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Komparace systému finacovani sportu ve vybranych zemich Evropy

Hlavnim cilem této prace je zhodnoceni soucCasného systému
financovéni sportu z vefejnych zdroji v CR. Na zakladé této analyzy a
analyzy systéma financovani sportu z vefejnych rozpocti ve
vybranych zemi EU navrhnout vhodna opatfeni vedouci k vytvoreni
nového systému financovani sportu, ktery bude stabilni, systematicky,

transparentni, efektivni, rozvojovy a dlouhodob¢ udrzitelny.

V praci byla pouzita metoda analyzy a metoda komparace. Metoda
analyzy byla aplikovana pii zkoumani soucasného systému
financovani v CR a zvybranych zahrani¢nich zemich. Metoda
komparace byla nasledné¢ pouzita pii porovnavani zjisténych

informaci z jednotlivych systému financovani.

Vysledky prace naznaduji, Ze sportovni sektor je v Ceské republice
hluboce podfinancovany, a to ptesto, jaké ekonomické a spolecenské
pfinosy sebou sport pfinasi. Za ucelem vylepSeni stadvajiciho systému
jsou navrzena dil¢i opattreni, sméfujici k dlouhodobé koncepci
podpory sportu v CR. Diléi navrhy vychazeji z analyzy systému
financovani sportu v CR a znasledného porovnani s vybranymi

systémy vybranych zemi EU.
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Abstract

Objectives:

Methods:

Results:

Key words:

The main aim of this work is to evaluate the current system of sports
financing from public sources in the Czech Republic. Based on this
analysis, analysis of sports funding system from public budgets in
selected EU countries try to create a new system of financing sport
that is stable, systematic, transparent, efficient, and sustainable

development.

The work used the method of analysis and comparative. Analysis
method was applied when examining the current financing system in
the Czech Republic and in selected foreign countries. The method of
comparison was then used to compare the information gathered from

various funding schemes.

The results suggest that the sports sector in the Czech Republic is
deeply underfunded, despite what economic and social benefits of
each sport brings. In order to improve the current system are proposed
partial measures, aimed at long-term support for the concept of the
sport in the country. Partial proposals based on an analysis of the
financing of sport in the Czech Republic and the subsequent

comparison with selected systems in selected EU countries.

public expenditures, financing of sport, institucionalizace, system of

funding
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1 UVOD

Sport predstavuje dlouhodobé po celém svéte velmi vyznamny spolecensky jev,
a to hned na né¢kolika trovnich. Sport 1ze vnimat skrze jeho zcela zakladni poslani, jako
pohybovou aktivitu, kterd nékterym slouzi jako moznost traveni volného casu s prateli,
jinym jako zplsob odreagovani a relaxace, vrcholovym sportovcim jako zplsob
obzivy. Piesah sportu je ale mnohem zasadnéjsi, béhem provozovani sportu se vytvari
prostor pro osobnostni rozvoj kazdého zacastnéného skrze mozné osvojeni Zivotnich
hodnot, jako jsou zasady fair play, tymovy duch, tolerance, schopnost podiidit se
autorit¢ a dalsi. Dale ma sport obrovsky vliv na poli socializace, zaclenéni do
spole¢nosti, coz jednak podporuje aktivni ob¢anstvi jednotlivetl v rdmci spolecnosti, ale
zaroven dava skvélou pfilezitost pro zapojeni skupiny obyvatel pohybujicim se na
spolecenském okraji. V neposledni fad¢ ptedstavuje sport velmi vyznamny ekonomicky

statek pro kazdou zemi, generujici

Sport predstavuje v soucasnosti ve vétSin€ vyspelého svéta vyrazny fenomén a
stejné tak je tomu i v Ceské republice, kde ma navic historicky velmi silnou tradici.
Piese vSechny vySe zminéné pozitiva sportu sili v posledni dobé nazory z fad odborné i
laické spole&nosti, ze sport je v Ceské republice silné podfinancovany. Tento problém
se tyka predev§im podpory sportu pro vSechny, tedy majoritni vétSiny obcant, kteti

sport provozuji.

Diplomova prace se vénuje analyze systému financovani sportu v Ceské
republice a jeho néslednému porovnani se systémy financovani ve vybranych zemich
Evropy. Tématu financovani sportu bylo vénovano znacné mnozstvi analyz a studii,
avSak vétSina téchto praci se problematice vénuje pouze povrchoveé na t€ nejzakladné;si
roving, tedy na Uloze statu v otdzce financovani sportu. Tato problematika je vSak
malé pozornost, ptestoze z téchto zdroji putuje v celkovém souctu do oblasti sportu
mnohanasobné vys$§i mnozstvi financi. V Ceské republice dale chybi predevsim
jednoznacné nastaveny systém financovani, dlouhodoba koncepce tohoto systému a
provazanost mezi tfemi hlavnimi Grovnémi zdroju (stat — kraje — mésta), ani témto

otazkam se nedostava dostatecného prostoru.



Préace si klade nékolik cilii. Prvotni cil je provést analyzu piinost sportu pro
spole¢nost a vliv na ekonomiku Ceské republiky. Druhy cil je zanalyzovat sou¢asnou
problematiku financovani sportu v Ceské republice sdiérazem na systémovost
financovani z vefejnych zdroju a koncepci tohoto financovani. Tietim cilem je provést
analyzu systému financovani sportovni oblasti ve vybranych zahrani¢nich zemich.
ZavéreCnym cilem prace je navrhnout vhodna opatieni vedouci ke zlepSeni
problematiky financovani sportu v Ceské republice, vychazejicich ze zavéra vyse

zminénych analyz.



2  VYMEZENI SPORTU

2.1 Pojeti sportu

Sport je v soucasné dob¢ skute¢nym spoleCenskym fenoménem, ktery se vice ¢i
méné dotykd naprosté vétSiny obyvatel. Stale vice lidi se zacind vénovat sportu a
pravidelné ho provozovat. Nékteré k tomu vede zdravy zivotni styl nebo touha po
dosazeni ¢i udrzeni vytouzené télesné kondice, jini sport vnimaji jako vhodnou
prilezitost pro traveni svého volného ¢asu s prateli. Jina skupina lidi vnima sport z jeho
vykonnostni stranky, jsou to profesiondlni sportovci, ktefi sport maji jako své
zaméstnani a vénuji se mu i nékolik hodin denné. Dalsi skupina ptedstavuje jakysi
prasecik téchto dvou mnozin, jsou to sportovci, ktefi tzv. zavodi pro radost, ucastni se
soutézi na nizSich Grovnich, vénuji sportu spoustu svého volného casu, avs$ak neni to
jejich zaméstnani, jen velka zdliba. Mimo vySe zminéné skupiny lidi patfi taci, ktefi

sport vnimaji pouze pasivné, tedy z pozice divaka.

Vymezeni samotného pojmu sport tedy mtize byt téz8i, nez se na prvni dojem zda.
Vyplyva to z riznych piistupti ke sportu jako takovému, avSak obecné Ize vychazet ze
dvou nejcastéji pouzivanych piistupl pojeti sportu. Stale vice mezindrodné pfijimany
pfistup piedstavuje Siroké vnimani sportu, jako aktivity, kterou jedinec provozuje pro
radost s cilem dosahnout fyzické, psychické ¢i oboji pohody. Tento piistup ke sportu je
odvozen od pravdépodobnych zékladi slova ,,sport® Vv latinském , disportare ¢i
starofrancouzském ,, /e desportér*, oboji lze pielozit jako bavit se, rozptylovat se ¢i
pfijemné travit ¢as (NOVOTNY, 2011). Druhé pojeti nahlizi na sport jako na jakysi
pracovni proces s Gelem generovani zisku (SLEPICKOVA, 2005). Tento pfistup
zam&feny na profesionalizaci sportu, kdy se za hlavni ukazatele povazuji vykony,

soutéze a vysledky je typicky naptiklad pro severni Ameriku.

V realit€¢ se sport nachdzi pravdépodobné V jakémsi sjednoceni vyse uvedenych
mnozin, jak ostatné vychazi z definice sportu zvefejnéné v 2. ¢lanku Evropské charty

sportu:



, Sportem se rozumi vSechny formy télesné cinnosti, které at’ jiz prostrednictvim
organizované ucasti ¢i nikoli, si kladou za cil projeveni ¢i zdokonaleni télesné a
psychické kondice, rozvoje spolecenskych vztahii nebo dosazeni vysledkit v soutézich na

vSech urovnich “(Council of Europe, 1992).

Takto definovany sport dava moznost k zaclenéni znacné ¢asti pohybovych aktivit
spole¢nosti pod jeden spole¢ny termin, v soucasnosti se ve svete stale vice uziva spojeni
,sport pro viechny“ (NOVOTNY, 2011). Zaroveii tato definice naznacuje, Ze sport
neslouzi pouze pro dosahovani vitézstvi a stale vySSich vykont, ale ze lze ho
provozovat pouze rekreacné ¢i na urovnich nizSich a zaroven Ze je to predevSim

prostiedek k posileni fyzické a psychické kondice s velkym spolecenskym potencialem.

Piivod téchto myslenek lze vystopovat az do antického Recka, kde se jiz tehdy
konaly organizované télesné aktivity za ucelem zuSlechténi ¢lovéka jako takového.
Snaha o dosazeni a zachovani kalokagathia, ¢ili harmonie dusevni a télesné krasy, byla
stéZejni ideu veskerych téchto her. Myslenkou kalokagathia se inspiroval Pierre de
Coubertin, zakladatel Mezinarodniho olympijského vyboru pfi obnovovani
nejslavnéjSich z téchto starofeckych her. Obnovené Olympijské hry mély nést tzv.
olympijskou myslenku, kterou Coubertin sepsal ve svém dile Anticky idedl télesné krasy
a duchovni dokonalosti, ve kterém mimo jiné piSe o miru, ktery by mél hry provazet,
slavnostnim obtadu pti zahdjeni, o rovnopravnosti bez rasové, nabozenské ¢i politicke
diskriminaci apod. za ucelem sjednotit vSechny sportovce a spoleénymi silami
dosdhnout lepsi spolecnosti 1 jednotlivce jako takového. Soucasnou podobu této

olympijské myslenky mizeme najit v zdkladnim ¢lanku Olympijské charty

2.2 Historie sportu

VYyvoj a historie sportu, celosvétové i v ramci Ceské republiky, je v piipadé analyzy
financovani tohoto odvéti velmi dulezitou kapitolou. D¢jiny sportu a historické
souvislosti, které probihaly na pozadi jeho vyvoje, jsou stézejni ze dvou dtvodu: jednak
pomahaji pfi pochopeni socioekonomického vyznamu sportu jako takového, a zaroven
bez znalosti n€kterych skutecnosti je jen velmi obtizné spravné porozumeét soucasné

podobé¢ systému podpory sportu.



2.2.1 Sport ve starovéku a stiedovéku

Jiz zminéné antické olympijské hry konané ve starovékém Recku naznaluji, Ze
pocatky sportu sahaji skute¢n¢ velmi hluboko do dé&jin lidské civilizace. Samotny vznik
zdatnost predstavovaly vlastnosti rozhodujici o preziti jedince. Toto ovSem
nepfedstavovalo prozatim sport jako takovy, jednalo se spiSe o fyzické aktivity. Prvni
skutecné naznaky organizovaného sportu se objevuji ve starovéku, predevSim pak
v Cing, kde jiz roku 2 689 pi. n. 1. cisaf Chuang-ti vytvofil systém 1é¢ebné a zdravotni
gymnastiky, zvany Kung- Fu. Jiz v1. Tisicileti pt. n. I. vznikl v Cing systém zkousek
fyzické a duSevni znalosti, ktery bylo potieba absolvovat pro postup v ufednické
potencidlnich vojaki do armady. Za prvni kultury, provozujici podoby sportu, které
nasledné ovlivnily vniméni télesné vychovy a fyzickych aktivit ve starovékém Recku,
které mélo pro vyvoj sportu na Uzemi Evropy stézejni vyznam, byly Egypt a
Mezopotamie, které dosahovaly vysoké urovné télesné vychovy, ale zarovenn se
pohybové aktivity objevovali na spolecenskych udalostech, jako byly riizné obtfady a

slavnosti (WAIC, 2008).

Na evropském kontinenté piedstavovaly zlom, ktery lze povazovat za vznik sportu
vV podobé, jaké ho zname dnes, tzv. Panhelénské hry, starofecké slavnosti mezi které
patfily naptiklad pravé Olympijské hry. Historikové uvadéji, Ze prvni Olympijské hry se
konaly roku 776 pt. n. . Sport se v antice stava jakymsi harmonickym idealem zivota a
jeho nedilnou soucasti. Povinnost udrZovat si dobrou kondici a provozovat fyzické
aktivity byla dokonce uvedena i v starofeckém zakoné (SVEC, 1996). Podoba feckych
sportovnich her nasledné slouzila jako inspirace pro obnoveni olympijskych her ve
starovékém Rimé, kde byly soucasné discipliny navic doplnény o vojensky prvek. Hry
se t&%ily v prvnich tfech stoletich naseho letopoétu velké oblibé Rimani, jelikoz byly
podporovany samotnymi Fimskymi cisafi. Upadek v$ak nastal ve 4. stoleti, kdy se
kiestanstvi stalo oficialni ideologii Rimské fi$e a oznagilo hry za pohanské. Na konci 4.
stoleti n. 1. vydal cisaf Theodosius |. zakaz kondni her a roku 426 jeho nastupce
Theodosius II. tento zakaz zopakoval a dokonce doSlo ke zbourani vSech budov

v Olympii, kde se hry konaly (DOVALIL 2004, GREXA 2011).

Po zéniku fimského impéria se postupné € zacala utvaret zcela nové, feudalni

spolecnost. Vysadni postaveni ziskévaji kralovské a knizeci dvory. Spolec¢nost pod

8



vlivem kiestanstvi pohrda v§im antickym a snazi se likvidovat veskeré prezivsi zbytky
této predchozi kultury. Kiestanstvi se upina k dusi a lidské télo povazuje za hiisné a
necist¢ a chova k nému neskonaly odpor. Tento postoj pietrva v evropské kultufe
nekolik staleti az do nastupu idedlu rytife, datovaného do 12. stoleti. Rytifi zaCinaji
prochazet intenzivni vychovou, ktera spojuje fyzické i dusevni dovednosti. Vrcholem
pfipravy téchto rytifti vyjma samotnych valek, byli rytitské turnaje, které zaroven
ptredstavovaly spolecenskou udalost t&sici se velké oblibé. Télesné vychove se postupné
zaina vénovat 1 prosty lid a télesnd kultura jako takova tak opét nabyva na vyznamu a
stava se dileZitou soucasti bézného Zivota. Jeji pozice ve spolecnosti se v nésledujicich

staletich stava pevné&jsi a pevnéjsi (WAIC, 2008).

2.2.2 Moderni sport

V prostiedi anglickych stfednich a vysokych Skol se na ptelomu 18. a 19. Stoleti
postupné vyviji moderni sport. Z dédictvi dob minulych v podobé lidovych her a zabav
a Slechtickych télesnych cviceni se zde formuje tzv. gentlemansky sport, ze kterého
nasledné vychazi sport amatérsky. Naproti tomu profesiondlni sport ma svij pivod
V tzv. patronatni kultufe, objevujici se jiz béhem 17. stoleti, ve které se konaly rizné
soutéze, nejcastéji v béhu, Sermu, veslovani, zapasu a jizd¢ na koni, kde spolu soupeftili
poddani Slechtict, ktefi jim za jejich vykony davali finanéni odménu a organizovali pro

n¢ soutéze. Behem nich aristokratickd spolecnost sdzela na vitéze.

Paralelné tak fungoval amatérsky a profesionalni sport. Rozhodujicim kritériem
pro toto déleni byl ptivod sportovce, respektive jeho prace. Profesiondly pfedstavoval
prosty, manualné pracujici lid, Cili predev§im délnici a femeslnici. Amatéry vSichni
ostatni sportovci. Ugel tohoto déleni byl jednoduchy, aby se profesionalové z fad
bézného lidu netcastnili stejnych her jako Slechticti amatéfi, protoZe a¢ zaujimali niZsi

spolecenské postaveni, sportovnich vysledkli dosahovali vyrazné lepsich.

Zména v pojeti amatérského a profesionalniho sportu ptichazi v prabéhu 19.
stoleti. M¢titkem nového déleni se stava vySe pfijmu penéz za odvedené sportovni
vykony nikoliv pivod ¢i zaméstnani sportovce. V téze dobé vznikd V anglickém
Skolnim prostedi nova sportovni filozofie, jejiz hlavnim pilifem je myslenka fair play,
tedy snaha o Cestnou hru a vytvofeni stejnych podminek pro vSechny zucastnéné

sportovce.



Stavebnim kamenem sportovniho prostfedi se v této dobé v Anglii stava klub.
Kluby byly z po¢atku uzaviené jen pro vybranou skupinu lidi, avSak postupné dochazi
K jejich zpfistupnéni a nadale vznikaji kluby vefejné, jejichz ¢lenem se mohl stat
prakticky kdokoliv, kdo spliioval podminky amatéra v piipadé amatérského klubu ¢i
profesionala v piipad¢ klubu profesionalniho, zaplatil Clenské piispévky a aktivné se
mezi nejstarsi z nich patii napt. Jockey Club zalozeny roku 1750 ¢i Golf Club z roku
1754. Pro nasledujici vyvoj sportu vSak stézejni ulohu sehraji kluby elitnich stfednich a
vysokych skol, jako napiiklad Oxford, Cambridge, Eton, Rugby a dalSi. Sport se na
téchto Skolach v prvni poloving 19. stoleti stal velmi vyznamnou slozkou Skolni
vychovy, ktera slouzila nejen pro rozvoj fyzickych dovednosti studentd, ale byla
profesory vyuzivdna napiiklad pro boj proti Sikan€, upevnéni demokratickych zasad

studenty, rozvijeni myslenky fair play a podobné (WAIC, 2008).

Pocet sportovnich klubi velmi rychle rostl, spousta absolventli Skol si po
vystudovani zacala zakladat kluby vlastni, oteviené pro Sirokou vetejnost. S tim rostla i
potieba zacit sport jednotné organizovat na vysSi urovni. Vznikaji tak vibec prvni
narodni sportovni svazy — fotbalovy Football Association vroce 1863, atleticky
Amateur Athletic Association v roce 1866 a plavecky Swimming Association roku
1869.

Nadseni pro sport, sportovni ideologie, pouZivana terminologie, ale také systém
organizace sportu se zacaly velmi rychle z Anglie rozsifovat do zbylého svéta,
predevsim do jinych zemi Evropy a do Severni Ameriky. Vznikaji tak celosvétove dalsi
mezinarodni sportovni svazy, které postupné pomdhaji ve vytvareni mezinarodnich
vztahl jednotlivych zemi. Tyto svazy zacinaji postupné v pribéhu 70. let 19. stoleti
realizovat prvni mezindrodni soutéze. Pocet takovychto soutézi v nasledujicich
dekadach jest¢ razantn€ vzrostl, organizatory se totiz krom svazli stavaji samotné
sportovni kluby, ale také jednotlivci. Takovyto boom mél vSak 1 své stinné stranky
vV podobé¢ neshod jednotlivych organizatort, skandalii provazejicich jednotlivé soutéze a
dal§ich problémi. Svazy proto zacali volat po vytvofenich mezinarodné platnych
pravidel, mezinarodnich organt a systémul organizace jednotlivych sporti. Koncem 19.
Stoleti tak skutecné vznikaji prvni mezinarodni sportovni federace a ptredevsSim roku

1894 na zaklad¢ iniciativy francouzského pedagoga a sportovniho nadSence Pierra de
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Coubertina vznika ve Svycarském Lausanne Mezinarodni olympijsky vybor

(DOVALIL, 2005).

Vznik Mezinarodniho olympijského vyboru a néasledny prvni ro¢nik modernich
olympijskych her roku 1896 v Aténéach dal silny impuls k dovrSeni internacionalizace
sportu, vzniku dalSich mezinarodnich federaci, zavedeni mezinarodné platnych pravidel
jednotlivych sporti, ale také k novym pfistuptim k tréninkovym metodam a ke vzniku
vékovych a véahovych kategorii. Ruku v ruce stim se zacala hojné¢ stavét sportovni
infrastruktura, piedev§im vSesportovni aredly, které se tak obecné stavaly centry
kulturniho a spolecenského Zivota. Soucasn€ se vznikem olympijskych her a
olympijského hnuti jako takového se zacala $itit mySlenka miru a pratelstvi mezi v§emi
narody. Timto moderni olympijské hry navazovaly na antickou tradici, tzv. ekecheirie,
neboli vyhlaSeni mezinarodniho miru po dobu kondni olympijskych her, kvili
bezpecnému cestovani sportovcll, druhy anticky odkaz, ktery Coubertin pii obnovovani
olympijskych her nasleduje je idedl fecké vychovy, neboli kalokagathia, harmonie duse
a t¢la, kdy se snazi u mladé generace dosdhnout vSestranného a harmonického rozvoje
Cloveéka, cili nejen fyzické zdatnosti, ale také dobrych mravi, zastdvani spravnych
hodnot a celkové kultivované osobnosti. Nejen kvili divacké atraktivité, ale i pro tyto
hodnoty se moderni olympijské hry dostaly velmi rychle do masového podvédomi a

tésily se od svého vzniku velké oblibé (WAIC, 2008).

2.2.3 Vznik organizovany sport na izemi Ceské republiky

Obdobi po terezianskych a josefinskych reformach znamenaly pro Ceské zemé
znacné uvolnéni atmosféry ve spolecnosti. NovE€ nastolena podoba Skolniho tadu
pamatovala i na té€lesna cviceni, ktera se tak staly pevnou soucasti Zivota studenti. Ale
nejen jich, zajem o télesnou kulturu stoupal, coz lze vidét i na rozristajici se nové
sportovni infrastruktufe. V Praze byla roku 1810 napfiiklad zfizena vubec prvni
vojenska plovarna v celé Evrop€. Obecné byl vSak stile télocvik a hry aktivitou
provozovanou piedevsim Slechtou a bohatSim méstanstvem. Poté co rakouskad vlada
zakdzala vetejny spolkovy télocvik, zacinaji ve 30. letech vznikat soukromé télocviéné
ustavy. Nejvetsi slavu si tehdy vybudoval télocviény Ustav Jana Malypetra, zalozeny
vroce 1848 v Panské ulici. Malypetr nese velkou zasluhu na nasledujicim rozvoji
tdlesné vychovy u nas. Spoleéné s K. J. Erbenem, F. L. Celakovskym a J. E. Purkyném

vytvofil prvni Ceské télocvicné nazvoslovi. Popularita jeho télocvicného ustavu stale

11



rostla a kvili neustdle se zvétSujici Clenské zakladné z fad ceského i némeckého

obyvatelstva, ztidil Malypetr pro své oddily cvi¢encii vlastni cvicitelsky sbor.

Revolucni rok 1848 vSak opét zatlacil télocvik do tUstrani, nastup Bachova
absolutismu potlacil veskeré snahy o zavedeni reforem Skolstvi a nasledny konkordat
roku 1855 situaci okolo té€lesné vychovy na Skolach jesté ztizil. Télesna kultura se tak
ptes vysokou oblibu Siroké spole¢nosti opét rozvijela pouze v soukromych zatizenich.
Pad Bachova absolutismu v roce 1859 nové nastoluje uvolnénou atmosféru, ve které
bylo mozna nov¢ zakladat rizné spolky. V roce 1861 probéhla snaha o zalozeni Cesko-
némeckého télocviéného spolku, avsak poté co se kvili finanénim sportim tato dohoda
nepodafila, rozhodla se ¢eska Cast sportovni obce zalozit Cisté Cesky télocviény spolek.
Tak 16. tnora 1862 na ustavajici schizi v télocvicné Jana Malypetra vznikla Té€locvi¢na

jednota Prazska, pozdéji Sokol Prazsky (WAIC, 2008).

Predsedou Sokola Prazského byl zvolen Jindfich Fiigner a jeho naméstkem dr.
Miroslav Tyrs, zak Jana Malypetra, pozd¢ji hlavni osoba celého Sokolského hnuti.
V roce 1862 byl ustanoven placenym nacelnikem Sokola a stal se rozhodujici osobnosti
veskeré c¢innosti Sokola, jak po strance ideologické, tak 1 metodické a organizacni.
Myslenka Sokola je zaloZena na demokratickych zasadach, svobodé, a rovnosti pro
vSechny. Snaha o prohloubeni demokracie v Sokole byla podporovana bratrstvim
jednotlivych ¢lent. Vznik Sokola zaznamenal veliky ohlas ve zbytku ceskych zemi a
tak jiz b&hem 60. let vznikaji sokolské spolky i v ostatnich ceskych méstech, na konci
60. let dokonce vznik4 prvni samostatny Zensky télocvicny spolek. Sila Sokola roste
zacatkem 80. let, kdy probéhl 1. vSesokolsky slet u ptilezitosti 20. vyro¢i zaloZeni.
V poloviné osmdesatych let ¢ini ¢lenska zakladna témér 18 tisic ¢lenti sdruzenych ve
137 jednotach. V roce 1889 vznika sjednocujici organizace Ceské obec sokolska. Sokol
zaznamenava znacné ohlasy i1 v zahranici, a tak vznikaji nové jednoty napiiklad na
uzemi Polska, ve Slovinsku, v Rusku, Bulharsku, Srbsku, ale také ve Francii, USA ¢i
v nékterych rakouskych a némeckych méstech. Béhem prvni svétové valky dochézi
K rozpusténi Sokola, kvtli mnohym sokolskym prislusniktim, ktefi piesli k dohodovym
vojskiim. Avsak ¢innost sokolskych jednot jako samostatnych subjekt pokracovala dal.
Sokolska jednota pak sehrala vyznamnou roli pii vzniku samostatného Ceskoslovenska
a béhem let prvni svétové vélky, kdy ptisobila jako polovojensky sbor. Cesti emigranti a

sokolska mise zapficinili jesté vetsi rozsifeni sokolského hnuti do zapadni Evropy, USA
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a ostatnich slovenskych zemi. Popularita Sokolu nebyvale rostla i v ¢eskych zemich,

pred rokem 1948 citala ¢lenska zakladna ptes 1 milion sokold (WAIC, 2008).

2.2.4 Vyvoj sportu v Ceskoslovensku od roku 1945 do roku 1989

Béhem obdobi prvni republiky se zagind v Ceskoslovensku silngji vnimat
rozdéleni sportu na profesionalni a amatérsky. Amatérsky sport plnil zabavnou funkci a
slouzil k vyplnéni volnému casu obcanti. Profesionalni sport piedstavuje takovy sport,
ktery je provozovany jako zaméstnani za ucelem piijmu, zaroven se stdva popularnim
vyplnénim volného Casu obcanti jakoZzto divakl. Az do druhé svétové valky vSak
vyraznéji prevazuje sport amatérsky. Stat si uvédomoval dulezitost sportu pro
spole¢nost a zakladd Utad pro spravu vefejného zdravotnictvi a tdlesné vychovy
(obdoba dnesniho ministerstva), ktery mél mimo jiné na starost rozvoj a organizaci

sportu na tizemi Ceskoslovenska (BOSAK, 1969).

Zasadni zmény ve vnimani sportu ptichazeji v roce 1945 po skonceni druhé
svétové valky. Sport je vniman jako na nastroj pro vojenskou piipravu mladeze a
fyzické vzdélavani obcanil. Zaroven vznika snaha vyuzit sport pro propagaci
Sovétského bloku a komunistického hnuti v zahrani¢i. Z téchto davodt hleda
Komunistickd strana Ceskoslovenska jednotnou organizaci, kterd by zastfeSovala
veSkeré sportovni hnuti. V roce 1949 vznikd zdkon €.187/1945 Sb., o statni péci a
télesnou vychovu a sport, vnémz bylo zavedeno sjednoceni veskerych sportovnich
instituci do Sokola. Sokol byl jmenovéan ,,jednotnou lidovou télovychovnou a sportovni
organizaci“ a pfipadnul mu veskery majetek ostatnich sportovnich subjektt, po jejich

zaniknuti (GREXA, 2011).

Po mnohém novelizovani tohoto zakona vSak roku 1952 dochazi ke zruSeni
Sokola a veskerou péci o sport prevadi na nové vznikly organ statni spravy v oboru
télovychovy a sportu - Statni vybor pro télesnou vychovu a sport. Sport tak zacal byt
organizovan pomoci statnich podnikdi a instituci a financovan podle systému
uplatnovaném Vv Sovétském svazu. To 1ze povazovat za koteny systému podpory sportu
z vefejnych zdroji v CR v dnesni podob&. V roce 1956 byl vydan zakon, na jeho
zaklad¢é doslo ke zruseni Statniho vyboru pro télesnou vychovu a sport, ktery v plné
mife nahradila dobrovolna organizace Ceskoslovensky svaz télesné vychovy. CSTV

disponovali kompetencemi vrcholnych organti statni spravy a instituciondlné
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zastfeSovala veskeré sportovni aktivity v Ceskoslovensku. Jedinou vyjimku tvofil

Svazarm, ktery sdruzoval sporty obsahujici branné prvky (NOVOTNY, 2011).

Novou podobu institucionalniho postaveni sportu v Ceskoslovensko znamenal
v roce 1969 vydany Kompetenéni zdkon Ceské narodni rady o ziizeni ministerstev a
jinych ustiednich organii statni spravy Ceské socialistické republiky. CSTV byl
rozdélen na dvé organizace samostatné pro Cesko a Slovensko. Bylo ziizeno
Ministerstvo pro mladdez a télesnou vychovu, které nasledné pievzalo plvodni
pravomoci a kompetence CSTV. Nové nastolené uspoiadani vydrzelo vsak pouhy rok a
nasledné dochdzi k zdniku tohoto ministerstva a veSkeré kompetence jsou zpatky
navraceny obnovené organizaci CSTV. Pavodni idea zaniklého ministerstva se
Vv pozdgjsich letech zahrnula pod Ministerstvo Skolstvi, kterému proto byl zménén nazev
na Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a t&lovychovy, tak jako je tomu dodnes. Slo viak jen
o formalni zménu bez vyrazného vlivu na kompetence CSTV ¢&i zplisob financovani

sportu ze statniho rozpoctu.

2.2.5 Vyvoj sportu v Ceskoslovensku a CR po roce 1989

Rok 1989 znamenal v historii Ceské respektive ceskoslovenské spolecnosti
zasadni zlom. Vyraznym zménam se proto nevyhlo ani prostedi sportu a télovychovy.
Do roku 1989 zastivala v zasadé¢ monopolni postaveni v oblasti sportu celostatni
organizace CSTV, kterd sdruzovala veskeré sportovni svazy, sportovni hnuti a
t&lovychovné jednoty. Struktura sportu pod vedenim CSTV byla silné centralizovana.
Po sametové revoluci vSak spolenost volala po zméné a vytvafel se tlak na

decentralizaci a nastup novy organizaci a majetkové rozdéleni (GREXA 2011).

Z CSTV se vy¢letiuje Ceskoslovensky olympijsky vybor, dochazi k obnoveni
Ceské obce sokolské, ORLA, vzniku YMCA a YWCA a né&kolika dalsich zastteSujicich
sportovnich subjektii. Naopak dochdzi k rozpadu Svazarmu, kterého nahradili mensi
sportovni organizace. V bfeznu 1990 dochazi k ukonéeni &innosti CSTV, ktery
nahrazuje Cesky svaz télesné vychovy, Slovensky svaz télesné vychovy a
Ceskoslovenska konfederace sportovnich a télovychovnych svazil. Pravnimi nastupci
CSTV se stavaji jednotlivé svazy, kluby a t&lovychovné jednoty. Nastupnické
organizace se nasledn¢ registrovaly u Ministerstva vnitra a byl mezi né rozdélen

majetek do té doby piislusici CSTV,vyjma $kolnich sportovist (GREXA, 2011).
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Zodpovédnym organem statni spravy za oblast sportu a télovychovy se stalo
Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a télovychovy, vramci kterého byly ustanoveny
samostatné odbory — odbor sportu a odbor mladeze, které méli na starost ptrerozdélovani
financi ze statniho rozpoctu. V roce 1993 dochazi ke vzniku Sazka a.s., akciové
spole¢nosti statni loterie, jejimiz akcionafi se po rozhodnuti vlady stal CSTV a dalsi
nastupnické organizace. Néasledujici rok bylo ustanoveno tzv. vSesportovni kolegium,
slozené¢ znové vzniklych zastfeSujicich organizaci, jehoz cilem je hgjit z4jmy

sportovnich organizaci v oblasti financni podpory ze strany statu.

AvSak 1 pfesto v oblasti sportu chybéla jednotnd koncepce a jednoznacné
nastavend pravidla systému podpory ze strany statu. Tento nedostatek vytesil az v roce
2001 Zakon ¢. 115/2001 Sb., o podpore sportu. Diky tomuto zakonu bylo upevnéno
postaveni sportu ve spolecnosti. Zadkon ptedstavuje sport jako vefejné prospéSnou
ginnost, uklada povinnost MSMT zajistovat dostate¢né financovani oblasti sportu a
vymezuje jeho kompetence jakozto zastieSujiciho statniho organu. Zakon dale upravuje

pusobnost ostatnich samospravnych celki (kraje a obce).

Jednou ze zasadnich historickych udalosti majici vliv na soucasnou podobu
financovani sportu v CR probéhla v letech 2011 — 2013. Spoleénost SAZKA, jejimiz
akcionafi byly od roku 1993 sportovni organizace, provozuje na uzemi Ceské republiky
sazky a loterie. Zisk z této ¢innosti byl nasledn¢ odvadén do statniho rozpoctu, odkud
mél dale sméfovat na podporu télovychovy a sportu. Po piijeti Novely loterijniho
zakonac. 63/1999, byla statu odebrana moZnost alokovat ziskané penézni prostredky,
misto toho probiha alokace na zakladé vyse akcionaiskych podilti (CSTV 68%, COS
14%, ostatni organizace pod 6%). 30. 5. 2011 byl vyhlaSen konkurz spolecnosti
SAZKA, a.s. Z toho divodu ztratily zastfeSujici sportovni organizace a svazy zasadni
zdroj svych ptijmi. Za jeden z diivodi padu SAZKY byla oznacena ne€innost hlavniho
akcionat CSTV. Po padu SAZKY tak dochazi vroce 2013 k transformaci
nedivéryhodného CSTV na Ceskou unii sportu (CUS).

Dalsi velkou zménou, ktera méla dopad na financovani sportu, pfisla s novelou
loterijniho zakona platnou od 1. 1. 2014, kterd rusi povinnost odvadét 6-20% svého
zisku na vetejné prospésné ucely. Namisto toho se tyto penize rozdéluji pomérnou ¢asti

mezi jednotlivé obce, které nasledné samy rozhoduji o jejich alokaci.
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2.3Déleni sportu

Sport je nebyvale rozsahly a nejednoznacny systém, ktery je proto potieba, pro
spravnou orientaci v problematice financovani sportu, rozde¢lit dle jasnych kritérii.
Mozné déleni se nabizi dvoji: tradi¢ni déleni podle Koncepce statni podpory v Ceské
republice, které rozdéluje oblasti sportu z hlediska vykonnostni trovnég; alternativni
dé€leni nabizi spolecnost KPMG?, ktera kazdému jednotlivému sportu ptifazuje nékolik

atributli na zaklad¢ kterych je nasledné vytvoieno 6 skupin sporta.

2.3.1 Tradicni déleni sportu

Podle Koncepce statni podpory sportu v Ceské republice, vydané v bieznu roku

2011 1ze sport rozdélit do nasledujicich péti skupin:

e Vrcholovy a profesionélni sport
e Vykonnostni sport

e Sport pro vSechny

e Sport na skolach

e Sport pro handicapované

Vrcholovy a profesiondlni sport — sport na t€é nejvy$$i vykonnostni Urovni.
Sportovci jsou organizovani v ramci jednotlivych sportovnich klubt a Gcastni se soutézi
organizovanych pod hlavickou =zastfeSujiciho svazu. Konzumentem ,hodnot*
vytvafenych vrcholovym sportem je spole¢nost z pozice divaka. Velice obdobnou
skupinou je sport profesiondlni, stim rozdilem, Ze je zpravidla organizovan
V obchodnich spole¢nostech, které jsou financovany bez finan¢ni podpory ze statniho
rozpoctu. Vrcholovy a profesiondlni sport plni zaroven propagacni funkci skrze ucast
klub a jednotlived na mezinarodnich akcich, kde tak reprezentuji CR. Specifické
podskupiny této kategorie tvoti stdatni sportovni reprezentace a sportovné talentovand
mladez, kterym je v€novana zvlastni péce vzhledem k jejich potencialu dosazeni dobry

vysledkli na mezinarodnich akcich a tim i dobré reprezentace CR v zahranici

Vykonnostni sport — zajmova ¢innost soutézniho charakteru. Obdobné jako ve
vrcholovém sportu jsou zde sportovci sdruzovani do sportovnich klubd, ve kterych je
organizovana systematicka sportovni piiprava. Kluby a jejich ¢lenové se Gcastni soutézi

rozdélenych do vékovych a vykonnostnich kategorii, které organizuje dany sportovni

Y KPMG Ceska republika, s.r.o. (déle jen ,,KPMG*) je renomované poradenska spolecnost, jejiz
¢ast se vénuje finanénim analyzam v oblasti sportu
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svaz. Hlavnimi konzumenty ,,hodnot* vykonnostniho sportu jsou samotni sportovci,
ktefi tyto hodnoty vytvareji (emoce, socialni kontakt, fyzické zdokonalovani,

seberealizace atd.)

Sport pro vsechny — zajmovy, organizovany nebo neorganizovany sport a
pohybové aktivity. Do této oblasti spadaji veSkeré sportovni a pohybové aktivity
provozované jako konic¢ek, nehled¢ na skutecnost, zda pravé provozovana aktivita je
rekreacniho, soutézniho ¢i nesoutézniho charakteru. Hlavnimi a Vv idedlnim piipad¢ i
jedinymi hodnotami sportu pro vSechny je zabava, socialni kontakt, fyzicka vyziti jako

takové, zlepSeni ¢i udrzeni fyzické i1 psychické kondice

Sport na Skoldch — zajmové aktivity ve Skolnich klubech. Skolni sport miize byt
provozovan Cisté zajmove s nesoutéznim charakterem, ale zaroven v ramci Skolnich ¢i
meziSkolnich soutézi. Jedna se o nadstavbu povinné télesné vychovy, kterd by méla
posilovat vztah Zzaki ke sportu a napomahat jim K vSestrannosti a zvladnuti danych

pohybovych ¢innosti.

Sport handicapovanych — sportovni a pohybové aktivity osob se zdravotné
snizenymi schopnostmi. Sport handicapovanych je v CR provozovan individudlng i
organizovan¢ na vSech vySe zminénych urovnich. Napomahd velmi vyrazné
spoleCenské integraci, posileni sebedivéry, ke kompenzaci zdravotnich omezeni,
vychové samostatnosti a sobéstacnosti, ale je zadroven vyuZivan jako skvély prostfedek
pro rehabilitaci. Sport handicapovanych je ¢lenén do kategorii podle druhu postizeni.

V ramci sportovniho prostiedi CR ma vlastni organiza¢ni strukturu.

2.3.2 Alternativni déleni sportu

Spolecnost KPMG ve své studii Koncepce finanoncovani sportu z roku 2012
rozdélila jednotlivé sporty do 4 kategorii na zéklad¢ nasledujicich vstupnich faktort:
rozsifenost sportu (masovost), mediadlni atraktivita, zda je sport pfijemcem piimé
podpory MSMT a zda se jedna o olympijsky &i neolympijsky sport. Takto rozdélené
sporty doplnily dvé zbylé skupiny — organizace sdruzujici handicapované sportovce a

organizace s piimou podporou MSMT zastie$ujici Sport pro viechny (viz Tabulka &.1).
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Tabulka ¢&. 1: Rozdéleni sportovnich odvétvi dle Koncepce financovani sportu v CR

Nazev skupiny

Charakteristika

Piiklady sporti patrici do dané skupiny

Masové, medidlné atraktivni sporty
s pfimou podporou MSMT

Fotbal, ledni hokej, plavani, atletika, cyklsitika,
golf, lyovani, tenis, volejbal, basketbal

Nemasové, medialné méné atraktivni sporty
s ptimou podporou MSMT

Hazena, moderni pétiboj, judo, fecko-fimsky
zapas, vodni polo

Neolympijské sporty
s ptimou podporou MSMT Azl 7
Neolympijské sporty B e Sceerdl (oo b
bez ptimé podpory MEMT Travni lyZovani, Cesky svaz skibobisti

Organizace sdruzujici hendikepované
sportovce

Cesky svaz zrakové postizenych sportovc,
Cesky svaz télesné postizenych sportovci

Organizace s pfimou podporou MSMT
zastiesujici Sport pro VSechny

Ceska asociace sportu pro viechny, Klub
Ceskych turistd, Sokol

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat KPMG, 2012
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3 POZITIVNI A NEGATIVNI VLIVY SPORTU

Sport predstavuje v modernim svété unikatni fenomén, ktery ma vliv na obyvatele
vSech kontinentli bez ohledu na jejich socialni postaveni, vyznani, rasu ¢i pohlavi. Jeho
nepopiratelny vyznam a piinos pro spole¢nost je mezinarodné dlouhodobé ocenovan.
Sport totiz nelze vnimat pouze jako pohybovou aktivitu slouzici k zabavé a aktivni
vyplni volného casu. Sport ma vliv na spolecnost z nékolika riznych hledisek, at’ jiz se
jedna o pfinosy pifimé ¢i sportem nasledné vyvolané. Stézejni oblasti téchto ptinost
sportu jsou pfinosy ekonomické, avSak sport vytvaii pozitivni efekty i v jinych, neméné
dalezitych oblastech. Souhrn téchto pfinost jednoznaéné¢ odpovida na otdzku Proc
financovat sport z verejnych zdroju. Sport v soucasné dob¢ piedstavuje spolecensky a

ekonomicky jev, ktery ptfispiva k rozvoji spolecnosti a jehoz vyznam neustéle roste.

3.1Ekonomické prinosy sportu

Sport se vyrazné podili na narodnim hospodafstvi vétsSiny zemi vyspélého svéta, a to
nejen na tvorbé samotného HDP, ale také na dalSich makroekonomickych ukazatelich.
Sport se vramci domacnosti Zijicich v EU podili 1,1 aZ 3,6% na celkové spotiebé.
Pokud by se do tohoto vypoctu zahrnula 1 vySe sdzek na sport, bylo by toto ¢islo jesté
podstatné vyssi. Hruby domaci produkt, jakozto jeden z nejsledovanéjSich ukazateli
hospodareni zemi je ve vyznamné vySi tvofen pravé sportem. Béhem rakouského
pfedsednictvi Evropské unie v roce 2004 vygenerovalo sportovni odvétvi 307 miliard
eur, coz odpovidalo pfiblizn¢ 3,7% HDP celé EU. Zaroven bylo béhem tohoto roku
vytvofeno 15 milionii pracovnich mist prav€é diky sportovnimu odvétvi, coz
predstavovalo cca 5,4% celkové pracovni sily EU (NOVOTNY, 2011; Komise
evropskych spolecenstvi, 2007). Pro CR se v poslednich letech podil sportovniho odvétvi
na tvorbé HDP odhaduje na 2,7 % a zamé&stnava ptiblizné 3,8 % obcanti (KPMG, 2012).

3.1.1 Ptinosy sportu do vefejnych rozpoctu

Jeden z nejcéastéji pouzivanych argumentid pro navyseni podpory sportu z vetrejnych
zdroju je jednak vySe finan¢nich prostiedkil, které diky sportovnimu odvétvi zpétné
plynou do vetejnych rozpoctl, ale také jejich pomér k vysi podpory na tuto oblast
vydanou. Pro vyjadfeni realné vySe piijma do vefejnych rozpoltd zplsobené
sportovnim odvétvim je potieba pii vypoctu zohlednit co nejvyssi mnozstvi skutecnosti,
které maji piimy ¢i nepiimy dopad na konecnou podobu ekonomickych piinost
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plynoucich ze sportu. Spole¢nost KPMG proto ve svych studiich, ve kterych se zabyva
vypoctem ekonomickych pfinost, vyuziva multiplika¢niho modelu. V tomto modelu je,
po roz€lenéni dané oblasti na né¢kolik podskupin, vyjadiena celkova spotieba oblasti,
sestavajici se z dil¢ich spotieb jednotlivych podoblasti. Nasledné po vycisleni ndkladd,
odhadu ziskové marze, kalkulace zisku dochéazi k vypoctu DPH, poplatku za pobyt,
dané z ptijmu pravnickych a fyzickych osob, spotfebni dané a odvodl na socidlni a
zdravotni pojisténi. V rdmci veSkeré podskupiny dochazi k rozdéleni vydaji mezi
subdodavatele danych produkti ¢i sluzeb, a to az do desaté urovné hierarchie vcetné

externich subjektli (dodavatelé energie, surovin atd.)

Vroce 2011 byla celkova spotfeba sportu vycislena na 123,4 mld. K¢
Nejvyznamnéjs$i polozku tohoto objemu financi piedstavovaly vydaje na sportovni
vybaveni, zbozi a dary, a to ve vysi cca 37,9 mld. K¢ coz pfedstavuje téméf 31%
celkové spotieby sportu. V sestupném vyctu nasledovaly vydaje na sportovni
infrastrukturu, na sportovni ¢innost, na dopravu, administrativu a dals$i obdobné vydaje,

oblast snejniz§imi finanénimi vydaji predstavovala organizace akci, gastronomie a

ubytovani. Struktura spotieby je naznacena na grafu €. 1.

Graf &.1: Struktura celkové spotieby ve sportu v CR v roce 2011
(v mil. K¢)

B Sportovni infrastruktura

M Sportovni ¢innost

11575 I

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat KPMG, 2012

Organizace akci,
Gastronomie, Ubytovani

B Vybaveni, Zbozi, Dary

M Doprava, Administrace,
Ostatni naklady

Tato spotieba byla znejvétSi Casti realizovana domécnostmi, ty se na celkové
spotfebé podileli z témeér 80% pii utraté¢ 98,3 mld. K¢. Nasleduji vydaje statniho a
vetfejného sektoru ve vysi cca 14,7 mld. K& (témét 12%) a sportovni organizace (vlastni
¢innost) a soukromy sektor se na celkové spotiebé ve sportovnim odvétvi podilely

hodnotou témét 10,4 mld. K& (8%). Podle vypocti spole¢nosti KPMG dosahovala
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hodnota trzeb ve sportovnim odvétvi vroce 2011 po zohlednéni multiplikace a

navaznych naklada téméf 247 mld. K¢.

Z celkové spotieby 123,4 mld. K¢ putoval do vetejnych rozpocti piinos ve vysi
52,1 mld. K¢. Z celkové sumy lze tedy odvodit, ze vydaj do sportu ve vysi 100 K¢
piinese do vefejnych rozpocti 42,20 K¢. Tabulka ¢.2 naznacuje rozdéleni celkové

spotieby a vysi piijmu vetejnych rozpoctl z jednotlivych oblasti sportovniho prostiedi.

Tabulka ¢. 2: PFijmy veFejnych rozpocti ze sportu v roce 2011 (v mil. K¢)

Celkovy prijem
vefejnych 11 086 10 732 5123 16 634 8 488 52 061
rozpoctu

Daiiové odvody /
Spotieba v 37,20% 44,41% 44,26% 43,94% 42,51% 42,20%
oblasti sportu

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat KPMG, 2012

Z celkové sumy 52,1 mld. K¢ piinosii statniho a vefejného sektoru dosahuje
nejvyssiho podilu statni rozpocet prostfednictvim pfimych danovych pfijma (21,6 mld.
K¢) a odvodu na socialni pojisténi (15,3 mld. K¢). Obdobné hodnoty ve vysi 6,4 mid.
K¢ a 6,3 mld. K¢ dosahuji pfijmy obci a zdravotnich pojistoven (odvody na zdravotni
kraje shodnotou cca 2,6 mld. K¢. Strukturu pifjmt piinost sportu do vefejnych

rozpocti a vyplyvajici saldo naznacuje graf ¢. 2.
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Graf &.2: Struktura p¥inosi sportu pro veiejné rozpoéty v CR
v roce 2011

B Statni rozpocet - socidlni
pojisténi

B Statni rozpocet - dariové
pFijmy

Kraje

H Obce

M Zdravotni pojistovny -
pojisténi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat KPMG, 2012

Na celkovych pifijmech statniho rozpoctu se sportovni odvétvi podili 3,3%. Podil
sportu véetnd multiplikaénich efektti na HDP CR pak dosahuje 2,7%. Z hlediska tvorby
HDP zaujimé podil sportu podobnych hodnot jako naptiklad zemédélstvi, lesnictvi a
rybafrstvi, vyroba potravinaiskych vyrobkl ¢i vyroba motorovych vozidel, pfivést a

naveésu.
3.1.2 Zaméstnanost

Zaméstnanost patii mezi nejsledovanéjsi makroekonomické ukazatele zemi. Sport
patii mezi oblasti s velikym potencidlem v otdzce zaméstnanosti, jelikoZ s neustale
rostoucim zdjmem o sport a zarovenl se zvySujicimi se pozadavky na sport a jeho
profesionalizaci, vznika zna¢né mnozstvi novych pracovnich mist. A¢ je metodologicky
velmi naro¢né spravné definovat, jaka pracovni mista vytvari sportovni odvétvi, je
nepopiratelnym faktem, Ze se tato oblast na zaméstnanosti zemi podili velkou mérou.
Jednu z posledni komplexnich studii na téma podilu sportovni zaméstnanosti na
zamestnanosti celkové v Evropské unii, byla Bila kniha o sportu z roku 2007, ktera
uvadi, ze sportovni prostfedi vytvofilo v ¢lenskych zemich 15 milioni pracovnich mist,

coz odpovida 5,4% pracovni sily EU.

V 1990 vytvatel sport v Ceské republice celkem cca 73 000 pracovnich mist, coZ pii
tehdejS$i zaméstnanosti Citajici 4 924 mil. pfedstavovalo podil 1,48%. Z tohoto mnoZstvi
tvotila téméf 70% pracovni mista, kterd jsou nasledné vyvoldna sportem a zbylych vice

jak 30% pracovnich mist zahrnuje vlastni sportovni aktivity, spojené s finan¢ni
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odménou za Cinnost v oblasti sportu nebo takovou, kterd na ni pfimo dohlizi (Cili

profesionalni sportovci, sportovni trenéfi a instruktofi, cvicitelé a funkcionaii.)

Spolecnost KPMG vy¢islila sportovni zaméstnanost v roce 2011 na 187 270 plnych
roénich pracovnich uvazki, coz odpovida podilu 3,8% na celkové zaméstnanosti CR
(v€etné multiplikacnich efektll). Pfi porovnani poctu pracovnich mist vytvotrenych ve
sportovnim prostfedi se zaméstnanosti v narodnim hospodafstvi, dosahuje sport vyssich
hodnot neZ napiiklad tyto oblasti’: zemé&d&lstvi, lesnictvi a rybafstvi, ubytovani
stravovani a pohostinstvi, profesni, védecké a technické Cinnosti ¢i podplirné a
administrativni &innosti (CSU, 2015). Graf &.3 naznaGuje rozdéleni sportovnich

pracovnich uvazku do péti jiz zmintovanych oblasti.

Graf ¢.3: Rozdéleni pracovnich uvazki vyplyajicich ze sportu v
roce 2011

W Sportovni infrastruktura
B Organizace akci,
Gastronomie, Ubytovani
= Doprava, Administrativa,
Ostatni
B Sportovni ¢innost
m Vybaveni, Zbozi, Dary

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat KPMG, 2012

3.2 Socialni prinosy sportu

Sport ma ohromny potencial vyuziti pro ucely socialniho zaclefiovani,
spolecenské soudrznosti, integrace a rovnych pftilezitosti. Sportovani patii k lidskym
¢innostem zaloZenych na spolecenskych, vychovnych a kulturnich hodnotich bez
ohledu na narodnost, nabozenstvi, pohlavi, v€k ¢i socialni postaveni. Sport by tedy m¢l
predstavovat jeden z hlavnich nastroji pro vytvareni rovnych podminek pro vSechny
zuCastnéné, vcetné¢ lidi handicapovanych ¢i  zijicich na okraji  spolecnosti
v znevyhodnénych pomérech. VSichni tito Gcastnici by méli mit ke sportu a v§emu co je

S nim spojeno umoznén piistup.

2 Dle d&leni sekci CZ - NACE
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,»Je proto nutné venovat pozornost specifickym potrebam a situaci nedostatecné
zastoupenych skupin a vzit na zretel zvlastni roli, kterou miize sport hrat u mladych lidl,
lidi zdravotné postizenych a lidi pochdzejicich ze znevyhodnenych pomeéru. Sport miize
rovnez usnadnit integraci migrujicich osob a osob ciziho puvodu do spolecnosti, jakozZ i

podporit mezikulturni dialog (Komise evropskych spolecenstvi, 2007).

Mezi dalsi sportovni pfinosy pro spole¢nost lze oznacit hodnoty, které jsou se
sportem spjaty a dochazi tak k jejich pienosu na zucastnéné sportovce. Jsou jimi
naptiklad: vzajemny respekt, zasady fair play, dodrzovani pravidel hry, solidarita,
disciplina, schopnost spolupracovat a dalsi. Tyto hodnoty slouzi nejen k aktivnimu
zapojeni jedince do spolecnosti a v§tépeni mu spravnych zivotnich zasad, ale také jako

skvéla prevence pred kriminalni delikvenci sportujicich jedinc.

Mezi spolecenskymi piinosy sportu nelze opomenout podporu rovnosti postaveni
muzil a Zen, ale ani dobrovolnickou praci, kterd je se sportem celosvétové spojena.
Poradani amatérskych sportli v rdmci neziskovych organizacich, stejné jako podileni se
na organizaci vrcholovych sportovnich akci, pfedstavuje pro dobrovolniky zajimavou
moznost zapojeni se do spolecnosti, piilezitost k neformdlnimu vzdelavani se, posileni
aktivniho obcanstvi, ale také napiiklad Sanci zajiSténi si budouciho profesniho

uplatnéni.

3.3Zdravotni prinosy sportu

,,Nedostatek télesné aktivity zvysuje vyskyt nadvahy, obezity a Ccetnych
chronickych onemocnéni, jako jsou kardiovaskuldarni choroby a diabetes, které sniZuji
kvalitu Zivota, ohrozuji Zivot jednotliveii a zatézuji rozpocty zdravotnictvi a

hospodarstvi* (Komise evropskych spoleéenstvi, 2007).

Sport tedy nejen ze slouzi k relaxaci a zébave, ale predevsim zlepSuje fyzickou
kondici obyvatelstva a tim slouzi, mimo jinych zdravotnich pfinost, jako prevence pied
obezitou, nadvdhou a dalSimi chorobami zpisobené Spatnou zivotospravou.
Nedostatecna ¢i nepravidelna télesna aktivita je hlavni pfi¢inou obezity ¢i nadvahy a
tedy 1 rizika vzniku onemocnéni s tim spojenych, jakymi jsou piedevsim: diabetes 2.
Typu, infarkt myokardu, cévni nemoci mozku, ischemické nemoci srdce, aterosklerdza
a dal3i. Ceska republika zaujima smutné prvenstvi ve srovnani s evropskymi a dal§imi

vybranymi zemémi v podilu osob s nadvahou a obezitou (viz graf ¢.4). Vice nez 66%
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¢eské populace dosahuje hodnoty BMI® vyssi nez 25.0, coz predstavuje spodni hranici

normalni vahy. Tito lidé se tedy potykaji s nadvahou ¢i obezitou, v poméru cca 2:1.

Graf ¢.4: Prevalence nadvahy (v %) — mezindrodni srovnani procentniho zastoupeni
dospélych osob s nadvahou a obezitou
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Zdroj: World Health Organization — Nutrition, Physical Activity and Obesity,2013

Obyvatelé Ceské republiky si obecné se zdravym Zivotnim stylem piili§ hlavu
nelamou. Vyjma jiz zminéné statistiky v poctu obéznich obyvatel, obsazuje Ceska
populace predni pficky i v ostatnich nelichotivych statistikach: pocétu vykoutfenych
cigaret, mnoZstvi vypitého alkoholu apod. Znama je rovnéZ oblibenost Cechil v tu¢nych
a obecné nezdravych jidlech. Zajimavé srovnani nabizi Hol¢ik, ktery porovnava zivotni
styl (mnoZstvi vypitého alkoholu, vykoufenych cigaret a spotfebované zeleniny) a
pramérnou délku Zivota ob&anti Ceské republiky a Svédska. Ob¢ané Ceské republiky
vypiji vice nez dvojnasobné mnozstvi &istého lihu na hlavu roéné neZ ob&ané Svédska.
Priiméma doba doziti byla ve Svédsku v roce 2008 o 4 roky delsi nez v Ceské republice.
Je vhodné zminit, Ze podle prizkumii Eurobarometer se Svédskd populace oproti té
Ceské vénuje pravidelnému sportovani a aktivnimu pohybu témér dvojnasobné a denni
spotieba tuku v gramech na osobu je v severské zemi o 10% nizsi nez v Ceské republice
(KPMG, 2014).

V bieznu 2014 byl zvetejnén vetejny prizkum Eurobarometer zadany Evropskou
komisi, zabyvajici se Sportem a pohybovymi aktivitami v zemich Evropské unie.

Uroven pohybové aktivity dospélych v Ceské republice se pohybuje na priméru

¥ BMI — Body mass index, neboly Index t&lesné hmotnosti, vyjadfuje vztah mezi t&lesnou
hmotnosti a vyskou
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Evropské unie. Nejcastéji uvadénym divodem, ktery brani pravidelnému sportovani,

byl u dospélych nedostatek Casu.

Chovani vedouci k obezité & k nadvaze je viak v Ceské republice pozorovano
nejen u dospélych, ale pfedevSim u déti. Svétovd zdravotni organizace ve svém
mezinarodnim vyzkumu uvadi, Ze s rostoucim vékem travi déti a mladez ¢im dal vice
¢asu pasivnim zpusobem (napf. sledovanim televize) — vice nez tfetina déti travi denné
pted televizni obrazovkou 4 a vice hodin (WHO, 2013). U déti a mladeze dochazi
neustale k snizovani pohybové aktivity. Tietina déti neprovozuje zadnou pravidelnou
télesnou aktivitu a neustale klesa podil zaku, kteti se ucastni hodin télesné vychovy.
Podle aktualnich prizkumt je ¢tvrtina déti na zakladnich Skoldch dlouhodobé omluvena

z hodiny télesné vychovy, ve vétsin€ ptipadi bez zvlastnich divoda.

Jako vhodna a zarovenl ekonomicky efektivni snaha o zastaveni rlstu podilu lidi
trpicich vySe zminénymi onemocnénimi a zaroven vytvareni prevence pied témito jevy
se nabizi feSeni pravé skrze sport a zdravy zivotni styl. Finan¢ni podpora sméfujici do
sportovnich klubt, sportovni infrastruktury, vzdélavani v oblasti sportovniho vedeni a
dalSich oblasti by vyvolala narist poctu sportovci, aktivnich i rekreacnich, coZ by vedlo
ke sniZeni poctu nemocnych. Niz8i poc¢et nemocnych obyvatel sebou nese samoziejmé
usporu vydaju na jejich 1é¢bu. Odborna vetejnost z oblasti sportovniho 1ékaistvi zastava
nazor, ze sport a aktivni pohyb obecné mé zasadnéj$i dopad na prevenci nemoci nez

pouhy fakt, Ze ¢lovék nema nadvahu ¢i obezitu.

., Z toho vyplyva, Ze udrzovani teélesné hmotnosti v normé (odvozené napr. podle
BMI) pouze zdravym stravovani, nemusi mit takovy efekt na prevenci nemoci, v pripadé
Ze jedinec nesportuje a nema dostatek aktivniho pohybu. Sport a aktivni pohyb je tedy

klicovym ndastrojem prevence (KPMG, 2014)

Zavér z panelu Ekonomického fora z roku 2009 konaného v Davosu tvrdi, Ze 1
dolar investovany do sportu usetii az 4 dolary ve zdravotnictvi. Obdobnym vypoctem se
zabyvala spole¢nost KPMG pro ceské prostiedi. Ta své zaméfeni zuzila na
problematiku nadvahy a obezity a jimi ovlivnénych nemoci’. Podle této studie by
investice ve vysi 275 mil. K¢ navysila o 1% podil sportovell oproti soucasnému stavu,

tedy narGst pfiblizné o 100 000 sportujicich (aktivnich i rekreacnich). Diky tomuto

* Tato onemocnéni jsou napiiklad: Diabetes 2. typu, infarkt myokardu, ischemické nemoci srde&ni,
cévni nemoci mozku, ateroskler6za a dalsi
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narGstu by bylo dosazeno snizeni poctu nemocnych o 5 200° Vysvétlit efektivitu
prevence. Celkova uspora vydaju diky takovémuto sniZzeni potu nemocnych by dosahla
vySe 697 mil. K¢ ro¢né€. To znamend, ze kazdych 100 K¢ investovanych do prevence
nadvahy a obezity uSetii ekonomice 253 K¢. Vzhledem k tomu, ze v této studii byla
zohlednéna pouze problematika onemocnéni souvisejici S nadvahou a obezitou, lze
predpokladat, ze fakticka uspora nakladl ve zdravotnictvi vyvolana investici do sportu

by byla jesté veétsi.

3.4 Ostatni prinosy sportu

3.4.1 Marketingové prinosy

Sport funguje jako jeden z nejefektivngjsich zptisobti propagace Ceské republiky
v zahrani¢i. Pozitivnimu vnimani zemé&é napomahaji napiiklad sportovni akce
mezinarodniho vyznamu konané na tizemi CR, dobré vysledky &eskych sportovci
Vv zahrani¢i atd. Takovéto zviditelnéni funguje jako jakasi marketingova kampan, kdy se
skrze svétova média muize prezentovat Ceska republika jako takova &i jednotliva
potadatelskd mésta. Uspé$né zorganizovana ¢&i jakymkoliv zptsobem zajimava &i
origindlni akce zaroven funguje jako skvéla reklama danému organizacnimu tymu c¢i

produkéni spolecnosti.

,, Pétasedmdesat procent pozitivnich zminek o Cesku v zahranici souvisi pravé se

sportem “Jiri Kejval (mpo.cz, 2013)

3.4.2 Prinosy cestovniho ruchu

Caste¢nou navaznost na marketingové pfinosy mé propojeni sportu a cestovniho
ruchu. Sport se stale vétsi merou zasluhuje o rozvoj cestovniho ruchu. Jednou skupinou
turistd putujicich do Ceské republiky jsou pasivni cestovatelé za sportem, tedy ti, kteii
na dané misto cestuji za ucelem zhlédnuti sportovniho zavodu ¢i utkani jako divaci.
Druhou skupinou jsou turisté vyhledavajici sportovné-aktivni dovolenou. Mezi
nejoblibendjsi naplné takovychto dovolenych patii v Ceské republice lyzovani (sjezdové
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i klasické), cyklistika a pé&si turistika.

% Je pocitano s pouze &astenou efektivitou prevence prostiednictvim sportu (napf u diabetu 2.
Typu je to pouze 45 %
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,,Do pozitivniho vyvoje cestovniho ruchu se v prvnim pololeti promitlo nékolik
faktoru. Patri sem napriklad vyznamné sportovni uddlosti, které ovlivnily prijezdovy

cestovni ruch v mistech svého kondani** Karla Slechtovd (aktualné.cz 2015)

3.4.3 Vzdélani

Kromé hodnot, kterym sport uci zicastnéné sportovce, zminéné vyse, jakymi jsou
napiiklad vzajemny respekt, disciplina, zéasady fairplay, uméni prohravat apod.
napomahd také sport k rozvoji motivace, schopnosti, znalosti, schopnosti pfedvidat
jednotlivé situace a schopnosti zorientovat se v nich. Sport mize pro mnohé déti
fungovat jako jakasi pfiprava na Zzivot a budouci zaméstnani diky rozlicnym
problémovym ¢i vypjatym situacim, ke kterym muze v pribc¢hu jejich sportovani

dochazet a které se tak budou jiz v dospivajicim veéku ucit zvladat.

3.5Prinosy vrcholnych sportovnich akei

Poradani mezinarodnich sportovnich akci ma nejen velky marketingovy dopad, jak
je zminéno vyse, ale také zasadni vliv na ekonomicky rast. Pofadéni sportovnich akci
vétsiho vyznamu je tak brano nejen jako prestizni zaleZitost, ale také jako piileZitost pro
navySeni HDP a zaméstnanosti. Vyznamné mezindrodni udalosti silné podporuji
cestovni ruch a zahrani¢ni turisté pak piedstavuji znacné procento z celkové spotieby

vyvolené kondnim dané akce.

Za ptiklad pozitivnich efektli vyplyvajicich z konani mezinarodnich sportovnich
akci miUzZe poslouzit studie spolecnosti KPMG zabyvajici se t€émito pfinosy v ptipadé
Mistrovstvi svéta v hokeji v roce 2015 konaném v Praze a Ostravé. Jednalo se o velmi
popularni akci, na které doSlo ke stanoveni nového rekordu v celkové nejvyssi
navstévnosti v historii svétovych Sampionatl v hokeji. Tato navstévnost dosdhla vyse
741 690 divakid, 32% ztéchto navstévnikd byli cizinci, zbytek ceSti fanousci. Na
celkové spotiebé, spjaté s touto akci se vSak zahranicni divaci podileli trzbou vice jak
Ctyfnasobné vyssi nez ceSti divaci, a sice témeét 1,5 mld. K&. Celkova spotieba byla
vyéislena na 3,3 mld. K&. Pfijmy v multiplikaci pro vefejné rozpoéty Ceské republiky
plynouci z potadani této akce a z takto vysoké spotieby byly vypocteny na 1,3 mld. K¢.
Diky konani této akce bylo zaroven vytizeno v prepoctu 4 173 ro¢nik plnych pracovnich

uvazki, coz odpovida 50 071 uvazkim mési¢nim (KPMG, 2015)
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4 Institucionalizace sportu v CR

4.1. Struktura sportovniho prostredi

Sportovni prostiedi v Ceské republice je vysoce pluralitni s ndkolika stupiiovou

hierarchii, je proto nutné spravné vnimat jednotlivé vrstvy tohoto sytému.

Na vrcholu této struktury stoji Vsesportovni kolegium, coz je zajmové sdruzeni,
které bylo zalozeno sportovnimi organizacemi s celostatni pisobnosti. Jeho ukolem je
prosazovani zajmu sportovniho prostfedi. V soucasné dobé VsSesportovni kolegium

zastupuje vice nez 3 miliony registrovanych sportovei® (KPMG, 2012).

Sportovni organizace s celostatni piisobnosti jSOU zastfeSujici organizaci, které na
celostatni trovni sdruzuji sportovni subjekty. Cleny téchto organizaci jsou vétsinou
sportovni svazy, ale i kluby a jiné sportovni subjekty. Ukolem téchto organizaci je
chranit zajmy svych ¢lent, vytvaret pro né¢ vhodné sportovni podminky a podporovat
sport a pohybové aktivity. Nejvétsim zastfeSujicim spolkem sportovniho prostiedi je
Ceska unie sportu (CUS), difve pusobici pod nazvem CSTV. CUS v soucasnosti
sdruzuje 7 779 sportovnich klubi a télovychovnych jednot s celkovou c¢lenskou

zakladnou ¢itajici 1,1 milionu sportovcii. (cuscz.cz, 2015).

Dalsi diileZitou organizaci s vlivem na fungovani sportovniho prostiedi v Ceské
republice je Cesky olympijsky vybor, ktery zajistuje reprezentaci CR na olympijskych
hrach. Sdruzuje svazy olympijskych sporti a dalsi fyzické a pravnické osoby. Mezi
dalsi vyznamné sportovni organizace s celostatni piisobni jsou napiiklad: Ceska obec
sokolska, Autoklub CR, Asociace $kolnich sportovnich klubii, Sdruzeni sportovnich

svazu a dalsi

Sportovni svazy jsou dobrovolné sdruzeni fyzickych a pravnickych osob, jejimiz
Cleny jsou jednotlivé sportovni kluby a télovychovné jednoty v daném sportu ¢i
sportovnim odvétvi. Poslani svazli je toto sportovni odvétvi reprezentovat, hajit jeho
zajmy a vyvafet distojné podminky pro jeho rozvoj. Sportovni svazy dale zajist'uje:

e organizaci souté¢zi v daném sportu na narodni i regiondlni Grovni, oficidlni
akce typu mistrovstvi Ceské republiky ¢ kraj,

e Skoleni rozhod¢ich a delegati,

® Takto vysoké ¢islo je zpiisobené mnohadetnou registraci jednoho sportovee ve vice klubech &i
svazech
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e péci o talentovanou mladez,

e reprezentaci CR ve svém sportovnim odvetvi.

Sportovni kluby a télovychovni jednoty jsou zakladni jednotkou sportovniho
prostiedi v Ceské republice. Jedna se nejcastdji 0 nestatni organizace neziskového
charakteru, v nékterych ptipadech i obchodni spolecnosti, které sdruzuji sportovce
ucastnici se soutézi poradanych danym sportovnim svazem, ale i rekreacni sportovce
sportujicich Vv ramci nesvazovych soutézich, ¢i zcela nesoutézné. Ukolem tdchto

subjektil je predevsim:

e organizace pravidelnou sportovni ¢innost svych ¢lent.

e financovani této sportovni ¢innosti a S tim spojena administrativa

e tvorba ¢lenské zakladny

e péce o tymy a jednotlivé ¢leny

e sprava majetku

e 7ajiSténi ucasti svych ¢lenll na soutézich daného sportovniho svazu

e poradani vlastnich sportovnich akci, soutézniho i nesoutézniho charakteru

4.1.1 Neorganizovany sport

Specifickou skupinu tvofi obyvatelé vénujici se sportu mimo sportovni svazy a
kluby ¢i télovychovné jednoty. Takovéhoto Cloveka, ktery neni nikde registrovan, lze
oznacit jako sportovec provozujici tzv. ,,wild*“ sport, neboli divoky sport. Podpora
sportovani téchto ob¢anil je samoziejmeé neméné dulezitd, avSak urcit kolik takovychto
sportovcll v daném staté existuje a jaky sport a kde provozuji je velmi obtizné

(NOVOTNY 2000).

Stejné tak je velmi obtizné tyto sportovce efektivné podporovat. Obecné jsou
celosvétove nejrozsirenéjsi dvé formy podpory tohoto typu sportovani a pohybovych
aktivit. Z pohledu vefejnych instituci se jedna o vytvareni co nejptiznivéjSich podminek
pro sportovani Siroké vetejnosti, skrze vystavbu voln€ dostupnych sportovist. V tomto
ptipadé se vsak objevuje nékolik zasadnich problémd. Jeden z nich obecné pojmenoval
americky ekonom Garret Hardin jako ,,The tragedy of common®, kdy popisuje vyvoj
vetfejného statku, ktery je bezplatné vyuZzivan Sirokou vetejnosti. Takovato situace vede
ve vétSing pripadl k nadkapacitnimu vyuzivani statku, ktery nasledné chatra, az dojde

k jeho zniceni (HARDIN, 1968). Dalsi problém piedstavuje samotny fakt, Ze se jedna o
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rivalitni Statky7, na kterych dochdzi k preplnéni, které ve vétSin¢ piipadi vede

k neefektivnimu vyuzivani tohoto statku.

Druhy zpiisob podpory sportovni aktivity vetejnosti je skrze piispévky na
provozovani této cinnosti. K tomuto formatu se uchyluji nékteré firmy, které
prispévkem na sportovani svych zaméstnanct jednak nabizeji potencidlnim zajemciim 0
praci zajimavy benefit a souCasné vytvareji pro své stavajici zaméstnance takové
pracovni podminky, které v nich mohou vyvolat vétsi loajalitu k firmé a zaroven tim
Caste¢né eliminuji naklonost téchto zaméstnanci K onemocnéni. Dal$i variantu nabizi
VZP a jeji Fond prevence, v ramci kterého je pro rok 2016 celkem 629 miliont korun
urenych skrze prispévky jednotliveim na podporu sportovnich aktivit (aktualne.cz,
2015)

4.2. Organizace sportu v CR

Za koordinaci a organizaci na narodni Grovni a statni podporu sportu je
odpovédné Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy. To kazdy rok zpracovava
Koncepci statni podpory sportu v CR, kterd je naslednd schvalovana Vladou CR.
Legislativni ukotveni sportu v Ceské republice zajistuje predeviim Zakon o podpoie
sportu a vyse zminovana Koncepce statni podpory sportu v CR (KPMG, 2012).

Kraje a obce vytvareji vhodné podminky pro sportovani a jeho rozvoj na Grovni
sportovni infrastruktury a finan¢ni podpora neziskovych organizaci sportovniho
prostiedi. Na samotnou sportovni ¢innost maji nejvétsi vliv kluby, télovychovné jednoty

a sportovni svazy.

Obrazek &.1 zobrazuje detailni schéma organizace sportu v Ceské republice a

vzajemné vztahy mezi jednotlivymi zac¢astnénimi subjekty.

" Uzivani statku jednim &lovékem, omezuje moZnost jeho vyuZivani &lovékem druhym
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Obrizek &.1: schéma organizace sportu v Ceské republice a vzajemni vztahy mezi subjekty
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Zdroj: KPMG - Koncepce financovani sportu v Ceské republice, 2012

4.3 Sportovni infrastruktura v CR

Sportovni infrastruktura v Ceské republice predstavuje dalsi pomérné
problematickou oblast celého sportovniho odvétvi. Na tizemi CR se nachazi velké
mnozstvi sportovist, avsak vétSina z nich je v neutéSeném stavu, nejcastéji z divodu
svého stafi a nedostatku financi na jejich tdrzbu. Vzhledem k absenci centralniho
registru sportovni infrastruktury lze celkové poéty sportovist v Ceské republice jen

odhadovat.

Ptiblizné 60% vSech sportovist je ve vlastnictvi sportovnich klubl ¢i
télovychovnych jednot, zbyvajicich 40% vlastni Skolni zatizeni, kraje, obce ¢i soukromé
subjekty. StéZejnim subjektem ve sportovnim prostiedi je CUS, ktera sdruzuje nejvétsi
pocet sportovnich svazli a tedy i sportovci, ale i sportovist. V ramci pasportizace
sportovnich zatizeni CSTV (dnesni CUS) z roku 2011 bylo registrovano pod hlavi¢kou
CSTV 11 091 sportoviit, a to z celkového podtu 19 187 sportovist, ktera byla vlastnéna

sportovnimi kluby ¢i télovychovnymi jednotami.

32



V roce 2015 bylo v CR podle statistiky MSMT 5 675 veiejnych i soukromych
zakladnich, stfednich a vysokych Skol, z nichz témét kazda disponuje alespon jednim
sportovi§tém. (MSMT, 2015) Pokud sportovni infrastrukturu vlastni obec &i kraj, je
spravovana subjektem ziizenym danou lokalni autoritou za timto t¢elem ¢i soukromou
spolecnosti za uplatu. V piipadé soukromého vlastnictvi se jedna nejcastéji o komercné
provozovana ¢i pronajimand sportovisté jako napf.. golfova hfisté, tenisové kurty,

fitness centra a dalsi.

Nejzasadnéjsi problémy v oblasti sportovni infrastruktury lze shrnout do

nasledujicich tf1 bodu:

o Stari sportovist — 91% sportovni infrastruktury na tizemi CR je vice nez
20 let stard, 43% je star$i 50 let. Pouze 3% sportovist’ byla postavena
v roce 2001.

e Nedostatek financi na provoz sportovist — TJ €1 sportovni kluby nejsou
schopny vygenerovat dostate¢né finance na provoz sportoviste. | z téchto
divodt se kluby ¢i TJ snaZi sportovisté prevést do majetku obci. Zde
ovSem velmi Casto nardzi na neochotu obci starat se o provoz téchto
sportovist’.

e Absence kompletni a centralni evidence sportovist — mnoho sportovnich
zafizeni neni ani spravné uvedeno v katastru nemovitosti. Zcela chybi
centralni evidence sportovist' slouzici jednak pro obecny piehled o
sportovni infrastruktuie (vhodny i napiiklad pro rozdélovani dotaci), ale
zaroven také naptiklad jako podklady pro strategické planovani v oblasti

sportu na obecni i centralni Girovni.

4.4 Dobrovolnictvi

Specifickou oblast sportu piedstavuji dobrovolnici. Pod pojmem dobrovolnik se
rozumi ¢lovek, ktery vykonava praci bez naroku na odménu ¢i za odménu symbolickou,
kterd je vyrazné niz$i neZ cena za odvedenou praci v mist¢ a case obvyklou
(NOVOTNY, 2011) V Ceské republice je dobrovolnictvi obecnd velmi rozsifeny
fenomén, napiiklad v roce 2009 se do dobrovolnickych praci zapojilo 30% obcanti
starSich patnacti let. Pokud bychom mezi dobrovolniky zafadili 1 ty, ktefi

dobrovolnickou préci provozuji neorganizované, navysil by se tento podil dokonce az
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na 38%. Oblasti, ve které se obcané angazuji jako dobrovolnici nejvice, je pravé sport.

(FRIC, POSPISILOVA, 2010).

Podle odhadd piasobi v ceském sportu dlouhodobé vice nez 200 tisic
dobrovolnikii, mezi které patii trenéfi, cvicitelé, organizatori sportovnich akci atd.
Studie Study on the funding of the grassroots sports in the EU* uvadi pro rok 2007
dokonce 270 000 dobrovolniki v ¢eském sportu. V porovnani poc¢tu dobrovolnikti na
100 obyvatel v jednotlivych zemich EU dosahovala Ceské republika nadprimérmych

hodnot — viz graf ¢. 5.

Graf ¢. 5: Pocet dobrovolnikii na 100 obyvatel v zemich EU, 2008
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Zdroj: Study on the funding of grassroot organizations in the EU, 2011

Dtlezitost dobrovolnikli v ¢eském sportu je evidentni, coZ dokazuji napiiklad
slova pana Ing. Mojmira Novacka, piedsedy KCT, ktery uvadi, ze veskeii ¢inovnici na
krajské trovni a vSichni znackati vykonavaji svou praci bez jakéhokoliv naroku na
finan¢ni odménu. Prace dobrovolnikl je dale zcela nezbytna pfi pofadani sportovnich
akci, naptiklad na Mistrovstvi svéta v lednim hokeji v roce 2015 se podilelo vice nez
1000 dobrovolnikli (KPMG, 2015). Bez dobrovolnické prace by se vSak predevSim
neobesla naprostd vétSina menSich sportovnich klubl ¢i krajskych pobocek stfeSnich

organizaci.

Pocet ob&anii Ceské republiky, ktefi se vénuji dobrovolnické praci, viak stale
klesa. Jednou z p¥i¢in tohoto poklesu je skutecnost, ze Ceska republika na rozdil od

jinych stati EU nemé Zadnou systémovou podporu, naptiklad v daitiovém zvyhodnéni
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apod. Rok 2011 byl vyhlasen ,,Evropskym rokem dobrovolnych ¢innosti na podporu
aktivniho obcanstvi s cilem vytvofeni lepsich podminek pro dobrovolnictvi v ramci EU
a zlepSeni povédomi o vyznamu a hodnoté dobrovolnickych praci (dobrovolnik.cz,

2014).
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5 Financovani sportu v CR

5.1Struktura financovani sportu v CR

Systém financovéani sportu v CR je v rdmci srovnani s ostatnimi zemémi Evropy
pomérné ojedin€ly diky svému zalozeni na vice zdrojich. Jak uvadi zavér studie
Evropské unie ,,Study on the funding of grassroots sport in the EU* vyznacuje se tento
systém velmi malou finan¢ni podporou z vefejnych zdroju, nizkym podilem piimého
financovani sportu a naopak velmi vysokym podilem financovani ze zdrojii domécnosti

a dobrovolnickou praci.

Nejvetsi zdroj financi sméfujicich do sportu predstavuji samotné domacnosti,
jejich podil na celkovém objemu penéz v tom prostiedi je 57%. Nasleduji finance
z vefejnych zdroji, které sméfuji do sportu ve dvou urovnich, centralné prostrednictvim
staitniho rozpoctu a regiondlné¢ prostrednictvim rozpocti jednotlivych krajii a obci.
Vyznamnou ¢ast celkového objemu financi do sportu piedstavuji odvody loterijnich
spole€nosti a pfispévky soukromych firem, nejcastéji realizovatelné skrze sponzoring.
Zdroj financi jednotlivych sportovnich svazl, klubi a télovychovnych jednot dale

predstavuji piijmy ziskané diky vlastni ¢innosti téchto subjektt.

Finan¢ni prostfedky plynouci ze statniho rozpoctu jsou prerozdélovany skrze
MSMT formou dotaci pro jednotlivé sportovni subjekty — sportovni svazy, kluby,
télovychovné jednoty a Cesky olympijsky vybor. Jednotlivé sportovni svazy ptidélené
finance dale prerozdéluji jednotlivym ¢lenskym subjektim. Na regionalni trovni jsou
ziskané prosttedky pfidélovany skrze krajské a regionalni sdruZeni zastfeSujicich
organizaci ¢i pfimou podporou jednotlivych klubli a télovychovnych jednot.
Z vetejnych zdroju je dale financovany sport a télesna vychova na Skolach, a to skrze
MSMT i mistni samospravy. Z domécnosti plynou do sportu finance piedev§im skrze
Clenské poplatky, odvadéné jednotlivym klubim ¢i télovychovnym jednotam, které
nasledné odvad¢ji ¢lenské poplatky danym zastfeSujicim organizacim. Soukromy sektor
se dle svého uvazeni podili na financovani kterékoliv ze zminéné urovné ¢i oblasti
sportu. Odvody z loterijnich spole¢nosti sméfuji, po zméné zakona zpusobeném
krachem spolec¢nosti Sazka, do statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. Na Souhrnné

schéma struktury financovani sportu je naznac¢eno na obrazku €. 2.
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Obrazek €. 2: Schéma struktury financovani sportu
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Zdroj: Brod’ak Vyvoj financovani sportovni ¢innosti z vefejnych prostiedki

v CR v obdoboi 2005 — 2015, 2016
5.2Financovani sportu z verejnych zdroju

Od roku 1993, tedy od vzniku samostatné Ceské republiky, putovaly do sportu
vetejné financni zdroje ze statniho rozpoctu a ze zisku loterijni spole¢nosti Sazka.
Z diivodu stagnujici vySe vydaji do sportu se roku 1998 zaclina problematikou
financovani sportu zabyvat vlada a dochazi tak k novele zdkona ¢. 202/1990 Sb., o
loteriich a jinych podobnych hrdch. Stat touto novelou piichdzi o rozhodujici pravo pti
alokaci téchto zdroji, do té doby o této otazce rozhodoval naméstek ministra pro mladez
a sport. Odborna vefejnost a vlada si nasledné¢ uvédomuje nezbytnost vytvofeni
koncepce financovani sportovni oblasti. V roce 2001 tak vchazi v platnost zakon ¢.
115/2001 Sb., o podpote sportu. Po reformé statni spravy dochazi k decentralizaci statni
moci a vyrazné posiluje postaveni krajii a obci, coz se mimo jiné projevuje i na
zvySeném objemu podpory plynouci pravé z obecnich rozpoctl. Tyto dotace v souctu

nekolikandsobné prevysSuji statni dotace.

Strukturu financovani sportu z vefejnych zdroji mizeme rozdélit na dvé urovne:
centrdlni tiroveit zahrnujici finance MSMT a dalsich vrcholovych statnich organii a
regionalni uroven, kterou ptredstavuji kraje, obce, dobrovolné svazky obci (DSO) a
regionalni rady. Praimérna celkova vyse vefejnych prostfedki sméfujicich do sportu
dosahovala v letech 2007 — 2012 hodnoty 16,4 mld. K¢. Centralni Groven se na
celkovém objemu podili pfiblizn€ pouze 22%, zatimco zbylych 78 % plyne z trovné
regionalni, a to pfedevSim z rozpocti jednotlivych obci (68%). Podil jednotlivych

subjektii na celkovém objemu zdroji z vetejnych rozpoctti naznacuje graf €. 6.
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Graf ¢.6: Podil jednotlivych subjektii na celkovém objemu
zdroju z veiejnych {&zpoétﬁ (primér z let 2007 - 2012)
(0]
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B Ostatni ministerstva
= Obce a DSO

B Kraje

B Regiondlni rady

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva financi, 2016

5.2.1 Centralni uroven

Pozitivni efekty sportu, a to nejen ty ekonomické, si plné¢ uvédomuje naprosta
vétSina vyspélych statli, a proto na tuto oblast vynakladaji znacné prostredky. Primérny
pomgér vefejnych vydaji smétujicich na podporu sportu k vysi HDP ¢&ini v zemich EU
0,24%. Ceska republika skoncila v této statistice na ¢tvrtém misté od konce s vysoce
podpriimérnou hodnotou poméru veiejnych vydaji na sport vici HDP ve vysi 0,11%.
S niz8im Cislem z této statistiky vychazi pouze Rakousko, Malta a Irsko. Na druhém
konci statistiky se objevuje Rumunsko, které dominuje této statistice s vydaji ve vysi

1,05% HDP. Podrobné porovnani pomérti prostfedkli vynaloZenych na sport
z vetejnych zdroju k vys$i HDP v zemich EU v roce 2005 zobrazuje graf ¢. 7.

Graf ¢.7: Srovnani pomériu verejnych vydaji na sport k vySi HDP v zemich EU
% HoP
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Zdroj: MSMT a COV - Analyza financovéni sportu V Ceské republice, 2009
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Jak zobrazuje graf ¢.8, CR si v mezinarodnim porovnani vefejnych vydaji do
oblasti sportu nevede lépe ani pii prepocitani vyse téchto vydajii na 1 obyvatele. Ceska
republika skoncila v tomto srovnani se tfetimi nejnizSimi vydaji. Staty se srovnatelné
vykonnou ekonomikou a obdobnym poctem obyvatel, zaujaly v této statistice stfedové

hodnoty.

Graf ¢.8: Porovnani vySe veiejnych vydaji do sportu na 1 obyvatele v zemich EU
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Zdroj: MSMT a COV - Analyza financovéni sportu V Ceské republice, 2009

Centralni uroven podilejici se pomoci vefejnych prostfedkii na podpote sportu
v Ceské republice zahrnuje tyto subjekty: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy;
Ministerstvo vnitra; Ministerstvo obrany; Operace statnich finanénich aktiv a
Vseobecnou pokladni spravu. Vyse prostiedkt putujicich do oblasti sportu z téchto

jednotlivych zdrojt a jeji vyvoj od roku 2007 zobrazuje tabulka ¢. 2.
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Tabulka €. 2: Struktura veiejnych prosti‘edkii do sportu z centralni Grovné v letech 2007 — 2015
(v mil. K¢)

Operace

W Minitrstvo | Minsersto | gy | stimieh R coen itk
aktiv sprava roku 2007

161 158 3302 11 1170 4 802 =
182 157 2 605 211 1178 4333 90,20%
165 220 2113 19 949 3466 72,20%
159 204 2 059 11 296 2729 56,80%
167 192 2 286 3 337 2 985 62,20%
161 184 3129 25 53 3552 74,00%
164 213 3314 12 116 3 820 79,50%
170 221 3416 - 17 3824 79,60%
171 192 2977 - - 3340 69,50%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat ministerstva financi, 2016

Nejvetsi mnozstvi finanénich prostiedkll z centralni trovné plyne do sportovniho
prosttedi diky MSMT. V letech 2007 — 2015 se toto ministerstvo podilelo na
financovani sportu z centralni trovné ze 77% a jeho vyznam se neustale zvySuje. Jak
naznacuje tabulka &.2, dosahoval tento podil MSMT na centralnich vydajich do sportu
v roce 2015 dokonce 89 %. Financovani z centrdlni Grovné zaznamenava vSak obecné

klesajici trend.

5.2.1.1 MSMT

Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy pierozdéluje od roku 2001 penize ze
statniho rozpo€tu do oblasti sportu na zaklad¢ dotacnich programt. Pied timto rokem
nebyly nastaveny zadné jasné dané podminky pro podporu sportu z vetejnych zdroja,
vznik téchto dotacnich programl ptedstavoval v otdzce koncepcni podpory sportu
znaény krok kupfedu. Od roku 2001 do roku 2010 vypisovalo MSMT 9 dota¢nich
programd, které se délily do 3 oblasti podpory:

e Sportovni reprezentace a péce o sportovni talenty (neinvesti¢ni dotace)
o Program I — Sportovni reprezentace
o Program Il — Sportovni centra mladeze
o Program Il — Sportovni talent
o Program IV — Sportovni stfediska
e T¢lovychova (neinvesti¢ni dotace)

o Program V — Nérodni program rozvoje sportu pro vSechny
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o Program VI — Sport a Skola
o Program VII — Sport zdravotné postizenych
o Program VIII — Udrzba a provoz sportovnich a t&lovychovnych
zafizeni
e Programové financovani reprodukce majetku

o Program 233510 — Podpora materidln¢ technické zakladny sportu

Program | — Sportovni reprezentace

Tento program ma za tkol podporovat skrze dotace p¥ipravu reprezentantti Ceské
republiky a jejich Gcast na vrcholnych mezinarodnich soutéZich, vcetné tzv. ,,OH
ptfipravy* v ramci které je podporovana piiprava reprezentacnich oddili a jednotlivel ve
sportech, které jsou zafazeny do programu Olympijskych her. Soucasti tohoto programu
je i podpora vyznamnych sportovnich akci pofadanych v CR. Cast z celkového objemu
financi uréené¢ho pro tento program je nasledné alokovéna pro zdravotné postizené

sportovce.
Program Il — Sportovni centra mldadeze

Na zaklad¢ usneseni ¢. 718 k Zdsadam komplexniho zabezpeceni stdtni sportovni
reprezentace, vcetné Systému vychovy sportovnich talentii, ktery vroce 1999 pfijala
Vlada CR, patii mezi zisadni povinnosti MSMT vytvafet vhodné podminky pro
existenci sportovnich center mladeze a jejich podporu pii vychoveé sportovnich talentt.
Cilem je tedy podpora projektii sportovni pfipravy talentovanych sportoveil v juniorské
a dorostenecké kategorii, skrze vybrané sportovni svazy, které jsou do této piipravy
talentované mladeze zapojeny. Tato sportovni centra jsou provozovana jednotlivymi
sportovnimi svazy. V ramci tohoto programu se od roku 2004 pterozdéluji finan¢ni

prostiedky 1 pro sportovni centra zdravotné postizenych.

Program Il — Sportovni talent

Tento program podporuje piipravu sportovné talentované mladeze. Podpora
sméfuje na c¢innost jednotlivel, oddila ¢i klubl skrze vycvikové tabory, testovani

sportovcl, okresni a krajské vybéry a dané soutéze, republikové vybéry mladeze atd.
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Program IV — Sportovni stirediska

Podpora prosttednictvim vybranych sportovnich svazi, které se ucastni ptipravy
sportovnich talentl. Dotace ztohoto programu jsou zaméfeny na ¢innost a rozvoj

sportovn¢ talentovanych déti ve véku 6 — 15 let (Cili zaky zakladnich skol).
Program V — Ndarodni program rozvoje sportu pro vsechny

Tento program se snazi podporovat projekty, které vedou k celozivotnim

pohybovym aktivitdim obcanii. Mezi prioritni skupiny podpory patfi:

- Pravidelna sportovni ¢innost déti a mladeze ve véku 6 — 18 let

- Oteviené sportovni a télovychovné akce

- Projekty zamétfené na pohybovou aktivitu ob¢anti starSich 60 let

- Te¢lovychovna reprezentace

- Vzdélavani dobrovolnikii plisobicich v nestatnich neziskovych organizacich

v oblasti sportu

Program VI — Sport a skol

Podpora z tohoto programu sméfuje na ¢innost a vytvareni vhodnych podminek
pro Siroké sportovni aktivity a soutéZe studentli Skolnich a univerzitnich sportovnich
klubt $kol ¢i studentskych a univerzitnich organizaci s ptisobnosti ve sportu. Vékova

kategorie tohoto programu je 6 — 26 let.

Program VIl — Sport zdravotné postizenych
Cilem tohoto programu je zajistit podporu vytvaieni podminek pro aktivni
pohybovou ¢innost a integraci zdravotné postizenych sportovct. Podpora sméfuje také

na mezinarodni soutéze zdravotné postizenych sportovcil, potfadanych na uzemi CR.

Program VIII — Udrzba a provoz sportovnich a télovychovnych zaiizeni.

Tento program ma za cil podpofit zabezpeceni udrzby a provozu sportovnich a
télovychovnych zafizeni v oblasti sportu skrze neinvesti¢ni dotace. Jedna se proto
pfedevSim o podporu smeéfujici na provoz té€chto zafizeni, Udrzbu technickych

prostredki a stroju atd.
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Program 233510

Cilem programu je vytvareni a zlepSovani technickych podminek v oblasti
sportovni infrastruktury. Program se d€li na podprogram 233512 — Podpora rozvoje a
obnovy materidlné technické zakladny sportovnich organizaci a na podprogram 233513
— Podpora rozvoje a obnovy materialné technické zdakladny sportovni reprezentace.
V roce 2008 byl jednorazové vyhlasen tieti podprogram 233514 — podpora rozvoje a

obnovy materialné technické zakladny pro poradani MS 2009 v klasickém lyZovani.

Specifickou oblast tvofi resortni sportovni centra Ministerstva Obrany,
Ministerstva Vnitra, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Antidopingového
vyboru, na jejichz ¢innost sméfuje podpora z MSMT bez vyhlaovaného programu a
tidi se zdkonem ¢. 115/2001 Sb. O podpore sportu. Financni prostiedky na podporu
téchto center plynou z oblasti Sportovni reprezentace (MSMT, 2014)

Podrobny ptehled objemu dotaci v jednotlivych letech od roku 2007 do roku 2010

v ramci dil¢ich programil je zachycen na tabulce €. 3.

Tabulka & 3: Struktura dotaénich prgrami MSMT v letech 2007 - 2010 (v mil. K&)

Program
286,3 336 336 367,2
175 175 175 175
82 83 83 83
353,4 358,1 363,7 361,2
56,7 75 75,5 74
35 33 30 31
20 20 21 20
7 7 9,5 9
334,3 167,9 154,2 177,7
418,1 564,5 466,8 432,8
130 184,6 143 1441
- 76 - -
= = 922 922

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MSMT, 2007, 2008, 2009, 2010
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Neprogramovou polozku vramci dotaci MSMT piedstavuji tzv. ,.ostatni
dotace®, které ptedstavuji celorocni moznost zadosti o podporu malych sportovnich a

télovychovnych akci.

Zména této podoby financovani ptichazi v roce 2010, kdy se pivodni pocet
vyhlasenych programi na nasledujici rok zredukoval z9 na 5 novych, byly vSak
zachovany vSechny dotené oblasti. K tomuto kroku bylo pfistoupeno s cilem snizit
administrativu spojenou s vyhodnocovanim a evidovanim zadosti, eliminovat moZnost
duplicit a pfedev§im zpruhlednit a zjednodusit celou agendu. Ze strany odborné
vetejnosti a kritikdl vSak zaznivaji pfesné opacné nazory. Od roku 2010 tak pravidelné
dochazi ke zméné¢ struktury a poctu vypisovanych programd.

Od roku 2011 do roku 2014 se vypisovalo pét programti:

e Sportovni reprezentace:

o Program | - Sportovni reprezentace CR

o Program Il -Sportovn¢ talentovana mladez
e Vseobecna sportovni Cinnost

o Program Ill — VSeobecnd sportovni ¢innost

o Program IV — Udrzba a provoz sportovnich zafizeni
e Programové financovani reprodukce majetku

o Program 133510

Tuto podobu v roce 2012 jesté rozsitil Program V. — Organizace sportu, spadajici
do oblasti VSeobecna sportovni ¢innost. K tomuto rozsifeni dosSlo z diivodu navySeni
rozpoctu diky prevodu statni podpory sportovnich nestatnich neziskovych organizaci
pusobicich v oblasti sportu, kterda byla v minulych letech pterozdélovana skrze
Ministerstvo financi. V témzZe roce zaroven doslo k zéniku programu ,,Ostatni dotace* a
Program 233510 byl nahrazen programem 133510. V tabulce ¢. 4 lze spattit vyvoj
financovani sportu Ministerstvem Skolstvi mladeze a télovychovy od roku 2011, kdy

doslo ke zmén¢ struktury financovani az do roku 2014.
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Tabulka &. 4: Struktura dotaénich prgrami MSMT v letech 2011 - 2014 (mil. K&)

Program

365,9 369,4 368,4 361,5

332 332 332 330
346,9 363,8 364,8 370,4

62 63,5 63,5 63,5

154,6 154 154 154

- 1080 780 780

460 460 400 400
160,1 160,1 520 520,1

922 - - -

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MSMT, 201 1,2012,2013,2014

Nové ptidany Program V — Organizace sportu se zaméfuje na podporu zajisténi
sportovni, organizatna a obsahovi c¢innosti jednotlivych NNO, které maji
celorepublikovou plisobnost a jejichz hlavnim poslanim je zajisténi sportovni ¢innosti.
Objem prostfedkit do tohoto bodu se skldda jednak z pfevedené statni podpory
z rozpo¢tu Ministerstva financi ve vysi 280 mil. K¢ a zaroven z 800 mil. K¢, o které byl

tento objem navysen, z diivodu pfipravované novelizace loterijniho zdkona.

K dal§im zméndm dotaénich program@i MSMT dochazi v roce 2015 a 2016.
V roce 2015 se pocet neinvesti¢nich programi zvysuje na 7 a dochazi i k obsahovym
zménam. V roce 2016 se pocet programu jesté rozrusta na koneéné celkové Cislo deseti

neinvesti¢nich a jednoho investi¢niho programu. Viz tabulka ¢. 5.

Tabulka &. 5: Vypsané dotaéni programy MSMT v letech 2015 a 2016

Program 2016

v v
v v
v v
v v
v v
v v/
v v/
X v/
X v
X v
v v

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MSMT, 2015, 2016
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Podle HAJKA (2015a) je jednim z hlavnich problémii podpory sportu z vefejnych
zdroj nejen fakt, Ze je toto odvétvi podfinancovano, ale také skutec¢nost, ze pouhych 7
% 2z celkového objemu penéz putujici na podporu sportu z vefejnych rozpocti se
dostane k zakladnim sportovnim ¢lankdm, tedy k ,,b&Znym* sportovnim oddiltim,
zatimco 93% prosttedkli plyne na podporu reprezentace a vrcholového sportu. Podil

jednotlivych programi MSMT na celkovém objemu podpory sportu zobrazuje graf &. 7.

Graf &.7: Podil jednotlivych dotaénich programi MSMT na
celkovém objemu v roce 2015
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Hajek, 2015a

Tato nevyvazenost dotacnich prostredkti pro vrcholovy a amatérsky sport sebou
nese nékolik negativnich efektl. Predev§im se jedna o ubytek organizovanych
sportovell a dobrovolniki, z diivodu nedostate¢nych podminek a zazemi pro samotnou
sportovni Cinnost. Pokles c¢lenské zakladny pak nasledné v nékterych pripadech
zaptiinuje pokles financi smeéfujicich do sportu, a tim se toto odvétvi toci
v zacarovaném kruhu. Ne&které dotani programy maji totiz striktné nastavené
podminky, které musi dany sportovni subjekt spliiovat, aby o tuto dotaci mohl pozadat.
Jedna se nejcastéji pravé o velikost Clenské zdkladny ¢i minimdalni vySe c¢lenskych
prispévki atd. Statistiky uvadi, ze mezi roky 2011 a 2014 poklesla ¢lenska zdkladna
CUS z 1,7 mil. na 1,2 mil. &lend.

5.2.2 Regionalni Groven

Podstatné vétsi cast nez z centralni urovné plyne do sportu prostiedkli z rozpocti
obci, dobrovolnych svazkli obci, kraji a regionalnich rad. Ukol kraji a obci ve

sportovnim odvétvi je podporovat a vytvaret vhodné podminky pro rozvoj sportu a



télovychovy, a to pfedevsim skrze zabezpe€eni sportu pro vSechny, zajisténi vystavby,

provozu a udrzby sportovni infrastruktury a podporu talentovani mladeze.

Tato podpora probiha formou dotaci ze zdroji jednotlivych samosprav. Neexistuje
vSak z&dny pravni piedpis, ktery by feSil vySi, oblast a ucel podpory sméfujici
Z rozpoCtu obci ¢i kraji do sportu. VySe poskytnuté konecné castky tak plné zavisi
pouze na rozhodnuti zastupitelstva daného mistniho organu. S vyjimkou zlomového
roku 2011 plynulo v poslednich letech z rozpocti obci a dobrovolnych svazkii obci
vzdy vice nez 10 mld. K¢. Vydaje obci do sportu néasledné podporuji vydaje kraji a
regionalnich rad. Tyto souhrnné vydaje jsou sice pfiblizn€ desetkrat niZs$i nez vydaje
obci, jejich objem vsak stale nartistd. Vyvoj vydaji obci, DSO, krajt a regionalnich rad

naznacuje graf €. 8.
Graf ¢.8: Celkové vydaje obci a DSO, kraju a regionalnich rad na
sport v letech 2007 - 2012 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministerstva financi, 2016

Vyse prostiedkd plynoucich do sportu zrozpoctu samospravnich organizaci
pfevysuje nckolikandsobné vydaje statniho rozpoc€tu na tuto oblast. Souhrnnd vyse
vydajii obci, DSO, kraji a regiondlnich rad v roce 2012 byla tfi a pil krat vyssi nez
vydaje statniho rozpoctu. V roce 2010 byly vydaje na regionalni urovni do sportu
dokonce pétkrat vyssi nez na centralni Urovni. Od ledna 2012 navic obce disponuji
prostiedky plynouci ze zdanéni hazardu. Ani v tomto pifipadé vSak neni obcim blize
specifikovano, na kterou oblast vefejné prospésného ucelu by mély tyto finance

sméfovat a je tedy zcela na rozhodnuti ptisluSnych organii obce, jak s nimi nalozi.
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5.3 Financovani sportu z loterijnich a sazkovych spolecnosti

Do konce roku 2011 mély loterijni a hazardni spole¢nosti povinnost na vefejné
prosp&sné ucely (VPU) odvadét 6 — 20% z piijmu ocisténého o vyplacené vyhry,
spravni poplatky a ndklady na dozor. Loterijni spolecnosti si samy urcovaly, na které
konkrétni vefejné prospésné ucely budou jimi odvedené penize smétovat, nejednalo se
tedy pouze o sport. V roce 2010 ¢inil objem finanénich prostfedkt alokovanych na sport

z celkového objemu sméfovaného na VPU 2,17 mld. K&

Specifické postaveni v tomto systému zaujimala spole¢nost Sazka, jejiz akcionafi
byly zastieSujici sportovni svazy, které tak ziskavaly prosttedky na svoji ¢innost diky
vyplacenym dividendam. Sazka ro¢né rozd€lovala zhruba jednu miliardu korun. Po
krachu Sazky v roce 2011 dochazi ke zméné zakona a loterijni a sazkové spole¢nosti jiz
neodvadéji cast svych vynost piimo do sportu ¢i na ostatni vetejné prospésné ucely, ale

skrze dan¢ do verejnych rozpocti.

Od roku 2012 je loterijni a jina hazardni ¢innost zdanéna tzv. ,loterijni dani*
namisto povinnosti odvadét &ast svych ziskii na VPU. Tyto dafiové odvody z vynosii
z loterii a jinych podobnych her v jednotné vysi 20 % jsou nasledné rozdéleny do
statniho rozpoctu a do rozpoctu obci. V ptipadé¢ odvodl z vyhernich hracich pfistroji a
jinych technickych hernich zafizeni je tento pomér 80:20, v piipad€ loterii a jinych
podobnych her 70:30. Roku 2016 dochéazi k navySeni povinného objemu odvedenych
prostiedkil na 23 %.

Zasadni tuprava v této problematice ptichazi vroce 2014, kdy je zavedena
moZnost sniZit tyto odvody az o 25% o0 &astku, kterou poskytnou Ceskému
olympijskému vyboru jako pen&zity dar. COV nésledn& tyto prostiedky sméfuje na
zakladé Programu V — Organizace sportu vydaném MSMT, piimo do podpory sportu
déti a mladeze, bez ohledu na skutecnost, zda se jedna ¢i nejedné o olympijsky sport. Za

rok 2015 &inily tyto prostfedky odvedeni COV 527,8 mil. K&.
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Graf &.9: Odvody sazkovych kancelaii COV za rok 2015 (v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat KPMG, 2016

5.4 Ostatni zdroje financovani

5.4.1 Soukromy podnikatelsky sektor
Soukromy sektor se na financovani sportu podili nékolika zptsoby:

e sponzorovanim akci, sportovnich klubt, tymt ¢i jednotlived,

e poptavkou po reklamé,

e Dbezplatnym poskytovanim sportovniho vybaveni nebo sportovist’

e mecenasstvim

e rozvojem a udrzbou sportovni infrastruktury

e podporou zaméstnancli ve Clenstvi ve sportovnich klubech a provadéni
sportovni ¢innosti

e Odvodem dani do vefejnych rozpocti, ze kterych jsou pak pferozdélovany

prostfedky mimo jiné 1 do sportu.

Studie EU ,,Study on the funding of grassroots sports in EU“ odhadla, ze
v Ceské republice v roce 2008 tvoiily piijmy ze sponzoringu od soukromych firem
méné nez 10% celkovych zdrojii v tomto odvétvi. Tento podil soukromého sektoru

na celkovém financovani sportu patii v EU K vyrazné podprimérnym.

Nejoblibengjsi formu podpory sportu soukromymi firmami piedstavuje
sponzoring, ktery lze rozdélit na nckolik nejcastéjSich druhii: sponzoring

jednotlivych sportovcll, sponzoring sportovnich tymli a klubli a sponzoring
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sportovnich akci. V ramci této formy uptfednostiiuji firmy predevsSim popularné;si

sporty a vétsi kluby, z divodu snadnéjs$i medializace.

5.4.2 Domacnosti

Domacnosti poskytuji nejvetsi ¢ast finan¢nich prostiedkti putujici do sportu
v Ceské republice. Podle Eurostrategies je tento podil dlouhodobé vice neZ poloviéni,
Vv roce 2008 se pohyboval kolem 57 %. Nékteré zdroje uvadéji, Ze tato hodnota dosahuje
dokonce 80 % na celkovém objemu finanénich prostiedkd jdoucich do sportu (HAJEK
2015a. 1).

Domécnosti hradi ze svych zdroji predevsim clenské ptispeévky ve sportovnich
klubech a sportovni vybaveni, nasleduji vstupy na sportovisté (aktivné jako sportovci ¢i
pasivné jako divaci) a ostatni drobnéjsi vydaje (vydaje na trenéry, dopravu, startovni
atd.) (KPMG, 2012).

5.4.3 Dobrovolnictvi

Dobrovolnictvi lze oznalit za specificky druh pfispévku domdacnosti do sportu.
Studie Eurostrategies vycislila ekonomicky ptinos dobrovolnikti v roce 2007 na 193,5
mil €, tedy vice nez 4,5 miliardy korun. Podle prizkumu spole¢nosti KPMG mezi
sportovnimi svazy vyplyva z dobrovolnické ¢innosti pfinos ve vysi 10,5 miliardy K¢.
V obou piipadech odhadovana castka ptevysSuje statni finan¢ni podporu do sportu
(KPMG, 2012).
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6 FINANCOVANI SPORTU V ZEMICH EU

V zemich Evropské unie se obecné struktura podpory sportovniho odvétvi pfilis
nelidi. Podobné& jako v Ceské republice se i v ostatnich zemich na financovani sportu
podili vefejny sektor, soukromy sektor a domacnosti. V systémech jednotlivych zemi se
vSak 1isi vySe podilu téchto zdroji na celkovém objemu finan¢nich prostiedkd. Stejné
tak systémy organizace jsou velmi riznorodé a vychazeji z mistnich tradic, historickych

udalosti ¢i podminek dané zemé.

Sport je v Evropské unii povazovan za dilezitou vetejné prospésnou ¢innost, ktera
ma velké mnozstvi pfinost, jak spole¢enskych, tak hospodaiskych. Z téchto diivodi se
sportu ve vétsin€ zemi vénuje velka pozornost a klade se na n&j velky daraz. Graf ¢. 10
zobrazuje pramérny podil jednotlivych slozek ekonomiky na financovani sportovniho

prostiedi v rdmci Evropské unie

Graf ¢. 10: Priimérna struktura piijmi sportovnich organizaci v
zemich EU v roce 2008

W Stat

H Regiony

M Obce

B Soukromy sektor

m Domacnosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Amnyos, 2008

Velké mnozstvi zemi Evropské unie tidi sport skrze pluralitni systém sportovnich
instituci, podobné jako je tomu v Ceské republice. Vice neZ polovina zemi viak vyuziva
pouze jednu organizaci, sdruzujici vSechny sportovni subjekty. Jiné staty vyuzivaji
jedné hlavni organizace, vedle které paralelné¢ plisobi mensi sdruzené sportovni
organizace. Lisi se také typ téchto organizaci, nejcastéji jsou to vSak organy vlady ¢i

ministerstva.

Prace se vnasledujicich kapitolach vénuje analyze sportovniho prostredi

vybranych zemi EU, se zaméfenim na systém financovani, strukturu fizeni, legislativni
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ukotveni sportu a institucionalizaci sportovniho prostiedi. Zem¢ zahrnuté do této
analyzy byly vybrany na zakladé jistych spoleénych ryst s Ceskou republikou. Druhym
kritériem pro vybér téchto zemi byla mozna inspirace pro Ceskou republiku v nékteré

Z vyse zminénych oblasti.

6.1Francie

Francie pfedstavuje zemi s dlouholetou tradici sportu a sitadou velkych
mezinarodnich uspéchi. Francie byla jednim ze zakladajicich ¢leni Mezinarodniho
olympijského vyboru, jehoz myslenku ptivedl na svét Francouz Pierre de Coubertin.
Francouzi jsou sportovné velmi zalozeny néarod, podle statistiky z roku 2013 téméf
polovina (43%) obyvatel sportovala alespon jednou tydné, coz je o 2 procentni body
lepsi, nez byl odhadnut pramér EU. Statistika francouzského ministerstva odpovédného
za sportu dokonce uvadi, Ze je sportu s touto intenzitou vénuje dokonce 65% obyvatel

starSich 15 let. (EUROBAROMETR, 2014).

Dumyslny jednotny systém fizeni sportu se ve Francii zacal vyvijet jiz v 70. letech
20. Stoleti, kdy na popud generdla de Gaullea vzniklo samostatné ministerstvo sportu.
Soucasné podoba tizeni sportu se ve Francii kona skrze dva subjekty. Prvnim z nich je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, mladez a sport a druhym je Francouzsky olympijsky

vybor, jenz sdruzuje jednotlivé sportovni federace.

Ministerstvo nese odpovédnost za nastaveni a dodrzovéani hlavnich cilli statni
politiky v oblasti sportu. Zdakon o sportu vydany v roce 2004 nastoluje pravni ukotveni
sportu a zajiStuje vytvafeni adekvatnich podminek pro zdravy Zivotny styl

francouzskych obcanti. Cile ministerstva Ize vymezit nasledovn¢:

e Podpora vrcholového sportu

e Podpora sportu pro vSechny

e Prevence a boj proti nésili a dopingu ve sportu

e Zajisténi a dodrzovani pravniho ukotveni sportu a jeho regulace
e Tvorba a realizace koncepce vyvoje sportu

e Podpora sportovnich uspechii mezinarodniho vyznamu

Nejvyznamnéjsi roli v otazce financovani sportu ve Francii hraje Narodni centrum

pro rozvoj sportu (CNDS), skrze néjz je pierozdé€lovana téméf veskera podpora
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plynouci z veiejnych zdroji do sportu. Jednd se o veiejné spravovanou instituci pod
dohledem pfislusného ministerstva, které je zodpovédné za sport. Cilem této instituce je
zastupovat stat, lokalni autority i jednotlivd sportovni sdruzeni za ucelem podpory

v

rozvoje sportu od nejzakladné&jsi Grovné.

V roce 2014 CNDS pierozdélil 297 mil. €, nejvetsi ¢ast téchto financi sméfovala
do lokalnich sportovnich organizaci (132 mil. €) a na investice do vybaveni a
infrastruktury bylo rozdéleno 40 % celkového objemu (120 mil. €). 20 mil. € bylo
urceno pro stat na financni zabezpeceni planti zabyvajici se strategii rozvoje sportu a

zbylych 23 mil. € sméfovalo na podporu potadani mezinarodnich sportovnich akci.

Prosttedky, které ve vysi 273 mil. € vroce 2014 CNDS na pierozdélovani
obdrzel, pochazely z 80% z dani ze zisku sazkovych a loterijnich spole¢nosti. Dalsim
zdrojem pifijmt CNDS ve vysi 41 mil. € je tzv. ,,Buffet tax neboli dan z vysilacich prav
na sportovni akce. Zbytek prostiedkt zajistuje poplatek z vynosu z ostatnich loterii

(CNDS, 2016)

Francouzsky olympijsky vybor (CNOFS) sdruzuje 113 zastteSujicich sportovnich
federaci, v ramci nichz funguje témé&f 170 tisic asociaci a klubi s vice nez 34 miliony
sportovcid. Poslanim CNOFS je zaji$téni organizace a fizeni sportovniho prostfedi ve

Francii. Cile tohoto olympijského vyboru jsou nasledujici:

e Reprezentace Mezinarodniho olympijského vyboru,

e Reprezentace francouzského sportu ve vztahu k vefejnému sektoru i jinym
organizacim

e Zajisténi dodrZzovani olympijskych hodnot, zasad a pravidel

e Poskytnuti asistenc¢nich sluzeb ¢lenim federaci v piipade potieby

Francie je zemé¢, kterd vévodi tabulkam zabyvajicim se objemem vefejnych
financi sméfujicich do oblasti sportu. V roce 2008 bylo z vetejnych zdroju vynaloZzeno
v piepoctu 127 € na jednoho obyvatele (AMNYOS, 2008) Z vefejného sektoru plyne
46% celkovych prostfedkd v oblasti sportu, nejcastéji skrze obce (64 %). Ty financné
podporuji ¢innost sportovnich klubi, investuji do infrastruktury a vybaveni klubt.
Zajimavy krok pfiSel v roce 2011, kdy byla zavedena nova dan, kterd odvadi 0,3%
Z kazdé sazky a tyto prostiedky byly nasledné¢ pouzity pro rekonstrukci stadiond pro

UEFA EURO, které se konalo v Cervenci 2016. Tendence je vyuZzivat i nadale takto
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ziskané prostiedky na obnovu dal§i sportovni infrastruktury.

plynoucich do sportu ve Francii naznacuje graf ¢.11

Graf ¢. 11: Struktura vydaji na sport ve Francii v roce 2012 (v
mid. eur)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministrés des sport, 2015a

Rozdéleni zdrojh
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Jednim z divodi, pro¢ systém financovani a vedeni sportu ve Francii funguje na

takto vysoké urovni, je i skutecnost, ze jsou pfedem velmi jasné stanovené¢ kompetence

a pravomoci jednotlivych subjektt. Tabulka ¢. 6 naptiklad zobrazuje kompetence

Vv oblasti prosazovani sportovni politiky v ramci jednotlivych slozek statni spravy.

Tabulka ¢. 6: Kompetence a priorit

Instituce
statni spravy

Priorita 1

jednotliv;

N

Priorita 2

ch instituci statni spravy ve Francii

Priorita 3

Reprezentace, podpora
organizaci v oblasti sportu

Tvorba programu a politik
v oblasti sportu pro
vSechny

Tvorba pracovnich mist v
oblasti sportu, vzdélavani

Sportovni infrastruktura
na stiednich Skolach

Podpora reprezentace,
podpora sportovnich
federaci a klubti

Spoluprace mezi
organizacemi statu
pusobicich v olbasti sportu

Sportovni infrastruktura
pro zakladni skoly

Dotace obcim na
poskytovani sportovnich
potieb mladeze

Dotace klubtim a
sportovnim organizacim,
sport vrcholové Grovné

Sportovni infrastruktura

Lokalni sportovni projekty

Podpora klubt a
sportovnich odvétvi

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Ministrés des sports, 2013a
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6.2Rakousko

Rakousko je v mnoha ohledech zemé& velmi podobna Ceské republice, a to nejen
svoji geografickou polohou, ale také naptiklad poctem obyvatel ¢i podobnymi
zvyklostmi vyplyvajici z dlouholeté spolecné historie. Az do prvni poloviny 20. stoleti
se ob¢é zemé vyvijeli témét identicky po ekonomické i hospodarské strance. Zména
rezimu vsak tuto spolecnou cestu pierusila a béhem poslednich padesati let prochazelo
hospodaistvi obou zemi zcela jinym vyvojem. Rakousko vykazuje v soucasné dobé

téméf trojnasobnou vysi HDP na jednoho obyvatele®,

Rakousko je spolkova zemé, kterou tvoii 9 spolkovych zemi. To sebou nese urcita
specifika i v problematice sportovniho odvétvi. VSechny spolkové zemé maji povinnost
se fidit jednotnym Zdakonem ¢. 29/2007 Sb., o spolkové podpore sportu a zaroven si
kazda jednotliva spolkovd zemé vytvari vlastni predpisy a koncepce sportovniho

prostiedi.

Spolkovy zakon o podpoie sportu jasné definuje, které oblasti sportu piipadaji
spolkové vladé a které vladam jednotlivych spolkovych zemi. Podpora z vefejnych
zdrojii je realizovdna pfedevSim skrze jednotlivé spolkové zemé. Dale je v tomto
spolkovém zakoné vymezena povinnost vetejnych instituci zajistit vSem ob&aniim, bez
ohledu na jejich, vék rovnocenny piistup ke sportu a motivovat je k jeho provozovani.
Tabuka ¢. 7 zobrazuje rozdéleni kompetenci a povinnosti spolkové vlady a vlady

jednotlivych spolkovych v oblasti sportu podle Zdkona ¢.29/2007 Sb.

Tabulka ¢. 7: Rozdéleni kol na podporu sportu v Rakousku
Ukoly vlid jednotlivych

Ukoly spolkové viady

spolkovych zemi

ztizovani komplexniho tréninkového a
soutézniho zazemi od juniorskych
urovni po elitni sportovce

zajiStovani socialni a spolkové vazby
ve sportu

vyvijeni snahy o integraci imigranti do | zajistovani vzniku a rozvoje profesnich
sportovnich aktivit sportovnich sdruzeni ve sportu

snazeni se o co nejvetsi zapojeni
télesné postizenych do sportovni
¢innosti

posileni sportovni védy a mediciny a
boje proti dopingu

rozvijeni vykonnosti a
konkurenceschopnosti sportu jako
zakladu pro vrcholovy sport

vychovavani kvalifikovanych
sportovnich trenéra, instruktord atd.

8V roce 2014 mé&lo Rakouskou HDP na obyvatele 51 127 dolart, zatimco CR méla ve stejném
obdobi HDP na obyvatele pouze 19 554 (Svétova banka, 2015).
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zajistovat dlouhodobé vedeni
sportovet v ramei dosahovani
mezinarodnich vysledki

podporovani klubovych sporti

zatazeni vetejnych zajmu nejen na
vykonnostni a vrcholovy sport, ale také
na sport pro vsechny

budovani a podporovani sportovni
infrastruktury

podpora rozvoje sportu na mezinarodni
urovni s ohledem na prevenci dopingu

posilovani myslenky ,,zdravi skrze
sportovni pohybové aktivity

rozvijeni v lidech vztah ke sportu

pfipravovani specialnich sportovnich
nabidek pro sportovni klub nebo osoby

pracujici ve sportovnich spolcich

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zakona ¢. 29/2007 Sb.

Zakon o podpore sportu také vymezuje postaveni a povinnosti jednotlivych instituci
zapojenych do systému podpory sportu a zfizuje tzv. Spolkové sportovni podplrné
fondy, které by mély kontrolovat zakladni financni prostfedky, rozdélovat tyto
prostiedky plynouci do spolkii, koordinovat vetejnou podporu sportu atd. Dale se tento
zdkon zabyva otazkou alokace financnich prostfedkl z vetejnych zdroji na podporu
sportu. Privilegovanou pozici ma v systému financovani sportu v Rakousku vrcholovy a
vykonnostni sportu. Na tuto oblast putuje povinné 50 % vsSech prostfedkti smétujicich
do sportu. Sport pro vSechny obdrzi 45 % celkového objemu a zbylych 5 % se

ptrerozdéli mezi zastieSujici organizace.

Otazka institucionalniho zakotveni sportu je v Rakousku c¢aste¢né feSena jako
v Ceské republice, také zde funguji jednotlivé sportovni svazy, zastfeSujici sportovni
organizace a narodni olympijsky vybor. Oproti Ceské republice v§ak nad témito viemi
subjekty figuruje jest¢ jedna vSem nadfazend organizace, tzv. Rakouska federalni
spolkova sportovni organizace (BSO). Poslanim BSO je zastupovat z4jmy sportovnich
subjektll na narodni Urovni, ale 1 v rdmci Evropské unie. BSO rozdéluje prostiedky
alokované do sportu z federalniho rozpoctu a zvlastnich federdlnich fondi slouzici
k podpote sportu, do kterych je vybirana povinnd dan z rakouské narodni loterie (v
priméru je alokovéano 16,3% obratu loterie). BSO sdruzuje 3 zastfeSujici organizace, 59
narodnich federaci a 14,5 tisic sportovnich klubt, které registruji vice nez 3 miliony

sportovcil. Paralelng s BSO existuje jesté Rakousky olympijsky vybor (OOC).

Na spolkové urovni se o oblast sportu staraji hned tfi vrcholné organy —
Ministerstvo obrany a sportu, ministerstvo pro védu a vyzkum a ministerstvo vzdélani,
uméni a kultury. Nejvétsi vyznam pro oblast sportu ma pak Ministerstvo obrany a

sportu, které fesi zakladni sportovni problémy, reprezentaci Rakouska na mezinarodni
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urovni, sportovni mladeZz legislativu spojenou s oblasti sportu a také federalni podporu a

podporu investic a vyznamnych sportovnich akci.

Nejvétsi objem podpory sportu plyne v Rakousku z rozpoéti jednotlivych
spolkovych zemi. Tyto vydaje se velmi lisi, vzhledem ke skutecnosti, ze kazda z téchto
zemi ma vlastni koncepci financovani sportu. Z téchto divodii je velmi obtizné

souhrnn¢ analyzovat tyto vydaje.

Pro Ceskou republiku miize byt inspirativni systém podpory plynouci z Ministerstva
obrany a sportu. MOS jiz n¢kolik let pierozdéluje finan¢ni prostiedky do sportu na
zakladé tii neménnych programii podpory sportu. Tyto programy smétuji do té€chto tii

oblasti:

e Vseobecna federalni podpora - podpora sportovnich akci, vystavba nové
infrastruktury

e Specialni federalni podpora — podpora na ¢innost zastfeSujicich organizaci a
jednotlivych sportovnich svazii

e Podpora sportovnich zatizeni — podpora provozu a udrzby sportovist’

Graf ¢. 12: Struktura finanénich prostifedki na podporu sportu
od Ministerstva obrany a sportu v Rakousku v roce 2011 (v tis.

eur)
5878 281

W Specialni federalni
podpora ve sportu

M VSeobecna federalni
podpora ve sportu

Sportovni zatizeni

M Investi¢ni opatfeni EURO
2008

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat Sportministerium, 2011

Celkovy objem podpory plynouci skrze Ministerstvo obrany a sportu byl v roce
2011 109,6 milionu €. Graf ¢. 12 naznacuje strukturu téchto vydajt.
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6.3Slovensko

Slovensko je zemi, ktera se pro porovnani s Ceskou republikou pfimo nabizi
z diivodu spole¢ného politicko-historického vyvoje do roku 1993, srovnatelné
ekonomické sily, ale také podobného geografického umisténi. Rozdil lze spatfit
v zasad¢ dva: ve skuteCnosti, Ze Slovensko od roku 2009 pouziva jako ménu euro a

piiblizn¢ polovi¢nim poctem obyvatel.

Na oblast sportu se podobné jako v Ceské republice n&jakou dobu pohliZelo jako
na béznou volnocasovou aktivitu a nebylo ji pfitazovano mnoho pozornosti ze strany
statu. Slovenska vlada si vSak postupem ¢asu uvédomila potencial, ktery sport skryvé a
pfipadné pozitivni efekty, které z n¢j plynou. Prvni zdkon, ktery se zabyval podporou
sportu na Slovensku, byl zdkon ¢. 288/1997 Z. o telesnej kulture z roku 1997. Ten byl
nasledné nahrazen roku 2008 zdakonem ¢.300/2008 Z., o organizaci a podpore sportu.
Posledni novelizace tohoto zakona probéhla v roce 2014. Zakon obsahoval 6 ¢asti, které
se zabyvaji ulohou vlddy a ministerstev v otdzce podpory sportu. Dale vymezuje
povinnosti @ moznosti dil¢ich spravnich celkl, postaveni sportovnich klubt a svazl
Vv ramci celého systému sportu, strukturu podpory sportovniho odvétvi, reprezentaci SR

apod.

Tento zakon vSak koncem roku 2015 nahradil zdkon ¢.440/2015 Z., o sportu, ktery
nové vymezuje sport, osoby vném zainteresované, pravni vztahy ve sportovnim
prostiedi, povinnosti a ukoly vefejnych organi apod. Dale tento zakon stanovuje, Ze je
vefejnym zdjmem Slovenska podpora a rozvoje sportovni cinnosti mladeze,

reprezentace SR a podpora zdravého Zivotniho stylu.

Na statni urovni je ve Slovensku podpora sportu realizovana skrze nékolik
vrcholnych statnich organd. Jedna se predevsim o Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu
a §portu SR (MSVVS SR), které doplituje Ministerstvo vnitra SR a Ministerstvo obrany
SR. MSVVS SR zajidtuje nejen stézejni podil podpory do sportu, ale také legislativni
ukotveni této oblasti. Z téchto diivodu vytvotilo MSVVS SR teprve v roce 2012 studii
s nazvem ,,Koncepcia Statnej politiky v oblasti Sportu — Slovensky sport 2020, kterad
méla za ukol vymezit strategické plan a zpisob financovani sportu z vefejnych zdroji.
Tvorba této koncepce je zahrnuta mezi povinnosti vychazejici ze zdakonu o sport,
zaroven tento zakon stanovuje povinnost jednotlivych samospravnych celkii na Grovni

krajl a obci vytvaret si podobnou vlastni koncepci.
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MSVVS SR, obdobné jako v Ceské republice MSMT, je odpovédny za
podstatnou cast vetfejné podpory sportu. Tu realizuje skrze vypisované dotacni
programy. Tabulka ¢.8 zobrazuje vypsané programy vcéetné alokované Castky pro rok

2016

Tabulka ¢&. 8: Dotaéni programy MSVVS na podporu sportu a jejich
alokace

Narodni program rozvoje sportu

Sport na skolach a rekreaéni sport 982200 €

Statni sportovni re’prezentvac§ a1o0zvoj 30541 210 €
sportovnich odvétvi

Sportovné talentovana mladez 7 054 638 €

Ostatni kapitalové transfery na
materialné tech. Rozvoj sportu 800 000 €

Fotbalové stadiony 2013 - 2022 4500 000 €
Narodni fotbalovy stadion 5200000 €
Koordinace pvrloj ektl a prifezova 249 385 €
cinnost
Zbozi a dalsi sluzby 51398 ¢€

Piimo Fizené organizace

ministerstva

Narodni fotbalovy stadion 410773 €
Koordinace 1:11‘.0Jektu a prufezova 1082 938 €
¢innost

Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat MSVVS, 2016
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Odborna sportovni vetejnost oznacuje systém podpory sportu na Slovensku za
netransparentni a chaoticky, a to jak na urovni dota¢nich programi MSVVS SR, tak
I vramci financovani ze zdroji jinych ministerstev ¢i niz§ich samosprav. Na tuto
skute¢nost upozoriiuji i NEMEC, NEMEC a PAVLIK (2014), kteii volaji po novém

systému.

Podpora MSVVS SR sportu pro rok 2016 &ini témét 51 mil. €, coZ predstavuje
priblizné ¢tvrtinu celkového objemu vetejnych financi smétujicich do sportovniho
prostiedi. Nejvetsi mérou se na financovani sportu z vefejnych zdroji podili stejné
jako v Ceské republice prostfedky z obecnich rozpoéti. Ty pro rok 2016 v souétu
alokuji do sportu témét 71% z celkovych verfejnych financi. Naopak podil kraju je
zcela zanedbatelny (0,1%). Strukturu financovani sportu z verejnych zdrojii na
Slovenku zobrazuje graf ¢. 13. V tomto obdobi se obce podilely na financovani

sportu v priméru 132,1 mil. €

Graf ¢. 13: Struktura financovani sportu z vefejnych rozpoctu
(prumér za roky 2007 - 2011)
0%
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B Ostatni ministerstv
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle dat KPMG, 2012b

Na celkovém objemu financi ve sportu se na Slovensku podilely vetejné
rozpodty vroce 2011 cca 24 %. Podobné jako v Ceské republice se na celkové
sportovni spotieba nejvice podileji domacnosti a to ve vysi 52%. Zajimavosti je
vyse dari do sportu, kterd ptedstavuje az 10% celkového objemu veskerych
prostiedkti. Tato skute¢nost je zpisobena moznosti danové asignace pro fyzické ve
vysi 1%, ktera byla zavedena v roce 2001. V roce 2004 byla néasledné moznost
asignace navySena az na 2 % a zaroven byla moznost dafiové asignace zavedena i
pro pravnické osoby. Podle SEVCIKA (2013) je tato moznost stéle vice vyuzivana,

jak ukazuje graf ¢. 14, avSak prostor pro nardst piijmu sportu z danovych asignaci je
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znacny, vzhledem ke skutecnosti, Ze tuto moznost aktudlné¢ vyuziva cca 40%

danovych poplatniki u fad fyzickych osob.

Graf ¢. 14: vyvoj dafové asignace na Slovensku
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Zdroj: Brod’ak Vyvoj financovani sportovni ¢innosti z vefejnych prostiedkii

v CR v obdoboi 2005 — 2015, 2016

Kromé nevyuzitého potencidlu asignace dané, 1ze v systému sportovniho prostiedi
na Slovensku spatfit dal§i dvé problematické oblasti. Slovensko nemd Zzadnou
nezavislou zastfeSujici organizaci, kromé& Slovenského olympijského vyboru (SOV).
Dotace z vefejnych zdroji na sport tak putuji bud’ piimo do sportovnich svazti, nebo
skrze SOV. Na jednu stranu se muze tato situace zdat ptehlednéjsi vzhledem
k jednoduchému ptimému vztahu darce — pfijemce bez mezi¢lanki v systému, avSak
problém je vzaméfeni SOV, ktery se soustfedi pfevazné na olympijské sporty a

reprezentanty na mezinarodnich akcich, na tkor podpory masového sportu.

Druhou problematickou oblast piedstavuje slovenska statni sazkova spolecnost
TIPOS, jejiz stoprocentni vlastnik je sice stat, ale jeji povinnost odvadét poplatky do
rozpo¢tu Ministerstva financi SR jsou podminény pouze smeéfovanim na vefejné
prospésné ucely. Z tohoto diivodu se v kone¢ném dusledku dostane z téchto zdroji do

sportu jen minimalni mnozstvi prostiedki.
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7 NAVRHOVA CAST

Sportovni prostiedi v Ceské republice, pies nepopiratelné ekonomické, socialni a
dalsi piinosy, se potykda sne piili§ efektivnim systémem fizeni a financovani.
Dlouhodobé panuje nespokojenost se sou¢asnou koncepci podpory sportu Vv CR.
Problémy spatfuje odborna sportovni vetejnost predevsim Vv nedostate¢ném financovani
sportu z vetejnych zdrojii, v neptehledném a neefektivnim systému dotaci, ale také

V nedostatec¢né legislativni ipraveé podpory sportu.

Cilem této kapitoly je navrhnout takova moZna opatfeni, kterd by vytvofila novy
systém Fizeni a financovani sportu v Ceské republice, ktery by byl systematicky,

transparentni, efektivni a dlouhodob¢ udrzitelny.

7.1 Institucionalizace sportovniho prostredi

Zakladni stavebni kamen fungujiciho a efektivniho systému fizeni ceského
sportovniho prostiedi je jeho dobfe zvolena institucionalizace. Vznesenym pozadavkim
vSak zcela neodpovidd soucasnd podoba systému fizeni, kterd koresponduje s
chaoti¢nosti prostfedi, v némz vznikala po mnohych zmé&nach a nejasné nastavenych
podminek. Jako potencidlné moZzné alternativy se nabizi 2 respektive 3 varianty nového

systému fizeni.

7.1.1 Vznik nového ministerstva pro oblast sportu

Prvnim alternativnim modelem je zfizeni nového ministerstva se zaméfenim na
sport. Odborna sportovni vefejnost se dlouhodobé shoduje na skuteCnosti, Zze
organizaéni struktura MSMT je pro vedeni sportu nedostadujici, a to piedev§im
z pohledu personalniho zajisténi, které odbor sportu svou kapacitou neni schopny

efektivné obsahnout.

Dostatecné persondlni zajisténi je jednim z hlavnich pfedpokladii efektivniho
fungovani samostatného ministerstva. Dal$i, neméné¢ dilezitou podminkou je
zabezpeceni dostate¢ného objemu financnich prostiedkii pro realizaci nastavené statni
politiky pro oblast sportu, ktera by meéla vychazet z dlouhodobé a jednoznacné
koncepce statni podpory sportu. Pro efektivni fungovani nové vzniklého ministerstva a

pro dosaZeni smysluplného postupu pii ¥izeni a financovani sportu v CR by mél celkovy
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objem financ¢nich prostfedkii putujicich z toho ministerstva do sportovniho prostiedi

dosahovat 1 % celkovych statnich vydaja.

Z hlasti odborné vefejnosti zazniva pii této problematice zajimavy navrh, ktery
nabizi spojeni tfi velmi blizkych oblasti se silnym ekonomickym potencidlem pod
hlavicku jednoho spoleéného ministerstva, a sice Ministerstva volného Casu, sportu a
turismu. Ve vedeni resortu by vyjma ministra, jeho ndméstkd, kabinetu a tajemnika

fungovala Narodni rada pro sport v pozici poradniho organu.

7.1.2 Ustaveni zastreSujiciho koordinacniho organu

Druhy model ptedstavuje méné radikalni zménu prostiedi sportu, ve kterém by
byla vybrana jedna zastfeSujici organizace, ktera by sdruzovala veskeré sportovni svazy
a federace v CR a zastupovala by je ve vztahu k vefejnému i soukromému sektoru. Tato
organizace by tvofila stfedovy ¢lanek mezi centralni Urovni a jednotlivymi zdkladnimi
jednotkami sportu. Tato zména systému by vyrazné zjednodusila komunikaci MSMT
S jednotlivymi sportovnimi subjekty a zaroven by doslo k navysSeni efektivity pii

ptrerozdélovani finan¢nich prosttedki.

Jednim ze stéZejnich ukold tohoto zastfeSujiciho organu v rameci centralni trovné
by byla spoluprace s MSMT pii vytvafeni a realizaci koncepce podpory sportu, a to
predev§im pii tvorbé dotaCnich programi. Tato skuteCnost by vyrazné€ ptispéla
K optimalizaci nastavenych dota¢nich programu a k vytvofeni stalého alokac¢niho
mechanismu. Centralni statni sprava by se orientovala na podporu ¢eské reprezentace se
zvlastnim zaméfenim na talentovanou mladez. Dale by se stat podilel na financovani

sportovnich akei mezinarodniho vyznamu, konané na tizemi CR.

Na regionalni Grovni by tato zastfeSujici organizace zastupovala Groveil centralni,
tim by bylo dosaZzeno vétSi nezavislosti a efektivity pii prerozdélovani financ¢nich
prostiedkli. Kraje a pfedevSim obce, vyjma podpory sportovnich akci a sportovni
¢innosti lokéalnich sportovnich klubli a télovychovnych jednot, maji zasadni roli
V otazce provozu a péfe o mistni sportovni infrastrukturu, ktera se nachazi v jejich
vlastnictvi. Zbyld sportovisté¢ jsou nejCastéji soucasti majetku sportovnich klubd ci
télovychovnych jednot, ty ale velmi Casto nejsou schopni vyprodukovat dostatecné
mnozstvi finan¢nich prostredki na jejich provoz a udrzbu. V téchto ptipadech by mohlo

dojit k pfevodu téchto sportovist do rukou mistni samospravy. Obce a mésta jsou
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schopnéjsi zajistit prostiedky pro drzbu a provoz téchto sportovist, diky ¢emuz by se

mohl zlepsit stav sportovni infrastruktury na uzemi CR.

Uloha sportovnich svazil i kluba by zistala témé&f neménna. Ukolem svazii by
bylo fidit a zastupovat dané sportovni odvétvi a jednotlivé Cleny, nastavit jasné alokacni
podminky pro pierozdélovani finan¢nich prostiedki pro jednotlivé kluby a
télovychovné jednoty a zaroven organizace, fizeni a ptipadné spolufinancovani soutézi.
Ve spolupraci s centralni Grovni statni spravy by se podilely na pfipravé reprezentace
CR. Kluby by i nadale zajistovaly predeviim vlastni sportovni &innost svych ¢lenti a

fadné a stabilni hospodareni klubu.

Do role této koordinaéni organizace se idealné hodi Cesky olympijsky vybor,
ktery sportovni odvétvi CR velmi dobfe zna, ma zkuSenosti s prerozdélovanim
finan¢nich zdroji jednotlivym subjektim a jiz nyni je velmi aktivni v komunikaci

s MSMT a Vladou CR.

7.1.3 Z¥izeni nové organizace

Tteti variantou vylep$eni sou¢asného systému Fizeni a financovani sportu v CR je
vytvofeni nové vladni agentury, jejimz ukolem by byla koordinace ¢eského sportu a
zaroven zastfeSeni podpory sportu z vefejnych zdrojii. Tato organizace by méla
zajisStovat a dohliZzet na dlouhodobé, systematické a efektivni financovani sportu v izké
spolupraci s MSMT. Institucionalni zakotveni by bylo totozné jako v piipadé
zastfeSujici organizace zminované v pfedchozi kapitole 7.1.2 Ustaveni zastiesujiciho
koordinacniho organu. Zpohledu pravni subjektivity této organizace by se

pravdépodobné jednalo o piispévkovou organizaci MSMT.

7.2 Z¥izeni centralniho registru sportu

MSMT, jakozto instituce zaji§tujici financovani sportovni infrastruktury, nema
dostate¢ny piehled o poctu ani stavu jednotlivych sportovist’ z davodu absence centralni
databaze sportovni infrastruktury. Vytvofeni centralnich registri 1ze pfitom povaZovat

za stéZejni prfedpoklad spravného fungovani financovani sportovniho prostredi.

V obdobné situaci se nachazi také naprosta vétsina obci a kraji v CR. Jednou
z vyjimek je napiiklad Praha, kterd se snazila vytvofit podobnou databazi sportovist

v ramci svého projektu Praha Sportovni. U vétSich mést se vSak jedna o vyjimecny
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pripad. Velké mnozstvi velkych a stfednich mést nevlastni fadné zpracovanou databazi
ani na sportovist¢ ve svém vlastnictvi. Tento problém samoziejmé upada v piipade
malych obci, kde mé vétSinou mistni samosprava dobry piehled o sportovistich na svém

uzemi, z divodu jejich malého mnozZstvi.

Podobnou databdzi sportovist’ vytvaii v ramci nového informacniho systému
Ceska unie sportu (IS CUS)’. Tato databaze vychazi z pivodni pasportizace CSTV,
kterou se snazi CUS priibézné aktualizovat. V ramci této pasportizace lze dohledat pro
zapsana sportovisté jejich vlastnika, rok vystavby objektu, typ sportovisté, plochu,
adresu a divackou kapacitu. Tuto databazi lze povazovat za zdafily krok kupfedu a
vzhledem ke skutednosti, ze je CUS zastieSujici organizaci s nejvétsi Elenskou
zakladnou, maji tyto informace i statisticky velkou vypovidajici hodnotu. Ovsem
nevyhodou je pravé fakt, ze tento informacni systém zahrnuje pouze Clenské subjekty
Cus.

V podobném stavu se nachéazi problematika registrace klubi a jednotlivych
sportoved. Ani MSMT ani niz§i spravni celky nedisponuji Zadnym ucelenym piehledem
o poétu sportovcil. Jedinou databazi tohoto typu ma CUS, kterd pracuje na jejim
zahrnuti do zmifiovaného IS CUS. Data do této databaze dodavaji jednotlivé sportovni
svazy, coz vyrazné snizuje jeji vypovidajici hodnotu. Svazy totiz pouzivaji riznou
metodiku k ur¢eni poctu svych ¢lend. Zaroven obecné plati skute¢nost, Ze svazy svou
¢lenskou zakladnu casto nadhodnocuji, ptfipadné zahrnuji tzv. ,mrtvé duSe®, neboli
¢leny, kteti jiz aktivné nesportuji, avSak nedoslo ke zruSeni jejich registrace. Z téchto
divodu je mozné v mnoha piipadech pozorovat v ramci jednoho sportovniho svazu
rozdily Clenské zdkladny mezi dvéma po sobé& jdoucimi roky v fadu né€kolika desitek

procent.

Z divodu vyrazného zefektivnéni vefejné podpory sportu je Zzddouci vytvofit
centralni registr sportu. Tento registr by se vénoval obéma vySe zminénym oblastem,
tedy Clenské zdkladné a sportovni infrastruktuie. Vyjma vySe zminénych parametri
sportovist, které vyuziva CUS, rozsifenych o ekonomické ukazatele a zakladnich
informaci o Clenské zékladné jednotlivych svazl (v€k, pohlavi, sport, ptipadné Groven
hrané soutéze atd.) by tato databaze slouzila i pro kontrolu financovani z vetejnych

zdrojti obou oblasti. Mésta, kraje i MSMT by tak ziskali ptehled o mnoZstvi finan¢nich

% www.iscus.cz
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prostiedkt, které dané sportovisté ¢i svaz ziskaly z jinych vetejnych zdrojt, diky cemuz

by se financovani téchto oblasti vyrazné zefektivnilo.

Aby se predeslo obdobné situaci snespravné uvedenymi ¢lenskymi zakladnami
svazii, byla by registrace kazdého jednotlivého sportovce zpoplatnéna. Cast tohoto
prispevku by nasledné zpétné putovala do dané¢ho sportovniho svazu, zbyla ¢ast by byla
pouzita pro provoz tohoto registru. Registrace by probihala kazdy rok, v piipadé
nesplnéni povinnosti nahlaseni clenské zdkladny, ztrdci sportovni svaz narok na

jakykoliv ptispévek z verejnych zdrojti.

Tento registr by zarovei slouzil jako informacni kandl pro Sirokou vefejnost. Kazdé
sportovist¢ by zde uvadélo svou adresu, oteviraci dobu, typ provozovanych sportu,
fotografie, cenik prondjmu, kontaktni udaje atd. Obdobné pro kazdy sportovni klub by

byla uvedena adresa, pocet ¢lentl, hrané soutéze, kontaktni udaje atd.

7.3 Zavedeni daniové asignace

Zavedeni asignace dané predstavuje jedno z alternativnich opatfeni, vedoucich
K navyseni finan¢nich prostfedkd ve sportovnim prostiedi. Asignace dané piedstavuje
situaci, kdy se danovy poplatnik mize rozhodnout, Ze ¢ast jeho dané¢ nepoplyne do
statniho rozpoctu, ale do nékteré z vybranych neziskovych organizaci. Mozna vyse
tohoto odvodu je regulovana nejcastéji procentualni Casti z celkové dané (obvykle se
jedna o 1 — 2 %). Oblastmi, do kterych tyto odvody putuji, jsou nejcastéji: kultura,
zdravotnictvi, ochrana lidskych prav, cirkev, sport, véda a vyzkum a dalsi
(itretisektor.sk, 2016). Princip asignace dan¢ je jiz vyuzivany napiiklad v Mad’arsku,

Litve€, Slovensku, Polsku, Rumunsku a dalSich.

Asignace dané¢ ma samoziejmé své pozitiva 1 negativa. Mezi pozitivni efekty 1ze
fadit moznost danového poplatnika rozhodnout o sméfovani svého danového odvodu.
Timto zptGsobem lze dosahnout zdravejsiho hospodareni téch neziskovych organizaci,
které¢ by za béznych podminek nebyly schopné dosahnout na podporu z vetejnych

rozpoctu.

Odptrci danové asignace argumentuji nejcastéji faktem, Ze zavedenim tohoto

odvodu dan€ mimo danovou strukturu dochazi ke snizeni ptijmu vefejnych rozpocti.

Pro vypodet piinosu asignace dané v prosttedi CR byla pouzita data z analyzy

vyvoje asignace dané na Slovensku (viz graf ¢. 14). Asignace dané byla na Slovensku
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zavedena Vv roce 2001, pro uéely vypoétu piinosu asignace dané v CR byla pouzita data
zlet 2007 — 2014. Pro ur¢eni maximalniho mozného objemu prostfedk plynouci
z danlové asignace byla pro kazdy rok pouzita maximalni moznd hodnota 2% dan¢
z ptijmu fyzickych a pravnickych osob. Tyto Castky byly nasledné porovnany se
skutecnym objemem financi odvedenych v ramci asignace dani pravnickych a fyzickych
osob. Primér téchto vzeslych hodnot néasledné slouzi jako zaklad vypoctu moznych
variant zavedeni asignace dan& v Ceské republice. Pro uréeni objemu prosttedkil, které
by diky asignaci smétfovalo do oblasti sportu, je tieba zohlednit miru preference této
oblasti u dafiovych platct. Docent Sevéik (2013) v zavéru své studie uvadi, ze do

oblasti sportu by bylo ochotno ptispét 10 % platca.

Na grafu ¢. 14 jsou naznaeny 3 mozné varianty datiové asignace v CR a jejich
potencidlni dopad na oblast sportu. Varianty se liS$i mirou zapojeni pravnickych a

fyzickych osob do této moznosti odvodu dané:

- 100 % varianta — zapojeni 100 % FO a 100% PO
- Prumérna varianta — zapojeni 56,2 % FO a 86,8 PO — tato varianta vychazi
z pruméru zapojeni PO a FO do danové asignace v letech 2007 — 2014

- Konzervativni varianta — zapojeni 40 % FO a 70% PO

Graf &. 14: Predpoklidana asignace dané v prostiedi sportu v CR
(v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu lze vygist, ze v piipadé priimérné varianty by do sportovniho prostiedi CR
sméfovalo diky danové asignaci vice jak 400 mil. K¢. Lze vSak pfedpokladat narast
zajmu danovych poplatnikii o tuto moZnost odvodu dané. Zaroven je mozné
predpokladat nartst celkové castky dané, diky prognézdm o rastu HDP

Vv nasledujicich letech, a tedy i rstu asignované ¢astky.
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/.4 Financovani sportu z verejnych dotaci

Sportovnimu prostiedi v Ceské republice chybi jednoznaéné stanovena koncepce
a systémovost. Tento problém se objevuje nejen na centralni trovni v piipadé MSMT,
ale stejn¢ tak i na regiondlni Girovni u kraji a obci. Prostfedky se na obou urovnich
vynakladaji pfedevSim do té oblasti, jejiz zastupci jsou nejhlasitéj$i pfi prosazovani
svych zajmu, do oblasti, jez jsou tradicnimi piijemci dotaci ¢i tam, kde vzniké pocit ze
»je to tfeba“. Nemluvé o nulové kontrole mezi jednotlivymi Grovnémi, kvili které
dochdzi casto k duplicitni podpotfe stejnému subjektu, zatimco jiny, stejn¢ potiebny

subjekt neobdrzi dotaci zadnou.

Tato kapitola nabizi nové schéma financovani Ceského sportu nastaveného tak,

aby byl zcela jednozna¢né nastaveny, transparentni a maximalné efektivni.

7.4.1 Systém financovani sportu z verejnych dotaci

Jedno z hlavnich tskali financovéani sportu v CR z vefejnych zdroji, lze spatfovat
ve skuteCnosti, Ze se témet kazdy vetejny subjekt podili na financovani téméf vSech
oblasti se sportem spojenym. Tato skutecnost ve spojeni s nulovou vzijemnou
kontrolou téchto vefejnych subjektl zapficiiuje ve sportovnim prostfedi chaos a
nedosahuje zadnych efektivnich vysledkd. Prvnim krokem pfi tvorbé nového systému
financovani a fizeni sportu je rozd¢leni si oblasti zajmu mezi jednotlivé trovné vetejné

spravy a kazdé¢ této oblasti v rdmci dané tirovné ptifadit vysi priority.

Naznaceni vybranych oblasti a pfifazenych priorit na zakladé trovni vefejné

zpravy naznacuje tabulka ¢. 9.
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Tabulka €. 9: Vybrané oblasti zajmu a piirazené priority na zakladé
urovni vefejné spravy

Stat | Kraj | Obce

Vrcholovy sport
a reprezentace

Talentovana mladez

Vykonnostni sport
a sport déti a mladeze

Sportovni ¢innost

Sport pro vSsechny

Udrzba a provoz

Sportovni
infrastruktura

Investice do sportovist

Sportovni akce mezinarodniho
vyznamu

Sportovni akce lokalniho
vyznamu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Hlavnimi prioritami statu pifi financovani sportu by mély predstavovat takové
oblasti, které bud’to znamenaji pro Ceskou republiku dobrou mezinarodni prezentaci
anebo obecné piispivaji ke kultivaci a dobré trovni sportovniho prostfedi v Ceské
republice. Nejvyssi hodnota je proto pfifazena narodni sportovni reprezentaci a
vrcholovému sportu, velkym investicim do sportovni infrastruktury a podpory kondni
vyznamnych sportovnich akci. O jeden prioritni bod mensi pozornost si zaslouZzi
talentovand mléddez a vykonnostni sport a sport déti a mladeze. Podpora sméfujici do
talentované mladeze je castecné urCena na samotnd sportovni stiediska mladeZze.
Vykonnostni sport a sport déti a mladeze 1ze obecné povazovat za jednu
z nejdulezitéjsich oblasti podpory sportu. Nejmensi prioritou pro financovani z pohledu
statu predstavuje sport pro vSechny, ovSem ne z diivodu nedtileZitosti této oblasti. Sport
pro vSechny vSak ze své podstaty nevyzaduje moc vysoké ndklady na samotnou ¢innost,
na rozdil od organizované spolkové ¢innosti. Hlavni podpora do sportu pro vSechny tak

plyne skrze podporu provozu a udrzby vetejnych sportovist’, kterd je ovSem feSend jiz
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na lokalni arovni. Pro provoz a udrzbu sportovist, podobné jako pro potadani lokalnich

sportovnich akci se finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu viibec nevyclenuji.

vvvvvv

situace Vv ptipad¢ kraji. Ty totiz musi obsahnout ¢isté lokalni zalezitosti ale ve
zvétSeném krajském méfitku. Kraj by mél fungovat, jako jakysi zdroj podpory v piipadé
nenaddlych ¢i vyraznéjSich nékladld. Z téchto divodl je nejvysSsi priorita pfifazena
sportovnim akcim, a to jak mezinarodniho tak i lokdlniho charakteru. O jeden bod nizsi
prioritu maji investice do sportovist, v tomto pfipadé by mél kraj fungovat jako podpora
prostfedkl plynoucich ze statniho rozpoctu. Na dobré urovni mistnich sportovist’ maji
vedeni kraje velky zdjem, jelikoz sportovisté maji rozhodné piesah za hranice obce a
zaroven kraj disponuje vétsimi finan¢nimi prostfedky nez obce. Druhou oblasti podpory
kraje s prioritou ¢.2 je vykonnostni sport a sport déti a mladeze, jelikoz jak jiz bylo
zminéno, jednd se o jednu z nejpodstatnéjSich oblasti sportu. Nemensi pozornost je
Z pozice kraji vénovana talentované mladezi a sportu pro vSechny. Talentované mladezi
proto, Ze jiz podstatnd cast je financovana ze statnich zdroji a sportu pro vSechny
z divodu nizké finanéni narocnosti. Oblastmi, kterymi se krajské rozpocty vibec
nezabyvaji, jsou: vrcholovy sport a reprezentace a udrzba a provoz sportovni

infrastruktury.

Spravedliva alokace zdroji z rozpoctii obci je velmi naro¢nd, z divodu malého
disponibilniho rozpoctu vétSiny obci. Souhrnné lze vSak urcit, Ze obce by se meély
V prvni fadé vénovat podpotre vhodnych podminek pro provozovani sportovni aktivity.
Z tohoto diivodu je nejvyssi priorita pfifazena oblasti vykonnostniho sportu a sportu déti
a mladeze a zaroven UdrZbé a provozu sportovni infrastruktury. Nejvyssi priorita je dale
pfifazena podpoie lokalnich sportovnich akci, jelikoZ v zajmu obci by méla byt co
téchto obcant, coz je opét v obecnim zajmu. Nejniz§i pozornost z pohledu podpory
Z obecniho rozpoctu je vénovana sportu pro vSechny, velkym investicim do sportovist’ a
pofadani mezindrodnich akci. Vrcholovy sport, reprezentace a talentovana mladez, jsou

oblasti, kterymi se obecni rozpocet nezabyva.

7.4.2 Dotace

Na zakladé vyse zminéného rozdé€leni oblasti zajmu statniho rozpoctu, lze snizit

sou¢asny podet dotaénich programii vypisovanych MSMT na pouhych pét. Tabulka ¢&.
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10 naznacuje ndvrh zpusobu rozdéleni dotacnich programi, vcetné vySe alokované

castky z celkového objemu.

Tabulka ¢&. 10: Dotaéni struktury dota¢nich programi MSMT na
podporu sportu

Program Podil alokované ¢astky
Sportovni reprezentace
(reprezentace, vrcholné sportovni akce
o : q - 40%
mezinarodniho vyznamu, budovani
sportovnich center)
Talentovana mliadez
(podproa vychovy talentované mladeze
. g 10%
a podpora sportovnich stiedisek
mladeze)
Podpora sportovnich organizaci
o 2on . 35%
(podpora bézné sportovni ¢innosti)
Sport pro viechny 5%
Investice do sportovist’ 10%

Zdroj: Vlastni zpracovani

Od roku 2012 se obce stala prijemcem prostiedkl ze zdanéni hazardu, které do té
doby smétovaly do sportu. Penize, které obce timto zpisobem ziskéavaji, nejsou vazana
svym vyuZzitim do sportu. Ackoliv by takovato povinnost byla logickd, jelikoz
nejcastejsi piijem spole¢nosti provozujici hazardni a sazkové hry, jsou sazky pravé na

sport.

Z tohoto divodu se jako vhodné feSeni nabizi zavedeni povinného odvodu do
oblasti sportu urcité casti prostiedki plynoucich z loterijnich spole¢nosti pro vSechna
mésta. Jako vhodnd inspirace se jevi systém vyuziti t€chto zdroji v mésté Opave. Ta se
od roku 2012 tidi koncepci finan¢ni podpory sportu v Opave. V tomto dokumentu je
uvedeno, ze prostiedky plynouci zodvodi loterijnich spolec¢nosti se budou délit
V nasledujicim poméru: 60 % do oblasti sportu, 20 % do kultury a zbyvajicich 20 % do
socialni oblasti. Téchto 60 % je nasledné rozdéleno na ttetiny: prvni tfetina smétuje na
podporu vSech sportovnich klubli v Opave, druha slouzi k provozu a udrzbé mistnich
sportovist’ a posledni tfetina je pouZita na navyseni vypsanych dotac¢nich programt do

oblasti sportu.
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8 ZAVER

Sport piedstavuje spolecensky fenomén, ktery sehrava svou roli jiz v ddvné
historii lidstva. V sou¢asné dob¢ neustale sili vliv a pozice sportu ve spole¢nosti, diky
jeho socialnimu ptfesahu a velmi vyraznych ekonomickych ptinosti do statniho rozpoctu.
Tuto skutecnost si uvédomuje vétSina vyspélych zemi, a proto se sportu z vetejnych

zdroju dostava hojné podpory.

Na uzemi Ceské republiky dolo k prvnimu naznaku institucionalizace sportu
Vv druhé poloviné 19. stoleti a prvni podpora plynouci do této oblasti z vefejnych
rozpocti se objevila jiz ve 20. letech 20. stoleti. Tato podpora se vSak vyskytovala spise
ojedinéle, zlom nastal s rokem 1948, kdy se podpory sportu chopil stat a veskerou
sportovni aktivitu zacal fidit centraln€. V tomto obdobi vznikd prvni zdkon na podporu
sportu a také prvni statni instituce zabyvajici se organizaci a financovanim sportovniho
odvétvi. Jednou z té&chto instituci byla organizace CSTV, ktera se podilela velkou mérou
na vyvoji vefejné podpory sportu az do dnes$ni podoby. Diilezitou roli v oblasti
financovani sportu sehréla také sazkova a loterijni spolecnost Sazka, ktera se na
celkovém objemu financi ve sportovnim prostfedi podilela velkou mérou, avSak svym
krachem negativné ovlivnila ¢esky sport jako takovy, ale pfedevs§im vyvoj jeho

financovani, jehoz disledky vnimame jesté dnes.

V soudasné dobé se podpora sportu v Ceské republice tidi zdkonem ¢. 115/2001
Sb., o podpore sportu. Na centralni irovni je hlavnim koordinatorem sportovniho
prostedi a zdroj financi ze statniho rozpoétu MSMT. Podpora sportu skrze MSMT je
uskutecnovana skrze vyhlaSované dotacni a investi¢ni programy. Pocet t€chto programi
se neustale 1181, na rok 2016 jich je vypsano rekordnich 11. Vyjma statniho rozpoctu se
na financovéni sportu podileji i rozpoéty jednotlivych samospravnych celkii. Ceské
sportovni prostfedi se vSak dlouhodobé¢ potyka s ndzorem odborné vetejnosti, ze objem
financi smétujicich do sportu je hluboko pod optimalni hodnotou. Problematice
financovani sportu nepomaha ani skutecnost, Ze v ni dochazi velmi ¢asto k riznym
zménam a upravam. Tyto skutecnosti stupniuji snahy sportovni vefejnosti o nastoleni
nové koncepce podpory sportu, ktera bude transparentni, systematicka, spravedlivé a

dlouhodob¢ udrzitelna.
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Podpora sportu z vetejnych zdroju se povazuje ve vyspélych zemich témér za
samoziejmost. Hlavnim diivodem jsou ekonomické a socialni ptinosy sportu.
rozpoctl skrze vybér dani a poplatkli plynoucich ze sportovniho prostiedi. Vyse tohoto
ptinosu dosahovala v roce 2011 52,1 mld. K¢. Kazdych 100 K¢, které plynuly na
podporu sportu, vygenerovalo zpét do vefejnych rozpocta 42,2 K& Neméné dulezitym
ekonomickym ukazatelem je zaméstnanost vyvolana sportovnim prosttedim, kterd je
odhadovana na 187 tisic plnych ro¢nich pracovnich uvazki. Za neptfimy ekonomicky
ptinos sportu Ize oznacit pozitivni vliv na zdravi obcanii a tedy pokles vydaji na 1é¢bu
nemoci. Studie uvadi, ze kazda 1 koruna vynalozena do prevence nadvahy a obezity
skrze sportovni ¢innost usetii nasledn¢ zdravotnictvi 2,5 K¢. Mezi socidlni ptinosy lze
zafadit moznost socializace skupin obyvatel na okraji spolecnosti. Sport se déle podili
na reprezentaci zemé v zahranici, kdy az 70 % pozitivnich zminek o CR v zahrani¢nich

médiich bylo vyvolano sportovnim prostfedim.

Z vysledkd analyzy systému financovani sportu v CR vyplynulo, Ze na celkovém
objemu finan¢ni podpory z vetejnych zdrojii se az dvéma tfetinami podili mistni
samospravy, zatimco statni podpora dosahuje ptiblizné jedné pétiny na celkovém
objemu. Zbytek podpory plyne z rozpo¢tt kraju a regionalnich rad soudrznosti. Systém
financovani sportu v Ceské republice se viak neustale méni. Jedna z poslednich
vyraznych zmén pfisla po krachu loterijni spolecnosti Sazka, kdy byla pfijata zména
zakona loterijnich a sazkovych spolecnosti. Touto zménou zakona se loterijnim
spolecnostem zménila povinnost odvadét ¢ast svych vynosu piimo do sportu a namisto
toho tyto prostiedky nyni smétuji do rozpoctl obci, bez vyraznéjsi specifikace na jejich
nasledujici vyuziti.

V ramci porovnéni systému financovani sportu s ostatnimi zemémi EU, vychazi
Ceska republika s vysoce podpriimérnou vefejnou podporou. Naopak evropsky
nadpramér drzi ¢eské sportovni prostiedi v objemu financi, které do n&j sméfuji
Z rozpoCtl domécnosti a v mnozstvi dobrovolniki. V roce 2011 se vetejné sporty
podilely na celkovém objemu financovani sportu cca 15,5 %, zatimco priimér EU v roce
2008 ¢inil piiblizné 36 %.

V rdmci bliz8i analyzy systému financovani vybranych zemi EU lze spatfit jako
moznou inspiraci pro ¢eské sportovni prostiedi v zavedeni asignace dan€. Tato moznost

pro platce dani je zavedena napt. na Slovensku. Jako dalsi inspirace mize slouzit jasné
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vymezeni podilu financi alokovanych na jednotlivé sportovni oblasti, jako je tomu
v Rakousku. Z francouzského sportovniho prostiedi se 1ze poucit v detailné

propracovaném a jasn¢ nastaveném systému podpory.

V ramci navrhoveé Casti prace byla pfedstavena opatieni, kterd by méla sméfovat
k efektivnéj$imu, transparentnéj$imu a dlouhodob¢ udrzitelnéjSimu systému
financovani z vetejnych zdroji. V prvé fadé je potieba zvolit zastieSujici organizaci,
ktera bude zastupovat celé prostiedi sportu v CR. Nabizeji se tfi mozné varianty podoby
této organizace. Prvni variantou je vznik nového ministerstva, které by bylo zaméteno
pfimo na sport, vzhledem ke skuteénosti, ze soucasna struktura MSMT je piedevsim
personalni kapacitou zcela nedostacujici. Druhou variantou je ustaveni zastfeSujiciho
koordina&niho organu, napiiklad COV, ktery by plnit funkci mezi¢lanku mezi centralni
urovni a jednotlivymi sportovnimi organizacemi. Tieti moZnosti je zfizeni nové
zastteSujici vladni organizace, kterd by méla za hlavni ukol dohliZet na koordinaci

sportovniho prostredi.

Za ucelem navysSeni objemu prostiedkll ve sportovnim prostiedi se jako vhodné
feSeni jevi zavedeni 1-2% asignace dan¢ pro pravnické i fyzické osoby. Diky této
uprave by se do prostiedi sportu mohly dostat nové finanéni prostiedky v hodnot¢ az

pul miliardy korun.

Nezbytné opatfeni pro dosaZeni efektivniho financovani sportovniho prostiedi je
zavedeni centralniho registru sportu, ktery v sobé zahrnuje detailni databazi sportovist’ a

¢lenskych zakladen jednotlivych sportovnich organizaci.

V praci je predstaveno nové schéma vetejné podpory sportu, které ptisuzuje
jednotlivym turovnim vetejné spravy urcitou zodpoveédnost za vybrané oblasti sportu

véetné pfifazené miry priority pro tyto oblasti.

Sport se v posledni dobé stava stale vice diskutovanym pojmem Siroké vefejnosti.
Da se proto predpokladat, ze se tématu vefejného financovani sportu bude v nejblizsi
dob¢ vénovat stale vice prostoru. Sportovni odborna vetejnost jiz dlouhodobé¢ vola po
koncepcnich zménach, které by stanovily jasny systém podpory sportu z vefejnych

zdroji, prozatim vSak zistdva nevyslySena.
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