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Die Annotation

Die vorliegende Diplomarbeit ,Wandel durch Handele Wegbereiter der Ostpolitik in den
50-er und 60-er Jahren.” erforscht das Strebenvastdeutschen Unternehmer wahrend des
Kalten Krieges nach einer Wiederbelebung der Hathé@ziehungen mit der Sowjetunion und
mit den Staaten in ihrem Machtbereich. Angesicletspblitischen Spaltung Europas in zwel
antagonistische Systeme und der verhéangten Expurtiipolitik der Alliierten Uber die
Bundesrepublik, gestaltete sich die Wiederanknigpfdar Wirtschaftsbeziehungen &auf3erst
schwierig. Den Gipfel der Bemihungen der Wirts@diftiomaten bildete das ,R6hren-
Erdgas Geschéaft* aus dem Jahr 1970, das Vorausgetzufir die Neue Ostpolitik schaffte

und zu der die Wirtschaftsdiplomaten einen wesdmgh Beitrag leisteten.

Abstract

This thesis entitled , Transformation through Trad@lee pioneers of the New Eastern Policy in
the 50s and 60s.” examines the efforts of the Geremdrerpreneurs during the Cold War to
revive trade relations with the Sowjetunion andthe states within its sphere of power.
Because Europe was divided politically into twoagyuinistic systems, and due to the embargo
imposed on West Germany by the Allied Powers, theepreneurs encountered extreme
difficulties in their attemps to renew trade. Thatetmined efforts of the economic diplomats,
which were fundamental in creating conditions fog hew eastern policy, reached their peak

in 1970 when the Gas Pipeline Deal was concluded.
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1. Einleitung

Die deutsch-russischen Beziehungen lassen sichSalsderbeziehungen® bezeichnen. Das
gegenseitige Verhaltnis zwischen den beiden Landeéunchlief im 20. Jahrhundert
dramatische Phasen mit schwerwiegenden Auswirkuagérdie Geschichte Europas. Nicht
zuletzt spiegelt sich in den facettenreichen déutassischen Beziehungen des 20.
Jahrhunderts die bewegte Geschichte des Ost-Weslikis wider. Sebastian Haffner brachte
es in seinem Buch ,Der Teufelspakt" 1988 auf demkPu,Die Geschichte der deutsch-
russischen Beziehungen ist aufregender als jedenaRo Vergebens sucht man nach einem
anderen Beispiel so tdodlich-intimer Umarmung undgegeseitiger Verknduelung und
Verstrickung zweier Volker.Die Geschichte kdnnte man aus verschiedenen \Bindeln
betrachten: Sei es die diplomatische und wirtstibaé Annéherung in den 20-er Jahren, sei
es die Verteilung der Ostgebieten durch den gehreiMEhtangriffspakt 1939 oder der
tragische Zusammenstol3 wahrend des Zweiten Kriggeslie politische Konfrontation nach
dem Jahr 1949. Einen wichtigen Bestandteil bildet &treben der westdeutschen Industrie
wahrend des Kalten Krieges nach einer Wiederbelgloen wirtschaftlichen Beziehungen zur

Sowijetunion und zu den Landern in ihrem Machtbéreic

Die Wiederaufnahme der Handelsbeziehungen mit derjeBunion und mit den Staaten in
ihrem Machtbereich gestaltete sich zu Beginn desr Slahre aul3erst schwierig. Mit dem
Zweiten Weltkrieg und mit der politischen Spaltuggropas in zwei antagonistische Systeme
gelangte das Verhaltnis zur Sowjetunion auf eingefplinkt; die traditionell guten
Handelsbeziehungen der Weimarer Zeit kamen daduroh Erliegeh. Weitere Faktoren, die
den Aktivitaten der Wirtschaftsdiplomaten entgeg@nden, waren z. B. die von den
westlichen Alliierten Gber die Bundesrepublik varbée strenge Exportkontrollpolitik, die sich
aus der Nachkriegsordnung ergab sowie die Tatsaldss, auf der Seite der Alliilerten grol3e
Befurchtungen vor der Wiederanknupfung der Wirtfish@ziehungen existierten: Sie hatten
den Vertrag von Rapallo von 1922 und das Ribbemiolommen von August 1939n allzu
schlechter Erinnerung. Insofern war es durchaubvadiziehbar, dass die Alliierten ernsthafte

Zweifel an der Zuverlassigkeit und Glaubwirdigkedr sich etablierenden wirtschaftlichen

! Der westdeutsche Osthandel betrug 1938 noch amwi@ Prozent. 1951 ging nur 1,8 Prozent in detert©snd
1,5 Prozent des Gesamtimports kamen von dort.

2 Durch den am 16. April 1922 geschlossenen VertcagRapallo zwischen Deutschland und Russland wurde
einen Verzicht auf Reparationszahlungen und died@f@ufnahme diplomatischer Beziehungen vereinbart.
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und politischen Eliten des jungen Staates hegtererBe Nazi-Kontinuitaten gab es tberall in
der frihen Bundesrepublik und die Wirtschaftslaestellten nattrlich keine Ausnahme dar.
Im Gegenteil: Hinter dem ,Wirtschaftswunder” standeiele, deren glanzende Karrieren

bereits in der Naziherrschaft beganien.

Des Weiteren wirkte unginstig fur die Wirtschaffddmaten der Umstand, dass seitens des
ersten Bundeskanzlers Adenauer lediglich ein sehinges Interesse am Handel mit der
Sowijetunion bestand: Er war keineswegs bereit seimenswerk, die Westintegration der
Bundesrepublik, aufs Spiel zu setzen. Seine Auflgikpikonzentrierte sich vorrangig auf die
maoglichst schnelle Eingliederung der Bundesrepuhlitie NATO und auf ihre initiative Rolle

in den Bemithungen um die Integration aufgrund d@miBchen Vertrade Die sogenannte
,Ostpolitik” war nicht an der Tagesordnung, bzw.rdel in Einklang mit der Hallstein
Doktrin® praktiziert, die eine Kooperation mit den Ostbktelaten, die die DDR diplomatisch

anerkannten, u ntersagte.

Allen Widerstanden zum Trotz strebten die Repréasaah der westdeutschen Industrie nach
einer Mdglichkeit mit den Ostblockstaaten, insbesva mit der Sowjetunion, Handel zu
treiben. Die sich am Anfang der 50er Jahre scheitev erholende deutsche Industrie
beforderte den Osthandel wieder auf die Agendan dbe westdeutsche Industrie brauchte
sowohl Absatzmaérkte, als auch einen Zugang zu d#rstRffen. Infolgedessen forderten die
Reprasentanten der Industrie von der Bundesregjeeure pragmatische Position bezuglich
des Osthandels einzunehmen. Der Wirtschaftsminlatelivig Erhard teilte Gbrigens diese
positive Einstellung zur Wiederbelebung des OstbEndl953 schrieb er,Der Osthandel
gehort zu jenen Gebieten des deutschen AufRenhanigetsn Ausfall die Verzerrungen der
deutschen AufRRenhandelsstruktur weitgehend verulsadinotz aller Autarkietendenzen des

Ostens liegt hier eine Konjunkturreserve, derens&hépfung zur Stabilitat unserer

% Nina Grunenberg, Die Wundertéter. Netzwerke detstden Wirtschaft 1942 bis 1966, Miinchen 2007.

“ Mit dem ,R6mischen Vertragen" wurde am 25. Marg18ie EWG, Vorgéngerorganisation von EG und EU ins
Leben gerufen, die Bundesrepublik war Griindungdimadg

® Die Hallstein Doktrin war eine auBenpolitische Biskder Bundesrepublik Deutschland von 1955 bigdl $ie
betrachtete die Aufnahme diplomatischer Beziehurzge®DR durch Drittstaaten als unfreundlichen Akt
gegentber der Bundesrepublik Deutschland.



Zahlungsbilanz und unseres Exportvolumens weskthtéitragen konnte®

Das Ergebnis ihres Einsatzes war die Griindung deg\@sschusses der deutschen Wirtschatt
1952. Diese schwergewichtige und einflussreiche hbute existierende Organisation, machte
sich zur Aufgabe die durchtrennten Gesprachsfachegeteilten Europa neu zu knupfen. Die
Grundung des Ausschusses kann man sicherlich iiwiehtiges Merkmal der westdeutschen
Industrie auf ihrem langen Weg zur eigenstandigemibsdeutschen AuRenwirtschaftspolitik
halten, deren Bedeutung weit Uber die Wirtschafiivelg reichte, wie die Bundeskanzlerin
Angela Merkel bemerkte,Es war 1952, in den tiefsten Zeiten des Kalten Kriegese
wegweisende Entscheidung, in Form des Ost-AussshMgsgbereiter einer Normalisierung
und Festigung der Beziehungen zu beauftragen. Diedeeit hat sicherlich mit dazu
beigetragen, dass eines Tages, am Ende der 80hee, Jdel Vertrauen gewachsen war und es

moglich war, dass auch die damalige Sowjetunionmitschen Einheit zugestimmt hat

In Anbetracht der gegenwartigen Krisensituation dar Ukraine und der sich daraus
ergebenden Konsequenzen fiir die deutsche Wirt§aefiinnt das Thema an Aktualitat. Hier
konnte man die heftigen Debatten tber SanktionegermyeRussland in Parallele mit den
andauernden Bemihungen der Wirtschaftsdiplomatdmend des Kalten Krieges um die
Abschaffung der Embargos wie etwa des Embargosngega Export von Erdgasrohren
setzen. Die Reprasentanten der deutschen Wirts¢retin jetzt ebenso als dezidierte
Befurworter der Diplomatie auf und warnen ausdriatktavor, die Gesprachsfaden abreil3en
zu lassen und sich abzuschotten. Die enge Vertlaghtwischen den beiden Landern wird
seitens der Wirtschaft deutlich zum Ausdruck gelrac,Wir kdnnen und mussen

Briickenbauer zwischen Ost und West sein. DieseaBefgmmt uns in Europa niemand ab.*

Auch wenn die politischen Rahmenbedingungen in d@&%0er und 1960er Jahren
grundsatzlich unterschiedlich waren, beruhte di¢gigkéait der Wirtschaftsdiplomaten auf

ahnlichen Prinzipien: Sie gingen bei den Verhangkummit den ostlichen Machthabern mit

® Zitiert nach Sven Jiingerkes, Diplomaten der Wsic Die Geschichte des Ost-Ausschusses der demtsc
Wirtschaft, 2012S.26.

7 Zitiert nach Sven Jiingerkes, Diplomaten der Wit S. 9-10.

8 Nach einem Riickgang der deutschen Exporte nactldtasum 6,5 Milliarden Euro im Jahr 2014 rechrest d
Ost-Ausschuss der Deutschen Wirtschaft mit einembriich um weitere neun Milliarden Euro.

® Eckhart Cordes, Gastkommentar des Ost-Ausschussitsanden im Handelsblatt vom 21. Februar 2014.
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diplomatischem Geschick und geschéftichem Pragmats vor; dass sie oft auf
Unverstandnis seitens der Bundesregierung stidBedje der Primat der Politik galt, lag auf
der Hand. Diese unnachgiebige Harte gegenuber dstblddklandern hielten die
Wirtschaftsdiplomaten fir eine falsche Strategiei Biren zahlreichen Reisen nach Osten
gelang es ihnen ein vertrauenswurdiges Klima hégf#lan, das sich als ein hohes Gut fiir die
spatere Entspannungspolitik erwies. Die Motive ifine Wirkung als Vorreiter der neuen
Politik gegentber den Ostlandern lassen sich mahi eindeutig feststellen, bzw. fiihren bei
einzelnen Akteuren auf ihre personlichen Einstglemund Erfahrungen zurick, wie z. B. bei
Berthold Beitz: ,Meine politische Einstellung entspringt meinen d&mnfungen im Krieg,
deshalb wollte ich nach 1945 einen Neuanfang ine@spa.*° Sie traten als iberzeugte
Anhanger der Versdhnung mit den Ostlandern aufurgatmal verloren sie dabei ihre

geschaftlichen Interessen nicht aus den Augen.

Angesichts der politischen Entwicklungen sowie aufig der Schwierigkeiten, die die
gegensatzlichen wirtschaftlichen Systeme darstellbatten die Wirtschaftsdiplomaten viele
bittere Niederlagen hinzunehmen. Allerdings konntg&e auch hervorragende Erfolge
verbuchen, wie etwa das ,Rohren-Erdgas-Gescha#i"dam Jahr 1970. Der Vertrag sicherte
eine Lieferung von Grol3r6hren durch bundesdeut$ghmen in die Sowjetunion und die
Erdgaslieferungen durch die Sowjetunion nach Déldsd. Diese bedeutende Transaktion
brachte eine Phase zu Ende und schaffte Vorausggaiuftr die Neue Ostpolitik. Inwieweit
die Leistungen der Wirtschaftsdiplomaten zu ihtriogen, versuche ich in der vorliegenden

Diplomarbeit zu beantworten.

Die vorliegende Diplomarbeit beschreibt die schigiem Anfange auf dem Feld der

Wirtschaftsdiplomatie und die Bemiuhungen der Wirddtsdiplomaten die wirtschaftlichen

Beziehungen mit den Ostblockstaaten nach dem Zw#iteltkrieg neu zu kntpfen und den
Osthandel wiederzubeleben. Allerdings stelle icinée@ Anspruch darauf, diese Problematik
in ihrer Komplexitat vollstandig zu erschopfen. Miehr geht es mir darum, dieses in
tschechischer Historiographie wenig bekanntes, idaddger hochst interessantes und
spannendes Thema, vorzustellen. Bei der Beschmgilier Entscheidungsprozesse der
Akteure stutzte ich mich auf die sekundare Litara8ehr hilfreich war dabei das Buch von
Sven Jungerkes, der sich der Geschichte des OstRhusses der deutschen Wirtschaft

19 K appner, Joachim, Berthold Beitz. Die Biograplgie233.
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widmet und deutet die Beweggrinde an, die zur Entstg dieser auf Osteuropa
ausgerichteten Organisation fuhrten. Eine Eindiclttie Tatigkeit des Vorsitzenden des Ost-
Ausschusses bieten die sehr lebendig geschriebdframerungen von Otto Wolff
Amerongen, der das dramatische Geschehen auf dendé&rewirtschaftsdiplomatie nicht nur
aus unmittelbarer Nahe betrachtete, sondern aktistafjet. Karsten Rudolph skizziert
Uberzeugend Motive und Strategien der Wirtschaftediaten im Kalten Krieg. Karl-Heinz
Schlarp setzt sich mit den wirtschaftlichen Aspakite der Ara Adenauer auseinander. Um
mehr Uber die Embargo-Politik der Westalliierteyggliber der Bundesrepublik zu erfahren,
griff ich auf die Studie von Peter Faldler zurlcler Brste Impuls zu dieser Diplomarbeit geht
jedoch auf ein Seminar an der Universitat Konstamzick: Es war Prof. Dr. Rainer Lindner,
der als Geschéftsfuhrer des Ost-Ausschusses déscien Wirtschaft mein Interesse fir

dieses Thema erweckt.

Die Diplomarbeit beginnt mit der Entstehung der &esrepublik, die erst allmahlich ihre
staatliche Souveranitdt wiedergewann und mussteh smit den wirtschaftlichen
Einschrankungen seitens der Alliierten auseinamdtzes. In weiterem Kapitel wird die
Grundung des Ost-Ausschusses der deutschen Wittsdheschrieben sowie die
Vorbedingungen, die zu seiner Entstehung fuhrtes. Weiteren werden im diesen Kapitel die
Aufgaben, die dem Ost-Ausschuss zukamen, ausfiihdiddutert. In weiteren Kapiteln
werden die ersten Schritte des Ost-Ausschussedeaufternationalen Bihne umgefasst. Der
erste Versuch eine Reise nach Moskau zu unternehschriterte, denn der Bundeskanzler
erteilte der unternehmerischen Mission eine klafesaje. Der Kanzler duldete keine
Alleingadnge im Osthandel. Es dauerte eine Weilg,de Bundesrepublik die diplomatischen
Beziehungen mit der Sowjetunion aufnahm. EbensdHderdelsvertrag mit der Sowjetunion
lie@ auf sich warten. Um das zu erreichen, hatten Wirtschaftsdiplomaten Leistungen
vollzubringen. Den  wichtigsten  Repréasentanten dessth&dels und ihren
Verhandlungsstrategien werden die nachsten KagisVidmet. In den sechziger Jahren
gewann der Osthandel eine neue Dynamik. Allerdimgsde von NATO ein R6hrenembargo
verhangt, das fur die westdeutschen Unternehmemrbkche Verluste bedeutete. Die
Verdienste der Wirtschaftsdiplomaten um die Verbassy der Beziehungen mit den
Ostlandern wurden erst von der neuen Brandts Reylegeschatzt.



2. Die muhsamen Anfange in den 50er Jahren

Nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges war Deutsdhéén besiegtes und zerstortes Land,
das Uber keine Befugnisse zur Verwaltung des eig&taates verfligte und seine staatliche
Souveranitdt verlor. Das Land wurde von den Siedehten Sowjetunion, USA,
Grol3britannien und Frankreich in vier Besatzungenaufgeteilt, die Hauptstadt Berlin in vier
Sektoren. Als hdchstes Organ in Deutschland futegider Alliierte Kontrollrat, in dem die
Besatzungsméchte gemeinsam Entscheidungen Ubescbleutd als Ganzes fallten. Die

Gebiete jenseits von Oder und Neil3e kamen unteiqoble bzw. sowjetische Verwaltung.

Wahrend die Westalliierten den Aufbau eines dentialaen Staates und einer freien
Wirtschaft anstrebten, wollte die Sowjetunion itonkmunistisches Herrschaftssystem und
eine gelenkte Wirtschaft auch in Deutschland dwten. Dieser Gegensatz eskalierte mit

dem Kalten Krieg und fuhrte 1949 zur Griindung veweizStaaten in Deutschland.

2.1. Die ersten Jahren der Bundesrepublik Deutschlands

Den Westallilerten lag es daran, eine demokratigatgvicklung der jungen Bundesrepublik
langfristig zu sichern; insbesondere die immeretieferdende Blockkonfrontation Europas
fuhrten diejenigen ins Feld, die sich fir die Eiaderung Westdeutschlands in internationale
demokratische Strukturen einsetzten und die alsfedlter des Emanzipationsprozesses
Westdeutschlands unaufhaltsam auftraten. Das Laltig siicht wieder isoliert werden, wie
das der Fall nach dem Ersten Krieg war. Das Priegier,embedded sovereignty* setzte
sich durch:,Die Bundesrepublik sollte auf ihrem Weg in dieipsthe Eigenverantwortung
zunehmend in supranationale Strukturen eingebumdaden, damit das von ihr ausgehende

Gefahrenpotential den Nachbarn als tragbares Rsi&ierscheinen mochté*

Zunachst galt es die sich nur mithsam erholendesutiaft wieder in Gang zu bringen. Hier
war eine wirtschaftliche Hilfe erforderlich, dennedtdeutschland aber eben auch das ganze
Europa befanden sich am Rande ihrer Moglichkeibga. Initiative ergriffen die Vereinigten

! peter E. FaRle, Bonn und das strategische Emigexgen die Sowjetunion und ihre Verbiindeten 1948185
684.

12 peter E. FaRle, Bonn und das strategische Emigexggn die Sowjetunion und ihre Verbiindeten 1948185
684.
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Staaten, die sich der verheerenden politischen Akisagen durchaus bewusst waren, sollte
sich der wirtschaftliche Niedergang Europas forset Fur die USA war das Gebot des Tages
zu verhindern, dass die Sowjetunion ihren Einflagé Westeuropa geltend machen kénnte.
Dartber hinaus ging es der USA um die Abschaffumgvdrtschaftlichen Barrieren und sich
dadurch einen vielversprechenden Absatzmarkt zuscheffen. Auf Betreiben des
AulRenministers George Marshall wurde 1947 das EaopRecovery Programm in Kraft
gesetzt. Dieses Programm schuf die Grundlagen pageren wirtschaftlichen Aufstiegs
Europas. In den nachsten Jahren standen EuropalétiMilliarden Dollar zur Verfiigung. Im
sowjetischen Machtbereich wurde der Marshall-Pé&togh abgelehnt; Anfang 1949 entstand
.Der Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe" unter d.eitung der Sowjetunion. Dadurch wurde
die wirtschaftliche Spaltung Europas in zwei Eisflsphéren eine Realitat, die fir den

Osthandel nichts Gutes verhiel3.

Mit der Entstehung der Bundesrepublik 1949 begéinrdie westdeutsche Industrie eine neue
Phase; bereits kurz danach versuchte die Indusliee durch den Zweiten Weltkrieg
abgebrochenen Handelsbeziehungen zu der Sowjetur@onzu suchen. Mit Blick auf die
traditionsreichen Handelsbeziehungen mit der Sawjeh der Vorkriegszeit sah die
westdeutsche Industrie im Ostgeschaft eine Charate reue Absatzmarkte sowie einen
Zugang zu den Rohstoffen zu verschaffen, zumal etiemaligen Ostgebiete des Landes
verloren gingen und damit die Abhangigkeit von Himen deutlich gestiegen war.
Westdeutschland war trotz der verheerenden Verlusitolge des Krieges ein
hochindustrialisierter Staat und von daher war AleéBenhandel flr die Wiederbelebung der

Wirtschaft von wesentlicher Bedeutung.

2.2. Die wirtschaftlichen Beschrankungen fir die Bundesepublik

Allerdings befand sich der AufRenhandel unter seengontrolle der Alliierten; 1946

grundeten die Alliierten die Joint Export Import &gy (JEIA), deren Aufgabe die Aufsicht
Uber den gesamten deutschen AufRRenhandel war. Bimsiolle des AulRenhandels wurde
stufenweise abgeschafft. Zu Beginn des Jahres @8b6lgte die sogenannte kleine Revision

des Besatzungsstattis dadurch konnte Westdeutschland teilweise selbser tiden

3 Fir den Weststaat bildete das von der Alliierteméh Kommission (AHK) am 21. September 1949 in Kraf
gesetzte Besatzungsstatus bis zum 5. Mai 1955atibtRyrundlage fir die Beziehungen zu den drei
Besatzungsméchten.
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AulRenhandel und die Devisenhoheit verfiigen, weimtyldie Bundesrepublik die formale
zoll- und handelspolitische Souveranitat erst namdEintritt in das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen GATT am 1. Oktober 1¥5rhielt. Der Osthandel wurde jedoch von der

Lockerung des AulRenhandels seitens der Westahietisgeklammert.

Jeder Versuch der westdeutschen Industrie die &l@mdelsbeziehungen zur Sowjetunion
aufzunehmen wurde von den Westalliierten als auRenslachtig angesehen. Europa war
wirtschaftlich und finanziell stark angeschlagearfolgedessen stellte der Sozialismus fiur eine
gewisse Zeit nach dem Krieg fur die europaischerg&ueine attraktive Option dar; diese
Tendenz beobachteten die USA mit zunehmender Bbigung und daher galt es als

unerwiinscht sich an den kommunistischen Feind &imain.

Die USA errichteten bereits 1945 ein strategisdfrabargd® gegenuiber der Sowjetunion; das
Embargo richtete sich gegen die Moglichkeit an str@tigen "dual use items" zu gelangen,
also Guter, denen sowohl militéarische als auchleilWutzung zugefuhrt werden konnte.
Allerdings bestand darin die Gefahr, dass die Siowjen diese strategisch wichtigen Guter
von Westeuropa beziehen konnte. Daher war es ded WiShtig, die Partnerstaaten in
Westeuropa in das Embargo einzubinden. Nach muhlsafaghandlungen einigten sich die
USA mit ihren wichtigsten europaischen Verbindetan 22. November 1949 (ber die
Einrichtung eines Embargo-Regimes; dieses Embamgiirbmte die Handelspolitik der

beteiligten Staaten gegentiber dem Ostblock.

Eine besondere Rolle wurde seitens der Vereini§&aten der Bundesrepublik dank ihrer
wirtschaftlichen Starke und den Beziehungen, diat8shland in der Weimarer Republik zur

Sowjetunion pflegte, zugeschrieben. Die BeachtwergdbCom Listetfstellte fiir die USA ein

!4 Das Global Agreement on Tariffs and Trade (GAT By win internationales handelspolitisches Vertrggesn,
dem die Bundesrepublik im Oktober 1951 beitrat. BAS T legte unter anderem fest, dass zu Férderesg d
Welthandels Zélle und andere Handelshemmnisse abgekerden sollten. Zugleich wurden einige Prireighiir
den Welthandel, beispielsweise die Meistbegiinstigkiausel, also die zollrechtliche Gleichbehandlaley
Handelspartner eines Landes, festgelegt. Das GA/BTes ging in der 1995 gegriindeten
Welthandelsorganisation (WTQO) auf. Die sozialidtese Staaten Osteuropas waren kein Mitglied des GATT

'3 Ein ,strategisches Embargo* zielt im Gegensateinem vollstandigen Embargo auf die Schwéchung des
militarstrategischen Potenzials eines Gegners amiDentspricht es einem selektiven Embargo, welcte
bestimmen Guter betrifft.

16 Bei den CoCom Listen handelt sich um Listen vatusiriegiitern, deren Export in die sozialistiscBeamten
nur unter Berticksichtigung von Embargo-Bestimmungéolgen durfte.
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willkommenes Instrument der Kontrolle der allm&hliecn die Souveranitat entlassenen
Bundesrepublik dar, die jedoch nach wie vor auféiedind Verderb an die USA gebunden
war. Bundeskanzler Adenauer entschied sich dedfiialkine bedingungslose Biindnistreue
gegenuber der wichtigsten Westmacht, wobei dieskuitain der Regierung keineswegs

unumstritten war. Mehrheitlich fehlte namlich dierRlesregierung die Bereitschaft, sich dem
massiven Druck, den die USA auf den jungen Staafidieh des Osthandels ausiibte, ohne
Weiteres zu fugen. Bereits im Jahr 1951 wurde im Aelenwirtschaftsabteilung des

Wirtschaftsministeriums eine ,Gruppe West-Osthandebriindet, deren Aufgabe war, den

rudimentaren Handel mit dem Osten in Einklang rait &@mbargo-Forderungen zu bringen.

Die Bundesregierung bemuhte sich darum die eheerengHandlungsspielrdume gegenuber
den USA mdglichst gunstig zu nutzen. Es war einvestiges Unterfangen aber gerade im
Rahmen der Embargo-Gremien gelang es der Bundddilepyihre anfangliche
Aschenbrodel-Rolle abzustreifen und als zunehmeidiger und vor allem gleichberechtigter
Mitstreiter akzeptiert werden zu kénnef.*

" FaRle, Bonn und das strategische Embargo gegeSodigetunion und ihre Verbiindeten 1949-1958, S. 676
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3. Die Grundung des Ost-Ausschusses der deutschen Wachaft
3.1. Der Ablauf des Marshall-Plans

Mit dem Ablauf des Marshall-Plans 1952 sah sich wdiestdeutsche Industrie vielerlei

Herausforderungen ausgesetzt. Als dringendsteddpnobrwies sich die Notwendigkeit sich

Devisen fur den Einkauf der kostbaren Rohstoffe Aigcarprodukte zu verschaffen, zumal die
Nachfrage danach mit dem Ausbruch des Koreakriagdsdadurch auch die dafiir bezahlten
Preise auf dem Weltmarkt deutlich gestiegen ists wan Import erheblich verteuerte. Die
deutschen Unternehmer erhofften sich durch denabdt, der sich ohne notwendige Vorrate
an Dollars verwirklichen lasst, eine Losung des)ggnden Problems des Mangels an US-

Wahrung zu finden.

Die Industrie war Uberzeugt, dass der sich langabreichnende Aufschwung der deutschen
Wirtschaft nur durch einen nennenswerten Umfang Algsenhandels nachhaltig gesichert
werden kann und von daher galt der Osthandel &itditernehmerschatft als etwas, worauf sie
nur ungern verzichten wollte. Die deutsche Indadteflrchtete jedoch, dass diese Konjunktur
von vorubergehender Natur gewesen sein kénnte whdl hachlassen wirde. Um diese
Abhangigkeit von den konjunkturellen SchwankungenWesten zu reduzieren, wollte die

westdeutsche Industrie die Wirtschaftsbeziehungiedem Osten intensivierefi

3.2. Die Moskaukonferenz

1952 berief die sowjetische Fuhrung eine Weltwiredtskonferenz nach Moskau ein, deren
Thema ,die Wiederbelebung des Ost-West Handels'distlichen Vertreter der Wirtschaft

zur Teilnahme zu locken suchte. Den sowijetischenchteabern ging es darum, das
Wirtschaftswachstum und damit auch den Wohistand sewjetischen Bevolkerung

anzukurbeln, wobei ihnen klar war, dass solch @nmbigoniertes Ziel mit der so stark auf

Schwerindustrie ausgerichteten Wirtschaft mit esgeKraften nicht erreicht werden konnte.

18 Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 38.
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Auch wenn von einem Einbruch in den Ost-West Bamriglen nicht die Rede sein konnte -
immerhin wehte der scharfe Wind des Kalten Kriegé®nnte es als erstes Signal an den
Westen verstanden werden, die wirtschaftlichen &kiet beleben zu wollen. An ein

tiefgreifendes aul3enpolitisches Umlenken war algslvor Stalins Tod gar nicht zu denken;
die Tauwetterperiode liel3 auf sich warten. Aus ehesGrund herrschte im Bundeskabinett
durchaus Skepsis in Bezug auf die tatsachlichenvilater sowjetischen Machthaber und die
Moskauer Wirtschaftskonferenzsei eine mehr oder minder geschickt inszenierte

Propagandakampagne geweseh."

Die sowjetische Regierung erhoffte sich von dem\Wsst Handel einiges: Die Versorgung
des Volks mit Konsumgutern, die bisher weitgeheusbheb, sicherzustellen. Gerade bei der
Modernisierung der Schwerindustrie und bei dem Aufb der Leicht- und
Konsumguterindustrie bot sich fur die westdeutsktitistrie eine gute Gelegenheit sich an
diesem Projekt zu beteiligen. Trotz der Nichttdimee der hochsten politischen Vertreter
Westdeutschlands an der Konferenz unternahmen mvd@beschaftsleute eine Reise nach
Moskau. Die sowjetischen Vertreter kiindigten dendisregierung andie Weichen flir eine
Ausweitung des beiderseitigen Handels zu stéflemid boten dafiir den Abschluss eines
Handelsvertrages an. Die Teilnahme der Geschétiésieurde zunéchst in der westdeutschen
Presse heftig kritisiert; vier Woche spater schijetboch Ludwig L. Kreutz im Volkswirt
,Warum nicht Osthandel®

Diesen entmutigenden Tatsachen zum Trotz waredediesschen Unternehmer nicht bereit der
Konkurrenz, etwa Frankreich oder GroR3britanniewr, miprasentativ mit ihren Delegationen
auf der Wirtschaftskonferenz vertreten waren, dertritt im Osthandel zu lassen, zumal das
Interesse an eine Wiederbelebung des Wirtschaftasehs mit der westdeutschen Industrie
seitens der Ostlander weiter fortbestand. Die Itvduswirft der BDI-FUhrung vor,die

Osthandelsinteressen der Wirtschaft nicht angemessevertreterf? und forderte von deren

19 Karl-Heinz Schlarp, Zwischen Konfrontation und Keoation. Die Anfangsjahre der deutsch-sowjetischen
Wirtschaftsbeziehungen in der Ara Adenauer, HamBORp, S. 42.

%0 Karsten Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im Kalterigg. Die Ostpolitik der westdeustchen Industrid3:9
1991, S. 38.

21 zitiert nach Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im ki Krieg, S. 39.

2 3chlarp, Zwischen Kooperation und Konfrontation5s
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Prasidenten Fritz Befgsich starker fiir die Ausweitung des Osthandelgusiatzen und die
Einhaltung des US-Embargos an die GleichstellungBiedesrepublik mit den westlichen

Landern im Osthandel zu binden.

3.3. Die Grundung des Ost-Ausschusses wird vorbereitet

Allmahlich wurden auch innerhalb des BundeskabéneBtimmen, die sich fir die
Wiederankntipfung der Beziehungen mit der Sowjeturpositiv aussprachen immer lauter
und schliel3lich gewannen sie die Oberhand. 1952nndér von dem Bundesministerium
eingerichtete ,Arbeitsausschuss Zentrale Ausfuhtrotle” seine Tatigkeit auf mit der
Aufgabe die Spitzenverbande der Industrie UberEkiportbeschrankungen zu informieren.
Diese Form des Meinungsaustauschs zwischen demeBydrtretern der Industrie und der
Regierung erwies sich als vorteilhaft fir beidet&eund bildete somit eine Grundlage fur die
Griundung einer fur den Osthandel zustandigen Osg#an.

Allerdings musste die Bundesregierung sehr dosiartekalkulierte Schritte unternehmen um
einerseits ihren Verpflichtungen gegentber der tigsten Schutzmacht gerecht zu werden
und anderseits den Erwartungen und Forderungernseitler Wirtschaft einigermal3en

nachzukommen. Ein Ubereifriges Vorgehen seitensBdeidesrepublik auf dem Gebiet der
Wirtschaftsbeziehungen mit der Sowjetunion hattee eiGefahrdung der laufenden

Verhandlungen uber Gleichberechtigung im AuRenhateleBundesrepublik zur Folge. Hier

war eine konsequente Einhaltung des CoCom-Embamjosierlich.

Schlief3lich wurden die Bemihungen um die Beseitigigr Diskriminierung im Osthandel im
Vergleich mit den westlichen Landern von Erfolg gek: Im Mai 1952 erfolgte die
Unterzeichnung des Generalvertrags; dadurch ertieltBundesrepublik eine weitgehende
Handelsfreiheit im Osthandel und wurde berechtighdtelsvertrage mit den Ostblockstaaten
zu schlieBen. Die Alliierte Hohe Kommission teiltker Bundesrepublik mit, die letzten
bestehenden Beschrankungen der westdeutschen Soitéteim Osthandel spatestens bei der
Ablésung des Besatzungsstatus fortfallen zu la&sdPanach unterstiitzte der Deutsche

Bundestag einmiitig einen Antrag der SPD-Fraktiom \@ezember 1951 zum Osthandel und

23 Fritz Berg (1901-1979) war von 1949 bis 1971 dsteePrasident des Bundesverbandes fiir deutschstiied
(BDI).

24 Schlarp, Zwischen Kooperation und Konfrontation5s
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damit die Erweiterung der Wirtschaftsbeziehungeindem Ostblockstaatén.

3.4. Der Ost-Ausschuss wird gegrindet

Diese Entwicklung weckte viele Hoffnungen in demudehen Industrie aufein grof3es
Geschéaft"im Osten. Angesichts der Schwierigkeiten, die demdel mit den Landern
darstellte, deren politische und 6konomische Ordnanf grundséatzlich unterschiedlichen
Prinzipien beruhte und die eine friedliche Koexigtanit den westlichen Landern in Frage
stellten, hielten es die Spitzenorganisationen d#&irtschaft fur notwendig, eine

Koordinierungsstelle fur den Osthandel zu errichten

Die Idee, die bereits entstandenen, an dem OsthantiFessierten unternehmerischen
Initiativen unter einem Dach institutionell zu vekarn und damit die Aktivitdten der
Unternehmer unter Kontrolle zu bringen und ihnereainheitliche Stimme zu verleihen, war
nicht neu; in guter Erinnerung der Industrielleriebl der ,Russland Ausschu$$“der
Weimarer Zeit, dessen Tatigkeit erst nach dem @Heter Sowjetunion beendet wurde. Das
Bundeswirtschaftsministerium nahm zur Erweiterueg @sthandels und zur Grindung eines
fur den Osthandel zustandigen Gremiums ebenfaltstipoStellung: ,zu den traditionell
engen Handelsbeziehungen Deutschlands mit den ®©ebiges Ostens und Sidostens
zuruckzukehren, wie sie vor dem Krieg bestanden sictd stets fur beide Teile fruchtbar
erwiesen haben® Nachdem am 26. Juli 1952 die BundesregierungGaténdung einer fiir
den Osthandel verantwortlichen Organisation zugesti hatte, wurden die Vorbereitungen
deutlich vorangetrieben. Die offizielle GrindungsdgOst-Ausschusses der deutschen
Wirtschaft" fand am 17. Dezember 1952 in Kd&ln statt

% Schlarp, Zwischen Kooperation und Konfrontation5s

% Der Russland-Ausschuss der Deutschen Wirtschaftevi928 gegriindet, nachdem die traditionsreiche
Zusammenarbeit zwischen dem Deutschen Reich undidessischen Reich zu Beginn der Ersten Weltkriegs
abgebrochen war. Ziel des Ausschusses war dienadige Forderung und Unterstitzung des deutsch-teefjen
Handels und der deutschen Osthéndler.

27 zitiert nach Schlarp, Zwischen Kooperation und fontation, S. 53.
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4. Die schwierigen Anfange des Ost-Ausschusses
4.1. Die Vorbedingungen der Wirtschaftsdiplomatie

Da die Bundesrepublik bisher keine offiziellen diplatischen Beziehungen mit den
Ostlandern pflegfé, wurde der neu gegriindeten Organisation eine ghé@antwortung
zugeschrieben. Ihre Reprasentanten ibernahmensgemis3en die Rolle der Diplomaten und
gestalteten somit die bundesdeutsche AulRenpokgegtiber Osteuropa mit. Naturlich trafen
sie ihre Entscheidungen in Ubereinstimmung mit Bandesregierung, die sehr vorsichtig
vorgingen musste, um die Westalliierten, vor alldisn Amerikaner, von ihrer Zuverlassigkeit
bezuglich der unabdingbaren Einhaltung der Handstgirdnkungen zu tberzeugen und die
tief sitzenden Zweifel und Beflrchtungen der Wédstalen vor einer Wiederholung von

Rapallo zu zerstreuen.

Der Bundeskanzler Adenauer blieb weiterhin dem @=lbl gegenuber sehr skeptisch und
betrachtet die Aktivitaten der Unternehmer durchaitsArgwohn und Unbehagen. Uberhaupt
stellte sich heraus, dass die anfangliche Begeisgeder Unternehmer von den Mdglichkeiten
des Ostgeschéafts mit den nilchternen politischeritRea wenig zu tun hatte. Dass die

politischen Gegebenheiten auf beiden Seiten standigordergrund standen und langfristig

bestehen blieben, damit rechneten die Unternehmdieser Zeit nicht.

FUr den an der Schnittstelle zwischen der Politié der Wirtschaft agierenden Ost-Ausschuss
galt es zunachst sich einen Zugang zu den sowjetis@Virtschaftsleuten zu verschaffen und
sich als anerkannte Vertreter des westdeutschdra@ugls zu etablieren. An direkte Kontakte
war in dieser Zeit nicht zu denken: Erstens besmnkeine diplomatischen Beziehungen
zwischen der Bundesrepublik und der Sowjetunion mweitens war es dank des auf3erst
unginstigen politischen Klimas ausgeschlossen, Bieise nach Moskau zu unternehmen.
Zwar standen die Zeichen nach Stalins Tod in M&%3lauf eine gewisse Entspannung der
Lage, aber niemand konnte ausschliel3en, dass dgeDRvieder eskalieren. Und tatsachlich
schlug die Rote Armee im Juni 1953 den Volksauf$tanOst-Berlin nieder, was allerdings

nicht eine unmittelbare Unterbrechung der Wirtstdgsprache zur Folge hatte.

%8 Die Bundesrepublik pflegte bis in die 70-Jahredeit Ausnahme von der Sowjetunion keine diplomhagisc
Beziehungen mit den Ostléandern.
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Einer Intensivierung des Osthandels standen vigdktofen entgegen: Es war &aulerst
schwierig fur die westdeutsche Industrie sich aid Besonderheiten des sowjetischen
wirtschaftlichen Systems einzustellen, zumal daditionellen Erfahrungen, aber auch das
Vertrauen durch den Zweiten Weltkrieg verloren gimgAn eine handfeste wirtschaftliche,
gar gewinntrachtige Zusammenarbeit konnte zundgashicht gedacht werden. Es war also
zunachst das Wichtigste, zu den ReprasentanteniriscWaft und Politik auf der anderen
Seite in eine menschliche Beziehung zu kommen,eidie gewisses vorvertragliches

Vertrauensverhaltnis zu schaffen erlaubf@.*

Der ausschlaggebende Faktor, der die Industrielen nennenswerten Handel mit der
Sowijetunion hinderte, bestand im sowjetischen \8hd$tssystem selbst, das sich im krassen
Gegensatz zum westlichen kapitalistischen Systassah Dynamik und Logik, entwickelte.
So z. B. blieb der Rubel eine Nicht-Konvertierb&&hrung, die Produktion der Industrie
folgte nicht der Nachfrage auf dem Binnenmarkt,dson erfolgte gemald den politischen
Entscheidungen und Strategien der sowjetischen konstischen Fihrung, die sich auf einen
Wettbewerb mit dem Westen einzulassen traute, @uoeh die notwendigen Kapazitaten und
Fahigkeiten zu besitzenZysammen mit dem politischen Aspekt und der Skepsisler die
Bundesregierung dem Osthandel gegeniberstandezsigh eben, dass der Osthandel kein
normaler Aul3enhandel war. Wer mit sozialistischégat®n Handel trieb, musste sich auf

manche Eigenart einlassef™

4.2. Die ersten Schritte auf der internationalen Bihne

Die Buhne fur das erste Treffen zwischen dem Odss8luss und den sowijetischen
Handelsvertretern bot die Tagung der BGE April 1953 in Genf. Nach Genf reisten neben
dem Vertreter der Bundesregierung, der Oberreggsnan Viktor von Zahn-Stranik, aus dem
Wirtschaftsministerium auch die ReprasentantenQidsAusschusses, darunter der Leiter des
Sowijetunion-Arbeitskreises, Otto Wolff von Amerongeder 1955 Vorsitzender des Ost-

29 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 224.
%0 Juingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 49.

%! Die 1947 gegriindete Wirtschaftskommission fiir Bar(ECE) der Vereinigten Nationen in Genf machth si
zur Aufgabe die Férderung der wirtschaftlichen Zos®narbeit in Europa ungeachtet der politischert @y
Europas.
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Ausschusses wurde und fiir die kommenden Jahrzalmeeimlicher Osthandelsminister®
in der Offentlichkeit wahrgenommen wurde. Da dienBesrepublik zu dieser Zeit keine
diplomatischen Beziehungen zur Sowjetunion untéthisvurde das Treffen vom

Generalsekretar der ECE, dem Schweden Gunnar Myrdaganisiert.

Bereits dieses erste Treffen machte sehr deuthehsensibel die wirtschaftliche Ann&herung
an die Sowjetunion war und mit welchem Fingerspitggiinl man vorgehen musste um die
Gesprache mit der sowjetischen Delegation in Gamgbzangen ohne jedoch dabei den
Eindruck zu erwecken, es handle sich um eine Ateewrorsichtiger Versuch, in Richtung der
offiziellen diplomatischen Beziehungen zu vermiitelin dieser Hinsicht gewann die
Problematik, an welchem Ort die Verhandlung stad#n sollte an Bedeutung: Es war

erforderlich einen politisch neutralen Ort zu wéhle

Nach erfolgreicher Losung dieser heiklen Frage, kasnzu den Verhandlungen Uber
Warenlieferungen und Export- und Importwinschelmgden Seiten, wobei aus der Struktur
der angebotenen Gutergruppen klar hervorging, slaedie Sowjetunion nach wie vor als ein
Rohstoff- und Nahrungsmittelverkaufer verstand wod den Westdeutschen im Gegenzug
Industrieerzeugnisse beziehen wollte, z. B. SchifMaschinen wie Kompressoren, Pumpen
und Generatoren zur Stromerzeugung, Chemieproduldeer auch Leder— und
Textilerzeugnisse. Die Abwicklung der konkreten &edte liegt jedoch aulRerhalb der
Kompetenzen des Ost-Ausschusses; die Politik agfierldem Ost-Ausschuss die Pflicht alle
Warenwinsche zunachst in Einklang mit den CoContehigu bringen. Das Handeln tber
einzelne Geschafte war die Sache der Unternehrafiiy dbernahm der Ost-Ausschuss nicht
die Verantwortung. Seine Aufgabe, die Bereitung dsdens fir die westdeutschen
Unternehmer und die Vereinbarung der gunstigsterhniRabedingungen fir den
gegenseitigen Warenaustausch, war angesichts dat-Kionvertierbaren Wahrung durchaus
kompliziert. Insofern schienen Kompensationsgegdehéir die sowjetische Seite als eine
machbare Variante; der Vorschlag der sowjetischesrtrgter Kompensationsgeschéafte
einzufuhren, stiel allerdings bei der deutscherd@sion auf wenig Zustimmung, bzw. wurde
als eine kurzfristige Losung angesehen. Spatdtestath jedoch heraus, dass diese Form der

Bezahlung auf Dauer fortbestehen wird.

%2 7zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft77.

% Professor Gunnar Myrdal, der Vorsitzender der UNtatthaftskommission fiir Europa (ECE). Ein Verfesht
der Wiederbelebung des Handels zwischen West- stelLpa.
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Die Verhandlungen in Genf gingen ohne ein konkré&egebnis zu Ende; der Ost-Ausschuss
erhielt von den sowjetischen Vertretern eine Eiafaglnach Moskau, wobei von vornherein
Klarheit dartber herrschte, dass eine solche Mgt fir den Ost-Ausschuss in diesem
Moment Uberhaupt nicht in Frage kam. Um einen Stolgp Verhandlungen mit der

Sowjetunion zu verhindern, gab sich der Ost-Aussshdie Mihe, die Gesprachskandle
weiterhin zu nutzen. So unternahmen die westdeeits¢tandelsvertreter unter der Leitung
von Otto Wolff von Amerongen im Juli 1953 wiederweime Reise in die Schweiz, diesmal

nach Bern. Mit der Absicht Uber Liefer- und Zahlshgdingungen mit den sowjetischen
Vertretern Verhandlungen zu fuhren, die eine vellche Grundlage fur alle am Osthandel
interessierten westdeutschen Unternehmer bildemev{jin diesem Zusammenhang wurde

nochmals auseinandergesetzt, dass der Ost-Aussebnigsals Partner fir den Abschluss

eines Rahmenabkommens auftreten wirde, die Abweclder einzelnen Geschéfte jedoch
Angelegenheit der Firmen sei. Der Ost-Ausschugbsan, das Abkommen so vorzubereiten,
dass nach seiner Unterzeichnung die Liefergenehmyidiir jedes einzelne Geschéaft nach

Wirklichkeit werden kann

Die Bemuhungen Otto Wolffs liefen ins Leere; es kawar zu mehreren Treffen zwischen
dem Ost-Ausschuss und den sowjetischen Handelstgarir sei es in Bern oder bei der
sowjetischen Handelsvertretung in Ost-Berlin, nesmerte Fortschritte brachte es jedoch
nicht, denn wiederum wirkten politische HintergrandDem Wunsch der sowjetischen
Fuhrung nach einer Aufnahme von diplomatischen &emgen mit der Bundesrepublik
konnte die deutsche Seite nicht gerecht werdereidem Entgegenkommen in dieser Frage
war sie noch nicht bereit, bzw. fehlte ihr das Végen ohne Weiteres auf die Sowjetunion

zuzugehen.

% Zitiert nach Juingerkes, S. 61.
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5. Die gescheiterte Moskaureise
5.1. Die Vorbereitungen auf die Moskaureise

Die Anfange auf dem Feld der Wirtschaftsdiplomatiaren durchaus kompliziert und die
Vertreter des Ost-Ausschusses hatten einiges hahroen und Erfahrungen zu sammeln
bevor die ersten erfreulichen Ergebnisse eintra®ereits der erste Versuch des Ost-
Ausschusses eine Reise nach Moskau 1954 zu orgamscheiterte, denn der Bundeskanzler
erteilte der Reise eine klare Absage, auch wenrzuséndigen Ministerien im Vorfeld tGber

die verlaufenden Vorbereitungen gentgend informierden sind.

Die treibende Kraft hinter der Moskaureise war Oftwlff, dessen Wunsch;als erster
bundesdeutscher Unternehmer einen Vertrag fur diedBsregierung in Moskau abschliel3en

zu wollen®

und somit die fuhrende Position des Ausschussésagen des westdeutschen
Osthandels sicherzustellen, einen schweren Rudgatrdhielt, der dem Ansehen des sich
allméhlich etablierenden Ausschusses viele Schadempolitisch aber vor allem gegenuber
der Sowijetunion anrichten konnte. Otto Wolff warlealings nicht bereit seine

Glaubwirdigkeit und nicht zuletzt die des Aussckassufs Spiel zu setzen. Niemand durfte
daran Zweifel aufkommen lassen, dass der Ost-Ausscliber enge Kontakte zu den

wichtigsten Stellen verflige und dass Otto Wolfbsehut vernetzt sei.

5.2. Die Gesprachskanale wurden aktiviert

Zunéchst wendete er sich an den BDI-Prasidentetz, Berg, mit der Bitte einen Brief dem
Kanzler zukommen zu lassen, in dem der Ost-Ausschies Beteuerung aufierte, der Ost-
Ausschuss betreibe keine Politik, sondern es gehelarum, die Wirtschaftbeziehungen zu
der Sowjetunion in Schwung zu bringen und sie ané solide vertragliche Grundlage zu
stellen, wobei sich die Industrie jederzeit demmfati der Politik gebunden fuhlgDurch die
Presseverlautbarungen der letzten Tage ist der ridicid entstanden, dass die beabsichtigte
Reise des Ost-Ausschusses zu wirtschaftlichen &daprgen nach Moskau nicht mit dem

Auswartigen Amt abgestimmt sei, und dass es sahdiium eine politische Aktion handelt,

% Juingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 67.
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gegen die Sie interveniert habeif.“Aus dieser Perspektive schien ihm die Forderurdg na
einer Erklarung der kurzfristigen Absage der Ressgtens des Kanzlers als durchaus
gerechtfertigt, zumal der dadurch enstandene Sohfiledas Ansehen des Ost-Ausschusses

nicht zu unterschatzen sei.

Mit der Absicht sich persénlich nach den Beweggaimélir die Absage bei dem Kanzler zu
erkundigen, setzte er sich in Kontakt mit seineteralFreund Robert Pfermenges, einem
Kdlner Bankier von Bankhaus Oppenheim, der dankeseTatigkeit als Kanzler-Berater,
solch ein Treffen zu organisieren vermochte. RoB&tmenges leitete das Gesprach mit den
Woérten ein: Herr Bundeskanzler, meinem jungen Freund ist Uhtegeschehen® Die
hochrangige Teilnahme an dem Gesprach, neben demndfanoch Staatssekretar Hallstein
und der Leiter der handelspolitischen AbteilungAmswartigen Amt, Freiherr von Maltzahn,
die Vertreter des Ost-Ausschusses, neben Wolff &ealter und Menne, vermittelte die dem

Osthandel zugeschriebene Bedeutung.

Otto Wolff machte den Kanzler darauf aufmerksanssddurch das unerwartete Scheitern der
Moskaureise die westdeutsche Wirtschaft nachhalligedden nehmen kénnte. Er zog alle
Register um das Vertrauen des Kanzlers wiederzugmmni Als Vertreter des Ost-
Ausschusses handele er mit dem besten Willen, @rivdrbereitungen fur die von langer
Hand geplante Moskaureise zu forcieren mit dem Ziek verlassliche Vertragsordnung
zugunsten der westdeutscher Unternehmer moglietdtdicherzustellen. Nach seinem besten
Wissen und Gewissen seien keine relevanten Infoonmet den zustandigen Ministerien
vorenthalten worden. Auch gegentber den Amerikandrerlie3 Otto Wolff nichts dem
Zufall. Vorsichtshalber holte er sich von der Higlommission sogar eine schriftliche
Bestétigung, dass die High Commission keine Vorbeleezuglich der Moskaureise habe, um
eventuellen Vorwirfen seitens des Kanzlers unesgitder Amerikaner vorzubeugeB®enn

ich wollte verstandlicherweise nicht riskieren, sgaein Opfer des antikommunistischen
McCarthy-Geistes zu werden und womoéglich keine eiSeerlaubnis mehr in die USA zu

bekommen 3

% Zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft74.
37 Wolff von Amerongen, Der Weg nach Osten. Vierzgré Briickenbau fiir die deutsche Wirtschaft, 19973.

3 Wolff von Amerongen, Der Weg nach Osten, S. 72.
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5.3. Das Feld der Wirtschaftsdiplomatie wird abgesteckt

Daraufhin schob der Kanzler die Schuld fur die giegté Reise dem Staatssekretar Hallstein in
die Schuhe. Als eine gewisse Erleichterung wirkée\tersicherung des Bundeskanzlers, der
Ost-Ausschuss geniel3e seine Unterstitzung und ler die Kontakte zu den Sowijets
aufrechterhalten: Ein Einlenken seitens des Kaszlmter gar eine verbindliche Zusage
bezuglich der nachsten moglichen Reise der Gesbthdtit nach Moskau war allerdings nicht
zu erwarten, wie Otto Wolff in seinen Erinnerundgmmerkte:,Erst viel spater erkannte ich,
dass der alte Fuchs {iber die geplatzte Moskaurgis® ganz unfroh war..*®

Der entschlossen handelnde Bundeskanzler ertesitesdlbstbewussten Vertretern des Ost-
Ausschusses eine durchaus bittere Lektion: Das steicMal darf kein Zweifel daran
aufkommen, wer Herr der Lage sei und wer Uber diessdheidungshoheit verfiige. Diese
unnachgiebige Position sorgte in der Zukunft naghviel Arger. Otto Wolf und der Ost-
Ausschuss bekamen den Unmut seitens des Bundeskaniber die Alleingange im
Osthandel deutlich zu spuren; die Schroffheit, det der Bundeskanzler die Moskaureise
ablehnte, machte allen Beteiligten klar, dass zftlgieiner solchen Reise eine sorgféltige
Planung vorangehen muss. Der Fehlschlag war nidkgtzz auf die Unterlassung der
Konsultation mit den wichtigsten Stellen, etwa ndiém Bundeskanzler und mit dem

Bundestag seitens des Ost-Ausschuss zurtickfuhrbar.

Dabei wurde der Ost-Ausschuss auf Betreiben desd&siags ins Leben gerufen. Umso
bedauerlicher wirkte der Umstand, dass der Ost-#uss keine Notwendigkeit sah, mit dem
Bundestag in ein Gesprach tber die geplante Reigateeten. Die Reaktion kam unmittelbar
von dem SPD-Abgeordneten und Vorsitzenden des Awlbelelsausschusses des Parlaments,
Helmut Kalbitzer, der an dem Ost-Ausschuss hefiiggk tbte. Seine Behauptung, im Ost-
Ausschuss seien es vor allem die ReprasentanteSathever- und Eisen, oder Stahlindustrie
und die Geltendmachung ihrer Einflussnahme aufAdisrichtung des Ausschusses, die zu

Lasten der anderen Branchen gehe und ihre Tatig&edchteilige.

Ferne stellte er sich die Frage, ob die dem Oss#&tusss zugesagte Erlaubnis zur Gestaltung

der Verhandlungen mit der Sowjetunion in einer Iselc angespannten Lage Uberhaupt im

%9 Wolff von Amerongen, Der Weg nach Osten, S. 73.
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Interesse der Bundesrepublik liege, zumal es sioh eine durchaus schwierige und
empfindliche politische Angelegenheit handele. Adals Wirtschaftsministerium schloss sich
der Kritik an und drangte sogar auf die Ersetzutip @/olffs als Mitglied der vorgesehenen
Delegation, was bei dem Vorsitzenden des Ost-Ausses, Hans Reutét, jedoch auf eine
strikte Ablehnung stiel? mit dem Verweis daraufsdei eine interne Angelegenheit des Ost-

Ausschusses.

5.4. Die Motive fir die Absage der Moskaureise

Die Motive fur Adenauers strenges Vorgehen wararallem aul3enpolitische: Er beflirchtete,
dass die bevorstehende Aufhebung des BesatzungsdetBundesrepublik durch eine solche
Reise nach Moskau in Gefahr geraten konni2e Bundesregierung beharrte auf der
auf3enpolitischen Linie, so lange jede Ostpolitikzsiegen, bis die Westvertrage unter Dach
und Fach waren und die Bundesrepublik die Souv&itiailangt hatte.**

Uberhaupt konnte der Bundeskanzler dem Osthandled lgriten Seiten abgewinnen; er war
der Meinung, die Bundesrepublik solle der Sowjedandurch eine Wirtschaftskooperation
nicht aus ihrer Wirtschaftsmisere ohne politischigéstandnisse heraushelfen, denn sie hatte
eine durchaus unerwiinschte Starkung der sowjensdheschaft und damit die Festigung der

sowjetischen Position zur Folge.

Auch innenpolitisch geriet der Bundeskanzler inv@ehigkeiten. Im April 1954 ergriffen die

FDP-Abgeordneten unter der Leitung von Karl Geditgig®erer die Initiative und setzten den
Bundeskanzler unter Druck, um auf die Aufnahme diplomatischen Beziehungen mit der
Sowijetunion zu drangen, mit der Absicht die webk#icaul3enpolitische Ausrichtung der
Bundesrepublik einigermal3en auszugleichen. Zusammedem ehemaligen Reichskanzler

Heinrich Briining trat Pfleiderer fiir eindlexible AuRenpolitik“?

ein, was allerdings sehr
stark an die von den Alliierten so befiirchtete ,&dkelpolitik* der Weimarer Repubft und

damit an Rapallo erinnerte. Dieses Verlangen seitler FDP-Abgeordneten fiel bei dem

40 Hans Reuter leitete den Ost-Ausschuss als Grundargigender von 1952 bis 1955.
41 Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im Kalten Krieg,&..
“2 Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 73.

“3 Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 72.
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Bundeskanzler nicht auf fruchtbaren Boden, denhtsilag dem Bundeskanzler ferner, als den
Anschein zu erwecken, dies sei seine EinstellumgAzRenpolitik: ,Alles, was auch nur im
entferntesten nach Rapallo aussah oder im Auslamth&ung an Rapallo wecken konnte,

wurde von Adenauer nicht nur entschieden abgelsionigern auch unnachgiebig bekampft.”

5.5. Die Bewahrungsprobe des Ost-Ausschusses

In den Diskussionen Uber die Kooperationsformaté der Sowjetunion konnte dem
aufmerksamen Beobachter nicht verborgen bleibess da bei aller Deutlichkeit nicht zuletzt
um die Zustandigkeit und um die Verantwortung fig Gestaltung der Auf3enhandelspolitik
der Bundesrepublik gegenltber Osteuropa ging. Hihker Kulissen tobte ein heftiger Streit
Uber die Verteilung der Kompetenzen zwischen demswdutigen Amt und dem
Wirtschaftsministerium, wobei der Ost-Ausschusstenitin den Konflikt geriet:,Im
Auswartigen Amt vermutete man mitunter, dass det-AOsschuss ein Versuch des
Wirtschaftsministerium war, um sich so wieder einenhohten Einfluss in der
AuRenwirtschaftspolitik zu sicherd>Der neu genannte AuRenminister von Brentano gehort
zu den ,Hardliner’; er war durchaus ein Befurwortger von dem Kanzler Adenauer
durchgesetzten strengen Politik gegentber der Sanwm: ,Wir durfen nicht zulassen, dass
in der realen Auseinandersetzung um politische Enagnd politischen Einfluss vielleicht
Interessen einzelner Gruppen uber das Interesseleleschen Volkes gestellt werdéf Die
mit der Moskaureise zusammenhé&ngenden Auseinamziengen mit den Regierungsstellen
ruckten die Wichtigkeit einer guten Vernetzung dehtin den Vordergrund; der Ost-
Ausschuss kam in seiner Tatigkeit nicht umhin,ldiEnswichtigen Kanale zu der Regierung

aufrechtzuerhalten, um seine Probleme an der efgiegsse vortragen zu konnen.

Der sich allmahlich emanzipierende Ost-Ausschustte erfolgreich den Versuchen der
Regierung ihn blof3 als ein Instrument der Regiespolitik zu verstehen; gerade das
unerwartete Scheitern der Moskaureise durch den d&kanzler stellte das

Durchsetzungsvermégen des Ausschusses hart a®ralie. Der Ost-Ausschuss ging daraus

nicht als ein Verlierer hervor: Um wertvolle weneigh bittere Erfahrungen reicher, gelang es

4 Juingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 44.
“ Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 84.

46 zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der WirtscHafg4.
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ihm sein Gesicht sowohl innenpolitisch und vor mlleach aul3en hin zu bewahren. Seine
Fahigkeit den Machtigen mit taktischer Finesse en €6esprachen gegenuberzustehen, aber
wenn notwendig dezidiert zu Felde zu ziehen, umesénteressen mit Entschlossenheit zu
verteidigen, ohne jedoch auf Kooperationsbereitécha verzichten, sollte ihm zuklnftig in
schwierigen Verhandlungen mit den sowjetischen Nadtern zu Gute kommen. Der Kampf
um die Mdglichkeit den Handel mit der Sowjetunioit Michternheit und mit Pragmatismus
betreiben zu konnen und ihn auf eine vertraglichattierm zu setzen, ging trotz der

Torpedierung der Moskaureise mit unvermindertegrisitat weiter.
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6. Die Aufnahme von diplomatischen Beziehungen mit desowjetunion
6.1. Die Vorbedingungen fur die Aufnahme von diplomatisben Beziehungen

Der kompromisslosen Ablehnung der Moskaureise lagAshtnahme zu Grunde, dass durch
die in Moskau handelnden Vertreter des Ost-AussdaiBei den sowjetischen Reprasentanten
womoglich der durchaus unerwinschte Eindruck emesi&onnte, sie seien mit dem Segen
der Bundesregierung nach Moskau gereist, um dakiboperationsbereitschaft zu vermitteln
und um auf eine Verbesserung der Beziehungen zensden beiden Staaten einzuwirken
oder sogar Hoffnungen auf eine mdglichst frihe Ahfne von diplomatischen Beziehungen
zu wecken. Solch eine Gefahr musste mit allen Mitieerhindert werden, denn fir den
Bundeskanzler war eine vorsichtige Annaherung anStiwjetunion nur erst dann maoglich,
wenn die ,deutsche Frage®, also die Wiederveremjgieutschlands, geldst wird. Der
deutsche Osthandel litt darunter, wie Otto Wolftitieh zum Ausdruck gebracht hgAuch

dort konnte man sich nicht auf Dauer der Erkenngmziehen, dass uns die Verkntpfung des
Osthandels mit der deutschen Frage keinen Schiltenan die Wiedervereinigung brachte,

sondern nur unseren Konkurrenten hatf.“

Eine solche Forderung zeigte sich eher als ein rirader Wunsch, der angesichts der
politischen Gegebenheiten nicht in Erfullung gekennte. Mit der Ratifizierung der Pariser
Vertragd® und mit dem NATO-Beitritt, womit die Wiederbewating der Bundeswehr
einherging, wurde die von dem Bundeskanzler angastr Westintegration der
Bundesrepublik eine geschaffene Tatsache, diedallgs auf der sowjetischen Seite fur
Unwillen sorgte. Damit wurde die Vorbedingung Westidchlands fur die eventuellen
Verhandlungen uber die Aufnahme von diplomatiscBeniehungen seitens der sowjetischen
Fuhrung als ein haltloser Anspruch empfunden. Dosvjetische Seite kam mit der
unnachgiebigen Durchsetzung der “Zwei-Staaten T&&8r und mit der sich daraus
ergebenden Forderung nach Anerkennung der Stdaditatler DDR, die jedoch weiterhin als

47 Zitiert nach Wolff von Amerongen, Der Weg nachéstS. 82.

“8 Die Pariser Vertrage hoben das Besatzungsstdtundigaben der Bundesrepublik den gréRten Testihr
staatlichen Souveranitét zuruck.

49 zitiert nach Juingerkes, Diplomaten der WirtscHaft32.
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,unter sowijetrussischer Herrschaft stehende Besajsmone®™ von der Bundesregierung

wahrgenommen wurde.

6.2. Eine Einladung nach Moskau

Im Juli 1955 fand ein Aufeinandertreffen der Vetgreder vier Siegerméchte erstmals nach
der Postdamen Konferenz in Genf statt. Die Sowjetunstellte ihren Plan fir die

Entspannung der politischen Situation zwischen zlgei feindlichen Blocken vor, was von

den Westméchten als Zeichen des guten Willens dusctvilkommen geheil3en wurde. Diese
positive Stellung der Westmachte zu der von der j&owion durchsetzen Verstandigung
hatte jedoch fur die Bundesrepublik einen etwaketsh Beigeschmack: Dadurch wurde die
Loésung der deutschen Frage erst einmal auf Eisggeleas Ubrigens auch die an den

Verhandlungen in Genf teilnehmende Delegation deRDleutlich machte.

Anfang Juni 1955 erhielt der Kanzler eine Einladnagh Moskau um Uber die Aufnahme von
diplomatischen Beziehungen zu handeln. Zunachsgestei sich der Kanzler ein solches
Angebot seitens der sowjetischen Fuhrung einzunehrae befiirchtete, dass durch seine
Zustimmung zu der Reise nach Moskau ein durchaeswimschter Trugschluss entstehen
konnte, die Bundesrepublik habe sich mit dem Stgtus beztiglich der Existenz der DDR
abgefunden. Auf der anderen Seite sprach einigis &éhlen Kopf zu bewahren und mit
nichternem Pragmatismus vorzugehen. Durch die Aafieavon diplomatischen Beziehungen
eroffnete sich fur die Vertreter der vor kurzendia Souveranitat entlassenen Bundesrepublik
eine Chance auf der internationalen Buhne erstralBlsReprasentanten eines souverdnen
Staates Verhandlungen auf Augenhdhe filhren zunliiEi®e solche Gelegenheit durfte nicht
versaumt werden, zumal der Verbleib der 10 000 stbein Kriegsgefangenen in den
Mittelpunkt riickte. Als eine Abschreckung wirkte ediVariante, die Ubernahme der
Kriegsgefangenen wirde durch die DDR erfolgen. fersowar es fur den Kanzler ein Gebot
der Stunde die deutschen Kriegsgefangenen so $etieeindglich zuriickzuholen und damit
einer solchen Situation elegant zuvorzukommen. \BWegeren sprach fir die Aufnahme von
diplomatischen Beziehungen mit der SowjetunionTdiesache, dass es sich um eine der vier
Siegerméchte handelte, die Uber die ehemaligene@stgn Deutschlands ihren Einfluss
geltend machte.

%0 Zitiert nach Wolff von Amerongen, Der Weg nach &dstS 76.
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Die bevorstehende Reise Adenauers nach Moskau evbektlem Ost-Ausschuss Hoffnungen
auf einen Vertragsabschluss mit der Sowjetuniones®i Hoffnungen zeigten sich als
trigerisch: Statt eine Vorbereitung eines Handé&lsaimens durchzufiihren, hatte sich der
Ost-Ausschuss darauf einzustellen, dass in absahBait mit solch einem Abkommen nicht
zu rechnen sei. Der Versuch Otto Wolffs sich duleh BDI Prasidenten, Fritz Berg, einen

Platz in der deutschen Delegation zu verschaffeheiterte.

6.3. Die Aufnahme der Adenauers Moskaureise bei den Wastichten

Mit der Absicht eine Reise nach Moskau zu unterreghnfand Kanzler Adenauer bei den
Westmachten, vor allem bei den Amerikanern, keinetet$tiitzung: Die Eisenhower-
Administration betrachtete die Ostinitiative desnilers mit Argwohn. Die Amerikaner
hegten den Verdacht, dass es sich bei der ansiemdvidskaureise um einen Versuch der
Bundesregierung handele, sich durch die Aufnahnre diplomatischen Beziehungen einen
Vorteil im Osthandel zu verschaffen und wiederunf3eiten ihre Besorgnis Uber eine

maogliche Wiederholung von Rapallo.

Die amerikanische Administration zusammen mit denteB setzte die Bundesregierung
diesbeztiglich unter heftigen Druck: Sie drangtehese Einbindung des deutsch-deutschen
Warenverkehrs in das Embargo-Regime, was bisheddreBundesregierung auf sehr wenig
Zustimmung stiel3. Der US-Botschafter, James Coraamy mit einer deutlichen Warnung:
Sollte die Bundesregierung weiterhin die Einglieshey des DDR-Handels in das Embargo-
Regime verweigern, droht Washington mit einer ewetsdpenden und zwar mit einer sehr
negativen Reaktion zu kommen. Auf der anderen Sei#iee ein Entgegenkommen der
Bundesregierung in dieser Angelegenheit in Washmglurchaus willkommen und hatte

,eine groRziigige Handhabung von Ausnahmeantratesgitens der Amerikaner zur Folge.

In Anbetracht der angespannten Lage entschieddsicKanzler dem Drangen der Amerikaner
nachzugeben: ,Die  Bindnispolitik  sollte  Vorrang haben  gegentberder
Deutschlandspolitik.* Fiir die Kontrolle des deutsch-deutschen Handels wadterhin als

nationaler Handel wahrgenommen werden sollte, wideeigenstandiges Sondergremium

*1 FaRler, Bonn und das strategische Embargo gegeBatjetunion und ihre Verbiindeten 1949-1958, 8. 69

%2 zitiert nach FaBler, Bonn und das strategischedgtbgegen die Sowjetunion und ihre Verbiindete®194
1958, S. 695.

30



SCom eingerichtet, dessen offizielle Grindung arBeéptember 1955 erfolgte. Die hohe Zahl
der von dem SCom erteilten Ausnahmegenehmigungegtezéberzeugend einen saloppen

Umgang mit den deutschen Antragen.

Die zukinftige Entwicklung der Embargo-Politik dierfals Zeugnis des wachsenden Willens
der europaischen Staaten den USA das Feld im Q#hastreitig zu machen und
Handelsspielraume zur Durchsetzung eigener Intenegs schaffen verstanden werden. In
den Auseinandersetzungen mit den USA erwiesends&luropaer als eigenwilliger Partner
mit dem zunehmenden Vermogen sich den VorgabekV@éimacht zu widersetzen. Die sich
bildenden Kooperationsformate innerhalb der Emb&gemien dienten der westeuropaischen
politischen Reprasentationen als eine Art ,Testfelel Integrationskraft des sich allmahlich
vereinigenden Europas und seiner Bereitschaft aitheine gemeinsame Position gegeniber
den USA zu einigen. Der Bundesrepublik kam im Raoger européischen Integration eine
aktive Rolle zu; eging darum die wichtigsten europaischen Parthnezudieziehen und sich
gegen die Einflussnahme der USA zu behaupten. Dest®dropaer, einschliel3lich der

Bundesrepublik, waren in dieser Hinsicht recht lgrizch.

6.4. Die Aufnahme von diplomatischen Beziehungen

Im September 1955 traf der Kanzler in Moskau mit Allesicht ein Uber die Aufnahme von
diplomatischen Beziehungen zu verhandeln und dieckikghr der verbliebenen
Wehrmachtssoldaten in die Bundesrepublik sicheedlest Hingegen der Abschluss eines von
dem Ost-Ausschluss angestrebten Handelsabkomneerds rstht auf der Tagesordnung, denn
der Kanzler erachtete entgegen dem Unwillen desAOsschusses den Osthandel als etwas,
was aus der Verhandlungen ausgeklammert werdene:s6lh der von den Russen
vorgeschlagenen Erdrtung wirtschaftlicher und krdtler Fragen war ich entschlossen,
grof3te Zurtckhaltung zu tdben. Auf keinen Fall sollin Moskau wirtschaftliche Fragen in
den Vordergrund gestellt werden. Fir kinftige Vadiangen mit Moskau steckt herein ein
wesentliches politisches Moment, wie Uberhauptsalivaftliche Verhandlungen mit Russland

immer in erster Linie von unser politischen Aspmktachtet werden miisser”

%3 Zitiert nach Wolff von Amerongen, Der Weg nachédstS. 74.
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Zur gleichen Zeit wie der Kanzler hielten sich Yerér des Konzerns Krupp in Moskau auf,
was flr Argernis bei dem Kanzler sorgte. Der Kangktzte Alfried Krupp in Kenntnis, dass
die Anwesenheit seiner Leute durchaus unerwinsehtusd mahnte ihre unverzigliche
Abreise an:,nun nicht die deutsche Industrie durch einen Anstuauf Moskau die sehr
schwierigen politischen Ergebnisse gefahrd&tEs war der erste von der ganzen Reihe der
Konfikts zwischen dem Bundeskanzler und dem méaehtignhaber des gré3ten Konzerns der

Bundesrepublik.

Einen tiefgreifenden Wandel in deutsch-russischeziéghungen brachte die Moskaureise
Adenauers jedoch nicht. Die Bundesrepublik knup#t@ar diplomatische Beziehungen mit der
Sowijetunion; allerdings bestanden die friiheren Wawtkeit und das Misstrauen gegenuiber
der Ostmacht fort. Um zu demonstrieren, dass ésmitder Sowjetunion um einen Einzelfall
handelte und dass keinen weiteren Schritt in Rmaptder Aufnahme von diplomatischen
Beziehungen mit den Ostlandern zu erwarten watérekdie Bundesregierung kurz nach der
Ruckkehr Adenauers die Hallstein-Doktrin: Die Aramkung der DDR durch dritte Staaten
wurde als ein feindlicher Akt gegentiber der Buneesblik angesehen und bot fir die
Bundesrepublik Anlass zum Abbruch der diplomatiscBeziehungen mit solchen Staaten,
wie z. B. mit Jugoslawien 1957. Bis in die 70-ehrgapflegte die Bundesrepublik keine
diplomatischen Beziehungen mit den Ostlandern;Bliadesrepublik verstand sich als der

einzige legitimierte Nachfolger des geteilten Dehtands.

** Kappner, Berthold Beitz, S. 225.
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7. Derlange Weg zum deutsch-sowjetischen Handelsveaiy von 1958
7.1. Die ungunstigen politischen Vorbedingungen

Nach der Aufnahme von diplomatischen Beziehungendet Bundesrepublik standen in der
Sowijetunion zwar die Zeichen auf eine Anderung ichRing der Entspannung der Lage im
Zusammenhang mit der Machtiibernahme von Nikita €dtmischow und seiner beriihmten
Geheimrede auf dem XX. Parteitag der KPdSU, in derdie Verbrechen der Stalins
Herrschaft ohne Hemmungen zu Tage foérderte. Auldéitisgthen Themen wurden etwas
Uberraschend auch wirtschaftlichen Schwierigkettea sowjetischen Systems angesprochen,
das nach wie vor nicht in der Lage war den brel&ssen der Bevolkerung einen erhthten
Lebensstandard nachhaltig zu gewahrleisten. In ediesZusammenhang mahnte die
sowjetische Fuhrung sich der SchlusselstellungHtiasdels mit dem Westen, voranging mit
der Bundesrepublik und mit den USA, fir die Modsienung der veralteten Produktion
bewusst zu sein und entsprechend zu agieren. Algsdging es dabei nichum einen
Ruckkehr zum Weltmarktondern nur um die Uberwindung von Engpassen uedjezielte

Ubernahme westlicher Technolog&."

Diese kurz gelebte Tauwetterperiode konnte jedacht rdartber hinwegtduschen, dass die
Sowjetunion jeder Zeit bereit war, etliche Verseickes Widerstands in den Landern in ihrem
Machtbereich mit unnachgiebiger Harte zu unterdeiclkEin tragisches Beispiel dafir waren
die Proteste der Bevolkerung in Ungarn, die in Bdugiel3en mindeten und wurden von der
sowjetischen Armee unbarmherzig niedergeschlagém. die Bundesregierung war von
groRBerer Bedeutung die Tatsache, dass Chruschtdatioen Bereitwilligkeit zum Einlenken
in der Angelegenheit der von der Bundesrepublik (geghten Wiedervereinigung
Deutschlands zeigte und beharrte auf dem von self@géanger eingenommenen Standpunkt
beziglich der Staatlichkeit der DDR. Aus dieserspektive wurde die Intensivierung des
Osthandels nicht als eine Prioritdt von der Buretisrung angesehen und die sich daraus
ergebenden Unannehmlichkeiten fir die westdeutsdheternehmer in Kauf genommen:
»solange nicht zwischen der Bundesrepublik undddESR offenen politischen Fragen einer
Ldsung naher gebracht worden sind. (...)Ich bin dartber klar, dass durch das Fehlen eines
Handelsabkommens vielleicht manche wertvolle Bamghur die deutsche Wirtschaft nicht

entwickelt werden kann. Ich glaube jedoch, mit thneinig dartber zu sein, dass

%5 Schlarp, Zwischen Konfrontation und Kooperation] &4.
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wirtschaftspolitischen Erwagungen hinter den gruitdchen politischen Uberlegungen

zuriicktreten missen®

Des Weiteren zeigte die Bundesrepublik keineswegiBchaft sich mit dem Verlust der

ehemaligen deutschen Gebieten an Polen abzufidoeBundesregierung betrachtete die sich
unter polnischen, bzw. unter sowjetischen Verwgtbefindenden Ostgebieten weiterhin als
einen von Deutschland voribergehend getrennten Seiles Territoriums, dessen Status

zukiinftig zugunsten der Bundesrepublik geldst werdess’

Von daher Uberrascht es nicht, dass sich die Buegesung in Sache des vom Ost-
Ausschusses angestrebten Handelsabkommens keirseggraglasste sah, die Vorbereitungen
in Angriff zu nehmen, bzw. erachtete den Handel dat Sowjetunion weiterhin als eine

durchaus politische Angelegenheit, wie der Bundezrlea deutlich zum Ausdruck gebracht:

»,dass man die Frage des Handelsvertrags und digseivaftlichen Wiinsche der Sowjetunion
als mogliches Druckmittel fiir spatere Zugestandnisr UdSSR nutzen konnt&.”

Gleichzeitig hatte der Bundeskanzler nicht vor,ctiudie Heranfihrung an die Sowjetunion
das Verhaltnis mit den USA Abtrag tun, zumal di&AJeine durchaus negative Stellung zur
Aufnahme der diplomatischen Beziehungen nahm, wasdeutlicher Ausdruck bei der

Forderung nach einer Eingliederung des deutschsdeeih Handels in das Embargo-Regim

fand.

Die Bundesregierung stellte sich zwar nicht deridigggen geschéftliches Treiben mit der
Sowjetunion; schlie3lich konnte der gegenseitige raWaustausch einen anhaltenden
Aufwartstrend bei den Exporten als auch bei denomem verzeichen. Allerdings an eine
verbindliche Vertragsordnung war in dieser Zeit igaht zu denken. Der Industrie blieb nichts

anderes ubrig, als sich auf den aktuellen Zustamdezmalien einzustellepDie Linie der

* Schlarp, Zwischen Konfrontation und Kooperation] &L.

" Nach dem Krieg wurde im Rahmen des Postdamen Abri@ra am 2. August 1945 der zukiinftige Grenzverlauf
zwischen Deutschland und der Volksrepublik PoledemOder und Nie3en von den Alliierten festgelBgidurch
verlor Deutschland ein Viertel des deutschen Sgehists in den Grenzen von 1937. Die Bundesrepublik
Deutschland erkannte am 7. Dezember 1970 im Wauschéertrag die Oder-Niel3e Grenze an, bzw. nach der
Wiedervereinigung Deutschlands verlangten die Siegerméchte eine endglltige Anerkennung der Qe
Grenze als die notwendige Vorbedingung fir die idusiung mit der deutschen Einheit.

*8Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 83.
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politischen FUhrung lautete somit: normaler Handelja, normale Handelsbeziehungen —

nein, oder: Handel ohne Wandel®”

7.2. Der Ost-Ausschuss Ubernimmt die Initiative

Dieser ungunstigen auf3enpolitischen Situation zuwtzTverlief der gegenseitige Handel
zwischen der Bundesrepublik und der Sowjetuniorealith gut®® Die Initiative tibernahm
der Ost-Ausschuss, der die bestehenden Kontakerusowjetischen Vertretern weiterhin
nutzen wollte, um mit den sowjetischen VertreteberiRegeln zur Schiedsgerichtsbarkeit
oder Uber die bilateralen Zahlungsbedingungen zhaveleln. Und so herrschte ein reger
Gedankenaustausch zwischen dem Vorsitzenden de&uSsthusses Wolff von Amerongen
und dem sowijetischen Botschaftsrat, dem Jurij E.dwéslkow. Allerdings teilten die
sowjetischen Vertreter dem verdutzten Ost-Ausschugs dass neuerdings seitens der
Sowjetunion ein Interesse an einer verbindlichentrdgsordnung nicht mehr gebe. Der Ost-
Ausschuss sammelte jedoch inzwischen genug Erfgbrurin Verhandlungen mit den
sowjetischen Vertretern um sich von seiner geshtidéh Strategie durch unerwartete
Umwalzungen nicht abbringen zu lassen. Und so eudet Ost-Ausschuss die anstehende
Hannover Messe, um den sowjetischen Geschéftsl@inenEinladung zukommen zu lassen.
Im Gegenzug erhielten die deutschen Gro3unternekioreden sowjetischen Vertretern eine

Einladung in die Sowjetunion.

Die in regelméfRigen Perioden stattfindenden Messeings in der Bundesrepublik oder auf
den Boden des Ostblocks, erwiesen sich als eirghdus geeignete Plattform fiir gegenseitige
Treffens zwischen der westdeutschen GroRRindustmel wlen am Handel mit der

Bundesrepublik interessierten Vertretern des Oskslo

Im November 1956 machten sich die Vertreter detaeegschen GroRR3industrie auf dem Weg
nach Moskau. Diesmal wollten die Industrieller ngcHdem Zufall Gberlassen und kein Risiko

*Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im Kalten Krieg,13.3.

%0 Seit 1952 hatte sich das Handelsvolumen mit d#88R jahrlich verdoppelt und erreichte 1956 einemt\on
Uber halben Milliarde Mark. Seit 1956 war der Hdrmbeischen beiden Landern fir die Bundesrepublileiins,
das heil3t, Westdeutschland exportierte mehr iddf@SR, als es von dort importierte. Hauptexportgiitelie
UdSSR waren laut der AuRenhandelsbilanz allerdimgger noch die schon 1953 in der Bundesrepubliketiten
Fischereischiffe. Ansonsten handelten westdeutdciternehmer vor allem mit Eisenblechen und ganziggin
mit Eisen- und Stahlerzeugnissen und Produktesdewermaschinenindustrie.” Jungerkes, Diplomaten de
Wirtschaft, S. 94.
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eines Konflikts mit den Regierungsstellen eingehdaher vergewisserten sie sich, dass bei
dem Auswartigen Amt keine Vorbehalte beziglich Meskaureise bestanden. Angesichts der
angespannten auf3enpolitischen Situation war eingicKbaltung erforderlich; nach der
Beratung mit dem Auswartigen Amt trafen die Indiedien, unter denen waren die fihrenden
Firmen der Bundesrepublik, wie z. B. Krupp, Mannasm Siemens, DEMAG, AEG, eine
Entscheidung, nach Moskau nicht eine hochrangigedag&on reisen zu lassen, sondern die
reisende Gruppe als rein kaufméannisch und infokmati fassen. Die Industrie wollte
verstandlicherweise verhindern, dass die in derj&owion verhandelnden westdeutschen
Unternehmer von der sowjetischen Regierung alszébgender Beweis fur die — ungeachtet
des gewaltigen Treibens der Sowjetunion nach deigein Niederschlagung des Aufstands in
Ungarn - weitere Kooperation mit der Bundesrepupli&sentiert waren und so eine durchaus
unerwiinschte Reaktion bei dem Bundeskanzler unddbeiOffentlichkeit hervorgerufen
wurde: ,Daher gebe es auch keine Notwendigkeit, im Naakihireinen politischen Zug
hineinzubringen. Immerhin waren die Unternehmerisster soweit politisch versiert, dass
sie auf eigentlich vorgesehenen sowjetischen Abdsbmpfang am Ende der Reise

verzichteten.®!

Und tatsachlich erregte die von den westdeutscheterbehmern als privat erklarte und
maoglichst unauffallig durchgefihrte Reise in diew§dunion bei der Bundesregierung
diesmal keinen befurchteten Anstof3. Allerdings lmeate sich ganz zum Unwillen der
Unternehmer auch keine Initiative in Richtung dehl&3ung eines Handelsvertrags ab; der
Ost-Ausschuss sowie die Unternehmer beklagten zlear unbefriedigenden vertragslosen
Zustand im westdeutschen Osthandel und appellievinsichtig darauf, die Idee der
vertraglichen Regelung der wirtschaftlichen Bezieden mdoglichst bald aufzugreifen.
Gleichzeitig herrschte bei dem Ost-Ausschuss Kladeertber, dass die Bundesregierung in
der empfindlichen Angelegenheit des Osthandels ssgan der die Hebel der Macht
bedienende Lotse ist, der die von den westdeutddnéernehmern gewinschte Heranfuhrung
an die Sowjetunion weiterhin mit den politischenggstandnissen verband, wie Otto Wolff
von Amerongen 1956 Uber seinem Beitrag zum Thentha®del im Handelsblatt in seinen
Erinnerungen schrieb;Stark nadmlich wurde diese Frage von emotionalenlitischen
Regungen Uberschattet. Ich pladierte deshalb in detikel daflr, die Handelsbeziehungen

zwischen Ost und West niichtern und leidenschaftsld&trachten und auf keinen Fall aul3er

®1 Juingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 102.
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den ohnehin vorhandenen Erschwernissen weitereeRésents aufzubauet?”

Aus der Befurchtung, dass die Forderung nach etdandelsvertrag mit der Sowjetunion von

der Bundesregierung als Ansinnen empfunden waedt, $ich der Ost-Ausschuss eher zurtick
mit dem Hinweis darauf, dass zunadchst die Politdk entsprechenden MalRnhahmen und
Initiative ergreifen mduasse:,Denn nur im Ostblock hatten wir mit staatlichen

Handelgesellschaften zu tun, die als verlangerteam Ahrer Regierungen agierte und die

amtliche Handelspolitik bis in das einzelne Gestcleikekutierten. Damit daraus nicht ein

ungleicher Handel zu unseren Lasten wurde, brauchie eine Balance, und die konnte nur
die Politik herstellen.®

7.3. Die Sowjetunion leitet eine Charmoffensive ein

Der erste Schritt unternahm die sowjetische Seitefang Februar 1957 (bergab der
sowjetische Botschafter in der Bundesrepublik deond&skanzler einen Brief von dem
Ministerprasidenten Nikolai Bulganin, in dem er Wndariber auf3erte, wie es um die
politischen Beziehungen zwischen den beiden Landeghe und pladierte dafir, sich mit
diesem Tatbestand nicht zufrieden geben und diatd-lendglichst schnell zu tberwinden
versuchen. Dabei wurden die Handelsbeziehungendeneh dynamischer Entwicklung und
vertragliche Verankerung als ein Gebiet genannt deh fir beide Seiten durchaus
gewinnbringend erweisen kénn&olossale(n) Moglichkeiten fur die umfassende Eckling

der allseitigen wirtschaftlichen Beziehungen zweschder Sowjetunion und der
Bundesrepublik Deutschland zum gegenseitigen Voleeibeiden Seiten® Bereits nach drei

Wochen lie3 der Kanzler der sowjetischen Seite eseiStandpunkt zu ihrem Vorschlag
zukommen, in dem er seine Beteuerung aul3erte, uleldsrepublik sei an einer Vertiefung

der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Kooperainteressiert.

Hinter der sowjetischen Initiative verbarg sich d#andhabe, ihre durch die tragischen
Ereignisse in Ungarn schwer angeschlagene Reputatiot Hilfe einer engeren

Zusammenarbeit mit der Bundesrepublik einigermafdesgleichen zu dirfen. Die deutsche

%2 \Wolff von Amerongen, Der Weg nach Osten, S. 82.
%3 Wolff von Amerongen, Der Weg nach Osten, S. 82.

% Schlarp, Zwischen Konfrontation und Kooperation]80.
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Seite hielt zah an der Forderung nach der Verbigdigr Verhandlungen tber Handlungs-
und Zahlungsabkommen mit der brisanten Problend®ikRepatriierung der Deutschen aus
der Sowjetunion als eine ,conditio sine qua norstfé&ine wichtige Rolle spielten dabei die
anstehenden Bundestagswahlen. Insofern war esaligectachvollziehbar, dass dieses in der
breiten Offentlichkeit oft diskutiertes Thema fiierd Bundeskanzler, der sich ja um eine

Wiederwahl bemiihf8 ganz in den Vordergrund riickte.

7.4. Der Anfang der mihsamen Verhandlungen tber den Hanelsvertrag

Die Verhandlungen fangen im Juli 1957 an und zogeh Uber fast ein Jahr hin. Der
komplizierteste Punkt, an dem Abbruch der Verhamgém drohte, war gerade die
Repatriierung der Deutschen aus der Sowjetuniow, bde viel Menschen die Mdglichkeit
zur Ausreise nutzen konnten. Diejenigen, die ihrkeémtnis zu der deutschen
Staatsangehorigkeit klar vor dem Jahr 1941 aulieowsr auch diejenigen, die die deutsche

Staatsangehérigkeit erst nach diesem Jahr bek&men?

An der deutschen Seite reiste eine Delegation rMoblkau unter der Leitung von dem
Sonderbotschafter Rolf Lahr, der Uber seinen Aui@htin den Briefen an seine Mutter
ausfuhrlich berichtete. Aus den Briefen lasst sibleiten, wie anstrengend der nur schleppend
vorangegangene Verhandlungsmarathon und die sichr #tht Monaten erstreckte
Anwesenheit fur die deutschen WirtschaftsdiplomaterMoskau tatsachlich warenwas
macht das Leben flr den Gast in Moskau ertraglibh® Bolschoi-Ballett, der Kaviar und das
Ausreisevisum® Und in der Tat wurden die Delegationsteilnehmeihiem Alltag mit der
sowjetischen dusteren Realitdt unmittelbar konfestjtso z. B. wurde von Anfang an eine
freie Bewegung in der Hauptstadt oder aulRerhallviilg ausgeschlossen, es sei denn, sie
holten sich zunachst eine mit groRem Aufwand vefth Erlaubnis von den sowjetischen
Behdrden.

% Der Kanzler Adenauer bekam als erster und bisheiger Bonner Regierungschef mit seiner Fraktien d
absolute Mehrheit der Stimmen.

% Juingerkes, S. 108.

®7 Zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft109.
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Die Verhandlungen selbst erwiesen sich als eintdws schwieriges Unterfangen und drohten
an der Unnachgiebigkeit beider Seiten zu scheitean,es an den brisanten politischen
Themen, die fir die deutsche Seite untrennbar miit Wirtschaftsproblematik verbunden
waren, was jedoch bei den sowjetischen Unterhamadler Unwillen stiel3, denn sie wiinschten
sich eine klare Ausklammerung der politisch heikfeagen von dem Handelsabkommen, oder
an den sowjetischen Forderungen nach Meistbegiunggiopp den wirtschaftlichen Fragen, was

umgekehrt bei der bundesdeutschen Industrie auésddlehnung stiel3.

Um die in Sackgasse geratenen Verhandlungen wiedéang zu bringen und den Abbruch
der Verhandlungen zu verhindern, sahen bald begiterSdie Notwendigkeit den Winschen
des Partners einigermal3en entgegenzukommen an. Wde fwurden die sich Uber acht
Monaten hinaus hineingezogenen Verhandlungen vimgegekront: Am 25. April 1958 kam
es in Bonn zur Unterzeichnung des Handelsvertrdgssen Gultigkeit fur drei Jahren
vereinbart wurde. Dadurch wurde die von den wessdben Unternehmern geforderte
“Flexibilitat” gegentber den sowjetischen Vertraetgewissermalien gewahrleistet, wobei sich
die Sowjets mit ihrer auf Langfristigkeit angelegt®lanwirtschaft ebenfalls mit diesem

Ergebnis zufrieden geben konnten.

Eine gewisse Enttauschung herrschte allerdingsi&eiwestdeutschen Unternehmern in der
Frage der Exporte der Konsumguter in die Sowjetunion denen sie sich Volumen in
GroRRenordnung erhofften. Der sowjetischen Seitkefgbdoch das Vermdgen diesem Wunsch
der westdeutschen Industrie gerecht zu werden, deyesichts der andauernden Nicht-
Konvertibilitdt des Rubels mussten die KonsumgitgrDevisen bezahlt werden, an denen es
der Sowjetunion dauerhaft mangelte. Daraus ergdibeshe — wie sich spater erwies durchaus
begriindete - Skepsis des Vorsitzenden des Ost-Ausses, Otto Wolff; der ahntegrolRe

Schwierigkeiten und warn(t)e vor falscher Osthasd@bdmantik.®®

Die von den beiden Vertragspartnern gesetztenigaign Ziele wurden erreicht: Das vor den
Bundestagswahlen vom Bundeskanzler gegebene Vehgore die Repatriierung der
Volksdeutschen in die Bundesrepublik sicherzustellonnte er einldsen. Die sowjetische
Seite kam mit dem Wunsch nach einer ErrichtungKi@ssulats in Koln, dem die deutsche

Seite entsprach;denn die sowjetischen Handler wollten in die Stadio nicht nur die

88 Zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft]14.
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wirtschaftlichen Spitzenverbande und grof3en Barded$en, sondern mit dem Ost-Ausschuss

auch ihr wichtigster nichtstaatlicher handelspdaither Ansprechpartner®®

7.5. Der Ost-Ausschuss wuchs zu einem gefragten Partnkeran

Und in der Tat wuchs der Ost-Ausschuss binnen einlghre zu einem bei den sowjetischen
Vertretern groRes Ansehen genieRenden Partner.H2i@sowjetische Seite wusste, dass der
Ost-Ausschuss Uber die notwendigen GeschprachskaunélBundesregierung verfugte und
deshalb nutzte die zahlreichen Konsultationen neitn dOst-Ausschuss um sich Uber die
Position der Bundesregierung zu erkundigen. Der-ADsschuss hitete sich jedoch
ausdrucklich davor, etwas aus der Osthandelssiteatieg Bundesregierung preiszugeben oder
als ein Sprachrohr der Bundesregierung und der ngesa bundesdeutschen Industrie
wahrgenommen zu werden. Dennoch sondierten dieeisaljen Vertreter bereits im Vorfeld
bei dem Vorsitzenden des Ost-Ausschusses, Ottof\Wif Amerongen, welche Stellung die

Bundesregierung und die Industrie zu einem Abkomnéme.

Diesmal lie3 niemand an der Teilnahme der Vertrales Ost-Ausschusses an den
Verhandlungen keinen Zweifel aufkommen. Im Gegén&e wurden von Beginn an in die
Verhandlungen einbezogen nicht zuletzt deshalbl sveh die sowjetischen Vertreter daflr
aussprachen. Otto Wolff selbst entschied sich gbtshalber gegen seine Teilnahme an den
Verhandlungen; er wollte den glimpflichen VerlawdrdVerhandlungen und die Position des
Ost-Ausschusses bei den Regierungsstellen durcte senwesenheit nicht in Gefahr zu
bringen und sich wieder eine Anschuldigung nichtéan zu mussen, ihm sei vor allem an

einer Erwerbung der Vorteile im Osthandel gelegen.

Nach Moskau reiste deshalb Ernst-Wilhelm von Carndgr Geschaftsfuhrer des Ost-
Ausschusses, mit der Aufgabe die Vermittlung deéeressen der bundesdeutschen Industrie
und die Besprechung der zentralen Konfliktfelder, B. Schiedsgerichts- und
Zahlungsbedingungen oder mdoglichst gréRere Fletdbides Abkommens sicherzustellen.
Dabei konnte sich der Ost-Ausschuss auf den Rickles Wirtschaftsministerium stitzen,
denn der Ost-Ausschuss wunter der Federfuhrung voarnad wurde vom

Wirtschaftsministerium zunehmend als ein ausgewigseExperte flr die schwierigen

% Zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft115.
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technischen Fragen des Handels mit der Sowjetumedragt:,Gerade in der zdhen und sehr
technischen Verhandlungen Uber aulBenwirtschaftlidbetailfragen griff die deutsche
Delegation immer wieder auf den Sachverstand des-AGsschusses zuriick. Das
Wirtschaftsministerium merkte rasch, dass es imADsschuss keinen Konkurrenten, sondern
einen Partner gefunden hatte. Beide, Ost-AusschussWirtschaftsministerium, bemuhten
sich, die politischen Zugestandnisse zu Lasterbdadesdeutschen Wirtschaft in Moskau so

gering wie moglich zu halten®

Die sowjetischen Vertreter ihrerseits bestanden &ahgfristigkeit des vereinbarten
Handelsabkommens und forderten von der Bundestegjer ihnen glnstige
Kreditbedingungen zu gewdahren, was der Ost-Ausscimis allen Mitteln zu verhindern
versuchte. Allerdings gewann die Politik die ObediaUm ihre politischen Ziele zu
erreichen, sah sich die Bundesregierung gezwunden,sowjetischen Seite in mancher
Hinsicht, vor allem bei der wirtschaftlichen Fragesntgegenzukommen. So standen die
Kernforderungen der bundesdeutschen Industrie, wierbindliche Liefer- und
Abnahmebedingungen und die Frage der Schiedsgebathieit auch nach der SchlieBung des
Handelsabkommens weiterhin im Raum. Der Ost-Aussldrangte darauf, dieses fur die
bundesdeutsche Industrie solch ein wichtiges Pmohhedglichst bald zu l6sen. Bei den
Gesprachen mit der sowjetischen Seite stellte ggcloch heraus, dass sie zu solchem
Entgegenkommen an der Bereitschaft fehlte. Ubrigareh die Bundesregierung beharrte in
Einklang mit der bundesdeutschen Industrie daderfsowjetischen Seite keine Exportkredite
zu gewahren, sondern die Abwicklung des Geschdttslen Sowjetunion durch Barzahlung

durchzufihren.

Darlber hinaus zeigte sich fir die sowjetischentrétar eine unangenehme, wenngleich
angesichts ihrer burokratisch und zentral gestendttanwirtschaft durchaus nachvollziehbare
Tatsache: Die meisten von ihnen angebotenen Liefenu waren auf dem bundesdeutschen
Markt schlicht nicht absetzbar,Nur der Verkauf von 120.000 Flaschen Krimsekt an
westdeutschen Feinschmecker lief so problemlos, sicie Medwedkow das auch fir die

anderen Einfuhren wie Hélzer, Rohél, Baumwolle chlg oder gar Autos vorgestellt hatte.”

70 Zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft115.
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8. Otto Wolff von Amerongen

In Otto Wolff von Amerongen gewann die Ostpolitiken mit Charme und Entschlossenheit
agierenden Anhanger der Wiederbelebung der Wirtstieziehungen mit Osteuropa, der in
seiner Tatigkeit energischen Einsatz und angesict&s unglnstigen politischen

Gegebenheiten den notwendigen Ausdauer mitbraBntbewahrte sich die ganze Zeit eine
durchaus realistische Weltanschauung und mahnte Mirchternheit und Pragmatismus im
Osthandel an; diese ohne Ubertriebene Erwartungechgefuhrte Ostpolitik kam den im

Osthandel engagierten Unternehmern nur zugute. adi€borbatschow bezeichnete ihn als:

,den altesten Pionier der Arbeitsbrigade Deutschi&Bowjetunion.”

8.1. Der Anfang Otto Wolffs Karriere

Otto Wolff von Amerongen wurde am 6. August 1918 ahehelicher Sohn Otto Wolffs und
Else Pieper, die bei Otto Wolff als Sekretarin estgllt wurde, in Koln geboren. Sein Vater,
der seinen Sohn spéater adoptierte, erarbeite sitheinem der bedeutendsten und
einflussreichsten Industriellen der Vorkriegszaitmahlich baute er seinen Unternehmen auf
und erdffnete binnen einiger Jahren NiederlassumgeAusland, etwa in Amsterdam, Paris
und Zirich. Danach fing er die Expansion in Riclgtu®@sten an: Er wurde zum
Grundungsmitglied des Russlandausschusses der cdentsWirtschaft, der sich die
Koordinierung und Finanzierung des Osthandels zwfig@be machte und zum Beflrworter
des Handels mit China, wo er sogar ein Buro uneéithWenn der Handel mit Russland und
dem Fernen Osten in der Weimarer Republik einen ddatmatte, dann lautete er Otto
Wolff.””® Um die Kreditfinanzierung des Osthandels sichdetien, wurde eine
Industriefinanzierungs-Aktien-Gesellschaft Ost ((FB) ins Leben gerufen. Als Vorsitzender
der IFAGO war der Prasident der IG Farben, Carlsbeiig, tatig, Otto Wolff wirkte als 1.
stellvertretender Vorsitzender.

Die Karriere seines Sohnes, Otto Wolffs, beganrden vaterlichen Firma: Er sollte sein
Nachfolger werden. Doch die Zeit als Lehrling inr deérma wurde durch den Krieg

unterbrochen; gliicklicherweise verbrachte er eiekativ kurze Zeit an der Front, denn

"2 zitiert nach Jirgenkers, Diplomaten der Wirtsgh&ft139.

3 Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im Kalten Krieg, 232.
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aufgrund seiner Verletzung wurde er nach Hausehgedc Bereits im Jahr 1940 starb sein
Vater. Nach der Riuckkehr aus dem Krieg galt esléiir Sohn sich eine Position in der Firma
zu sichern. Er machte sich auf dem Weg nach Pdrtuga die Otto-Wolff Gruppe den
Ausfuhr von Wolfram-Erzen ins Deutsche Reich sittheWolfram war fir das Deutsche
Reich ein sehr kostbarer Rohstoff mit dem die Pktdn von Stéhlen fur Artilleriegeschutze
und Panzer gewahrleistet wurde und an dem es ichRéronisch mangelte. Die Firma hatte
sich daher auf Verhandlungen mit den Repréasentatesrautoritiren Regimes Estado Nuovo
einzulassen. Spater versuchte Otto Wolff seine iBpiag an diesen Geschaften zu
verharmlosen, auch wenn er gewiss an den Verhagellurmit der Salazar-Regierung

teilnahm.

Unmittelbar nach seiner Rickkehr in das besetztatdgbland 1946 kam es zu seiner
Internierung durch die Westalliierte. Bezeichneinddie verwirrenden Nachkriegsverhaltnisse
wurde die Tatsache, dass sich unter einem Dackniggn trafen, die in den kommenden
Jahren an der Spitze der bundesdeutschen Indathen sollten. Es war also das Gebot der
Stunde die Gelegenheit beim Schopfe zu packen titdiche Kontakte zu knipfen. Und
genau das machte Otto Wolff; er lernte z. B. denkiza Hermann Josef Abs kennéh.

Im Méarz 1947 erfolgte seine Entlassung aus der rigefiaschaft und er durfte die Fuhrung
seines Unternehmens Ubernehmen. Unter seiner gedgntwickelte sich das Unternehmen
binnen kurzer Zeit zu einem der gréf3ten und eréitdpsten Konzerne der Bundesrepublik;
sein Stahlhandelsunternehmen stand sich sehg@git:Gesamtumsatz der Otto Wolff-Gruppe
betrug 1967, ein Jahr nach der Umwandlung in eikéehgesellschaft, rund 3 Mrd. DM>

Bereits im Jahr 1952 nahm die Firma Otto Wolffs @esschaft mit der Sowjetunion ins

Visier: ,um Portalkrane und andere Maschinen in die Sowjen zu liefern.”®

" Hermann Josef Abs (1901-1994) war einer derwssfeichsten Personlichkeiten der Nachkriegszéitime
Schlusselfigur bei dem Wiederaufbau der Bundesidputr wurde nie ein Mitglied der NSDAP; dennotiheibt
seine Tatigkeit wahrend des Krieges héchst kontsoued umstritten. In der neu gegriindeten Bundabliép
wurde er Finanzberater von Bundeskanzler AdenaugtMorsitzende der Deutschen Bank. Er verhandetteen
USA uber Wirtschaftskredite und 1955 reiste er inftiag der Bundesregierung als Leiter der deutschen
Delegation nach London um uber die Regelung detsdhan Auslandsschulden Gespréche zu fihren, diéemi
SchlieBung des Londoner Schuldenabkommens beendd¢mv

"5 Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im Kalten Krieg,237.

" Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im Kalten Krieg, 236.
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8.2. Sein Engagement fur Osthandel

Sein Engagement fiur Osthandel wurde durch die Keitigseines Vaters gewissermallen
vorbestimmt. Nach der Grindung des Ost-Ausschudsesleutschen Wirtschaft wurde zum
Leiter des Arbeitskreises fur die Sowjetunion; iahidJ1955 wurde er zum Vorsitzenden des
Ost-Ausschusses und dieser Wahl zeigte sich aés diinchaus gelungene. Die anfangliche
Unerfahrenheit auf dem Feld der Wirtschaftsdiploenéberwand er schnell; er entledigte sich
seiner Funktion sehr gut und hatte dieses Amt3@siahre inne,Otto Wolff von Amerongen

pflegte das Erben des Vaters, nahm die besonderausferderung an und machte sich das

Engagement fiir den Osthandel zur Lebensaufgabe.

Angesichts der erfreulichen Entwicklung seines Wrmbmens und seinem Engagement in
Osthandelspolitik hatte sich Otto Wolff manche Krianzuhoren. Er trotzte erfolgreich dem
Vorwurf, er verschaffe sich durch seine Téatigkdst Horsitzende des Ost-Ausschusses viele
interessante und lukrative Geschéafte und seine &ifito Wolff AG eine besondere
Begunstigung bei der Aufteilung der Auftrage gemieMlit der sich anbahnenden Neuen
Ostpolitik wurde ihm mehrmals eine unangenehme d-gestellt, in welchem Maf3e mit den
aufgehauften Auftragen fur seine Firmengruppe zhmen sei. Seine Antwort lautete, dass die
.Steigende Tendenz in den Abschlissen meines laterens mit Staatshandelsgesellschaften

mehr auf wirtschaftliche als auf politische Faktorzuriickzufiihren® seien.

Auler seiner Tatigkeit als Vorsitzende des Ost-Alugsses der deutschen Wirtschaft wurde er
Mitglied 40 Aufsichtsraten und Vorstande der groBandesdeutschen Konzerns und Banken.
Er wurde sogar als erster Deutsche ein Mitglied dei3ten Konzerns der Welt, des

Olkonzerns Exxon Corp. Im Jahr 1969 wurde er zuasigenten des Deutschen Industrie- und
Handelskammertages, eines der wichtigsten Dachwdebder bundesdeutschen Wirtschatft,
gewéhlt. Bei der Wahl des im Osthandel so starkagiegten Unternehmers spielten

verschiedene Faktoren eine wichtige Rolle: Einé&savar es auf die hervorragende

Vernetzung Otto Wolffs zurlickzuflihren, anderersditlinte es als Zeichen der sich

abzeichnenden Verwandlung in Wahrnehmung der Odétgpolitik verstanden werdegder

Osthandel hatte das Odium des Verruchten, Landggeeischen hinter sich gelassen und

" Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im Kalten Krieg,237.

'8 Zitiert nach Rudolph, Wirtschaftsdiplomatie im ki Krieg, S. 236.
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war gesellschaftsfahig geworden. Als Unternehmer guien Kontakten ins sozialistische
Ausland wurde man Ende der sechziger Jahre nichirdem Verdacht der nationalen
Unzuverlassigkeit ausgesetZt.“Dariiber hinaus wurde Otto Wolff zum Prasidentem de
Deutschen Gesellschaft fir Osteuropakunde (DG@)edbis 1999 leitete.

Wahrend des Kalten Krieges galt er als einer dsteldeSachkenner in Fragen des Osthandels
und der internationalen Politik Uberhaupt. Er weisgatas sich hinter den Kulissen abspielt und
verstand es dieses Wissen zugunsten der bundedusutdnternehmer zu nutzen. Er war ein
hervorragender Netzwerker, der Uber exzellente #dat verfugte, sei es in den
Regierungsstellen oder in den einheimischen unefnationalen Wirtschaftskreisen. Seine
Hartnackigkeit und sein Durchsetzungsvermogendeatlich in Erscheinung, als er sich von
der Verfolgung des eingeschlagenen Wegs in RichtOsten trotz des Fehlschlags der
Moskaureise 1954 nicht abbringen liel3. Es war nzcietzt seinem diplomatischen Geschick
zu verdanken, dass die sowjetische Regierung tletXkurzfristigen Absage der Moskaureise
den Ost-Ausschuss weiterhin als unangefochtenetréd@r der amOsthandel interessierten

westdeutschen Wirtschaft anerkannte und sich vannicht abwendete.

Von der aus den Bundestagswahlen 1969 hervorgegaengeozial-liberalen Regierung
erhoffte sich Otto Wolff vor allem eine neue Stathmahme zur Ostpolitik. In den
wirtschaftlichen Fragen konnte er zusammen mit eerdéndustriellen der Regierung Willy
Brandts jedoch keine guten Seiten abgewinnen. dilgs schloss er sich denen, die an der
Willy Brandts Ostpolitik eine starke Kritik Ubtericht an, was von der Regierung durchaus
willkommen geheil3en wurde,Doch Helmut Schmidt rechnete es dem damaligen Ost-
Ausschusses-Vorsitzenden und Prasidenten des bentsedustrie- und Handelstages noch
2011 hoch an, dass sich dieser auch wahrend ddetzenden Auseinandersetzung um die
Ostpolitik Willy Brandts und Egon Bahrs nie auf Gieite der schon scharf an der Grenze zur
Hetzerei operierenden Kritiker des sozialliberaléoalition geschlagen hatte®® Otto Wolff

trat nie in eine politische Partei ein; stand jegdden Freien Demokraten nahe und Scheel und

Genscher zahlte er zu seinen engsten Freunden.

" Jungerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 135.

8 Zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft]135.
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8.3. Otto Wolff von Amerongen nach der Wende

Mit dem Fall des Eisernen Vorhangs im November 189 fir Otto Wolff von Amerongen
eine sich Uber Jahrzehnte erstreckte Etappe semgamgements fur den Osthandel und fir die
Gestaltung der Ostpolitik der Bundesrepublik zu &néin Fernbleiben von den sich
Uberschlagenen Ereignissen in Osteuropa und von bisrer ungeahnten Mdoglichkeiten
bietenden Geschéften in den sich grundséatzlich reemdeOstlandern, bedeutete das jedoch
nicht. Die groRe Wende, mit der die Wiedervereingeutschlands einherging, stellte den
Ost-Ausschuss und seinen Vorsitzenden vor neue usfieraerungen. Die wertvollen
Erfahrungen, die der Ost-Ausschuss und Otto Waotif WUmgang mit den sowijetischen
Partnern in den schwierigen Zeiten des Kalten Kasegammelten, wurden weiterhin stark
nachgefragt sowie die bereits angeknupften hergermmden Kontakte in den sich rasch

transformierenden Ostlandern.

Ebenso seine unternehmerische Téatigkeit wurde ddechVerkauf seines Unternehmens der
Thyssen AG, der ihm ohne Zweifel schwer fiel, imhrJd990 nicht gebrenf8t Bis
Jahrtausendwende blieb er Vorsitzender des Ostehusses der deutschen Wirtschaft, einer
Organisation, die er zusammen mit seinem NachfalgeAmt, Klaus Mangold, nachhaltig
pragte: ,Wenn ich vom Ost-Ausschuss rede, so denke ichidaltegroliem Respekt und
grol3er Dankbarkeit an das Wirken von zwei aulerdpeMichen Personlichkeiten der
deutschen Wirtschatft. Ich spreche von Otto Wolff Amerongen und von Klaus Mangold. Sie
haben auch in schwierigsten Zeiten die BeziehumggnMoskau und dem lange Zeit von
Moskau abhangigen Teil Europas mit grof3er Verantway mitgestaltet — von der Wende und
danach. Fir mich wurden sie zu Wegbegleitern und/egbereitern. Sie bewahrten sich stets

ein unverkrampftes Bild der anderen Seite."

81 Seine Otto Wolff Industrieberatung und Beteiligu®mbH (Indurat) konzentrierte sich auf den
Dienstleistungssektor, gerade in Osteuropa, wickrasiskannte und wo er tiber Kontakte wie kein avei
verfugte. Jingerkes, Diplomaten der Wirtschaftl, 3.

82 Zitiert nach Juingerkes, Diplomaten der deutschets#haft, S. 7.

46



9. Berthold Beitz

Berthold Beitz pragte entscheidend die Nachkriegsigehte der Bundesrepublik
Deutschland. Er wurde algder letzte Patriarch® der deutschen Industrie bezeichnet.
Ungeachtet der Schwierigkeiten und Anfeindungerm, e sich aufgrund seiner mutigen
Alleingange einfallen lassen musste, wusste er digichzusetzen. Sei es bei den von ihm
durchgefuhrten hochst gefahrlichen Rettungsaktiatem Tod geweihten Juden in dem von
Nazis besetzten Polen, sei es in seiner TatigleiKbupp, wo er sich die Umwandlung des
Konzerns in eine auf die friedliche Produktion aarsghteten Firma zur Aufgabe machte und
dieses Ziel mit Entschlossenheit und Konsequenfolgée, oder in seinem unermudlichen
Engagement trotz der herrschenden Hochzeit degK&ltieges fur die Versdhnung und fur
die Wiederbelebung der Wirtschaftsbeziehungen mste@opa, vor allem mit Polen und mit
der Sowjetunion, trat sein starker Wille und seimeerliche Kraft deutlich in Erscheinung.
Von Natur aus ein Einzelganger, folgte er einemédanneren KompassSein Lebensweg
zeigt, was ein Mensch erreichen kann, der die [eieildes Handels mit Mut und

Verantwortung nutzt®

9.1. Die Vorkriegszeit

Berthold Beitz wurde am 26. September 1913 als SohnnErdmann und Erna Beitz in einem
kleinen Dorf Zemmin in dem pommersche Land gebor&mn. wuchs in einfachen
Verhéltnissen;Nein, leicht im heutigen Sinne war meine Jugenchtilch habe eigentlich
immer gearbeitet® Sein Wunsch Medizin zu studieren konnte nicht ifiillimg gehen, denn
er musste auf diesen Traum wegen der unbefriedegefidanziellen Situation seiner Eltern
verzichten. Stattdessen erhielt er einen Ausbildplaz zum Bankkaufmann bei der
Pommerischen Volksbank im nahen Straslund. Nachmesei Engagement in der
Pommerischen Bank wollte er die Welt kennen leriembewarb sich erfolgreich um eine
Stelle bei Rhenania Ossag Mineralwerke in Hamburg, einem Unternehmen der
Olgesellschaft Royal Dutch ShelEur mich war Hamburg das Tor zur Welf® Doch die

Zeit trubte sich unausweichlich: Der Krieg stand ger Tur. Beitz wurde zum Feldwebel der

8 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 532.
84 Zitiert nach Jiingerkes, Diplomaten der Wirtschaft115.

8 Zitiert nach Juingerkes, Diplomaten der Wirtschaft115.
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Reserve und Offiziersanwarter mit der Absicht si#r SA oder SS entziehen zu durfen.
Schlie3lich ging er in das von Nazis besetzten iRoleo er aus unmittelbarer Nahe die
Brutalitat und Unmenschlichkeit der Naziverwaltumglebte. Nach dem Uberfall der
Sowjetunion 1941 wurde er nach Boryslaw geschiddnn die Nazis brauchten einen
tichtigen Mann, der in der Lage ware, die durchlmeiegten Russen zerstdrten Anlangen
mdglichst schnell in Ordnung zu bringen. An dielggenden Vorrate von Ol zu gelangen und
dadurch die Engpasse zu udberwinden, war fir dasatBasgsregim und seine
Rustungsproduktion lebenswichtig. Mit 27 JahrendeuBertold Beitz zum Oldirektor in der
Karpathen-Ol AG in Boryslaw, in einem Erdolgebietliiens.

9.2. Seine Rettungsaktionen in Polen

Zusammen mit seiner Frau, Else Beitz, unternahwmede lebensgefahrliche Aktionen um die
fur Transporte in Konzentrationslagern bestimmteted in letzter Minute zu retten mit dem
Argument, sie seien flr seinen Betrieb als Facli@enentbehrlich. Fir diesen Zweck stellte
er den betroffenen Menschen gefélschte Ausweise Saldiel3lich war er Direktor und als
solcher musste er seinem Uberordneten, dem Oberkodundes Heeres, Rechenschaft
ziehen:“Darauf berief ich mich immer, das machte Eindrus& denen. Sonst wéren die
Rettungsaktionen in Boryslaw nicht méglich gewé$8rDen SS-Leuten gegeniiber gab er
sich als pflichtbewusst und behauptet mit Entsddokeit, dass die Sicherstellung von
Erddlproduktion von hdochstem Interesse des Reisbeand liel3e sich nur mit hinreichenden
Arbeitskraften erreichen:l¢h stand auf dem Bahnstieg und splrte so etwaseing grol3e
innere Sicherheit, wenn ich Angst gehabt héatte,.ewéln verloren gewesen. Ich durfte keine

Angst haben, und ich hatte sie auch nicHt.”

Sein Engagement fur die verfolgten Juden und de&ieendlichkeit gegeniiber den Polen blieb
nicht unbemerkt. Schon lange beobachten manchetfeltsche sein Treiben mit Unmut und
Unbehagen. Ende 1942 erstatten sie gegen den tdagguat aussehenden und selbstbewusst
agierenden Manager Anzeige und er musste an deéafgges Breslau eintreffen. Das verhiel3
nichts Gutes und es konnte einem Todesurteil dteitimen, dem er nur haarscharf entkam.

Er verdankt sein Leben dem Jugendfreund aus Gaeiteéhrl-Heinz Bendt, der sich der

8 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 76.

87 zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 103.
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Gestapo anschloss und der das Beitz'Verhor fuBeehold Beitz erinnerte sich in den spaten
Jahren an seinen Freund und verschafft ihm ungelasbiner Vergangenheit sogar eine Stelle
bei Krupp. Durch dieses Erlebnis wurde ihm klare wiele Feinde sich um ihn in Boryslaw
befanden und dass er niemandem mehr mit der Ausnaemer Frau Vertrauen schenken
durfte. Die Neider in Boryslaw waren davon festrizbegt, dass er Uber einen heil3en Draht zu
den héchsten Stellen verflige. Seine HandelsspmeBwurden jedoch immer enger; im Marz
1944 erhielt er einen Befehl zur Front. Fur seirtigas Engagement wurde er am 7. Mai 1990
in Yah Vasehm, als “Gerechter unter den Volkernsgmzeichnet. Uber seine Taten in Polen
sprach er sehr wenig; doch die, denen er durcteseutut ihr Leben rettete, vergassen den
freundlich und menschlich handelten Deutschen niohdl halfen ihm spater die sonst
geschlossenen Ture in Osteuropa zu 6ffnen. Erisahsslbst nicht als einen, der gegen das
verbrecherische Regim Widerstand leistete, doh ‘war kein Held, ich habe einfach als

Mensch gehandelt®®

9.3. Der neue Beginn nach dem Krieg

Bereits im Jahr 1944 ahnte er, dass der Krieg igiD&utschen verloren war. Ein Aufstieg in
der Armee war ihm ohnehin géanzlich fremd. Er wuvde der Roten Armee auf einem Hof
aufgehalten; um der beflrchteten sowjetischen @eiaschaft zu entgehen, schaffte er es
noch rechtzeitig die Flucht zu ergreifen und sictSicherheit zu bringen. Beitz machte sich
auf dem Weg nach Hamburg, wo seine Karriere vor Heleg begann. Der Zufall wollte es,
dass er da seiner Sekretarin, Evelyn Doéring, auydbonv begegnete, die bei der britischen
Besetzungsverwaltung eingestellt wurde. Die Brtamten gerade eine Griindung des Amtes
zur Versicherung in der britischen Zone und braerhfemanden, der die notwendigen
organisatorischen Fahigkeiten besitzt und glei¢gzaicht durch die nazistischen Aktivitaten
belastet wurde, wobei unmittelbar nach dem KridghsoLeute nicht im Uberfluss vorhanden
waren. Da bekam Berthold Beitz wieder eine Chamge: Empfehlung von Evelyn Déring
hatte eine Wirkung und er wurde von den Briten estgllt. Binnen einigen Jahren ist ihm
gelungen ein gut funktionierendes Amt aufzubauesctDbald ist ihm diesen Posten zu eng
und er suchte nach neue Herausforderungen: Bdddea-Germania-Versicherung wurde er
1948 zum Vorstandsmitglied und zum Generaldirektier, die Idunia-Germania nach einer
Fusion mit der Vereinigten Leben-Versicherungsdssiehft zur einer der erfolgreichsten und

grof3ten Versicherungsfirma in Westdeutschland neacht

8 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 100.
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9.4. Als Generalbevéliméchtigte bei Krupp

Im Herbst 1952 traf Beitz eine Entscheidung, di@ $&ben grundséatzlich andern sollte. Er
wurde von Alfried Krupp angesprochen und gefrdaigtéchten Sie nach Essen kommen und
mir helfen, den Konzern wiederaufzubauetiNach einer kurzen Uberlegung stimmte er zu.
Immerhin durfte solch eine verlockende Gelegenhedt, dem gréf3ten und machtigsten
deutschen Industrieller zum Generalbevollmachtigtenden und die zukunftige Ausrichtung
des Konzerns aktiv und selbststandig gestalterit niersdumt werden. Damit begann eine
Uber Jahrzehnte andauernde durchaus gelungene Desambeit zwischen den beiden
Mannern, wobei sich Alfried Krupp jeder Zeit aufiremn Kollegen verlassen konnte und

Berthold Beitz konnte sich umgekehrt standig auf Béckhalt des Alfried Krupps sttitzen.

Die Ruckendeckung sollte er brauchen, denn diehaufvartenden Aufgaben erforderten ein
unerschrockenes Vorgehen und vor allem einen Mdengin hohes Mal3 an Kraft und Mut
und die Fahigkeit unverziglich zu handeln besafkchSeinen Mann fand Alfried Krupp in

Berthold Beitz: Von der dunklen Nazi-Vergangenheibelastet und trotz seines relativ jungen
Alters reich an Erfahrungen, war er ein durchaltsgyeter Kandidat, Krupps Botschafter im
Westen als auch im Osten zu werden. Solch einennM@amnte Alfried Krupp mit dem

schwierigen Anliegen zugunsten des Konzerns aratestr. Er sollte die durch seinen Anteil
an der Rustungsproduktion wéhrend des Krieges scawgeschlagene Reputation bei den

Westalliierten zu verbessern und seine Rickkehdanf\Weltmarkt sicherzustellen.

Die Direktoren bei Krupp bereiteten ihm einen kihEEmpfang. Sie konnten es nicht fassen:
Der selbstbewusst wirkende Mann, der den beschegheVerhaltnissen entstammte und
bisher keinen Bezug zum Ruhrgebiet hatte, schiem ledingungslosen Vertrauen des
Alleininhabers des grof3ten Konzerns Westdeutschlandgeniel3en. Er verstand es, die ihm
durch diesen Posten verliehene gewaltige MachDzuchsetzung seines Vorhaben, sei es die
Umwandlung des Unternehmens in einen auf friedlieheduktion ausgerichteten Konzern,
sei es die von ihm geplante Entschadigung der l¥eumpp aufgesetzten KZ-Haftlinge durch
den Konzern oder sei es sein Engagement im Osthamaer zusammen mit Otto Wolff von
Amerongen zum Uberzeugten Anhanger der Kooperatibmen Ostlandern wurde, vollig zu
nutzen. Durch die bewegten Ereignisse in Boryslatwiekelte Beitz eine gewisse innerliche

Distanz gegenuber den Menschen, denn er musstefstetmenschliche Abgriinde schauen.

8 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 152.
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Dieses Misstrauen liel3 er jedoch nach aufl3en hienkennen: Er war ein Charmeur, der die
Leute durch seine Lebensfreude zu begeistern unsidii zu gewinnen wusste; er hatte eine
Vorliebe fiir Jazz und wurde zum gefragten Gesediteh Er war auch ein leidenschaftlicher
Sportler und JageyIn die steife Formlichkeit des Direktoriums, dastseinmal woéchentlich
trifft, passt Berthold Beitz wie ein gut gelaungmnerikanischer Saxofonist zum Gesangsverein
fur heimatliches Liedgut. Er tragt maRgeschneideékteige nach neuester Fasson, hat das

Aussehen und mitunter das Auftreten eines Filmstaasichen erinnert er an Clark Gablé%”

9.5. Der Wegbereiter der Ostpolitik

Als sich 1954 der Konzern Krupp zur Férderung detensivierung der wirtschaftlichen
Beziehungen mit den Ostlandern entschied, war eth@d Beitz, der er mit der Aufgabe die
Ostlichen Markte fir den Konzern zu gewinnen beagft In seinem Engagement fir den
Osthandel fand Beitz eine neue Mission, die ihmHeirzensangelegenheit wurde, auch wenn
er dafur viel Kritik aus den héchsten Regierundksieernte. Bei seinen zahlreichen Reisen
nach Osten, vor allem nach Polen, stellte er féass seine Taten in Boryslaw nicht in
Vergessenheit gerieten, sondern die ErinnerungedeanDeutsche, der die Polen nicht mit
Verachtung und mir Harte behandelt, nach wie var Ebendig waren.

Als Erster meldet sich sein Mitarbeiter aus Bomysldeter Ehrlich, der tber seine neue
Position beim Krupp erfuhr;Diese Nachricht hat mich besonders erfreut, Ihiditarbeiter
aus Boryslaw. Oft denke ich zurlick an diese sch@ereund an lhre uns allen erwiesene
menschenfreundliche Hilfd=erne forderte ihn dazu auf, die ZusammenarbeitRalen ins
Visier zu nehmen;Unser Land ist jetzt ein erstklassiges Absatzgehbie Maschinen und
andere Guter der Schwerindustrie, und es bestebt grofie Moglichkeiten fir den Ost-
West-Handel (und) fur die wirtschaftliche Zusammbe® zwischen unseren beiden

Landern.”?

Seinem Engagement in Polen lagen nicht vorderggidd® wirtschaftlichen Interessen zu

Grunde, bzw. wurden von ihm als ein Mittel der \&dnsung mit dem Land, das unter der

%0 Kappner, Berthold Beitz, S. 159.

%1 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 223.
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deutschen Besatzung wahrend des Krieges in solthegilitt, angesehen. Er entwickelte gute
Beziehungen zu den polnischen RegierungsstelleB, zum polnischen Ministerprasidenten
Jozef Cyrankiewicz, der Auschwitz und Buchenwaleridbte. Spater erinnerte sich Beitz:
.Das waren denkwurdige Begegnungen mit dem Cyravikiekonnte ich sehr gut. Wir haben
oft miteinander verhandelt, abends gemeinsam gegesganz ohne Protokoll und

Formalitaten. Das ware heute gar nicht mehr denktar

Die Polen warteten auf eine freundliche Geste seitker Bundesrepublik; allerdings wurden
sie angesichts der Besetzung der ehemaligen osttheut Gebieten als Feinde betrachtet und
eine politische Heranfuhrung an Polen wurde ausdessen. Selbst die vorsichtigen
Versuche Adenauers in Richtung der Errichtung vamsGlaten zu vermitteln, scheiterten an
dem Unwillen der konservativ eingestellten Wahleadt seiner Partei, dem er Rechnung
tragen musste. Es half nicht einmal die Komprongssitschaft des polnischen
Ministerprasidenten, Cyrankiewicz, auf die Forderuter Anerkennung der Oder-Niese-

Grenze zugunsten der Annédherung voriibergehendrzichien®

Im Unterschied zu Otto Wolff von Amerongen standdem Ost-Ausschuss der deutschen
Wirtschaft nie nahe; mit der Ruckendeckung des Esupagte er mutige Alleingange im
Osthandel. Allerdings lag auf der Hand, dass selokem Vorgehen der Bundeskanzler nicht
tatenlos zusehen konnte. Ein heftiger Konflikt waidirch seine nach Moskau unternommene
Reise 1958 aufgeldst. Kurz vor seinem EintreffeiMioskau beschloss die Bundesregierung
einen Vertrag Uber den Waren- und ZahlungsverkdBerthold Beitz wollte die
Entspannungssignale, die die Sowjetunion nachriStdlod setzte, nutzepDer sowjetische

Markt bietet der westlichen Welt viele M&glichkeifér gute Geschafte™

Nach seiner Ruckkehr in Essen bekam Beitz den Urseiiéns des Kanzlers deutlich zu
spuren. Er behauptete, dass Beitz keine Notwendigike, die zustandigen Regierungsstellen
im Vorfeld Uber seinen geplanten Aufenthalt in Masku informieren, weshalb er sich eine

schroffe Anschuldigung von dem Kanzler anhdéren teussd zwar, dassZweifel an der

%2 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 235.
%3 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 239.

% Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 229.
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nationalen Zuverlassigkeit des Herrn Beitz‘bestehe. In dieser angespannten Lage griff
Alfried Krupp ein:,In besonderen Mal3e bin ich, Herr Bundeskanzlereriden Vorwurf
betroffen, dal’ in bezug auf die Firma Krupp, dlsoan bezug auf meine engsten Mitarbeiter
und mich Zweifel an der nationalen Zuverlassigkeigebracht seien. Meine Herren haben
sich in Moskau aller politischen AuBerungen genaasthalten, wie ich dies auf meinen
zahlreichen Auslandsreisen getan habe. Ich glawshab keine Griunde finden zu kénnen,
die diesen schweren Vorwurf rechtfertigen. Ich ddafauf hinweisen, daf die Einladung zu
dieser Reise meiner engsten personlichen Mitambertsn dem Herrn stellvertretenden
Ministerprasidenten Mikojan anla3lich seines Besuckuf der Messe in Hannover in
Gegenwart des Herrn Vizekanzlers und Bundeswirfsainisters Professor Erhard
ausgesprochen worden ist und dald Uber sie das Atiged Amt durch Herrn Beitz
persénlich unterrichtet worden ist®* Alfried Krupp machte also sehr deutlich, dass ein

Zweifel an von ihm beauftragten Beitz der Anschgilolig an ihm selbst gleichkam.

Vor seiner zweiten Moskaureise 1963 bekam BertBaidz eine unerwartete Einladung von
dem Kremichef, Nikita Chruschtschow, der den Gdberellmachtigten von Krupp

personlich empfangen wollte. Dabei wurde es inati@eit um die Beziehungen zwischen den
beiden Staaten eher schlecht bestellt: Das sicbhddie Berlin-Krise von 1958 und 1962

erheblich verschlechterte politische Klima stek@nen Grund zur Euphorie dar. Durch den
Bau der Berliner Mauer und angesichts der sehngen Bereitschaft der Amerikaner sich in
dieser Angelegenheit auf einen Konflikt mit der $stwnion einzulassen, wurde die Existenz
der DDR eine fur die Westdeutschen vollendete Thtsagegen die sich in absehbarer Zeit
nichts ausrichten lie3. Chruschtschow fiihrte miitBein sehr offenes Gesprach: Die
Westdeutschen sollten sich endlich mit der Existaher DDR abfinden und die

Nachkriegsgrenze im Osten akzeptieren. Die Sowjetusei an einer Intensivierung der
wirtschaftlichen Beziehungen mit der Bundesrepulliteressiert und die Gegner des
Osthandels — eine klare Anspielung an den altemaudler - werden ihre Amter auch nicht fur

die Ewigkeit innehaben. Dieses Treffen macht in westdeutschen Presse Schlagzeilen.

% Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 230.
% Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 231.

%7 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 229.
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Zur einen Auseinandersetzung mit Bonn fuhrt esnd&sicht, denn dem Gesprach ging eine
Beratung mit dem neuen AuRRenminister, Gerhard $enroder sich spater nach dem
Ausscheiden Adenauers aus dem Amt in Einklang madwig Erhard fur eine vorsichtige
Annaherung an den Osten aussprach, vor. Sein Eersetauf dem Feld der
Wirtschaftsdiplomatie brachte Beitz so zum AusdrugkVir waren damals zugleich
wirtschaftliche Akteure und politische Pioniere.hlanéchte daher fur alle, die diese
Pionierarbeit geleistet haben, feststellen, dass die mehr oder weniger funktionierenden
Wirtschaftsbeziehungen die politische Verstandigund die Entwicklung einer deutschen

Ostpolitik ermoglicht haben®

Berthold Beitz blieb dem Krupp- Konzern, der spdem ThyssenKrupp wurde, bis zu
seinem Tod im Jahr 2013 treu. 1966 entlud sichzBddr schweren Aufgabe, den Sohn
Krupps zum Erbverzicht zu bewegen. Dadurch ermbgier die Umwandlung des Konzerns
vom Familienunternehmen in eine GmbH. Aus dem A#aentimer sollte die Stiftung
werden. Es war ein durchaus schwieriges Unterfandech wieder einmal schaffte er sein
Vorhaben durchzusetzen. Er war sich der Verantwgrfir das von ihm nach Alfried Krupps
Tod 1967 faktisch gesteuerte Unternehmen standigudst. Uberhaupt vertrat er einen von
vielen als etwas veraltet ansehende Standpunkseiesvichtig, die in der Bundesrepublik
erfolgreich umgesetzte soziale Markwirtschaft weia entwickeln und fir das allgemeine
Wohl in der Gesellschaft zu sorgen. Dazu gehdrtehnaeiner Auffassung auch die

Verstandigung mit den Ostlandern.

% Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 260.
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10. Die Verhandlungsstrategien der Wirtschaftsdiplomata

Fur die Wirtschaftsdiplomaten bedeutete die Entsighder Bundesrepublik 1949 einen
Neubeginn, der ihnen bisher ungeahnten Chancensteilen gesellschaftlichen Aufstieg
brachte:,wie sie wohl nur die Wiederaufbau- und Wirtschaftmderjahre schreiben fir den,
der ihre Méglichkeiten zu nutzen verstetitDie Durchsetzung fiel ihnen anfanglich schwer:
Das Misstrauen seitens der bereits etablierten étgasv eingestellten Industriellen der
Ruhrindustrie, die ihre Verhaltungsweise oft alovozierend empfangen, bekamen sie
deutlich zu spuren;Zur Runde im Essen tritt nur Berthold Beitz, ireghntem Anzug und
Weste, mit Krawatte und Einstecktuch, jugendlickibitus und lockeren Auftreten, das volle
Haar nach hinten gekdmmt. An die Uberwiegend gratigan Herren gewandt, deren

Begeisterung sich erkennbar in Grenzen h#it."

Allerdings hatten die Wirtschaftsdiplomaten einerifikziehung nicht vor: Sie gingen mit
Selbstbewusstsein und Gelassenheit vor und nahmeddedausforderungen mit Mut an. Die
Wirtschaftsdiplomaten stellten eine neue Generatanjungen westdeutschen Unternehmern
dar, die ins verknécherte Ruhrgebiet einen frischéimd mitbrachten und sich auf der
internationalen Bihne, sei es im Westen oder imei@stnit diplomatischem Geschick
bewegten. Angesichts der von ihnen ungeahnten ke in der Form der heftigen
Auseinandersetzungen mit den Regierungsstellen nsasie die Notwendigkeit die

entsprechenden Verhandlungsstrategien zu wahlen.

Es war fur die Wirtschaftsdiplomaten das GebotSteinde nitzliche Netzwerke aufzubauen,
die ihnen bei der Konfliktlosung auf der hoéchstaitischen Ebene von Nutzen waren und
ihnen einen Zugang zu ihr verschafften. Ungundirgdie Wirtschaftsdiplomaten wirkte der
Umstand, dass sie auf ein sehr beschranktes Vdrssarfir ihre Tatigkeit bei dem
konservativ-katholischen Kreis um Adenauer stiel3eler sich nicht weigerte, die
Wirtschaftsdiplomaten bei vielen Gelegenheiten aghitig vor den Kopf zu stof3en und ihre
Handelsspielraume unverzuglich einzuschrankenw@ren in diesen Kreisen als Aulienseiter

wahrgenommefi”; in dieser Hinsicht war ihr Verhandlungsfeld engduein bedachtiges

% Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 132.
190 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 155.

101 K appner, Berthold Beitz, S. 226.
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Vorgehen war angesagt.

Allerdings wichen sie vor diesen nachteilig wirkendvVorbedingungen nicht zurtick. Dabei
konnten sie sich auf das Gleichgewicht der gro3atetdehmen und Verbanden, sei es der
Krupp-Konzern, sei die Wolff-Group und der Ost-Actssss der deutschen Wirtschaft in
denen sie sich engagierten, stiitzen. Dadurch wuhdenWirkungsmoglichkeiten gegentber
den Regierungsstellen verstarkt. Allerdings hattienstandig darauf achten, dass der Primat
der Politik einen unangefochtenen Vorrang hatten Y¥orsto3 gegen ihn hatte durchaus
unerwinschte Konsequenzen zur Folg@aher musste der Ost-Ausschuss gegeniber den
Unternehmen auch vermitteln, dass dieser Primasamimmsten Falle auch das Recht mit

sich brachte, bestehende Vertrage in Schwierigheitebringen.**?

Diesen Schwierigkeiten zum Trotz wussten sie siclbehaupten und sich mit Geschick am
Rande des Maoglichen vorsichtig zu bewegen. NichheolBedeutung waren auch ihre
personlichen Kontakte, die ihnen bei ihrer Tatigkeir zugutekamen. Ein gutes Beispiel dafir
war die Otto Wolffs Freundschaft mit dem Bankieerfienges, der ihm in der heftigen
Auseinandersetzung mit dem Bundeskanzler bezlglethgeplatzten Moskaureise beiseite
stand und das hochrangige erklarende GesprachamtBundeskanzler ermdglichte. Nach
Robert Pfermenges Tod 1962, verlor Otto Wolff nicht seinen schiutzenden Freund, sondern
auch einen engsten Verbiindete, der ihm einen Zugany Bundeskanzler vermitteltd
Insofern war es nachvollziehbar, dass im Kampf gedgs Rohrenembargo Otto Wolff und
damit auch der Ost-Ausschuss eine Zurlckhaltung bt ging auf eine Konfrontation mit
dem Bundeskanzler nicht ein. Stattdessen versuehteseine Gesprachskanale in den
Regierungsstellen zu aktivieren und dadurch einz8pireffen auf der hdochsten politischen

Ebene Uber die nachste Ausrichtung des Osthand&sanisieren.

Fur Berthold Beitz war die schwergewichtige Stidee grof3te Konzern der Bundesrepublik,
bzw. ihr Alleininhaber, Alfried Krupp. Auf eine ahe Auseinandersetzung mit dem
machtigsten westdeutschen Industriellen wollte sitdr Bundeskanzler nicht einlassen.
Dadurch wurden Beitz'Spielrdume deutlich vergro3éner Krupp-Konzern wurde nie ein

Mitglied des Ost-Ausschusses, denn er setzte gtandieine eigene Initiative und nahm eine

Ost-Diplomatie auf, in der Berthold Beitz eine Haope zukam. Dabei konnte er sich auf

192 3iingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 194.

193 3iingerkes, Diplomaten der Wirtschaft, S. 192.
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Alfried Krupps Unterstitzung und Ruckendeckung ofBefirchtungen verlasssen und

dadurch die Anschuldigungen des Bundeskanzlerss das national unzuverlassig sei,

zurtickzuschlagen. Spater jedoch entwickelte emelviedus vivendi mit dem Bundeskanzler;

Beitz setzte auf die Strategie der kleinen Schrittel versuchte den Bundeskanzler in
Gesprachen dazu bewegen, eine freundlichere Sgelilnme gegenuber den Ostlandern, vor
allem gegenuber Polen, einzunehmEdr mich war dieses Gesprach (mit Adenauer) eine
Genugtuung, weil es bewies, dafld wir auf dem rientigveg waren und dal® Adenauer seine
Vorbehalte von 1958 zuriickgenommen hdfté Diese Mission scheiterte, denn fiir solche
Initiative war die Zeit noch nicht reif.

Auf ein tiefgreifendes politisches Umlenken waiidenauers Amt Zeit nicht zu denken; nicht
einmal nach seiner Auslosung von dem Kanzleramtehé&r damit nicht auf, seinen Einfluss
auf die Politik geltend zu machen. Erst mit dem iBemgswechsel 1969 begann eine neue
Ara der westdeutschen AuRenpolitik gegeniiber detié@iern. Damit anderte sich auch
grundsétzlich die Rolle der Wirtschaftsdiplomatsie; wurden als Experten, deren Leistungen

im Osthandel in der Regierung eine deutliche Anenkeg fanden, gefragt und konsultiert.

104 Zitiert nach Kappner, Berthold Beitz, S. 239.
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11. Die sechziger Jahre und das R6hrenembargo

Auch wenn die Zeichen in den sechziger Jahren ttetzich abzeichnenden Krise, sei es die
Berlin-Krise oder die Kuba-Krise, auf eine neue Biynk und auf eine Bewegung in den Ost-
West Beziehungen standen, kam es zu einem Eklaginlschweres Zerwtirfnis zwischen der
Adenauers Regierung und den Industriellen zur Folage. Daflr sprach vieles dafir, dass
sich die sowjetische Fihrung eine Intensivierung \W@&tschaftsbeziehungen wiinschte; die
Handelsbilanz in diesen Jahren fiel erfreulich @wggrund des Warensabkommens von 1958
sollte sich der Warenaustausch innerhalb von dieieh auf 1,2 Milliarden Mark verdoppeln.
Im Jahr 1960 erreichte der Warenaustausch 1,4avtiin Mark.

11.1. Die NATO verhangt das Réhrenembargo

Die Lieferungen der Ausristungen fir russische ®erge und Erdolfelder bildeten die
traditionellen Grundlagen der Geschafte mit der jBtwion, die im Gegenzug die
Versorgung mit Energierohstoffen sicherten. Allagdi betrachteten die Amerikaner diese
Guter als Embargo-Gliter, die dem Embargo-Regimeriiegen. 1958 zeigten die Amerikaner
Bereitschaft, Grol3rohre von der Cocom-Liste zdeenén. Dahinter steckte die Vermutung,
die Europdaer seien in absehbarer Zeit nicht dakig falen Amerikanern in diesem Bereich
das Feld streitig zu machen und Grof3r6hre in Grafdenning zu exportieren. Als es sich
jedoch binnen einigen Jahren deutlich zeigte, dassUSA in der westdeutschen Industrie ein
harter Konkurrent aufwuchs, der von 1959 bis 196 é°roduktion von 660 00 Tonnen
Grol3rohre vorweisen konnte, so dass die Bundeslikpuai ihrem Markanteil von 80 Prozent
an den Lieferungen von Pipeline-Grol3rdhren in diewjStunion eine ausgezeichnete

Spitzenposition einnahm, schlug es in den amerskéiein Regierungsstellen Alarm.

Die Amerikaner kamen mit dem Argument auf, dassSbe/jets durch diese Lieferungen an
die strategisch wichtigen Guter gelangen wirders schwerwiegende Folge haben konnte,
zumal sich die Sowjetunion wieder mit Drohungen alse GroBmacht zu behaupten
versuchte. Die Amerikaner kamen mit dem Vorwurg &owjetunion mache die Européaer
von ihren Ol Exporten abhangig und von daher galtdiese Gefahr mit allen Mitteln zu

verhindern. Der Versuch Grof3réhre auf der Cocontelygeder zu setzen, scheiterte. Um die
Durchfihrung der weiteren Auftrage einzusteller) see die amerikanische Administration

gezwungen, wirkungsvolle Mal3Bhahme zu ergreifen egikirte die Geschéafte mit Grol3rohren
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zur militarischen Bedrohung und wollte sie unvetimgder Nato vorliegen. Die Nato kam
mit einer Resolution;Die Mitgliedslander sind aufgefordert, in eigen®¥ierantwortung uns

so weit wie moglich erstens Lieferungen von Grofaoh(Uber 19 Zoll) aus bestehenden
Vertrdgen an den Sowjetblock zu unterbinden unditemge neue Vertrdge Uber solche

Lieferungen zu verhindern-®

11.2. Die Bundesregierung setzt das Rohrenembargo in digat um

Die Bereitschaft der Bundesregierung zur unveretigih Durchsetzung des R6hrenembargos,
bedeutete fur die westdeutschen Unternehmer eitag@ahs Kontor. Schon wieder gibt die
Bundesregierung dem amerikanischen Druck mit ikiceeiligen Umsetzungsdisziplin nach,
ungeachtet der Tatsache, welchen Schade daduretedideutsche Industrie nehmen konnte.
Die westdeutsche Industrie leistete insbesondegergdie Verletzung der bereits vereinbarten
Lieferungen einen heftigen Widerstand, denn nidats dem westdeutschen Unternehmer
ferne, als sich unzuverlassig den Geschaftsparipegentberzustellen und ihrer Reputation
Abtrag tun: Die deutschen Exporteure hatten sich ihren inteomatlen Ruf nicht nur durch
technisch hochwertige Guter erworben, sondern adcnch punktliche Lieferung und
iiberhaupt durch Vertragstreué®

Auch wenn sich der Bundeskanzler der durchaus ivegatAuswirkungen auf den im
Osthandel engagierten westdeutschen Unternehmeuslewvar, zeigte er keineswegs
Bereitschaft zum Einlenken. Wiederum wirkten petitien Hintergriinde: Er wollte seinen
etwas angeschlagen Verhéltnis zum Prasidenten lKgnAehilfe schaffen und von daher
scheute er sich nicht vor Tricks und war bereitlten ihm zur Verfigung stehenden Mitteln
zuzugreifen. Drei Monate nach dem Inkrafttreten d@rordnung zum R6hrenembargo,
ergriffen die Abgeordneten Initiative, um durchexnMehrheitsbeschluss die Aufhebung der
Verordnung zum Rohrenembargo zu bewirken. Dochedieisiative lief ins Leere, indem der
Kanzler den Bundestag beschlussunfahig machte. Weectior galt der Primat der Politik; den

Unternehmern blieb nicht anders tbrig als diesegeBenheiten Rechnung zu stellen.

195 Zitiert nach Wolff von Amerongen, Der Weg nachestS. 210.

1% \olff von Amerongen, Der Weg nach Osten, S. 211.
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Allen ungunstig wirkenden Umstanden zum Trotz beteirsich die Unternehmer um ein
klarendes Gesprach mit dem Kanzler. Das Treffen &shim Juli 1963 zustande und aus der
hochrangigen Teilnahme liel3 sich entnehmen welbtloéen Stellenwert der Osthandel besal3.
Das Ziel der Beratung mit dem Kanzler war tberRiespektiven des Ost-West Beziehungen
und damit zusammenhangenden Wirtschaftsbeziehukdaerheit zu schaffen:,deshalb
verlangten wir verbindliche Erklarungen, welche éitz die Regierung fur die Zukunft zu
setzen gedenke, ob beispielsweise endlich daméichmen sei, dald den deutschen Firmen die
amtlichen Fesseln bei der Gewahrung von Kreditehdan Ostblocklandern abgenommen
wurden und sie insofern nicht mehr gegeniber deisbhen, franzdsischen, italienischen und

japanischen Konkurrenz benachteiligt wiirdéfi’

Allerdings fehlte der Bundesregierung das Vermdden Teilnehmern ein Versprechen zu
geben, das sie auch einldsen konnte. Die auf Expalie Ostlander orientierten Unternehmer
wollten sich erkundigen, ob es mdglich ware, laisgfe Lieferkredite und ihre

Absicherungen Unternehmern zur Verfiigung zu st¥ffemie es bei den Konkurrenten schon

langst Gang und Gabe war.

11.3. Die geschaftliche Bilanz der 60-er Jahre

Insgesamt lasst sich doch sagen, dass die 60-eenldiotz allen Widersprichen und
Strapazen mit dem Ro6hrenembargo einen erfreulichemwartstrend erwiesen. Die
Bundesregierung schloss Handelsvertrage mit Bigafolen, Rumanien und Ungarn. Auch
die staatliche Ausfuhrfinanzierung- und Absicherengwickelte sich gut, wobei ein Ubereiltes
Vorgehen wurde nicht angesagt. Der Ost-Ausschussnt&vamehrmals davor, eine
Verschuldung des Ostens durch die Kredite voraaién, denn langfristig hatte es durchaus
unerwinschte Konsequenzen zur Folge. Am Ende der 8@hre erlebten die westdeutschen
Lieferungen in die Sowjetunion einen erheblichenfsebhwung: 1969 fast 1,6 Milliarden
Mark.

97 \Wolff von Amerongen, Der Weg nach Osten, S. 215.

198 7wei private Gesellschaften, die Hermes Kredifederung AG und die Deutsche Revisions-und Treuhand
AG, wickelten die Transaktionen im Auftrag und Rechnung des Bundes ab, wobei vor allem Transfer-
,Zahlungs-, Kurs- und seit 1966 dann doch auch EgabRisiken abgedeckt wurde; bei den Krediten mit
Laufzeiten Uber zwei Jahren musste der Bund zugé2lirgschaften beziehungsweise Garantien tberaehm
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Diese erfreulichen Ergebnisse leiteten eine neuecli in den Beziehungen mit den
Ostlandern, die sich durch eine Verstadndigung urdsdhnung kennzeichnete, ein. Die
Wirtschaft schaffte fir die Neue Ostpolitik die wenhdigen materiellen Voraussetzungen: Im
Jahr 1970 kam ein Erdgasrbhrengeschéft zustande, nde der sich abzeichnenden
Entspannungspolitik einherginghm verlieh die Kompensationsvereinbarung Erdgagen
Grol3rohre zuséatzliches Gewicht, da sie die politssand 6konomische Bereitschaft zu einer
langfristigen Zusammenarbeit mit handfesten oOkosom@n Vorteilen fir beide Seiten
verkniipfte.2%° Diesem hervorragenden Geschéft lag die Vereinbafiingbnahme von drei
Milliarden Kubikmetern der Gaslieferungen ab 19@84eitraum von 20 Jahren zu Grunde,
was ein Wert in Hohe von rund 2,4 Milliarden DM ketkte. Die Sowjetunion vereinbarte 1,2
Millionen Tonnen Grof3rohren fur rund eine Milliar@M bei der deutschen Stahlindustrie,
die dadurch ihren bisher grol3ten Auftrag erhielir Bicherung der Finanzierung wurde ein
deutsches Bankkonsortium zusammengestellt, das énedit von 1,2 Milliarden DM mit

einer Laufzeit von zehn Jahren einbrachte.

199 \Wolff von Amerongen, Der Weg nach Osten, S. 220.
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12. Fazit

Die Grindung der Bundesrepublik 1949 bedeutetedi@rsich in den Landern hinter dem
Eisernen Vorhang engagierten WirtschaftsdiplomdtenStunde Null“. Die vor dem Zweiten
Weltkrieg florierten Wirtschaftsbeziehungen mit &awjetunion wurden durch den Krieg und
durch die politischen Gegebenheiten faktisch eifjes Mit der Absicht diesen
entmutigenden Tatsachen Abhilfe zu schaffen, s@mdie westdeutschen Unternehmer einen
durchaus schwierigen und in gewissermal3en abehtdeer Weg zur Wiederherstellung der
Zusammenarbeit ein. Auf ihrem Weg wehte ihnen ddgrade Wind des Kalten Krieges
entgegen: Zwischen den beiden Welten des geteilferopas gahnte eine nur mit
Schwierigkeiten Uberbrickbare Kluft und trotzdemsuehten die Wirtschaftsdiplomaten mit
den ihnen zur Verfiigung stehenden Mitteln des Hardie Kluft zu Gberwinden und Briicken

zu schlagen.

Dem anspruchsvollen Anliegen die Verstandigung diedverséhnung mit den Ostlandern zu
fordern und dadurch der Entspannungspolitik Turano#nen, also dem ,Wandel durch
Handel“, wurden die Wirtschaftsdiplomaten trotzealvon ihnen ungeahnten Hindernissen

gerecht.

Naturgemald folgten sie bei ihrer unermudlichen gké&it auch ihren unternehmerischen
Interessen: Schlief3lich geht es im Geschéaft umagetrund Gewinne. Doch gerade ihre
zahlreichen Erfolge in solch einem schwierigen Uategen konnen als durchaus
Uberzeugender Beweis fir die Moglichkeiten der Ubeheinbar geschlossene Grenze
agierenden Wirtschaft verstanden werden. Vor allean es jedoch den mit Entschlossenheit
und mit dem diplomatischen Geschick handelten \Ghafisdiplomaten zu verdanken, dass sie

den Mut aufbrachten, sich den verharteten Struktatewidersetzen.
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