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Uvod

Ve své diplomové praci na téma ,,Socialni zabezpeceni osob se zdravotnim
postizenim* jsem se rozhodla vénovat problematice zdravotné postizenych a osob jim
blizkych a davek pro n€ uréenych v platné pravni Gipravé.

Téma socialniho zabezpe€eni zdravotné postizenych se mé cely zivot izce dotyka,
a to diky bratrovi, ktery je sam tézce zdravotné postizeny. To nakonec nebylo jedinym
divodem, ktery mé k tomuto tématu ptivedl. Diky bratrovi jsem od tutlého détstvi byla
v blizkém kontaktu nejen s postizenymi lidmi, ale i jejich rodinami a organizacemi,
které jim pomahaji. Dostalo se mi tedy moZnosti se na celou problematiku podivat nejen
z pohledu pfijemce, ale i z pohledu jejich blizkych, ktefi se o zdravotné postizené
staraji. Ve své praci jsem se proto zamcétila na aspekt z praktického hlediska
na jejich zivotni uroven a komfort.

Zakladem pomoci zdravotné postizenym by méla byt nejen pomoc od rodiny,
ale 1 od statu. Stat by tu mél vystupovat jako garant toho, ze moznost Zivota na slusné,
nedegradujici Urovni bude mit nejen zdravotné postizend osoba, ale i rodina, kterd
se o ngj stard, a ktera tak plni svou moralni povinnost. Vzdyt' diivody pro které staty
vznikly, byla z hlediska dlouhodobého vyvoje pravé pomoc a ochrana svych obcant.
V ptipadech zdravotné postizenych osob by tak méla tato ochrana platit dvojnasob,
vzhledem k tomu, ze moznost jejich vlastniho zabezpeceni je bud’ podstatné mensi,
nebo dokonce zZadné — v zadvislosti na mife jejich zdravotniho postiZeni.

Ukolem socialniho zabezpeteni tak je v zidkonem stanovenych piipadech
poskytovat obCaniim pomoc, a to at’ uz razu financniho nebo jiného. Domnivam
se, ze tématu zdravotné postizenych, a tedy i tématu jejich socialniho zabezpeceni, neni
v nasi spolecnosti vénovana dostatecna pozornost, byt musim konstatovat, ze se tato
situace rozhodné lepsi. Jsem ale toho nazoru, ze pokud nema ¢loveék ptimo zkusSenosti
ze strany handicapovaného ¢i jeho blizkého, je velmi tézko piedstavitelné, jak narocnou
situaci je pro zdravotné postizeného obcana tieba jen vyfizeni ptfispévku na mobilitu.
Tento pohled, dohromady se zhodnocenim platné pravni Gpravy, jsem se snazila v této
préci ukazat.

Tato diplomova prace je ¢lenéna celkem do tii kapitol.

Prvni kapitola je vénovadna socidlnimu zabezpeceni jako takovému, vymezeni



jeho ptfedmétu, obsahu a cili. Déle je nastinéno, co ovliviiuje tvorbu a uroven socidlniho
zabezpeceni v daném staté¢ a také je strucné popsana koordinace néarodniho prava
s pravem Evropské unie. V zav€ru prvni kapitoly nastifiuji svétovy historicky vyvoj,
véetné vyvoje na izemi Ceské republiky.

Druha kapitola pojednava o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim podle
zakona €. 329/2011 Sb., o davkéch pro osoby se zdravotnim postizenim, tedy piispeévku
na mobilitu a pfispévku na zvlaStni pomucku, vcetné specifikace prukazii osob
se zdravotnim postizenim.

Tteti kapitola obsahuje problematiku pfispévku na péci, jeho pridélovani a kontroly
se zaméfenim na socidlni Setfeni. Kratce je zminéna 1 Casto opomijend role

tzv. neformalnich pracovniki', ktefi se o zdravotné postiZzené osoby staraji.

Text diplomové prace vychazi z pravniho stavu k 1.1.2016.

1 Neformalni pedovatelé - osoby, ktefi pecuji o svého blizkého v neptiznivé Zivotni situaci.
Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Praha: MPSV CR, [2016]. [cit. 23.4.2016] Dostupné

z http://www.mpsv.cz/cs/.



1 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpecCeni je systémem podpory stitu poskytovaného osobam

pii tzv. socidlnich udalostech’. Jedna se o mezinarodnim pravem definovany systém

instituci a opatieni, kterymi se pteklenuji, zmiriiuji ¢i odstrafiuji nasledky socidlnich

udalosti.

Pravo na socidlni zabezpeceni patii mezi subjektivni socidlni prava, ktera je stat

povinen realizovat takovym zplisobem, aby naplnénim téchto prav, spolecné s ostatnimi

lidskymi pravy, zajistil svobodny rozvoj ¢lovéka a jeho distojnost.

Tato prava jsou deklarovana jak mezinarodnimi smlouvami a Umluvami,’

tak ustavou nebo ustavnimi zakony.

Socialni prava jsou v Ceské republice zakotvena v hlavé IV. Listiny zakladnich

prav a svobod (dale jen LZPS).*

Pro pravo socidlniho zabezpeceni maji nejvetsi vyznam tato prava:

a)

b)

c)

d)

pravo obCana na  prfiméfené hmotné  zabezpeCeni ve  stari
(¢130 odst 1 LZPS),

pravo obcana na pfiméfené hmotné zabezpeceni pii nezplsobilosti k préci
(¢l. 30 odst. 1 LZPS),

pravo obCana na piiméfené hmotné zabezpeCeni pii ztraté Zivitele
(¢l. 30 odst. 1 LZPYS),

pravo kazdého, kdo je v hmotné nouzi na pomoc, kterd je nezbytna
pro zajisténi zékladnich Zivotnich podminek (¢l. 30 odst. 2 LZPS),

pravo kazdého na ochranu zdravi (¢l. 31 LZPS),

pravo obcCana na bezplatnou zdravotni péfi a na zdravotni pomiicky

na zékladé vefejného pojisténi za podminek stanovenych zdkonem

(é1. 31 LZPS),

2 Socialni udalosti se rozumi pravni udalost v oblasti socialniho zabezpeceni, ktera ma dopad

na socialni situaci ¢lovéka, a ktera spoc¢iva napiiklad v potebé zdravotniho oSetfeni, vyrovnani

vypadku piijmu a dal$ich. (cit. KAHOUN, Vilém a kol. Socidlni zabezpeceni: vybrané kapitoly. 2.,
aktualiz. vyd. Praha: Triton, 2013, s. 34).

3 Napriklad Vseobecna deklarace lidskych prav z 1948, Mezinarodni pakt o hospodatskych, socidlnich

a kulturnich pravech z roku 1966, Umluvy mezinarodni organizace prace.

4 Ustavni zdkon &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni ustavniho zédkona

¢. 162/1998 Sb.



g) pravo Zeny na zvlastni péc¢i v t¢hotenstvi a matetstvi (¢l 32 odst. 2 LZPS),
h) pravo rodi¢t pecujicich o déti na pomoc statu (¢l. 32 odst. 5 LZPS).
Lidskd prédva potvrzuje Listina zdkladnich prav a svobod jako nezcizitelna
a nezruSitelnd. Redlné vyuzivani téchto prav je garantovdno clankem 36 LZPS, ktery

stanovuje moznost kazdého se domahat svého prava stanovenym zptsobem’.

1.1 Pojem socialniho zabezpeceni

Pojem socialniho zabezpeceni je pojmem, jehoz definice je pomérné obtizna
a zatim nebyla v odborné literatute dostate¢né vymezena.

Historicky pojem socialniho zabezpeceni vychazi z pojmt chudinska péce, socialni
sprava a socidlni péce. VSechny tyto pojmy vznikly na zdklad€¢ stavu evropské
spoleCnosti v dobé od 16. stoleti do 1. svétové valky. Chudinska péce je soustavou
komunalnich a statnich opatfeni na pomoc chudym. Obce, a pozd¢ji 1 stat, navazovaly
témito opatienimi na altruistickou charitu na konci feudalismu, kdy chudych vyrazné
pfibyvalo. Pod pojmy chudinskd sprava a socidlni sprdva se uz rozumi soustava
vefejnopravni administrativy, organizujici a podporujici chudinskou pomoc. Pojmem
socidlni péCe se na prelomu 19. a 20. stoleti oznacovala soustavna péce statu a obci
o socialn¢ slabsi obc¢any.

Samotny pojem socidlni zabezpeceni vznikal az ve 20. stoleti a je prevzaty
zruStiny. Poprvé se s timto pojmem mulzeme setkat v programu VSesvazové
komunistické strany z roku 1919. U nas byl pojem socidlni zabezpe€eni rozSifen
az v dob¢ reforem narodniho pojisténi v letech 1954 az 1964. V tomto roce byl
tak také oznacen zékon (Zakon ¢. 101/1964 Sb. Narodniho shromazdéni o socialnim
zabezpeceni), ktery poskytoval diichodové zabezpecCeni a socidlni péci. Timto aktem

se obsah pojmu zazil a v této zzené podobé se pouziva dodnes.

1.2 Obsah socialniho zabezpeceni

Poprvé byl obsah socialniho zabezpedeni vymezen Umluvou & 102 o socialni

bezpecnosti pfijatou Mezinarodni organizaci prace z roku 1952.7

5 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 1.
6 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:

C.H. Beck, 2013. s. 1.
7 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:

4



Nejen podle této umluvy, ale i dalSich mezinarodnich dokument socidlni
zabezpeceni poskytuje pomoc lidem v ptipad¢ nésledujicich socialnich udélosti:
a) nemoci,
b) nezaméstnanosti,
c¢) zdravotniho poskozeni a invalidity,
d) pracovniho tirazu a nemoci z povolani,
e) stari,
f) matefstvi,
g) rodicovstvi a
h) Gmrti zivitele.®
Obsah socialniho zabezpeceni se mlZe v jednotlivych statech lisit. Obecné lze
ale fici, ze evropské staty poskytuji vyse uvedené druhy socidlniho zabezpeceni s velmi
nizkym pocétem vyjimek. Ackoliv se poskytované druhy socidlniho zabezpeceni
v Evrop¢ az na malé vyjimky nelisi, naopak zplisoby, kterymi je socialni zabezpecCeni
poskytovano, jsou naopak rizné.
Nejcastéji pouzivané nastroje socidlniho zabezpeceni jsou:
a) socialni pojisténi
b) socialni zaopatieni/podpora
¢) socialni pomoc

d) socialni sluzby.’

1.3 Predmét socialniho zabezpeceni

Dnes pravo socidlniho zabezpeceni predstavuje soubor pravnich predpisii
upravujicich hmotné zabezpeceni a sluzby, které stat zabezpecuje, reguluje
nebo poskytuje tém obcanim, kteti vlivem socidlni wudalosti bud’ nemohou,
nebo nechtéji byt vydeélecné ¢innymi a jejichz socidlni prava zaruCend ustavou jsou
ohroZena. Pravo socidlniho zabezpeceni dnes ptfedstavuje soubor pravnich piedpist,

které upravuji hmotné zabezpeCeni a sluzby, které stit zabezpecuje, reguluje

C.H. Beck, 2013. s. 10.

8 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 10.

9 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013.s. 11.



nebo poskytuje tém obcantm, kteti v disledku socidlni udélosti nemohou byt vydélecné
¢innymi a jejichz nezadatelnd socidlni prdva zarucena ustavou jsou tak ohrozena
socialnim vylou¢enim.'

Pravo socidlniho zabezpecCeni tak predstavuje soubor pravnich norem, ktery
upravuje nejen povinnost obCand se zabezpeCit pro budoucnost, ale i zpisoby
prerozdelovani mezi lidmi pro kryti jejich statem uznanych socidlnich potieb. Jedna
se o pravidla pro jak povinnou, tak dobrovolnou socidlni solidaritu mezi ob¢any, ktera
se projevuje v socialnim prostoru i v socialnim ¢ase."

Meze prava socidlniho zabezpeceni jsou vécné dany umluvami Mezindrodni
organizace prace a dalS§imi normami, které byly ptijaty Radou Evropy a Evropskou unii.
Jednd se napfiklad o pravo na praci, pravo na Zivotni Uroven, prdvo na socialni
zabezpeceni a dalsi, a to tehdy, pokud v korelaci s nimi stat néco poskytuje. Pfikladem
budiz zabezpeceni v nezaméstnanosti, pfi neschopnosti pracovat a pii ztraté vydéleéné
schopnosti.

Stat proto vytvaii a pravné upravuje nasledujici pravni nastroje:

a) povinného a dobrovolného pojisténi (statem podporované a piisné
regulované),
b) povinného zaopatieni (statni podpora),
c¢) socialni pomoci,
d) socialnich sluzeb (pfisné regulované a stitem ¢asto podporované).'
Da se tedy shrnout, Zze pravo socidlniho zabezpeceni upravuje pravni vztahy

vznikajici pfi individualnim uplatnovani vySe zminénych pravnich nastroju.

1.4 Systém prava socialniho zabezpeceni
Vsechny oblasti socidlniho zabezpeceni maji spolenou obecnou teorii. Socialni
zabezpeceni jako takové je upraveno mnoha pravnimi ptedpisy, které se vztahuji

k jednotlivym oblastem socialniho zabezpeceni.

10 TROSTER, Petr a kol. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 14.

11 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 14.

12 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 15.



Pti vykladu prava socidlniho zabezpeCeni se obvykle vychdzi z mezinarodni
klasifikace socialniho zabezpeceni, kde se postupuje od obecné teorie, kterd je spolecna
vSem oblastem, k jednotlivym odvétvim. Obecna teorie se vénuje napiiklad predmétu
socialniho zabezpeceni, vztahu k jinym pravnim odvétvim a mezindrodnim normam,
cilim socialniho zabezpeceni, subjektim socidlniho zabezpeceni, socidlnim udalostem,
organizaci, spravé a financovani. Jednotliva odvétvi pojednavaji o zdravotnim pojisténi,
nemocenském pojisténi, zabezpeceni v matefstvi, diichodovém pojisténi, penzijnim
pfipojisténi, pojisténi a zabezpeceni v nezaméstnanosti, pojiSténi a zabezpeceni
pfi pracovnich urazech anemocech z povolani, statni socidlni podpotfe a pomoci
rodindm, sociadlni pomoci asocialnich sluzbach. Systematika téchto odvétvi

se v jednotlivych zemich mize lisit."

1.5 Cile socialniho zabezpeceni
V nejobecnéj$im smyslu je cilem socialniho zabezpeceni tprava odpoveédnosti
obcana za svou budoucnost pomoci povinnych pojistnych systémil a stanoveni miry
a forem povinné socidlni solidarity mezi obcany. K tomu dochdzi prostfednictvim
povinnych prevodu prostiedkl, a to pomoci socidlniho pojisténi a danové soustavy
nebo sponzorovani.'
Demokratické uspotadani spolecnosti se zabudovanymi socidlnimi zarukami se jevi
jako ptirozeny vrchol pyramidy spole¢enského rozvoje.
existence jsou:
a) VSeobecna deklarace lidskych prav',
b) Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech,
¢) Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech.
Vseobecna deklarace lidskych prav byla schvélena Valnym shroméazdénim

Organizace spojenych narodii 10. prosince 1948. Jedna se o dokument obsahujici

13 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 16-17.

14 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 6.

15 VSeobecna deklarace lidskych prav je nezdvaznym dokumentem, avsak da se fici, Ze nabyla

zavaznosti jakozto pravni obyce;j.



katalog lidskych prav. Socialni prava ob¢ana jsou obsazena v ¢lancich 22 az 25.

Mezi zakladni socidlni prava patii pravo na praci, pravo na uspokojivé pracovni
podminky, prdvo na dustojnou minimalni Zivotni Groven, pravo na rodinu, pravo
na socialni zabezpeceni a pravo na svobodu sdruzovani.'e

Pravo na praci je zédkladnim nezadatelnym socidlnim pravem. V demokratické
spolecnosti si pod pojmem pravo na praci mizeme predstavit moznost si za dastojnych
a uspokojivych pracovnich podminek svobodné zvolit zaméstnani, a za svou praci nabyt
pfiméfené odmeény, piipadné ziskat takovou penéZitou podporu v nezameéstnanosti, jaka
zajistuje priméienou a lidsky distojnou Zivotni uroven. Pravo na pfipravu na povolani
je zahrnuto v ramci tohoto prava. Pravo na praci je jednim z elementarnich nastroji
socialni emancipace Cloveéka. Je zaroven prostiedkem, ktery ma zajistit podil obcana
na hrubém domdcim produktu, stejné¢ tak jako jeho moznost uplatnéni vlastni
osobnosti."”

Pravo na uspokojivé pracovni podminky je druhym nezadatelnym socialnim
pravem. Soucasti tohoto prava jsou dle Mezinarodniho paktu o hospodarskych,
socialnich a kulturnich pravech c¢lovéka (konkrétné v ¢lanku 7), spole¢né v souladu
s VSeobecnou deklaraci lidskych prav, hlavné nasledujici prava:

a) na odmeénu,

b) na bezpecné a zdravotné nezdvadné pracovni podminky,

c) na stejnou piilezitost dosdhnout v zaméstnani povySeni na odpovidajici
vyssi stupenn (bez uplathovani jinych kritérii nez je délka zameéstnani
a schopnosti zaméstnance),

d) na odpocinek, zotaveni, rozumné vymezeni pracovnich hodin a dovolenou.'®

Pravo na diistojnou minimalni Zivotni Groven je tfetim nezadatelnym socialnim
pravem. Soucasti tohoto prava je statem zaruend minimalni mzda pro zajisténi
slusného a dastojného Zivota.

Pravo na rodinu je ¢tvrtym nezadatelnym socidlnim pravem. Stat by mél v ramci

16 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatng pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013.s. 7.

17 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013.s. 7.

18 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 8.



tohoto prava zabezpecit nejSirsi moznou ochranu a pomoc rodiné, kterd je pfirozenou
a zakladni jednotkou spolecnosti (hlavné po dobu péce a vychovy nezletilych déti),
zvlastni ochranu matkdm v pfiméfené dobé pfed a po narozeni ditéte a dale zvlastni
opatfeni pro ochranu déti a mladistvych proti ohroZeni mravnosti a zdravi, pfed¢asnému
zamé&stnavani atd.). Stat ma vySe zminéné zajistit s ohledem na zavazky, které pro n¢j
vyplyvaji z Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech
(konkrétné ¢lanek 8)."

Pravo na socidlni zabezpeCeni je patym nezadatelnym socidlnim pravem. Stat
je povinen realizovat hospodarskd, socidlni a kulturni prava tak, aby byl zajistén
distojny a svobodny rozvoj osobnosti ¢lovéka. Podrobnéji je toto pravo rozvedeno
v umluvach Mezinarodni organizace prace. Mezi zékladni timluvy patii:

a) umluva €. 102 o socidlnim zabezpeceni (1952),
b) tmluva €. 118 o rovnosti zachazeni (1962).

Zvlastni umluvy byly vypracovany pro jednotliva odvétvi socialniho zabezpeceni,
jako napfiklad:

a) umluvy ¢. 24 a 25 (1927) a 130 (1969) o zdravotni péc¢i a nemocenském
pojisténi,

b) umluva €. 44 o pojisténi v nezaméstnanosti (1934),

c) umluvy €. 3 (1919) a 103 (1952) o mateiskych a rodinnych davkach,

d) umluvy ¢. 35 az 40 (1933), ¢. 48 (1935), 128 a 138 (1967) o starobnim,
invalidnim a poziistalostnim pojisténi.?

Pravo na svobodu sdruzovani je Sestym nezadatelnym pravem cloveka.
Na podrobngjsi tpravé se opét podilela Mezinarodni organizace prace. Podle téchto
umluv ma kazdy obfan pravo sdruzovat se k obrané¢ svych zajmi. Sdruzovani
se v odborovych organizacich nepodléha schvalovani stitem. Registrace odborovych
organizaci ma jen evidenc¢ni, nikoli konstitutivni vyznam. Mezinarodni organizace prace
toto pravo upravila mimo jiné v imluvéch:

a) umluvy €. 11 a 98 o pravu sdruzovacim a o pravu kolektivniho vyjednavani,

19 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013.s.9.

20 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 9-10.



b) tmluvy ¢. 87 a 141 o svobodé sdruzovaci.”!

Pokud hovoiime o cilech socialniho zabezpedeni, je dilezitym faktem vstup Ceské
republiky do Evropské unie. Z toho pro Ceskou republiku vznikl zivazek nejen
inkorporovat zavazné pravni piedpisy EU, ale i postupovat v souladu s unijni socialni
politikou. Nicmén¢ Evropskd unie podle principu subsidiarity reguluje jen otazky
socidlniho zabezpeceni souvisejici s volnym pohybem pracovnikil, jakozto jednoho
ze Gtyf zékladnich pilitd EU. Tyto otazky jsou upraveny nafizenimi EU* a jsou

tak pro Ceskou republiku zavazné.

1.6 Financovani prava socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni byva realizovano tfemi hlavnimi zptsoby. Prvnim je zajiSténi
socialniho zabezpeceni statem, kdy je financovdno z danovych prostiedkd, druhou
moznosti je varianta, kdy je socidlni zabezpeceni v podstaté zaleZitosti jednotlivce
aje tedy na ném, jak se o sebe postara. Treti moznosti je situace, kdy stat vytvori
povinné zabezpecujici néstroje, ovSem rozhodujici instituce jsou umistény mezi staitem
a jednotlivcem. Piikladem budiz systém socidlniho pojisténi, kdy stat ur¢i ramec,
ale pojiSténec se sdm pojistnym preventivné zabezpecuje, pficemz si obvykle urci
1 rozsah tohoto zabezpecCeni. Rozdil mezi statnim financovanim socialniho zabezpeceni
a financovanim skrze socidlni pojisténi lze popsat nasledovné. V systému statem
financovaného socidlniho zabezpeceni obcan odvadi penézni prostiedky do statni
pokladny (dan€), a z ni jsou pak na zdkladé stdtem schvalené¢ho rozpoctu vyplaceny
za podminek stanovenych zakonem davky socidlniho zabezpeceni. V systému
socialniho pojisténi obCan povinné pojistuje sdm sebe pro piipad budouci socidlni
udalosti. Ob&ana muize pojistovat také nékdo jiny, napiiklad zaméstnavatel nebo stat.”

Socialni zabezpeceni je v soucasnosti financovano dvéma zakladnimi zplsoby,
a to z vetfejnych rozpoctii a z ucelové vytvarenych fondi. Stat od danovych poplatnik

vybird dané, a v ramci statniho rozpoctu z nich nasledné pterozdéluje a poskytuje

21 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 10.

22 Naftizeni (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho zabezpeceni,
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.987/2009 ze dne 16. zaii 2009, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho zabezpeceni.

23 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 77-79.
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socialni davky, jako napiiklad davky statni socidlni podpory, davky pro pomoc
v hmotné nouzi nebo davky socialni péte. Z ucelové vytvaienych fondi je v Ceské
republice financovano jen vefejné zdravotni pojiSténi. Socidlni a zdravotni pojiSténi
je sice vybirdno formou pojistného, ale tyto prostiedky plynou do statniho rozpoctu,
stejn€ jako dané. V ramci ucelové vytvarenych fonda rozlisSujeme 2 modely financovani,
a to pribé&zné financovani (tzv. ,,pay as you go*) a fondové financovani.*

Pribézné financovani je zaloZzeno na systému, kdy se penézni prosttedky dostanou
od jednoho subjektu, ktery na pojisténi momentalné piispiva, ke druhému subjektu,
ktery ze systému pravé ted’ cerpa. Fondové financovani spociva v zalozeni osobniho
uctu pojisténce a jejich zhodnocovani bezpe¢nym kapitdlovym investovanim fondu.
Jednd se o dlouhodoby systém, ktery je urceny pro budouci potfebu pojisténce.
Pojisténec tak plati pojistné, které je evidovano na jeho individualnim Gctu, kde fond
navrch zhodnocuje vhodnym investovanim svéfené financni prostiedky. Hospodateni

t&chto fondt je regulovano statem a podléha jeho dozoru.

1.7 Okolnosti ovlivitujici tvorbu a uroven socialniho zabezpeceni
Existuji dva faktory, které ovliviiyji tvorbu a turoven socidlniho zabezpeceni
v daném staté, a to vnitini a vnéj$i. Mezi vnitini faktory patii ekonomicka situace statu,
aktualni politicka situace v zemi, demografickd situace v dané zemi a v urcité mife
téz historickym vyvojem. Ekonomicka situace daného statu je klicovym faktorem
a znamend, ze stat stanovuje vysi jednotlivych podpor poskytovanych ze socialniho
zabezpeceni s ohledem na svou momentalni hospodarskou situaci. Mezinarodni
konvence 1 z tohoto divodu stanovi pouze nutnou minimdlni uroveil socidlniho
zabezpeceni. Dal$im dilezitym vnitinim faktorem je 1 aktualni politickd situace v zemi.
Byt ma toto na socialni zabezpeceni vliv, stanoveni socidlnich prav jako absolutnich
lidskych prav osobdm v daném staté zarucuje, ze pripadné zmény ovlivnéné aktudlnim
volebnim programem vladnoucich stran, by meély probihat v rdmci spolecensky
pfijatelnych mezi. Demografickd situace v zemi jako dal§i dulezity faktor, ktery
ovlivituje uroven socialniho zabezpeceni, souvisi s porodnosti, imrtnosti i migraci

v ur¢itém staté. Demograficka situace ovliviiuje hlavné dichodovy systém. Historicky

24 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 54.
25 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 55.
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vyvoj je poslednim z hlavnich faktorti ovliviiujicim socialni zabezpe&eni.?

Vn¢j$imi faktory jsou faktory mezinarodni. Mezindrodni konvence obvykle urcu;ji
jen rdmec, jakousi minimdlni Uroveinl socidlniho zabezpeceni, ktery stat musi dodrzovat
s tim, Ze stat pfi tvorb¢ socialniho zabezpeceni na svém tizemi musi brat v potaz pravé

faktory vnitini, které jsou popsany vyse.

1.8 Koordinace prava socialniho zabezpeceni v EU

Pravo na volny pohyb osob je jednim ze zakladnich principi Evropské unie.
Z tohoto principu vyplyva povinnost ¢lenskych statii zachazet s migrujicimi ob¢any EU
stejné, jako s vlastnimi statnimi pfislusniky, a to tak, aby nebyla omezena jejich
moznost pracovat v jednotlivych ¢lenskych statech.”’

V oblasti socidlniho zabezpeceni tak dochazi ke koordinaci narodnich socidlnich
systémt, nikoliv k jejich harmonizaci. Hlavnim diivodem, pro¢ neni mozné dosahnout
harmonizace, je riznorodost socialnich systémi clenskych stat, které jsou casto
zalozeny na rozdilnych principech i rozdilnych institucionalnich uspotadanich.

Koordinace socidlniho zabezpeceni je zaloZena na ¢tyfech zékladnich principech:

a) principu rovného zachézeni,

b) principu aplikace pravniho fadu jediného statu,
c¢) principu s¢itani dob pojistent,

d) principu zachovani nabytych prav.

Migrujici osoby podléhaji na zdkladé¢ principu rovného zachdzeni na Uzemi
Clenskych stati v zdsadé stejnym povinnostem a vyuzivaji stejnych vyhod jako obcané
toho kterého ptisluSného statu.

Podle principu aplikace pravniho fadu jediného stitu by nemélo dojit k situaci,
kdy by migrujici osoba podléhala v dané oblasti pravnim piedpisim vice statd,
nebo by naopak nepodlé¢hala v dané oblasti pravnim predpisim zddnému statu.

Princip sc¢itani dob pojisténi znamena, ze ¢lovek, ktery pracoval ve vice neZ jednom
Clenském stat¢ a pritom nesplnil pfedepsanou dobu pro narok na davku v nékterém
z nich, mize mit na zaklad¢ koordinacnich nafizeni tento narok na zakladé souctu

jednotlivych dil¢ich dob pojisténi.

26 VESELY, Jiii a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. s 42-43.
27 VESELY, Jifi a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. s. 48-49.
28 VESELY, Jifi a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. s. 48-49.
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Na zaklad¢ principu zachovani nabytych prav (n€kdy byva oznacovan také jako
princip vyplaty davek do ciziny) maji migrujici osoby narok na vyplatu davek nejen
ve state, ve kterém na né ziskaly narok, ale 1 v kterémkoli jiném clenském state.

Vyse zminéna koordinacni nafizeni jsou soucdsti sekunddrniho prava Evropské
unie. Jedna se Natizeni Evropského Parlamentu a Rady ¢. 883/2004, o koordinaci
systémtl socialniho zabezpeceni a ¢. 987/2009, kterym se k nému stanovi provadéci
pravidla. Koordinace socidlniho zabezpeceni se dotyka také Natizeni Evropského

Parlamentu a Rady €. 492/2011, o volném pohybu pracovnikii uvniti EU.%
1.9 Struéna historie prava socialniho zabezpeceni

1.9.1 Vyvoj vSeobecné

Neptiznivé socialni situace zpisobené socidlnimi udalostmi jako nemoc, invalidita,
matetstvi, stafi, ztrata zivitele a nasledné zabezpecCeni obCani v téchto situacich
jsou problémem kazdé spole¢nosti. Uroveni a forma feseni téchto situaci znaéné zavisi
na stupni rozvoje spolecnosti, a to zejména na jeji ekonomickych moznostech.

Kmenové spolecenstvi v prvobytné pospolné spolecnosti se o nemocné ¢i staré
ptislusniky staralo tim, Ze je ponechalo ve svém spolecenstvi, v rodin¢. Ve starovéku
se objevil problém otroctvi a takzvané otrokaiské spolecnosti. Chudi nebo nemocni byli
vyluCovani ze spoleCnosti, trestdni nebo i zabijeni, Casto také upadali do dluzniho
otroctvi. Zabezpeceni panovnikem byvali pouze vyslouzili vojaci a jejich rodinni
pfislusnici. Nejvyznamnégj$i v tomto obdobi byly reformy feckého archonta Soléna,
znamé jako ,,Solonovy reformy*. V rdmci téchto reforem doSlo k prvni nafizené
solidarité mezi chudymi a bohatymi. Oproti tomu Rimané zacali fesit chudobu
az v momentg, kdy zacala preristat ve spoleCenskou hrozbu, a to tak, ze rozdéavali chléb
nejchudsim a umoznili jim Gfast na zabavé do t¢ doby uréené pouze
pro bohaté — tzv. chléb a hry.

Ve stfedovéku zacalo dochéazet k pocatklim feSeni péCe o prace neschopné, byt
jesté dlouho poté panoval nazor, Ze tato péce je zalezitosti soukromou a cirkevni. Pravé
diky rozsiteni a ptijeti kiest’anstvi jako statniho ndbozenstvi se rozvinula i péce o chudé.
Ta byla totiz pfevazné poskytovana klaStery a farnostmi. Je ale nutné podotknout,

ze chudému nevznikal v této dobé zadny pravni narok, ale ze se jednalo pouze

29 VESELY, Jifi a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha: Linde Praha, 2013. s. 52.
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o almuznu. Pozdéji dochazi k zajistovani péce o chudé samotnymi feudaly na zakladé
nafizeni panovnika. OvSem ani v téchto pfipadech nelze hovofit o pravnim naroku
ze strany chudého — jednalo se spiSe o jakousi formu finan¢niho zatizeni feuddla a snahu
zakotvit jeho zodpovédnost za svoje nevolniky. *°

Prvnimi pravnimi pfedpisy z oblasti péfe o chudé jsou tzv. Alzbétinské
zakony — kodex chudych z roku 1597 a chudinsky zakonik z roku 1601. Tyto zédkony
mely jako prvni svého druhu celostatni plsobnost a zakotvily povinnost postarat
se o chudé¢ a prace neschopné obcim. Povinnost zajisténi péce o chudé byla pfesunuta
na mésta a pozdé¢ji na obce nejen v Anglii, ale i v dalSich zemich. Chudinska péce
se v ¢eskych zemich stala soucésti vefejné obecni spravy v roce 1868, kdy byla
uzakonéna zésada, Ze se péce bude poskytovat chudym na zdkladé domovského prava.
Zminit musime také vznik bratrskych pokladen a kas®' v prib&hu 17. stoleti. Pokladny
slouzily ke spravé prostiedkil, které do nich vlozili jejich ¢lenové a které slouzily
k zabezpeceni jejich Cleni v piipadé Urazu, invalidity nebo zabezpeceni jejich rodin,
pokud nésledkem Urazu zemfeli.

Na naSem uzemi bylo meznikem v péc¢i o chudé a prace neschopné vydani
Penzijnich normald za vlady Marie Terezie, které tak daly zaklad socidlnimu zaopatteni.

Diky zruseni nevolnictvi v roce 1781 a také prudkym rozvojem pramyslové vyroby
zacaly v 19. stoleti vznikat moderni formy socidlniho zabezpeceni. Za moderni bylo tyto
systtmy mozné povazovat ve chvili, kdy stat ptebral zodpovédnost za zfizeni
a organizaci socialniho pojisténi a kdy byla obcim zdkonem nafizena chudinska péce
s tim, Ze se jim na ni dostavalo prostiedkli z vefejného rozpoctu.

Na konci 19. stoleti za¢inaji vznikat i moderni systémy sociilniho pojiSténi.
V Némecku bylo zavedeno povinné nemocenské, urazové, starobni a invalidni pojiSténi
kancléfem Otto von Bismarckem, v Rakousko-Uhersku®* o par let pozdéji zavadi
ministersky pfedseda Eduard Taaffe urazové a nemocenské pojisténi (1888) a penzijni
pojisténi (1907). Jelikoz byly tyto systémy ziizeny a tedy i financovany statem,

poskytovaly tak pro obCany i jistou garanci. Je ale tieba zminit, ze se nejednalo

30 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 5-6.

31 Bratrské pokladny vznikaly pti hornickych bratrstvech, kasy pii cechovnich ¢i tovarySskych spolcich
(KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 6).

32 Pokud hovofime o socidlnim zékonodarstvi Rakouska-Uherska, je nutné upfesnit, ze se jednalo

o uzemi Predlitavska, nikoliv celého Rakouska-Uherska.
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0 systémy vSeobecné, nybrz systémy zfizované hlavné pro ufedniky. Systém narodniho
pojisténi, tedy vSeobecny systém pro vSechny, byl navrzen az ve 20. stoleti lordem
Beveridgem v Anglii. Lord Beveridge podal navrh britskému parlamentu na ziizeni
systétmu, ktery by chranil Anglicany proti péti ,socidlnim zlim*: chudobé,
nevzdélanosti, nedostatek, zahdlce a nezaméstnanosti. Dle jeho ideje mél kazdy obcan
do systému pfispivat pro piipad, ze by u né n¢jaké z téchto socidlnich zel nastalo,
pficemz v téchto ptipadech byly pak vyplaceny ndrodni davky, financované pravé z
narodniho pojisténi. Nérodni pojisténi bylo ve Spojeném kralovstvi zavedeno v roce

1948.%

1.9.2 Vyvoj na izemi CR

Do vzniku samostatného Ceskoslovenska byl na naSem tzemi relevantni pravni
vyvoj v piedlitavské ¢asti Rakousko-Uherska. Za zaklad socidlniho zdkonodarstvi na
naSem uzemi lze povaZovat penzijni normadly, které upravovaly statni zaopatieni
poskytované statnim ufednikim. Povinnost chudinské péce byla pfevedena na obce a
jeji uprava byla provedena zékony ¢. 105/1883 f.z., o domovském pravu a chudinskym
zakonem €. 59/1868 Ces.z.z. StéZejni pro narok na péci bylo pravé domovské pravo, na
jehoz zakladé se davka poskytovala. Chudinsky zdkon specifikoval podminky vzniku
naroku na davku, kterymi byly: domovské pravo v obci, chudoba, neschopnost vydélku
a nedostatek osob povinnych k jeho zaopatieni.

Eduard Taaffe zavedl, jak jiz bylo zminéno vySe, moderni systém socialniho
pojisténi v Rakousko-Uhersku. Povinny systém socialniho pojisténi byl zaveden pro ty
reforem mizeme povazovat zadkon ¢. 1/1888 t.z., o pojistovani de€lniki pro piipad urazu
a zakon €. 33/1888 t.z., 0 pojisStovani d€lnikl pro piipad nemoci. V roce 1907 byl piijat
zakon ¢€. 1/1907f.z., o penzijnim pojisténi ziizenci ve sluzbach soukromych
a n¢kterych zfizencii ve sluzbach vetejnych. Ten se ale tykal jen nékterych jinych
nez délnickych profesi.*

Po vzniku Ceskoslovenska byla nejprve piejata rakousko-uherska pravni Giprava.
Reformu pfinesl az zakon €. 221/1924 Sb.z. a n., o pojisténi zaméstnancti pro ptipad

nemoci, invalidity a staii a kterym se systém socialniho pojisténi zpiistupnil Sirsi

33 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 6-8.
34 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 9-12.
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vefejnosti. Pravni Giprava ale nebyla ani timto zakonem kompletné sjednocena.® K tomu
doslo zdkonem C¢. 99/1948 Sb. z. an., o narodnim pojisténi. Po roce 1948 se pojeti
socialni ochrany zacalo orientovat socialistickym smérem. Byly pfijaty dva zdkony,
zakon ¢. 102/1951 Sb., o piebudovani narodniho pojisténi, kterym doslo k odde€leni
dichodového a nemocenského pojisténi, a zakon ¢.103/1951 Sb., o jednotné
preventivni a 1écebné péci. Timto zdkonem byl zaveden narok na zdravotni péci
i pro ty osoby, které pojistény nebyly.*® V roce 1956 bylo zavedeno socialni zabezpeceni
oddélené¢ od nemocenského pojisténi. Socidlni zabezpeceni bylo upraveno zdkonem
¢. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ktery zahrnoval socidlni péci a diichodové
zabezpeceni. Dle tohoto zdkona byly veSkeré davky financovany ze statniho rozpoctu.
Dosavadni chudinskd péce byla zdkonem o socidlnim zabezpeceni zruSena a nahrazena
novym pojmem socialni péce. VeSkera cCinnost byla provadéna statnimi subjekty
s jedinou vyjimkou, a to v oblasti Gistavniho zaopatfeni. Socialistické zdkonodarstvi bylo
pomérné bohaté, tykalo se i nemocenského pojisténi*’, prodlouzeni mateiské dovolené
a piidavkd na déti** a dalsich.*

Po revoluci v roce 1989 nastalo obdobi velkych pravnich zmén. Planovana socialni
reforma pfisla na fadu jako jedna z prvnich a jiz v roce 1990 byl vytvoren ,,Scénat
socialni reformy*, kde byla jako cil stanovena transformace socidlni ochrany v moderni
socialni systém a kde byly rovnéz urceny jeho tii zadkladni pilite:

a) aktivni politika zaméstnanosti,
b) politika v oblasti pracovnich pfijmi a rodinna politika a
¢) politika socialniho zabezpeceni.*

Hlavnim cilem bylo vytvofit jednotny systém socidlniho zabezpeceni, ktery
by poskytoval zdravotni, nemocenské a diichodové pojisténi, statni socidlni podporu
a socialni pomoc. Prostiednictvim zékona ¢.463/1991 Sb., o zivotnim minimu

a zakona €. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti byla vytvofena tzv. ,,zachranné socialni

35 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 13-15.

36 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013.s. 16-17.

37 Zakon €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisteéni.

38 Zakon €. 88/1968 Sb., o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach v matetstvi a o pfidavcich na déti
z nemocenského pojisténi.

39 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 18.

40 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 19.
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sit™, jejimz smyslem bylo zmirnit ekonomické dopady zmén na socialni situaci
obyvatelstva. Dal$i novinkou bylo vytvofeni systému vSeobecného zdravotniho
pojisténi, kde zdravotni pojiSténi spravuji na stitu nezavislé zdravotni pojistovny

jakozto pravnické osoby. Dalsi zasadni reformy pfisly v letech 1996, 2006 a 2011.*

2 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

Déavky pro osoby se zdravotnim postizenim jsou v soucasné¢ dob¢ poskytovany
v ramci socialni pomoci, tedy jednoho ze subsystému socidlniho zabezpeceni. Protoze
puvodni systém poskytovani davek zdravotné postizenym osobam byl pomérné
komplikovany, bylo cilem nové Upravy, kterd byla pfijata v roce 2011, bylo hlavné
zjednodusit systém davek poskytovanych osobdm se zdravotnim postizenim. Zménou
v této oblasti tak bylo jiz zminéné piijeti zdkona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim, ktery upravuje poskytovani penézitych davek
osobam se zdravotnim postizenim a jehoz cilem je zmirnit socidlni dusledky
zdravotniho postizeni, stejné tak jako podpora socialni integrace t&chto osob.*
Osobam se zdravotnim postizenim se poskytuji tyto davky:
a) prispévek na mobilitu
b) prispévek na zvlastni pomicku.®
Cast této kapitoly bude vénovana i tématu prikazu osob se zdravotnim postiZenim,
jehoz Upravu mizeme rovn€z najit v ramci zakona o poskytovani ddvek osobdm
se zdravotnim postizenim. Narok na ob¢ dvé davky, tedy jak na piispévek na mobilitu,
tak na piispévek na zvlaStni pomitcku, stejné tak jako narok na prikaz osoby
se zdravotnim postizenim, je upraven v § 3 zadkona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postizenim. Okruh osob je ve vySe zminéném ustanoveni stanoven
nasledovné:
a) osoba, ktera je na tizemi CR hlaSena k trvalému pobytu, a to bud’ podle

zékona o evidenci obyvatel* nebo podle zdkona o pobytu cizincli na izemi

41 KOLDINSKA, Kristina. Socidlni pravo. 2. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. s. 19-20.

42 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a 0 zméné
souvisejicich predpist, ve znéni pozdéjsich piedpisu, § 1.

43 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postiZenim a o zméné
souvisejicich zakonti, ve znéni pozdé&jsich predpisi, § 2.

44 Zékon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nekterych zakont, ve znéni
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obCanlim stanovena dle zdkona o pomoci v hmotné nouzi.

CR*,

b) osoba, které byl udélen azyl pfipadné jina dopliikova forma ochrany,*

c) osoba, kterd nema trvaly pobyt na izemi CR, ovsem kterd ma tento narok
zarugen mezinarodni smlouvou, ktera je soucasti pravniho fadu CR,

d) osoba, ktera je obtanem ¢lenského statu EU, pokud je na tizemi CR hlasena
k pobytu delSimu nez tfi mésice, pfiCemz této osobé nesmi vyplyvat
na socialni vyhody narok z piéimo pouzitelného piedpisu EUY,

e) osoba, kterd je rodinnym pfisluSnikem obcana Cclenského statu EU,
a to za stejnych podminek, jaké jsou popsany pod pismenem d)*,

f) osoba, kterd je cizincem a drzitelem povoleni k trvalému pobytu, a které je
ptiznédno postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v jiném clenském
staté EU, pokud je hlagena k dlouhodobému pobytu na uzemi CR podle
zdkona o pobytu cizincti na uzemi CR*, a to v takovych piipadech, kdy
ma na uzemi CR bydlisté.

Definice bydlisté je pro ucely zdkona o poskytovani davek zdravotné postizenym

% Organ piislusny

k rozhodovani o naroku na davku a jeji vysi musi v pfipadech, kdy je opravnénou

osobou dit&, vzdy sledovat dosazeni nejlepsiho zajmu ditéte.”!

O davkach, stejné jako o priikazu osoby se zdravotnim postizenim, jsou ptislusné

rozhodovat krajské pobocky a pobocka pro hlavni mésto Prahu Utadu prace Ceské

republiky. O odvolani proti jejich rozhodnuti je pfislusné rozhodovat Ministerstvo prace

45

46

47

48

49

50
51

pozdgjsich predpisl, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné n&kterych zakontl,
ve znéni pozd¢jsich piedpist.

Zéakon ¢&. 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zméné zakona ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jsich predpist.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5.dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikd uvnit Unie.

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5.dubna 2011 o volném pohybu
pracovnikd uvnitt Unie.

Zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdgjsich piedpist.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobadm se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jsich

predpist, § 4.
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a socialnich véci CR.*?

2.1 Prispévek na mobilitu

Ptispévek na mobilitu je dadvkou, ktera ma slouzit k podpotfe mobility zdravotné
postizenych osob. Pravni Upravu nalezneme v ustanoveni §6 a §7 zékona
o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim. Jedna se o davku poskytovanou
pravidelné (kazdy mésic) a opakované, kterd ma pomoci osobé, kterd neni schopna
zvladat zakladni Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace a kterd se zaroven
v kalenddinim m¢ésici dopravuje nebo je dopravovdna a které zaroven nejsou
poskytovany pobytové socidlni sluzby. Narok na piispévek na mobilitu je vazan
na narok na priikaz osoby se zdravotnim postizenim, a to prikaz ZTP nebo ZTP/P, ktery
byl pfiznan podle predpisti uc¢innych od 1.ledna 2014 a zaroven dosazenim alesponl
1 roku véku opravnéné osoby.

Prispévek na mobilitu nahradil pfispévek na provoz motorového vozidla
a pfispévek na individudlni dopravu, kterézto byly poskytovany na zdkladn& zakona
0 socialnim zabezpeeni a provadéci vyhlasky ¢. 182/1991Sb.”, do konce roku 2011.
Ptispévek na mobilitu se poskytuje v jednotné vysi 400 K¢ za kalendaini mésic a to bez
ohledu na miru zdravotniho postizeni. Oproti diivéjsi Uprave je tato davka pro zdravotné
postizené osoby jednoznacné mén¢ vyhodna. Vyse piispévku na individudlni dopravu
podle vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. ¢inila 6 500 K¢ ro¢né, tj. pokud rozpocitdme davku
na kalendaini mésice, 542 K¢ za mésic. Pfispévek na provoz motorového vozidla byl
urcen provozovateli motorového vozidla v pfipadech urcenych zdkonem, tedy pokud
byl provozovatelem bud’ sdm zdravotné postizeny a nebo pokud byl provozovatelem
n¢kdo, kdo piepravoval zdravotné postizenou osobu blizkou. Vyse tohoto ptispévku
byla odstupnovana dle zdravotniho stavu pifepravované osoby, a to od 4 200 K¢
do 9000 K¢ ron€. Ve srovnani s timto se piispévek 400 KE mésicné jevi jako
zanedbatelny. Soucasné je to i proces, kdy mize zdravotné postiZend osoba diky zdrZzeni
a Spatné koordinaci ufada o ptispévek na urcity Cas piijit.

Podminky néaroku na pfispévek na mobilitu jsou stanoveny v § 6 zdkona o davkach

52 Zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
piedpist, § 5.
53 Vyhlaska ¢. 182/1991 Sb, kterou se provadi zakon o socialnim zabezpe&eni a zakon Ceské narodni

rady o ptisobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpeceni.
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pro zdravotné postizené. Narok podle tohoto ustanoveni ma osoba, kterd je star$i
jednoho roku, a ktera se opakované v kalenddinim mésici dopravuje nebo
je dopravovana a které nejsou poskytovany pobytové socialni sluzby podle zdkona
o socialnich sluzbach®. Zaroven musi byt splnéna podminka pfiznani naroku na prikaz
osoby se zdravotnim postizenim oznafeny bud symbolem ,,ZTP*“ nebo ,ZTP/P“,
a to podle predpist ucinnych od 1. ledna 2014.

V souvislosti s vySe uvedenym je nutné zminit upravu uvedenou v §15 odstavci 4.,
ktery stanovi, Ze prispévek na mobilitu nendlezi za ten kalendaini mésic, ve kterém byla
opravnéna osoba hospitalizovana. V takovych piipadech Utad prace CR, respektive jeho
krajska pobocka, vyplatu pfispévku na mobilitu zastavi. Je vSak nutné v takovém
ptipadé splnit podminku hospitalizace po cely kalendaini mésic — ustanoveni zakona tak
specifikuje i to, kdy tato podminka splnéna neni, a to i tehdy, doslo-li k hospitalizaci
prvni den v mésici nebo naopak k propusténi poslednim dnem v mésici. V pripadech,
kdy doslo k zastaveni vyplaty piispévku na mobilitu z divodi vyse uvedenych,
se vyplata znovu obnovuje od prvniho dne toho kalendainiho mésice, ve kterém
hospitalizace netrvala po cely kalendaini mésic.

Posouzeni naroku na ptispévek na mobilitu souvisi téz s posouzenim zdravotniho
stavu opravnéné osoby. Zakon v tomto piipadé odkazuje na pravidla posuzovani
zdravotniho stavu pro Ucely pfispévku na péci a také na zdkon o socidlnich
sluzbach™ - schopnost opravnéné osoby zvladat zakladni Zivotni situace se tak posuzuje
stejné jako v piipad¢ pirispévku na péci. Pokud jiz byl zdravotni stav opravnéné osoby
posouzen v ramci zadosti pro ucely piispévku na péci podle zdkona o socialnich
sluzbéch, vychazi se pti rozhodovani o pfispévku na mobilitu dle tohoto posudku. Tim
se ma ulehlit Zadateli od opakovaného posuzovani zdravotniho stavu, coz muize byt
pro Zadatele ¢asto velmi slozity a zdlouhavy proces.

Ptispévek na mobilitu je dle nazoru autorky v zivoté zdravotné postizeného velmi
dalezitou davkou, kterd mize znaén€¢ pomoci v procesu socidlniho zaclefiovani. Byt
je nynéjsi proces podstatné administrativné jednodussi, néz naptiklad v obdobi let 2012
a 2013, ¢imz se pfiblizil k apraveé ucinné do konce 2011, domnivam se ale i tak, ze vyse
davky je spise symbolickd a ve vysledku tedy az takovou pomoc zdravotné postizenému

neprokdze. Lze tedy v podstat¢ shrnout, Ze a¢ bylo pfedtim ziskani ptispeévku

54 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
55 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist.
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administrativné naro¢né&jsi, pomoc byla G€inngjsi. Naopak nyni je sice ziskani prispévku
jednodussi, ale jeho pomoc jiz neni tak vyznamna. Pokud zdravotné€ postizeny potiebuje
denni dopravu do Skoly/zafizeni socialnich sluzeb/na rehabilitace atp., 400 K¢ mu
vysta¢i na opravdu minimalni c¢ast mésice. Tato Castka nepokryje ani parkovani,
od jehoz placeni nejsou zdravotné postizené osoby osvobozeny.* Je nutno brat v potaz,
ze zdravotné postizené osoby musi byt dopravovany na veétSi mnozstvi mist, nezli osoby
zdravé, uz jen navstévy Iékard ¢i rehabilitace jsou nékolikandsobné cCastéjsi
nez v ptipadech osob bez zdravotniho postizeni. Co se vySe davky tyce, ptiklanéla bych
se spise k feseni, které bylo uc¢inné do konce roku 2011, kdy byla dadvka poskytovana
rocn¢ a ve vysSich castkach, jak je uvedeno vysSe. Autorka se také domniva,
ze ico se tykd piispévku na mobilitu, mel by byt pfispévek odstupiiovan dle miry
zdravotniho postiZzeni a schopnosti orientace, stejné¢ jako zvladani béznych Zivotnich
situaci, coz zna¢n¢ souvisi i se zpusobem dopravy, ktery mize zdravotné postizena
osoba vyuzivat. DalSim aspektem, ktery by mél byt zohlediiovan, je i misto bydlisté
a to z diivodu rozdilnych nakladi spojenych s dopravou.’” Jako priklad 1ze uvést rozdil
mezi moznostmi, které mize vyuZzivat osoba s lehkou formou DMO?®*® (osoba A), ktera
ma narok na prikaz ZTP, ale je stile schopna se samostatné¢ pohybovat, ackoliv
s obtizemi, a osobou s t¢z8i formou DMO (osoba B), kterd je upoutana na invalidni
vozik. Zatimco osoba A milZze vyuzivat méstskou hromadnou dopravu prakticky
neomezené, osoba B ma pocet spoji, které muize vyuzit, né€kolikandsobné snizen,
vzhledem k tomu, Ze muze pouzit jen ty bezbariérové. K tomu je nutno dodat,
ze bariérovost spoju neni jedinou piekazkou. Dal$im problémem je nedostatek ostrtivkl

na zastavkach, tedy i nemoznost vyuziti ploSiny (nedosdhne na zem) a v nékterych

ptipadech i neochota tidici plosinu vyklopit, byt je to jejich povinnosti. Tim padem

56 Autorka ma osobni zkuSenost s pfipadem, kdy handicapované osobé¢, ktera byla dopravovana autem
do skoly, bylo feceno, ze parkovani béhem pobytu ve $kole si ma vytesit ndkupem parkovacich karet
v cené 60 K¢ za hodinu.

57 Jedna se napiiklad o ceny parkovani, ceny asistence spojené s dopravou apod.

58 DMO - détska mozkova obrna — trvalé postizeni hybnosti a drzeni téla, zpiisobené neménnym
poskozenim nezralého mozku ditéte nebo plodu. Jedna se o skupiny trvalych poruch vyvoje pohybu a
drzeni téla zpiisobujici omezeni aktivity, souvisejicim s neprogresivnim poskozenim fetdlniho nebo
detského mozku. Poskozeni hybnosti u DMO je doprovdzeno poruchami smyslii, vaimdani, komunikace
a chovani, epilepsii a sekundarnimi problémy svalii a skeletu. (citovano z www.dmo.cz

[cit. 23.4.2016)).
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osoba na invalidnim voziku ma nejen podstatné mensi pocet spoju, které mize vyuzit,
ale 1 zastavek, coz ve vysledku znamena, Ze cesta, ktera by osobé A zabrala piiblizné
tficet minut, miize osobé B zabrat i trojndsobek Casu nebo vice, pfipadné je mozné,
Ze se na urcené misto nebude moci dopravit vitbec. Dal$im aspektem, ktery by mél byt
zohlediiovan 1 u tohoto pfispévku je, Ze mobilita jako takovd je pro zdravotné
postizeného velmi dulezita, aby v rdmci moznosti mohli vést co nejvice normalni zivot
— tedy se vidat s ptateli, navstivit pfibuzné, moznost navstivit kulturni akce
nebo se moci zucastnit riznych zajmovych aktivit.

Odstupnovanad vyse prispévku je tak dle mého nédzoru podstatné praktictéj$im

v

a spravedlivéj$im zplisobem feseni.

2.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

Ptispévek na zvlastni pomuicku je urcen pro osoby s tézkou vadou nosné¢ho nebo
pohybového tstroji, téZkého zrakového postizeni nebo t&zkého sluchového postizeni.™
Jednd se o jednorazovou obligatorni davku poskytovanou podle hlavy III. zdkona
o davkach pro zdravotné postizené. Prispévek na zvlastni pomicku je souhrnnou
davkou, kterou je mozno Cerpat na potizeni pomérné Siroké Skaly pomiicek, a to véetné
motorového vozidla.® Jednotliva zdravotni postizeni, kterd odiivodfiuji pfiznani tohoto
ptispévku, stejné tak jako ta postiZeni, kterd pfiznani piispévku vylucuji, jsou uvedena
v priloze zédkona o davkach pro zdravotné postizené®. Mezi zdravotni stavy, které
pfiznani piispévku na zvlaStni pomilcku odavodiuji, patii tézké vady nosného
nebo pohybového ustroji, tézké zrakové postizeni nebo tézké sluchové postizeni.
Za tézkou vadu nosného nebo pohybového Ustroji se povazuje napiiklad anatomicka
nebo funk¢ni ztrata koncetin, funkéni ztrata obou dolnich koncetin na podkladé uplné
obrny nebo tézkého ochrnuti, disproporcni poruchy ristu provazené deformitami
koncetin a hrudniku, pokud télesna vyska postizené osoby neptesahla po ukonceni ristu
120 cm a dalsi. Jako téZzké zrakové postizeni se povazuje napiiklad Gplnd nevidomost
obou o¢i, kdy ztrata zraku zahrnuje stavy od naprosté ztraty svétlocitu az po zachovani

svétlocitu s chybnou svételnou projekci nebo tézké slabozrakost obou o¢i. Dale jsou

59 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o davkach pro zdravotné postizené, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 9 odst. 1.
60 TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pfeprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 223.

61 Pfiloha k zdkonu ¢. 329/2011 Sb., o davkéch pro zdravotné postizené, ve znéni pozdéjsich predpist.
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specifikovana i ktera sluchova postizeni jsou povazovana za té¢zka. Jedna se napiiklad
0 oboustrannou uplnou hluchotu, neschopnost slySet zvuky a rozumét feci, a to ani
s nejvykonnéjsim sluchadlem, té¢zka forma hluchoslepoty, tedy kombinovaného tézkého
postiZeni zraku a sluchu.”

Ptiloha k zdkonu o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim
specifikuje 1 zdravotni stavy, které vylucuji pfiznani ptispévku na zvlastni pomucku.
Mezi tyto stavy patii dusevni poruchy, poruchy chovani a poruchy intelektu, naruseni
rozpoznavacich a ovladacich schopnosti, stavy zavislosti na navykové latce
¢i navykovych latkach, pokud tyto zptsobuji nemoznost uzivani pomucky. Dalsi
zdravotni stavy, které vylucuji pfiznani ptispévku na zvlastni pomucku, se vazi pouze
k vodicimu psovi, a jsou jimi hluchonémost nebo tézké polyvalentni alergie ¢i tézka
alergie na zvifeci srst.”’

Ptispévek na zvlaStni pomtcku je svym charakterem davkou jednorazovou.
V nékterych ptipadech je mozné, aby byla davka ptiznana znovu. Jako ptiklad lze uvést

ptispévek na zakoupeni motorového vozidla, ktery je mozné opakovat po 10 letech.

2.2.1 Narok na prispévek na zvlastni pomticku

Podminky néroku na ptispevek na zvlastni pomicku je specifikovan v § 9 zdkona
o davkach pro osoby se zdravotnim postizenim®. Zakladnim pozadavkem je t€zka vada
pohybového nebo nosného ustroji ¢i tézké sluchové nebo zrakové postizeni. Zaroven
je nutné respektovat specifikaci v ptiloze zakona, kdy zdravotni stav ptfimo vylucuje
ziskani tohoto ptispévku. Co se tykd naroku na ptispévek na zvlaStni pomucku, ktery
se poskytuje na potfizeni motorového vozidla, jsou podminky stejné — tedy tézka vada
nosné¢ho nebo pohybového ustroji ¢i tézka nebo hlubokéd mentélni retardace, kterd ma
charakter dlouhodob& neptiznivého zdravotniho stavu. Za dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav se pro ucely zakona o poskytovani davek pro zdravotné postizené

povazuje takovy nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkii 1€¢karské védy trva

62 Pftiloha k zakonu ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim, ve znéni
pozdéjsich predpisa.
63 Ptiloha k zakonu ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam se zdravotnim postiZzenim, ve znéni
pozdéjsich predpist.
64 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich
predpisi.
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nebo ma trvat déle nez 1 rok.”

Veékoveé musi byt opravnéna osoba starsi 1, 3 nebo 15 let. Star$i tfi let musi byt
v ptipad¢ poskytnuti pfispévku na potizeni motorového vozidla, schodolezu, stropniho
zvedaciho systému, schodistové ploSiny, schodistové sedacky nebo piispévku
na upravu bytu. Podminka stdfi minimalné¢ 15let je stanovena v pfipadech,
kdy je poskytovan piispévek na potfizeni vodiciho psa. Ve vSech ostatnich piipadech
je stanovena hranice minimalniho stafi opravnéné osoby na jeden rok®.

V zakoné je obsaZzena i vyluCovaci podminka poskytnuti piispévku na zvlaStni
pomucku, a to takova, ze prispévek nemiize byt poskytnut, pokud je zvlastni pomicka
zdravotnickym prostfedkem pIné nebo cCéastecné hrazenym z vetfejného zdravotniho
pojisténi, poptipadé pokud je zdravotni pojistovnou zapijéen.®’

Dale zédkon obsahuje nékteré dalS$i podminky, které se ale vazi jen k nékterym
druhtim pfispévkll na zvlaStni pomiicku — hlavné pro pfispévek na zakoupeni
motorového vozidla a také na piispévek, ktery je poskytovan na potizeni vodiciho psa.
U ptispévku poskytovaného na potizeni motorového vozidla plati vyjimka, ze miize byt
ptispévek po uplynuti 10 let poskytnut znovu, byt’ je ptispévek na zvlastni pomiicku
svym charakterem davkou jednorazovou. U piispévku, ktery je poskytovan na potizeni
vodiciho psa, plati jesté druhotna podminka, a to ze se ptispévek muze poskytnout
jen na pofizeni psa, ktery byl vycvi¢en a ptedan pravnickou nebo fyzickou osobou,
ktera je ¢lenem mezinarodni organizace sdruzujici vycvikové skoly. Dovednosti, které
musi vodici pes zvladat, je stanoven v provadécim piedpise.® Provadéci piedpis dale
stanovi také dalSi specifika, jako napiiklad seznam poskytovanych druhli a typa

pomtcek.

2.2.2 Stanoveni vySe prispévku na zvlastni pomiicku

Zakon v pfipad¢ stanoveni vyse pfispévku udava dve zékladni podminky:

65 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
predpisd, § 9 odst. 3.

66 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
ptedpist, § 5.

67 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
piedpist, § 9 odst. 8 a odst. 9.

68 Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam

se zdravotnim postiZzenim, ptiloha €. 2.
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a) prispévek se poskytuje v takovém zakladnim provedeni, ve kterém
opravnéné osob¢ nejvice vyhovuje vzhledem k jejimu zdravotnimu stavu,
b) splituje podminku nejmensi ekonomické narocnosti®.

Ob¢ tyto podminky musi byt splnény zaroven. Splnéni obou podminek neni
vyzadovano v prfipadé, ze je prispévek poskytovan na potfizeni motorového vozidla
nebo také v piipadé, kdy je opravnénou osobou dité.

Posouzeni ekonomické narocnosti spocivd v porovnani ceny stejnych
nebo obdobnych pomicek od vice vyrobct ¢i prodejci. Zékladnim provedenim
se rozumi funkce pomucky nebo jeji design. Jelikoz zakon ukldda povinnost spravnimu
orgadnu pfiznavat ptfispévky v minimalni mozné vysi, domnivam se, ze tak klade
na tfedniky pomérné velké naroky, vzhledem k tomu, Ze je to pravé ufednik Utadu
prace, ktery musi posoudit splnéni obou dvou vySe zminénych podminek. Zvlasté
posuzovani toho, jaké provedeni pomtcky bude opravnéné osobé vzhledem k jejimu
stavu pln€¢ vyhovovat, je z hlediska odbornych znalosti pomérné¢ narocny
ukol — v posudku o zdravotnim stavu najdeme pouze popis zdravotniho stavu spolu
s druhem postizeni a s hodnocenim, zda Zadatel spliiuje nebo naopak nesplituje
zdravotni podminky pro ptiznani piispévku. Utednik Utadu prace CR je pak ten, ktery
s touto minimalni znalosti o zadatelové stavu mé posoudit, zda je pro n¢j pomticka
vhodnd. K tomu by ale bylo Zadouci, dle ndzoru autorky, lepsi sezndmeni
se s zadatelovym postizenim a jeho pfesnymi potiebami, jelikoZ jinak nelze dostatecné
presné urcit, zda ta ¢i ona pomiicka, nebo to ¢i ono provedeni je to, které bude zadateli
nejvice ndpomocno. Dalsi moznosti by byla napiiklad provadéci vyhlaska typu katalog
(jako ve zdravotnictvi), kde by bylo specifikovano, pro jaky typ postizeni se nejvice
hodi ktera pomucka. Tento katalog by musel byt zpracovan odborniky a tufednik
by v podstaté uZ jen podle Zadatelovych potieb navolil pomicku. Zadatel si samoziejmé
muze zakoupit pomicku ve vysSim standardu, ovSem castka, kterd bude poskytnuta
ve form¢ ptispevku, by se méla odvijet od takové pomicky, ktera spliiuje podminku
nejmensi ekonomické narocnosti.

Pti stanovovani vySe piispévku se zaroven urcuje i financni spoluucast zadatele.
V zésadé muzeme rozliSit dva piipady, a to posuzovani spoluticasti v ptipadech,

kdy cena zvlastni pomilcky nepfesdhne 24 000 KE a posuzovani spoluticasti

69 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobadm se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jsich

predpist, § 9 odst. 10.
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v piipadech, kdy cena zvlastni pomicky je vyssi nez 24 000 K¢. Pokud cena zvlastni
pomiicky nedosahuje hranice 24 000 K¢, podléha prispévek testu piijmu. Jako hrani¢ni
je stanoven pfijem u osoby (¢i osob spole¢n¢ s ni posuzovanych) na osmindsobek
zivotniho minima (posuzuje se podle zdkona ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim
minimu, ve znéni pozdé&jsich predpist).” Spolutiast zadatele by méla ¢&init alespont
10% z ceny piispévku s tim, Ze nejmensi mozna spolutcast je stanovena na 1 000 K¢.
Ustanoveni vychdzi pravdépodobné z domnénky, Ze v piipadech, kdy je osoba
se zdravotnim postizenim movitéjsi, méla by si pomicku zaplatit sama. V ostatnich
ptipadech, tedy takovych, kdy je cena zvlastni pomiicky vyss$i nez 24 000 K¢, méla
by spolutcast tvoftit také alespont 10% z ceny pomtcky, s vyjimkou piipadi, kdy Zadatel
nema dostatecné mnozstvi finan¢nich prostfedki k spoluucasti, snizit jeji castku.
Minimalni mozna vySe spolutcasti je stanovena na 1 000 K¢&. V takovych ptipadech
krajska pobocka Utadu prace piihlizi k vysi piijmt Zadatele (a osob spole¢nd s nim
posuzovanych podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu’’) a k celkovym
socialnim a majetkovym pomérim’. Povinnost vratit ptispévek, ¢i jeho pomérnou &ast,
je v urCitych ptipadech stanovena zdkonem. Jedna se o situace, kdy piispévek
bud’ nebyl pouzit viibec, nebyl pouzit v plné vysi, nebo pokud pomitcka piestala byt
pouzivana.”

Posuzovani finan¢nich pomérit mize mit kontraproduktivni disledky. V ptipadech,
kdy si zdravotné postizena osoba nebo jeji rodina (tedy okruh spoleéné posuzovanych
osob) dlouhodob¢ Setii na ,,horsi Casy*, omezuje ji toto chovani v moznostech dosazeni
na piispévek. Prakticky to tedy osoby handicapované oproti zdravym podstatné
znevyhodiiuje. Osoby zdravé, které jsou v ekvivalentni situaci, kdy si Setfi na ,,horsi
Casy* (stari) staitem bonifikovany, zatimco osoby handicapované jsou naopak vyse

popsanym zpusobem znevyhodnovany.

70 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
predpisi, § 10 odst. 1.

71 Zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, ve znéni pozd¢&jsich piedpisa.

72 Celkové socialni a majetkové poméry se pro tento ucel posuzuji podle
zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

73 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné pieprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 224.
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2.2.3 Stanovené limity pro poskytovani prispévku na zvlastni pomicku

Ackoliv je pfispévek na zvlastni pomiicku svym charakterem davkou
jednorazovou, jeho opakované vyplaceni to nevylucuje. Pfimo stanovend mozZnost
opétovného poskytnuti prispévku je vSak pouze v piipade, pokud byl prispévek
poskytnut na pofizeni motorového vozidla, a to hranici 120 kalendainich mésici.
Pfi tomto mizZzeme vychdzet z ustanoveni § 12 odst. 1 pism. ¢) a d)™, ktery stanovi,
ze v ptipadech, kdy opradvnénd osoba pfestala zvlastni pomilcku pouzivat
nebo k ni pozbyla vlastnické pravo béhem 60 kalendainich mésicti po sobé€ jdoucich
od vyplaceni ptispévku, nebo v obdobi 120 kalendainich mésicti v piipad€ piispévku,
ktery byl poskytnut na pofizeni motorového vozidla, je povinna vratit bud cely
ptispévek ¢i jeho pomérnou cast. Z toho lze dovodit, Ze v pifipadech, kdy tato lhita
uplynula, je mozné zadat o dany ptispévek znovu. Jelikoz v tomto obdobi, které
je pomérn¢ dlouhé, miize dojit ke zmeéné zdravotniho stavu opravnéné osoby,
a to jak v pozitivnim, tak negativnim smyslu, ¢imz by doSlo 1 ke zméné potieb
opravnéné osoby nebo jeho schopnosti pomicku, kterou jiz vlastni, vyuZzivat.
V takovych piipadech lze zadat o ptispévek znovu, a to na pfispévek na jinou pomiicku,
ktera by vzhledem ke zméné zdravotniho stavu vyhovovala zdravotné postizenému 1épe.
Toto ustanoveni urcujici dobu, po kterou zdravotné postizeny musi pomuicku vlastnit
¢1 vyuzivat, se tak mize jevit jako ponckud nadbytecné, a to zvlasté proto, ze v ramci
fizeni o pfiznani pfispévku na zvlastni pomulcku dochazi k socidlnimu Setfeni,
kdy by se ptipadné zmény zdravotniho stavu mély zjistit.

Dal$im limitem, kterym je pfispévek na zvlastni pomicku omezen, je i1 jeho
maximalni vySe. Jednd se o ¢astku 350 000 K¢ s vyjimkou piispévku poskytovaného
na pofizeni schodistové plosiny, kde je limit stanoven na c&astku 400 000 Kg&.”
V ptipadé, ze by na zvlastni pomicku bylo vyplaceno vice ptispévku, je jejich soucet
omezen na 400 000 K¢, v pfipad¢ jiz zminované schodistové plosiny na 850 000 K¢
ato v 60 po sob& jdoucich mésicich.” Pokud se prispévek poskytuje na pofizeni
motorového vozidla, je limit vySe pfispévku stanoven odlisné, a to na 200 000 K¢,

kdy se pfi urovani vyse prispévku piihlizi nejen k Cetnosti a zpiisobu dopravy, kterou

74 Zékon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

75 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, § 10 odst. 3.

76 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim, § 10 odst. 6.
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zdravotné postizend osoba vyuziva, ale také k pfijmim Zadatele a s nim posuzovanych

osob”” a k celkovym socialnim a majetkovym pomériim’®,

2.2.4 Socialni Setfeni pro ucely piiznani prispévku na zvlastni pomiicku

Krajskd pobotka Utadu price miize pro zhodnoceni tuéelu, potazmo toho,
zda zadateli pomicka vyhovuje a také zhodnoceni ucelu pomtcky, provést socialni
Setfeni, a to v souladu s § 33 zdkona o poskytovani davek osobadm se zdravotnim
postizenim.” V ramci tohoto socialniho Setieni by méla krajska pobocka Uftadu
prace CR také zjistit, zda ob&an nedisponuje dal$imi pomiickami, které by mohl
vyuzivat k podobnym uéeltim.*

Socialni Setfeni je provadéno socidlnim pracovnikem a jeho cilem je ziskani
informaci o zivotni a socialni situaci Zadatele, coz vede k ovéfeni naroku na davku, jeji
vysi a vyplatu. Socidlni Setfeni probihd v pfirozeném prostredi Zadatele, tedy v misté
jeho bydlisté, ptipadné v zatizeni socialnich sluzeb. V ramci socialniho Setfeni pro ucely
pfiznani piispévku na zvlastni pomticku se zkoumaji schopnosti zZadatele ohledné péce
o vlastni osobu, vydélecné ¢innosti nebo Skolni povinnosti, rodinné vztahy, socidlni
vztahovy ramec mimo rodinu, domdcnost a celkové prostiedi. Socidlni Setfeni
se provadi i pro Ucely pfizndni piispévku na péci, kde je také podrobnéji popsano.
V této ¢asti diplomové prace budou tedy zdiraznény pouze body, které se odlisuji
od tohoto socialniho Setfeni.

V ramci popisu situace Zadatele a jeho schopnosti samostatné péce o vlastni osobu
se hodnoti kromé sobéstacnosti pti béznych dennich tkonech i to, zda Zadatel pouziva
kompenzacni pomucku (jako naptiklad sluchadlo, bryle, berle, vozik), zda je schopen
tyto pomiicky pouzivat sam a pokud ne, jaka je potfeba pomoci pfi jejich pouzivani.
Hodnoceni Zadatelova zapojeni do pracovni ¢innosti nebo studia se prakticky shoduje
s ukony, které se popisuji pfi socidlnim Setfeni pro Ucely pfiznani ptispévku na péci,
ajedna se zejména o pracovni podminky a jejich ptipadné ptizpisobeni zadatelové

handicapu, schopnost samostatné dopravy na pracovisté¢ nebo do skoly a jeho potiebu

77 Posuzuje se podle zakona ¢. 110/2006 Sb., o existen¢nim a Zivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich
predpisi.

78 Posuzuje se podle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

79 Souvisi s § 26 odst. 1 pism b) zakona ¢. 329/2011 Sb.

80 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jsich

predpist, § 9 odst. 5 pism b).
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pomoci pii téchto konech. To samé se tyka rodinnych vztahti Zadatele, kde se popisuje
hlavné vztahovy ramec rodiny a zpisob komunikace. Socidlni vztahovy ramec, tedy
vztahy mimo rodinu jsou také téméf totozné s hodnocenim pro ucely ptiznani piispévku
na péci. Hlavnimi kritérii jsou ptatelské vztahy, zptsob traveni volného ¢asu a socialni
aktivity zadatele. V ramci bodu domacnost se hodnoti situace Zzadatele vznikla
pii zajistovani standardniho chodu domacnosti a uspokojeni potfeb zadatele v ramci
jejiho bézného chodu. Okruh zkoumanych bodi je také totozny se socidlnim Setfenim
pro ucely pfiznani pfispévku na péci. Posledni bodem, ktery se hodnoti, je celkové
prostfedi zadatele. Popisuje se tedy stav zadatelova bydlist¢, vybavenost pomtickami
a bezbariérovost okoli. Pfitom se hodnoti se nejen bydliste, ale 1 Sirsi okoli.

Hlavni rozdil mezi socidlnim Setfenim pro ucely pfiznani pfispévku na zvlastni
pomucku a piispévku na péci mizeme vidét pfi hodnoceni sobéstacnosti pii péci
o vlastni osobu v bod¢, kdy se zkouma, zda zadatel jiz n€jaké kompenzacni pomucky
ma, a pokud ano, tak jaké a déle zda je schopen je pouzivat sam, a pokud ne, tak jakou

miru a formu pomoci pfi jejich pouzivani potiebuje.

2.2.5 Druhy a typy zvlastnich pomiicek

Seznam zvlastnich pomticek, na které mize byt prispévek poskytnut, je uveden
ve vyhlasce.® Prispévek lze ziskat i na pomtcku v pfiloze vyhlasky neuvedenou, oviem
v takovém pfipad¢ je nutné posoudit, zda je takova konkrétni zvlastni pomicka
z hlediska vyuziti srovnatelnd s druhy a typy pomtcek, které v piiloze vyhlasky
uvedeny jsou.

Druhy a typy pomtcek jsou rozdéleny podle toho, jak zdravotné postizenym se
poskytuji na tii kategorie, které jsou uvedeny nize, a to vcetné né¢kolika ptikladt
zvlastnich pomicek, na které miize byt ptispévek poskytnut na zvlaStni pomiicky urcené
osobam s:

a) té¢zkou vadou nosného nebo pohybového ustroji — dodateCna uprava
motorového vozidla, specidlnimi komponenty osobniho pocitace, schodolez,
stropni zvedaci systém, schodiStova ploSina, stavebni prace spojené
s rozSifenim dvefi v byté€ a dalsi;

b) tézkym zrakovym postizenim — kalkulator s hlasovym vystupem, digitalni

81 Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona o poskytovéani davek osobam

se zdravotnim postiZzenim, ptiloha €. 1.
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Cteci pristroj pro nevidomé, specidlni programové vybaveni pro zdravotné
postizené, vodici pes a dalsi;

c) tézkym sluchovym postizenim — signalizace bytového zvonku, signalizace
place ditéte, specialni programové vybaveni a dal$i.*

Rozhodnout o vysi piispévku mize byt velice nesnadné. Nejen, Ze tifednik Utadu
prace musi v podstat¢ ,,odhadnout”, ktera pomiicka je pro osobu se zdravotnim
postiZzenim ta prava, a zdroven ta nejekonomictéjsi, bez hlubsi znalosti postizeni oné
osoby. V poslednich letech se ale také musi potykat, vzhledem ke stale se rozSifujici
nabidce na trhu, s pomérné velkym mnozstvim typt a i dodavateld pomiicek. Pomérné
snadno tak muze dojit ksituaci, kdy je piispévek poskytnut v nepfimétené
vysi —a to jak pfili§ nizké, tak pfili§ vysoké. Dle nazoru autorky by soucésti zadosti
o ptispévek mél byt detailnéjsi posudek zdravotniho stavu ¢i pfimo doporuceni lékarte,
fyzioterapeuta nebo jiného terapeuta, ktery ma o zdravotnim postizeni zadatele blizsi
znalosti a je tak 1épe schopen posoudit, ktera pomtcka by pro zadatele byla nejlepsi,
atim tak pfimo odkazat na konkrétni typ pomicky. Dal§im feSenim by mohl byt
posudek o tom, kterd konkrétni pomiicka by Zzadateli nejvice vyhovovala, ktery
by si na zdkladé socialniho Setfeni ¢ijiné obdoby nechal opatfit spravni orgén
rozhodujici o prispevku, v jehoZ ramci by si zadatel pomuicku pfimo vyzkousel. Autorka
se setkala is ndzorem, Ze se jako feSeni nabizi stanoveni dalSi povinnosti Zadateli,
a to aby si opatiil posudek néjaké nezéavislé organizace ohledn¢ toho, jaka zvlastni
pomtucka by pro néj byla nejvhodnégjsi. S timto ale autorka této prace nesouhlasi, jelikoz
je uz tak nepredstavitelné, jakou zatéz pro zdravotné postizeného, a to zvlasté u téch,
ktefi maji téz8i postizeni pohybového aparatu, je vyfizovani podobnych Zadosti,
atozejména z hlediska dopravy, cCasté bariérovosti budov uradii a podobné. Dalsi
a podrobn¢jsi posudek by byl feSenim, specidln€ ze strany osob, které jsou oboru znalé
a které znaji zdravotné postizené¢ho a jeho potieby blize, ale autorka této diplomové
prace se nedomnivd, Zze by biimé¢ shanéni dalSich posudkli mélo byt pieneseno
na zadatele, nybrz by mélo byt zajisténo ze strany statu. Pozitivné ovSem hodnotim
vynechani podminky nejmensi ekonomické néaroCnosti v piipadé€, ze je opravnénou

osobou dité (§ 4* povinnost spravniho organu sledovat nejlepsi zajem ditéte), vzhledem

82 Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim, ptiloha ¢. 1.

83 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jsich
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k tomu, ze,lepsi“ druh pomucky, novéjsi verze ¢i jakékoliv jiné vylepSeni, muze
podstatné pomoci ditéti rozvijet dovednosti, kterych je schopno v ramci svého

zdravotniho stavu dosahnout. Z dlouhodobého pohledu je navic Casto 1 feSenim

vvvvvv

2.3 Priikaz osoby se zdravotnim postiZenim

Obecné podminky naroku na prikaz osoby se zdravotnim postiZenim najdeme
v §34 zakona o davkach pro zdravotné postizené, ktery stanovi, ze narok na tento
prikaz ma osoba star§i jednoho roku s télesnym, smyslovym nebo duSevnim
postizenim, majicim charakter dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu, ktery
podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo orientace. Toto se tyka i osob
s poruchou autistického spektra.*

Zéakon rozliSuje tf1i druhy prikazu osoby se zdravotnim postizenim, a to ,,TP*,

»ZTP“ a , . ZTP/P* a to podle druhu a stupn¢ postizeni.

2.3.1 Narok na priukaz osoby se zdravotnim postiZenim
Narok na prikaz TP mé osoba se stiedné t€zkym funkénim postizenim pohyblivosti

nebo orientace, a to vcetn¢ osob s autismem. Stiedné tézkym funkEnim postizenim
pohyblivosti rozumime takové postizeni, kdy osoba je stidle schopna samostatné
pohyblivosti v domacim prostiedi, venku je schopna chlize se snizenym dosahem a ma
problémy pii chlzi okolo piekdzek a na nerovném terénu. Stiedné tézké postiZeni
orientace je definovano jako stav, kdy osoba je schopna spolehlivé orientace v domacim
prostiedi a zhorSenou schopnost orientace tak ma pouze v exteriéru. Za podstatné
omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace muzeme povazovat napiiklad tyto
zdravotni stavy:

a) ztrata uchopovych schopnosti ¢i podstatné omezeni funkce horni koncetiny,

b) anatomicka ztrata nekolika prstii nohou nebo ztrata nohy v nartu a vyse,

az po bérec vcetne,
¢) podstatné omezeni funkce dolni koncetiny,

d) stredné tezké omezeni funkce dvou koncetin,

piedpist, § 4.
84 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozd¢jsich

predpist, § 34 odst. 1.
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e) zkraceni dolni koncetiny presahujici 5cm,

f) stavy spojené s casto se opakujicimi poruchami védomi nebo zavrativymi
stavy,

g) psychické postizeni s opakujicimi se poruchami komunikace a orientace
v exteriéru véetné vysoce funkcniho typu autismu.®

Osoba, ktera je drzitelem prikazu TP, ma narok na vyhrazené misto k sezeni
ve vefejnych dopravnich prostfedcich pro pravidelnou hromadnou dopravu osob,
s vyjimkou dopravnich prostiedki, kde je misto k sezeni vazano na mistenky. Drzitel
prikazu TP nema Zzadny narok na slevu na jizdném. M4 naopak ndrok na prednost
pii osobnim projednavani své zalezitosti, pokud by ono projednavani vyzadovalo
delsiho ¢ekani a zejména stani. Za osobni projednavani zaleZitosti se nepovazuje nakup
v obchodech, obstaravani placenych sluzeb ani oSetfeni a vySetfeni ve zdravotnickych
zafizenich. Prikaz TP nezaklad4d narok na parkovaci prikaz pro zdravotné postizené,
a jeho drzitel tedy nema moznost stat na mistech vyhrazenych pro vozickare. Dalni¢ni
myto hradi drzitelé¢ prikazu TP v plné vysi a pokud nejsou zaroven osobou invalidni
v nékterém stupni nebo osobou zdravotné znevyhodnénou, nemaji narok ani na slevy
na dani a jiné bonusy.

Narok na prikaz ZTP ma osoba s tézkym funk¢nim postizenim pohyblivosti
nebo orientace, véetné¢ poruch autistickych. Za t€zké funkéni postizeni pohyblivého
spektra se povazuje takové postizeni, kdy osoba je pii dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostiedi, v exteriéru
je schopna chiize se znaCnymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. Tézkym funk¢nim
postiZenim orientace se rozumi takovy stav, kdy osoba je pii dlouhodobé neptiznivém
zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi, ale v exteriéru
uzma znacné potize. Za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace
na urovni t€zkého funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace lze povazovat napiiklad
tyto zdravotni stavy:

a) anatomicka ztrdata dolnich koncetin v nartech nebo v nartu a bérci,
nebo hornich koncetin v urovni predlokti,
b) tezké omezeni funkce dvou koncetin,

c) postizeni panve provdazené tézkymi  parézami  dolnich  koncetin

85 Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam

se zdravotnim postiZzenim, ptiloha €. 4.
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nebo zavaznou nestabilitou panevniho prstence,

d) celkova ztrdata sluchu podle Fowlera®™ 85% a vice s neschopnosti slyset
zvuky a rozumet veci i pres nejlepsi korekci (oboustranna prakticka
nebo uplna hluchota) u osoby starsi 18 let véeku,

e) oboustranna tézka ztrata zraku, kterou se rozumi zrakova ostrost s korekct,
kdy maximum je mensi nez 3/60 a minimum lepsi nez 1/60,

f)  psychické postizeni s Ccasto se opakujicimi zdvainymi poruchami
komunikace a orientace v exteriéru véetné stiedné funkcniho typu autismu.”’

Drzitel prikazu ZTP mé narok na stejné vyhody jako drzitel prikazu TP a dale
na bezplatnou dopravu pravidelnymi spoji vefejné hromadné dopravy osob, stejné jako
na 75% slevu do druhé tfidy vlakové dopravy. Stejnou slevu ma i na pravidelnych
linkach wvnitrostatni autobusové piepravy. Samotné rozhodnuti k ndroku na slevu
nestaCi, osoba musi mit prikaz fyzicky u sebe. Drzitel prikazu ZTP ma narok
na parkovaci prikaz pro zdravotné postizené, diky kterému muZze zdarma parkovat
na mistech pro invalidy. Tato vyhoda plati ve vSech statech EU. Parkovaci prikaz
zaklada narok na vyhrazené stani pred domem, ve kterém ma drzitel prikazu bydliste.
Ke zfizeni tohoto mista se vaze n¢kolik poplatkd, jako za povoleni ke zfizeni, za uzivani
mista a za vyznacCeni. Povinnost thrady zdravotné postizenou osobou se vaze pouze
na poplatek za vyznaceni. Mezi dal$i vyhody prikkazu ZTP lze tadit i bezplatny zapis
vozu do registru motorovych vozidel a téz vydani fidicského prikazu zdarma, jakoz
1 kompletni osvobozeni od dalni¢nich poplatki.

Narok na prikaz ZTP/P ma osoba se zvlast' tézkym nebo Uplnym postizenim
pohyblivosti nebo orientace s potfebou pritvodce, a to véetné poruch autistického

spektra. Zvlast’ t¢zkym postizenim pohyblivosti se rozumi takovy stav, kdy je osoba

86 Procentni hodnoceni ztraty sluchu bylo navrzeno Dr. E. Fowlerem pted druhou svétovou valkou.
Fowler stanovil ¢iselné vyznam jednotlivych frekvenci pro vnimani feci. Jako nejdilezitéjsi hodnotil
kmitocet 2 kHz — uplnou ztratou tohoto kmitoctu hodnotil 40%. Za druhou nejvyznamnéjsi frekvenci
povazoval 1 kHz — jeho ztraté ptisoudil 30%. Uplnym ztratim kmito¢td 500 kHz a 4 kHz piitadil
15%. Ztrata vsech téchto frekvenci dava dohromady 100%. Celkovou hodnotu ztraty sluchu v % tedy
ziskame, pokud se¢teme dohromady pomérné procentualni tidaje na vySe uvedenych frekvencich.
Uplna hluchota dle Fowlera, tedy ztrata viech frekvenci odpovidajici 100% se rovna ztraté sluchu

asi 95 dB. (RUCE.CZ [online]. ©2004-2013 [cit. 23.4.2016]. Dostupné z http://www.ruce.cz/).

87 Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni n¢kterych ustanoveni zdkona o poskytovani davek osobam se

zdravotnim postizenim, pfiloha €. 4.
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za dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu schopna v domdacim prostfedi chiize
jen se znacnymi obtizemi nebo vlbec, v exteriéru neni schopna chiize a je schopna
pohybu obvykle jen na invalidnim voziku. Zvlast' t€zkym nebo Uplnym funkénim
postizenim orientace se rozumi takovy stav, kdy osoba neni sama schopna se orientovat
v exteriéru.® Za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na Girovni zvI1ast’
tézkého funkcéniho postizeni nebo uplného postizeni pohyblivosti a orientace
lze povazovat napiiklad tyto zdravotni stavy:

a) anatomicka ztrdta dolni koncetiny v kolennim kloubu nebo vyse, osoba
je tak interiérovym uzivatelem protézy nebo z tohoto diivodu odkazana
na invalidni vozik,

b) anatomicka ztrata dolnich koncetin v bércich nebo vyse,

¢) disproporcni poruchy rustu provazené zavaznymi deformitami koncetin
a hrudniku, pokud télesna vyska nepresahuje po ukonceni rustu 120 cm,

d) multiorganove selhavani dvou a vice organii nebo ztrdata imunity spojené
se zvlast tezkym postizenim orientace nebo pohyblivosti,

e) stredni, teézka nebo hluboka mentalni retardace nebo demence, je-li
1Q mensi nez 50,

f) psychické postizeni se ztratou dusevnich kompetenci, s neschopnosti
komunikace a orientace véetné nizkofunkcniho typu autismu.”

Drzitel prikazu ZTP/P ma néarok na stejné vyhody, jako drzitelé prikazu TP a ZTP,
dale také na bezplatnou dopravu privodce vefejnymi hromadnymi dopravnimi
prostiedky v pravidelné vnitrostatni osobni hromadné pfepravé a na bezplatnou dopravu
vodiciho psa, je-li tato osoba upln¢ nebo prakticky nevidoma a pokud ji nedoprovazi
privodce. Drziteli prikazu ZTP nebo ZTP/P, stejné tak jako i privodci drzitele prikazu
ZTP/P, mize byt poskytnuta sleva ze vstupného na divadelni a filmova piedstaveni,
koncerty a jiné kulturni a sportovni akce. DalSi naroky drziteli prikazu TP, ZTP
a ZTP/P jsou upraveny v dalSich pravnich ptedpisech, jako napiiklad v zakoné

¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu a dalSich.”® Osoba privodce neni v zdkoné nijak

88 Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjsich
piedpist, § 34.

89 Vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam
se zdravotnim postiZzenim, piiloha ¢. 4.

90 Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢&jsich predpist;
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specifikovana a je tedy na uvazeni zdravotné postizeného, koho si za privodce zvoli.
Stejn¢ jako drzitel prikazu ZTP i1 v tomto ptipad¢ je drzitel zcela osvobozen
od dalni¢nich poplatk.

Pfi posuzovani schopnosti pohybu a orientace pro ucely pfiznani prikazu osoby
se zdravotnim postizenim se hodnoti zdravotni stav a funkéni schopnosti fyzické osoby,
s tim, ze je také nutné posoudit, zda se jedna o dlouhodobé nepiiznivy zdravotni stav
atézzda se jedna o podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti nebo orientace
a soucasn¢ posoudit i zdvaznost funkéniho postizeni. Vycet zdravotnich stavl, které
lze povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace, je stanoven
v ptiloze 4. vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. V ptipad¢ situace, kdy by zadatelovo omezeni
schopnosti pohyblivosti a orientace nebylo v tomto provadécim ptedpisu uvedeno,
je nutné zhodnotit, kterému ze zdravotnich stavii v ném uvedenych nejvice odpovida
nebo je s nim funkénimi disledky srovnatelné.”’ Funkénimi schopnostmi se rozumi
télesné, smyslové a dusevni schopnosti, znalosti a dovednosti nezbytné pro schopnost
pohyblivosti a orientace. Pfi posuzovani se srovnavaji schopnosti stejné staré osoby
bez znevyhodnéni, s tim, Ze schopnosti posuzované osoby se hodnoti za vyuziti bézné
dostupnych kompenza¢nich pomticek.’

Prikaz  osoby se  zdravotnim  postizenim je  podle  ustanoveni
§ 34, odstavce 5. vetejnou listinou. Nélezitosti, které musi pritkaz osoby se zdravotnim
postizenim obsahovat, jsou stanoveny v paragrafu nasledujicim, a to § 34a, ktery rovnéz
upravuje dobu platnosti prikazu. Mezi povinnosti zadatele o prikaz se fadi zejména
podstoupeni vysetieni zdravotniho stavu lékafem uréenym Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni, ptedlozeni Iékarskych nalezl oSettujicich nalezi, a dale sdéleni a dolozeni

dalsich udaji, které jsou vyznamné pro vypracovani posudku.

2.3.2 Rizeni o pFiznani prikazu osoby se zdravotnim postiZenim
Rizeni o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim se zahajuje na zakladé

pisemné zadosti, kterd se podava na piedepsaném tiskopisu. Rizeni o zméné naroku

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi;
Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdé&jsich predpist atd.

91 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdejsich
piedpist, § 34b odst. 3.

92 Zékon €. 329/2011 Sb., o poskytovéani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich

predpist, § 34b odst. 4.
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na prikaz osoby se zdravotnim postizenim muze byt zahijeno i z moci ufedni.
Proti rozhodnuti Ize podat odvolani a to ve lhit¢ 15 dni od doruceni rozhodnuti
o nepfiznani prukazu nebo o jeho odejmuti. Narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim vznika nejdiive od pocatku kalendarniho mésice, ve kterém bylo zahdjeno
fizeni o jeho pfiznani. Doba trvani naroku na prikaz je soucasti vyroku rozhodnuti
o piiznani pritkazu osoby se zdravotnim postizenim. Rizeni je tak v podstaté novinkou,
protoze ve staré Upravé, kterd platila do konce roku 2013, byl narok na prikaz osoby
se zdravotnim postizenim stanovovan odlisné. Rozhodujici skutecnosti bylo bud’
pfiznani prispévku na péci nebo prispévku na mobilitu. Prikaz osoby se zdravotnim
postizenim se vydaval automaticky na zéklad¢ jiz existujiciho posudku o zdravotnim

stavu, bez nutnosti pisemné zadosti.

2.3.3 Parkovaci prukaz

Parkovaci prikaz pro osoby se zdravotnim postizenim se vydava drzitelim prikazu
ZTP (s vyjimkou sluchového postizeni) a ZTP/P. Tento prikaz opraviiuje jeho drzitele
parkovat na mistech vyhrazenych a také stat s autem po dobu nezbytné¢ nutnou
na mistech, kde je zdkaz stani, pokud tim nedojde k ohroZeni bezpecnosti a plynulosti
provozu a je-li to naléhavé nutné.” Toto ustanoveni ma zajimavé praktické dasledky,
kdy je handicapovand osoba Casto nabadana k parkovani v mistech, kde vylozené
piekazi plynulosti provozu, ale dle policie jest¢ nedochézi k ohrozeni, misto,
aby zaparkovala v poloprazdné parkovaci zoné nebo naptiklad na vyhrazenych mistech
pro zaméstnance uUfadu méstské Casti. Nasledné je handicapovand osoba policii
upozornéna, ze by byla nucena postupovat nekompromisné a viiz odtahnout.

Dalsi podrobnosti stanovuje vyhlaska 30/2001 Sb., §15 odst. 2 a 3.°* Dalsi vyhodou
vazanou na tento prikaz je osvobozeni od poplatku za pouziti ddlnice a rychlostni
silnice.” Drzitelé tohoto priikazu nejsou povinni mit dalni¢ni znamku. Tato vyhoda
je vazana na prikaz osoby se zdravotnim postizenim a nikoliv na parkovaci prikaz
pro osoby se zdravotnim postizenim a plati pouze, je-li tato osoba ve vozidle

pfepravovana. Dal$i podminkou je, Ze drzitelem vozidla musi byt bud’ postiZend osoba

93 Zéakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, §67.
94 Vyhlaska Ministerstva dopravy a spoji CR ¢&. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu
na pozemnich komunikacich a uprava fizeni provozu na pozemnich komunikacich.

95 Zékon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, § 20a, odst. 1, pism. h).
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sama nebo jeji osoba blizka.”® Pocet ptipadd, na které se tileva z povinnosti mit dalni¢ni
znamku nevztahuje, je u zdravotné postizenych osob, které jsou odkazany na dopravu
jinou osobou, je ale pomérné $iroky.”” Zahrnuje pfedevsim cestu, kdy se pritvodce osoby
se zdravotnim postizenim vraci po dopravé postizeného zpét a nebo nasledné,
kdyz pro zdravotné postizeného opét jede. Podle zkusSenosti autorky to tak ve vysledku
vede k tomu, ze je vétSina téchto osob stejn¢ donucena si dalni¢ni znamku zakoupit.
Napiiklad pokud zdravotné postizeny. Majitel prikazu ZTP (kromé sluchového
postizeni) a ZTP/P mlize pozadat o vyhrazené parkovaci misto v misté svého bydlisté
(zakon 361/2000 Sb.). Zadost se podava u odboru dopravy obce s rozsifenou
plsobnosti. Zadatel je povinen uhradit poplatek za vyzna¢eni mista. Vlastni znaceni
provadi jiz zminovany odbor dopravy, ¢i je pfipadné mozno si ho dojednat u soukromé
firmy. V Ceské republice je vydavana parkovaci karta platna v ramci celé EU. Vzhled
karty je sjednocen s kartami v ostatnich ¢lenskych statech. Vyhoda neplaceni dalni¢ni
znamky je vSak platna pouze na uzemi Ceské republiky, v piipadé vycestovani tak stale
plati povinnost dalni¢ni mytné platit.

Podle predchozi upravy, kterd platila do konce roku 2013, se stanovoval narok
na prikaz osoby se zdravotnim postizenim odliSn€. Rozhodujici skute¢nosti bylo
pfiznani ptispévku na péci nebo pfispévku na mobilitu podle pravni Gpravy u¢inné
od 1.1.2012. V takovych ptipadech nebyla nutna pisemna Zadost opravnéné osoby
a prikaz se vydaval automaticky na zaklad¢ jiz existujiciho posudku o zdravotnim
stavu. V praxi se tak prikaz vydal t€ém, kteti o néj projevili zajem a ktefi zaroven dodali
prikazovou fotografii. Zarovenn bylo zdkonem stanoveno, Ze narok na prikaz osoby
se zdravotnim postizenim ma 1 osoba starSi jednoho roku, kterd z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat své zakladni Zivotni potieby

v oblasti mobility nebo orientace ¢i je uzndna zavislou na pomoci jiné osoby podle

96 Nad ramec zakona bylo s Prezidiem Policie CR a Celni spravou dohodnuto, Ze policisté a celnici
nebudou pfi kontrolach pokutovat fidi¢e motorového vozidla, ktery nebude mit vozidlo opatieno
dalni¢ni znamkou, pokud ptedlozi potvrzeni, Ze osoba ji blizka, ktera ma na tuto vyhodu narok,
je umisténa v nékterém zdravotnickém zafizeni nebo zafizeni socialni péce a uzivatel vozidla
pro ni jede nebo se od ni vraci. V takovych pfipadech je nutno dolozit i potvrzeni tohoto zafizeni,
ze zdravotné postizena osoba je pacientem nebo klientem tohoto zafizeni. (Ministerstvo dopravy

a spojti [online]. Praha:MD CR, [2016].[cit. 23.4.2016]. Dostupné z http:http://www.mdcr.cz/cs/).

97 Tyka se vSech aktivit, kdy zdravotné postizena osoba neni dopravovana do zdravotnického zatizeni,

tedy napfiklad dopravy do Skoly.
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zékona o socialnich sluzbach.”® Narok na priikaz se v téchto pfipadech stanovoval
na zaklad¢ podané zadosti. Provadélo se 1 zakonem stanovené socialni Setfeni v ptipadé
fizeni o pfiznani prikazu. V ptipadé, kdy byl prikaz vydavan na zidkladé¢ néroku
na prispévek na mobilitu ¢i pfispévku na péci, nevydavalo se ve véci pfiznani prikazu
zadné rozhodnuti, ani ozndmeni. Pokud se narok na prikaz posuzoval na zékladé
podané zadosti, vydavalo se rozhodnuti pouze v piipadé jeho neptiznani.

Jako problematické obdobi se v souvislosti s vydavanim prikazli pro osoby
se zdravotnim postizenim se dd oznacit rozmezi mezi 1.1.2012 a 31.10.2013,
kdy se vydavaly Karty socidlnich systémil, takzvané sKarty. Karta socialnich systému
byla zavedena jako forma prikazu osob, kterym byly vyplaceny socialni davky
a zaroven byla i specialni platebni kartou. Ke karté ndlezel 1 specialni bankovni ucet,
na ktery byly zasilany vSechny socialni davky, na které méla dand osoba narok.
Vydavani sKaret bylo soucasti socidlni reformy z roku 2012. Karta socidlnich systému
se potkala s odporem ze strany nejen zdravotné postizenych, ale napiiklad 1 ze strany
vetfejného ochrance prav. Mezi hlavni divody, pro¢ byla sKarta kritizovana patii vétsi
komplikovanost pro zdravotné postizené. A to napiiklad vybirani penéz z bankomatd,
kdy ne vzdy je i jednoduché se k nim dopravit, nutné je i brat v potaz, ze bankomaty
byvaji pomérné vysoko a zdravotné postiZzeni, ktefi jsou upoutani na invalidni vozik,
na n¢j nedosahnou. Dal§im problémem byla i ,nebezpecnost podobnych vybéri,
kdy je samozfejmé mnohem snaz§i zdravotné¢ postizeného po vybéru okrést, atp.
Komplikaci nejen pro zdravotné postizené, ale naptiklad i pro diichodce bylo zvladnuti
ovladani nové techniky a postupt. Dal§im negativem byl i poplatek spojeny naptiklad
se ztratou karty (v takovém piipad€ poplatek ¢inil 240 K¢). Karta socialnich systémi
byla definitivn¢ zruSena k dubnu roku 2014. K projektu sKarty ma autorka rozporuplny
postoj. Samotnou existenci Cipovych karet nelze povazovat za Spatnou. Projekt jako
takovy, ovSem dle ndzoru autorky nebyl dotazen do konce, coz se ve vysledku projevilo
nejen komplikacemi, které to zdravotné postizenym ptineslo v bézném zZivoté, ale praveé
1 odporu odborné vefejnosti, jako napiiklad ze strany vefejného ochrance prav.

Nova tuprava, ucinnd od 1.1.2014, se jevi jako zdafilej$i. Hlavni a pomérné
dtlezitou zménou je vypusténi socialniho Setfeni pro ucely posouzeni naroku na pritkkaz

osoby se zdravotnim postizenim, které bylo dle mého nidzoru v tomto piipadé

98 Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni G€inném

do 31.12.2013, § 34 odst. 1 a 2.
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nadbyte¢né. Narok na prukaz by nemél byt posuzovan podobné, jako narok
na prispévek na péci zvlasté proto, Zze ob¢é dvé davky maji jiny charakter. U ptispévku
na péci se posuzuje hlavné zavislost osoby se zdravotnim postizenim na pomoci jiné
osoby, zatimco u posuzovani naroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim toto
soucasti neni. Z logiky véci by tak narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim
nemél byt posuzovan obdobné. Do konce roku 2013 tak dochazelo k tomu, ze tézce
nemocnym ob¢anim nebyl narok na prikaz pfizndn jen z divodu, Ze nespliiovali

kritéria tohoto nespravné nastaveného zptisobu zdravotniho posouzeni.

3 Prispévek na péci
Dalsi penézitou davkou pro zdravotné postizené osoby je prispévek na péci.
Tento pfispévek je soucasti nepojistnych socialnich davek a je upraven v zakoné
¢. 106/2008 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpist. Z hlediska
charakteru a ucelu této davky ji lze zaradit mezi davky pro zdravotné postizené,
byt neni upravena piimo v zdkoné¢ o poskytovani davek osobdm se zdravotnim
postizenim. Hlavni mySlenkou ptispévku na péci je, ze osobé, ktera potfebuje pomoc
pfi zvladani béznych Zivotnich tkont, bude poskytovéan finan¢ni ptispévek z vetejného
rozpoctu s tim, Ze bude na rozhodnuti pfijemce, jak ptispévek pouzije a které sluzby
si za n&j poiidi.”” Piispévek na péci je tedy davkou, ktera se poskytuje osobam, které
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné fyzické
osoby pii zvladani zakladnich zivotnich potieb, a to v rozsahu stanoveném zakonem.
Pravni tGprava piispévku na péci je obsazena nejen v jiz zminéném zakoné,
ale také ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach.'”
Prispévek na péci byl zaveden zakonem o socidlnich sluzbach od 1.1.2007.
Do té doby 74dnd podobnd alternativa neexistovala. Zfizeni tohoto pfispévku
tak predstavovalo prilom, jelikoz se alespon ¢astecné smazal rozdil mezi osobami, které

zily v ustavech socidlni péce, a za které tuto péci platil stat, a osobami, které zily mimo

99 TROSTER, Petr a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6., podstatné preprac. a aktualiz. vyd. Praha:
C.H. Beck, 2013. s. 215.
100 Ministerstvo prdce a socidlnich véci [online]. Praha: MPSV CR, [2016]. [cit. 23.4.2016] Dostupné

z http:// www.mpsv.cz/cs/.
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tyto ustavy, a které musely nést veskeré naklady spojené s péci o vlastni osobu samy.
Tento zékon pfinesl podstatné zmény a modernéjsi koncepci socialnich sluzeb, jejich

druhil a podminek poskytovani.

3.1.1 Podminky naroku na prispévek na péci
Prispévek na péCi je upraven v druhé Casti zdkona o socidlnich sluzbach'"'.
Je poskytovan osobam star$im jednoho roku véku, které jsou zavislé na pomoci jinych
osob. Prispévek je urcen k pokryti financniho zajisténi socialnich sluzeb. Pomoc muiize
poskytovat osoba blizka, asistent socialni péce, poskytovatel socidlni péce, poskytovatel
socialnich sluzeb, détsky domov nebo lizkové zafizeni hospicového typu.'®?
Poskytovatelii socialnich sluzeb, jejichz sluzeb obcan vyuziva, mize byt soucasné
1 n¢kolik. Jeden z nejvétsich problémul v nahledu na zdravotné postizené jsou stereotypy
a jednoducha kategorizace. RozloZeni riznych kombinaci jejich postiZzeni, potieb
a problémi ve vysledku vytvari obrovské spektrum potieb, které zdravotné postizeny
ma, a tedy i variant jejich feSeni. Je tedy dulezité, ze zdravotné postizena osoba ma
moznost vyuzit vice poskytovatelli socidlnich sluzeb a zvolit si takovou kombinaci
Pro stanoveni vySe pfispévku je stézejni posouzeni stupné zavislosti opravnéné

osoby. Pfi posuzovani stupné¢ zavislosti se hodnoti podle § 9 zakona o socidlnich
sluzbach schopnost opravnéné osoby zvladat deset zakladnich Zivotnich potieb, kterymi
jsou:

a) mobilita,

b) orientace,

¢) komunikace,

d) stravovani,

e) oblékani a obouvani,

f) télesna hygiena,

g) vykon fyziologickych potieb,

h) péce o zdravi,

1) osobni aktivity,

101 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist.
102 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, §7 odst. 2.
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péce o domacnost.'”

Tato kritéria se hodnoti jednotlivé. V jejich ramci se hodnoti sobé&stacnost

posuzované osoby, kdy je dan okruh ¢innosti, u kterych se zkoumd, zda je Zadatel

schopen tyto Cinnosti zvladnout sam, nebo s pomoci. Vymezeni schopnosti zvladat

zakladni Zivotni potieby nalezneme v pfiloze 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb. Vyse zminéna

kritéria je nutné¢ obsdhnout v pozorovani a nasledném hodnoceni v ramci socialniho

Setfeni, a to jak pro ucely posouzeni naroku na piispévek na péci, tak i ptispévku

na zvlastni pomicku tak, aby z toho vyplyvala mira zavislosti posuzované osoby.

Socidlni Setfeni je podrobné&ji popsano v kapitole 3.1.5. Jednotlivd kritéria toho,

co je povazovano za schopnost zvladat jednotlivé zékladni Zivotni potieby jsou

ve vyhla$ce vymezena takto:

a)

b)

d)

Mobilita - stav, kdy je osoba schopna vstavat a usedat, stat, zaujimat polohy,
pohybovat se chtzi krok za krokem, a to pfipadné i s preruSovanim
a zastavkami 1 po nerovném povrchu ve vzdalenosti alespont 200m, chiize
po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolli a pouzivat
i bariérové dopravni prostiedky.

Orientace — stav, kdy je osoba schopna poznavat a rozeznavat nejen zrakem,
ale 1 sluchem, mit pfiméfené¢ duSevni schopnosti, orientovat se Casem,
mistem a osobou a také se orientovat v obvyklém prostiedi a situacich
a vhodné v takovych situacich reagovat.

Komunikace — takovy stav, kdy je osoba schopna se dorozumét
a porozumét, a to jak mluvenou srozumitelnou feci, tak i psanou zpravou,
dale porozumét vSeobecné pouzivanym zdkladnim obrazovym symbolim
nebo zvukovym signaliim a pouzivat bézné komunikacéni prostiedky.
Stravovani — stav, kdy je osoba schopna si ke konzumaci zvolit hotovy
napoj a potraviny, napoj nalit, stravu nakréjet, naservirovat, sama se najist
a napit, pfipadné dodrzovat stanoveny dietni rezim.

Oblékani a obouvani — stav, kdy osoba je schopna si zvolit obleeni a obuv
vhodnou vzhledem k okolnostem, sama se oblékat, svlékat, obouvat
a zouvat, stejn¢ tak jako manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim

rezimem.

103 Zakon ¢.

108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, § 9 odst. 1.
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f) Télesna hygiena — stav, kdy je osoba schopna pouzivat hygienicka zatizeni,
myt se a osuSit si jednotlivé Casti téla, Cesat se, holit se, provadet ustni
a celkovou hygienu.

g) Vykon fyziologické potieby — stav, kdy je osoba schopna sama a vcas
pouzivat toaletu, vyprazdnit se, provést oCistu a pouzivat hygienické
pomiicky.

h) Péce o zdravi — stav, kdy je osoba schopna dodrzovat provadét urcena
lécebnd a oSetfovatelska opatieni, dodrZzovat stanoveny lécebny rezim
a pouzivat urcené¢ 1éky a/nebo pomticky.

1) Osobni aktivity — stav, kdy je osoba schopna vytvaret si vztahy s jinymi
osobami, stanovit si denni program a dodrzet jej, vykondvat osobni aktivity,
které jsou obvyklé véku osoby a prostfedi, ve kterém se pohybuje, jako
napiiklad vzd€lavani, zaméstnani, vyfizovani svych zalezitosti a aktivity
ve volném case.

j) Péce o domacnost — stav, kdy je osoba v rdmci svych osobnich piijmil
a pfijml domdacnosti nakladat s penézi, obstarat bézny nakup, ovladat bézné
spottebice a ovladat topeni, uvafit si teplé jidlo a pripravit napoj, vykonavat
bézné domaci prace, udrzovat porddek a manipulovat s pfedméty beézné
denni potieby.”

Schopnost zvladat zékladni Zivotni potfeby se hodnoti podle funkéniho dopadu
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu. Pro uznéni zavislosti v pfislusné zakladni
zivotni potiebé musi existovat pficinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti,
a to z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, a pozbytim schopnosti

zvladat zakladni Zivotni potfebu v pfijatelném standardu.'®

Funkéni  schopnost
se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potenciali a kompetenci posuzované osoby,
ato s vyuzitim bézné¢ dostupnych pomitcek, prostiedki a predméti denni potieby
nebo vybaveni v domacnosti, vetfejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického
prostfedku. Specifikace zplsobu posuzovani schopnosti zvladat zékladni Zivotni

potteby se autorka vénuje v kapitole 3.1.5.

Pfed 1.1.2012 bylo hodnoceni odlisné — hodnotilo se 36 tkonii péce o vlastni

104 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji n€ktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach,
ptiloha ¢. 1.

105 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 9 odst. 4 a odst. 5.
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osobu a sobéstacnosti. Klasifikace zakladnich zivotnich potieb vychazi z mezinarodni

klasifikace funk&nich schopnosti, disability a zdravi.'®

3.1.2 Stanoveni vySe prispévku na péci

Pfi uréovani vyse ptispévku na péci, zdkon rozliSuje dvé skupiny opravnénych
osob, a to mladSich 18 let a starSich 18 let. VySe piispévku je pro tyto skupiny rozdilna.
Piesné vymezeni je uréena v § 11 zakona o socidlnich sluzbach nasledovne¢:

U osob do 18 let ¢ini pfispévek za kalendaini mésic:

a) 3000 K¢ v pripadeé lehké zavislosti (1. stuper),

b) 6000 K¢ v pripade stredné tezkeé zavislosti (I1. stuper),

c¢) 9000 K¢ v pripade tezké zavislosti (I11. stuper),

d) 12000 K¢ v pripade uplné zavislosti (IV. stupen).

U osob starSich 18 let ¢ini pfispévek na péci za kalendaini mésic:

a) 800 K¢ v v pripade lehké zavislosti (1. stupen),

b) 4000 K¢ v pripade stredné tezké zavislosti (I1. stupen),

c¢) 8000 K¢ v pripade tezké zavislosti (I11. stuperi),

d) 12000 K¢ v pripadé uplné zavislosti (IV. stuperi)."”

Zakon rozliSuje Ctyfi stupné zavislosti a to s ohledem na pocet zakladnich zivotnich
potteb, které neni zdravotné postizend osoba schopna zvlddat sama a pii kterych
tak vyzaduje pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

a) lehka zavislost, neboli 1. stupen, je stanoven v piipad¢, kdy osoba do 18 let
véku neni schopna zvladat tfi zdkladni zivotni potieby a potiebuje
tak kazdodenni mimotadnou péci jiné fyzické osoby. U osob starSich 18 let
veéku je I. stupen stanoven, pokud osoba nezvlada tfi nebo ctyfi zakladni
zivotni potfeby a vyzaduje tak kazdodenni péci, dohled nebo pomoc jiné
fyzické osoby.

b) stfedné tézka zavislost, neboli II. stupen, je stanoven u osob mladsich 18 let
véku, pokud nezvladaji Ctyfi nebo pét zdkladnich Zivotnich potieb
a vyzaduji kazdodenni péci jiné fyzické osoby. U osob starSich 18 let
je tento stupeini stanoven pokud nezvladaji pét nebo Sest zdkladnich zZivotnich

potieb a pottebuji kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

106 WHO, Mezinarodni klasifikace funk¢nich schopnosti, disability a zdravi: MKF, 2001.
107 Zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 11.
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c) tézka zavislost neboli, I11. stupen, je stanoven u osob mladsich 18 let véku,
pokud nezvladaji Sest nebo sedm zakladnich Zivotnich potieb a vyzaduji
tak kazdodenni mimotadnou péci jiné osoby. U osob starSich 18 let pokud
nejsou schopny zvlddat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potieb
a potfebuji kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

d) Uplna zavislost, neboli IV. stupen, je stanoven u osob mladSich 18 let véku,
pokud nezvladaji osm nebo devét zdkladnich zivotnich potfeb a vyzaduji
veku, pokud nejsou schopny zvladat devét nebo deset zdkladnich zivotnich
potieb a vyzaduji tak kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické
osoby.'®

Prispévek na péci mize byt v urcitych, zakonem stanovenych piipadech, zvysen
02000 K¢ za kalendaini mésic a to za podminek stanovenych v § 12'%. ZvySeni
prispévku na péci bylo zavedeno v souvislosti se zruSenim socidlniho piiplatku
a rodi¢ovského piispévku, ktery byl poskytovan zdravotné postizenym détem do 7 let
veéku v zakoné €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, ve znéni pozdéjsich predpist.

Stupen zavislosti posuzuje pfislusnd okresni sprava socidlniho zabezpeceni
na zdkladé pisemné zadosti Ufadu prace. Pii posuzovani zdravotniho stavu okresni
sprava socialniho zabezpeceni vychazi ze zdravotniho stavu posuzované osoby
dle zdravotni dokumentace praktického Iékate, z vysledku socidlniho Setfeni

a z vysledku vySetieni posuzujiciho 1ékate.

3.1.3 Narok na prispévek a jeho vyplatu

Narok na  pfispévek  vznikd dnem  splnéni podminek  uvedenych
v ustanoveni § 7a § 8 zdkona o socidlnich sluzbach a poddnim Zadosti o pfiznéni
ptispévku. Piijemcem piispévku je bud’ opravnénd osoba, nebo ve zvlastnich piipadech,
jeji zékonny zastupce ¢i jind fyzicka osoba, které byla nezletild opravnéna osoba
svéfena do pée na zakladé rozhodnuti pfislusného organu.'’ Pokud opravnéna osoba
nebo jiny piijemce nemiize piispévek pfijimat nebo jej nevyuziva, ptipadné jej vyuzivat

nemuze, ustanovi Krajska pobocka Utadu prace zvlastniho piijemce piispévku, ktery

108 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 8.
109 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 12.
110 Zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 19.
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je vSak povinen pouzivat piispévek ve prospéch opravnéné osoby. Je nutny i souhlas
opravnéné osoby. Zanik naroku na pfispévek je stanoven na uplynuti jednoho roku
ode dne, od kter¢ho cely ptispévek nebo jeho Cast néalezi. Tato lhita nebézi v dobé,
kdy je o ptispévku vedeno fizeni.'"' Stejné jako piispévek na mobilitu, ani ptispévek
na péfi se nevyplaci v pripadech, kdy opravnénd osoba byla po cely mésic

hospitalizovéana.'"?

Hospitalizaci je nutno pisemné ohlasit ptislusné krajské pobocce
Utadu prace ve lhiité do osmi dnii ode dne, kdy doslo k hospitalizaci. Stejné podminky
plati i pro propusténi z hospitalizace. Pfispévek je vyplacen na mési¢ni bazi krajskou

pobockou Utadu prace.'"

3.1.4 Rizeni o pFispévku

Rizeni o pfiznani p¥ispévku je mozné zah4jit bud’ na zakladé zadosti, nebo z moci
Gifedni. Zadost se podava na tiskopisu piedepsaném ministerstvem. Z moci ufedni
se fizeni zahajuje tehdy, pokud osoba neni vzhledem ke svému zdravotnimu stavu
schopna jednat samostatné a nema zastupce.'* NaleZitosti zadosti o ptispévek na péci
jsou stanoveny ve spravnim fadu a dale musi obsahovat i informace o fyzické
nebo pravnické osoby, kterd bude pomoc poskytovat, rozsah této poskytované pomoci
a pisemny souhlas s poskytovanim pomoci. Déle je nutné ur€it, jakym zpiisobem bude
prispévek vyplacen a téz dolozit doklad o vysSi pfijmu opravnéné osoby a spole¢né
posuzovanych osob v rozhodném obdobi v ptipadech, kdy ma byt piispévek zvysen.'”

Sougasti fizeni o piispévku je socialni Setfeni, které provadi krajska pobocka Utadu
prace pro ucely posuzovani stupné zavislosti. Socidlni Setieni je podrobnéji popsano
v kapitole 3.1.5.

Jako hlavni problematicky faktor fizeni o pfispévku na péci autorka vidi celkovou
dobu trvani fizeni. Autorka se bézné setkava s piipady, kdy vytizeni pfispévku na péci
trva déle nez pul roku. Rizeni viak mize trvat jesté déle v piipadé, kdy se proti
rozhodnuti zadatel odvolava, a to napiiklad z diivodu nespravné posouzeného stupné

zavislosti. Je nutné si uvédomit, ze béhem této doby tak zadatel tento piispévek

111 Zakon €. 108/2006 Sb.,o0 socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisd, § 15.

112 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 14a odst. 1.
113 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 18 odst. 1 a 2.
114 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 23 odst. 1.
115 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 24.
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nepobird, coz je pro zdravotné postizenou osobu pomérn¢ silny zasah do jeho Zivota.
Pfispévek je pak sice vyplacen zpétné, a to od data podani zadosti''®, ale to nic neméni
na faktu, ze do t¢ doby, nez je zadost vyfizena, je Zadatel bez penéz, které nutné
pottebuje. Vysledkem tak je, ze zadatel je de facto stditem donucen se vzdat svych prav
a v takovych pfipadech se neodvolavat, jelikoz vyfizovani odvolani mtze cely proces
opétovné prodlouzit, coz v konecném dusledku mtize byt pro Zadatele z finan¢niho
hlediska existen¢ni problém. V piipadech, kde se vyfizovani ptispévku na péci protdhne
na dobu delsi, nez dva mésice, by dle nazoru autorky bylo vhodné, aby byla Zadatelim

poskytovana zaloha na pfispeévek.

3.1.5 Socidlni Setfeni pro ucely davek podminénych nepiiznivym zdravotnim
stavem — prispévek na péci

Cilem socialniho Setfeni je =ziskdni informaci o Zivotni situaci Zadatele
a to v jeho pfirozeném prostiedi. Socialni pracovnici by v jeho pribéhu méli zjistit,
zda se zadatel skutecné nachazi v takovych podminkach, které by ho opraviiovaly nejen
k naroku na davku v piislusné vysi. V ramci socialniho Setfeni by tedy socialni
pracovnik mél zjistit, jakym zplsobem a v jakém rozsahu dopadéd zdravotni postiZzeni
na zadatele a jak ovliviiuje jeho celkové fungovani ve spole¢nosti. Uéelem socilniho
Setieni tak je zjisténi, v jakych Zivotnich, socidlnich a materidlnich podminkach zadatel
skute¢né zije.'"” Socidlni Setfeni se provadi nejen pro ucely pfiznani davky pispévku
na péci, ale také pro ucely pfiznadni davek pomoci v hmotné nouzi nebo ptispeévku
na zvlastni pomucku. Tato kapitola bude zaméfena na strucnou charakteristiku
socialniho Setfeni pro pfiznani pfispévku na péci, pfiCemz stru¢nd charakteristika
socidlniho Setfeni v pripadech urCeni naroku na pfispévek na zvlastni pomicku
je uvedena v kapitole 2.2.4.

Mezi hlavni povinnosti socidlniho pracovnika tak patii shromazd’ovani a ovétovani
informaci a komplexni pfistup k situaci, ve které se zadatel a jeho rodina nachazi.
Socialni pracovnik pfi socidlnim Setfeni u Zadatele zjistuje hlavné informace o vlastni
sobéstacnosti a také potfebnou miru pomoci, kterd mu musi byt poskytnuta v jeho

pfirozeném socialnim prostfedi. Tim se rozumi hlavné rodina, domécnost, piipadné

116 V ptipadé, kdy se prispévek vyplaci poprvé, jinak vyplaty navazuji.
117 Normativni instrukce &. 5/2015 MPSV CR, kapitola II. Charakteristika socialniho $etieni a nezbytna

ptiprava.
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misto, kde zadatel pracuje nebo se vzdélava a kde vykonava bézné socidlni aktivity.
Krom¢ toho se zkoumaji i podptirné vztahy, kdy Zadatel potiebuje pomoc nejen od osob
blizkych, alei dalSich osob, tedy vzdélavaci instituce, zaméstnavatele, poskytovatele
socialnich sluzeb, asistenta socidlni péce a dalSich. Socidlni pracovnik zkouma taktéz
poméry majetkové, a to pro ucely ovéfeni skuteCnosti uvedenych v zadosti spolu
s celkovym vyhodnocenim situace Zzadatele, coz je pro pfiznani piispevku klicové.
Ekonomicka situace Zadatele se ale pro tcely ptiznani ptispévku na péci zkouma pouze
z okrajového hlediska (majetkovd a piijmova situace se podrobné v tomto ptipadé
nezjistuje) a otazky z oblasti ekonomické situace zadatele by tak mély byt pouze obecné
povahy s cilem poskytnuti pfipadné vétsi pomoci tehdy, pokud by se Zadatel nachézel
v obtizné situaci. Se souhlasem Zadatele je mozné ziskané informace o jeho situaci
pouzit pro individualni pldnovani pomoci. To, ze socidlni Setfeni probihd v pfirozeném
socialnim prostfedi zadatele, tedy v rodin¢, ma podpofit i soucinnost clenii rodiny,
€0Z ma zaroven 1 napomoci pfipadnému zjisténi problémi v socidlnim fungovani rodiny
a tedy 1 zprostfedkovani kvalifikované pomoci.

Socialni Setfeni probihda obvykle v ohldSeném terminu a v dobé respektujici lhity
dané spravnim fadem.'"® P¥i planovani socialniho Setfeni je nutné brat v tivahu i rodinné
poméry zadatele, a to hlavné¢ z divodu mozné nutnosti piitomnosti dalSich osob,
jako napftiklad rodinnych piislusnikli, a téZ zdravotni stav osoby. To se tyka hlavné
takovych zdravotnich postizeni, kdy zadatel potiebuje tlumocnika, kterého
ma v takovych ptipadech socidlni pracovnik povinnost zajistit, nebo pokud je Zadatelem
osoba s dusevnim onemocnénim nebo jinou poruchou v kognitivni ¢i percepcni oblasti,
kdy je k socidlnimu Setfeni tieba ptizvat osobu blizkou, ¢i jinou pecujici osobu, ktera
je v zadosti uvedena jako poskytovatel pomoci, a to z divodu, ze osoba, ktera je zadateli
znama, napomaha snizeni stresu z neznamé situace a prichodu nové osoby a tedy
1 snizuje riziko moznosti nepiedvidané reakce zadatele. Délka socidlniho Setfeni
by méla byt v rozmezi mezi 105-250 minut.'"” V piipadé, Zze by tato doba nestacila,
je tfeba uskute¢nit dopliujici Setfeni v jiném terminu. Socidlni pracovnik by mél
uplatiiovat individualni pfistup a mél brat ohled na zdravotni a jiny stav zadatele, jako

naptiklad jeho schopnost se soustiedit ¢i inavu. V takovych piipadech je také nutné

118 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.
119 Doporucena délka stanovena vyhlaskou €. 332/2013 Sb., o vzoru Standardizovaného zdznamu

socialniho pracovnika.
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realizovat dopliujici Setieni.
Pribéh socialniho Setfeni vCetn¢ navodnych otdzek, které maji pomoci v hodnoceni
stavu a podminek zadatele, jsou uvedeny podrobné v ¢asti III. normativnich instrukci
¢. 5/2015 Ministerstva prace a socialnich véci. Socialni Setfeni se sklada ze dvou
hlavnich casti — rozhovoru a prohlidky pfirozeného socidlniho prostfedi Zadatele,
tedy bytu, domu nebo zafizeni socidlnich sluzeb. Socidlni pracovnik by se m¢l
legitimovat, uvést diivod své navstévy a ujistit se o souhlasu vSech zicastnénych osob.
Nasledovat by mél rozhovor, a to jak se zadatelem, tak s dalSimi pfitomnymi osobami.
Pribéh rozhovoru by mél byt zaznamendn formou pozndmek, o ¢emz musi byt ptitomné
osoby informovany. Socialni pracovnik vede rozhovor pfimo s Zadatelem, v ptipade
nezletilych osob ¢i osob s omezenou zplsobilosti k pravnim Ukonim ¢i jinak
indisponovanych zadateli vede rozhovor se zdkonnym zastupcem, ¢i jinou osobou,
které byl zadatel svéfen do péce. Prohlidka bydlist¢ zadatele jako jeho pfirozeného
socidlniho prostiedi probihd v rozsahu nezbytném pro pfiznani pfispévku na péci.
Zadatel nebo jina osoba by mély byt socidlnimu pracovnikovi napomocni a poskytnout
doplnujici vysvétleni, tedy napiiklad kdo vyuzivé jaké mistnosti, a tak dale. Rozhovor
by mél byt orientovan i na zjisténi poteb v jinych mistech, které patii do prirozeného
socidlniho prostfedi zadatele, mezi které se fadi 1 misto vykonu zaméstnani, Skola
a dal3i a na zji$téni miry samostatnosti v té€chto mistech. O probéhlém socialnim Setfeni
zpracuje socidlni pracovnik zdznam, ktery musi obsahovat informace ohledné
schopnosti samostatného zivota zadatele v jeho pfirozeném socialnim prostiedi, popisu
jeho aktudlni situace a potieb. Situace a potieby Zadatele jsou popsany v nasledujicich
sedmi bodech:

a) péce o vlastni osobu,

b) vydélecna Cinnost / Skolni povinnosti,

¢) rodinné vztahy,

d) socialni vztahovy rdmec,

¢) domacnost,

f) prostiedi,

g) zavér.'*

Vyse zminénych sedm bodii musi pokryvat celou oblast deseti zdkladnich zivotnich

120 Normativni instrukce MPSV CR &.5/2015, &4st 3. Obsah zdznamu ze socialniho etieni v fizeni
o ptispevku na péci.
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potteb stanovenych v § 9 zdkona ¢. 108/2006 Sb. Jednotlivé zakladni Zivotni potieby
a okruh schopnosti, které se v jejich rdmci hodnoti, jsou popsany nize.

Posuzovani prvniho bodu, tedy schopnost péce o vlastni osobu a pfipadnd mira
potitebné podpory se hodnoti podle nasledujicich kritérii. Popisuje se, zda zadatel:

a) je schopen dojit oteviit dvefe bytu nebo domu, vzdalenost, kterou
je schopen ujit a v jakém Case,

b) je orientovany v misté a Case, rozumi psanému a mluvenému slovu, chépe
spojitosti, je schopen komunikace obvyklymi zplsoby (slovné, pisemné,
telefonicky) nebo zda mé specifické komunikacni potteby (pokud ano, tak
jaké pouziva zpusoby komunikace s okolim), zda je schopen orientace
v byté nebo domé nebo v mistech, kde denné pobyva ¢i kam dojizdi a zda
poznava jiné osoby,

¢) provadi osobni hygienu sim nebo potiebuje pomoc, pricemz je sam schopen
dojit do koupeny, a na toaletu nebo nikoliv, pfipadnou nutnost pouziti
inkontinen¢nich pomitcek, zkoumd se 1 mira pfizptisobeni koupelny
a toalety potiebam Zzadatele (madla, seddk na toaletu a dalsi), v ptipade,
ze Zadatel potiebuje pomoci, zjistuje se kdo a jakym zptisobem poméha,

d) je schopen popsat svilj denni rezim a jak ho popisuje, zda chape potiebu
jidla a piti a zarovei zda je schopen dodrzovat sdm pitny rezim,

e) zvlada se sdm stravovat a jidlo si sdm pfipravit a jakym zpisobem, pokud
ne, tak kdo mu pomaha,

f) zvlada se obléci a obout a dal$i zachdzeni s obleCenim a obuvi — tedy
zda je schopen jeho udrzby, prani, zehleni, ulozeni atd.,

g) pouziva kompenzacni pomiicky (vozik, berle, sluchadlo, bryle apod.) a jak,

h) je schopen si pfipravit a uzivat sam medikamenty, které ma ptredepsané
v ramci lécebného rezimu a jak je schopen tento rezim dodrzovat,

1) je schopen samostatného pohybu v pfirozeném prostiedi a jakym zplisobem
se takto pohybuje (s pomoci madel, chiizi kolem nabytku, atp.).'*!

V ramci vSech téchto bodi je nutné specifikovat také miru a zptisob pomoci, které
zadatel pii zvladani téchto ukonl vyzaduje. Tedy zda zadatel zvladne Cinnost sam,

pod dozorem nebo s podporou (v takovych pfipadech je nutnd specifikace).

121 Normativni instrukce MPSV CR ¢&.5/2015, Popis situace a potiebné podpory zadatele, bod A) péce

o vlastni osobu .
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Ke spravnému posouzeni je potieba i identifikace moznosti, zda by zadatel byl schopen
po vhodném nacviku zvladnout dany ukon sdm. Hodnoti se 1 doba, jakou zadateli trva
vykonani jednotlivych ¢innosti.

Pti hodnoceni druhého bodu, tedy vydéle¢na ¢innost / Skolni povinnosti se hodnoti
zapojeni zadatele do pracovni ¢innosti nebo studia. Posuzuje se tedy, zda zadatel:

a) dochazi do zaméstnani, pfipadnd vzdalenost od bydlist¢ a nutnost
doprovodu,

b) mé vyhovujici pracovni podminky, pfipadné bariéry, schopnosti kontaktu
se spolupracovniky a zapojeni do pracovniho tymu,

¢) ma upraveny pracovni prostor s ohledem na jeho zdravotni postizeni,

d) je schopen vyuzivat MHD nebo vyuziva vlastni vozidlo ¢i jaké jiné zptsoby
dopravy vyuziva,

e) navstévuje Skolu a pokud ano, tak jaky typ a jakou ma potiebu pomoci
s dopravou nebo doprovodem,

f) pobira socidlni davky a pokud ano, tak jaké.'*

V tomto bod¢ je tedy nutné rozliSit, zda je Zzadatelem studujici nebo pracujici
osoba, pfipadné dit¢ v predskolnim véku. Pokud se jednd o dité, hodnoti se typ
predskolniho zafizeni, jaké dit€ navstévuje a jakym zpisobem piedSkolni ptiprava
probihd. At uz se jednd o studujiciho nebo pracujiciho Zadatele, vzdy je nutné zkoumat
podminky, které na daném misté ma a opétovné i miru a zplisob pomoci dalSich osob,
at’ uz s dopravou nebo piimo na miste.

Tteti bod hodnoti rodinné vztahy, ve kterych zadatel zije. Hlavné se jedné o vztahy
mezi partnery, mezi rodi¢i a détmi 1 mezi sourozenci. Zde se popisuje, zda Zadatel:

a) komunikuje s rodinnymi pfislusniky, jak Casto s nimi komunikuje a jakym
zpusobem,

b) ma néjakou vyznamnou historii rodinnych vztahii,

c) mé obvykly zplisob fungovani a komunikace rodiny v minulosti, pfi¢emz
se provede porovnani s aktualni situaci,

d) zije v n&jakém partnerském nebo manzelském vztahu a zakladni
charakteristika tohoto vztahu,

e) udrzuje kontakty s ¢leny rodiny a jakym zptsobem,

122 Normativni instrukce MPSV CR ¢&.5/2015, Popis situace a potiebné podpory zadatele, bod B)

Vydéle¢na ¢innost/Skolni povinnosti.
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f) nékoho z rodiny preferuje a pro¢.'*

Ctvrtym bodem jsou vztahy mimo rodinu, tedy socialni vztahovy ramec. Jedna
se tedy o vztahy pratelské, zplisob traveni volného €asu, socidlni aktivity zZadatele. Bere
se ohled na individualni okolnosti pfipadu. V tomto bod¢ se popisuje, zda:

a) ma zadatel kontakt s jinymi osobami nez s rodinnymi pfislusniky,

b) mé zadatel mimo rodinu néjakou osobu, ktera je jeho oporou a v jakych
oblastech mu ¢lenové rodiny a dal$i blizké osoby poskytuji podporu
a zazemi,

c) zadatel preferuje jiné osoby pied rodinnymi ptislusniky a proc,

d) zadatel travi cCas s jinymi osobami (a jakym zplisobem, zohlednuje
se 1 pfimétenost k véku),

e) se zadatel zapojuje do volnocasovych aktivit a zda u toho vyzaduje
doprovod,

f) zdravi a bezpecnost, napiiklad:

1) v minulosti zadatel d¢€lal véci, které mohly poskodit jeho nebo jiné lidi
¢i véci, a které lidé v jeho okoli vnimali jako poskozujici,

2) nékteré véci, které zadatel déla, povazuji lidé za problematické
nebo ohrozujici,

3) md podporu, kterda mu pomahd obtizné situace zvladnout,
takZe neexistuje vazngjsi nebezpeci,

4) pozna, ze je v situaci, kdy mize byt zranén nebo kdy muze ublizit
ostatnim lidem,

5) je schopen si zajistit osobni bezpeci.

g) je zadatel zapojen do komunity, tedy zda potiebuje nékoho, kdo mu pomaha
vytvorit kontakty s lidmi v misté, kde Zije, protoze ma potize vytvofit
si pratele nebo se citi osamély.'**

Paty bod se tyka domécnosti a popisuje se situace zadatele pii uspokojovani
zakladnich zivotnich potfeb pfi standardnim zajiStovani chodu domécnosti,

tedy zda zadatel:

123 Normativni instrukce MPSV CR ¢.5/2015. Popis situace a potiebné podpory Zadatele, bod C)
Rodinné vztahy.
124 Normativni instrukce MPSV CR &.5/2015. Popis situace a potiebné podpory zadatele, bod D)

Socidlni vztahovy ramec.
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dokaze manipulovat s predméty denni potieby a jakym zptisobem,

umi nakladat a ptfipadné i jak naklada s vlastnimi penézi,

vykonavé bézné domaci prace a jakym zplsobem,

je schopen si sam pfipravit teplé jidlo a napoj,

umi ovladat bézné domaci spotiebice a pokud ano, tak jakym zplisobem
(pracka, sporak, TV, radio, telefon atp.),

je schopen rozeznat osobni teritorium a zvladne tak uklid vlastniho pokoje,

zda se stara i o ostatni prostory atd.'”

Pfi popisu téchto tkonl je nutné popsat i zplsob, jakym zadatel dané ukony

provadi a jaky je vysledek — tedy zda dosahuje bézného a ptijatelného standardu.

V Sestém bodé se popisuje stav bydleni a to véetné vybavenosti pomuickami,

bezbariérovost prostfedi, a to nejen v misté bydlisté, ale i v okoli. Cilem je seznamit

se s moznostmi samostatné existence zadatele v SirSim pfirozeném socialnim prostiedi

a ptipadné formami pomoci, jaké zadatel pii zvladani ukonti, jako je naptiklad nakup

potravin, potiebuje. Popisuje se:

a)
b)

g)
h)

jaky je ptichod do objektu, kde se domacnost nachazi,

vlastni vstup do domadcnosti (jako naptiklad pocet schodl, patro domu,
je - lik dispozici vytah, bezbariérovy vstup vcéetné komplexniho popisu
obyvaného prostoru),

ptistupnost koupelny (zda je v patte, ptfipadné venkovni atp.),

popis nepiiznivych faktori prostiedi (prach, hluk, nedostate¢né osvétleni,
nevhodna teplota, vlhkost atd.),

Cistota prostiedi,

zda prostiedi, ve kterém zadatel Zije, by mohlo mit vliv na jeho zdravotni
stav,

dostupnost zdravotni péce (vzdalenosti, zptusob dojizdeéni atp.),

vzdalenost obchodil (zplisob a Castost nakupovani pfedméti denni potieby

a potravin, zpiisob nakupovani vétsich nakupi, jako napiiklad nabytku).'*®

Kli¢ové pro posouzeni schopnosti a samostatnosti zadatele je tedy zjisténi ohledné

125 Normativni instrukce MPSV CR ¢.5/2015, Popis situace a potiebné podpory Zadatele, bod E)

Domacnost.

126 Normativni instrukce MPSV CR &.5/2015, Popis situace a potiebné podpory Zadatele, bod F)

Prostiedi.
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formy, frekvence a rozsahu poskytované péce. Osoba, ktera zadateli péci poskytuje,

musi k tomuto téz poskytnout vyjadieni. To je dilezité zejména proto, Ze pii jedné

navstévé nelze se stoprocentni jistotou zjistit, jaky je psychicky stav zadatele.

Po provedeném Setfeni socidlni pracovnik zpracuje zéavér, ktery obsahuje shrnuti

celkové situace zadatele a také rozsah a formu podpory, kterd musi byt zadateli

poskytovana a ktera ma byt zohlednéna pii posouzeni celkové zavislosti na pomoci jiné

osoby.

Piivodné, tedy pred novelou z roku 2012, se hodnotilo celkem 36 stanovenych

ukont, které¢ se délily do dvou skupin — ukony péCe o vlastni osobu a ukony

sobéstacnosti. Do kazdé skupiny patfilo 18 ukoni. Stupné rozliSeni zavislosti byly

tedy nasledujici:

a)

b)

d)

stupen I (lehka zévislost):

Osoba potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pfi vice nez 12 ukonech
péce o vlastni osobu a ukonech sobéstacnosti. U osoby do 18 let veéku
pii vice nez 5 ukonech péce o vlastni osobu a tikkonech sobéstacnosti.

stupen II (stfedné tézka zavislost):

Osoba potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pfi vice nez 18 ukonech
péce o vlastni osobu a ukonech sobéstacnosti. U osoby do 18 let véku
pti vice nez 10 tkonech péce o vlastni osobu a ikonech sobé&stacnosti,
stupen III (t€zk4 zavislost):

Osoba potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 24 ukonech
péce o vlastni osobu a ukonech sobéstacnosti. U osoby do 18 let veéku
pti vice nez 15 tkonech péce o vlastni osobu a ukonech sobéstacnosti,
stupen IV (Giplna zavislost):

Osoba potiebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 30 ukonech
péce o vlastni osobu a ukonech sobéstacnosti. U osoby do 18 let veéku

pii vice nez 20 tikonech péce o vlastni osobu a tkonech sobé&sta¢nosti.'*’

Ukony péée o vlastni osobu byly definovany jako kazdodenné se opakujici tikony,

které souvisely zejména se zajisténim stravy a s jejim piijimanim, osobni hygienou,

oblékanim a pohybem. Jednotlivé ukony byly specifikovany v pfiloze vyhlasky.'?®

127 KRALOVA, Jarmila a RAZOVA, Eva. Socidlni sluzby a prispévek na péci: komentdr, pravni
predpisy. 2008. Olomouc: ANAG, 2008. s. 17.

128 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbéch.
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Hodnoceni schopnosti zvladat nékteré ukony bylo provadéno skrze c¢innosti.
U jednotlivych ukonti byla uvedena i v€kova hranice, od které se pii hodnoceni
schopnosti zvladnout Ukon pfihlizelo k potfebé dohledu a pomoci, a to vzhledem

k tomu, ze do urc¢itého véku je nutnost dohledu a pomoci nutnd. V ramci ukonil péce

o vlastni osobu se hodnotilo nasledujici:
a) priprava stravy:
1) rozliseni jednotlivych druhii potravin a napojii,
2) vybeér napoji,
3) vyber jednoduchych hotovych potravin podle potieby a ucelu,
4) otevirani napojit a vybaleni potravin,
K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 5 let.
b) podavani a porcovani stravy:
1) podavani stravy v obvyklém dennim rezimu,
2) zpiisobilost dat stravu na talir nebo misku a jejich prenesent,
3) rozdeleni stravy na mensi kousky za pouzivani alespon [Zice,
4) michani a liti tekutin, uchopeni nadoby s ndapojem,
5) spolehlivé a bezpecné preneseni napoje, lahve, Salku nebo jiné nadoby,
K potrebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 3 let.
¢) prijimani stravy a dodrzovani pitného reZimu:
1) preneseni stravy k ustum alespon [Zici,
2) preneseni napoje k ustiim,
3) konzumace stravy a napoju zpiisobem obvyklym;
d) myti tela:
1) umyti rukou a obliceje,
2) utirani se;
K potrebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 3 let.
e) koupdni nebo sprchovani:
1) provedeni celkové hygieny vietne myti viasii,
2) péce o pokozku,
K potrebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 6 let véku.
f) péce o usta, viasy, nehty a holeni:
1) cisteni zubii nebo zubni proteézy,

2) Cesani viasii,
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3) cisteni nehtu, stiihani nebo opilovani nehtii,
4) holeni;
K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 3 let véku,
v bodech 2 az 4 u osob mladsich 7 let a v bodé 4 u osob mladsich 15 let.
g) wkon fyziologickeé potieby vietné hygieny:
1) regulace vyprazdnovani moce a stolice,
2) schopnost zaujmout vhodnou polohu pri vykonu fyziologické potieby,
3) zachdzeni s odévem pred vyprazdnenim a po vyprazdneéni,
4) provedeni ocisty po vykonani fyziologické potieby,
5) vyhledani toalety,
K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 3 let.
h) vstavani z lizka, uléhani a zmena poloh:
1) schopnost zménit polohu téla z lehu do sedu nebo do stoje a opacné,
pripadné s pridrzovanim nebo s oporou,
2) schopnost zménit polohu ze sedu do lehu,
3) schopnost zménit polohu z boku na bok,
i) sezeni a schopnosti vydrZet v poloze v sede:
1) dovednost vydrzet v poloze v sedé po dobu alespon 30 minut,
2) udrzeni polohy téla v pozadované poloze pri delsim sezeni;
j) stani a schopnost vydrzet stat:
1) stani, pFipadné s pridrzovanim nebo s oporou o kompenzacni pomiicku,
2) setrvani ve stoji, popripadé s pridrzovanim nebo s oporou po dobu
alespon 10 minut;
K potiebe pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 2 let v bode 2.
k) premistovani predmeétii denni potreby:
1) vykonavani koordinovanych cinnosti pri manipulaci s predméty,
2) schopnost rozliseni predmeétui,
3) schopnost uchopeni predmeétu rukou nebo obéma rukama,
4) zdvihnuti predmétu ze stolu a ze zemé,
5) schopnost preneseni predmétu z jednoho mista na druhé,
6) vyhledani predmetu;
K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich dvou let

vbodech 1,2 a4 az 6.
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)

chuize po rovineé:

1) chiize, pripadné s pouzitim kompenzacnich pomiicek krok za krokem,
2) chiize v byte,

3) chiize v bezprostrednim okoli bydliste,

4) udrzeni pozadovaného sméru chiize,

5) chiize okolo prekazek;

K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich dvou let.

m) chiize po schodech nahoru a dolii:

p)

1) chiize po schodech smérem nahoru a dolu, pripadné s pouzitim opory
o horni koncetiny nebo kompenzacni pomiicku,

K potrebé pomoci a dohledu se pri vykonu ukonu neprihlizelo u osob

mladsich 2 let veku.

vybér obleceni a rozpoznani jeho sprdavného vrstveni:

1) vybér obleceni odpovidajictho situaci, prostredi a klimatickym
podminkam,

2) rozeznani jednotlivych casti obleceni,

3) vrstveni obleceni ve spravném poradi;

K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob do 6 let véku.

oblékani, sviékani, obouvani a zouvani:

1) oblékani spodniho a vrchniho odévu na ruzné casti téla,

2) obuti vhodné obuvi,

3) svlékani odévu z horni a dolni casti téla,

4) zouvani;

K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob do 3 let véku.

orientace v prirozeném prostredi:

1) orientace v prostorach bytu, pripadné s pouzitim kompenzacni pomiicky,

2) orientace v okoli bydliste, pripadné i s pouzitim kompenzacni pomiicky,

3) poznavani blizkych osob,

4) opusteni bytu nebo zarizeni, ve kterém je osoba ubytovana,

5) rozlisovani zvuku a jejich sméru;

K potrebé dohledu a pomoci se neprihlizelo pri vykonu cinnosti uvedenych

v bodech 1, 2, 4 a 5, u osob mladsich 7 let v bodech 2, 4 a 5.

q) provedeni jednoduchého osetreni:
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1) osetreni kiize, pouziti nebo vyména ortopedické nebo kompenzacni
pomiicky ¢i jiného zdravotnického prostredku,
2) dodrzovani stanovené diety,
3) provadeni cviceni,
4) meéreni télesné teploty,
5) vyhledani nebo privolani pomoci;
K potrebe pomoci a dohledu se pri vykonu cinnosti uvedenych v tomto bodé
neprihlizelo u osob mladsich 7 let.
r) dodrzovani stanoveného lécebného rezimu:
1) dodrzovani pokynii danych oSetiujicim lékarem,
2) rozpoznani spravnych lékii a jejich priprava,
3) pravidelné uzivani lékui,
4) aplikace podkoznich injekct,
5) provadeni inhalaci a prevazu,
6) rehabilitace ¢i provadeni logopedickych cviceni;
K potrebeé pomoci a dohledu pvi vikonech se neprihlizelo u osob mladsich
7 let véku.'”

Druhou kategorii, ktera se hodnotila, byly tkony sobéstacnosti. V jejim réamci
se zkoumaly schopnosti osoby ucastnit se socidlniho Zivota. Hodnoceni se provadélo
na stejném principu jako u piedchozi kategorie, tedy pomoci ¢innosti. V ramci tkont
sob&sta¢nosti se hodnotily tyto ¢innosti'*’:

a) komunikace slovni, pisemnda a neverbalni:
1) prijimani a vytvareni smysluplnych mluvenych zprav a srozumitelné reci
s pouzitim kompenzacnich pomiicek (jako napriklad naslouchadel),
2) prijimani a vytvareni smysluplnych pisemnych zprav, popripadé
s pouzitim kompenzacni pomucky (jako napriklad bryli),
3) pochopeni vyznamu a obsahu prijimanych a sdélovanych informaci
a zprav,

4) komunikace prostrednictvim gest a zvukii;

129 KRALOVA, Jarmila a RAZOVA, Eva. Socidlni sluzby a prispévek na péci: komentdr, pravni
predpisy. 2008. Olomouc: ANAG, 2008. s. 18-21. Ukony péée o vlastni osobu.

130 KRALOVA, Jarmila a RAZOVA, Eva. Socidlni sluzby a prispévek na péci: komentdr, pravni
predpisy. 2008. Olomouc: ANAG, 2008. s. 21.
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b)

d)

K potirebé pomoci a dohledu pri cinnostech uvedenych v bodech
1 az 3 se neprihlizi u osob mladsich 2 let, u osob do 8 let veku
se neprihlizi k potiebé pomoci a dohledu v bode 2.

orientace vuci jinym fyzickym osobam, v case a mimo prirozené prostiedi:

1) rozliSovani osob znamych a osob cizich,

2) znalost hodin,

3) rozliseni denni doby,

4) orientovani se v misté bydliste, prostredi skoly nebo jiného skolského
zarizeni nebo zaméstnani,

5) dosazeni cile své cesty,

6) rozliseni zvuki mimo prirozené prostiedi;
K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 3 let
pri vykonu cinnosti, u osob mladsich 7 let jen v bodech 2, 4 az 6.

nakladani s penezi nebo jinymi cennostmi.:

1) znalost hodnoty penez,

2) rozpoznani jednotlivych bankovek a minci,

3) rozliseni hodnoty véci,
K potrebé pomoci a dohledu pri ukonu se neprihlizi u osob mladsich
7 let.

obstaravani osobnich zaleZitosti:

1) styk a jednani se Skolou nebo Skolskym zarizenim a zdajmovymi
organizacemi,

2) jednani se zaméstnavatelem, organy verejné moci, zdravotnickymi
zarizenimi, bankou atp.,

3) obstarani si potiebnych sluzeb,

4) rozliseni a vyplnéni dokumentui a tiskopisii;
K potiebé pomoci a dohledu pri ukonech se neprihlizelo u osob
mladsich 7 let véku, v bodech 2 az 4 pak u osob mladsich 15 let veku.

Usporadani casu a planovani Zivota:

1) dodrzovani denniho a nocniho rezZimu,

2) planovani a usporadani osobnich aktivit béehem dne a béhem tydne,

3) rozdéleni casu na pracovni a domdci aktivity a na volny cas.

K potrebé pomoci a dohledu pri ukonu se neprihlizelo u osob mladsich
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D

g

h)

J)

3 let, u osob mladsich 7 let véku se neprihlizelo v bodech 2 a 3.

zapojeni do sociadlnich aktivit odpovidajicich véku posuzované osoby:

1) predskolni vzdélavani a vychova, Skolni vzdélavani a vychova, ziskavani
novych dovednosti,

2) aktivity podle zajmui a mistnich moznosti, zejména hry, sport, kultura
a rekreace,

3) vstupovani do vztahii s jinymi osobami a udrzovani téchto vztahu podle
osobnich potreb a zajmii;

K potrebé pomoci a dohledu pri vykonu cinnosti se neprihlizi u osob
do 3 let veku.

Obstaravani si potravin a béznych predmétii denni potreby (nakupovani):

1) planovani nakupu,

2) vyhledani prislusného obchodu,

3) vyber zboZzi,

4) zaplaceni nakupu,

5) prineseni bézného nakupu,

6) ulozeni ndkupu,

K potrebé pomoci a dohledu pri ukonu se neprihlizi u osob do 7 let veku.

Vareni a ohrivani jednoduchého jidla:

1) sestaveni planu jidla,

2) ocisténi a nakrajeni potrebnych surovin,

3) davkovani surovin a prisad,

4) vlastni priprava jednoduchého teplého jidla s malym poctem surovin
a prisad, na jehoZz upravu jsou potiebné jednoduché postupy za pouziti
spotrebice,

5) ohrivani jednoduchého jidla,

K potiebé pomoci a dohledu pri ukonu se neprihlizelo u osob mladsich 7 let,

u osob mladsich 15 let se neprihlizi v bodech 1 az 4.

myti nadobi:

1) umyti a osuSeni nadobi,

2) ulozeni pouzitého nadobi na vyhrazené misto;

K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizi u osob mladsich 10 let.

beézny uklid v domacnosti:

59



1) mechanickda nebo pristrojova sucha a mokra ocista povrchii, nabytku
a podlahy v byteé;

K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizi u osob mladsich 12 let.

k) péce o pradlo:

1) roztrideni pradla na cisté a Spinave,
2) skladani pradia,
3) uklddani pradla na vyhrazené misto;

K potrebé pomoci a dozoru pri ukonu se neprihlizi u osob mladsich 12 let.

) prepirani drobného pradia:

1) rozliseni jednotlivych druhii pradla,

2) prani drobného pradla v ruce,

3) suseni prddla;

K potiebé pomoci a dohledu pri ukonu se neprihlizi u osob mladsich 10 let

veku.

m) péce o lizko:

p)

1) ustlani a rozestlani luzka,

2) vymeéna luzkovin;

K potiebe pomoci a dohledu se neprihlizelo u osob mladsich 7 let, v bode 2

se neprihlizelo u osob mladsich 15 let.

obsluha béznych domacich spotrebicii:

1) zapnuti a vypnuti béznych domacich spotrebicu, (jako napriklad televize,
lednicky a mikrovinné trouby),

2) telefonovani;

K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizi u osob mladsich 7 let.

manipulace s kohouty a vypinaci:

1) oviladani manipulace s kohouty a vypinaci a jejich rozliseni,

2) rucni  ovladani vodovodnich kohoutii nebo pakovych baterii
a elektrickych vypinacii;

K potrebé pomoci a dohledu se neprihlizi u osob mladsich 7 let.

manipulace se zamky, otevirani a zavirani oken a dveri:

1) zamykani a odemykani dveri,

2) ovladani klik, oteviracich a zaviracich mechanismit u oken;

K potrebé pomoci a dohledu se neprihlizi u osob do 7 let véku.
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q) udrzovani poradku v domdcnosti a nakladani s odpady:

1) udrzovani vybaveni domdcnosti v Cistote,

2) trident odpadii,

3) vyndseni odpadii na urcené misto;

K potiebé pomoci a dohledu pri ukonu se neprihlizi u osob mladsich 7 let.
r) dalsi jednoduché uikony spojené s chodem domdcnosti a jejim udrzovanim:

1) obsluha topeni,

2) prani a zehleni pradla;

K potiebé pomoci a dohledu se neprihlizi u osob mladsich 15 let.”’

Socialni Setfeni by mélo objektivné stanovit miru zavislosti, kterou ma zadatel
na pomoci jiné osoby. Zménu hodnoceni, kterd prob&hla novelou z roku 2012, v tomto
ohledu nepovazuji za pozitivni. Popsani a zpiisob hodnoceni se mi jevi jako podstatné
objektivngj$i pred novelou, jelikoz byl skute¢né¢ vazan pfimo na vykon cinnosti.
Dv¢ kategorie a pod né podiazené Cinnosti byly podstatné piehlednéjsi a ¢innosti byly
detailngji specifikovany, coz umoznovalo snadnéjsi ohodnoceni stupné zavislosti
pro socidlniho pracovnika. Zarovei to znamenalo i lep$i moZnost porozuméni
pro zadatele. Pfehlednost a systemati¢nost téchto bodt vidim jako jednu ze stézejnich
veci, které by mély byt v socidlnim Setfeni jasné dané, vzhledem k tomu, Ze toto mtize
vyrazné ovlivnit cely prib&h sociidlniho Setfeni — a to z divodu nejen lepSiho
porozuméni ze strany socialniho pracovnika, ale i Zadatele. Hodnoceni by pak nemélo
probihat na zakladé toho, zda se zadateli podafilo ukon provést jen jednou, coz mohla
byt v ten moment i ndhoda, ale m¢lo by se brat v potaz, zda je zadatel schopen ukon
zopakovat. Byt mélo dojit k zptfehlednéni hodnoticich kritérii, nedomnivam se,
ze k tomu v zavéru doslo. Na zékladé nejen osobnich zkuSenosti musim konstatovat,
ze socidlni Setfeni ma pomérné¢ velké mnozstvi nedostatkti, které mohou ve svém
vysledku velmi negativné ovliviiovat zivot zdravotné postizeného, vzhledem k tomu,
ze mize byt jeho zavislost nespravné ohodnocena, coz miize vést k ureni nespravné
vysi prispévku. Jako jeden z hlavnich problémi vnimdm v nedostateéné kvalifikaci
socialnich pracovnikii a z toho vyplyvajiciho nespravného usudku ohledn¢ schopnosti
zadatele. Vyjimkou nebyvaji situace, kdy 1ze mentalni zdravotni stav tézko odhadnout,

pokud Zadatele blize neznate a tim padem muze dochazet k dezinformaci socidlniho

131 KRALOVA, Jarmila a RAZOVA, Eva. Socidlni sluzby a prispévek na péci: komentdr, pravni
predpisy. 2008. Olomouc: ANAG, 2008. Prace, mzdy, pojisténi. s. 21-24. Ukony sobé&staénosti.
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pracovnika. Pfikladem muze byt fyzicky a mentalné postizeny zadatel, ktery je dotazan,
zda zvladne odemknout dvete klicem. Ten odpovi, Ze ano, jelikoZ se mu to v ten tyden
na ergoterapii povedlo, ale jiz se nebere v potaz, Ze to jsou specidlné upravené pomucky
na nacvik samostatnych dovednosti, a k situaci, kdy se to zadateli povedlo, doslo pouze
jednou. Stejné tak i v pripadech, kdy je zadatelem star$i osoba napiiklad trpici stafeckou
demenci, osoba, kterd prodélala mozkovou mrtvici a podobné, kdy odhadnuti vlastnich
schopnosti nebyva upln¢ presné. Tvrzeni, které je pak podano socidlnimu pracovnikovi
nemusi vibec odpovidat realité. Naptiklad zadatel tvrdi, Ze je schopen dojit do obchodu
a nakoupit potraviny, ovSem realita je takova, ze byt by po fyzické strance zvladl
do obchodu dojit, vysledek je takovy, ze nezvladne, protoze v mezicase zapomene, kam
Sel. V takovych ptipadech se domnivam, Ze by béhem socialniho Setfeni mélo dojit
1 k praktickému zkouSeni dovednosti, o kterych zadatel tvrdi, ze je zvladne, stejné¢ tak
jako by se me¢l klast vétsi diraz na vypoveéd pecujici osoby. Toto samoziejmé nelze
vztahovat na situace, kdy je zadatelem pouze télesné postizeny Clovek, kdy je schopnost
odhadu vlastni samostatnosti presnéjsi.

Jako kvalifikovany profesional by socialni pracovnik mél byt schopen,
a to at’ uz na zaklad¢ vlastniho pozorovani nebo rozhovoru s pecujici osobou, si vytvorit
usudek, jakym zptsobem socidlni Setieni povede a na které Casti bude prikladat vétsi
diraz. Vzhledem k tomu, Ze socidlni Setfeni probihd v pomérné kratkém casovém
useku, neni dle mého nézoru zcela mozné, aby vzdy doslo ke spradvnému ohodnoceni
zadatelova mentalniho stavu a tedy i ohodnoceni, do jaké miry sim zvladne ohodnotit
své vlastni schopnosti a tedy 1 miru samostatnosti. Jelikoz je ptispévek na péci asi
dostane, je pfipadné sniZeni stupné pomérné velkym zasahem do Zivota téchto osob.
Z téchto diivodti se domnivam, Zze by socialni Setfeni v podobnych piipadech mélo
probihat podrobnéji a mél by se klast vétsSi daraz na to, zda zadatel bude socialnimu
pracovnikovi schopen piedvést pii socidlnim Setfeni, byt’ by tak bylo nutno socialnimu
Setfeni samotnému vénovat vice ¢asu. Na druhé strané je pravdou, ze co se kvalifikace
socialniho pracovnika tyCe, je pro autorku na zékladé celoZivotnich osobnich
zkuSenosti tézko predstavitelné, ze by takovych znalosti bylo mozné dosahnout v ramci
bézného vzdelani nebo doplikovych Skoleni, které maji rozsah jen nckolika hodin
ro¢né. Pro zlepSeni tohoto a zkuSenosti by bylo vhodné, aby se socidlni pracovnici méli

moznost seznamit s raznymi individudlnimi druhy zdravotnich postizeni a mohli tedy
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v tomto ziskat vétsi praxi.
Dalsim, neopomenutelnym problémem socialniho Setfeni je extrémni zasah
do soukromi, které¢ v ném musi podstoupit nejen zdravotné postizend osoba, ale také jeji

osoby blizké.

3.1.6 Socialni pracovnik
Socialni pracovnik je osobou, ktera je samostatnym profesiondlem fidim

se etickym kodexem této profese, spoCivajici zejména v respektovani prav a potieb
takové osoby, kterd je jeho klientem a stejn¢ tak i poslani a hodnoty organizace,
pro kterou pracuje. Rozsah ¢innosti socialniho pracovnika je pomérné Siroky. Socialni
pracovnik provadi socidlni Seteni, zabezpecuje socidlni agendy véetné feseni socialné
pravnich problémtli v zafizenich poskytujicich sluzby socialni péce, socialné pravni
poradenstvi, analytickou, metodickou a koncepcni Cinnost v socidlni oblasti, odborné
¢innosti v zafizenich poskytujici sluzby socialni prevence, depistdzni cinnost,
poskytovani krizové pomoci, socialni poradenstvi a socialni rehabilitace, zjistuje
potieby obyvatel obce a kraje a koordinuje poskytovani socialnich sluzeb.'* Jelikoz
pti vykonu ¢innosti socidlni pracovnik zasahuje do Zivota klientl, je pro vykonavéni
této profese velmi dilezité dodrzovani institucionalniho ramce, ktery je definovan nejen
pravnim systémem, zaméstnavatelem, ale 1 profesnimi standardy. Predpoklady, které
je nutné pro vykon povolani socialniho pracovnika jsou nasledujici:

a) zpusobilost k pravnim ukoniim,

b) bezuhonnost,

c¢) zdravotni zpisobilost,

d) odborna zpusobilost.'*

Splnéni téchto bodi je specifikovano v zdkoné o socidlnich sluzbéch.

Za bezthonnou se povazuje osoba, kterd nebyla odsouzena pro umyslny trestny ¢in
ani pro trestny ¢in z nedbalosti, spachany v souvislosti s vykonavanim cinnosti
pii poskytovani socidlnich sluzeb nebo jinych obdobnych &innosti."** Zdravotni

zpusobilost se doklada lékafskym posudkem.'?® Za odbornou zpusobilost se povazuje

132 Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 109.

133 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, § 110 odst 1.
134 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich piedpist, § 110 odst. 2.
135 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, § 110 odst. 3.
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vys$i odborné vzdélani ziskané absolvovanim vzdélavaciho programu akreditovaného
podle $kolského zakona'® v oborech, které jsou zaméfeny na socidlni praci a socialni
pedagogiku, socialni pedagogiku, socidlni a humanitarni préci, socialni praci, socidlné
pravni ¢innost, charitni a socidlni ¢innost nebo vysokoskolské vzdélani ziskané studiem
v bakaldiském, magisterském nebo doktorském studijnim programu akreditovaném
podle zdkona o vysokych $kolach'’ zaméfeném na socialni praci, socidlni politiku,
socialni pedagogiku, socidlni péci, socidlni patologii, pravo nebo specialni

138

pedagogiku.'”® V ptipadé zdravotnickych zafizenich lazkové péce se za odbornou
zpusobilost povazuje i zptsobilost k vykonu zdravotnického povolani podle zakona
o nelékaiskych zdravotnickych povolanich."*® Pfi uznavani odborné kvalifikace statnich
ptislusnikl jinych clenskych stati Evropské unie se postupuje podle zdkona o uznavani
odborné kvalifikace.'*

Socialni pracovnik si je povinen kvalifikaci obnovovat, upevitovat a dopliovat
kvalifikaci v rozsahu nejméné 24 hodin za kalendaini rok. Dalsi vzdélavani je povinen
zajistit zaméstnavatel socidlniho pracovnika.'! Dalsi vzdélavani je uskute¢iiovano
nasledovné:

a) specializatnim vzdélavanim zajistovanym vysokymi Skolami a vySS$imi
odbornymi Skolami, které navazuje na odbornou zplsobilost ziskanou
k vykonu socialniho pracovnika,

b) ucasti v kurzech s akreditovanym programem,

¢) odbornymi stazemi,

d) tucasti na Skolnich akcich,

136 Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon), ve znéni zakona ¢. 383/2005 Sb.

137 Zékon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakontl (zakon o vysokych
Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist.

138 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, § 110 odst. 4 pism. b).

139 Zéakon ¢. 96/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani zptisobilosti k vykonu ¢innosti souvisejici
s poskytovanim zdravotni péce a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

140 Zakon ¢. 18/2004 Sb., o uznavani odborné kvalifikace a jiné zpusobilosti statnich piislusnika
Clenskych statti Evropské unie a o zméné nékterych zakont (zakon o uznavani odborné kvalifikace),
ve znéni pozd¢jsich piedpist.

141 Zakon ¢. 118/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdejsich predpist, § 111 odst 1.
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e) ucasti na konferencich.'*

Doplnujici vzdélavani je zvlasté pii vykonu povolani socialniho pracovnika velmi
potfebné, a to nejen z divodud, které jiz byly uvedeny vySe, ale také kvili Casto
se ménici legislativé. Dliraz by mél byt ale také kladen na praxi vzhledem k nutnosti
individualniho ptistupu ke zdravotné postizenym zadateltim, jelikoz prakticky neexistuji
dv¢ stejné zdravotné postizené osoby, byt’ by 1ékatsky posudek poukazoval na totoznost,

jejich mira chépani, komunikace i dovednosti se ¢asto velmi lisi.

3.1.7 Kontrola vyuzivani prispévku

Utad prace je povinen na zékladé zakona'*® provadét kontroly vyuzivani
ptfiznané¢ho piispévku. Kontroly, podobné jako socidlni Setieni, probihaji v misté
bydlisté opravnéné osoby. V jejim prubéhu je zkoumano, zda:

a) byl ptispevek vyuzit k zajisténi pomoci,

b) je pomoc poskytovana osobou blizkou, asistentem socialni péce,
poskytovatelem socialnich sluzeb, détskym domovem nebo specidlnim
luzkovym zatizenim hospicového typu,

c) je pomoc poskytovana osobné tou osobou, kterd byla uvedena v zadosti
o ptispévek, ptipadné jinak ohlaSena,

d) poskytovana pomoc zplusobem a rozsahem odpovida stupni zavislosti
stanovenému v posouzeni okresni spravou socialniho zabezpeceni,

e) je osoba poskytujici pomoc zdravotné zpusobila (kontroluje se, pokud
je pomoc poskytovana osobou blizkou nebo asistentem socidlni péce),
pficemz za zdravotné nezpusobilou se nepovazuje osoba, kterd ma sama
narok na pfispévek na péci (v takovych piipadech je nutné Ié¢karskym
posudkem dolozit, Ze k poskytovani takové pomoci, kterou opravnéna osoba
potiebuje, zptisobild),

f) v pripadech, kdy je pomoc =zajistovana prostiednictvim poskytovatele
socialnich sluzeb, je kontrolovano, zda byla s timto poskytovatele uzaviena
smlouva o poskytovani socialnich sluzeb.

Kontrolovani nejsou vSichni piijemci pfispévku na péfi — kontrola probiha

v namatkou urcenych ptipadech nebo tehdy, pokud existuje divodné podezieni

142 Zéakon €. 118/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpist, § 111 odst. 2.
143 Zakon ¢.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, § 29 an.
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na zneuzivani davky, a to obvykle po pfedchozim ohlaSeni. O vysledku kontroly
je vyhotoven zaznam, ktery musi obsahovat vysledky s informacemi o zjisténych
skute¢nostech, uvedeny piipadné nedostatky a oznaceni pravnich ptedpisi, které byly
poruseny. Kontrolovany musi byt s obsahem ziznamu sezndmen. Pokud byl
kontrolovan poskytovatel socidlnich sluzeb a byly pfi této kontroly zjistény nedostatky,
je Utad prace povinen pisemné informovat piislusny krajsky tfad.

Kontrolu vyuzivani piispévku nehodnotim pfili§ kladné. Samoziejmé 1 mezi
zdravotné postizenymi je mozné nalézt urcité, byt velmi malé procento nepoctivych
zadateld, ktefi by si radi nechali prispévek zvysit tim, ze by mohli tvrdit, Ze urcité ikony
nezvladnou a tim se nechali prefadit do jiného stupné zavislosti, jejich zdravotni stav
se mohl v meziCase zlepsit a tak podobné. 1 zde je ale nutné brat v potaz individualni
pfistup. Na druhou stranu ale procento lidi, ktefi by tuto davku zneuzivali,
a to i vzhledem ke slozitosti celého procesu pfiznavani, je opravdu nizké. Zdravotné
postizeny béhem kontroly musi navrch znovu podstoupit velky zasah do soukromi

béhem kontroly.

3.1.8 Sluzby socialni péce
Pomoc zdravotné postizenym mize byt poskytovana prostiednictvim sluzeb
socialni péce. V této praci je jim vénovana pouze okrajova ¢ast a to hlavné pro ilustraci
cen, které musi zdravotné postizeni za takovou pomoc platit a jeji nasledné porovnani
s vysi pfispévku na péci. Sluzby socialni péce slouzi k zajisténi psychické a fyzické
sobéstacnosti osob, které toto potiebuji a jsou poskytovany pokud mozno v co nejvice
ptirozeném prosttedi pro klienta s cilem poskytnout v co nejvyssi mife zapojeni
do bézného zivota spolecnosti. Pokud klientiv stav neumoziiuje poskytovani sluzeb
vjeho pfirozeném prostiedi, je jejich cilem klientovi zajistit distojné prostiedi
a zachazeni.'*
Sluzby socialni péce, které jsou poskytovany zdravotné postizenym osobam
jsou nasledujici:
a) osobni asistence,
b) pecovatelska sluzba,
¢) pruvodcovské a predcitatelské sluzby,

d) podpora samostatného bydleni,

144 Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v znéni pozdéjsich predpisi, § 38.
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e) odlehcovaci sluzby,

f) centra dennich sluzeb,

g) denni stacionafe,

h) tydenni stacionafe,

1) domovy pro osoby osoby se zdravotnim postizenim,
j) chranéné bydleni.

Jednou z nejastéji vyuzivanych sluzeb socidlni péce je osobni asistence,
coz je terénni sluzba poskytovana nejen osobam se zdravotnim postizenim, kdy jejich
stav vyzaduje pomoc jiné fyzické osoby a poskytuje se bez Casového omezeni.'*
Maximalni vySe hodinové sazby je stanovena na 130 K¢ a to podle skutecné
spotfebovaného ¢asu nezbytného k zajisténi ukonu.'*® Tato nejvyssi hodinova sazba
je stanovena i u dalSich sluzeb socidlni péce, a to u pruvodcovskych a pfedcitatelskych
sluzeb', podpory samostatného bydleni'*®, odleh&ovacich sluzeb'®, dale u nékterych
sluzeb poskytovanych v centrech dennich sluzeb' a v dennich stacionaiich™'.

Maximalni sazby nékterych dalSich sluzeb, které mohou zdravotné postizeni
vyuzivat, jsou stanoveny nasledovné: Pokud se jedna o poskytnuti celodenni stravy
v rozsahu minimalné tfi hlavnich jidel, ¢ini sazba 170 K¢ denné u pecovatelské sluzby,
odlehcovaci sluzby, centra dennich sluzeb, dennich a tydennich staciondii, domovl
pro osoby se zdravotnim postizenim a chranéného bydleni. Pokud by se jednalo pouze
o obéd, ¢ini sazba 75 K¢. Pokud je soucésti urcité sluzby i zajisténi ubytovani, Cini

maximalni sazba 210 K¢ denné.

145 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, § 39 odst. 1.

146 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach,
§ 5 odst. 2.

147 Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach,
§ 6 odst. 2 pism. a).

148 Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach,
§ 9 odst. 2.

149 Vyhlagka ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach,
§ 10 odst. 2 pism a).

150 Vyhlagka ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach,
§ 11 odst. 2 pism a).

151 Vyhlaska €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach,

§ 12 odst. 2 pism a).

67



Maximalni hodinové sazby stanovené u sluzeb pro zajisténi stravy, at’ uz celodenni
nebo jen obéda a ubytovani, povazuji za rozumné. Oproti tomu hodinové sazby
mi pfijdou pomérné vysoké. V piipadech, kdy zdravotné postizeny potiebuje pomoc
asistenta byt’ jen na 4 hodiny denné, je cena 520 K¢ za den. Pfikladem budiz zdravotné
postizeny, kterému byla klasifikovéana tézka zavislost (stupen III), kterému by za téchto
podminek prispévek na péci vystacil na 15 dni, ve kterych mu bude poskytovana pomoc
pouhé 4 hodiny denné, coz se v piipad¢ tohoto stupné zavislosti nejevi jako redlné.
Budeme — li si ilustrovat situaci, kdy zdravotné postizeny Zzije sam, a tim padem
pottebuje pomoc pii zvladani béznych dennich ukond, jako je oblékani se, pomoc
s ptipravou jidla, pomoc s hygienou a pii vykonu fyziologickych potieb, je nutné
pocitat, ze tato ranni asistence zabere minimalné¢ hodinu a pil az dvé hodiny casu.
To samé by se opakovalo vecer, ¢imz jsme se jiz dostali na hranici ¢tyf hodin denné.
Do tohoto ale neni zapocitana ptipadnd pomoc s dopravou na mista jako Iékarska
ordinace, obchod, ufad a podobné. Takovy cloveék, ktery sice je néjakym zplsobem
ve svych aktivitach limitovan, ale piesto zvlada zit sdm, potfebuje s podobnymi vécmi
pomoci, bude pravdépodobné spadat do kategorie stiedné tézké nebo tézké zavislosti,
tedy na ptispévek na péci ve vysi 4 000 KE nebo 8 000 K& Cely prispévek
je tak v podstaté vycCerpan jen na tuto asistenci a zdravotné postizeny uz nema Sanci
vyuzit jej cokoliv jiného, co by také potieboval. Je tfeba brat v uvahu i dalsi zvySené
vydaje, které maji zdravotné postizeni, jako jsou napiiklad rehabilitace, ergoterapie
a dalsi, které jim pomahaji se zvladanim béznych Zivotnich situaci a nacviku co nejveétsi
mozné samostatnosti. Dal$im aspektem, ktery se zde nabizi, je i porovnani ceny toho,
kdyz se o zdravotné¢ postizeného stara rodina, ktera se mu snazi poskytnout vse,
1ze zdravotné postizené osobé poskytnout. Samoziejmé ze ale veskera poskytnuta péce,
rehabilitace, vzdélani atak dale, se nemohou vejit pouze do ramce prispévka,
a to ani pokud k nim pfi¢teme invalidni dichod (jedné-li se o osobu starsi 18 let).
Naopak situace, kdy se rodina rozhodne, a to z jakéhokoliv diivodu — zdravotnich,
fyzickych nebo psychickych, dat zdravotné postizeného do néjakého zafizeni socialni
péce, jako napfiklad do tydenniho stacionare, projevi se tu 1 vyznamné i finan¢ni
stranka. Autorka se nedomniva, Ze situace, kdy rodina plni svou moralni povinnost
a o zdravotné postizeného se stara, by méla byt v podstaté postihovana jesté ve smyslu

finan¢nim. Ptispévek se mi tedy z tohoto hlediska zd4 neptimétrené nizky.
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3.1.9 Neformalni pecovatelé

Na tuto problematiku je tieba se divat nejen z pohledu zdravotné postizeného,
ale také z pohledu pecujici osoby. V piipad¢ zdravotné postizenych byva obvyklé,
Ze o n¢ pecuje osoba blizka, napiiklad rodice, prarodice nebo sourozenci, ktefi si v péci
mohou i vzijemné vypoméhat. Reknéme, Ze pé¢i o zdravotn& postizeného se bude
vénovat pievazné jeden z rodicl, obvykle matka, ktera vzhledem k tomuto nebude moci
byt zaméstndna, a pokud ano, tak jen na zkrdceny pracovni Gvazek, protoze by to jinak
nebylo casové zvladatelné. Tato maminka se tak stava ,neformdlnim pecovatelem®.
Pecujici osoba se Casto musi vzdat osobni kariéry, socialnich vazeb i kontakti a casto
jim nezbyva zadny volny c¢as. I v situacich, kdy by pecujici osoba mohla naptiklad
znovu nastoupit do zaméstndni, naptiklad pokud zdravotné postizeny dochédzi do skoly
nebo pokud vyuzivd jiné socidlni sluzby, dochazi obvykle ke ztrat¢ kvalifikace
a moznost uplatnéni na pracovnim trhu je tak takika mizivd. Dochdzi také k socidlni
izolaci peCujici osoby, a to nejen z nedostatku Casu, ale i jejich moznosti. V potaz
se musi brat i fakt, ze péce byva Casto natolik naro¢nd, Ze 1 pecujici osoba ma sama
zdravotni problémy, a to hlavné problémy se zady. Tyto pecujici osoby jsou fakticky
bez ptijmu, protoze piispévkem na péci se plati sluzby jako Skola, denni stacionare,
osobni asistence a dalSi. Rodiny, které jsou v této situaci, se tak ocitaji v situaci,
kdy musi vyzit z jednoho platu. Samoziejmé se nesmi opomijet ptipady, kdy se jedna
1 0 matky samozivitelky, jejichz situace je jesté t¢zsi, jelikoz se pak ocitaji v situaci,
kdy jsou kompletné finanéné zavislé na piispévcich. Vyfizovani piispévkid nebyva
obvykle kratkodobou zalezitosti, coz situaci jesté ztézuje. PeCujici osoby jsou casto
brany jako ti, ktefi nepracuji, byt fakticky plni svou moralni povinnost. Z tohoto
divodu se domnivam, Ze i jim by m¢l byt stanoven alespoii n&jaky diichod, ktery by mél
byt podobny naptiklad platu klasického pracovnika v socialnich sluzbach. Dal§im
neopomenutelnym faktem jest, Ze pecujici osoba, ktera cely svij Zivot vénovala péci
o osobu blizkou, neni nijak zabezpecena na své vlastni stafi, vzhledem k tomu,

ze vlastné ,,nepracovala®, ale starala se o své dité.
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Zavér

Hlavnim cilem piedlozené diplomové prace byl rozbor jednotlivych déavek
socidlniho  zabezpeCeni poskytovanych osobam se zdravotnim postizenim.
Tato diplomova prace byla vénovana nejen zhodnoceni aktudlni pravni Upravy davek,
ale i nastinéni uhlu pohledu piijemct davek, tj. zdravotn¢ postizenych osob. Postaveni
handicapovanych je celkové komplikované, jelikoz specidlné lidé s t€zsi formou
zdravotniho postizeni nejsou schopni se financné zabezpecit samostatné. Tato situace
je tedy Cini kompletné zavislymi na davkach.

Je dilezité, aby kazdy obcan citil diveéru v socidlni systém, coz plati dvojnasob
u socialné znevyhodnénych a zdravotné postizenych osob. A to nejen z divodu
zavislosti na socidlnim systému, ale v neposledni fad¢ proto, ze mira odhaleni vlastniho
soukromi socidlnim pracovnikim je b&hem procesu fizeni o pfiznani davek velmi
vysoka.

Domnivam se, ze je tfeba stale pracovat na vylepSeni systému davek pro zdravotné
postizené osoby, tak, aby vice zohlednoval jejich fakticky piinos a také dusledek
na bézny Zivot handicapovanych osob. Piikladem mulze byt absolutné nedostacujici
vyse soucasného prispévku na mobilitu nebo zména hodnoceni stupiii zavislosti, kterou
je nutné uréit pro priznani prispévku na péci. Pivodni systém totiz obsahoval vice
hodnocenych tkonl, coz umoznovalo presnéji urCit stupenn zavislosti, a tedy 1 vysi
davky. Byt mdm k aktudlnimu syst¢ému mnoho vyhrad, pozitivn¢ hodnotim fakt,
ze se situace zdravotné postizenych ve spolecnosti  zlepSuje, zvlast¢ srovnam-li
situaci soudasnou se situaci, ktera byla v Ceské republice napiiklad pied dvaceti lety.
Dle mého nazoru se jedna o vyvoj spoleCenského vnimani a akceptace osob
se zdravotnim postizenim, ktery se diky lep$i informovanosti a vét§i otevienosti
spoleCnosti posouva pozitivnim smérem. [ piesto se v soucCasné dobé neziidka
setkavam s ptipady, kdy je zdravotné postizena osoba povazovana za tzv. ,,pfizivnika®,
ktery jen pobira davky ze socidlniho systému. Tato skute¢nost vyplyva z historického
vnimani zdravotné postizenych osob, pfiCemz neni brdn v potaz rozsah zdravotniho
postizeni a z toho vyplyvajici nemoznost vykonavat praci. Véfim, ze nastaly pozitivni
trend vyvoje ve spolecnosti bude i nadale pokracovat, a tim padem se zlepsi i situace
zdravotné postizenych po pravni strance. Dilezitou soucasti tohoto vyvoje jsou

1 tzv. neformélni pecovatelé, jejichz role by méla byt v socidlnim systému pravné
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zakotvena.

Zaveérem bych rada konstatovala, ze pro urCeni spravné vySe davek pro zdravotné
postiZzené je nutnd hlubokd znalost specifik, které s sebou jednotliva zdravotni postiZzeni
nesou, coz ovSem neni z diivodu obsédhlosti problematiky mozné v zdkoné kompletné
obsahnout. Zdravotné postizeni maji, stejné jako zdravi obéané CR, ta sama prava,
aproto by jim meéla byt zaruCena moznost zit dastojné. Aktudlni pravni tprava
dostate¢né neodrazi potieby handicapovanych osob, a to nejen co se tykéd ekonomické
stranky, ale 1 zdsahu do jejich soukromi, a proto by bylo vhodné novelizovat stavajici
zakony a ptizpusobit je pozadavklim a potiebam zdravotné postizenych, a tim napomoci
jejich socidlni integraci.

Na zdkladé zjisténych a uvedenych skutecnosti se proto domnivam, ze cil

diplomové prace byl naplnén.
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Seznam zkratek

aktualiz.
apod.
atd.

ES
LZPS
MOP
MPSV
pism.
preprac.
I.z.

S.

Sb.
Sb.z. a n.
t].
WHO

aktualizované

a podobn¢

a tak dale

Cislo

ceske ziizeni zemskeé

¢lanek

Ceska republika

Evropské unie

Evropské spolecenstvi

Listina zékladnich prav a svobod
Mezinarodni organizace prace
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
pismeno

prepracované

tissky zdkonik

strana

Sbirka zakont

Sbirka zakont a nafizeni

to jest

World Health Organization
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Resumé

Tématem této prace je socidlni zabezpeceni zdravotné postizenych osob. Cilem této
prace je zhodnoceni aktualnosti a kvality nastaveni souc¢asného systému davek uréenych
pro osoby se zdravotnim postizenim, dale analyza jednotlivych davek a jejich
zhodnoceni v rdmci systému socialniho zabezpeCeni pro zdravotné postizené osoby
se zamétenim na prispévek na péci.

Préace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola pojednava o systému socidlniho
zabezpeceni jako celku a struéné i o historii vyvoje socialniho zabezpeceni, jak ve svéte,
tak na uzemi Ceské republiky.

Druhad kapitola se zabyva jednotlivymi davkami pro osoby se zdravotnim
postizenim podle zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim, ktery upravuje dva druhy déavek, a to pifispévek na mobilitu a piispévek
na zvlastni pomiicku. Tento zdkon dale obsahuje Upravu prikazu osoby se zdravotnim
postizenim. Tato kapitola shrnuje aktudlni pravni Gpravu, narok na davky, fizeni a vysi.
Déle je popsana oblast rozdéleni kategorii pritkazii osob se zdravotnim postizenim
a z toho plynoucich vyhod.

Posledni kapitola se vénuje pfispévku na péci. Sté€Zejnimi body jsou podminky
naroku na prispévek na péci, fizeni a socialni Setfeni. Vzhledem k redlnému dopadu
na zdravotné¢ postizenou osobu, je socidlnimu Setfeni a roli socialniho pracovnika
vénovana zvySend pozornost. Déale je v této kapitole rozepsana moznost kontroly
vyuzivani piispévku. V této Casti jsou zahrnuty i sluzby socidlni péce, které mulize
zdravotné postizeny vyuzit. Okrajové je zminéna role tzv. neformalniho pecovatele.

V zévéru prace jsou shrnuty néazory autorky zakladajici se na prostudovani
soucasné pravni Upravy socidlniho zabezpeceni pro zdravotné postizené osoby a jejich
redlné dopady na osoby zdravotné postizené a jejich blizké, a to vcetné¢ doporuceni

pro zmirnéni negativnich dopadt na zivot handicapovanych.
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Summary

The purpose of this thesis is to analyze the social protection of handicapped
persons and its legal regulations in the social law of Czech Republic, the evaluation
of the actuality and quality of the current settings of the social benefits and their
valuation, with the focus on the benefit for care.

This thesis is divided to three chapters. First chapter is introductory and defines
the social security system itself. Furthermore, the first chapter introduces the history
of the social security law in Europe and Czech Republic as well.

The second chapter is focused on the specific benefits for physically and mentally
disabled persons in accordance with the law 329/2011 Sb., of administration
of the social security benefits for handicapped persons, which modulates the benefits
to two parts; mobility benefit and benefit for the medical instruments. This law also
includes the specification of the different levels of the identification cards
for the handicapped persons. This part also concludes the current legal regulations,
entitlement for benefits, the hearings and height of the allotted benefits. Along is in this
chapter described the division and specification of the different levels of the special
identification cards for handicapped, as described above, however with detailed benefits
connected with each level of disability.

The third chapter describes the benefit for care. The main points are conditions
needed for the admission of the benefit for care, the process of the admission itself
and the social inquiry. Because of the real and high impact the whole process of inquiry
has on the disabled person, the focus of this chapter lies here and in the role of the social
worker. Further is described the possibility of controlling mechanism, which has been
set in order to check if the benefits are used efficiently and in order to ease the life
of the handicapped. The various services of the social worker used by the disabled
persons are also included. Marginally is mentioned also the role of the so called
informal social workers.

In the conclusion of the thesis are compiled opinions of the author, which
are based on the deep analysis of the current legislation of the social security system
for the physically and mentally handicapped, and its real impact on the disabled
persons and their close ones. Included are also author’s recommendations, which should

serve as a lever to help to ease up the life of the disabled persons and their relatives
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and friends.
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