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Uvod

Nemoc je jednou ze zakladnich socidlnich udalosti. Porucha zdravi vyvolava ptedné
pottebu poskytnuti zdravotni péce, jejimz cilem je jednak zamezit dalSimu Sifeni nemoci a
také, pokud je to mozné, navratit lidsky organismus do stavu zdravi. U osob, jejichZ piijmy
plynou z pracovni ¢innosti, pak mize byt porucha zdravi pfi¢inou docasné neschopnosti

pracovat. Nemoc se vV tomto piipadé stava socidlni udalosti ztraty, resp. nedostatku piijmu.

Ve své diplomové praci se budu zabyvat mechanismy, jeZ reaguji pravé na doc¢asnou ztratu
finan¢nich prostfedkli nastalou u ekonomicky aktivnich osob z diivodu poruchy zdravi.
Budu sledovat, jak, resp. do jaké miry, jsou v Ceské republice a v Bulharsku pojisténci proti
nepifiznivym ekonomickym duasledkim nemoci zajisténi, a to vradmci socidlniho

zabezpecent.

Téma nemocenského pojisténi, resp. jeho ¢ast upravujici davky v nemoci mne zaujalo
zejména proto, ze se dotykd téméf kazdého znas. Kazdy cClovek totiz béhem svého
»pracovniho Zivota® ¢eli negativnim finanénim dopadim vyvolanym poruchou zdravi.
Problematika zabezpeceni v pfipadé nemoci je rovnéz velmi dulezitym politickym
tématem. Nekteré instituty nemocenského pojisténi, napt. karen¢ni doba ¢i délka nahrady
mzdy se opakované stavaji nosnym tématem piedvolebnich kampani riznych politickych

stran a hnuti.

Komparaci ¢eské pravni upravy s bulharskou jsem zvolil, protoze srovnani dvou pravnich
uprav urcité pravni problematiky povazuji za ptinos pro dalsi poznani v oboru. Bulharsko
patii mezi nejchudsi staty Evropské unie. Minimélni mési¢ni mzda v roce 2016 cini
v piepodtu cca 5 809,- K& a HDP na obyvatele v PPS? je pouhych 47 bodi, tedy nejméné
v ramci celé EU.2 Ceska republika ma oproti tomu Zivotni uroven vysii. Je tedy velmi
zajimavé srovnat, jak vysokd je mira zabezpec€eni pracujicich v nejchudsim ¢lenském state

v porovnani s Ceskou republikou.

Vzhledem k tomu, ze Ceska republika i Bulharsko jsou &leny Evropské unie, je mozné

zamestnavat v téchto statech také obcCany jinych zemi EU, ktefi maji v pfipad¢ nastalé

! Tmaginarni ména nazyvana standard kupni sily.
2 Dle oficidlnich stranek Evropské unie dostupné z:  http://europa.eu/about-eu/facts-
figures/living/index_cs.htm#goto 2.
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socialni udalosti narok na socidlni zabezpeceni od téchto stat. Tito lidé vSak maji mnohdy
o davkach nemocenského pojisténi mylné, nebo spiSe viilbec zadné predstavy. Tato prace
by tak méla pomoci v informovanosti cizinct pracujicich v Cesku i Cech, ktefi se rozhodli

byt vydélecné ¢inni v Bulharsku.

Cilem této diplomové prace je tak podat pifehledné a srozumitelné informace o zabezpeceni
v nemoci v ramci aktualni pravni Gpravy nemocenského pojisténi v Ceské republice a
v Bulharské republice, nasledné¢ porovnat vybrané instituty finan¢niho zabezpeéeni

pojisténct a piipadne navrhnout urcité zmény Ceské pravni Gpravy.

V prvni Casti prace pojednam o zabezpeceni pracujicich v ramci ¢eské pravni Gpravy, ve
druhé se zamé&fim na upravu bulharskou. Ve tfeti Casti pak vybrané instituty obou pravnich

uprav srovnam.

Prvni dvé ¢asti prace dale ¢lenim na obdobné nazvané kapitoly a subkapitoly pro snadnéjsi
orientaci zejména v bulharské ¢asti a také k umoznéni samostatné komparace obou uprav.
Z tohoto diivodu se zamérné dopoustim urcitych zjednoduseni v rdmci ¢lenéni druhé ¢asti
textu tak, abych zachoval strukturu zavedenou v ¢asti prvni, napf. oSetfovani ¢lena rodiny
vede v bulharské pravni Gpravé k uznani pojisténce docasné prace neschopnym a az na jeho
zakladé mize byt vyplacena davka poskytovana pii doCasné pracovni neschopnosti.

Osetfovné tak neni v Bulharsku povazovano za samostatnou davku nemocenského

pojisténi, ptesto ji budu jako samostatnou analyzovat.

V tvodnich kapitolach obou ¢asti vymezim zakladni pojmy spojené s tématem této prace,
tedy jak je v obou tpravach vnimana nemoc, jak teorie definuje socialni udalost, resp.

socialni riziko a co se rozumi pracovni neschopnosti.

Pojisténi pro piipad nemoci jsou v obou ¢astech vénovany kapitoly druhé. Zminim se zde
jednak o zafazeni pfisluSnych socidlnich udélosti v systému socialniho zabezpeceni,
poukdzi na specifika tohoto pojistovaciho subsystému, upozornim na hlavni prameny

pravni Gpravy a také struén¢ vymezim pravni vztah nemocenského pojisténi.

V nasledujicich kapitolach obou casti, které povazuji za stézejni, rozeberu aktualni pravni
upravu zabezpeCeni v nemoci V obou statech. Analyzuji zde socialni udalosti, s jejichz
existenci pravni predpisy spojuji vznik naroku na pfislusné davky, a nasledné o téchto

davkach podrobné pojedndm. Zamétim se také na mechanismus vypoctu nemocenského a

2



oSetfovného v obou pravnich upravach. V bulharské Casti prace téZ pojednam o davce
kompenzujici snizeny pfijem z davodu docCasného pirevedeni pojiSténce na jinou praci ze
zdravotnich divodd a zminim se i o pfispévcich, které jsou poskytovany pojisténcim

v souvislosti s nemoci

V posledni, tedy tfeti ¢asti této diplomové prace pak shrnu poznatky zjisténé v obou
predchozich castech a nékteré z nich vzajemné porovnam a zhodnotim. Naznac¢im také

urcCité ivahy de lege ferenda v ramci ¢eské pravni upravy.

Vzhledem k mé jazykové kompetenci pracuji se zdroji vyhradné v origindlnim znéni, at’

uz se jedna o monografie, odborné ¢lanky ¢i pravni predpisy.

Pro shromazdéni odpovidajicich materiald mi bylo Pravnickou fakultou UK umoznéno
vyjet na studijni stdZ do Bulharska, za coz touto cestou d¢kuji. Mé podekovani patii téz
doc. Jaroslavé Genove z Pravnické fakulty Plovdivské univerzity Paisije Chilendarského,
kterd mi pomohla se sbérem vychoziho materidlu a zodpovédéla otazky, které se objevily

T4

Vv pribéhu prace na bulharské ¢asti textu.

Odkazy na zahrani¢ni publikace jsou pro vétsi prehlednost psany pouze latinkou, nikoliv
cyrilici. Finanéni ¢astky uvedené v tomto textu jsou ze stejného diivodu vzdy prepocitany
na ¢eskou ménu, a to koeficientem 13,83,- K¢ za 1 lev, ktery piedstavuje primérny kurz

bulharského leva vidi ¢eské koruné.

Diplomova préce je uzaviena ke dni 30.6.2016.

3 http://www.kurzy.cz/kurzy-men/grafy/CZK-BGN/
3



1. éast - Pravni uprava zabezpecéeni v nemoci
v Ceské republice

V prvni ¢asti této prace se budu zabyvat pravni upravou zabezpeceni v nemoci v Ceské
republice. Nejprve vymezim zakladni pojmy, poté pojedndm o nemocenském pojisténi a
nasledné analyzuji socialni udalosti souvisejici s nemoci a podminky, za kterych vznika

narok na ptislusné davky nemocenského pojisténi.

1.1. Nemoc jako socialni udalost

Ackoliv pravni predpisy pracuji s pojmem nemoc, neni tento termin v zddném pravnim
ptedpise definovan. Nejprve tak povazuji za nutné vysvétlit zakladni pojmy, se kterymi

budu v prvni ¢asti tohoto textu pracovat.

1.1.1. Nemoc

Obecné miizeme nemoci rozumét poruchu zdravi.

Zdravi lze definovat pozitivné jako stav dokonalé télesné, dusevni a socidlni rovnovahy,
tedy pohody, ktera je vysledkem souladu ve vzajemném pisobeni organismu a prostiedi,
resp. negativné jako nepfitomnost fyzické a dusevni nemoci.* Svétova zdravotnicka
organizace pak zdravi vymezuje jako stav kompletni fyzické, mentalni a socidlni pohody,

ktery nesestava jen z absence nemoci nebo vady.®

PoruSenim rovnovahy biologickych a psychickych faktorti a jejich vzajemného plisobeni
ve fyzickém a sociadlnim prostfedi dochazi k poruse zdravi, tedy nemoci. Z I¢kaiského
hlediska se ji rozumi souhrn reakci organismu na poruchu rovnovadhy mezi timto

organismem a prostedim.®

Nemoc nastava jako disledek mnoha riznych okolnosti, a to vnéjsich i vnitinich. Muze se
jednat o pfi€iny fyzikalni, kam fadime urazy, piisobeni vysokych teplot, zmén tlaku, ptip.

sloZzeni vzduchu na lidsky organismus, zasahy elektrickym proudem nebo napt. zéafeni.

4 TOMES, 1. Socidlni politika — teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vydani. Praha: Socioklub, 2001, s. 123

5 http://www.who.int/suggestions/fag/en/

8 TOMES, 1. Socidini politika — teorie a mezinarodni zkusenost. 2. vydani. Praha: Socioklub, 2001, s. 126
4



Pticiny ovliviiujici lidské zdravi mohou byt také chemické, jako je napi. plisobeni riznych
kyselin ¢i louht, ale také nadmérné uzivani 1€k, alkoholu ¢i tabaku a dalSich navykovych
latek. Za faktory biologické, které negativné ptisobi na lidské zdravi, pak 1ze jisté povazovat
napf. Skodlivé organismy, jako jsou rizné bakterie ¢i viry. Pfi¢iny onemocnéni mohou byt
samoziejm¢ také vnitini. Mezi né rfadime zejm. dédicné dispozice, vrozené vady, ¢i
oslabeni imunitniho systému. Neziidka je porucha zdravi dokonce dasledkem soubé&hu

pusobeni vnitinich 1 vnéjSich faktort.

Pod pojem poruchy zdravi, resp. nemoci je tieba zahrnout také Uraz. Jedna se o nahly zésah
organismu, ktery je zpiisoben urCitou vné&jsi pfi¢inou. Muze se jednat napf. o zasah
elektrickym proudem, nekontrolovany pohyb pfedmétu, selhdni jedince ¢i mnohé dalsi

jevy.’

Nemoc je povazovéna za jednu ze zékladnich socialnich udalosti.®

1.1.2. Socialni udalost

Socialni udalost 1ze vymezit jako urcitou Zivotni situaci, ktera v pfipadé svého negativniho
dopadu na zivotni standard, resp. kvalitu Zivota ¢lovéka, byva predmétem vetejného zajmu.
Negativni dopad sociadlni udalosti spociva zejm. ve zvlaste citelném snizeni nebo dokonce
uplné ztraté dosavadnich piijma, vzniku mimotfddnych vydaji, piipadné¢ v urcitych

socialnich ¢i zdravotnich omezeni.

Nékteré z takovychto situaci zdkonodarce uznava za socialni udélosti v pravnim smyslu
slova, a to jejich vyjadifenim v pravnich ptedpisech. S jejich vznikem, resp. trvanim je pak
spjat, pii splnéni dalsich v zdkon¢ pfedvidanych podminek, vznik pravnich vztaht, jejichz

obsahem jsou prava a povinnosti subjektl v oblasti socidlniho zabezpeceni.

Socialni udalosti jsou jakymsi stimulem aktivujicim ten ktery systém socialni ochrany.’
Pokud jsou splnény 1 ostatni v zakon¢ predvidané podminky, vznika davkovy vztah, jehoz
obsah tvofi 1 pravo opravnéného zadat urcité plnéni z nékterého ze systému socidlniho

zabezpeceni, at’ uz se jedna o systém socialniho pojisténi, socidlniho zaopatteni ¢i socidlni

7§ 57 odst. 1 pism. a) zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském poji§téni v platném znéni zahrnuje pod pojem
nemoc i uraz.

8 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné piepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 58

gv CHVATALOVA, I. et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Ales

Cenek, 2012, s. 23
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pomoci.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze k tomu, abychom z pohledu prava mohli hovofit o socialnich
udalostech, je tfeba je za takové prohlasit, to znamena vyjadfit v pravnich normach. Existuji
totiz i situace, které zdkonodarce za pravné relevantni nepovazuje, ac také nesou negativni
dasledky pro zivot jednotlivce €i jeho rodiny. Piipadné urcita zivotni situace zdkonné znaky
sice ma, avsak nejsou splnény dalsi podminky pro vznik naroku na plnéni od statu. Jsou to
pfipady, které muze za relevantni uznavat napi. nékterd z nestatnich neziskovych
organizaci, typicky charitativni, a pomoc pak postizeny jedinec ziska od této instituce,
nikoliv od statu. Prikladem muze byt zavedena praxe v poskytovani, resp. odmitani
poskytnuti zdravotnich sluzeb, pokud se nejedna o neodkladnou & akutni péci,'° osobam,
u kterych nelze ovéfit jejich totoznost. Jednd se zejména o lidi bez domova. Témto
jedincim zabezpecuji zdravotni péci bez vyzadovani piimé uhrady napi. nékteré

charitativni organizace prostfednictvim k tomuto uéelu ,,nasmlouvanych® lékai.

Socialni udélost je tedy pojmem SirSim neZ jeji pojeti ve smyslu pravni udélosti, resp.
pravni skutec¢nosti. Tam, kde se v tomto textu pojednava o socialni udalosti, ma se na mysli

socialni udalost jako kategorie pravni.

Teorie definuje socidlni udalost jako pravni skute¢nost, tzn. okolnost, s niz pravni norma
spojuje vznik, zménu nebo zanik pravniho vztahu.'? Vétsinou se socialni udélosti vymezuji
jako pravni udalosti,™® tedy pravni skutecnosti, které vznikaji nezavisle na viili subjekt.
Toto zatazeni vSak nelze pfijmout bezvyhradné, jelikoz existuji i takové situace, jejichz
vznik a pfipadné trvani jsou, alespon do urcité miry, na viili subjektu, v jehoZz Zivoté ta ktera
udélost nastane, zavislé. Napiiklad k narozeni ditéte a od né€j se odvijejiciho matefstvi, resp.

rodicovstvi zpravidla nedochdzi zcela bez projevu vile budoucich rodict.

SpiSe by tedy bylo vhodné vymezit socidlni udalosti jako pravni skutecnosti, zpravidla
pravni udélosti, resp. pravni udalosti sui generis,'* které se vyskytuji v pravu socialniho

zabezpecenti.

10§ 5 odst. 1 pism. a), b) zékona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach v platném zné&ni
11 podrobngji k problému viz SUPKOVA, D. a kol. Zdravotni péce o bezdomovce v CR. Praha: Grada
Publishing, s.r.0., 2007 a také http.//old.nadeje.cz/index.php?q=node/54.
12 GERLOCH, A. Teorie prava. 5. vyd. Plzeii: Ales Cengk, 2009, s. 144
18 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 213, s. 56
14 CHVATALOVA, Iva et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeii: Ales
Cenék, 2012, s. 24
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Jednou z téchto udalosti je 1 nemoc, ke které se nize uvadi.

Urc¢ita Zivotni situace se stava socialni udalosti, jak naznaceno vyse, az pokud existuje
kauzalni nexus mezi ni a negativnimi spolecenskymi, resp. ekonomickymi dusledky, které

zapricinuje.

Ma-li byt za socialni udalost ve vySe uvedeném smyslu povazovana nemoc, je tfeba, aby
nastala pfi¢inna souvislost mezi touto zivotni situaci, tedy poruchou zdravi, a jejim
negativnim nasledkem, tj. snizenou kvalitou zivota, vyvolavajici potiebu zdravotni péce. V
takovémto ptipadé stat pojisténci poskytuje vécnou davku krytou ze systému vetejného

zdravotniho pojiSténi v podobé zdravotni sluzby.

MV ,

V mnoha piipadech zahrnuji socidlni udalosti slozity fetézec pii¢innych souvislosti. Z
hlediska nemocenského pojisténi je k tomu, aby bylo moZzné hovofit o nemoci jako socialni
udélosti, tfeba nejen pfiCinné souvislosti mezi poruchou zdravi a ztratou pracovni
schopnosti pro vykon dosavadni, resp. po urc¢ité dobé i jiné nez jen této pojisténé ¢innosti,
ale nasledn¢ i kauzalniho nexu mezi takto vzniklou pracovni neschopnosti a ztratou mzdy,
platu ¢i pfijmu osoby samostatné vydéle¢né ¢inné. Nemoc se zde stava podstatnou, nikoliv
vSak jedinou podminkou vedouci ke vzniku opravnéni pojisténce zadat plnéni v podobé

penézité davky ze subsystému nemocenského pojisténi.

Na tomto misté je nutné poznamenat, ze porucha zdravi coby pficina nasledkt krytych
pravem socialniho zabezpefeni nemé pro oba subsystémy stejnou kvalitu. Zatimco pro
vznik naroku na poskytnuti sluzby hrazené ze systému vetfejného zdravotniho pojisténi v
podobé diagnostické péce tak, jak ji predvida zakon o zdravotnich sluzbach,'® postaci
pouhy subjektivni pocit poruchy zdravi jedince, nemoc jako zékladni prvek pticinnych
souvislosti v nemocenském pojisténi musi predstavovat objektivni stav, resp. porucha
zdravi musi v tomto pfipadé¢ u pojisténce skutecné nastat. Znamena to, Ze je tieba, aby byla
za poruchu zdravi prohlasena, resp. uznana, a to ptisluSnym organem dle relevantnich
pravnich pravidel, nebot’ samoziejmé nelze takovéto rozhodnuti ponechat na jedinci

samotném.

v

15 Zakon & 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani ve znéni pozdg&jsich
novelizaci definuje v § 5 odst. 2 pism. b) diagnostickou péci jako druh zdravotni péce, jejimz ucelem je
zjistovani zdravotniho stavu pacienta a okolnosti, jeZ maji na zdravotni stav pacienta vliv, informaci nutnych
ke zjiSténi nemoci, jejiho stavu a zavaznosti, dalSich informaci potfebnych ke stanoveni diagndzy,
individudlniho 1é¢ebného postupu a informaci o ucinku 1éCby.
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S ohledem na teoretické ¢&lenéni'®

mizeme nemoc vymezit jako socialni udalost
biologickou (nastava vlivem pusobeni biologickych, ne spolecenskych faktort),
nepfirozenou (neméla by byt béznou soucasti zivota, a¢ se ji zcela vyhnout nelze),
nepiedvidatelnou (neni zndmo, zda nastane), pfimou (nemoc nastane u osoby, které timto
vznikaji uritd omezeni) 1 nepfimou (nemoc sice nastane u jiné osoby, avSak tato ma urcity

pravné relevantni vztah k pojisténci).

Z casového hlediska 1ze pak poruchu zdravi vnimat jako socialni udalost kratkodobou,
nebot’ jejim charakteristickym rysem je dynamicky prub¢h, tedy stiidani krize a uzdraveni

s asové omezenym trvanim.!’

V neposledni fadé pak 1ze nemoc klasifikovat jako socidlni udalost, ktera maze, na rozdil
od pracovniho Urazu a nemoci z povoldni, nastat za jakychkoliv okolnosti, nejen v

souvislosti s plnénim pracovnich ukolt.

1.1.3. Pracovni neschopnost

Dalsim terminem, kterym je nutné se pro ucely této prace zabyvat, je pracovni neschopnost.

Pracovni neschopnost 1ze povazovat za jeden z Gstfednich pojmu socialniho zabezpeceni,
jelikoZ jeji podstatou byva omezeni, ¢i dokonce uplnd ztrata moznosti zabezpe€ovat své
potfeby a potteby své rodiny pfijmy z pracovni ¢innosti. Na tuto ztratu penéznich
prostiedkili pak pravo socidlniho zabezpeceni reaguje poskytnutim v zakoné¢ predvidanych
davek, jejichz ucelem je alespoil do urc¢ité miry nahradit usly pfijem a tim zmirnit jakysi

diskomfort, ktery v disledku finanéniho nedostatku u jedince ¢i osob spoluzijicich Casto

nastava.

Vyjdeme-li z teze, ze podstatou pracovni neschopnosti je neschopnost, resp. nemoznost
vykonavat pracovni, tedy vydélecnou ¢innost, musime vzdy rozliSovat, zda se pfiCina
takovéhoto stavu nachdzi na strané praceschopného c¢lovéka, nebo systému. V druhém
pfipadé¢ se totiz nejednd o pracovni neschopnost, ale o nezaméstnanost. JelikoZz
nezameéstnanost nemé zadnou souvislost s nemoci, nebude ji v této praci dale vénovana

pozornost.

Pracovni neschopnost 1ze v obecném smyslu slova vnimat jako neschopnost, resp.

16 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatng pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 56 - 57
Y TOMES, 1. Obory socialni politiky. Praha: Portal, 2011, s. 142
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nemoznost pracovat. Osoba je prace neschopnd bud’ z divodi zejm. zdravotnich ¢i jinych
fyziologickych, které postihly pfimo ji samotnou, nebo se mize jednat o diisledek okolnosti
nastala u jedince, k némuz ma pracujici urcity pravné relevantni vztah. V tomto smyslu je
mozné pracovni neschopnost povazovat za nasledek, resp. jednu z komponent mnoha
socialnich udalosti. Vznikne napiiklad u zaméstnankyné po dobu matefské ¢i rodicovské
dovolené, a to minimalné v obdobi prvnich $esti tydni po porodu.*® Ubytek &i dokonce
naprosta ztrata pracovni schopnosti je také diisledkem, resp. jednim ze znakt invalidity. Po
dosazeni stanoveného véku se neschopnost pracovat presumuje. Piedpokladané snizeni ¢i
uplna absence pracovni schopnosti v souvislosti se stafim jako socidlni udalosti vychazi z
predpokladu, ze v tomto obdobi dochazi u jedince k ubytku fyzickych a psychickych
schopnosti, a to zejména v disledku opottebovani jeho organismu beéhem prozitych let. Za
vnéjsi pric¢inu neschopnosti vykonavat praci lze povazovat napt. nutnost péce o dite, které

nemiiZze navstévovat Skolské zatizeni z diivodu jeho docasného uzavieni.

Stejné tak jako je nemoc povaZovana za poruchu zdravi, lze pohlizet i na pracovni
neschopnost jako na urcitou poruchu. V tomto pifipadé se jednd o poruchu pracovni

schopnosti.

Slovnik socialniho zabezpeceni definuje pracovni schopnost jako ,.pomér pracovniho
potencidlu cloveka k pozadavkiim (narokiim) pro vykon konkrétni pracovni ¢innosti “.*® Pro
zhodnoceni, zda nastala pracovni neschopnost, je pak podstatné porovnavani Zivotnich
funkci jedince ovlivnénych urcitou socidlni udéalosti ve vztahu k pozadavkiim, které na

ncho klade jeho zaméstnani ¢1 podnikatelska aktivita.

Pracovni neschopnost jako disledek disfunkce organismu lze z casového hlediska
teoreticky rozdélit na kratkodobou a dlouhodobou, resp. trvalou. Z hlediska rozsahu ¢i
zé&vaznosti této poruchy pak rozezndvame pracovni schopnost sniZenou, piip. omezenou ¢i

netplnou, nebo plnou pracovni neschopnost.

Se zietelem ke stupni, rozsahu nebo zavaznosti a také Casovému trvani disfunkce
organismu a jejim disledkim, se v jednotlivych zemich rozliSuji nejcastéji tyto pravni
statuty ob&ant:?°

- snizend pracovni schopnost s do¢asnym trvanim,

18.§ 195 odst. 5 zakona ¢&. 262/2006 Sb. zakazuje matce vykon prace pro obdobi min. 6 tydnt po dni porodu.
19 ARNOLDOVA, Slovnik socidlniho zabezpeceni. Praha: Galén, 2002, s. 276
20 TOMES 1. Prdvo socidlniho zabezpeceni — teorie a mezindrodni srovndani. Praha: Viehrd, 1995, s. 132
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- plna pracovni neschopnost s do¢asnym trvanim,
- snizena, omezend nebo neuplna pracovni schopnost s dlouhodobym trvanim,
- plné pracovni neschopnost s dlouhodobym trvanim

- bezmocnost.

Docasna neschopnost je zapfi¢inéna piedevsim nemoci, resp. Urazem. Za charakteristicky
rys nemoci, jak jiz bylo uvedeno vyse, je povazovan jeji dynamicky prubéh, tedy stiidani
obdobi krize a uzdraveni s Casov€é omezenym trvanim. Pokud kratkodobé zhorSeny
zdravotni stav zabraiuje jedinci vykonavat dosavadni vydé€le¢nou ¢innost, resp. po urcité
dobé 1 jinou nez jen tuto Cinnost, a zaroven existuje piedpoklad obnoveni pracovni

schopnosti, jedna se o pracovni neschopnost doc¢asnou.

Pokud porucha zdravi trva dlouhodobé a v jejim dasledku jsou omezeny télesné, smyslové
nebo dusevni schopnosti jedince vyznamné pro jeho pracovni schopnost, oznacuje
zakonodarce zdravotni stav jako dlouhodob¢ neptiznivy. Dlouhodobost je v pravni uprave
definovana jednim rokem, resp. takovyto stav musi trvat déle nez jeden rok nebo podle
poznatki 1ékafské védy lze predpokladat, Ze bude trvat déle neZ jeden rok.?! Poklesne-li
pracovni schopnost pojisténce v jeho disledku o uréitou v zakoné stanovenou procentni
miru, miize byt dle platné pravni upravy uznan invalidnim. Podle miry procentniho poklesu

pracovni schopnosti pak rozliujeme invaliditu prvniho, druhého nebo tetiho stupng.??

Na tomto misté je nutno poznamenat, Ze ackoliv je dle platné pravni upravy podminkou
vzniku invalidity ur¢itd mira poklesu pracovni schopnosti jedince, ma tento pojem v
dichodovém pojisténi ponékud jiny obsah, nez jak byla pracovni schopnost definovana
vyse pomoci Slovniku socidlniho zabezpeceni. Pro posuzovani invalidity totiz zékon
pracovni schopnosti rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydélecnou cinnost
odpovidajici jeho telesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem s piihlédnutim k
dosazenému vzdélani, zkuSenostem a znalostem a predchozim vydéle¢nym ¢innostem,?® a
to bez ohledu na dosavadni vykonavanou praci. Pro ucely dichodového pojisténi se tak
pojem pracovni schopnost velmi bliZi pracovnimu potencidlu, jenZ teorie definuje jako
»wSouhrn vsech fyzickych a psychickych schopnosti cloveka bez vyslovného pomeru ke

konkrétni pracovni ¢innosti nebo profesi.*“*

2L § 26 zékona ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi v platném znéni

22.§ 39 odst. 2 téhoz zdkona

23 § 39 odst. 3 téhoz zdkona

2 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 163
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I v pfipad¢ invalidity je jednou z primarnich pfi¢in vzniku zhorSeného zdravotniho stavu
vétSinou nemoc, resp. uraz. Pojisténec je prvotné zabezpeCen davkou ze subsystému
nemocenského pojisténi, nebot’ ,,za docasnou se zpocatku povazuje i pracovni neschopnost,
u niz se da predpokladat, ze bude mit dlouhodobou povahu. Respektuje se tak psychicky
stav nemocného a okolnost, Ze zatim stale trva jeho pracovni pomér nebo podnikatelska
aktivita.“® Pokud viak po uplynuti obdobi do¢asné pracovni neschopnosti zhorseny
zdravotni stav i nadale trva, je trvale nebo dlouhodob¢ ustaleny a v jeho dasledku doslo ke
snizeni pracovni schopnosti, lze pojisténce uznat, za splnéni dalSich v zdkoné o
dichodovém pojisténi predvidanych podminek, invalidnim. Pojisténci jsou v takovémto
piipadé vyplaceny davky nikoliv ze subsystému pojisténi pro ptipady kratkodobych, resp.
docasnych socialnich udalosti, ale ze subsystému slouziciho ke kryti socialnich udalosti

dlouhodobych, tedy pojisténi dichodového.

Jedincem se snizenou/netiplnou pracovni schopnosti je naptiklad zaméstnanec, ktery musi
byt ze zdravotnich divodi pfeveden na jinou préaci, pfip. téhotnd zaméstnankyné,
zaméstnankyné, kterd koji nebo zaméstnankyné-matka do konce 9. mésice po porodu, k
jejimuz prevedeni byl zaméstnavatel nucen pfistoupit z divodu zdkazu vykonu urcitych
praci t€hotnym Zendm a matkam.?® Zaméstnanec v téchto piipadech neztratil zcela
schopnost pracovat, ale vzhledem ke svému zdravotnimu stavu ¢i s ohledem na
téhotenstvi/matetstvi zaméstnankyné nemiiZze napliovat pozadavky, které na ného nebo na
ni byly v dosavadnim zaméstnani kladeny. Zatimco v druhém ptipadé se jedna o pfevedeni
pouze docasné, pro pievedeni na jinou praci ze zdravotnich diivodd je nutné splnéni

podminky dlouhodobé nezplisobilosti vykonavat dosavadni praci.

Pln¢ prace neschopnd je fyzickd osoba, pokud neni ze zdravotnich diivodi schopna
vykonavat jakoukoliv praci. Je tomu tak napf. u docasné€ prace neschopného, kdy se po
uplynuti prvnich 180 kalendainich dni trvani pracovni neschopnosti musi posoudit, zda by

J1Z nebyl schopen vykonavat alespon jinou neZ jen dosavadni praci.

Termin bezmocnost se vyskytoval v naSem pravnim fadu do 31. 12. 2006, a to v souvislosti
se socidlni davkou ,,zvySeni dichodu pro bezmocnost“. Osoba se povazovala za
bezmocnou urcitého stupn€, pokud si v dusledku svého dlouhodobé zhorSeného

zdravotniho stavu nebyla schopna zabezpecit zakladni Zivotni potfeby bez pomoci jiné

5 GALVAS, M., GREGOROVA, Z. Socidlni zabezpeceni. Bmo: Masarykova univerzita, 2005, s. 102
26§ 41 odst. 1 a § 239 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni
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osoby.?” Tato davka byla k 1. 1. 2007 nahrazena piispévkem na péci. I na néj maji narok
jedinci, ktefi jsou z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu odkazani na
pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zékladnich Zivotnich potieb.?® P¥i konstrukci
podminek, které¢ je nutné splnit pro vznik naroku na tuto davku, se zakonodarce pracovni
schopnosti nebo neschopnosti vilbec nezabyva. Z logiky véci vSak vyplyva, ze jestlize si
osoba neni schopna bez pomoci zajistit své zakladni Zivotni potieby, nebude tim spiSe
schopna vykonavat pracovni ¢innost. Zcela nesporné je toto tvrzeni minimalné u

postizenych ctvrtym, tedy nejvyssim stupném zavislosti.

21§ 70 zékona ¢&. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpe&eni ve znéni t€inném do 31. 12. 2006 a § 2 vyhlasky ¢&.
284/1995 Sb. ve znéni uc¢inném do 31. 12. 2006
28 § 7 a nasl. zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v platném zn&ni
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1.2. Nemocenské pojisténi

Nemoc byla jiz vysSe definovana jako socialni udéalost kratkodobd, pomoc fyzické osobé, u
niz nastala nékterd ze zdkonnych socidlnich udélosti souvisejicich s poruchou zdravi, je
tedy tfeba hledat zejm. v systému kratkodobého socialniho zajisténi, a to v nemocenském

pojisténi, jenz je jednou ze soucasti socialniho prava, resp. prava socidlniho zabezpeceni.

1.2.1. Zafazeni v systému socialniho zabezpeceni

Pravo socidlniho zabezpefeni predstavuje samostatné pravni odvétvi, které lze vymezit
jako soubor pravnich norem. Cilem je upravit hmotné zabezpeceni a sluzby poskytované
opravnénym osobdm, které nemohou byt v disledku stditem uznané socidlni udalosti
vydélecné ¢inné a jejichz nezadatelnd socidlni prava zarucend ustavou jsou ohroZena
socialnim vylougenim.?® Upravuje tedy chovani subjektll v ramci spolecenskych vztahi

socialniho zabezpeceni.

Pravo socialniho zabezpeceni se dé€li na obecnou a zvlastni ¢ast. Prvni z nich pojednava
napt. o predmétu, subjektech, pramenech, pravnich vztazich, financovani a dalSich
spole¢nych rysech tohoto pravniho odvétvi. V ¢asti specialni jsou pak vymezena jeho

jednotliva odvétvi.

Pravo socialniho zabezpeceni, zejm. jeho zvIastni ¢ast se €leni na tfi zakladni subsystémy,
a to systém socialniho pojisténi, socidlniho zaopatieni a socialni pomoci.*® Zatimco prvné
jmenovany je subsystémem pojistnym, dal$i dva oznacujeme jako nepojistné. Zakladni
rozdil tedy spociva v existenci povinnosti fyzické osoby odvadét ¢ast svych piijmi do
urcitého vefejného fondu, kde dojde k jejich pferozdéleni jinym osobam, kterym vznikl
v dané chvili narok na socidlni zajisténi. Finan¢ni prostiedky odvadéné od jednotlivce do
tohoto fondu oznacujeme jako pojistné. Opravnénou k piijeti ur€it¢é formy socidlniho
zabezpeceni se tak v pojistném systému muiZe stat pouze osoba oznacena jako pojisténec,
na rozdil od ostatnich subsystému, kde neni podminkou pro vznik naroku na zabezpe€eni

predchozi idast v piislusném systému.3!

Pro subsystém socidlniho pojisténi neni rozhodnd momentdlni finanéni situace

2 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 14

3% CHVATALOVA, 1. et al. Pravo socidlniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Ales
Cengk, 2012, s. 19

31 ptehled jednotlivych subsystémi socialniho zabezped&eni tvoii obsah pfilohy &. 1.
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opravnéného, mechanismus socialni ochrany se aktivuje jiz existenci socialni udalosti,
samoziejm¢ za splnéni vSech v zdkoné stanovenych podminek, zatimco socidlni pomoc
muze byt jedinci poskytnuta az po zhodnoceni jeho socidlnich a majetkovych poméra, a to
na zakladé ufedniho rozhodnuti. Ze subsystému socidlniho zaopatieni jsou pak
poskytovany davky testované i netestované, avSak pouze urcitym skupinam osob, zejm.

rodindm s malymi détmi.

Ti1 zakladni subsystémy zahrnuji dle platné pravni Upravy zdravotni, nemocenské a
dichodové pojisténi, statni socialni podporu a socialni pomoc, ze které jsou poskytovany
davky v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim a socialni sluzby.>? Za
soudast socialniho pojisténi neni v Ceské republice povazovan systém zabezpedeni

v nezaméstnanosti, ani odskodiiovani pracovnich urazi i nemoci z povolani.*?

Socialni zaopatteni se dnes pouziva napft. k financovani vetrejné rodinné politiky v systému
statni socialni podpory.3* Davky poskytované z tohoto subsystému tak nemaji Zzadnou
pfimou souvislost s nemoci. Socidlni pomoci pak lze rozumét posledni sit’ socialni
ochrany.®® Systém socialni pomoci tedy slouzi zejm. k zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek osob v hmotné nouzi. Souvislost s poruchou zdravi maji v ramci tohoto
subsystému pouze piispévky poskytované osobam se zdravotnim postizenim, pfi¢emz tyto
osoby mohou mit narok také na dal$i pomoc.® Zakladni podminkou pro pfiznani piispévku
je vsak dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav, jimz zdkon rozumi takovy stav, ktery dle
poznatki 1ékatské védy trva nebo ma trvat déle nez 1 rok.®” Jelikoz se za definiéni znak
nemoci povaZzuje kratkodobost, nelze pro zabezpeceni osoby v dobé¢ jejiho trvani pouzit ani

piispévky z tohoto subsystému.

Dlouhodobost je charakteristickym rysem 1 pro dichodové pojisténi, v jehoz ramci se
osoby zabezpecuji pro piipad stafi, invalidity a ztraty Zivitele. Jednim z pojistnych systému
je také vefejné zdravotni pojisténi, z néhoz se hradi v urCitém, zdkonem stanoveném

rozsahu, zdravotni péCe, zdravotnické prostiedky apod.

32 ptehled zabezpedeni poskytovaného z jednotlivych subsystémi socidlniho zabezpedeni tvoii obsah ptiloh
¢.2.ac. 3.

33 Tato materie je upravena v ramci pracovniho prava.

3 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 12

3 Tamtéz s. 205

% Jedna se o prispévek na mobilitu a piispévek na zvlastni pomicku.

378 9 odst. 1, odst. 3, § 34 odst. 1 zdkona &. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim
postizenim v platném znéni
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V ptipadé nemoci jako kratkodobé socialni udalosti, jejimz dusledkem je doCasna ztrata
dosavadnich pifijmi pojisténce z pracovni cinnosti, bude pojisténd osoba financné

zabezpecena ze subsystému nemocenského pojisténi.

1.2.2. Zakladni charakteristika

Nemocenské pojisténi predstavuje samostatny pojistny systém v rdmci prava socialniho
zabezpeceni. Jeho prostfednictvim dochdzi k zabezpeceni ekonomicky aktivnich osob.
Tyto osoby se pro pfipad nastalé socialni udélosti souvisejici s nemoci nebo matefstvim
pojistuji bud’ povinn€, nebo dobrovolné. V prvnim piipadé se jednad o zaméstnance,

v druhém pak o osoby samostatné vydéleéné ¢inné nebo zahrani¢ni zaméstnance.

Pojisténym osobam, které nemohou ze zdkonem stanovenych divodl vykonéavat pracovni
¢innost, je z tohoto subsystému poskytovdna Castecnd ndhrada ztracené¢ho piijmu, a to
v podobé& penézitych davek. V piipadé docasné pracovni neschopnosti a karantény se jedna
o nemocenské, na néjz mize vzniknout narok zaméstnancim i osobam samostatné
vydélecné Cinnym. Pii potiebé oSetfovani nebo péce o Clena domacnosti pak bude
zaméstnancim poskytnuto oSetfovné. Vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matefstvi
bude pobirat t€hotna zaméstnankyné, ktera byla pfevedena na jinou praci, nebot ji dosud
vykonavana prace je dle zvlastnich pravnich predpisti nebo rozhodnuti 1ékafe téhotnym
zakazéana. Tato davka bude poskytnuta téZ zaméstnankyni v obdobi do devatého mésice po
porodu, jestlize byla pfevedena na jinou praci, a to opét z ditvodu, Ze préce, kterou dosud
vykonavala, je takovym zendm zakézana. Na davku vznikne narok i zaméstnankyni, ktera
koji, pokud byla pfevedena na jinou praci, jelikoz prace, kterou dosud vykonavala, je
kojicim zakazan, ptipadné by takova prace mohla ohrozit schopnost kojeni. Ve v§ech tfech
ptipadech je vSak tfeba, aby pfevedenim na jinou praci doslo u zamé&stnankyné ke snizeni
zapocitatelného pfijmu. Pokud pojiSténka ¢i pojiSténec Cerpa tzv. matefskou dovolenou, ma

narok na penézitou pomoc v matefstvi.
Nemocenské pojisténi je ovladano nékolika zakladnimi principy.

Prvnim z nich je princip jednotnosti systému. Materie nemocenského pojiSténi je jednotné
upravena pro vsSechny pojisténce, samoziejmé s prihlédnutim k uréitym odchylkdm

vzhledem k odliSnému charakteru ¢innosti jednotlivych pojisténych osob.

38 § 2 ve spojeni s § 5 zdkona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
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Cely systém je zalozen na principu solidarity, a to jednak mezi pojisténci zdravymi, tj. témi,
ktefi do systému pfispivaji, nebo za n¢€ plati pojistné n¢kdo jiny, ale davky praveé necerpa;ji
a nemocnymi, tedy osobami, které finan¢ni prostfedky ze systému pravé Cerpaji. Tento
princip se také projevuje v solidarit¢ mezi pojiSténci vysokopiijmovymi a
nizkopiijmovymi. Jménem pojisténct s vysokymi piijmy je do systému odvadéna vétsi
suma finan¢nich prostfedk v poméru k ¢astce, ktera jim pak mize byt vyplacena, a to
kvali redukénim hranicim, které vstupuji do mechanismu vypoctu davky. Nad hranici

v sen

stanovenou posledni z téchto redukénich hranic se totiz jiz nepiihlizi.3®

Podstatou principu zasluhovosti je skuteCnost, ze vySe davky se odviji od vyse

redukovaného ptijmu. Tento princip je vSak omezen vyse uvedenym principem solidarity.

Princip dynamicnosti 1ze spatfovat v existenci reduk¢nich hranic, jejichz vyse je kazdy rok

aktualizovana sdélenim Ministerstva prace a socidlnich véci.*°

1.2.3. Pravni uprava

Pravni Gpravu nemocenského pojisténi nachdzime v pramenech préva, tedy formach,
v nichZ jsou obsazeny pravni normy.** Nemocenské pojisténi je upraveno normami prava

vnitrostatniho, mezinarodniho i1 evropského.

Na mezinarodni urovni se jedna zejména o ratifikované multilateralni a bilateralni smlouvy.
Multilateralni smlouvy jsou vétsinou vysledkem €innosti mezindrodnich organizaci. Jedna
se napi. o n¢které dokumenty Organizace spojenych ndrodd, které zakotvuji pravo na

socialni zabezpeéeni,*? dokumenty Mezinarodni organizace prace a Rady Evropy.

Z vyznamnych dokumentd MOP je tieba zminit Umluvu o minimélnich normach
socidlniho zabezpeceni &. 102,*® kterd v &asti III. obsahuje pravidla pro zabezpeceni
chranénych osob, u kterych doslo v disledku pracovni neschopnosti zpisobené
onemocnénim k zastaveni vydélku. Poskytovani nemocenského upravuje i Umluva o

1é¢ebné preventivni pééi a davkach v nemoci €. 13, a to v &l. 18 a nasl.*

39§ 21 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

40°§ 22 odst. 3 téhoz zdkona

41 Jedna se o pojeti prament prava ve formalnim smyslu.

42 Zejména se jedna o Veobecnou deklaraci lidskych prav a Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socidlnich
a kulturnich pravech.

4 Vyhlagena ve Sbirce zakonti pod &. 461/1991 Sb.

4 Vyhlagena ve Sbirce zakonti &. 537/1990 Sb.
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Za nejvyznamnéjsi dokumenty Rady Evropy lze povazovat Evropskou socialni chartu,*
kde je mimo jiné upraveno pravo na socialni zabezpeceni, a Evropsky zakonik socialniho

zabezpedeni,*® v jehoz ¢asti I11. je upraven narok chranénych osob na davku v nemoci.

Ucelem bilateralnich smluv o socidlnim zabezpeceni je zpravidla zakotveni koordina¢nich
pravidel, resp. principu stejného zachazeni s obéany smluvniho statu a ob¢any vlastnimi

v oblasti prava socialniho zabezpegeni.*’

Prosttednictvim ptedpisti evropského prava tykajicich se socialniho zabezpeceni dochazi
zejm. ke koordinaci pravnich uprav cClenskych stati. Z primarnich prameni je tieba
jmenovat zejm. Smlouvu o fungovani Evropské unie,*® jejiz ¢l. 48 zakotvuje zmocnéni pro
Evropsky parlament a Radu piijmout takova opatieni, ktera zajisti volny pohyb pracovniki
a za timto ucelem vytvoii systém, ktery migrujicim zaméstnanclim a osobdm samostatné
vydélecné ¢innym zajisti: ,,zapocteni vSech dob ziskanych podle riznych vnitrostatnich
pravnich predpisu pro ucely vzniku a zachovani naroku na davky, jakoz i pro vypocet jejich
vse* a ,,vypldceni davek osobdam s bydlistém na tizemi clenskych statii. “*® Socialniho
zabezpeceni, vCetné prava na davky v pfipadé nemoci se pak tyka téz ¢l. 34 Listiny

zakladnich prav Evropské unie.*

Ke koordinaci narodnich systémuti dochdzi zejména prostfednictvim nafizeni. Tento pramen
sekundarniho prava je v celém rozsahu zavazny a piimo pouzitelny. Je tieba zminit
predevsim natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systémi
socidlniho zabezpedeni® a naiizeni EP a Rady (ES) & 987/2009, kterym se stanovuji
pravidla k nafizeni &. 883/2004.°2 Dle téchto koordina¢nich nafizeni se poskytovani
penézitych davek v nemoci fidi pravnimi ptedpisy c¢lenského statu, v némZz je osoba

pojisténa.>®

4 Vyhlagena ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢&. 14/2000 Sb. m.s.

4 Vyhlagen ve Sbirce mezinarodnich smluv pod & 90/2001 Sb. m. s.

47 Napi. Smlouva mezi Ceskou republikou a Bosnou a Hercegovinou vyhlagena ve Sbirce mezinarodnich
smluv pod ¢. 130/2002 Sb.m.s. upravuje mimo jiné poskytovani davek v nemoci.

8 Smlouva o fungovani Evropské unie (konsolidované znéni 2012). Uredni véstnik EU, C 326,26.10.2012
49 C1. 48 Smlouvy o fungovéani Evropské unie

5 Listina zakladnich prav Evropské unie. Uredni véstnik EU, C 326 26.10.2012

51 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/2004 ze dne 29.4.2004 o koordinaci systémil
socialniho zabezpeceni. Uredni véstnik EU, L 166/ 1, 30.4.2004

52 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 ze dne 16.9.2009, kterym se stanovi provadéci
ravidla k natizeni (ES) ¢. 883/2004. Uredni véstnik EU, L 284, 30.10.2009

53 Na tato nafizeni navazuji nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 1231/2010 ze dne 24. 11.. 2010, kterym se rozsifuje
pusobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni piislusSniky tietich zemi, na které
se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni piislusnosti. Uredni véstnik EU, L 344,
29.12.2010 a natizeni EP a Rady (ES) ¢. 465/2012 ze dne 22.5.2012, kterym se méni nafizeni (ES) 883/2004
a nafizeni (ES) 987/2009.
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Na vnitrostatni Grovni je zédkladnim pramenem pro oblast socidlniho zabezpeceni, resp.
nemocenského pojisténi ¢l. 30 odst. 1 Listiny, ktery zakotvuje pravo obc¢anti na pfiméiené

hmotné zabezpedeni pii nezpuisobilosti k praci.>*

Nejobsahlejsim  vnitrostatnim pravnim ptredpisem je zakon ¢&. 187/2006 Sb., o
nemocenském pojisténi v platném znéni. Tento zakon, ktery je ucinny od 1. 1. 2009,
nahradil do té doby rozti{§ténou pravni Gipravu nemocenského pojiiténi.>> ZNP se sklada
ze sedmi ¢asti a upravuje nemocenské pojisténi pro piipad do¢asné pracovni neschopnosti,
nafizen¢ karantény, oSetfovani ¢lena domacnosti nebo péce o néj, a téhotenstvi a matetstvi,
dale pak zakotvuje pravidla posuzovani zdravotniho stavu pro tcely pojisténi a organizaci

a provadéni pojisténi.

Samostatné je upraveno pojistné, a to v zdkoné ¢. 589/2012 Sb., o pojistném na socialni

zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Zaméstnanci, ktery byl uznan docasné prace neschopnym, nebo kterému byla nafizena
karanténa, je v obdobi prvnich 14 dni trvani socidlni udalosti poskytovana nikoliv davka
nemocenského pojisténi, ale ndhrada mzdy, kterou vyplaci zaméstnavatel. Tuto materii

upravuje zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace v platném znéni.

Sdélenim Ministerstva prace a socidlnich véci se stanovi vyse redukénich hranic pro Gpravu

denniho vymétovaciho zakladu.*®

1.2.4. Pravni vztah nemocenského pojisténi

Pravnimi vztahy se obecné rozumi spolecenské poméry mezi nejméné dvéma subjekty

upravené objektivnim pravem. Jestlize se tyto vztahy tykaji socialni sféry ¢loveka, jedna se

o pravni vztahy socidlniho zabezpedeni.®’

5 CI. 30 odst. 1 usneseni &. 2/1993 sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako sou&asti Gistavniho
poiadku Ceské republiky

55 Diive upravovaly samostatné pravni predpisy nemocenské pojisténi zaméstnancti, piislusnikii ozbrojenych
slozek, osob samostatn€ vydélecné ¢innych a odsouzenych.

% Pro rok 2016 se jednd o Sd&leni MPSV ¢&. 272/2015 Sb.

57 TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 64
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Kazdy pravni vztah obsahuje tfi prvky. Jedna se o miniméalné dva subjekty pravniho vztahu,
jejich vzajemna prava a povinnosti, jez tvoii obsah tohoto pravniho vztahu a jejich chovani,

tedy objekt pravniho vztahu.

Subjekty

Ty, ktefi maji v pravnich vztazich prava a povinnosti, nazyvame subjekty. V nemocenském
pojisténi jsou jimi zejm. fyzické osoby a nositel pojisténi. Do pravnich vztahti pfredmétného

systému vstupuji vSak i subjekty dalsi, a to oSetfujici 1ékat a zaméstnavatel.

Nositelem pojisténi je subjekt, ktery dany subsystém spravuje.*® V piipadé nemocenského
pojisténi se jedna o organy uvedené v § 81 odst. 2 ZNP. Radime sem zejm. okresni spravy
socidlniho zabezpedeni, Ceskou spravu socialniho zabezpeeni atd. K ,sluzebnim*

organtim patii napf. Ministerstvo obrany, Bezpecnostni informacni sluzba a dalsi.

Pojisténcem se dle zdkona rozumi fyzicka osoba, ktera je i¢astna nemocenského pojisténi
nebo ten, komu po zéniku pojisténi, plyne ochrannéd lhiata, uplatituje narok na davku

nemocenského pojisténi nebo tuto davku pobira.>®

Osobami ucastnymi na pojisténi mohou byt zaméstnanci a osoby samostatné vydelecné

¢inné,% a to v piipadg, Ze splituji podminky uvedené v zdkoné.

Kdo je dle ZNP povazovan za zaméstnance, vymezuje taxativné § 5 pism. a). Pravni
osobnost a svépravnost zaméstnance nejsou v pravnich ptedpisech nemocenského pojisténi
specificky upraveny. Jestlize maji davky z tohoto systému poskytované kryt usly piijem
Vv disledku docasné nemoZznosti vykonavat zaméstnani, je logické, ze bude otdzka pravni
osobnosti a svépravnosti zaméstnance upravena normami pracovniho prava, resp. prava
obcanského. Subjektem pravniho vztahu nemocenského pojisténi se tak miize stat nezletily,
ktery dovrsil 15 let véku a ukon¢il povinnou §kolni dochézku, nebot’ se miiZe od této chvile

zavazovat K vykonu zavislé prace.5!

% TROSTER, P. a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani.
Praha: C. H. Beck, 2013, s. 66

59§ 3 pism. a) zdkona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni.

60 § 5 téhoz zakona

61§ 35 odst. 1 zakona &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik v platném znéni
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Pokud ma byt zaméstnanec ucasten pojisténi, je tieba, aby u ného kumulativné nastaly dvé
skute¢nosti, a to podminka mista vykonu zaméstnani na tizemi Ceské republiky, resp. za
urcitych okolnosti 1 v cizin€, a sjednanéd castka zapocitatelného piijmu ve vysi alespon
2 500,- K&.%2 U zahrani¢nich zaméstnancii pak je navic tieba, aby se k nemocenskému
pojisténi ptihlasili. Specificky je 0Cast na nemocenském pojisténi feSena napi. u
zaméstnanct ¢innych na zakladé dohody o provedeni prace a také pfi zaméstnani malého

rozsahu.%®

Pojisténcem miize byt téz osoba samostatné vydelecné Cinna, tedy fyzickd osoba, ktera
provozuje nékterou z ¢innosti uvedenych v § 9 odst. 3 zdkona o diichodovém pojisténi.
K tomu, aby mohla byt tato fyzicka osoba tc€astna nemocenského pojisténi, je tteba, aby
vykonavala samostatnou vydé&le¢nou &innost na izemi CR, resp. mimo uzemi CR, aviak
na zakladé opravnéni vyplyvajicich z pravnich predpisi CR a k pojisténi se ptihlasila.5
I osoba samostatné vydélecné ¢innd muze byt subjektem nemocenského pojisténi pouze,
pokud dovrsi 15 let véku a zaroven dokonéi povinnou $kolni dochazku.%® Tyto fyzické
osoby maji vi¢i orgdnu nemocenského pojisténi obdobnd prava a povinnosti jako
zaméstnanci 1 jako zaméstnavatelé. Jestlize se dobrovolné ptihlasi k nemocenskému
pojisténi a stanou se tak pojisténci, maji jednak povinnost odvadét do systému pojistné, a
to ve vysi 2,3 % vymétovaciho zékladu, nasledné¢ pak mohou zadat davku v pripade

docasné pracovni neschopnosti.®

Osobam samostatné vydéletné¢ cCinnym mize
z nemocenského pojiSténi vzniknout narok pouze na nemocenské a penézitou pomoc

V materstvi.

Do pravnich vztahii nemocenského pojisténi vstupuji také zaméstnavatelé, tedy fyzické
nebo pravnické osoby, které zaméstnavaji alespoii jednoho zaméstnance.®” Zaméstnavatelé
plni v rdmci nemocenského pojisténi tkoly oznamovaci, evidenéni a maji také nékteré
povinnosti pii piijimani Zadosti o davku. Jednou z hlavnich povinnosti zaméstnavatele je
vypogitat a odvést za své zaméstnance pojistné na socialni zabezpeeni. Cast tohoto

pojistného, které ptipadd na nemocenské pojisténi, ¢ini 2,3 % z vymétovaciho zakladu a

62 Podrobnosti stanovi § 6 zakona ¢. 89/2012 Sb., obansky zakonik v platném znéni a nafizeni vlady
¢. 410/2011 Sb., § 9 ZNP pak vyjmenovava, ktefi zaméstnanci jsou z pojisténi vynati.

63§ 7, § 7a zékona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni.

64§ 11 téhoz zdkona

85§ 9 odst. 2 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi v platném znéni

8 Pro rok 2016 &ini minimalni pojistné OSVC 115,- K& mésiéng, tedy 2,3 % z &astky 5000,- K&.

67 Podrobnosti upravuje § 3 pism. b) zdkona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném zné&ni.
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plati jej zaméstnavatel, nikoliv zaméstnanec.®® Pokud by zaméstnavatel tuto svou povinnost
neplnil, nemélo by to mit na vznik zaméstnancova naroku na davku vliv, jelikoz za vypocet

a odvod pojistného je zodpoveédny zaméstnavatel.

Obsah

Obsahem pravnich vztahli jsou prava a povinnosti jejich subjekt. Zakladnim pravem
pojisténce bude v nemocenském pojiSténi narok, aby mu byla pifi splnéni v zakoné
uvedenych povinnosti poskytnuta ze systému odpovidajici ddvka. Tomuto naroku bude
odpovidat ptedchozi povinnost pojisténce, pokud se jedna o osoby samostatn¢ vydelecné
¢inné, resp. zamestnavatele, je-li pojisSténcem zaméstnanec, platit pojistné, tedy odvadét do

systému finan¢ni prostiedky v predepsané vysi.

Objekt

Objektem pravnich vztahi je pravné relevantni chovani subjektii t€chto vztaht, které se
projevuje Vv celé fad¢ pravnich ukonl jako napf. odvod pojistného, uplatnéni naroku na

davku atd.

V ramci nemocenského pojisténi, stejné jako v ostatnich pojistnych systémech, rozliSujeme
pravni vztahy pojistné a ddvkové neboli realiza¢ni. Funkci pojistného vztahu by mélo byt
zabezpeceni alespont Casti financnich prostiedki, z nichZ jsou pak vyplaceny davky
opravnénym v ramci vztahu realiza¢niho. Zakladni povinnosti pojisténce tedy je, aby sdm
do systému odvadel nebo za ného bylo odvadéno pojistné. Tento pojiSténec pak ma
Vv piipad€ nastalé socidlni udalosti pravo pozadovat davku kryjici usly pfijem. Pravni
vztahy, které jsou zaloZzeny na pojistném principu, se tak vyznacuji vzajemnou
podminénosti prav a povinnosti, resp. davkovy vztah je podminén ptfedchozi existenci
vztahu pojistného, byt’ je vétSinou postacujici jen velmi kratka doba trvani pojisténi. Jestlize
napf. zaméstnanec onemocni kratce poté, co zacal vykonavat pro zaméstnavatele praci,

vznikne mu narok na davku, a¢ do systému fakticky pfispél zatim pouze minimalné.

Pojistny pravni vztah vznikd splnénim podminek danych zakonem. U zaméstnance se tak

stane povinné dnem, kdy za¢al vykonivat pro zaméstnavatele praci.’® Zahraniéni

68 § 7 odst. 1 pism. a) zdkona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpe&eni v platném znéni
89 Podrobnosti stanovi § 10 zakona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni.
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zamestnanci, stejné jako osoby samostatné vydélecné ¢inné se pojistuji dobrovolné, musi
se tedy K pojisténi sami piihlasit. Pojistny vztah u nich vznika dnem, ktery uvedli na

predepsaném tiskopisu, nejdiive viak dnem, ve kterém byla ptihlaska podana.’®

Pfiiny zaniku tohoto pravniho vztahu se rizni dle subjektu, u kterého ta ktera situace
nastane. Pojisténi u zameéstnance typicky zanikne dnem skonceni pracovniho poméru,
stejné tak i napf. snizenim sjednané ¢astky zapocitatelného piijmu pod stanovenou hranici,
piip. smrti pojisténce atd. P¥i¢iny zaniku pojisténi u OSVC pak uvadi § 13 odst. 2 ZNP.
Pojistny vztah nemize trvat v dobg, kdy OSVC nesmi podnikat, tedy v dobé& po skonéeni
podnikani, béhem pozastaveni ¢innosti atd. Pojisténi také ex lege zanikne pii nezaplaceni
pojistného ve stanovené¢ dobé, piip. jestlize byla na ucet OSSZ pfipsana nizsi nez

predepsana castka.

0§ 10 odst. 8, § 13 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
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1.3. Zakonné socialni udalosti souvisejici s nemoci

1.3.1. Obecné

Vyse jiz bylo naznaceno, Ze podstatou prava socialniho zabezpeceni je urcita pomoc, a to
prevazné financni, fyzickym osobdm pro piipad nastalych socialnich udalosti. Tyto pravni
skutecnosti pusobi jako jakysi aktivator toho kterého mechanismu socialni ochrany,

samoziejme za splnéni 1 ostatnich v zakoné¢ pfedvidanych podminek.

Pro finan¢ni zabezpeceni pojisténce, ktery nemize v dobé nemoci vykonavat dosavadni,
resp. po urcité dob¢ i jinou vydélecnou ¢innost, a z tohoto diivodu prichézi o mzdu, plat ¢i
piijem z podnikani, vymezuje zdkon o nemocenském pojisténi ti1 socidlni udalosti, jejichz
podstatou je porucha zdravi, at’ uz skutecné nastald, ¢i pouze presumovana. S jejich
realizaci pak zakon spojuje vznik naroku na penézitou davku poskytovanou ze subsystému
nemocenského pojisténi. Jednd se o vznik docasné pracovni neschopnosti, potieby

oetfovani nebo péce o ¢lena domacnosti, piipadné nafizeni karantény.’*

Z pohledu pracovniho prava predstavuji vySe uvedené udalosti diilezité osobni prekazky v
préci na strané zamé&stnance. Jejich taxativni vycet podava zdkonodarce v § 191 zdkoniku
prace.’”> V tam vyjmenovanych pfipadech je zaméstnavatel povinen omluvit
zameéstnancovu nepiitomnost v praci, nebot, jak uvadi Nejvyssi soud: ,, Podstatou tzv.
diillezitych osobnich prekazek v prdci na strané zaméstnance je, Ze predstavuji pravem
uznanou docasnou nemoznost plnéni zakladnich pracovnépravnich povinnosti a vzhledem
k tomu suspenzi pracovniho zdavazku po dobu, po kterou prekdzka trva.“ ™ Zaméstnanec
tak po tuto dobu neni povinen plnit ve smlouvé sjednané povinnosti, a zaméstnavatel mu

tudiz nevyplaci pracovni odménu.
Teoreticky bychom tyto socialni udalosti mohli rozdélit dle dvou zakladnich kritérii.

Prvnim z nich je otdzka redlné existence nemoci. Zatimco pfi uznani pojisténce docasné
prace neschopnym nemoc skute¢né nastala, pfi nafizeni karantény se v nékterych ptipadech
vytvaii pouze fikce, ze je postizeny nemocen. Podstatou karantény je totiZ separace nejen

nakazené, ale i zdravé fyzické osoby, ktera byla ve styku s infekénim onemocnénim, od

1§ 3 pism. 1) zdkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
2§ 191 anasl. zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace v platném znéni
3 rozsudek NS 21 Cdo 3533/2009, dostupné z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/E02BE08SADA08084C1257A4E0065C8ES?
openDocument&Highlight=0
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ostatnich fyzickych osob, a to z divodu zabranéni ptipadnému dalSimu Sifeni nakazlivé

nemoci.

Za druhé délici hledisko lze povazovat skute¢nost, zda nemoc zasahla osobu pojisténce
ptimo, nebo jen zprostiedkovang. Jestlize onemocnéni pojisténé osoby bude mit vliv na jeji
pracovni schopnost, rozhodne 1ékat o vzniku docasné pracovni neschopnosti. Pokud vSak
ke kratkodobému zhorSeni zdravotniho stavu, ktery nezbytné¢ vyzaduje oSetfovani jinym
¢lenem domacnosti, dojde u osoby spoluzijici, potvrdi 1ékat vznik potieby oSetfovani nebo
péce o Clena domécnosti. Vyjimku z tohoto pravidla ptedstavuje doprovod nemocného
ditéte piijatého k poskytnuti lizkové péée.”* Ackoliv porucha zdravi zasahla pojisténce jen
nepiimo, vznikne u doprovazejiciho dle platné pravni upravy i v tomto ptipad¢ docCasna

pracovni neschopnost, nikoliv socialni udalost osetiovani.

V dal$im textu nazna¢im, ze vyraz nemoc nelze v zadném piipadé ztotoziovat s pojmy
docasna pracovni neschopnost, potfeba osSetiovani ¢i péfe o Clena domacnosti, resp.
karanténa. Zatimco zékonné socialni udélosti jsou instituty pravnimi, nemoc piedstavuje
pouze jednu z jejich obsahovych slozek a sama o sobé v zdkoné piedvidané nasledky

nevyvola.

1.3.2. Do€asna pracovni neschopnost

Legélni definici pojmu doCasnd pracovni neschopnost zavadi § 55 odst. 1 zédkona o
nemocenském pojisténi. Rozumi se ji stav, ktery pro poruchu zdravi nebo jiné v zakoné
uvedené diivody neumoziiuje pojisténci vykonavat dosavadni pojisténou ¢innost, ptip. po
urcité dobé€ 1 jinou nez jen tuto ¢innost nebo plnit povinnosti uchaze¢e o zaméstnani za

podminek v zakon¢ stanovenych.

Z této definice 1 dalSich ustanoveni zédkona lze dovodit zdkladni konstrukéni prvky institutu
docasné pracovni neschopnosti. Jedna se o:

- existenci nemoci, Urazu nebo jinych v zakoné uvedenych pficin,

- do¢asnou ztratu moznosti vykonavat pracovni ¢innost nebo plnit povinnosti uchazece o
zamestnani jako nasledek,

- kauzalni nexus mezi pfi¢inou a nasledkem,

- ovéfeni vySe uvedenych defini¢nich znakl k tomu pfislusnym organem.

4§ 57 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni.
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Dals$im znakem, jehoz splnéni je nutné pro vznik naroku pojisténce na jakoukoliv davku ze

subsystému nemocenského pojisténi, je jeho tcast na tomto pojistovacim systému.

Existence nemoci, urazu nebo jinych v zakoné uvedenych pricin

Docasna pracovni neschopnost je dle platné pravni pravy podminéna poruchou zdravi
nebo jinymi v zakoné uvedenymi divody.”® Zakonodarce timto ustanovenim rozsifuje
okruh pfi¢in vzniku této socidlni udalosti mimo nemoc i o dal$i zivotni situace, s jejichz
realizaci spojuje uznani pojisténce docasné prace neschopnym. Tento postup je velmi
pozitivni, nebot’ jim dochdzi k faktickému zvyseni socidlni ochrany pojisténce v disledku

rozsifeni jeho socialnich prav.

Taxativni vycet ,,jinych divodld" vzniku do¢asné pracovni neschopnosti uvadi § 57 odst. 1
ZNP. Jedna se o:

- piijeti pojisténce k poskytnuti lizkové péce,®

- poskytnuti pojisténci komplexni lazetiské 1é¢ebné rehabilitaéni péce na zéklade€ vefejného
zdravotniho pojisténi,”’

- ptijeti pojisténce do zdravotnického zatizeni jako privodce nezletilého ditéte prijatého k
poskytnuti lizkové péée’®; o dotasnou pracovni neschopnost se viak nejedna, pokud ma
pojisténec narok na vyplatu penézité pomoci v matefstvi,

- poskozeni nebo ztratu ortopedické nebo kompenzaéni pomuicky,

- nemoznost péce o dité pojisténcem v disledku jeho dlouhodobého onemocnéni v dobé
naroku na vyplatu penézité pomoci v matetstvi,.

- den, jimZ pocina obdobi Sesti tydnl pied planovanym dnem porodu pojisténky, kterd nema

narok na penézitou pomoc v matefstvi,

5§ 55 odst. 1 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platné znéni

6 Podstatou lizkové péce, jak ji upravuje § 9 odst. 1 zakona & 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach, je
nezbytnost hospitalizace pacienta.

7 Lazeniska rehabilitaéni péée se poskytuje dle § 33 odst. 3 zakona 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi jako komplexni nebo prispévkova. Pro vznik doCasné pracovni neschopnosti ma relevanci pouze
poskytnuti komplexni lazenské péce, jelikoz z dikce zakona vyplyva, Ze piispévkova lazenska péce narok na
uznani pojisténce doCasné prace neschopnym nezaklada. Tato péce navazuje na lizkovou péci nebo
specializovanou ambulantni péci a je dle § 33 odst. 4 vySe zminéného zakona zaméfena na doléceni, zabranéni
vzniku invalidity a nesobéstacnosti nebo na minimalizaci rozsahu invalidity.

8 Pojisténec je dle § 25 zakona 48/1997 Sb. piijat jako priivodce nezletilého ditéte v piipadé, Ze to vyzaduje
zdravotni stav hospitalizovaného nebo vzhledem k nutnosti jeho zaSkoleni v oSetfovani a 1é¢ebné rehabilitaci
doprovazeného pojisténce. Jestlize se jedna o doprovazené dite starsi 6 let, je tieba, aby k pfijeti pojisténce
jako jeho pravodce dal souhlas revizni 1ékaf.

™ Ogsetfujici 1ékaf rozhodne o vzniku dogasné pracovni neschopnosti napi.pokud dojde k poskozeni
invalidniho voziku, v jehoz disledku se pojisSténec neni schopen dopravit do zaméstnani.

8 Pojisténka musi v takovémto piipadé dolozit potvrzenim organu nemocenského pojisténi, Ze nema narok
na penézitou pomoc v matei'stvi z zadné pojisténé Cinnosti. Typicky se bude jednat o piipad, kdy je Zena sice
nemocensky pojisténa, tj. je zamestnankyni nebo osobou samostatné vydélecné Cinnou, avsak nesplnila tzv.
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- vznik DPN u pojisténce invalidniho v prvnim nebo druhém stupni v den bezprostiedné
nasledujici po dni, v némz doSlo k ukonceni ptedeslé pracovni neschopnosti z divodu

ptedvidaného v § 59 odst. 2 ZNP.

Vykladem ustanoveni § 55 odst. 1 ZNP Ize dovodit, Ze pfi¢iny vzniku DPN nelze striktné
rozd¢lit do dvou skupin, kdy by jedna vylucovala druhou. Porucha zdravi totiz mtze byt
léCena nejen ambulantné, ale téz pti hospitalizaci a nadale pretrvava i v pfipad¢ poskytnuti
pojisténci komplexni lazeniské péce, nebot’ tato vétSinou navazuje na specializovanou
ambulantni zdravotni péci ¢i na péci ustavni. Pacient mize byt do lazeiiské péce prelozen

pfimo z nemocni¢niho zafizeni, napt. po n¢kterych operacnich vykonech na srdci.

Docasna ztrata moznosti vykonavat pracovni ¢innost jako nasledek

Ztrata moznosti vykonavat pojisténou ¢innost se pfi socialni udalosti docasna pracovni
neschopnost miize projevit alternativné dvéma zptisoby. Prvni z nich souvisi se zdravotnim
stavem samotného pojiSténce, v druhém piipad¢ pak jedinec nemulze pracovat v disledku

ptic¢iny vné;jsi.

Zdravotni stav pojisténce ma vliv pfedev§im na jeho pracovni schopnost. Ta jiz byla vyse
vymezena jako pomér pracovniho potencidlu ¢loveéka k pozadavkim pro vykon konkrétni
pracovni ¢innosti. Jedna se tedy o vztah mezi zivotnimi a pracovnimi funkcemi jedince s
ohledem na jim vykonavanou pracovni ¢innost. Za pracovni neschopnost pak lze povazovat
situaci, kdy je tento vztah poruSen v disledku zdkonem stanovené pficiny do takové miry,

Ze posuzovany neni schopen vykonévat urcitou praci.

Vnéjsi prekazkou vykonu pojisténé Cinnosti je tieba rozumét situaci pifedvidanou v § 57
odst. 1 pism. ¢) ZNP. Pojisténec sice neni po dobu, po kterou setrvava s nezletilym ditétem
ve zdravotnickém zatizeni prace neschopny ve smyslu uvedeném v predchozim odstavci,
presto mu podle zékona bude vystaveno potvrzeni o tom, ze u n¢ho nastala socialni udalost

docasna pracovni neschopnost.

Ztrata pracovni schopnosti ma vétSinou jen docasny, pfechodny charakter, fakticky se tedy
jedna o ztratu schopnosti pracovat pouze na urcitou dobu. Existuje totiz predpoklad, ze u

postizeného nemoc ustoupi a jeho pracovni schopnost se v dohledné¢ dobé obnovi. Stejné

Cekaci dobu, tj. jeji ucast na nemocenském pojiSténi netrvala alespoit 270 kalendainich dni v obdobi
poslednich dvou let pfede dnem nastupu na pen€Zzitou pomoc v matetstvi, jak uvedeno v § 32 odst. 2 zdkona
o nemocenském pojisténi v platném znéni.
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tak se zlepSeni zdravotniho stavu piedpokladd i u ditéte doprovazeného pojiSténcem ve

zdravotnickém zafizeni.

Docasnost takto zjisténé nezpusobilosti vykonavat vydélecnou ¢innost je do pravni Upravy
promitnuta trvanim tzv. podpirci doby. Tou se rozumi casovy usek, po ktery existuje v
pfipad¢ uznéni pojisténce DPN nérok na pobirani nemocenského. Toto obdobi je v zakoné
vymezeno 380 kalendarnimi dny od vzniku socidlni udalosti a po¢ina 15. dnem trvani DPN

(jde o tzv. podpiréi dobu) Vyjimeéné Ize toto obdobi prodlouzit.8!

V této souvislosti je tieba podotknout, zZe pracovni neschopnost se z ditvodu vycerpani
podpiir¢i doby neukoncuje. V docasné pracovni neschopnosti mize byt tedy osoba i po
uplynuti tohoto obdobi. Jestlize vSak pracovni neschopnost trva déle nez po stanovenou
podpiir¢i dobu, ztraci jiz svou vlastnost docCasnosti a stava se ziejmé trvalou, ¢i alesponl

dlouhodobou.®?

Porovnani pracovni kapacity pojisténce, tedy jeho fyzickych, psychickych ¢i smyslovych
schopnosti, s naroky, které jsou na n¢ho kladeny v ramci pracovni ¢innosti, je tieba pro
vznik DPN a pak v pribchu jejiho trvani provadét odlisné. V obdobi od 1. do 180.
kalendarniho dne je totiz relevantni pomér pracovniho potencidlu jedince ovlivnéného
poruchou zdravi vzhledem k narokim kladenym na n¢ho dosavadni pojisténou ¢innosti, tj.
takovou, kterou vykondval bezprostfedné pfed uznanim docasné prace neschopnym. Po
uplynuti této doby se pak posuzuje, zda by jiz osoba nebyla schopna vykonavat i jinou nez

jen dosavadni pojisténou ¢innost.

Toto omezeni v praxi znamend, Ze bude-li pojiSténec kumulativné spliiovat podminku
stabilizovaného zdravotniho stavu a neschopnosti vykonavat dosavadni pojisténou ¢innost
bez ohledu na to, zda by jiZ byl schopen vykonévat jinou praci, bude uznan docasné prace
neschopnym po dobu 180 kalendéainich dntli a dale jest€ 30 dnl od vySetieni, kterému je
povinen se podrobit kratce po uplynuti vyse zminéné doby.®® Za stabilizovany se povazuje
takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na urcité rovni zdravi a pracovni schopnosti, jez
umoziuje pojiSténci vykonavat dosavadni nebo jinou pojisténou Cinnost bez nebezpeci

zhorseni zdravotniho stavu, a ktery dalsi 1é¢eni jiz podstatné nemtize ovlivnit.%*

81 Podrobna uprava podpiiréi doby je obsaZena v § 26-28 zakona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v
platném znéni.

8 KOLDINSKA, K. Socidlni pravo. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 99

8 § 59 odst. 1 pism. b) zdkona ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném zn&ni

84 § 58 odst. 1 téhoz zdkona
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Pokud vSak pojisténciiv zdravotni stav nebude stabilizovany ani po uplynuti 180 dnd,
naptiklad se bude muset podrobit jest¢ dalSim operacnim vykonlim, zlstane v docasné
pracovni neschopnosti az do dne, kdy bude jeho l1éCeni skonceno. V takovémto piipadé
totiz nebude az do ukonceni 1écby schopen vykonavat ani jinou nez jen dosavadni
pojisténou ¢innost. Tak bude naptiklad fidi¢, ktery utrpél tiraz a v jeho disledku mu musela
byt amputovana dolni koncetina, v do¢asné pracovni neschopnosti az do 180. kalendarniho
dne od uznani prace neschopnym bez ohledu na to, zda jeho zdravotni stav nebyl
vyhodnocen jako stabilizovany jiz pfed uplynutim této doby. Bude se tak postupovat i
ptesto, Ze je zfejmé, ze po amputaci jiz nebude moci vykonavat své dosavadni zaméstnani,

tedy fizeni motorového vozidla.

Porucha zdravi pfedstavuje nejen piekazku ve vykonu urcité pracovni ¢innosti, ale v
nékterych ptipadech muze také branit plnéni povinnosti uchazece o zaméstnani, a to
dokonce i v pfipadé, kdy jedinec uchazeem o zaméstnani neni. Tyto povinnosti

vyjmenovava zdkon o zaméstnanosti.®®

Docasné prace neschopnym vSak miize byt nezaméstnany uznan pouze v kratké dobé po
skonceni dosavadni ¢innosti zakladajici pojistny vztah, v tzv. ochranné lhiité. Toto obdobi
je limitovano 7 kalendainimi dny ode dne zaniku pojisténi. Trvalo-li vSak pojisténi kratsi
dobu, bude tato lhiita jen tolik dni, kolik dni pojiiténi skute¢né trvalo.®® Téz institutem
ochranné lhiity zakonodarce rozsifuje socidlni ochranu pojisténce. Jeji existence rozsifuje
znaky DPN, kdyZ nahrazuje neschopnost, resp. nemoZnost vykonu pracovni ¢innosti
neschopnosti plnéni povinnosti uchaze€e o zaméstnani. Ochranna lhlita ma zajistit, aby

osoby nezustavaly bez prostifedki, pokud onemocni napt. v dobé, kdy méni zaméstnani.

Jestlize uchaze¢ o zaméstnadni onemocni az v dob¢, kdy ochranna lhiita jiz uplynula,
nenastane u n¢ho v této kapitole analyzovand socialni udalost. OSetfujici 1ékar mu v
takovémto ptipad¢ pouze potvrdi, Ze neni ze zdravotnich diivoda schopen plnit povinnosti

uchazecCe o zameéstnani.

Vzhledem k absenci tiskopisu pro ,,potvrzeni o neschopnosti" pro uchazece o zaméstnani
po uplynuti ochranné lhiity bychom se mohli setkat s ptipadem, kdy lékat toto potvrzeni

vyda na tiskopise pro rozhodnuti o doc¢asné pracovni neschopnosti. Tento postup vsak je

8 Jedna se napf. o povinnost dostavit se na tifad prace ve stanoveném terminu, projednat doporucené
zamestnani ve 1hite€ uréené Krajskou pobockou uradu préce, podrobit se zdravotnimu nebo psychologickému
vysetfeni a dal$i povinnosti stanovené v zdkon¢ ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni.

8 & 15 odst. 1 zakona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
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tteba pokladat za odporujici zakonu. Vyplnénim tiskopisu totiz 1ékat fakticky rozhodl o
vzniku dodasné pracovni neschopnosti.®” Povazuji za vhodné, aby i pro toto potvrzeni
existoval statem predepsany formulaf, nebot’ by se tak ztizila moznost jeho zneuziti, a to
zejména v pripadé, kdy by mél tento tiskopis statut vetejné listiny, stejné jako vyse zminéné
Rozhodnuti o docCasné pracovni neschopnosti. V takovém pfipadé by totiz na
potencionalniho pad¢latele jist€ preventivné piisobil mozny trestnépravni postih, jelikoz by
se piipadnym zasahem do tohoto dokumentu, resp. jeho padélanim, mohl dopustit trestného

¢inu padélani a pozménéni verejné listiny.®

Kauzalni nexus mezi pricinou a nasledkem

Socialni udalost miize dle zdkona nastat, pouze pokud pravné relevantni pti¢ina vyvola
pravné relevantni nasledek. K uznani pojisténce doCasné prace neschopnym totiz nestaci
pouhy fakt, ze u ného nastala porucha zdravi, stejné jako neni dostacujici pouhé zjisténi, ze
je pacient prace neschopny. Ne kazd4 nemoc tak zptisobi pracovni neschopnost. Clovék
muze vétSinou 1 nadale bez omezeni vykondvat pojisténou Cinnost napt. v dobé leh¢iho
nachlazeni, onemocnéni zubt, pfi nékterych dusevnich poruchach, ¢i v pfipadé urcitych
chronickych onemocnéni, pokud je zdravotni stav stabilizovan. Stejn¢ tak i porucha
pracovni schopnosti, kterd neni diisledkem nemoci, ptip. jiné pravem ptedvidané okolnosti,

nevede ke vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti.

U osoby vykonavajici vice pojisténych ¢innosti je vzdy tieba posuzovat kauzalni nexus
mezi pfi¢inami a nasledky pro kazdou relevantni praci samostatné.®® Muze tak nastat
situace, kdy bude pacient prace neschopnym vzhledem k jedné pojisténé €innosti, ale DPN
uncho nenastane v ramci ¢innosti jiné. Tak napf. pfi angin€, jejimz projevem je ztrata hlasu,
bude osoba, ktera je zaméstndna jako tlumocnik, vétSinou prace neschopna, zatimco

prekladatel bude moci bez vétsich obtizi vykonavat pracovni ¢innost i nadéle.

Oveéreni pricinné souvislosti k tomu prislusnym organem

Pti¢inna souvislost mezi poruchou zdravi, pfip. jinymi v zdkon¢ uvedenymi divody, a
pracovni neschopnosti musi byt také pravn€ relevantnim zpiisobem prokazana.
Konstatovani jeji existence nelze samoziejme ponechat na jedinci samotném, piip. jinych

osobach, které nemaji k u¢inéni takovéhoto zavéru patti¢nou odbornou zptsobilost.

87§ 57 odst. 1 pism. a), § 60 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
8 § 348 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik v platném znéni
89 § 55 odst. 3 zakona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
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Pravomoc rozhodnout o vzniku docasné pracovni neschopnosti dava zakon o
nemocenském pojisténi pouze osetiujicimu lékaii,® piip. organu nemocenského pojisténi,
pokud bylo osetiujicimu 1ékaii zakdzano rozhodovat ve vécech pracovni neschopnosti.®
Legalni definici pojmu oSetfujici 1¢kar zavadi § 54 ZNP. Rozumi se jim poskytovatel
zdravotnich sluzeb, ktery svymi lékati poskytuje pojisténci nebo jiné posuzované osobé
ambulantni, lizkovou nebo lazeniskou 1écebné rehabilitacni péci, s vyjimkou poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby a Iékarské pohotovostni sluzby, a poskytovatel
pracovnélékatskych sluzeb pii oSetfovani pojisténce v ramci prvni pomoci, pokud ziskal
opravnéni k poskytovéani zdravotnich sluzeb.%? Je tieba podotknout, Ze osetiujici 1ékai miize
posuzovat zdravotni stav jedince pouze v rozsahu své odbornosti.*® Pokud toto opravnéni
ptekroc€il, mohl by se dopustit spravniho deliktu, za néjz lze ulozit pokutu az do vyse

50 000,- K¢&.%4

Rozhodnuti oSetiujiciho 1ékafe o vzniku socialni udalosti je vysledkem jeho pozorovaci,
zjistovaci a hodnotici ¢innosti.®® Posuzovani zdravotniho stavu pro vyse uvedené ucely je
tedy zaleZzitosti Cisté odbornou, nikoliv pravni. Tato skutecnost ovS§em neznamenad, Ze se
pacient, kterému nebylo vystaveno rozhodnuti o DPN, ackoliv dle svého ptesvédceni
,uznan" byt mél, nemohl takovémuto postupu zakonnou cestou branit. Na zadost pacienta
je totiz 1ékat povinen vydat rozhodnuti o tom, Ze DPN nevznikla, proti némuz Ize podat
navrh na prezkoumani k vedoucimu zdravotnického zatizeni, resp. k spravnimu uradu,
ktery vydal rozhodnuti o registraci zdravotnického zafizeni nebo je jeho zfizovatelem.%
Obdobn¢ miize pojiSténec postupovat také, pokud nesouhlasi s ukoncenim své pracovni
neschopnosti. Stejny postup se pak pouzije 1 v opatném piipad¢€, tedy pokud pacient

nesouhlasi s uzndnim své osoby préace neschopnou.

Trvani docasné pracovni neschopnosti
Pocatek socialni udalosti vétSinou neni totoZny se skute¢nym vznikem nemoci. Do¢asna

pracovni neschopnost vznikd v pravnim smyslu aZ jejim uzndnim, resp. pravni moci

% § 57 odst. 1, § 60 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni

91§ 80 odst. 1 téhoz zdkona

92°§ 54 odst. 1 téhoz zdkona

9 Podminky ziskani odborné a specializované zptisobilosti 1ékafe upravuje zakon &. 95/2004 Sb. v platném
znéni.

% §138 odst. 1 pism. k) zdkona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

% GALVAS, M., GREGOROVA, Z. Socidini zabezpeceni. Bmo: Masarykova univerzita, 2005, s 103

% § 57 odst. 4 zakona ¢. 187/2006 Sb., resp. §41 a nasl. zakona &. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich
sluzbéch v platném znéni
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rozhodnuti, které vydal oSettujici 1ékai na k tomu predepsaném formuléfi, a to k datu tam

uvedenému.®’ Toto rozhodnuti slouZi jako ufedni doklad o pracovni neschopnosti.

V priib¢hu socialni udalosti pak oSettujici Iékat posuzuje, zda nemoc, resp. jina piicina, jiz
nepominula, piip. zda se mira poruchy zdravi nesnizila na takovy stupen, kdy jiz
neovliviluje pacientovu pracovni schopnost, a to k dosavadni, resp. po 180 dnech trvani

DPN i k jiné ¢innosti.

Doba, po kterou je pojisSténec v pracovni neschopnosti, také nemusi ¢asove korespondovat
s trvanim jedné a téZe poruchy zdravi. Pokud napt. zaméstnancova pracovni neschopnost,
ktera vznikla jako disledek anginy, skoncila k 31. 5., zamé&stnanec nastoupil 1. 6. znovu
do prace, kde si jesté¢ v ten samy den zlomil nohu nebo se u n¢ho vyskytl jakykoliv jiny
divod DPN, bude znovu uznén prace neschopnym. A¢ je pracovni neschopnost v tomto
piipadé dasledkem jiné piiciny, zakon ji povazuje za pokradovani predchozi DPN.% Tato
zakonna fikce ma zasadni vliv na trvani podpirci doby u nemocenského. Pro tiplnost jeste
dodavam, ze po uplynuti podpiir¢i doby posuzuje zdravotni stav pojiSténce lékatr organu
nemocenského pojisténi, ktery miize podptiréi dobu prodlouzit,” a to nejdéle o dalsich 350

kalendainich dni.1%0

Stejné jako je vznik socialni udalosti vazan na rozhodnuti osetfujiciho 1ékare, tak také jeho
rozhodnutim zanika.'®! V zakoné vyjmenované divody ukondovani dodasné pracovni
neschopnostil%? vétsinou koresponduji s diivody pro uznéni pojisténce prace neschopnym.
OSettujici 1ékat predné rozhodne o ukonceni DPN pojiSténce, pokud zjisti, Ze mu jeho
zdravotni stav umoziiuje vykonavat dosavadni pojisténou ¢innost. V tomto piipadé¢ tedy
doslo k obnoveni pojisténcovy pracovni schopnosti. Déle v ptipad¢, kdy I¢kat dojde po 180
dnech trvani této socidlni udalosti k zavéru, ze pacientliv zdravotni stav je stabilizovany a
existuje pfedpoklad, Ze jiz nebude moci vykondvat dosavadni pojiSténou Cinnost. Jiné
skutecnosti, jejichZz nasledkem je ukonCeni DPN, ac¢ u pojisténce nedoSlo k obnoveni

pracovni schopnosti nebo ke stabilizaci zdravotniho stavu, pfedstavuje napt. vznik naroku

% Dle § 57 odst. 3 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni lze pojisténce uznat
prace neschopnym az 3 dny zpétné, v mimotadnych pfipadech i o vice dni.

9§ 55 odst. 4 zakona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni

99§ 66 odst. 1 téhoz zdkona

100 po uplynuti takto prodlouzené podpliréi doby se jiz nemocenské neposkytuje, coz oviem neni diivodem
ukonceni pracovni neschopnosti.

101§ 75 odst. 1 zakona 187/2006 Sb., dava pravomoc ukonéit do¢asnou pracovni neschopnost, piipadné
socialni udalost oSetfovani také organu nemocenského pojiSténi v piipadé, ze jsou diivody pro jejich
ukonceni, avSak oSetfujici 1ékat tak neucinil.

102°§ 59 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
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na penézitou pomoc v matefstvi k pocatku Sestého tydne ptfed o¢ekavanym dnem porodu u
pojisténky, kterd byla v doCasné pracovni neschopnosti z diivodu tzv. rizikového
téhotenstvi, ukonceni pojisténé ¢innosti u pozivatele starobniho diichodu a dalsi. Socialni
udélost také zanika v p¥ipadg, Ze byl pojisténec uznan invalidnim.'® Divodem ukonéeni
pracovni neschopnosti majicim sank¢ni povahu je pak ptipad, kdy se pojisténec bez fadné
omluvy nedostavil k 1ékarskému oSetfeni nebo kontrole zdravotniho stavu, a¢ k tomu byl

povinen.

Ne kazda praceneschopnost pojisténce vede k jeho uznani doc¢asné prace neschopnym. Jde
jednak o ptipady, kdy byla zdravotni péfe pojiSténci poskytnuta v osobnim zijmu z
kosmetickych nebo estetickych diivodi, jednak o dobu detoxikace po poziti alkoholu,
omamnych nebo psychotropnich latek.1%* Zakon viak upfesiiuje, Ze o do¢asnou pracovni
neschopnost se jedna, jestlize si pojisténec intoxikaci nezptsobil sam, tedy pokud pozil tyto
latky bez vlastniho zavinéni. Tieti situaci, kdy se nejednd o docasnou pracovni
neschopnost, je oSetfovani pojiSténce v nocnim sanatoriu. Soucasnd pravni Uprava jiz
nedefinuje, co se rozumi no¢nim sanatoriem. Zfejmé by jim mohl byt napt. nocni stacionaft
pro 1é¢bu zavislosti na alkoholu. Sem klient pfichazi vecer po praci a rano se vraci do

zaméstnani. V takovém piipadé logicky neni nutna pracovni neschopnost.®

1.3.3. OSetfovani nebo péce o ¢lena domacnosti

Dalsi socialni udalost souvisejici s nemoci ptredstavuje potieba oSetfovani nebo péce o
¢lena domacnosti. Na rozdil od do¢asné pracovni neschopnosti zasdhne v tomto ptipadé
porucha zdravi pojisténce vzdy pouze nepiimo. ZhorSeny zdravotni stav totiz nastane u

osoby sdilejici s pojisténcem spole€nou domécnost, nikoliv u né¢ho samotného.

Ani v tomto ptipad€ vSak nevyvold nemoc socidlni udalost sama o sobé&, ale az pii splnéni
v zakon¢ stanovenych podminek. Jedna se o:
- existenci nemoci, Urazu nebo jiné v zdkoné¢ uvedené pficiny
- potfebu oSetfovani nebo péce ¢lenem domdacnosti jako nasledek
a
- pottebu oSetfovani nebo péce o ¢lena domacnosti jako pfi¢inu

- nemoznost vykonavat pojisténou ¢innost jako nasledek

108 § 54 odst. 1 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

104°8 55 odst. 2 pism. b) téhoz zikona

105 Vice k tématu viz Jak se zbavit deprese. Alkoholismus. [online]. eStranky.cz. ¢ 2012 [cit. 23. 10. 2012].
dostupny z: http://www.deprese.estranky.cz/clanky/jak-se-zbavit-deprese/alkoholismus.html
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- kauzalni nexus mezi pfi¢inami a nasledky

Za dal$i obligatorni znaky je tfeba povazovat nutnost ovéfeni vySe uvedenych
charakteristickych ryst k tomu pfislusSnym orgdnem, jimz zékon rozumi zejm. osetfujiciho

lékate nemocného,*®

a také ucast v subsystému nemocenského pojisténi osoby, u které
nastala nemoznost vykonavat pracovni c¢innost z divodu nutnosti oSetfovani cClena

domacnosti.

S ohledem na existenci poruchy zdravi jako pficinu socidlni udalosti 1ze oSetfovani (péci)
¢lena domacnosti rozdelit do dvou zakladnich skupin. Prvni z nich predstavuje péce o dité
mladsi deseti let v pripadech, které se zdravotnim stavem nesouviseji. Jedna se o uzavieni

zafizeni, které dit& navitévuje, z divodu nepiedvidané udalosti, pfip. natfizeni karantény.%’

Druhou skupinu pak predstavuji situace, jejichz podstatou je porucha zdravi nastala bud’ u
subjektu, kterého je z tohoto diivodu nutno osetfovat, nebo u osoby, jez jinak pecuje o dité
mladsi deseti let.

4 .

Dale se zaméfim pouze na situace, jejichz podstatou je onemocnéni ¢lena domacnosti.

Porucha zdravi vyvola jako primarni nasledek potfebu oSetfovani nemocného jinou osobou.
Dle subjektu, ktery nemoc zasdhla, se potieba oSetfovani bud’ presumuje, tak je tomu u
ditéte mladsiho deseti let, nebo musi byt oSetfujicim lékafem uznana po zhodnoceni
zdravotniho stavu postiZeného. Zakon nutnost oSetfovani ¢lena domacnosti starSiho deseti
let vyjadiuje slovy: ,,... jehoZ zdravotni stav vyZaduje nezbytné osetirovani jinou fyzickou

osobou. *“ 1% Lékai také miize piiznat potiebu oetfovani Zeny, ktera porodila.'®

Ke vzniku socidlni udéalosti ovSem nesta¢i pouhé uznani potieby péce o jinou osobu. Je
tteba, aby nastal i druhy kauzélni nexus, a to do¢asnd nemoznost vykonavat pojisténou
¢innost samotnym pojiSténcem v dasledku nutnosti oSetfovani nemocného c¢lena

domacnosti.

V této souvislosti je nutné zdlraznit, Ze osoby, u nichz nastanou skute¢nosti rozhodné pro

vznik naroku na davku, musi byt vzdy cleny spole¢né domacnosti. Tato omezujici

106 § 68 odst. 1 zakona 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
107°§ 39 odst. 1 pism. b) bod 1., 2. téhoz zdkona

108 § 39 odst. 1 pism. a) bod 2. a obdobné téZ § 68 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona
109 § 68 odst. 1 pism. a), b), c) téhoz zdkona
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podminka se nevztahuje pouze na rodi¢e ditéte mladsiho deseti let.!’® Domacnosti se dle
ZNP rozumi spolecenstvi fyzickych osob, které spolu trvale ziji a spolecné¢ uhrazuji naklady

na své potfeby. !

O vzniku 1 zaniku potfeby oSetfovani rozhodne lékai nemocného, ktery tuto skutecnost
potvrdi vyplnénim pfislusného formulafe. V ptipadé vzniku socidlni uddlosti se jedna o
Rozhodnuti o vzniku potreby osetrovani. Tento tiskopis slouzi jednak jako potvrzeni pro
zam¢stnavatele o nutnosti omluvit zaméstnancovu nepfitomnost v praci a jednak jim
zaméstnanec uplatituje narok na davku nemocenského pojisténi. Socidlni udélost zanikne,
zjisti-li 1ékar vySetfenim, Ze potifeba oSetfovani pominula, nebo jako sankéni nasledek v
piipadech, kdy se nemocny nebo osoba poskytujici oSetfovani nemocnému ditéti bez fadné
omluvy nedostavi v terminu, ktery ji byl uren k oSetfeni nebo kontrole zdravotniho

stavu.!1?

1.3.4. Karanténa

Podstatou karantény, jak ji vymezuje zdkon o ochrané vetejného zdravi, je oddéleni zdravé
fyzické osoby, ktera byla béhem inkubacni doby ve styku s infekénim onemocnénim nebo
pobyvala v ohnisku ndkazy, od ostatnich fyzickych osob a Ié¢katské vySetfovani takové
fyzické osoby s cilem zabrénit pienosu infekéniho onemocnéni v obdobi, kdy by se toto

onemocnéni mohlo §itit. 113

Zakon o nemocenském pojisténi vSak chape karanténu jako socialni udalost $iteji. Nejedna
se 0 pouze o odd¢leni dosud zdravé fyzické osoby, u niz existuje moznost, Ze se nakazila,
od ostatnich zdravych osob, ale jde i o dal§i opatfeni zakotvena v zakon€é o ochrané
vetejného zdravi. Rozumi se jimi izolace, karanténni opatfeni formou zvySeného

zdravotnického dozoru, byl-li uloZen zékaz ¢innosti a mimoradna opatieni pti epidemii.*'*

Nemoznost vykonavat pracovni ¢innost tedy nastane nejen u pojisténce, u né¢hoz se ndkaza

piedpoklada, ale logicky 1 u jedince, u néhoZ infekéni onemocnéni skutecné propuklo.

Potvrzeni o natfizeni karantény vystavi oSetiujici Iékat nebo organ ochrany vetejného zdravi

na tiskopisu Potvrzeni o narizeni karantény.

110°§ 39 odst. 2 zékona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni

11§ 3 pism. v) téhoz zdkona

112 § 68 odst. 3 téhoz zakona

113 § 2 odst. 7 pism. a) zdkona ¢&. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi v platném znéni
114 § 167 zékona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
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1.4. Davky poskytované v souvislosti s nemoci

1.4.1. Davky nemocenského pojisténi obecné

Jestlize nemlze ekonomicky aktivni osoba, kterd byla zasaZzena nemoci, vykonavat
dosavadni pojisténou, resp. po urcité dob¢ i jinou ¢innost, a z tohoto divodu ptichazi o
odménu za praci, ma za splnéni v zakon¢ piedvidanych podminek narok na davky
poskytované ze subsystému nemocenského pojisténi. Ugelem tdchto davek je alespoti do

ur¢ité miry nahradit ztraceny piijem.

Zakon o nemocenském pojisténi rozeznava davky poskytované jednak v souvislosti s
nemoci a jednak v souvislosti s matefstvim. Do prvni skupiny fadime nemocenské a
osetiovné, ! do druhé pak vyrovnavaci piispévek v t&hotenstvi a mateistvi'!® a penézitou
pomoc v matefstvi.}t” Ackoliv je kazda z nich poskytovana z jiného divodu, riznému
okruhu osob a po nestejnou dobu, maji vSechny ¢tyfi ur€ité spolecné rysy. Predné se jedna
o davky penézité. Odmeéna za vykonanou praci, kterou davky nahrazuji, totiz vétSinou také
predstavuje penézité plnéni.*® Socialni udalosti trvaji po uréitou dobu a nahrada pifjmu
pokryva vétSinu tohoto obdobi. Nejedna se tak o davky jednordzové, ale opakujici se.
Pravni normy nemocenského pojisténi upravuji zabezpeceni osob pro piipad kratkodobych,
resp. docasnych socidlnich udalosti, divky z tohoto systému poskytované tak oznacujeme
jako kratkodobé. Narok na davku vznika pfi splnéni obecnych i zvlaStnich podminek pifimo

ze zékona, davky jsou tudiz obligatorni.!®

S ohledem na téma této prace se v dal$im textu zaméiim pouze na davky poskytované v

souvislosti s nemoci, tedy nemocenské a oSetfovné.

Splnénim vSech podminek pro vznik naroku na davku vznika davkovy, neboli realiza¢ni
vztah, jenZ je podminén primarni existenci vztahu pojistného. I realiza¢ni vztah je vztahem
pravnim, jehoz subjekty maji urcitd prava a povinnosti. PojiSténec mé pfedné pravo Zadat

o prislusnou davku nositele pojisténi. Pokud neni jeho narok na davku nebo jeji vyplatu

115§ 23 anasl., § 39 a nasl. zdkona ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni.

116 Tato davka je poskytovéana za v zékoné stanovenych podminek i Zené&, ktera koji, a to po dobu kojeni.
117°§ 42 anasl., § § 32 a nasl. zdkona ¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni.

118 Agkoliv § 109 odst. 2 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném zn&ni pfipousti odménu za praci i
v podobé tzv. naturalni mzdy, penézité plnéni musi vzdy dosahnout alespon vyse minimalni mzdy-§ 119 odst.
1 téhoz zékona.

119 Jedinou vyjimku ptedstavuje poskytovani davek po uplynuti podptiréi doby. Nemocenské je totiz v tomto
piipadé vyplaceno pouze na zéklad¢ individudlniho spravniho rozhodnuti, jemuz musi pfedchazet zadost
pojisténce. Davka se tak stdva nenarokovou, a tudiz fakultativni.
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vyloucen, orgdn nemocenského pojisténi ma povinnost davku vyplatit.

1.4.2. Nemocenské

1.4.2.1. Podminky naroku na davku

Zakladnim predpokladem naroku na davku je existence pojistného vztahu. V obdobi jeho
trvani musi byt splnény i vSechny dal$i zdkonem stanovené podminky.'?® U nékterych
pojistovacich systémi, napi. v pojisSténi diichodovém, je navic tieba, aby pojisténi po
urcitou dobu trvalo. Pro narok na nemocenské je z tohoto hlediska tifeba rozlisit, zda
rozhodné skutecnosti nastaly u zaméstnance, nebo u osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné.
Zatimco podminka existence pojistného vztahu je u zaméstnance splnéna jiz dnem jeho
vzniku, u OSVC musi nadto pojiténi po uréitou dobu trvat. Délku této Gekaci doby stanovi
§ 24 ZNP jako tiimési¢ni. Dle tohoto ustanoveni tedy musi byt OSVC ugastna
nemocenského pojisténi minimalné tfi mésice bezprostiedné predchazejici dni vzniku
socialni udalosti. Zdkonodarce se touto omezujici podminkou snazi zabranit zneuzivani
davky osobami samostatné vydéleéné ¢innymi. Jestlize je Gidast OSVC na pojisténi
postavena na principu dobrovolnosti, na rozdil od povinné ucasti zaméstnancti, je tieba
zabrénit spekulativnimu vstupovani a vystupovani ze systému.*?! Lze predpokladat, ze u
nékterych, zejm. tzv. sezonnich profesi, by v obdobi mensi poptavky po jejich sluzbach
ziejme& mohlo dochazet k ptipadiim zneuzivéani této davky. Jako ptiklad 1ze uvést nékteré
femesIné prace, po nichz neni v zimnim obdobi pfili§ vysokd poptavka. Obdobné¢ by se
nemocenské mohly na statu snazit vylakat 1 osoby podnikajici kuptikladu v oblasti vyuky
cizich jazyki ¢i riiznych doucovani, u nichZ lze mit za to, Ze v obdobi letnich prazdnin
klesne zajem o jejich sluzby na minimum. Pro Gplnost dopliiuji, Ze stejné omezeni v podobé

tiimésicni ¢ekaci doby se vztahuje i na zahrani¢ni zaméstnance.

Pfi splnéni ostatnich podminek miize narok na davku vzniknout i po skoneni pojisténi v
tzv. ochrann¢ lhite. Je to doba, ktera bezprostiedné€ navazuje na skonceny pojistny vztah a
jeho existenci tak nahrazuje. Tento Casovy Usek pocind dnem nésledujicim po zaniku
pojisténi a konc¢i uplynutim sedmi dni. Trvalo-li v§ak pojisténi kratsi dobu, je i tato lhita
zkracena jen na tolik kalendainich dni, kolik dni pojistny vztah skuteéné trval.1?? Zakon

také taxativné vypocitava pojisténé ¢innosti, z nichz ochranna lhita neplyne. Jedna se napf.

120°§ 14 odst. 1 zékona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
121 Navrh zakona o nemocenském pojisténi, snémovni tisk & 1005

dostupné z http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=14204

122.§ 15 odst. 1 zékona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
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0 pojisténou Cinnost pozivatele starobniho dichodu, o zaméstnani malého rozsahu a
dal§i.t?® V zakoné jsou vyjmenovany i piipady, kdy ochranna lhiita zanik4.*?* Mimo jiné je
tomu tak pfi vzniku nového pojistného vztahu. A prave v takovéto situaci mize byt nastup
do nového zaméstnani pro pojisténce paradoxné nevyhodny. Jestlize naptiklad
zaméstnanec ukon¢i pracovni pomér a nasledujici den za¢ne vykonavat novou praci, ktera
zaklada pojisténi, ochrannd lhita neplyne. Paklize dojde druhy den po vzniku tohoto
nového zaméstnani k okamzitému zruseni pracovniho poméru ve zkusebni dobé,*?® bude
¢init ochranna lhtita plynouci z nového zaméstnani pouze dva dny, jelikoz novy pracovni

pomér prave tolik dni trval.

V dobé¢ pojisténi nebo v ochranné lhlit¢ musi nastat socialni udalost, se kterou zakon o
nemocenském pojisténi spojuje vznik naroku na davku. V ptipadé nemocenského se jedna
o docasnou pracovni neschopnost nebo nafizenou karanténu. Samotny vznik socidlni
udalosti vSak k naroku na davku nepostacuje, je totiz tieba, aby docasnd pracovni
neschopnost ¢i karanténa trvaly po urcitou dobu, jiz zdkon rozumi obdobi delsi nez 14

kalendafnich dni.1%6

Ackoliv je splnéna podminka vzniku socidlni udalosti v dob¢ pojisténi nebo v ochranné
lhiité, narok na davku v nékterych odivodnénych piipadech ani tak nevznikne.'?” Narok na
nemocenské je pfedné vyloucen u osob, které si do¢asnou pracovni neschopnost zptisobi
umysiné. To se netykd pfipadl, kdy DPN vznikla jednanim nedbalostnim, napf.
nedodrZenim pfedpisit o bezpe€nosti prace. Nepfiznanim naroku na nemocenské zédkon
postihuje utek vazebné stihan¢ho, odsouzené¢ho nebo osoby ve vykonu zabezpeCovaci
detence, jestlize socialni udalost vznikla v dobé jejich ut€ku. OdliSnym piipadem je pak
situace, kdy narok na davku nema takovy pojiSténec, kterému v dobé trvani socidlni

udalosti'?®

vznikl narok na vyplatu starobniho diichodu, pokud poji§téna cinnost skoncila
piede dnem, od néhoz tento narok vznikl. Zatimco v prvnich dvou pfipadech totiZ narok na
davku vibec nevznikl, u starobniho diichodce tento narok v dobé trvani socialni udalosti

zanika.

123 § 15 odst. 4 zdkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

124§ 15 odst. 5 téhoz zakona

125 § 66 zakona 262/2006 Sb., zdkonik prace v platném znéni.

126 § 23 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni.

127 Tyto diivody uvadi § 25 zakona &. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni.
128 Jedna se o do¢asnou pracovni neschopnost nebo natizenou karanténu.
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1.4.2.2. Podminky naroku na vyplatu davky

Déavka splni sviij ucel pouze tehdy, dostane-li se k pojisténci. K tomu ale nestaci pouha
existence naroku na ni, musi byt splnény 1 podminky néroku na jeji vyplatu. Davka bude
pojisténci vyplacena, pouze pokud jsou zaroven splnény tii skutecnosti, a to jiz vyse
zminéna existence naroku na davku, dale existence naroku na jeji vyplatu a jeho uplatnéni

zdkonem stanovenym zptisobem.?°

Ackoliv mé pojisténec narok na nemocenské, nebude mu vyplaceno, jestlize nastaly

skute¢nosti, které naroku na jeho poskytnuti brani.**

Vyjdeme-li z teze, Zze ucelem davek nemocenského pojisténi je Castecna kompenzace
ztracené¢ho prijmu, davka nebude logicky vyplacena, jestlize na ni sice existuje narok,
avSak nastala socialni udélost nezapfi¢inila finan¢ni ujmu. Je tomu tak v pfipadé, kdy
pojisténec vykondval v dobé nastalé socialni udalosti ¢innost, pro kterou byl uznan prace
neschopnym. Stejné se bude postupovat, i pokud pojisténé osobé plyne v dob& nemoci
piijem ze zaméstnani. Naopak, neméla-li byt zaméstnanci poskytnuta pracovni odména
napft. za dobu pracovniho volna bez ndhrady pfijmu, neobdrzi pojisténec logicky ani davku,

nebot’ by v takovémto ptipad¢ postradala svoji funkei.

Nérok na vyplatu nemocenského nevznikne ani v piipade€, Ze pojisténec vykonava trest
odnéti svobody, je ve vazbe nebo v zabezpecovaci detenci, vznikl-li narok na davku ptred

nastupem do vézeniského nebo detencniho zatizeni

Modifikovana pravidla pro vyplatu davek plati v ptipadé€, kdy vznikne narok na stejnou
davku z né€kolika pojisténych Cinnosti, pfipadné z jedné nebo vice pojisténych cinnosti

vznikne narok na rizné davky nemocenského pojisténi.

Jestlize ma pojiSténec ndrok na nemocenské z né€kolika ¢innosti, naleZi mu jeho vyplata jen
jednou.’®! Vyse davky bude v tomto p¥ipadé vypoétena z pifjmi dosazenych ve viech
relevantnich pojisténych ¢innostech. Vznikne-li v ramci jedné pojisténé ¢innosti narok na
vice davek, typicky nemocenské a oSetfovné, ma vyplaceni nemocenského piednost pred
osetfovnym.'® Svou roli hraje v této souvislosti také nastala socialni udalost. Jestlize

vznikne narok na vyplatu nemocenského vzhledem k docasné pracovni neschopnosti v

129§ 46 odst. 1 zakona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
130 Tyto skute¢nosti upravuji zejm. § 16, § 28 odst. 5 téhoz zakona.

181 § 14 odst. 2 téhoz zakona

182.§ 48 odst. 1 pism. b) téhoz zakona
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dobé, kdy pojisténci trva narok na vyplatu nemocenského z ditvodu karantény, zacne se
nemocenské z divodu DPN vyplacet az po ukonceni podptr¢i doby u nemocenského kvili

k 133

karanténé a naopa A konecné, pokud vznikne ndrok na razné davky z nékolika

pojisténych ¢innosti, dojde k vyplaté¢ kazdé znich, avSak jejich celkova denni vyse

nepiesdhne maximalni denni vysi nemocenského.***

Posledni podminkou, kterda musi byt pro vyplatu nemocenského splnéna, je uplatnéni
naroku na tuto davku, a to zdkonem stanovenym zpusobem. Zaméstnanec i osoba
samostatné vydélecné ¢innd podavaji zddost k organu nemocenského pojisténi, tedy
okresni spravé socialniho zabezpeceni. Zatimco prvné jmenovani tak ¢ini prostiednictvim
svého zaméstnavatele, OSVC a také zahrani¢ni zaméstnanci uplatiiuji sviij narok osobng.
Zadost se podava na predepsaném tiskopisu Rozhodnuti o docasné pracovni neschopnosti
nebo Potvrzeni o narizeni karantény, resp. na IV. dile téchto formulaft. Tuto ¢ast odesle
zaméstnavatel &i OSVC mistné piislusné spravé socialniho zabezpedeni v ptipadé, ze DPN

trvala déle neZ 14 kalendainich dni.13°

Aby pojisténec mohl obdrzet davku, je také zapotiebi svilj narok uplatnit v¢as. Pravo na
jeji vyplatu totiz zanika uplynutim tf1 let od dne, za ktery davka nebo jeji ¢ast nalezi.**® Je
tieba zdlraznit rozdil mezi narokem na davku a narokem na jeji vyplatu. Zatimco narok na
davku vznikd splnénim hmotnépravnich podminek danych pravnimi predpisy a jeho

existence neni zavislad na plynuti ¢asu, narok na vyplatu davky po urcité dob¢ zanikne.

Pravni Gprava vychazi z ptedpokladu, Ze pobirani davky je pojist€éncovym pravem, nikoliv
povinnosti. Opravnény se proto muze naroku na jeji vyplatu vzdat. Pisemnym prohlasenim
pojisténec ztraci narok na vyplatu nemocenského az do konce podpiirci doby. Tento postup
nelze vyuzit, pokud jsou z davky provadény srazky dle spravniho nebo soudniho
rozhodnuti nebo na zakladé dohody o srazkach na tthradu pieplatku na davce nebo regresni

nahrady.'%’

133 § 48 odst. 2 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
134 § 48 odst. 3 téhoz zakona

135§ 60 téhoz zdkona

136 § 46 odst. 2 téhoz zakona

187 § 47 téhoz zdkona
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1.4.2.3. Podpurci doba

Podptiréi dobu zakon definuje jako dobu, po kterou ma byt davka vyplacena.l®®
Zakonodarce zavedenim tohoto Casového useku limituje obdobi, béhem néhoz 1ze davku
poskytovat, a tim reguluje objem financ¢nich prostiedkt, které stat vyda na zabezpeceni
pojisténcti v souvislosti s kratkodobymi socidlnimi udalostmi. Tim se zde projevuje
finan¢ni, resp. ekonomicka funkce tohoto institutu. Omezend doba poskytovani davky,
stejné jako jeji vySe by zaroven mély pojiSténce motivovat k tomu, aby svou pracovni
neschopnost umyslné neprodluzoval nad miru skute¢né nutnou k uzdraveni, resp.

stabilizaci zdravotniho stavu.

Podptréi doba u nemocenského zacina 15. kalendainim dnem existence socialni udalosti a
koné¢i dnem jejiho zaniku, maximéalné viak 380. dnem trvani socialni udalosti.’*® Za
predpokladu, Ze narok na nemocenské vznikl z divodu docasné pracovni neschopnosti,
muze byt doba pobirani nemocenského fakticky kratsi, a to v ptipadé aplikace pravidla o

zapodtu predchozich dob docasné pracovni neschopnosti.4

Nemocenské miize byt pojisténci vyplaceno i1 po skonceni podpirci doby za predpokladu,
ze docasna pracovni neschopnost u ného i nadéale trvd a dle vyjadieni lékafe organu
nemocenského pojisténi lze ocekavat, Ze pojisSténec nabude v kratké dobé opét pracovni
schopnosti. Rozhodnuti o vyplaceni davky v tomto obdobi mize byt i opakované
prodluzovano vzdy na dobu maximaln¢ tfi mésicti. Celkova doba poskytovani davky vSak

nesmi piesahnout 350 kalendainich dndi od uplynuti podpiiréi doby. 4

Krat$i podptrci doba plati pro osoby, které maji narok na vyplatu starobniho diichodu nebo
invalidniho dichodu pro invaliditu tfetiho stupné. Témto pojisténclim nalezi nemocenské
maximaln¢ 70 dna v kalendainim roce, a to vyhradné po dobu, po kterou trva pojistny
vztah.}#? 1 zde se navic jako dalsi restrikce aplikuji pravidla o zapoétech dob predchozich

docasnych pracovnich neschopnosti.#3

1.4.2.4. Vy8e davky

Mechanismus vypoctu nemocenského, stejné jako ostatnich davek poskytovanych ze

138 & 3 pism. k) zdkona 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
139§ 26 odst. 1 téhoz zakona

140 § 26 odst. 2 téhoz zakona

141 § 27 téhoz zdkona

142 § 28 odst. 1 téhoz zakona

143 § 26 odst. 2 téhoz zakona
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systému nemocenského pojisténi,1** bychom mohli rozdélit na tfi zakladni etapy. Cilem
prvni z nich je spravné ureni denniho vyméiovaciho zakladu, jehoz vySe se bude pocitat
odli$né pro zaméstnance a pro osoby samostatné vydelecné ¢inné. Vypocteny zaklad se
pak v druhé fazi upravi pomoci redukénich hranic. Na takto vzniklou ¢astku se nakonec
aplikuje piislusna procentni sazba. Vysledkem celého postupu bude vyse davky nélezejici
pojisténci za jeden den trvani socidlni udalosti. Celkovou sumu, kterou by meél organ
nemocenského pojisténi opravnénému vyplatit, zjistime vynasobenim takto zjisténé castky

poctem kalendainich dnti spadajicich do podptrci doby.

Pro zjisténi denniho vymétovaciho zdkladu zaméstnance je tfeba nejprve urcit rozhodné
obdobi, z n¢hoz bude zéklad davky vypocitan. Tento Casovy usek stanovuje zaméstnavatel
dle pravidel uvedenych v zakong&.!*® Rozhodnym obdobim se primarné rozumi 12
kalendarnich mésicti bezprostiedné piredchazejicich mésici, v némz nastala socialni
udalost. V ptipadé, Ze zaméstnani netrvalo po vyse uvedenou dobu, je pocatek rozhodného
obdobi uréen vznikem pojisténi a jeho konec je opét shodny s koncem mésice
pfedchézejiciho mésici, v némz nastala do€asna pracovni neschopnost nebo byla natfizena
karanténa. Jestlize socialni udalost zapocala v mésici, v némz pojisténec nastoupil do
zaméstnani, povazuje se za rozhodné¢ obdobi doba od pocatku pojisténi do konce
ptislusného kalenddiniho mésice, resp. do dne, kterym zaméstndni skoncilo. Ve

h146

specifickych piipadec se za rozhodné obdobi povazuje prvni predchozi kalendaini rok,

v némz byl dosazen zapocitatelny piijem a je v ném alesponl 30 kalendainich dni, jimiz se

vyméfovaci zaklad déli.**

Rozhodnym obdobim u osoby samostatné vydélecné ¢inné je vzdy obdobi 12 kalendainich

mesicl pied kalendainim mésicem, ve kterém socidlni udalost nastala.

Vyméiovacim zakladem zaméstnance rozumime tthrn vymétovacich zakladl pro pojistné
na dichodové pojisténi za jednotlivé kalendaini mésice!®, tedy thrn ,,zétovanych
hrubych piijmi" a pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné ithrn mési¢nich zakladt, z nichz

tato osoba zaplatila pojistné, a to vzdy za rozhodné obdobi.}*® Vysi mésiéniho zakladu si

143 Jedinou dévkou, na kterou se uvedeny postup nebude vztahovat, je vyrovnavaci ptispévek v t€hotenstvi a
matefstvi.

145 § 18 odst. 3-6 zakona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

146 § 18 odst. 6 téhoz zakona

147 pogatek rozhodného obdobi je upraven pro nékteré zv1astni pripady v § 19 odst. 1, 10 ZNP.

148 Podrobnosti upravuje § 5 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piisp&vku na
statni politiku zaméstnanosti v platném znéni.

149 § 18 odst. 2 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
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OSVC stanovi sama, aviak dle zakonnych pravidel.*>

Denni vyméiovaci zaklad pak ptedstavuje podil vymétovaciho zédkladu a upraveného poctu
dni pfipadajicich na rozhodné obdobi. Pocet kalendainich dni, jimz se déli vyméfovaci
zaklad, je totiz tfeba snizit o tzv. vyloucené dny. Timto institutem zakonodarce brani
zmenseni zékladu rozhodného pro vypocet davky o dny, ve kterych pojisténec nedosahoval
piijmu. Do rozhodného obdobi se tak nezapocitavaji dny, po které bylo zaméstnanci napf.
vyplaceno nemocenské, omluvené dny nepiitomnosti v zaméstnani, za néZ nenalezi
nahrada p¥ijmu atd.’®! Stejné tak se od zékladu 365/366 dni odeétou dny piipadajici na
kalendaini mésice, v nichz OSVC neplati pojistné na pojisténi,'>? a také dny p¥ipadajici na

kalendaini mésice, v nichz OSVC pojisténi nebyla Gi¢astna. >

Denni vymeétovaci zéklad je tfeba urcitym zplisobem upravit. K tomuto ucelu slouzi tfi
redukéni hranice. Zpuasob jejich stanoveni uvadi § 22 odst. 1 ZNP. Aby nedochazelo k
chybnému urceni téchto hranic, vyhlasuje jejich vysi vzdy pro nésledujici rok Ministerstvo
prace a socialnich véci sdélenim.’®* Pravidla samotné redukce pak obsahuje § 21 ZNP. Z
tohoto ustanoveni lze také urCit maximalni vysi zredukovaného denniho vymeéfovaciho
zékladu, nebot k &astce nad tfeti redukéni hranici se neptihlizi.*>® Toto pravidlo se uplatni

1 v ptipadé, kdy je nemocenské pocitano z n€kolika pojisténych ¢innosti.

V posledni fazi se na zredukovany DVZ aplikuje piislu$na procentni sazba, ktera je pro

Gigely vypoétu nemocenského stanovena jako 60procentni.>®

Shora uvedenym zplsobem byla zjiSténa vySe nemocenského nélezejiciho pojiSténci za
kalendaini den. V nékterych ptipadech vSak bude castka vyplacend opravnénému o
polovinu nizsi. Jestlize si totiz pojiSténec piivodil docasnou pracovni neschopnost napf.
jako bezprostfedni nasledek své opilosti ¢i zneuziti omamnych prostfedkli nebo
psychotropnich latek, bude €init vySe nemocenského za kalendaini den pouze 50% vyse

astky vypoétené zde naznadenym postupem.t®’

150 § 5b odst. 3 zakona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a p¥ispévku na statni politiku
zaméstnanosti v platném znéni

151 § 18 odst. 7 pism. a), b), ¢) téhoz zakona

152 OSVC neplati zalohy na pojisténi dle § 14 odst. 7 zdkona &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni v platném znéni za mésice, v nichz méla po cely kalendaini mésic narok na vyplatu
nemocenského nebo penézité pomoci v t¢hotenstvi a matefstvi.

153 § 18 odst. 7 pism. d) ,e) téhoz zdkona

154 Aktudlni vyse redukénich hranic ¢ini v roce 2016 dle sdéleni MPSV &. 272/2015 Sb. 901,- K& pro 1. red.
hranici, 1351,- K¢ pro 2. red. hranici a 2 701,- K¢ pro 3. red. hranici

1% Maximalni vy$e nemocenského tak &ini v roce 2016 ¢astku 1 486,- K&.

156 § 29 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

157 Dalsi okolnosti, za kterych se nemocenské snizi na polovinu, jsou zakotveny
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1.4.2.5. Nahrada mzdy*®®

Jelikoz nemocenské nalezi az od 15. dne trvani doc¢asné pracovni neschopnosti ¢i nafizené
karantény, je tfeba, aby byl pojiSténec socialn¢ zajistén i v obdobi pied vznikem naroku na
tuto davku. Zakonik prace proto uklddda zameéstnavateli povinnost finanéné zabezpecit
svého zaméstnance v pocatecnim obdobi trvani socidlni udalosti. Zakonodarce se tak snazi
predchéazet zneuzivani nemocenského nejen ze strany zaméstnance, ale zejména ze strany

zameéstnavatele.

Nahradu mzdy poskytovanou z diivodu socidlni udalosti je tieba odliSovat od jinych nahrad
upravenych zikonikem prace, napf. od ndhrady za dovolenou, pii jinych dulezitych
osobnich ptekazkach v praci nebo pii prekdzkach v praci na strané¢ zameéstnavatele.
Néhrada mzdy poskytovana v dobé doc¢asné pracovni neschopnosti ¢i nafizené karantény
se lisi zejm. predpoklady vzniku ndroku na tuto ndhradu, na jeji poskytovéni, i v

mechanismu vypoctu jeji vyse.

Ackoliv se toto financni zajisténi svou podstatou blizi nemocenskému, na kterém je do
ur¢ité miry zavislé, je tfeba jej povazovat za samostatny pravni institut. Zakladni rozdily
lze spatfovat zejm. ve zdrojich financovani tohoto zabezpeceni, stejné¢ jako v rizném
okruhu pojisténcti, ktefi mohou finanéni prostfedky obdrzet. Mezi odli$nosti patii 1 vyse

nahrady ¢i davky, jez ma byt opravnénému poskytnuta.

Zatimco nemocenské je poskytovano ze statniho rozpoctu organem nemocenského
pojisténi, ndhrada mzdy plyne z finan¢nich prostfedkli zaméstnavatele, ktery je povinen ji
vyplacet. Narok na tuto ndhradu vznikne logicky pouze omezenému okruhu pojisténc, a
to zaméstnanciim, nikdy ne osobam samostatn¢ vydéleéné ¢innym. V tomto smyslu je tieba
rozliSovat mezi vyrazem zaméstnanec pro i¢ely nemocenského pojisténit® a timto pojmem
jako subjektem pracovnépravnich vztahi'®. Z pohledu zakona o nemocenském pojisténi
totiZ mohou byt zaméstnanci 1 osoby, které nespliiuji definici tohoto terminu dle zdkoniku
prace. Napft. ¢lenové kolektivnich organti nejsou z titulu vykonu funkce zameéstnanci,

vykon jejich funkce neni pracovnépravnim vztahem, a proto se nefidi zakonikem prace. Z

tohoto diivodu nemaji v ptipadé pracovni neschopnosti pravo na nahradu mzdy.

v § 31 zékona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

18 Pokud se v této praci hovoii o ndhradé mzdy, ma se na mysli i ndhrada platu, piip. nihrada odmény z
dohody zaméstnance, ktery pracuje na zaklad¢€ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti.
159 ¢ 5 pism. a) zdkona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni

160 § § 6 zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni
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Prévo na nahradu mzdy tedy zdkonodarce pfiznava pouze omezenému okruhu pojisténc,
a to zaméstnanctim dle zakoniku prace, v § 192-194 tohoto zédkona jsou upraveny zékladni
predpoklady naroku. Zaméstnanec ma dle ZP narok na ndhradu mzdy jen v ptipadé vzniku

socialni udalostit®!

v dob¢ trvani nemocenského pojisténi, avSak pouze za podminky, Ze u
ného neni vylouden narok na nemocenské.'®? K tomu, aby mohla byt nihrada mzdy
vyplacena, je dale tfeba, aby zaméstnanec splioval také podminky prava na poskytovani
této ndhrady. Toto pravo ma zaméstnanec, jestlize v jednotlivych dnech, za které by méla

nahrada mzdy prisluset, spliiuje také podminky pro vyplatu nemocenského dle ZNP.

Néhrada mzdy pfislusi za dny, které jsou pro zaméstnance pracovni, a za svatky, za které
jinak piislusi nahrada mzdy.*%® V p¥ipadé dogasné pracovni neschopnosti bude poskytovana
az od 4. takového dne, resp. po uplynuti prvnich 24 neodpracovanych hodin z rozvrzenych
smén. Pokud doslo k nafizeni karantény, obdrzi zaméstnanec nahradu jiz od prvého dne
trvani socialni udalosti. Je tfeba jesté doplnit, ze ndhrada mzdy mize byt poskytovana

pouze do vyc€erpani podptrci doby pro nemocenské.

Vyse nahrady c¢ini 60 % primérného vydélku. Pro jeho zjiSténi se v ramci
pracovnépravnich vztahli pouzije postup zakotveny v § 351 a nasl. zakoniku prace.
Matematickymi operacemi v zdkon¢ uvedenymi se zjisti pramérny hodinovy vydélek
za rozhodné obdobi, jimz se vétSinou rozumi piedchozi kalendarni ctvrtleti. Takto zjisténa
Castka se pak upravi na redukovany primérny hodinovy vydélek, a to pomoci redukénich
hranic, stanovenych pro ucely nemocenského pojisténi, avSak vynasobenych koeficientem
0,175. Castka, kterou nakonec zaméstnanec obdrZi, se rovna 60 % takto zjistén¢ho
prumérného vydélku dale vynasobenym poctem relevantnich hodin neodpracovanych v

duasledku socialni udalosti.

Vyse uvedena castka se povinné snizi o 50 % v piipadech, kdy je dle ZNP narok na
nemocenské jen v poloviéni vysi.'®* Jde o vznik docasné pracovni neschopnosti jako
nasledku zavinéné Ucasti ve rvacce, opilosti nebo zneuZziti omamnych prostredkii nebo

psychotropnich latek, ptipadné spachani tmyslného trestného ¢inu ¢i prestupku.

161 yznani do¢asné pracovni neschopnosti nebo nafizeni karantény dle ZNP

162 § 25 z4kona ¢&. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném zné&ni
163 Jedna se o tzv. placené svatky dle § 115 odst. 3 zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni.
164 § 31 zdkona ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi v platném znéni
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1.4.2.6. Karencni doba

Jak jiz bylo uvedeno vyse, pojisténci je v urCitém useku trvani socidlni udalosti
nahrazovana ztrata piijmu z pojisténé c¢innosti davkami nemocenského pojisténi. V piipadé
docCasné pracovni neschopnosti a natizené karantény je od 15. kalendarniho dne jejich
trvani zabezpecen nemocenskym. V obdobi prvnich ¢trnéacti kalendarnich dni ndlezi
pojisténci, pokud se jednad o zaméstnance, ndhrada mzdy, a to za dny, které jsou pro né¢ho
pracovni. Zadné zabezpedeni viak nenalezi v prvnich 3 pracovnich dnech trvani dogasné
pracovni neschopnosti, resp. po dobu prvnich 24 neodpracovanych hodin zlstava
pojisténec dle soucasné pravni upravy bez jakékoliv ndhrady uslého piijmu. Jedna se o tzv.

karen¢ni dobu.

Podstatou tohoto institutu je odlozeni vzniku naroku na vyplatu pojistného plnéni o urcitou
dobu po vzniku pojistné udalosti.’®® Karenéni dobu v souasnosti upravuje zakonik prace
a nékteré dalsi pravni predpisy, kam byla zavedena zakonem 261/2007 Sb., o stabilizaci

vetejnych rozpocta s Gcinnosti od 1. 1. 2008.

Karen¢ni doba je predmétem sport, do jisté miry politickych, a tak ji jiz vicekrat posuzoval
Ustavni soud. V prvnim fizeni rozhodl ve prospdch navrhovateli a karenéni dobu
upravenou v tehdejSim zakoné ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnanct
zrusil, a to pro rozpor s pravem na piiméiené hmotné zabezpeceni pii nezpisobilosti k praci
obsazené v ¢1. 30 odst. 1 Listiny. V odéivodnéni svého nalezu sp. zn. P1. US 2/08 soud mimo
jiné uvedl: ,Je nepripustné, aby stat pouze vyzadoval splnéni povinnosti ze strany
zaméstnancii (v daném pripadé plnéni pojistného), a nedbal pritom ochrany jejich zajmii,
postihne-li je zminénd udalost v podobé pracovni neschopnosti. “*% K tomu je tfeba doplnit,

v

ze dle diivejsi upravy odvadéli zaméstnanci pojistné na nemocenské pojisténi.

Soud se v uvedeném nalezu zabyval i potiebnosti tohoto institutu s ohledem na zabranéni
zneuzivani davek, kdy konstatoval, Ze stat mél pro tento ptipad zavést diislednou kontrolu
1ékaiti a pojisténcli na misto toho, aby ptenasel ,,diisledky své neochoty ¢i neschopnosti k

realizaci této kontroly na bedra vétsiny poctivych zaméstnancii. "™

Druhé fizeni vyvolal navrh skupiny 45 poslancti Parlamentu CR, ktery jiz mifil na zruseni

ustanoveni zakoniku prace ve slovech ,ndhrada mzdy nebo platu neprislusi za prvni 3

9 WINTR, J., ANTOS, M. (eds.): Socidlni prava. Praha: Leges, 2011, s. 113
166 Nalez US ze dne 31.1. 2008, Sp. zn. PI. 2/08
167 Nalez US ze dne 31.1. 2008, Sp. zn. P1. 2/08
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takovéto dny docasné pracovni neschopnosti, nejvyse vSak za prvnich 24 neodpracovanych

“188 3 na obdobnou upravu v dal$ich zakonech. V tomto piipadé

hodin z rozvrzenych smén
byla vychozi situace ponékud odliSna. V mezidobi totiz byla zruSena povinnost
zaméstnanctl platit pojistné na nemocenské pojisténi. I proto Ustavni soud rozhodl, e shora
uvedeny nalez Pl. US 2/08 neni na dany piipad aplikovatelny.'®® Navrh na zrugeni
predmétnych ustanoveni byl soudem zamitnut s tim, ze karen¢ni doba neni protitistavnim
omezenim prava na piiméfené hmotné zabezpeCeni pii nezpusobilosti k praci
garantované¢ho Listinou. Napadena Uprava prosla testem rozumnosti, ktery je dle soudu
meéftitkem ustavnosti pti prezkumu prav vyjmenovanych v ustanoveni ¢l. 41 odst. 1 Listiny,
na rozdil od ,,klasickych" zakladnich prav obsazenych zejm. v hlavé druh¢ Listiny, na ktera
se aplikuje test proporcionality. Napaden4 Gprava dle US nezasahuje do samotného jadra
prava obsazeného v ¢l. 30 odst. 1 Listiny, sleduje legitimni cil a k jeho dosazeni zvolila
raciondalni a nikoliv svévolné prostifedky. K trvani karen¢ni doby po 3 dny pak soud uvedl:
»--- tFidenni vypadek prijmii sice nepochybné predstavuje jisty zasah do prijmii dotcenych
osob, avsak nejde o takovy zasah, ktery by onemocnélym osobam okamzité znemoznil
dosazeni hmotného standardu postacujiciho k vedeni diistojného Zivota...".1’® Dale soud
uvadi, ze i v mnoha jinych evropskych zemich je karen¢ni doba béznym institutem a jeji

existence neni v rozporu s mezindrodnim ani evropskym pravem.!’t

Osobné se spiSe ztotoziluji s nazorem ustavniho soudce Jana Musila, ktery k nalezu zaujal
odlisné stanovisko a v ném dosel k zavéru, ze karen¢ni doba zruSena byt méla. Dle tohoto
soudce neSetii napadend ustanoveni minimalni standard prava obsaZeného v €l. 30 odst. 1
Listiny. Esencialnim obsahem ¢l. 30 odst. 1 je , poskytnuti hmotné podpory nejméné v
takové vysi, ktera umozni vést po celou dobu nemoci dustojny a lidsky snesitelny Zivot.
Neposkynuti jakychkoliv penéznich davek v tzv. karencni dobé je prosté nulovym (ij.
Zadnym) hmotnym zabezpecenim-nikoliv zabezpecenim primerenym.... Nelze prehlédnout
statisticky dolozZitelnou realitu, Ze totiz nemala cast populace ma velmi skrovné pracovni
prijmy, pohybujici se na hranici Zivotniho minima... Pro tuto skupinu obcanii miize i tato
tiidenni karencni doba vytvdret tzv. rdousici efekt. “*'? Nelze nez souhlasit i s dal§imi
argumenty soudce, kdy nastoluje otdzku, zda nese nemocenské pojiSténi skutecné

charakteristické rysy pojisténi nebo se jednd spiSe o socialni dan. Vzhledem k tomu, Ze

168 § 192 odst. 1 zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni
169 Nalez US ze dne 24.4.2012, Sp. zn. P1. 54/10
170 Nalez US ze dne 24.4.2012, Sp. zn. P1. 54/10
171 Nalez US ze dne 24.4.2012, Sp. zn. P1. 54/10
172 Nalez US ze dne 24.4.2012, Sp. zn. P1. 54/10
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pojistné je ptijmem statniho rozpoctu, nikoliv jakéhosi fondu nemocenského pojisténi, a v
jeho ramci dochazi k pierozdélovani finan¢nich prostiedkl, ztraci se bezprostiedni
souvislost mezi zdroji a vydaji, a tak je zpfetrhana vazba mezi poplatnikem dané a
ptijemcem nemocenského. S tim souvisi i nesouhlas soudce s argumentem US, Ze , kontext
i disledky nyni napadené zakonné upravy byly odlisné od situace projednavané v rizeni
pod sp. zn. Pl. US 2/08.“ Se zrugenim povinnosti zaméstnanct platit pojistné na NP se
jejich situace v disledku nijak nezlepsila vzhledem k pfesmérovani jimi diive placené¢ho
pojistného do jinych segmenti danového systému. ,,Nelze tedy tvrdit, zZe vypadek davek
nemocenského v karencni dobé byl kompenzovan ¢i ulehcen tim, Ze zaméstnanci nyni
neplati pojistné, namisto toho plati ve zvySeném rozsahu jiné dané nebo odvody
(...)Formalné je sice pravda, zZe v mezidobi doslo ke zmené pravni upravy na urovni
podustavniho prava, nicméne ustavnépravni kontext a diisledky jsou stejné nyni jako

drive.” Sdilim téz soudcuv nazor, Ze "..

. nelze se zbavit dojmu, Ze stat neni schopen
zabranit masivaim danovym podvodum a ohromnym unikum do danovych rdju. Rozsah
techto unikii je nepochybné mnohem vétsi, nez jsou uspory z mnevyplacenych ddvek

nemocenského v karencni dobé.” "3

Dle mého nazoru je v souvislosti s karencni lhiitou tfeba peclivé zvazit a pribézné
statisticky hodnotit, do jaké miry mliZe jeji existence vést k tzv. prezentismu,’* tedy

piitomnosti pojisténce na pracovisti i pies jeho zdravotni problémy.!”™

1.4.3. OSetrovné

1.4.3.1. Narok na davku

Existence pojistného vztahu je zdkladnim ptfedpokladem naroku i na dalSi davku
poskytovanou v souvislosti s nemoci, tedy oSetfovné. Zatimco na nemocenské muze
vzniknout za splnéni zdkonnych podminek narok vSem pojisténciim, oSetfovné zakon
priznava jen urcité skuping pojisténych osob. Davka je totiZz uréena pouze pro zaméstnance,
avSak nikoliv pro vSechny osoby spadajici pod definici tohoto pojmu uvedenou
v § 9 pism. a) ZNP. Zakon logicky vylucuje narok na oSetfovné napf. u osob, kterym

%

objektivni pficiny v péci o jinou osobu fakticky brani, u osob pracujicich z domova a

173 Nalez US ze dne 24.4.2012, Sp. zn. P1. 54/10

174 SADLER, B a kol., Co podniku prinese podpora dusevniho zdravi na pracovisti. Essen: BKK
Bundesverband/Sekretariat ENWHP, 2009, S. 6. Ceska mutace dostupna z:
http://apps.szu.cz/podpora_zdravi/menthealthwork/materialy/brozura naklady.pdf

175V dobé prace na tomto textu se znovu jednalo o zrudeni karenéni doby. Tato moznost viak byla zamitnuta.
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dalgich skupin uvedenych v piislusném ustanoveni.*’®

Dalsi podminku vzniku naroku na davku predstavuje sdileni spole¢né domécnosti
pojisténcem a osobou, jejiz stav vyvolava potifebu oSetiovani, resp. pée. Domacnosti
zakon rozumi spolecenstvi fyzickych osob, které spolu trvale ziji a spolecné uhrazuji
naklady na své potieby.}’” Toto omezeni se neuplatni v ptipadé péée o dité mladsi 10 let
rodicem. Spolecné¢ zijici osoby se mohou v oSetfovani jednou vystiidat. Podminky naroku
se v tomto pfipad¢ posuzuji zvlast’ ke dni vzniku socialni udalosti i ke dni vystfidani se v
oSetfovani. V témze piipad¢ oSetfovani ndlezi davka jen jednou a pouze jednomu z

opravnénych, nebo postupné obéma, jestlize se postupné vystiidaji.

Osoba shora uvedena vSak narok na davku z diivodu oSetiovani ditéte nebo péce o néj
nema, pokud ma na toto dité€ jiny pojisténec pravo na vyplatu penézité pomoci v matef'stvi

nebo na rodicovsky prispévek.

1.4.3.2 Narok na vyplatu davky
Nérok na vyplatu davky vznikne pojisténému zaméstnanci, pokud u né¢ho byly splnény
podminky vzniku naroku na davku i jeji vyplatu. Jelikoz i zde se vychdzi z premisy, ze

davku nelze nikomu nutit, je tfeba pro jeji obdrzeni podat ptislusnou zadost.

Situace, za kterych davka nebude vyplacena, jsou definovany pomoci § 16 ZNP.
Specifickym piipadem, kdy zaméstnanec nema néarok na vyplatu oSetfovného, je pak
obdobi prvnich 14 kalendainich dni docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené

karantény.1’8,

Dévka se nevyplaci ani za dobu, po kterou mélo trvat pracovni volno bez ndhrady ptijmu,
jestlize socidlni udalost nastala nejdiive druhym dnem takového volna, a stejné omezeni

plati i pro ucastniky stavky.!’

1.4.3.3. Podpurci doba
Dobu, po kterou ma byt davka vyplacena, upravuje § 40 ZNP. Tento casovy usek pocina
prvnim dnem potieby oSetfovani a kon¢i uplynutim nejdéle 9, resp. 16 kalendatnich dn,

jedna-li se o pojiSténce osamélého majiciho v trvalé péci dité do 16 let veku, které jeste

176 § 39 odst. 5 zékona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném znéni
177§ 3 pism. v) téhoz zdkona
178 § 39 odst. 6 téhoz zakona
179§ 40 odst. 6 téhoz zakona
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neukoncilo povinnou Skolni dochazku. Osamélym neni dle zdkona zaméstnanec zijici s
druhem/druzkou, partnerem/partnerkou. Za osamélého se naopak povazuje zaméstnanec,
jehoz manzel ¢i manzelka se nachazi ve vykonu trestu odnéti svobody v trvani min. jednoho
roku, ptip. v zabezpecovaci detenci, anebo bylo zahajeno fizeni o prohldSeni osoby za
nezveéstnou ¢i mrtvou. Specifickym pfipadem je pak ukonceni této doby skonCenim
zamestnani, a to u pozivatele starobniho diichodu nebo invalidniho diichodu pro invaliditu
tretiho stupné. Podptrci doba se vztahuje nikoliv k pojisténci, ale k osobé, ktera osSetfovani
¢i péci vyzaduje. Beh podptrci doby se stavi, pokud je oSetfované osobé poskytovana

zdravotni sluzba u poskytovatele lizkové péce.

1.4.3.4. VySe davky
Zaklad pro stanoveni vySe oSetfovného se zjisti stejné, jako je tomu v piipade
nemocenského. Na zredukovany denni vymeétfovaci zaklad se pak aplikuje pfislusna

procentni sazba, ktera ¢ini 60 %.
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2. ¢ast - Pravni uprava zabezpeceni v nemoci
v Bulharské republice

V druhé casti této prace, kterd je pro prehlednost ¢lenéna na obdobné kapitoly jako ¢ast
prvni, nejprve vysvétlim zakladni pojmy, se kterymi pracuje bulharskd nauka i prévni
predpisy. Pojisténi pro ptipad nemoci zafadim do systému prava socialniho zabezpeceni.
Analyzuji socidlni udalosti, jejichz pfi¢inou je nemoc a nakonec rozeberu davky a

ptispevky poskytované z predmétného pojistovaciho subsystému.

2.1. Nemoc jako socialni riziko

Nemoc je povazovana za socidlni riziko rozhodné pro vznik naroku na davku kryjici
ztraceny piijem z pracovni ¢innosti i v bulharské pravni upravé. Jedna se také o jakysi

aktivator, na jehoz zaklad¢ jsou poskytovany nékteré zdravotni sluzby.

2.1.1. Nemoc

Ani v bulharském pravnim fadu nepodava zadny obecné zavazny predpis legalni definici
tohoto pojmu. Teorie tak vétSinou piebird pro ucely prava socidlniho zabezpeceni definici
lékatské védy, ktera nemoc vymezuje jako ,,naruseni struktury a funkci lidského organismu
v dusledku jeho nedostatecného vyrovnavani se stale se ménicimi podminkami vnéjsiho a
vnitiniho prostiedi.“*®® Jedna se tedy o odchylku od normdlniho fungovani lidského
organismu, resp. o odchylku od stavu zdravi. Tato porucha mize byt zplisobena riznymi

pfi¢inami, napft. fyzikalnimi, chemickymi, biologickymi ¢i jinymi.

2.1.2. Socialni rizika

2.1.2.1. Pojistna rizika
Pravni teorie rozliSuje v ramci socialniho zabezpeceni pojmy pojistné riziko a pojistny

pfipad.

Riziko Ize v souladu s vykladovym slovnikem vymezit jako mozné nebezpeéi.'®! Jedna se

180 Mrackov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdane. Sofia: Sibi, 2014, s. 183
181 Dimitrov, L. Balgarski tilkoven recnik. Sofia: Nauka i izkustvo OOD, 2003, s. 843
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tedy o predpoklad, nikoliv vSak jistotu, ze v budoucnu nastane urcita zivotni situace, ktera
vyvola negativni nésledky, jimiz je opét tieba rozumét zejm. nemoznost zabezpecovat
finan¢ni prostfedky pro sebe a svou rodinu pracovni, tedy vydéle¢nou ¢innosti. Mize se
ale také jednat o vznik potteby poskytnuti zdravotnich sluzeb. Riziko tak mizeme oznacit
za pricinu, jejiz realizace vyvola v zakon¢ piedvidané pravni nasledky. Pro tyto ptipady
zakotvuji pravni normy urc¢ité mechanismy, které maji zmirnit negativni diisledky nastalého
rizika. K tomu, aby mohlo urcité riziko v ptipad¢ své realizace aktivovat statem predvidany
mechanismus socidlni ochrany, musi byt vyjaddfeno v pravnich pfedpisech. Az timto
pomyslnym ,,uvedenim na seznam* se z ného stava pojistné riziko jako pravné relevantni

pojem.

Realizace pojistného rizika je pak podstatou pojistného piipadu. Zde se jednd jiz o
konkrétni skute¢nosti nastalé ve vn&jSim svét€¢ u konkrétnich, jmenovité urcitelnych
subjektl. Pojistny piipad je tak vlastn¢ jakymsi aktivatorem toho kterého mechanismu
socialni ochrany, jeho existenci totiz vznikd, za splnéni v zdkon¢ stanovenych podminek,

realizacni neboli davkovy vztah.

Z uvedeného vyplyva i souvislost mezi pojistnym rizikem a pojistnym piipadem. Pojistny
pfipad totiz nemuze existovat bez pfedchoziho vyjadieni pojistného rizika v pravnich

normach, naopak vsak tato podminénost neplati.

Pojistné riziko i pojistny piipad teorie zahrnuje pod pojem pravni udalost.® Ta je jednou
z kategorii pravnich skute¢nosti. Charakteristickym rysem této skupiny je fakt, ze udalost
nastala objektivné, jedna se tedy o mimovolni pravni skutecnost._Teorie dale rozdé€luje
pravni udalosti na dvé subkategorie. Za délici kritérium se povazuje skutecnost, zda udalost
nastala zcela bez projevu ville subjektli, nebo byla alespont do urcité, avSak nikoliv
pfevazujici miry vyvoldna lidskym jedndnim. V prvnim ptipadé hovoiime o udalostech
absolutnich. Z pohledu préva socidlniho zabezpeceni bychom sem mohli zafadit napf.
pojistné riziko smrt. V druhém piipadé se pak jedna o pravni udélosti relativni, typickym

zastupcem této skupiny je napf. téhotenstvi a matefstvi.

Teorie dé€li socidlni rizika na obecnd, kam fadi nemoc a ji na roven postavené skutecnosti,

matefstvi, stafi, smrt a nezaméstnanost, piip. 1 invaliditu, a profesiondalni, jimiz rozumi

pracovni Giraz a nemoc z povolani.'8®

182 Mrackov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 82,89
18 Mrackov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 181-242
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2.1.2.2. Socialni riziko nemoc
Jelikoz v pravu socidlniho zabezpeceni existuji dva zakladni pojistovaci systémy, a to
pojisténi socidlni a pojisténi zdravotni, 1ze 1 n¢kterd pojistna rizika vymezit jako socialni

nebo zdravotni.

Zakon sice nepodava definici pojmu zdravotni riziko, avSak vykladem ustanoveni § 45
zakona o zdravotnim pojisténi 1ze dojit k zaveéru, ze timto vyrazem rozumi nemoc a

matetstvi.1®*

Teorie vétSinou vymezuje nemoc coby zdravotni riziko shodné s vyse uvedenou Iékaiskou
definici jako odchylku od normalniho fungovéni lidského organismu. N&ktefi autoii'®®
zastavaji nazor, Ze k tomu, aby porucha zdravi dala vzniknout naroku postizeného subjektu
na lékafskou pomoc, tedy zdravotni sluzbu, je nutné, aby objektivné existovala. S timto
nazorem vSak nelze zcela souhlasit. Za postacujici aktivator naroku na poskytnuti zdravotni
sluzby v podobé diagnostické péce totiz nepovazuji nemoc jako stav objektivni. V tomto
pripad¢ postacuje dle mého nazoru pouze pacientliv subjektivni pocit, resp. dojem poruchy
zdravi. Nemoc jako zdravotni riziko je tedy pojmem Sir§im, nez jak ji vymezuje definice
1¢katska, jelikoZ v sobé zahrnuje nejen skutecné nastalou poruchu zdravi, ale zaroven i

pouze domnély zhorSeny zdravotni stav.

Nemoc jako zdravotni riziko mizeme v jistém ohledu povazovat za S$ir§i pojem i ve
srovnani s rizikem socidlnim. V rdmci zdravotniho pojisténi, na rozdil od pojiSténi
socialniho, totiZ neni rozhodné, z jakych pfi¢in porucha zdravi vznikla a u koho nastala.
Zahrnuje v sob¢ jak socialni riziko nemoc, tak i pracovni Graz a nemoc z povolani, resp.

zdravotni riziko nemoc je jednim z obligatornich znaku téchto tfi socialnich rizik.

Ne kazdy odklon od stavu zdravi musi nutné znamenat, Ze se jedna o pravni udalost
rozhodnou pro systém socidlniho pojisténi. Nemoc se totiz stadva pojistnym socialnim
rizikem, resp. pojistnym ptipadem teprve tehdy, vyvola-li jeji existence pracovni
neschopnost, v jejimZ disledku ztraci postiZzena osoba piijmy z pojiSténé Cinnosti. Tato
pracovni neschopnost muze byt kratkodoba, tedy docasnd, ¢i dlouhodoba, resp. trvala.
K tomu, aby mohla byt porucha zdravi povaZzovana za socidlni riziko, tedy musi spliiovat

dva obligatorni znaky. Prvnim z nich je porucha zdravi existujici jako objektivni stav.

184 Zminéné ustanoveni taxativné vyjmenovava, v jakych piipadech jsou poskytované zdravotni sluzby
hrazeny ze zdravotniho pojisténi, jedna se naptf. o preventivni vySetfeni, poskytnuti 1izkové péce Ci
ambulantni 1é¢bu nemoci a dalsi.

185 Napt. Sredkova, K. Osiguritelno pravo. 4. izdanie, Sofia: Sibi, 2012, s. 147
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Nepostacuje zde pouhy subjektivni pocit nemoci, jako je tomu v ptipad¢ zdravotniho rizika,
musi byt tedy zdkonem ptedvidanym zplisobem prokazana. Druhym atributem nemoci
coby socidlniho rizika je pak skutecnost, zZe porucha zdravi doséhla stupné, jenz zabraiuje

jedinci vykonavat pracovni ¢innost.

Na tomto misté je nutno poznamenat, ze pravni teorie striktné rozliSuje mezi socidlnimi
riziky a nésledky témito riziky vyvolanymi. Zatimco nemoc je socialnim rizikem, pracovni

neschopnost se povazuje za nasledek jeho realizace, nikoliv za riziko samotné.

Z casového hlediska mizeme nemoc charakterizovat, na rozdil od ¢eského pojeti, jako
socialni riziko kratkodobé i dlouhodobé. Toto zafazeni vychazi z celkové systematizace
socialniho pojisténi, jelikoz nemoc miize vést k pracovni neschopnosti nejen docasné, ale

i trvalé. 18

2.1.3. Pracovni neschopnost

Pracovni neschopnost povazuje teorie za obecny nasledek mnoha socialnich rizik. 8’

Nemoznost vykondvat pracovni Cinnost vede k ubytku piedpokladanych financnich
prostiedkll a pravo socialniho zabezpeceni se pak snazi tento nedostatek alesponl ¢astecné

nahradit.

Jako pravni institut Ize pracovni neschopnost vymezit pomoci n¢kolika charakteristickych

rysu.

Jedna se predné o stav jedince souvisejici bud’ s jeho zdravotni kondici, resp. s odklonem
od stavu zdravi, pfip. jinymi piekdzkami na strané¢ samotného pojiSténce, nebo se
skutecnostmi nastalymi u jinych subjektli majicich k pojiSténci urcity pravné relevantni
vztah. Prvni skupinu pfedstavuji socialni rizika nemoc, nemoc z povoléni ¢i pracovni traz,
do druh¢ skupiny pak lze zatradit téhotenstvi a matetstvi ¢i stafi. Skute¢nostmi nastalymi u
tieti osoby, které zamezuji pojiSténci vykondvat jeho pracovni ¢innost, pak miiZeme
rozumét napf. potiebu oSetfovani nemocného ¢lena rodiny ¢i péc€i o dité v pfipad€ uzavieni

détského zatizeni z divodu karantény.

186 Napt. v €l. 11 odst. 1 pism. a) zdkoniku socialniho pojisténi jsou vyjmenovany situace, kdy ma
pojisténec pravo na davku, pokud je docasné prace neschopny v disledku nemoci, ¢l. 13 tohoto zakoniku
upravuje podminky ndroku pojisténce na dichod z ditvodu invalidity vzniklé v dsledku nemoci.

187 Pro zajimavost poznamenavam, Ze diive, neZ byla mezi socidlni rizika zafazena nezaméstnanost,
povazovali nékteti autofi pracovni neschopnost za nasledek vSech socialnich rizik. Napt. Goleva, P.
Zastrachovatelno i nezastrachovatelno pravo. Sofia: Sibi, 2000, s. 163
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Tento stav musi vyvolat jedincovu neschopnost vykonavat pracovni ¢innost. Jako nasledek

se pak predpoklada ubytek financnich prostredk.

Aby byla nemoznost pracovat pokladana za pracovni neschopnost v pravnim smyslu slova,
musi piedstavovat nasledek pravné relevantni pfiiny. Za pracovni neschopnost ve smyslu
zakonnych ustanoveni tak nebude povazovdna napi. absence zaméstnance v praci
v disledku poziti nadmérného mnozstvi alkoholu nebo jinych navykovych latek, nebot

v takovémto piipadé chybi pravné relevantni pficina.

Vyse uvedené definicni znaky je tfeba také zdkonem pifedvidanym zplsobem prohlasit,

pokud se pracovni neschopnost nepresumuje.

Teorie déli pracovni neschopnost dle réiznych kritérii. 18

Okam?zik, kdy se pracovni neschopnost projevila, je rozhodny pro jeji rozliSeni na vrozenou
a ziskanou. Za vrozenou pracovni neschopnost se povazuje i takova, kterd u jedince nastala
do 16 let jeho véku.'® U osob starsich je pak pracovni neschopnost vzdy nutno konstatovat

k tomu pfisluSnym organem.

Pracovni neschopnost mize byt realna, ¢i pouze presumovana. Faktickou neschopnost
vykondavat préci zapti¢inuji napf. socidlni rizika nemoc, pracovni uraz a dalsi. V ptipadé

staii se pak neschopnost pracovat presumuje.

Jestlize jedinec neni schopen vykondavat Zadnou praci, nastala u ného plna pracovni
neschopnost. Ta je zapfiCinéna napft. hospitalizaci nemocného nebo potiebou osetfovani
jiného ¢lena rodiny. V ptipadé, Ze je pojisténec schopen vykonavat alesponl urcitou praci,
jednéd se o pracovni neschopnost ¢astecnou. RozliSeni mezi plnou a ¢astecnou PN lze
demonstrovat na socialni udalosti t€hotenstvi a matefstvi. Zaméstnankyné musi byt v dobé
svého téhotenstvi prefazena na pro ni odpovidajici pracovni pozici, ptip. ji musi byt
uzptisobeny pracovni podminky pro vykon dosavadniho zaméstnani.'*® Tato pojisténka je

¢astecné prace neschopnd. NemulZe vykonavat pouze urcité prace, jiné vSak ano. V urc€ité

188 Napt. Mrackov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 249 - 250 a obdobné Mingov, E.
Obezstetenia pri vremenna nerabotosposobnost. Sofia: Sibi, 2002, s. 220

189 Tato pravni fikce souvisi se zakazem zaméstnavat osoby, které nedovrsily 16 let véku, zakotveném v ¢l.
301 odst. 1 zakoniku prace. V pravu socialniho zabezpeceni se pak uplatni napt. v souvislosti s vypoctem
vyse invalidniho diichodu dle ¢l. 75 odst. 2 ZSP nebo v ptipad¢ naroku na socialni dichod z divodu invalidity
pro osoby od 16 let v€ku dle ¢1. 90a odst. 1 ZSP. Tento diichod je ptiznavan osobam, kterym nevznikl narok
na jiny diichod, zejm. invalidni z divodu neziskani pojistné doby rozhodné pro jeho ptiznani.

190 1. 309 odst. 1 zakoniku prace v platném znéni.
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dobé pied porodem®® a 42 dni po porodu je Zena plné prace neschopna, jelikoz nemiize
vykonavat zadnou praci.'®? E. Mingov k tomu uvadi: ,, Blizict se okamzik porodu a ndsledna
potieba, aby se Zensky organismus navratil do piivodniho stavu, rodic¢ce nedovoluje, aby

vkondvala pracovni ¢innost. “1%

Poslednim ¢lenénim, kterym je nutno se zabyvat, je rozdéleni pracovni neschopnosti na
docCasnou a trvalou, resp. kratkodobou a dlouhodobou. Zakladnim dé€licim kritériem je
perspektiva, resp. piedpoklad, Ze dojde k znovunabyti pracovni schopnosti.'® Jestlize se
tedy dle vyjadieni k tomu ptisluSného lékare ¢i Iékait da ocekavat, Ze v dohledné dobé se
pracovni schopnost subjektu alespon ¢astecné obnovi, bude pacient uznan docasné prace
neschopnym. Pokud vSak I€kari konstatuji, ze pracovni neschopnost je stabilizovana a
zaroven existuje predpoklad, ze tento stav se jiz nebude ménit, bude posuzovany uznan

dlouhodobé¢ prace neschopnym, resp. osobou s trvale sniZenou pracovni schopnosti.

Zatimco doc¢asna pracovni neschopnost je pfijimana shodn¢ témét vSemi autory jako pouhy

nésledek socialniho rizika,'® invalidita jako dlouhodoba, resp. trvala pracovni neschopnost

je povazovéana spise za samotné socilni riziko.!%

191 Obvykle se jedna o 45 dni pied planovanym dnem porodu.

192 Napt. dle €1. 163 odst. 4,5 zlistidva Zena v pracovni neschopnosti az do 42. dne po porodu, a¢koliv se o dité
fakticky nestara, protoze jej napt. dala k adopci, dité pfi porodu nebo po porodu zemftelo apod.

193 Mingov, E. Obezstetenia pii vremenna nerabotosposobnost. Sofia: Sibi, 2002, s. 33

194 Mragkov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 250

195 (Qjedingle se objevuje nazor, Ze¢ DPN je sama socidlnim rizikem, nikoliv pouze nésledkem rizikem
vyvolanym napt. Goneva, A., MiloSev, J., lliev, G. Pravana uredba na socialnoto osiguriavane. Sofia: Trud
ipravo, 2000, s. 139

1% V tomto pripadé zastavaji vyznamni pravni teoretici dva rozdilné nizory. Jedna skupina povaZuje
invaliditu za samotné socialni riziko, napt. Kacarov, I. Obstestveno osiguriavane za rabotnicite i sluzZiteli.
Sofia: Nauka i izkustvo, 1957, s. 370-374, druhd pak za pouhy nasledek urcitého rizika, napt. Mrackov, V.
Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 252, nebo Sredkova, K. Osiguritelno pravo. 4. izdanie,
Sofia, Sibi, 2012, s. 73
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2.2. Pojisténi pro pripad nemoci a materstvi

V bulharské pravni upravé je nemoc vedouci k do¢asné pracovni neschopnosti jednim ze
socialnich rizik rozhodnych pro subsystém kratkodobého socidlniho pojisténi, jenz je
soucasti prava socialniho zabezpeCeni. V této kapitole proto pojednam o systému
socidlniho zabezpeceni s diirazem na pojiSténi pro piipad nemoci, vcetné vymezeni
pravniho vztahu tohoto pojistovaciho subsystému. Budu se také zabyvat zakladnimi

prameny, které toto pravni odvétvi upravuji.

2.2.1. Zafazeni v systému socialniho zabezpeceni
Pravo socidlniho zabezpeceni 1ze obecné vymezit jako soubor pravnich norem upravujicich
zejm. hmotné zabezpeceni a sluzby poskytované jedinci v pfipad€ nastalého pojistného

rizika.

Obsah tohoto samostatného pravniho odvétvi je v Bulharsku tvofen pouze systémy
socialniho pojisténi a zdravotniho pojisténi. Socidlni pomoc, stejné jako podpora rodin

s malymi détmi, jsou feSeny v ramci jinych pravnich odvétvi.t%’

Graf €. 1 - Systém socidlniho zabezpeceni v Bulharsku

SOCIALNI ZABEZPECENI

ZDRAVOTNI POJISTENI SOCIALN{ POJISTENI

Jelikoz se jednd o pojistny systém, je zdkladni podminkou pro vznik naroku na urcitou
formu zajisténi predchozi Ucast pojisténce na piislusném systému. Z tohoto pravidla
existuje jen n€kolik vyjimek, kdy je osobé poskytovano zabezpeceni i bez toho, aby byly
na jeji tkor ptedem odvadény finan¢ni prostiedky do ptislusného fondu. Jde napt. o diichod

poskytovany z diivodu ob&anské invalidity &i nékteré dalsi nekontributivni penze.'%

Jako kazdé pravni odvétvi mizeme i pravo socidlniho zabezpeceni rozd¢€lit na obecnou a
zvlastni Cast. Prvni z nich upravuje zejm. pfedmét, subjekty, prameny, principy apod.

V ramci zvlastni ¢asti se pak pojednava o socidlnim a zdravotnim pojiSténi a kontrole a

197 pPiehled subsystémi socidlniho pojisténi dle jednotlivych socidlnich rizik tvoii ptilohu &. 6.
198 Ppyehled davek a piispévki poskytovanych z jednotlivych subsystémi socidlniho pojisténi tvoii obsah
ptilohy €. 7.
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pravni odpovédnosti.t®®

Systém socidlniho pojisténi 1ze délit dle dvou zdkladnich kritérii. RozliSovacim hlediskem
je jednak subjekt, ktery pojisténi vykonava a jednak predpokladana délka trvani nasledka

vyvolanych urcitym socidlnim rizikem.

V prvnim piipad¢ se jedna o rozdéleni pojisténi na zakladni a dopliikové. Zatimco zakladni,
neboli vefejnopravni pojistny subsystém spravuje Narodni institut socialniho pojisténi,

doplitkové, neboli soukromopravni pojisténi provadéji osoby soukromého prava.

Druhym délicim hlediskem je pak predpoklad, zda nastalé socidlni riziko po urcité dob¢
pomine ¢i bude pretrvavat. Systém socialniho pojisténi se takto d€li na pojisténi kratkodobé

a dlouhodobé.

Subsystém kratkodobého pojisténi 1ze dale teoreticky délit na tii obory, a to pojiSténi pro
piipad nemoci a mateistvi, pracovniho Grazu a nemoci z povolani, a nezaméstnanosti.
V prvnich dvou ptipadech se vSak jedna pouze o situace, kdy v dusledku realizace
socialniho rizika nastane u pojisténce doc¢asna pracovni neschopnost, ptip. doCasn¢ snizena

pracovni schopnost.

Ze subsystému dlouhodobého pojisténi jsou pak vypladceny dichody kontributivni i1
nekontributivni. V prvnim piipade se jedna o dichod starobni a invalidni, v druhém pak
jde zejm. o dichody socialni a osobni. Pfi umrti pojiSténce miize vzniknout narok i1 na
dichod pozistalostni. Opravnénym se v tomto piipadé stdva potomek, manzel ¢i rodi¢

zemielého.

Na zdkladni dichodové pojisténi navazuje subsystém doplitkkovy, jehoz se pojisténci
ucastni téz povinng. Dal§ich forem diichodového pojisténi se 1ze ucastnit také dobrovolné.
Vramci dobrovolného doplitkkového systému se lze pojistit téz pro piipad

nezaméstnanosti.2%°

Osoby vykonavajici zavislou ¢innost se vétsinou povinné pojist'uji proti vS§em socialnim
riziklim, tedy pro pfipad nemoci, matefstvi, pracovniho urazu, nemoci z povolani,
nezameéstnanosti, invalidity, stafi a smrti, zatimco osoby samostatné vydéle¢né ¢inné jsou

ex lege subjekty jen pravnich vztahli dlouhodobého pojistovaciho subsystému.

199Mriacgkov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 36
200 pehled davek a prispévki poskytovanych pfi realizaci jednotlivych socialnich rizik tvoii p¥ilohu &. 7.
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Skupinou zajisténou pro ptipady realizace vSech socidlnich rizik kromé& nezaméstnanosti
jsou pak zaméstnanci - namoinici. Pracovnici v zeméd¢€lstvi najati na sezonni prace na
obdobi max. 90 dni v kalendarnim roce podléhaji pojisténi vSech socidlnich rizik

s vyjimkou nemoci a matefstvi.

Osoby ucastnici se povinné pojisténi jen nékterych socialnich rizik se mohou dobrovolné

pojistit i pro ostatni piipady.

2.2.2. Zakladni charakteristika pojisténi

Pojisténi pro piipad nemoci a mateistvi predstavuje jednu ze soucasti kratkodobého
socialniho pojisténi. Vzhledem k tomu, ze téméf celd materie socidlniho pojisténi je
komplexné upravena v zakoniku socidlniho pojisténi, jsou jednotlivé subsystémy znacné
provazané. Téméi shodné je napt. feSeno poskytovani davek pii doCasné pracovni
neschopnosti z diitvodu nemoci a pracovniho urazu ¢i nemoci z povolani. Pro narok na
davku kryjici realizované profesiondlni socialni riziko vSak zdkon nevyzaduje splnéni
uréitych omezujicich podminek jako v pfipadé nemoci. Jednotlivé subsystémy
kratkodobého socidlniho pojisténi tak mlizeme konstruovat zejm. s ohledem na pojistné
fondy, do kterych je pojistné smérovdno a z nichz se pak zabezpeCeni vyplaci. Pro

zabezpeceni v nemoci se jedna o fond ,,Nemoc a materstvi*.

Pojisténi pro pfipad nemoci a matefstvi, lze vymezit jako soubor pravnich norem,
upravujicich zabezpeceni pojiSténcli pro piipad, ze u nich nastane Zzivotni situace
souvisejicich snemoci ¢i matefstvim. V prvnim piipadé je pojiSt€énym osobam
poskytovana davka kryjici usly pfijem z diivodu do€asné pracovni neschopnosti nebo
docasné snizené pracovni schopnosti, v jejimz disledku byl zaméstnanec pieveden na jinou
praci, v druhém ptipad¢ se jednd o davku poskytovanou pii matetské, otcovské a nasledné
rodicovské dovolené, pii prevedeni t€hotné nebo kojici matky na jinou praci a také pfi
dovolené z diivodu adopce ditéte do 5 let v€ku. Tyto davky jsou vyplaceny z fondu ,,Nemoc
a materstvi‘‘, z néhoz jsou poskytovany i ptispévky, a to prispévek nahrazujici invalidni

dichod, na prevenci a rehabilitaci, na kompenzacni pomicku nebo pfi umrti pojiSténce

Do vyse zminéného fondu je smérovano mésic¢ni pojistné ve vysi 3,5 % vyméfovaciho

zakladu. Dle typu pojisténé osoby je k jeho platb¢ povinen pouze pojisténec, pojisténec a
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zaméstnavatel ¢i pouze zaméstnavatel.?%

Financovani tohoto subsystému, stejné¢ jako celého povinného socidlniho pojisténi, je
provadéno zplsobem ,,pay as you go*, jehoZ podstatu vystihuje V. Mrackov takto: ,, PFijmy

z pojistného od téch, kteii pracuji dnes, sméruji jako vydaje tém, kteri pracovali véera.***?

Graf ¢. 2 — Procentudlni vyjadreni vydaji na jednotlivé formy zabezpeceni z fondu ,,Nemoc a
matefstvi“ v roce 2015%%
prispévek na prevenci adopce ditéte prispévek v pfipadé

a rehabilitaci 0,04 % smrti pojisténce
1,8% 0.2 %

kompenzace pfijmu
pfi prevedeni na
jinou praci
0,06 %

rodicovska dovolena
17,7 %

nemoc

‘ 42,1%
. oSetrovani ¢lena

rodiny
1,4 %

téhotenstvi a
materstvi
36,7 %

Zaméstnanci a dalSi osoby vyjmenované v ¢l. 4 ZSP se v tomto subsystému pojistuji

povinng, osoby samostatné vydelecné ¢inné se mohou ucastnit pojisténi dobrovolng¢.

2.2.3. Prameny pravni upravy

Pravo socialniho zabezpeceni je v Bulharsku prevazné kodifikovano. Zakladem prava jako
soucasti evropské kontinentdlni pravni kultury je pravo psané, a to v podobé obecné

zavaznych pravnich predpist.

Mezi zakladni predpisy upravujici materii tohoto pravniho odvétvi se fadi na mezinarodni
urovni mezinarodni smlouvy stejné jako prameny evropského prava upravujici zejm.
koordinaci nérodnich systémi.?®* Jen pro zajimavost uvadim, Zze Bulharsko ratifikovalo
Umluvu o minimalnich normach socialniho zabezpeéeni ¢. 102 MOP az 30.5.2008 a

Umluvu &. 130 MOP dosud neratifikovalo.

201 Podrobnéji v subkapitole 2.2.4.

202 Mragkov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 114

23pievzato  ze  statistiky =~ Néarodniho  institutu  socidlniho  pojisténi  dostupné  z:
http://www.nssi.bg/images/bg/about/statisticsandanalysis/analysis/DOO_prez_2015.pdf

204 O pramenech prava na mezinarodni a evropské trovni je podrobnéji pojednano v subkapitole 1.2.3.
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V rdmci vnitrostatni upravy vychazi prdvo na zabezpeCeni v piipadé¢ nemoci, jednak
z preambule Ustavy, jez oznacuje Bulharskou republiku za socidlni stat, a dale zejm. z
ustanoveni €l. 51 odst. 1 Ustavy, které obcaniim zarucuje pravo na socidlni zabezpeceni

jako zakladni sociélni pravo.

Nejobsahlejsim pramenem préava socidlniho zabezpeceni je Zakonik socidlniho pojisténi.
Tento zédkon obsahuje veskerou materii socialniho pojisténi, tedy jak pojisténi zakladni, tak
1 dopliikkové, a to vefejnopravni i soukromopravni vcetné Upravy procesni. Relevantni
normy upravujici zabezpeceni v pfipadé nemoci lze nalézt zejm. v ¢asti L. hlavach 1. — IV.

zakoniku.

Vlada vydava k provedeni zakoniku nafizeni. Pravo na zabezpeceni v nemoci, resp. pfi
docasné pracovni neschopnosti a do€asn¢ sniZené pracovni schopnosti upravuji zejm.
Natizeni o 1¢kaiské expertize, Natizeni o penéznich davkach a ptispévcich poskytovanych
ze systému statniho socidlniho pojisténi, Natizeni o socialnim pojisténi osob samostatné

vydélecné ¢innych a Natizeni o pfevedeni na jinou praci.

Mezi dal§i prameny lze zafadit taktéz nalezy Ustavniho soudu, ktery piisobi zejm. jako

negativni zékonodarce.

2.2.4. Pravni vztah pojisténi pro pfipad nemoci a materstvi

Pravnimi vztahy se obecné rozumi spolecenské poméry mezi alespoit dvéma pravnimi
subjekty upravené normami objektivniho préva. Pravni vztahy socidlniho zabezpeceni se
tykaji socialni sféry jedince. Pfi pojiSténi pro pifipad nemoci a matefstvi tyto vztahy

souviseji se socidlnim rizikem nemoc ¢i matefstvi.

Subjekty

Subjekty pravnich vztahli souvisejicich se zabezpecenim pro pfipad nemoci a matefstvi
jsou nositelé vzajemnych prav a povinnosti tvoticich obsah téchto pravnich vztahti. Jedna
se o pojisténce, nositele pojisténi a zaméstnavatele. Pokud jde o posuzovéni zdravotniho
stavu pro ucely tohoto pojistovaciho subsystému, je mozno za tyto subjekty povazovat

rovnéz lékarské organy.

Kdo je pojisténcem, vymezuje ¢l. 1 odst. 1 bod. 3 ZSP. Jedna se o fyzickou osobu, ktera
vykonava pracovni ¢innost, je uvedena v ¢l. 4, resp. ¢€l. 4a ZSP a jejim jménem bylo nebo
melo byt odvadéno pojistné.
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Osobami povinng pojisténymi pro ptipady vSech socidlnich rizik, tedy véetné nemoci a
matef'stvi, jsou zaméstnanci v pracovnim poméru a nékteré dalsi osoby vyjmenované
v &l. 4 ZSP.2% Aby mohl byt zaméstnanec povazovan za subjekt pojistného vztahu, musi
spliiovat pozadavky, které na n¢ho klade zakonik prace. Pravo zavazovat se k vykonu
zavislé Cinnosti ma osoba, kterd dovrSila alespont 16 let véku. Zaméstnancem se muze

mladistvy stat pouze po predchozi 1ékatské prohlidce a se souhlasem inspektoratu prace.?%®

Dobrovolné se predmétného subsystému maji rovnéz moznost ucastnit osoby samostatné
vydéleéné ¢inné.?%” Tyto osoby mohou byt povazovany za subjekt ptisluinych pravnich
vztahll nejdiive dnem piihlaseni se k systému. Pravni existenci téchto subjektti upravuji

specialni zakony.2%®

Dals$im ze subjekt pravnich vztahti pojisténi pro pfipad nemoci a matefstvi jsou osoby
fyzické ¢i prévnické, které maji povinnost odvadet za jiné fyzické osoby pojistné, tedy

zamestnavatelé.

Nositelem pojisténi je Narodni institut socidlniho pojisténi. Jeho jménem vystupuji

jednotliva uzemni oddélent.

Obsah
Obsahem pravnich vztahi jsou prava a povinnosti. V pravu socialniho zabezpeceni

pfevazuji vztahy synallagmatické.

Zakladnim pravem pojisténce je pozadovat v zdkonem stanovenych piipadech piislusné
zabezpeceni od statu. Tomuto pravu vétSinou predchdzi povinnost pojisténé osoby strpét
odvod ¢asti finan¢nich prostiedkli ze své pracovni odmény do statniho fondu socialniho

pojisténi.

Pojisténci zaméstnani v soukromém sektoru a nékteré dalsi subjekty uvedené v €l. 4 odst.
1 ZSP plati pojistné spolecné s osobami, které jsou povinny je pojistit, a to v poméru

40:60.2%° Za ostatni pojisténce vyjmenované ve vyse uvedeném ustanoveni je pojistné

25 Jedna se napf. o statni zaméstnance, vojaky z povolani, soudce, prokuristy, likvidatory a dalsi.

206 (1. 301 a nasl. zakoniku prace.

207 Jedna se napf. o osoby vykonavajici svobodné povolani (notafi, advokati, i¢etni), samostatné podnikajici
fyzické osoby ¢i spole¢niky obchodnich spolecnosti nebo spole¢niky osobnich obchodnich spolecnosti.

208 Napt. samostatné podnikajici fyzicka osoba musi dosahnout alespoti 18 let v&ku, byt pln& svépravna, piip.
splnit i specifické podminky dle obchodniho zékona.

209 1. 6 odst. 3 zékoniku socialniho pojisténi v platném znéni
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hrazeno pln€. Jedna se predevSim o statni zameéstnance, za které plati pojistné jejich
zaméstnavatel z financnich prostfedkl statniho rozpoctu. Osoby samostatné vydélecné
¢inné, které se pojisténi dobrovolné ucastni, jsou povinny pojistné za svou osobu samy
vypocist a v plné vysi je i zdlohoveé odvadét. Jen v kalendarnich mésicich, za které pojistné
210

vcas“ odvedly, jsou povazovany za pojisténé osoby. Zvlastni skupinu pojisténcti pak tvori

namotnici. AC¢koliv jsou zaméstnanci, hradi své pojistné v plné vysi sami.

Graf ¢. 3 — Procentualni rozvrzeni povinnosti hradit pojistné za pojisténce.

Zameéstnanci v soukromém Zaméstnanci-namornici Statni zaméstnanci osve
sektoru

B Pojisténec Zaméstnavatel

Pojisténec ma dale zejména povinnost dodrzovat rezim docCasné¢ prace neschopného
stanoveny pfisluSnym Iékafskym organem, v opacném piipadé je mu totiz davka

odejmuta.?!!

Zaméstnavatelé maji predev§im povinnost odvést za své zaméstnance pojistné do
prislusného fondu. Jak jiz bylo uvedeno vyse, 40 % této ¢astky hradi zaméstnanec, 60 %
sam zaméstnavatel. Zaméstnavatelé maji dale vici nositeli pojiSténi urcité povinnosti
oznamovaci. Zejména jsou povinni informovat o kazdém vzniku, zmén¢ a skonceni

pracovnépravniho vztahu se svymi zaméstnanci,?'? stejné jako poskytovat piislugnému

organu informace potiebné pro odvod pojistného.?

Narodni institut socidlniho pojisténi je povinen poskytnout zabezpecenti, jestlize pojisténci
vznikne ndrok na vyplatu piislusné davky ¢i prispévku. Déle je nositel pojiSténi opravnén
kontrolovat dodrZzovani reZimu docasné prace neschopného, ktery byl stanoven oSetiujicim

lékatem. Pfi zjisténi jeho timyslného poruSeni ma pravo davku odejmout.

210 pojistné je splatné od prvniho dne kalendafniho mésice, za ktery se plati do dvacatého patého dne mésice
nasledujiciho.

211 (1. 46 odst. 1 bod 2 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni

212 1. 62 odst. 3 zakoniku prace v platném znéni

213 (1. 5 odst. 4 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni
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Objekt

Pravné relevantni chovani subjekt je objektem pravnich vztahti. Toto chovani smétuje
k naplnéni sekundarniho objektu pravnich vztahi, jimz je urcita socidlni potieba pojisténce.
Jedna se napt. o plnéni pojistné povinnosti, zadost o vyplatu davky, kontrolu dodrzovani

rezimu prace neschopného apod.

Pojistny vztah vznikd dnem, ve kterém pojisténec zacal vykonavat praci pro zaméstnavatele
nebo dnem, ktery je uveden v pfihlasce k pojisténi osoby samostatné vydéle¢néd ¢inné.?
Tento vztah zaniké spole¢né se zanikem pracovnépravniho vztahu nebo dnem skonceni ¢i
pozastaveni samostatné vydélecné cinnosti, nebo jestlize osoba samostatné vydélecné

¢inna neodvedla fadné€ a vcas pojistné.

214 C1. 10 zékoniku socialniho pojisténi v platném znéni
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2.3. Zakonné socialni udalosti souvisejici s nemoci

2.3.1. Socialni udalosti souvisejici s nemoci obecné

Zakonik socidlniho pojisténi zakotvuje dvé rtizné zivotni situace souvisejici s nemoci,
s jejichz existenci spojuje urc¢ité pravni nasledky, a to jednak v oblasti pracovniho prava a
jednak prava socidlniho zabezpeceni. Jedna se o do¢asnou pracovni neschopnost a docasné

snizeni pracovni schopnosti.?'®

V oblasti pracovniho prava je nasledkem pracovni neschopnosti zejm. povinnost
zaméstnavatele omluvit zaméstnancovu nepfitomnost v praci.?’ Zaméstnanec nevykonava
povinnosti ulozené mu v pracovni smlouveé, a tudiz nedostdva od zaméstnavatele
dohodnutou odménu za praci. Pravo socidlniho zabezpeceni pak na tuto situaci reaguje

poskytnutim davek, jejichz podstatou je ¢astecna nahrada uslého piijmu pojisténci.

Jestlize dojde k pfevedeni zaméstnance na jinou praci v diisledku do€asného sniZeni jeho
pracovni schopnosti, zaméstnanec vykonava povinnosti pouze v ramci nového pracovniho
zafazeni. Zaméstnavatel mu pak poskytuje odménu s ohledem na nové vykonavanou préaci.
Pokud zaméstnanec dostdva v dusledku svého ptfevedeni niz8i pracovni odménu, je mu
v ramci socialniho zabezpeceni poskytovano financni dorovnani do vysSe diivéjsiho

pracovniho pfijmu.

2.3.2. DoCasna pracovni neschopnost
Plnou pracovni neschopnosti se rozumi stav pojisténce, jestlize nemiize ze zdkonem dané
pficiny docasné¢ vykonavat Zadnou praci. I zde bychom mohli konstruovat urcité

obligatorni prvky tohoto institutu.

Jedna se o:

- nemoc nebo ji na roven postavena socialni rizika jako pficinu,

nemoznost vykonavat pracovni ¢innost jako nasledek,

kauzalni nexus mezi pfi¢inou a nasledkem,

- ovéfeni vySe uvedenych znaki k tomu pfisluSnym organem.

215 Agkoliv se v teorii ani v pravni pravé nikde neuziva pojem socialni udalost, ozna¢im tak pro lepsi
piehlednost situace odpovidajici Ceskym socidlnim udéalostem dle zdkona o nemocenském pojisténi.

216 (1. 2 odst. 1 bod 1., 2. zakoniku socialniho pojisténi

217 1. 162 zékoniku prace v platném znéni
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Aby pojisténec mohl obdrzet davku nahrazujici usly pfijem, musi byt také pojistén.

V konkrétnim ptipadé se jedna o pojisténi pro piipad nemoci a matefstvi.

Nemoc a ji na roven postavenda socialni rizika
Nemoc jiz byla vySe vymezena jako odchylka od stavu zdravi, kterd dosahla takové miry,

Ze pojisténec neni schopen vykonavat pojisténou ¢innost.

Mimo nemoci povazuje pravni Uprava za pri¢iny vzniku pracovni neschopnosti i n¢které
dalsi situace, které pojisténci zabrafnuji ve vykonu pracovni ¢innosti. Jedna se o tzv. socialni
rizika postavena na roven nemoci, a to lécebné lazenisky pobyt, karanténu nebo zikaz
vykonu urcité prace, oSetfovani, resp. péci o ¢lena rodiny a nezbytny doprovod nemocného

pii poskytovani zdravotni péde.?'

Pojisténec se ucastni 1écebné lazeniského pobytu, pokud je dle rozhodnuti oSetfujiciho
lékate k doléceni pacienta takového pobytu tieba.?!® K pojisténcovu uzdraveni zde
napomahaji klimatické, balneologické a jiné faktory. VéEtSinou se jednd o pokraovani

pacientovy pracovni neschopnosti vzniklé z diivodu nemoci.

Podstatou karantény je oddéleni nakaZzené osoby, piip. osoby, kterd byla s takovouto
osobou v kontaktu, od ostatnich lidi z diivodu zabranéni ptipadnému dal§imu Sifeni ndkazy.
Pojisténec je vétSinou izolovan podle okolnosti bud® v doméacim prostfedi, nebo na
specializovaném nemocni¢nim oddéleni. Pro pravo socidlniho zabezpeceni je podstatné, ze
nemuze z divodu predchézeni Sifeni nakaZzlivé nemoci vykondvat pojist€énou ani jinou
¢innost.?? V karanténé miize byt nejen urdity jedinec, ale i cela skupina lidi, napf. pfi

uzavieni détského zafizeni.

Pojisténci, u néhoz propukla nakazliva nemoc, byl v kontaktu s bacilonosi¢em, ptip. jim
sam je, muze byt organem ochrany vefejného zdravi zakazan vykon dosavadni pojisténé
ginnosti.??! Ne vzdy je v8ak pojisténec uznin prace neschopnym. Po zhodnoceni jeho
zdravotniho stavu a také pracovnich podminek je totiz v urCitych ptipadech mozné jej
docasné, max. na dobu 90 dni, pfevést na jinou praci v ramci stavajiciho zaméstnani, pokud

je toto nové zatrazeni dostatecné k zamezeni Sifeni ndkazy. Podminkou tohoto pfevedeni je

samoziejme existence takového pracovniho mista, na kterém by pojiSténec mohl docasné

218 C1. 11 odst. 1 zakoniku socidlniho pojisténi v platném znéni

219 (1. 35 a nasl. nafizeni o lékaiské expertize a ¢l. 44 zakoniku socialniho pojisténi

220 (1. 37 odst. 1,2 natizeni o lékai'ské expertize a &l. 43 odst. 1 zdkoniku socialniho pojisténi
221 (1. 19 odst. 2 bod 5 zakona o zdravi
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pusobit.??2

Dalsim socialnim rizikem, které vede k pracovni neschopnosti ve smyslu nemoznosti
vykonavat pojisténou Cinnost, avsak tentokrat nikoliv z divoda souvisejicich se zdravotni
kondici samotného pojisténce, ale osoby tieti, je potifeba oSetiovani nebo péce o ¢lena
rodiny, pfip. nezbytnd pfitomnost pojisténce pii poskytovani I¢kaiské péce jeho rodinnému
prislusnikovi. Nemocnym ¢lenem rodiny miize byt jednak dit€¢ do 18 let véku, jednak 1
osoba star§i.’?®> Vék nemocného je kritériem rozhodnym nikoliv pro vznik naroku na
cerpani davky v piripade potteby oSetiovani ¢lena rodiny, ale az pro délku podpuréi doby,

jak bude naznaceno nize.

Socialni riziko potieby oSetfovani ¢lena rodiny nastane i v ptipadée potieby péce o dité do
18 let véku, které je v karanténé z dlivodu onemocnéni nakaZlivou nemoci. Socialnim
rizikem z pohledu prava je i pfipad péce o zdravé dité¢ do 7 let v€ku, které nemize
navitévovat détské zafizeni, jez bylo uzavieno pravé z diivodu karantény.??* V tomto
ptipadé je stari ditéte fakticky omezeno vékem, po ktery mize navstévovat détské zatizend,

jimz se rozumi jesle (do 3 let véku ditéte) nebo matetska $kola (do 7 let véku ditéte).??

Poslednim ptipadem, kdy hovotfime o socidlnim riziku oSetfovani/péce o ¢lena rodiny, je

prijeti pojisténce s ditétem do 3 let véku v nemocnici, a to po celou dobu trvani
6

hospitalizace.??
PojiSténci majicimi pravo na uznani docasné prace neschopnymi z divodu potieby

oSetfovani ¢i péfe o nemocného jsou vzdy pouze clenové jeho rodiny, a to vyhradné

piibuzni v pfimé linii vzestupné i sestupné, manzel a manzelka.??’

222 (1. 37 odst. 3 natizeni o lékai'ské expertize a &l. 43 odst. 2 zakoniku socialniho pojisténi
223 (1. 45 odst. 1 bod 1, 2 zakoniku socialniho pojisténi v platném zn&ni

224 1. 45 odst. 1 bod 5 téhoz zékona

225 Mrackov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 190

226 1. 45 odst. 1 bod 4 zakoniku socidlniho pojisténi v platném znéni

227 C1. 45 odst. 4 téhoz zakoniku
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Graf. ¢. 4 — Procentudlni vyjadreni poctu dni docasné pracovni neschopnosti z diivodu jednotlivych

socidlnich rizik v roce 2015.7%8

0,05 %
3% 0,01%

= nemoc
= oSetfovani ¢lena rodiny
= karanténa

|écebny pobyt

96,94 %

Nemoznost vykondvat pracovni ¢innost

Kazdé z uvedenych rizik musi vést k nemoZznosti vykondvat pracovni ¢innost. Pracovni
neschopnost predstavuje stav pojisténce, ktery nemutze pracovat bud’ z diivodu poruchy
zdravi nastalé pifimo u jeho osoby, nebo z diivodu jinych, vétSinou vsak také souvisejicich

se zdravim pojisténce samotného €1 osob majicich k nému urcity pravné relevantni vztah.

PIna pracovni neschopnost se predpoklada zejm. u socidlnich rizik postavenych na roven
nemoci??®. Nemoc a zakaz vykonu uréité ¢innosti z diivodu prevence $ifeni nakazy vedou
k plné pracovni neschopnosti pouze, pokud osobu nelze pfevést na jinou praci v ramci

dosavadniho zaméstnani.

Kauzalni nexus
Jiz bylo vyse uvedeno, Ze doCasné pracovni neschopnost jako pravni pojem nastane, byl-li

pravné relevantni nasledek vyvolan pravné relevantni pficinou.

Overeni vyse uvedenych znakii k tomu prislusnym organem
Docasna pracovni neschopnost jako pravni institut vznika az jejim uznanim, jimz se rozumi
vydani rozhodnuti o jeji existenci?®® k tomu pfislusnym organem.?! O pojisténcove

docasné pracovni neschopnosti tak rozhoduje organ lékarské expertizy, tedy oSetiujici

228 7droj: Statistika Narodniho institutu socialniho pojisténi, dostupné z:
http://www.nssi.bg/images/bg/about/statisticsandanalysis/analysis/DOO_prez 2015.pdf

229 Jedn4 se o 1é¢ebné lazefisky pobyt, karanténu nebo zakaz vykonu urdité price, oSetfovani, resp. pééi o
¢lena rodiny véetné nezbytného doprovodu nemocného pii poskytovani zdravotni péce.

230 Pravni Giprava pouziva vyraz ,,bolnigen list“, toto rozhodnuti ma stejnou funkci jako ¢eské rozhodnuti o
docasné pracovni neschopnosti.

231 ], 6 odst. 2 nafizeni o lékaiské expertize v platném znéni
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1ékar, 1ékaiska konzultativni komise, izemni expertni lékatfskd komise, ptip. narodni

expertni 1ékatska komise.?%

Vznik DPN konstatuje primarn¢, po zhodnoceni zdravotniho stavu pojiSténce, oSettujici
1¢kaft, ktery miize vydat pfislusné rozhodnuti na dobu max. 14 kalendarnich dni. Jestlize se
b&hem této doby pojisténcova pracovni schopnost neobnovi, je tieba, aby o pokra¢ovani
DPN rozhodla lékatska konzultativni komise.?*® Pojisténci mize byt potvrzeni o pracovni
neschopnosti vystaveno jednotlivcem s pfisluSnym opravnénim max. na dobu 40 dni
v kalendainim roce. Pokud vSak bude po vycerpani této doby tieba opét uznat jeho pracovni
neschopnost, rozhodne o vzniku DPN jiz Iékatfska konzultativni komise, nikoliv sam

oSetiujici 1€kar.

Jestlize pracovni neschopnost trva déle nez 6 mésict bez pieruseni v jednom kalendainim
roce, je tfeba k jejimu pokratovani zhodnoceni zdravotniho stavu pojisténce uzemni
expertni lékatskou komisi.?* Obdobné se postupuje i v piipadé zapoéteni predchozich dob
pracovni neschopnosti. Tato komise miiZze rozhodnout o prodlouzeni stavajici DPN pouze
tehdy, zjisti-li vySetfenim pojisténce, ze existuje piedpoklad obnoveni jeho pracovni
schopnosti v obdobi nasledujicich 6 mésict. Kontrolnimu vySetieni je tieba se podrobovat
kazdé 2 meésice. Pracovni neschopnost 1ze po roce jejiho trvani prodlouzit pouze u
nékterych nemoci jako napt. pii tuberkuloze, Zloutence atd., pokud je zfejmé, ze

v nésledujicich 6 mésicich dojde k obnoveni pojisSténcovy pracovni schopnosti.
Narodni expertni 1ékatfska komise pak plni zejm. funkci dohliZejiciho organu.

Maximalni doba trvani nepfetrzité pracovni neschopnosti je tedy stanovena na 12, resp. 18

mésicu.

Cilem vyse uvedenych omezeni pravomoci jednotlivych organi rozhodovat o docasné
pracovni neschopnosti pojisténce je zejm. eliminace mozného zneuzivani davek pojisténci.
Vzhledem k tomu, Ze do€asna pracovni neschopnost se povazuje za nasledek vSech vyse
zminénych socialnich rizik, je pro zdpocet dni trvani DPN az na urc€ité vyjimky nerozhodné,

které socialni riziko pracovni neschopnost zapfticinilo, resp. u koho porucha zdravi nastala.

232 C1. 103 odst. 2 zékona o zdravi v platném znéni.

233 T gkatska konzultativni komise se sklada z dvou az tif stalych &lend - 1ékaft s odpovidajici specializaci,
z nichz jeden vykonava funkci pfedsedy.

24 Uzemni expertni 1ékai'skd komise se skladd minimélné ze ti lékait, z nichZ jeden je zaméstnancem
Narodniho institutu socialniho pojisténi. Tyto komise plsobi pii n¢kterych zdravotnickych zatizenich a jsou
ziizovany a ruseny rozhodnutim feditele Uzemniho zdravotniho inspektoratu se souhlasem ministra
zdravotnictvi.
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2.3.3. Docasné snizena pracovni schopnost

Zamgéstnanec, ktery nemuize z divodu nemoci vykonavat dosavadni pojisténou ¢innost,
avSak je schopen vykonu jiné vhodné préace, se v dusledku rozhodnuti piislusného
zdravotniho orgénu pifevede na tuto jinou praci. Za ptevedeni se povazuje i Uprava
pracovnich podminek zaméstnance v rdmci stdvajiciho pracovniho zatazeni, vyzaduje-li to

jeho zdravotni stav.?®

Ptfevedeni na jinou praci miize nastat i jako duasledek zakazu vykonu urcité Cinnosti

z divodu zamezeni Sifeni ndkazy.

Pracovni neschopnost jako nésledek poruchy zdravi neni v tomto pifipadé¢ vnimana jako
plna, kdy by nemocné osoba nemohla vykonévat po urcitou dobu zadnou praci, ale pouze
¢aste¢na, jedna se tedy o pracovni schopnost docasné sniZzenou. PojiSténec neztratil svou
pracovni schopnost Uplné, mize totiz pii pfizptisobeni pracovnich podminek vykonavat

alespoii jinou vhodnou praci.

I vtomto pfipadé je tieba, aby ke snizeni pracovni schopnosti doslo v bezprostiedni

souvislosti s poruchou pojisténcova zdravotniho stavu.

Rozhodnuti o nutnosti pfevedeni zaméstnance na jinou praci vyda organ l1ékarské expertizy.
Osetiujici 1ékatr ma takovouto pravomoc na dobu max. 1 mésice v jednom kalendainim
roce, 1ékarskd konzultativni komise pak nejvySe na 2 roky. V obdobi téchto dvou let je
pojisSténec povinen se podrobovat kontrolnimu I€katskému vySetfeni 1ékaiskou
konzultativni komisi a to kazdych 6 mésic. Pokud vSak bude po uplynuti 2 let i nadale
pfetrvavat pojiSténcova sniZzena pracovni schopnost a zarovenl u n¢ho nebudou splnény
podminky pro uznani invalidnim, je tfeba, aby podstoupil kontrolni vySetfeni uzemni

expertni 1ékafskou komisi?*®

235 (1. 314 zakoniku prace v platném znéni
236 1. 25 natizeni o 1ékaiské expertize a ¢l. 1 odst. 2 nafizeni o pfevedeni na jinou praci
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2.4. Zabezpeceni poskytované v souvislosti s nemoci

2.4.1. Zabezpecteni obecné

Pojisténa osoba, kterou zasahla nemoc do takové miry, ze v jejim dasledku nemize
vykonavat pracovni ¢innost, ma za splnéni v zakon¢ predvidanych podminek narok na
zabezpeceni ze systému socidlniho pojisténi. Piestoze bulharskd pravni teorie 1 praxe
vymezuje nemoc jako socialni riziko, jehoz realizace mize vést jak k docasné, tak i trvalé

237 zam&fim se v této praci, pouze na nasledky poruchy zdravi,

pracovni neschopnosti,
jejichz neptiznivé ekonomické disledky jsou kryty ze systému kratkodobého pojisténi,

resp. pojisténi pro piipad nemoci a mateistvi.

Pojisténec je pfi vzniku socidlni udalosti opravnén zadat z vySe uvedené¢ho subsystému
penézité zabezpeceni dvojiho typu, a to jednak davku, ktera do urcité miry nahrazuje

238

ztraceny piijem, a jednak piispévky~>°, jejichz podstatou je pokryti dodate¢nych vydaji

vzniklych v souvislosti s existenci v zakoné pfedvidanych skutecnosti. Zakladni funkci

veskerého tohoto zajisténi by méla byt garance socialni bezpeénosti ¢lovéka.?®

Davka je poskytovana v souvislosti s docasnou pracovni neschopnosti plnou ¢i ¢aste¢nou,
pokud byla zapfic¢inéna nemoci, ji na roven postavenymi socialnimi riziky, a dale v ptipadé
t€hotenstvi a matetstvi. Jak jiz bylo naznaceno vyse, vychazi se z konceptu socialnich rizik,
jejichz realizace vede k pracovni neschopnosti. Narok na ddvku vznika pfi splnéni v zdkoné
pfedvidanych podminek, jez jsou téméf totozné pro vSechna socialni rizika, zapficinujict
pracovni neschopnost. Davka poskytovana pojisténci se pak nejvice odliSuje dobou, po

kterou miize byt opravnénému vyplacena.?4?

Mezi poskytované piispévky fadime ptispévek nahrazujici invalidni diichod, ptispévek na
prevenci ¢i rehabilitaci a na kompenzaéni pomutcku. Poslednim piispévkem tohoto

subsystému je jednorazova pomoc pozustalym v piipade smrti pojisténé osoby.

Ptispévky poskytované ze subsystému pojisténi pro piipad nemoci a matefstvi je tieba

237 (1. 42 odst. 1 zakoniku socidlniho pojisténi v platném znéni.

2% Doslovnym piekladem je ,,pomoc”“ z originalu ,,pomost “. Vzhledem k nazvoslovi pouzivanému v éeském
zakonodarstvi, zejm. v zdkon€ o pomoci v hmotné nouzi, budu uzivat slovo ,prispévek .

239 Sredkova, K. Osiguritelno pravo. 4. izdanie, Sofia, Sibi, 2012, s. 331

240 7 dtivodu zamyslené komparace obou pravnich systémi a zpiehlednéni bulharské upravy dodrzuji i zde
koncepci zavedenou v kapitole 1. 4. této prace. Délim tedy davku poskytovanou pii plné pracovni
neschopnosti na ,,nemocenské® a ,,oSettovné*.
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odlisit jednak od nemocenskych davek a jednak od ptispévkl socialni pomoci. Podstatou
davky by méla byt kompenzace uslého ptijmu v dasledku socialni udalosti. Jeji vyse je tak
odvisla pravé od ztracené¢ho piijmu. Piispévky pojiSténcim naopak nemaji za cil
nahrazovat ptijem, ale pokryt dodatecné vydaje vznikl¢ v disledku socialnich udalosti.
Davky 1 ptispévky z pojistovaciho systému jsou logicky poskytovany pouze pojisténym
osobam, zatimco na socialni pomoc mtize vzniknout narok vsem osobam, které se nachéazeji
v hmotné nouzi, bez ohledu na existenci jakéhokoliv pojistného vztahu. Pro urCeni vyse
ptispévkl ze systému socidlni pomoci neni relevantni ztraceny pfijem, ale mira finan¢ni

nouze, ve které se osoba nachazi.

2.4.2. Davka poskytovana pfi plné pracovni neschopnosti z davodu
nemoci*!

2.4.2.1. Narok na davku

Obecnou podminkou vzniku ndroku na davku, kterd je vyZadovana u veskerého
zabezpeceni poskytovaného ze systému socidlniho pojisténi, je existence pojistného
vztahu. Pro vznik naroku na nemocenské je tedy tfeba, aby byla osoba v dob¢ vzniku

pracovni neschopnosti pojisténa pro ptipad nemoci, resp. nemoci a matetstvi.

Zatimco pii vzniku docasné pracovni neschopnosti jako nasledku pracovniho urazu nebo
nemoci z povolani je vySe uvedend podminka splnéna jiz ke dni vzniku pojistného vztahu,
pro narok na davku v pfipad€ nemoci a ji na roven postavenych socidlnich rizik je teba,
aby se docasné& prace neschopny po urcitou ptedchozi dobu ucastnil ptislusného pojisténi.
Potfebnou dobu pojisténi stanovuje zékonik jako Sestimésiéni.?*? Tato omezujici podminka
ma zajistit ur¢itou ekonomickou stabilitu fondu, ze kterého je opravnénym davka
vyplacena. Predchozi pojisténd doba nemusi byt ziskdna pouze v ramci soucasného
pojistného vztahu. Neni tedy nutné, aby toto obdobi bezprostiedné predchéazelo dni vzniku
socialni udalosti. Jednou ziskané doba pojisténi pro ptipad nemoci se povazuje za splnénou
1 pro vSechny budouci naroky na davku kryjici usly pfijem z divodu docasné pracovni
mladsich 18 let.?*® Zakonodarce tak vyjadfuje potfebu zvysené socialni ochrany

mladistvych. Projevuje se zde také logicky predpoklad, ze pro tyto pojisténce mize byt

241 Pro vétsi piehlednost budu tuto davku oznadovat jako "nemocenské", a¢ ji tak zakonik socialniho

pojisténi nenazyva.
242 C1. 40 odst. 1 zakoniku socidlniho pojisténi v platném zné&ni.
243 C1. 40 odst. 1 téhoz zakoniku
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ziskani ptedchozi Sestimési¢ni doby pojisténi s ohledem na jejich vék neziidka velmi
obtizné. Je tfeba podotknout, ze potiebnou dobu pojisténi musi ziskat vSichni pojisténci
krom vyse uvedené vyjimky. Zakonik v tomto ohledu tedy nerozliSuje osoby samostatné
vydélecné ¢inné a zaméstnance tim, Ze by u nékteré ze skupin pojisténct predchozi dobu

pojisténi nevyzadoval.

Zakonik vypoé&itava v &l. 924 obdobi, ktera se zapoditavaji do potiebné doby pojisténi.
Primarn¢ se jedna o obdobi, po které zaméstnanci vykonavali pojisténou ¢innost, pokud
bylo nebo byt mélo za tuto dobu odvedeno pojistné do prislusného fondu. Dale se za
relevantni obdobi povazuje napt. doba placené ¢i neplacené nepfitomnosti zaméstnance v
praci z divodu péce o dit¢ mladsi 10 let nebo obdobi, kdy zaméstnana osoba cerpala
neplacené volno, a to v maximalnim rozsahu 30 pracovnich dni za kalendaini rok, pfip.

nékteré dalsi v zakoné predvidané situace.

Jiz bylo shora uvedeno, Ze docCasna pracovni neschopnost musi nastat v dob¢ trvani
pojistného vztahu. Je vSak moZné, aby narok na davku vznikl i tehdy, vyvolala-li nemoc
pracovni neschopnost az po skonceni pojiSténi. Ochrannd lhita ¢ini v tomto piipadé 30

kalendafnich dni a po¢ina plynout dnem nasledujicim po zaniku pojisténi.?4

Mrwe v

Docasna pracovni neschopnost zapti¢inénd nemoci, jez vznikla v dob¢ trvani pojistného
vztahu nebo ochranné lhiity vymezené v predchozim odstavcei, musi byt pravné relevantnim
zpiisobem ustanovena. Posuzovani zdravotniho stavu pro tento ucel piislusi zejm.
oSetfujicimu lékafi, ten vyda pojisténci pro prokazani naroku na davku rozhodnuti o jeho

docasné pracovni neschopnosti.?4°

2.4.2.2. Narok na vyplatu davky

Ackoliv vznikl narok na davku, nemusi byt vzdy vyplacena. Zakonik totiZ vymezuje

situace, kdy pojisténec narok na vyplatu davky nema.?*’

Ptfedné se jedna o situaci, kdy by vyplaceni nemocenského popiralo samotny ucel davek
poskytovanych v rdmci pojiSténi pro pfipad nemoci a matefstvi. Pojisténci tak nebude

davka vyplacena, pokud i nadale vykonava pojiSténou ¢innost, pro kterou byl uznan prace

244 1. 9 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni

245 C1. 42 odst. 2 téhoz zakoniku

246 Pravni tiprava pouziva termin ,,bolni¢en list**. V doslovném piekladu by se jednalo o "list nemocného",
jedna se o potvrzeni, které vyda 1ékaf, ktery rozhoduje o pracovni neschopnosti.

247 C1. 46 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni
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neschopnym.

Dalsi ptipad, kdy zabezpeceni nenalezi, vychazi ze zasady, Ze nikdo nemutze mit prospéch
ze svého protipravniho jednédni. Pojisténec tak davku neobdrzi, pokud si poruchu zdravi

zpusobil sdm v umyslu vylakat finan¢ni prostfedky od statu.

Ani docasnd pracovni neschopnost vznikld v dusledku poziti alkoholu nebo jinych
navykovych latek pravo na vyplatu davky nezaklada. Stejné je sankcionovana i pracovni
prestupek, i trestny ¢in. Narok na vyplatu davky vSak neni vyloucen po celou dobu trvani

socialni udalosti, nebot’ tento narok vznikne po uplynuti 15. dne pracovni neschopnosti.

Poslednim piipadem, kdy pojisténec nema narok na vyplatu davky v souvislosti s do¢asnou
pracovni neschopnosti jako disledkem poruchy zdravi je obdobi, resp. jednotlivé dny, ve

kterych porusil rezim do¢asné prace neschopného.

Zvlastni ptipad predstavuje narok na davku vznikly v dobé do 30. dne od skonceni
pojisténi. Prekazkou pro vyplatu nemocenského bude v tomto piipadé pobirani davky v

nezameéstnanosti ¢i diachodu.

Podminkou vzniku naroku na vyplatu davky je téz uplatnéni naroku na davku zpisobem,
ktery stanovuje zdkonik. Zaméstnanci uplatiiuji svlj narok prostfednictvim
zam¢stnavatele, zatimco osoby samostatné vydéle¢né ¢inné piimo u nositele pojisténi, a to
na zakladé€ rozhodnuti o do€asné pracovni neschopnosti, které vystavi ptislusny lékatsky

organ.

Je tieba jest¢ doplnit, ze ndrok na vyplatu davky, na rozdil od naroku na davku, netrva
neomezené dlouho. Toto pravo zanikne uplynutim 3 let. Promlceci lhiita vSak nebézi ode
dne, kdy méla byt davka vyplacena, ale az od 1. ledna roku nasledujiciho po roce, v némz

vznikl narok na vyplatu davky.

2.4.2.3. Podpurci doba

Doba, po kterou ma byt nemocenské vyplaceno, je urena trvanim pracovni neschopnosti.
Tento Casovy usek pocind dnem jejiho uznani orgdnem k tomu pfisluSnym. Pficiny
skonceni docasné pracovni neschopnosti jsou pak stanoveny alternativné. K ukonceni

socialni udalosti dojde bud’ v ptipad¢ znovuobnoveni pracovni schopnosti, nebo uznanim
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pojisténce invalidnim.?*® PIna pracovni neschopnost také zanikne v piipadé prevedeni
zamestnance na jinou praci, kdy se z plné pracovni neschopnosti stane castecnd, a

samoziejme 1 pii tmrti pojisténce v dobé trvani doCasné pracovni neschopnosti.

Délka podptrci doby je fakticky omezena trvanim pracovni neschopnosti, resp. dobou, na
kterou je vydano ,,rozhodnuti o DPN*. Trvani tohoto Casové tseku ovliviiuje nékolik
faktort. Jedna se zejm. o pfi¢inu pracovni neschopnosti a subjekt, ktery potvrzeni vydal,

jak jiz bylo naznaceno v subkapitole 2.3.2.

Maximalni trvani podpurc¢i doby je specificky stanoveno pro piipad ochranné lhity.
Vznikne-li narok na davku do 30. kalendafniho dne po skonceni pojisténi, bude
nemocenské vyplaceno nejvyse po dobu 30 dni od vzniku socialni udalosti.?*® Vyjimku
ptedstavuje také poskytovani ddvky po skonceni pracovnépravniho vztahu uplynutim doby,
na kterou byl sjednan. Pokud docasna pracovni neschopnost neni ukon¢ena do dne zaniku
pracovniho vztahu, je nemocenské poskytovano i nadale, avsak opét maximaln¢ do 30. dne

od skon&eni zaméstnani.?*°

Graf ¢. 5 — Modelovy priklad poskytovdni nemocenského, pokud vznikne dolasnd pracovni

OCHRANNA LHUTA

1.2 31.8. 30.9.

12.9. 11.10.
vznik DPN

neschopnost v ochranné lhaté

Graf ¢. 6 — Modelovy pfiklad poskytovdni nemocenského po zdniku pojistného vztahu sjednaného

na dobu urcitou, vznikla-li docasnd pracovni neschopnost jesté v dobé trvdni pojistného vztahu

12.9. 11.10.
vznik DPN

248 (1. 42 odst. 1 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni
249 CI. 42 odst. 2 téhoz zdkona
250 CI. 42 odst. 3 zakoniku socidlniho pojisténi v platném znéni
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2.4.2.4. Vyse davky

Jestlize je ucelem davky poskytované ze subsystému pojisténi pro piipad nemoci a
matefstvi ¢asteCna ndhrada uslého piijmu, bude jeji vysSe castetné odvozena pravé od
ztracen¢ho piijmu z pojisténé Cinnosti. Toto tvrzeni plati beze zbytku pro nemocenské
poskytované zaméstnanciim. Osoba samostatn¢ vydéleéné ¢inna si zaklad, ze kterého bude

davka vypo¢itana, uréuje sama, aviak v mezich danych zakonem.?*!

Pro spravné stanoveni cCastky, jez bude opravnénému vyplacena, je tieba zodpovédét
nékolik otdzek. Prvni z nich se tyka zékladu, ze kterého se davka pocitd. Druhou je pak

procentni sazba, jez se na stanoveny zaklad pouzije.

Jako zaklad pro vypocet nemocenského slouzi primérny denni piijem pojisténce, a to
brutto pfijem. Tento denni vymétovaci zaklad se zjistuje z rozhodného obdobi, jimz se

rozumi 18 kalendainich mésicii pfedchazejicich mésici, v némz nastala socialni udalost.

Do thrnu vymétovacich zakladu se zapocitava predné piijem, z néhoz bylo nebo byt mélo
odvedeno pojistné, v piipadé OSVC pak zvolena &astka, ze které bylo pojistné zalohové
zaplaceno.?® Za dny, po které zaméstnanec z riznych divodd v rozhodném obdobi
nepracoval, se do vymétovaciho zdkladu zahrne primérnd denni minimalni mzda zjisténa
jako podil minimalni mési¢ni mzdy stanovené nafizenim vlady a poctu pracovnich dni
piipadajicich na jednotlivé kalend4ini mésice.?®® Pokud byla osobé& v rozhodném obdobi
vyplacena davka nemocenského pojisténi, zapocitd se do vyméfovaciho zakladu denni
zaklad, ze kterého byla davka stanovena. Maximalni mési¢ni vySe pfijmu pro ucely
stanoveni vymeétovaciho zakladu nesmi pfesahnout ¢astku stanovenou zékonem o rozpoctu

statniho pojisténi.?>*

251 Minimdlni i maximalni vyse ¢astky, ze které bude odvadéno pojistné, se stanovi v rozmezi daném zdkonem
z niz byla odvedena dan za rok o dva roky piedchazejici roku, pro ktery se stanovuje vySe minimalni castky
rozhodné pro odvod pojistného. Pro rok 2016 se tak posuzuje zdanény piijem za rok 2014. Minimalni zaklad
pro odvod pojistného je v rozmezi 420 leva, tj. cca 5 804,- K¢ az 550 leva, tj. cca 7 600,- K&. Maximalni vyse
zékladu pro odvod pojistného nesmi v roce 2016 presahnout 2 600,- leva, tj. cca 35 984,- K& dle kurzu CNB.
22 (1. 31 odst. 1 nafizeni o pen&zitych davkach a ptispévcich poskytovanych ze statniho socialniho pojisténi
definuje i nékteré dalsi druhy pfijmu rozhodné pro zjisténi vymeétovaciho zékladu pro specifické skupiny
pojisténc.
258 Napt. pro rok 2016 je stanovena minimalni mési¢ni mzda ve vys$i 420 leva, tedy cca. 5 809,- K&.
254 Tento zakon stanovi v €. 9 odst. 1 bod 4 &astku 2 600 leva, tedy cca. 35 984,- K¢&.
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Graf ¢. 7 — Modelovy priklad stanoveni vymérovaciho zdkladu pro vypocet nemocenského

z rozhodného obdobi 1.4.2014 — 30.9.2015.

POJISTNY VZTAH BEZ POJISTEN{ POJISTNY VZTAH
DPN
30.9.2015
1.4.2014 1.8.2014
1.7.2014 1.6.2015 23.10.2015
vznik DPN

_mési(”:nl'brutto prijem

zaklad, ze kterého byla davka vypoctena

_prﬁmérné denni minimalni mzda

Primérny denni pfijem, resp. denni vyméfovaci zdklad, piedstavuje podil Uhrnu
vymeétovacich zékladi za mésice spadajici do rozhodného obdobi a poctu pracovnich dni

ptipadajicich na toto obdobi.

V druhém kroku se pak na denni vymétovaci zéklad aplikuje ptislusnd procentni sazba,
jejiz vyse se rlizni dle pficiny pracovni neschopnosti. Sazba pro DPN nastalou v disledku

nemoci ¢ini 80 % DVZ.2%

Jestlize pfijmeme tezi, ze davka nemocenského pojisténi ma nahrazovat usly piijem jen do
urcité miry, mimo jiné proto, aby se stale vyplatilo pracovat namisto pobirani zabezpeceni
od statu, nesmi hodnota nemocenského prevySovat ¢astku, kterou by jinak pojiSténec
obdrZel jako odménu z pracovni Cinnosti. Je tedy tfeba stanovit i tzv. Cisty neboli netto
pramérny denni piijem, tedy ¢astku po odpoctu povinnych odvodl, at uz se jedna o
pojistné, ¢i dan€. Pro jeho zjisténi se postupuje obdobné jako u DVZ pocitaného z hrubych

ptijmil, ale do vymétovaciho zékladu se zapocitavaji ptijmy az po povinnych odvodech.

Suma, kterou pojisténec nakonec na nemocenském obdrzi, bude stanovena jako soucin
poctu pracovnich dni pfipadajicich na trvani socidlni udalosti a castky zjisténé bud’ aplikaci
procentni sazby na denni vymeétovaci zaklad, nebo predstavujici primérny denni netto
prijem. Pro vybér jedné ze dvou moznosti je rozhodujici vyse stanovend shora uvedenym

postupem. Vyplacena totiz bude nizsi z ¢astek.

25 Pro informaci uvadim, e v ptipadé pracovniho trazu & nemoci z povolani je sazba 90 % DVZ.

76



2.4.2.5. Nahrada mzdy?%

Zakonik socidlniho pojisténi ptiznava pravo na vyplatu nahrady uslého piijmu v disledku
nemoci jiz ode dne vzniku pracovni neschopnosti.?®’ Penézita &astka, ktera ma byt
pojisténci vyplacena za prvni tfi pracovni dny trvani socialni udalosti, vSak ma urcité
specifické rysy, jimiz se odliSuje od davky vymezené v piedchozich odstavcich. Jedna se
zejména o postup stanoveni vySe ndhrady a také subjekt, z jehoz finanénich prostiedki jsou

penize poskytovany.

Podminky vzniku naroku na tuto nahradu stejné jako na jeji vyplatu se téméf nelisi od
ptedpokladii pro poskytovani nemocenského v dalSich dnech trvani pracovni neschopnosti.
Podstatny rozdil vSak ptfedstavuje okruh fyzickych osob, jimz muze byt zabezpefeni
poskytnuto. Zakon uklada povinnost vyplatit ndhradu uslého piijmu za prvni tii pracovni
dny trvani socialni udalosti subjektu, jenz za pojisténé osoby odvadi na vlastni odpoveédnost
pojistné.?8 Jelikoz typickym piedstavitelem této skupiny povinnych je zaméstnavatel, bude

nahrada mzdy logicky poskytovana zejm. zaméstnanctim.

Nahrada téz nalezi pouze za pracovni dny. Mechanismus jejiho vypoctu se vsak odlisuje
od postupu, jehoz cilem je zjisténi vySe zabezpeceni poskytovaného pojisténcim od 4.
pracovniho dne trvani socidlni udalosti. Zakladem, z né¢hoz se vyse nahrady stanovi opét
procentni sazbou, je v tomto pfipadé¢ prumérny denni vydélek, jimz rozumime podil
dohodnuté hrubé mzdy za kalendaini mésic a poc¢tu pracovnich dni na rozhodné obdobi
pfipadajicich. Vyslednou ¢astkou, kterou zaméstnanec za neodpracované dny obdrzi, bude
hodnota sedmdesati procent primérného denniho vydélku, jeZ vynasobime poctem max.

tfi neodpracovanych dni.

2.4.3. Davka poskytovana pfi plné pracovni neschopnosti z davodu
potieby oSetfovani ¢lena rodiny 2°°

2.4.3.1. Narok na davku

Narok na davku poskytovanou z ditvodu oSetfovani nemocného ¢lena rodiny vznika za

téméf shodnych podminek jako vyse zminény narok na nemocenské.?®® Potfeba osetfovani,

2% Pravni ptedpisy tento termin sice nepouZivaji, obsahové se mu vsak velmi bliZi ustanoveni ¢l. 40 odst. 5
ZSP.

257 C1. 42 odst. 1 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni

258 (1. 5 odst. 1 zékoniku socialniho pojisténi v platném znéni

259 Pro vétsi piehlednost budu tuto davku oznacovat jako "oSetfovné", ad ji tak zakonik socialniho pojisténi
nenazyva.

260 1. 45 odst. 1 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni
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resp. péce o ¢lena rodiny musi vzniknout u zaméstnance ¢i osoby samostatn¢é vydélecné
¢inné v dob¢ trvani pojistného vztahu. Musi byt splnéna 1 podminka potiebné doby
pojisténi. Tento narok se opét prokazuje prislusSnym potvrzenim lékare, které slouzi zaroven
jako doklad o pracovni neschopnosti.?®* Na oSetfovné nema pravo osoba, u niz nastaly

rozhodné skutec¢nosti az po skonceni pojisténi, neuplatni se zde tedy institut ochranné lhtty.

Narok na davku mulze vzniknout pouze osobam majicim k nemocnému urcity zdkonem
predvidany vztah. Jedna se o piibuzné v linii pfimé, a to jak piedky, tak i potomky, manzela
a manzelku. Pokud je osobou vyzadujici oSetfovani pojisténcem dité do 18 let veku, nalezi
pravo na davku i dal$im ptibuznym, pfip. ¢lenim péstounské rodiny, pokud bylo dité do

jejich péce svéteno soudnim rozhodnutim.?%?

2.4.3.2 Narok na vyplatu davky
Situace, za kterych nebude pojisténé osob¢ davka vyplacena, jsou totozné se situacemi
uvedenymi v subkapitole 2.4.2.2. Aby byla davka poskytnuta, je i zde tfeba o ni pozadat

zdkonem stanovenym zpusobem.

2.4.3.3. Podpurci doba

Doba, po kterou miize byt oSetfovné poskytovano, se li§i v zavislosti na dvou faktorech.

Prvnim z nich je vék nemocného, druhym pak divod potieby oSetfovani.

Jedné-li se o péci o dospélé, ma pojisténec pravo na davku po obdobi max. 10 kalendéinich
dni v kalendainim roce, pii pé€i o nemocné dit¢ mtize byt oSetfovné poskytnuto po dobu

az 60 dni v roce, ovSem pro vSechny pojiSténce v rodin¢ dohromady.

Do doby dle ptedchoziho odstavce se nezapocitdvaji dny péce o dité, které se nachazi v
karanténé kviili nakazlivé nemoci. Stejné tak se ¢asové omezeni dle predchoziho odstavce
nevztahuje na piipady, kdy je z diivodu karantény uzavieno zatizeni, at’ uz jesle nebo
Skolka, jez dité jinak navstévuje. V téchto ptipadech mé pojisténec narok na davku po celou

tuto dobu.

Dévka je poskytovéana bez asového omezeni 1 za obdobi, kdy pojisténec doprovazel dite

do 3 let véku hospitalizované v nemocni¢nim zatizeni.

261 ] v této situaci je vydan ,,bolni¢en list*, tedy rozhodnuti o doasné pracovni neschopnosti.
262 C1. 26 zékona o ochrang ditéte v platném znéni
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2.4.3.4. VySe davky

Pro uréeni vyse davky poskytované pii docasné pracovni neschopnosti z divodu potieby
oSetfovani/péce o Clena rodiny se pouZziji totozna pravidla jako pro vypocet davky, na
nemoci. I oSetfovné, stejné jako nemocenské, bude vyplaceno pouze za dny pracovni,

nikoliv kalendaini.

2.4.3.5. Nahrada mzdy

Vzhledem k tomu, ze pracovni neschopnost jako nasledek realizace urcitého socidlniho
rizika je jednim z podstatnych ptredpokladii i pro vznik naroku na oSetfovné, budou
podminky prava na ndhradu mzdy stejné jak pro socidlni riziko nemoci, tak pro riziko
oSetfovani. Zaméstnanec tak po prvni tfi dny trvani socialni udalosti neobdrzi finan¢ni
zabezpeceni od statu, ale od zaméstnavatele. Vyse této ndhrady se urci stejnym zptisobem

jako je tomu u stanoveni nédhrady pro pfipad nemoci.

2.4.4. Davka poskytovana pri CasteCné pracovni neschopnosti

2.4.4.1. Narok na davku

Trvani pojistného vztahu je zékladni podminkou i pro ndrok na davku kompenzujici
snizeny piijem ze zaméstnani v disledku pfevedeni na jinou préci ze zdravotnich divodu.
DalSim pfedpokladem tohoto naroku je splnénd doba pojisténi, ktera je opét Sestimésicni.
Pravidla pro zapocitavani jednotlivych obdobi do pojistné doby jsou totozna jako u naroku

na nemocenské.?%

Specifické pozadavky pro ptiznani davky upravuje €l. 47 odst. 1 ZSP. Jedna se o pievedeni
zaméstnance na jinou praci, resp. upraveni jeho pracovnich povinnosti v rdmci dosavadni
¢innosti, a to ze zdravotnich dlivodl. Zamé&stnavatel je povinen takto postupovat na zakladé
rozhodnuti k tomu ptislusSného organu. Je tfeba zdlraznit, Ze narok na tuto ddvku muize

vzniknout za splnéni predepsanych podminek jak zaméstnanci, tak 1 zaméstnankyni.

Samo prevedeni vSak ke vzniku naroku nestaci. Jelikoz je ucelem davky kompenzovat
sniZeni pfijmu v dusledku nového pracovniho zatazeni, musi zaméstnanec pobirat v ramci
nové pracovni pozice niz§i mzdu, neZ jaka mu plynula z ptedchozi pracovni ¢innosti. Pokud

by doslo v dasledku pfevedeni naopak ke zvySeni pfijmu, narok na davku by samoziejme

263 1. 40 odst. 1 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni.
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nevznikl.

2.4.4.2 Narok na vyplatu davky

Zakon v pripad¢é casteCné pracovni neschopnosti, resp. snizené pracovni schopnosti
specificky nevymezuje podminky naroku na vyplatu davky, jako je tomu u plné pracovni
neschopnosti. Pfredpokladem pro vyplatu davky je samoziejmé i zde uplatnéni naroku

pfedepsanym zptisobem.

2.4.4.3. Podpurci doba

Dévka kompenzujici nizsi ptijem nalezi ode dne pievedeni na jinou praci, avSak maximalné
po dobu 6 mésici.?®* Divodem k omezeni doby poskytovani davky je predpoklad, Ze pil
roku je dostatecné dlouhd doba k tomu, aby doslo k znovuobnoveni plné pracovni

schopnosti.?6®

2.4.4.4. lySe davky

Vyse davky majici charakter doplatku do plivodniho piijmu se stanovi jako rozdil mezi
vydélkem zaméstnance ptred pfevedenim na jinou praci a po této zmeéné pracovniho
zatazeni. Primérny denni ptijem pied pfevedenim zjistujeme z rozhodného obdobi, které
¢ini opét 18 kalendainich mésict pfedchdzejicich mésici, v némz nastala potfeba zmény
pracovniho zafazeni. Pokud zaméstnanec nepracoval po celé rozhodné obdobi, postupuje
se stejné jako pii zjistovani praimémého denniho piijmu pro Géely nemocenského. Uhrn
mesicnich zakladli se vydéli poctem pracovnich dni ptipadajicich na rozhodné obdobi.
Primérny denni pfijem zaméstnance po pfevedeni na jinou praci se pak stanovi obdobnym

postupem. Mésicni hruba mzda se vyd¢€li poc¢tem pracovnich dni pfislusného mésice.

Je tieba poznamenat, Ze primérny denni pfijem po pfevedeni na jinou praci se zjiStuje pro
kazdy mésic zvlast, nebot’ po€et odpracovanych dni se bude s nejvetsi pravdépodobnosti v

kazdém rozhodném obdobi lisit.

2.4.5. Prispévky poskytované v souvislosti s nemoci

V souvislosti s nemoci jsou pojisténctim za splnéni zékonnych podminek poskytovany

z fondu ,,Nemoc a mateistvi® také urcité ptispévky. Jedna se o ptispévek pro piipad

264 C1. 47 odst. 3 zakoniku socialniho pojisténi v platném znéni
265 Sredkova, K. Osiguritelno pravo. 4. izdanie, Sofia: Sibi, 2012, s. 147
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invalidity, pfispévek na prevenci a rehabilitaci, ptfispévek na kompenzacni pomuicku a
prispevek pii umrti pojisténce. Posledné jmenovany prispévek je sice poskytovan z fondu

., Nemoc a materstvi ““, s nemoci vsak fakticky nesouvisi, a tudiz mu nebude dale vénovana

pozornost.

2.4.5.1. Prispévek pro pfipad invalidity

Pojistny vztah je zakladnim pfedpokladem i pro vznik naroku na pfispévek pro piipad
invalidity.?%® Toto pravo ma pojisténd osoba, ktera neziskala ke dni rozhodnuti o uznani
invalidni z divodu nemoci potiebnou dobu pojisténi, a nema z tohoto divodu narok na

invalidni dtichod.?%”

Zakladem pro stanoveni vySe tohoto pfispévku je Castka, kterd nalezi pti plné pracovni
neschopnosti za jeden pracovni den nebo ¢astka predstavujici primérny denni ¢isty piijem
pojisténce za rozhodné obdobi tak, jak bylo naznaceno vySe. Nizsi z obou Castek se pak
vynasobi koeficientem 60.2%® Piispévek by tak mél pokryt obdobi nasledujicich 60

pracovnich dni od dne uznani pojisténce invalidnim.

2.4.5.2. Prispévek na prevenci a rehabilitaci

Prispévek na prevenci je poskytovan zaméstnanctim, ktefi pracuji ve zhorSenych
podminkach, jez mohou negativné ovliviiovat jejich zdravotni stav. Na pfispévek na
rehabilitaci maji narok pojisténci, ktefi prodé€lali onemocnéni, k jehoz doléceni je

69

rehabilitace potiebna.?®® Preventivni i rehabilitaéni péde jsou poskytovany ve

specializovanych zatizenich.

PojiSténec ma pravo na prevenci ¢i rehabilitaci, pokud je pojistén pro pfipad nemoci a
matefstvi, a to po dobu minimaln¢ Sesti celych kalendarnich mésicti ptede dnem vzniku

potieby preventivniho pobytu ¢i rehabilitace.

Pottebu preventivni pé€e ¢i rehabilitace musi konstatovat oSetiujici 1€kat.

286 podotykam, Ze osoba musi byt pojisténa jak pro piipad nemoci a matefstvi, tak pro ptipad invalidity v
disledku nemoci. Zaméstnanci jsou pro tyto pfipady pojiSténi automaticky, osoby samostatné vydélecné
¢inné pro pripad nemoci a matefstvi maji moznost se pojistit dobrovolné.

267 Pottebna doba pojisténti je dle 1. 74 zdkoniku socidlniho pojisténi v platném znéni jednoroéni pro invalidni
osoby do 25 let veku, tiileta pro osoby do 30 let véku a pétiletd pro starsi 30 let, pro osoby mladsi 20 let a
osoby se specifickym postizenim se prekazka doby pojisténi nezavadi.

268 (]. 36 nafizeni o penéznich davkach a piispévcich poskytovanych ze statniho socialniho pojisténi.

269 Mrackov, V. Osiguritelno pravo. 6. izdanie. Sofia: Sibi, 2014, s. 267
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Ptispévek je poskytovan na dobu deseti dnii v kalendainim roce a zahrnuje ndhradu vydaja

na ubytovani v celém rozsahu, max. ¢tyii procedury denné a ¢astecnou thradu stravovani.

2.4.5.3. Pfispévek na kompenzacni pomucku

Jednorazovy prispévek na kompenzacni pomuicku je poskytovan osobadm pojisténym ve
fondu ,,Nemoc a materstvi®, jestlize z diivodu nemoci, resp. Urazu u nich doslo
k doCasnému ¢i trvalému postizeni. Podrobnosti jsou upraveny ve zvlastnich predpisech

dle typu postizeni.
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3. ¢ast - Srovnani ¢eské a bulharské pravni
upravy a uvahy de lege ferenda

3. 1. Pravni uprava

V obou zemich existuje systém, z néhoz jsou poskytovany davky caste¢né nahrazujici usly
piijem po dobu docasné nemoznosti vykondvat pracovni ¢innost v diisledku nemoci ¢i
jinych v zakoné predvidanych pfi¢in. Zatimco pravni Gprava zabezpeceni v nemoci je
v Ceské republice obsazena v samostatném zakon& o nemocenském pojisténi a nékterych
podzakonnych pravnich piedpisech, v Bulharsku jsou pravni normy tykajici se této
problematiky obsazeny zejm. Vv zakoniku socialniho pojisténi. Bulharské pravo socialniho
zabezpecenti, resp. socidlniho pojisténi je pfevazné kodifikovéano. Pro vSechny subsystému
socialniho pojisténi existuji jednotn¢ definované pojmy obsazené v obecné Casti vysSe
uvedeného predpisu. Uvadi se zde naptiklad, kdo je povazovan za pojisténou osobu, resp.
za poplatnika a platce pojistného, jaka obdobi se zapocitavaji do potiebné doby pojisténi,

kdy vznika a zanika pojistny vztah apod.

V ramci ¢eského prava by bylo dle mého nazoru vhodné soustiedit pravni predpisy tykajici
se alespoil oblasti socidlniho pojisténi téZ do jednoho zékoniku. Systém nemocenského
pojisténi je totiz v mnoha ohledech provazan zejm. s pojisténim dichodovym. Zakon o
dichodovém pojisténi napt. stanovuje jako podminku i¢asti zaméstnanci na dichodovém
pojisténi jejich cast na pojisténi nemocenském, pro vymezeni osoby samostatné vydélecné
¢inné v nemocenském pojisténi se zase naopak vyuzije zdkona o dichodovém pojisténi atd.
Castecna kodifikace socialniho zabezpeeni by jisté piispéla ke zpiehlednéni a tim i

zjednodusSeni tohoto pravniho odvétvi.

3. 2. Nemoc jako pri¢ina do€asné pracovni neschopnosti

Ani v jedné ze zkoumanych pravnich Gprav nenalezneme legalni definici pojmu nemoc ve
smyslu socialni udélosti, avSak zaroven lze vykladem ptislusnych ustanoveni dovodit, Ze
porucha zdravi musi zapfiCinit pracovni neschopnost, V jejimz disledku dojde ke ztraté
pfijmu z pojisténé Cinnosti. Zatimco v ¢eské pravni uprave je nemoc vnimana jako socidlni
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udalost kratkodoba, v Bulharsku mtize zapfi¢init 1 pracovni neschopnost dlouhodobou.

Toto odlisné vnimani nemoci lze demonstrovat na ptikladu nutnosti oSetfovani nemocného.

Onemocni-li matka pecujici o t€Zce postizeného syna, ktery dosahl v€ku alespoii deseti let,
a o chlapce bude muset po urcitou dobu pecovat jiny ¢len domécnosti, napt. jeho otec,
nevznikne tomuto pojisténci narok na oSetfovné, a¢c nemohl v disledku péce o syna
vykonéavat pojisténou cinnost. Trvalé postizeni totiz neni dle Ceské pravni Upravy
povazovano za nemoc, jelikoz neodpovida charakteristickému rysu poruchy zdravi, jimz je

kratkodobost.

Bulharska pravni uprava pak vyslovné stanovi, ze narok na oSetfovné nevznikne pii péci o
dlouhodobé, resp. chronicky nemocného ¢lena rodiny. Z toho vyplyva, Ze i dlouhodoba

nemoc je v tomto systému povazovana za relevantni pravni skute¢nost. 20

V obou pravnich upravach dochazi také Kk rozsifeni pojmu ,,nemoc®, resp. k zakotveni i
dalsich situaci, pii jejichz realizaci ma pojisténec pravo na davku poskytovanou pii docasné
pracovni neschopnosti. Shodné€ se jednd o obdobi trvani karantény a lécebné lazenského
pobytu. Ceska pravni uprava pak vyjmenovava i nékteré dalsi Zivotni situace vedouci

k do¢asné pracovni neschopnosti.

Pottebu oSetfovani/péce o ¢lena domécnosti, resp. rodiny povazuje Ceska pravni tprava za
samostatnou socialni udalost, zatimco v Bulharsku se jedna o socialni riziko postavené na
roven nemoci, stejné jako je tomu v piipadé jiz vySe zminéného 1é¢ebné lazenského pobytu
nebo nafizené karantény. V tomto smyslu se pottebou oSetfovani rozumi v bulharském
pravu i nutny doprovod nemocného na vySetfeni, a to i do zahranici, ptfipadné téZ jeho
doprovod pfi hospitalizaci. V této souvislosti mi nepfijde vhodné zatazeni ptijeti pojisténce
jako privodce nezletilého ditéte pfi hospitalizaci mezi ditvody vzniku docasné pracovni
neschopnosti.?’* Dle mého nazoru by se mélo jednat o piipad, ktery vyvold potfebu
osetfovani, nebot’ zde nemoc zasahne pojisténce jen nepiimo. Trvani podptrc¢i doby by se

pro tento pfipad mélo upravit na dobu, po kterou doprovod hospitalizovaného trva.

210 Podotykam, Ze bulharska pravni teorie vychazi z pojmu nemoc jako socialni riziko, které mtize byt
kratkodobé i dlouhodobé, a tak miize zapticinit nasledek v podobé docasné ¢i trvalé pracovni neschopnosti.
211 § 57 odst. 1 pism. c) zdkona &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi v platném zné&ni
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3. 3. Ugast na pojisténi

Pro vznik naroku na davku je tfeba, aby byla osoba ptfed vznikem socialni udalosti ucCastna
prislusného pojistného systému. Na vstup do subsystému nemocenského pojisténi nema
pojisténec zpravidla vliv. Tak je tomu alespont u zaméstnancii. Subjekty nemocenského
pojisténi se totiz v obou pravnich systémech stavaji zaméstnanci zpravidla dnem, kdy
za¢nou vykonavat pro zaméstnavatele dohodnutou praci. Moznost dobrovolné se tcastnit
nemocenského pojisténi je v obou zemich dana osobam samostatné vydélecné ¢innym,
v Ceské republice i zahraniénim zaméstnanctim. V tomto piipadé vznikd pravni vztah

nemocenského pojisténi nejdiive dnem, ktery je uveden v ptihlasce k systému.

Jako subjekty pojistného vztahu maji pojiSténci urcitd prava a povinnosti. Zakladni
povinnosti pojisténce je odvadét do systému pojistné. Za vypocet a odvod pojistného je
Vv obou zemich misto zaméstnance odpovédny zaméstnavatel. Zatimco v Ceské republice
zameéstnanec pojistné na nemocenské pojisténi neplati, v Bulharsku je vySe mési¢niho
pojistného stanovena procentni sazbou ve vysi 1,4 % vyméfovaciho zdkladu. Podle Ceské
pravni Gpravy uhradi zaméstnavatel za zaméstnance pojistné ve vysi 2,3 % vyméfovaciho
zakladu, bulharsky zaméstnavatel je pak povinen do systému ptispét za svého zaméstnance
¢astkou odpovidajici 2,1 % vymeétovaciho zékladu. Jestlize se ¢eskd osoba samostatné
vydélecné €innd ucastni nemocenského pojisténi, odvadi do systému mésicni pojistné
vypoctené téz aplikaci procentni sazby 2,3 % na vyméfovaci zédklad, jenzZ si stanovi dle
vlastniho uvazeni, avSak vrozmezi daném zakonem. Bulharska osoba samostatné
vydéle¢né Cinnd postupuje obdobné, avSak v jejim piipad¢ Cini procentni sazba 3,5 %
vyméfovaciho zikladu.?’? Vyssi odvody pojistného jsou v Bulharsku kompenzovany

vétsim okruhem davek poskytovanych ze systému osobam samostatné vydélecné ¢innym,

nebot’ ty maji na rozdil od &eskych OSVC narok i na osetfovné.

272 Ptehled vyse pojistného zmin&nych kategorii pojiiténci tvoii obsah piilohy ¢. 12.
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3. 4. Davky poskytované v souvislosti s nemoci

3.4.1. Nemocenské

Nemocenské je v obou zemich nejcasteji poskytovanou davkou nahrazujici usly piijem
Z diivodu socialni udalosti zapti¢inéné nemoci. Narok na toto zabezpeceni pravni Gpravy
shodné ptiznavaji vSem kategoriim pojisSténct, tedy zaméstnanclim i osobam samostatné

¢innym, pokud se pojisténi dobrovoln¢ ucastni.

Aby se zabranilo spekulativnimu vstupovani do systému, musi ¢eské OSVC navic splnit
podminku tzv. ¢ekaci doby, pojisténa Cinnost tedy musi trvat alesponn 3 mésice pied
vznikem socialni udalosti. Tento institut je zakotven i v bulharské pravni Gpravé. Cekaci
doba se vSak vztahuje na vSechny pojisténce, je Sestimésicni a staci ji ziskat pouze jednou,

a to v ramci jakékoliv pracovni ¢innosti.

Obé& pravni upravy zavadi téZ institut ochranné lhiity, ktera pojisténci zarucuje narok na
nemocenské 1 v ptipad€, ze u n¢ho socidlni udalost nastala az po skonceni pojistného
vztahu. V Cesku je tato lhiita maximalné sedmidenni, v Bulharsku pak tficetidenni.
Maximalni doba poskytovani davky je vtomto piipadé omezena v Cesku faktickym

trvanim pracovni neschopnosti, v Bulharsku miiZe trvat nejvyse 30 kalendarnich dni.

V obou pravnich tpravach je také omezena doba, po kterou 1ze davku neptetrzité pobirat.
Timto obdobim se rozumi v Cesku 365 dni a obdobn& je maximalni doba stanovena i
V Bulharsku. Shodné je upravena mozZnost toto obdobi v nékterych ptipadech prodlouzit,
v CR az o dalich 350 dni, v Bulharsku pak maximalné o 6 mésicii. Zatimco v Cesku nalezi
davka aZ od 15. dne trvani DPN, v Bulharsku jiZ po uplynuti prvnich tii pracovnich dni u

zaméstnancti a OSVC maji na davku nérok jiz od prvniho dne.

Vyrazn¢ odlisny je vSak mechanismus ustanovovani pojiSténce prace neschopnym.
Zatimco oSettujici 1ékat miize svého pacienta dle Ceské pradvni Upravy uznat prace
neschopnym na celé obdobi trvani tzv. podptrci doby, kdy se po uplynuti prvnich 180 dni
DPN zkoumad, zda by pojiSténec nebyl schopen vykonévat i jinou neZ jen dosavadni
pojisténou Cinnost, v Bulharsku je tato pravomoc oSetiujiciho 1ékafe znacné omezena. Po
uplynuti 14 dni pracovni neschopnosti je totiZ pojisténec odeslan ke kontrole pied 1ékatskou
konzultativni komisi, pouze ta mtize jeho DPN prodlouzit, a to max. na 6 mesici

Vv kalendainim roce. Fakticky tedy mtize doCasna pracovni neschopnost ustanovena touto
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komisi trvat az 1 rok nepfetrzité. Jestlize totiz bude pojisténec v pracovni neschopnosti od
Cervence, mize u n¢ho doCasna pracovni neschopnost trvat neptetrzit¢ az do Cervna

nasledujiciho roku.

Maximalni doba, po kterou Ize uznat pojiSténce prace neschopnym konstatovanim
osetiujiciho 1€kare, tedy jedné osoby, Cini v Bulharsku 40 dni v kalendainim roce, a to
nezéavisle na pfi¢in€é pracovni neschopnosti. Bude-li tedy pojisténka v pracovni
neschopnosti 10 dni v lednu, 10 dni v tinoru, a to vzdy z diivodu vlastniho onemocnéni, 10
dni v kvétnu a 10 dni v ¢ervnu, bude pobirat ddvku z diivodu potieby oSetrovani, bude o
sam oSetfujici 1ékaf. Toto ustanoveni ma zabranit nadmérnému zneuzivani davek, kdy je
pracovni neschopnost po vyCerpani stanovené doby posuzovana nikoliv jednim lékaiem,

ale skupinou odbornikd.

Lze shrnout, Ze ob& pravni Upravy zabezpecuji pojisténce v dobé jeho nemoci, ¢i jinych
zakonem predvidanych pficin, dostatecné. Aby nedochédzelo ke zneuzivani davek, jsou
V obou zemich zavedeny podminky, které pfistup k vefejnym financim ztézuji, avSak

nikoliv nad inosnou miru.

Podstatny rozdil mezi pravnimi Gpravami ptredstavuje karencéni doba. Dle ¢eské pravni
upravy zustava docasn¢ prace neschopny zaméstnanec po dobu prvnich tii pracovnich dnti
bez jakéhokoliv finan¢niho zabezpeceni. V Bulharsku se tento institut v pravni tGpravé
viibec nevyskytuje. Soudim, jak jsem jiz uvedl, Ze by mohla byt karen¢ni doba v ¢eské
pravni Upravé zruSena, lze totiz piedpokladat, Ze pro nckteré nizkopiijmové skupiny
zamé&stnanci muze i tifidenni vypadek v pfijmech znamenat vazny finan¢ni problém. Ma-li
tento institut slouzit jako jakasi pojistka pied spekulativnimi ptipady kratkodobych absenci,
bylo by ptipadné vhodné zavést karencni dobu relativni. Pokud by socidlni udélost trvala
po dobu delsi nez tfi pracovni dny, poskytla by se davka zpétn¢ 1 za toto pocatecni obdobi

pracovni neschopnosti.

V ceské pravni Gipraveé neni oproti bulharské zakotvena moznost pievedeni zaméstnance na

jinou préaci z diivodu docasného snizeni jeho pracovni schopnosti. Tento institut sice neni

273

v Bulharsku vyuzivan piili§ ¢asto,””* uplatnit by se ale dle mého nazoru mohl naptiklad ve

213V roce 2015 ¢inil celkovy podet dni prevedeni na jinou praci pouze 2 % v porovnani s celkovym
objemem dni pracovni neschopnosti.
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velkych firmach, kde lze ocekéavat, ze docasné upraveni pracovnich podminek pro
zam¢stnance, pripadné jejich doCasné prevedeni na jiné pracovni misto, nadmérné
nezasédhne do chodu podniku. Davka by pak v takovémto piipad€ nalezela ve vysi rozdilu
mezi pracovni odménou pied prevedenim a po prevedeni. Vhodné by také bylo stanovit

lhtitu, po kterou lze davku ze systému Gerpat. Sest mésicti by méla byt doba dostateéna.

3.4.2. OSetirovné

V Ceské pravni tpravé jsou pojisténci, kteti maji za splnéni zdkonnych podminek narok na
osetfovné, pouze urciti zameéstnanci. Zakonik socialniho pojisténi naproti tomu piiznava
toto pravo vSem pojisténym osobam, tedy nejen zaméstnanciim, ale i osobam samostatné

vydélecné ¢innym.

Porucha zdravi, ptip. jiné zdkonem piedvidané okolnosti musi v obou zemich nastat u
osoby, kterd ma k pojisténci uréity zakonem piedvidany vztah. V Cesku se jedna vyhradng
o Cleny spolecné domacnosti s vyjimkou péce o dit€¢ do 10 let véku rodi¢em. Bulharska
pravni Gprava vychazi z pojmu rodiny, kdy toto pravo pfiznavad rodinnym ptislusnikiim
Vv linii pfimé, manzelu a manzelce, piip. ptislusnikim Sirs$i rodiny nebo péstountim, bylo-li

do jejich péce dité svéteno soudnim rozhodnutim.

Pokud tedy dit€ onemocni napt. béhem prazdnin, které travi u prarodicl, nebude mit jeho
babicka podle Ceské pravni Upravy néarok na oSetfovné, zatimco v Bulharsku déavku
poskytovanou v souvislosti s oSetfovanim obdrzi. A naopak muz zijici ve spolecné
doméacnosti s ditdtem své partnerky bude mit v Cesku narok na osetfovné, v Bulharsku vak
nikoliv. JestliZze onemocni pojisténciv rodi¢, nezijici s nim ve spole¢né domécnosti, nebude
mit pojisténa osoba v piipadé potieby péée o svého rodie v Cesku pravo na osetiovné,

zatimco v Bulharsku ano.

V obou zemich bude zdklad, ze kterého se vypocitd konec¢na vySe davky, stejny jak pro
nemocenské, tak pro oSetfovné.

Podpiir¢i dobu stanovuje Ceskd pravni uprava stejné bez ohledu na pfiCinu potieby
oSetfovani/péce o ¢lena domacnosti, zatimco bulharska rozliSuje, zda se jedné o oSetfovani
ditéte do 18 let véku nebo osobu starsi. Pro piipad stejné potieby oSetfovani lze davku

zZ Ceského systému Cerpat max. 9, resp. 16 kalendarnich dni. Fakticky vSak tato doba mize
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byt delsi. Pokud totiz v pribéhu oSetfovani onemocni 1 dalsi ¢len pojisténcovy domacnosti,
prodlouzi se vyse zminéné obdobi o dny, které se nepiekryvaji s pivodni dobou potieby
osetfovani. V brzké dobé po ukonceni oSetfovani muze vzniknout opét stejnd socialni
udalost. Bulharsk4 pravni Giprava naproti tomu omezuje maximalni dobu ¢erpani davky.
Jedna se o 10 kalendéinich dni v roce u jednoho pojisténce, pokud osetiuje dospélé, resp.

60 kalendainich dni pro vSechny pojisténé ¢leny rodiny v piipad¢ oSetfovani ditéte.

Podptr¢i doba zacina ¢eskému zaméstnanci 1. dnem trvani socialni udélosti. Bulharsky
pojisténec obdrzi finanéni ndhradu v prvnich tfech pracovnich dnech oSetfovani od

zaméstnavatele, aZ poté od statu.?’

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nelze jednoznacné urcit, kterd pravni Gprava je ptiznivejsi
pro zaméstnance, avSak jestlize davka pti potiebé oSetfovani vibec nendlezi Ceskym
osobam samostatné vydéleéné ¢innym, jsou z tohoto pohledu ve vyhodnéj$im postaveni

bulharské osoby samostatné vydélené ¢inné.

Dle mého nézoru by bylo vhodné rozsitit v ¢eské pravni upravé okruh pojisténcti majicich
narok na davku. JestliZe se osoby samostatné vydélecné ¢inné dobrovolné ucCastni
nemocenského pojisténi a odvadi do systému své financni prostiedky, mely by mit narok
na kteroukoliv davku z tohoto systému poskytovanou. Samoziejmé aZ na vyrovnavaci
piispévek v téhotenstvi a matefstvi. Vzhledem k tomu, ze OSVC si voli vysi pojistného
V ramci hranic danych zdkonem sama, mohlo by dochdzet k ptipadim, kdy bude ze systému
odcerpavat mnohem vice finan¢nich prostredki, nez do né¢ho sama vloZi. Této skutecnosti
by se dalo piedchéazet, pokud by se OSVC mély moznost nejen dobrovolné uéastnit
nemocenského pojisténi, ale zadroven by si mohly zvolit, zda se pojisti pouze pro piipad
docasné pracovni neschopnosti nebo i potfeby oSetiovani. V tomto druhém ptipadé by se
pak pro vypocet pojistného aplikovala vyssi procentni sazba. Nadmérnému odcerpavani
finan¢nich prostfedkti ze systému by se také do urcité miry zabranilo zavedenim institutu

¢ekaci doby jako podminky pro narok na davku tak, jak je tomu u nemocenského.

Me¢lo by také dojit k modifikaci vymezeni vztahu mezi pojisténcem a ,,nemocnym*. Bylo

by vhodné rozsitit okruh ,,08etfovanych* osob o rodinné piisluSniky v linii pfimé. Jestlize

by pojisténec mohl oSetfovat svého rodice v piipadé€ jeho docasn¢ zhorSené¢ho zdravotniho

274 Osob& samostatné vydéleéné ¢inné bude v Bulharsku davka poskytnuta jiZz od prvniho dne trvéani socialni
udalosti.
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stavu, snizila by se tak v mnoha ptipadech délka pobytu nemocného ve zdravotnickém

zafizeni, a tim 1 finan¢ni zatéz systému, ze kterého se hospitalizace hradi.

Stejné tak 1 moznost, aby davku v ptipad€ oSetfovani ¢i péce o diteé alespon do deseti let
veéku pobiral téz pracujici prarodic, by ziejmé snizila neochotu zaméstnavatell piijimat do
pracovniho poméru matky s malymi détmi. Nedochdzelo by téZ k neocekavanym

vypadkim v piijmech mladych rodin.

Jako pojistku proti zneuzivani davky pii oSetfovani dospélého by bylo vhodné téz stanovit

maximalni dobu za kalendaini rok, po kterou oSetfovné nalezi.

3.4.3. Mechanismus vypoctu finanéniho zabezpeceni pojisténce

3.4.3.1. Nahrada mzdy?"
V obou pravnich Gpravach se vyskytuje institut ndhrady mzdy, jehoz primarnim tcelem je
ziejmé zamezit nadmérnému Cerpani, resp. zneuzivani davek poskytovanych z vetejnych

prostfedk, a to nejen zaméstnanci, ale v tomto pfipad¢ zejména zaméstnavateli.

Tato finan¢ni ndhrada je poskytovana v pocatecnim obdobi trvani socialni udalosti.
Zatimco Ceska pravni uprava zavazuje zaméstnavatele financné zajistit svého zaméstnance
vV obdobi prvnich 14 kalendainich dni doCasné pracovni neschopnosti nebo nafizené
karantény, kdy po dobu prvnich tifi pracovnich dni DPN ndhrada nendlezi, bulharska
stanovuje pravo na nahradu mzdy pro prvni tifi neodpracované dny z diivodu docasné
pracovni neschopnosti, jejiZ pfi¢inou miZe byt mimo nemoc i karanténa, ptip. dalsi pficiny,

vcetng potieby osetfovani Clena rodiny.

Nahrada mzdy se v obou zemich poskytuje pouze za pracovni dny. Mechanismus jejiho
vypoctu se v pravnich upravach 1i8i zejména rozhodnym obdobim a procentni sazbou, ktera

se na zjistény zaklad aplikuje.

Zéklad, z n¢hoz se vySe nahrady vypocita piislusnou procentni sazbou, se dle ceského
prava stanovi jako podil hrubé mzdy nebo platu za¢tované zaméstnanci k vyplaté v obdobi

ptedchoziho kalendarniho ¢tvrtleti a odpracované doby piipadajici na stejny ¢asovy usek.

215\ Ceské republice plati pouze pro dogesnou pracovni neschopnosti, nikoliv potiebu osetfovani ¢lena
domacnosti
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Takto stanoveny primérny hodinovy vydélek se snizi pomoci redukénich hranic a na
vyslednou castku se aplikuje sazba 60 %. Suma nahrady mzdy se pak stanovi jako soucin

hodinového zékladu a poctu neodpracovanych hodin.

V Bulharsku se vyse ndhrady mzdy zjisti podstatné jednoduse;ji, a to jako podil ve smlouvé
dohodnuté mési¢ni hrubé mzdy a poc¢tu pracovnich dni ptfipadajicich na kalendaini mésic,
Vv némz nastala socialni udalost. Na takto vypocéteny zaklad se aplikuje 70% sazba. Timto
postupem ziskame castku, kterou je zaméstnavatel povinen zameéstnanci vyplatit za jeden

neodpracovany den z diivodu trvani socidlni udalosti.

Vzhledem k vyse uvedenému lze zkonstatovat, Ze pravni Gprava v Bulharsku je oproti té
Ceské k zaméstnancim i zaméstnavatelim piiznivéjs$i. Bulharsky zaméstnanec obdrzi za
jeden den pracovni neschopnosti vyssi ¢astku, nez na jakou mé narok zaméstnanec cesky,
a to hlavné diky tomu, ze se primérny hodinovy vydélek neredukuje tak, jak je tomu
v Cesku. Narok na davku vznika jiz od prvniho dne trvani socialni udélosti, jelikoz v pravni
uprave neni zakotven institut karen¢ni doby. Bulharsky zaméstnavatel sice vyda na ndhradé
mzdy za jeden neodpracovany den vyssSi ¢astku nez zaméstnavatel Cesky, ale finanéni
prostiedky bude poskytovat maximalné po dobu 3 pracovnich dni. Cesky zaméstnavatel
oproti tomu vétSinou nahradi svému zaméstnanci 7 dni pracovni neschopnosti, trva-li

socialni udalost alesponi 14 kalendainich dni.

3.4.3.2. Davka nemocenského pojisténi

Davka nalezejici v pfipadé nastalé zakonné socialni udalosti souvisejici s nemoci se vV obou
pravnich Upravach vypocte obdobné jak pro nemocenské, tak 1 pro oSetfovné. V bulharské
pravni Uprave je tomu tak proto, Ze ddvka nalezi v ptipad€ uznani pojisténce docasné prace
neschopnym, kdy neni podstatné, realizaci kterého socialniho rizika pracovni neschopnost

nastala.

Mechanismus vypoctu vysSe davky Ize v obou pravnich tpravach rozdélit do né€kolika fazi.
Nejprve je tfeba urcit denni vymétovaci zéklad. K jeho zjiSténi se vyuZije tzv. rozhodné
obdobi, tedy zdkonem stanovena doba piedchazejici mésici vzniku socidlni udalosti.
V Bulharsku se jedna o 18 kalendafnich mésici, v Cesku vétSinou mésict 12. Jestlize
pojisténi netrvalo po celou tuto dobu, bude rozhodnym obdobim pro ¢eského zaméstnance

pouze takové obdobi, po které zaméstnani trvalo, zatimco u bulharského pojiSténce se
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rozhodnym piijmem za toto obdobi rozumi primérna denni minimalni mzda stanovena dle
nafizeni vlady. V jinych ptipadech, napi. po dobu pracovni neschopnosti Se pro stanoveni
DVZ pouzije v Ceské republice institut vylou¢enych dni, kdy se pocet dni rozhodného
obdobi snizi o dny, v nichz trvala zdkonem ptedvidand socidlni udélost. Bulharské
zakonodarstvi tuto situaci fesi odlisné, a to tak, ze pro toto obdobi povazuje za rozhodny
ten piijem, zn¢hoz byla vySe davky poskytované po dobu trvani socialni udalosti,

vypocitana.

DVZ piedstavuje v obou zemich podil vymétovaciho zakladu zjisténého z rozhodného
obdobi a poétu dni pfipadajicich na toto obdobi. Zatimco v Cesku se jedna o dny

kalendaini, v Bulharsku o dny pracovni.

Takto stanoveny denni vyméfovaci zaklad se v Cesku upravi pomoci redukénich hranic a
na upraveny DVZ se aplikuje 60% sazba. V Bulharsku naopak nedochazi v této fazi
k redukci, na DVZ se aplikuje 80% sazba. Vysledna ¢astka se pak porovna s netto piijmem
stanovenym dle obdobnych pravidel a pojisténci se v kone¢né fazi vyplati nizsi z obou
Sastek. Je tieba jesté poznamenat, ze v Cesku naleZi davka za dny kalendaini, v Bulharsku

za dny pracovni.

Vzhledem k tomu, ze se bulharsky denni vymétovaci zaklad neredukuje a aplikuje se na
n¢j 80% sazba, zda se v tomto ohledu bulharska pravni Gprava oproti ¢eské pro pojisténce

v

ptiznive)si.
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Graf 8. Modelovy priklad vypoctu ndahrady mzdy zaméstnance v dobé jeho docasné

pracovni neschopnosti

Zaméstnanec ma hruby vydélek v kazdém mésici 20 000,- K¢, kazdy mésic bude mit 20 pracovnich dni a

bude pracovat v rovnomérné rozvrzené osmihodinové pracovni dobég, obdrzi po dobu docasné pracovni

neschopnosti ndsledujici nahradu mzdy

Nahrada mzdy

Ceska republika

Bulharsko

Primérny hodinovy vydélek
Zredukovany hodinovy vydélek

Po aplikaci procentni sazby

125,- (60 000/480)

125,- (20 000,-/160)

112,5 (125*90 %)

125,- (neredukuje se)

67,5 (112,5%60 %)

87,5 (125,-*70 %)

Ndhrada mzdy za 1 pracovniden | 540,- (67,5*8) 700,- (87,5*8)

Graf ¢. 9 — Modelovy priklad vypoltu nemocenského zaméstnance v dobé jeho docasné

pracovni neschopnosti

Stejny zaméstnanec byl v ptfedchozim obdobi u¢asten pojisténi pouze 11 kalendainich mésicd, tj. 335 dni.

Bulharsko

723,8 (260 572,-/360)*""
723,8 (neredukuje se)
579,-278 (724,- * 80 %)

Ceska republika

656,7 (220 000,-/335)%"®
592,- (656,7 * 90 %)
356,- (591,-* 60 %)

Nemocenské

Denni vymeérovaci zaklad

Zredukovany DVZ

Vyse davky za 1 den

Pokud by oba zaméstnanci byli ucastni pojisténi po celé rozhodné obdobi a nenastaly by u nich Zadné
skutecnost, v jejichz diisledku se rozhodny prijem upravuje, byla by vyse davky ceského zaméstnance stdale

stejna, zatimco bulharsky zaméstnanec by za pracovni den obdrzel 800,- K¢.

276 220 000,- = 20 000,- * 11 335=365-30
217260 572,- = 220 000,- + 40 572,- 360 =20 * 18 kalendainich mésicti po 20 pracovnich dnech
218V této fazi je tieba posoudit, zda netto denni vyméfovaci zéklad neni niz§i neZ takto vypoéteny brutto
DVZ. Pokud by nizsi byl, pouzije se pro vypocet celkové ¢astky netto DVZ.
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Zaver

Nemoc v podobé¢ ztraty, resp. nedostatku ptijmu je nejcastéji realizovanou socialni udalosti
v ramci nemocenského pojisténi, a to v obou sledovanych zemich, tedy jak v Ceské
republice, tak i v Bulharsku. V piedlozené diplomové praci jsem analyzoval mechanismy
ochrany pojisténcii, ktefi nemohou v disledku kratkodobé poruchy zdravi docasné
vykonavat dosavadni vydélecnou ¢innost. V obou pravnich tpravach je docasny vypadek
pracovniho pfijmu castecné kompenzovan, a to prostiednictvim penézitych davek
poskytovanych ze systému socidlniho zabezpeceni, resp. nemocenského pojisténi.
Nemocenské je davkou, na kterou vznikne narok, jestlize nemoc postihne pfimo pojisténce.
Osetfovnym je pak zabezpecen pojisténec, pokud nemtize pracovat z diivodu nutnosti péce
o nemocného. Narok na davky milize vzniknout i pfi existenci dal§ich pravem predvidanych

skute¢nosti.

Cilem této diplomové prace bylo podat ptehledné a srozumitelné informace o formach
zabezpeceni pojisténct, které je realizovano zejména vySe zminénymi davkami v eské i
bulharské pravni tprave, a nasledné vybrané instituty vzéjemné porovnat. Vymezil jsem
tak socialni udalosti, jejichz existence je primarni podminkou naroku na zabezpeceni
v nemoci anasledné analyzoval podminky vzniku naroku na davky a jejich vyplatu,

situace, za kterych davky nendlezi a dobu, po kterou mohou byt poskytovany.

Pii hlubSim studiu bulharské pravni Gpravy jsem se setkal s ur¢itymi odliSnymi instituty,
které nejsou v Ceském zakonodarstvi bud’ viibec zakotveny, nebo jsou upraveny znaéné
odlisng€. Jednd se napf. o odliSny mechanismus vypoctu vySe davky, postup uznani
pojisténce prace neschopny, ¢i dalsi instituty, o nichZ podrobné pojednavam ve vlastnim
textu prace. VSechny podstatné rozdily obou pravnich uprav jsou analyzovany ve tieti, tedy

komparaéni ¢asti této prace.

Ob¢ pravni tpravy prosly v minulosti mnoha zménami, jejichz ucelem bylo zejména ztizit
podminky, za kterych ma byt pojisténci vyplacena ptislusnd davka, aby se tak omezily
vydaje vefejnych financi. Za vSechny Ize jmenovat napf. prodlouzeni obdobi, po které je
poskytovana misto nemocenského ndhrada mzdy zaméstnavatelem ze Ctrnécti na dvacet

jedna kalendainich dni. V Ceské republice bylo toto opatieni u¢inné v obdobi od 1.1.2011
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do 31.12.2013. V Bulharsku byla od roku 2010 zavedena jako protikrizové opatieni
povinnost zaméstnavatelli finanéné zabezpecit své zaméstnance po dobu prvnich tii
pracovnich dni trvani doc¢asné pracovni neschopnosti, kdyz v pfedchozim obdobi mé¢l tuto

povinnost vyhradné stat.

Zasadni otdzkou je zpusob, jakym je v té které upravé branéno zneuzivani, resp.
nadmérnému vyuzivani nemocenskych davek. V Ceské republice se tak d&je zejména
prostiednictvim zavedeni tzv. karencni doby, tedy obdobi prvnich tii pracovnich dnt, za
které zaméstnanec v pracovni neschopnosti nepobira zadnou finan¢ni nahradu. Prostfedek,
ktery by mél od zneuzivani systému odradit predev§im zaméstnavatele, pak predstavuje
institut ndhrady mzdy. Zaméstnavatel je povinen po dobu prvnich ¢trnacti dni trvani
docasné pracovni neschopnosti financné zabezpecit zaméstnance na své naklady. Za dalsi
zpusob obrany proti nadmérnému cerpani vetejnych prostredkti pak povazuji v Ceské
pravni Upravé redukci vyméfovaciho zakladu rozhodného pro vypocet davky a také

stanoveni jeji maximalni denni vyse.

K vyse uvedenému, zejména k existenci karen¢ni doby a nahrady mzdy povazuji za nutné
podotknout, Ze ani zaméstnanec ani zaméstnavatel nemaji pfimy vliv na uznani pojisténce
prace neschopnym. Toto opravnéni je totiz zakonem svéfeno vyhradné oSetfujicimu 1ékaii,
ktery by mél byt ve vétSin€ ptipadi schopny spravné posoudit, zda jsou pro uzndni
pojisténce prace neschopnym splnény veskeré predpoklady. V této souvislosti by bylo dle
mého nazoru vhodné inspirovat se mechanismem uzndvani pracovni neschopnosti
zakotvenym v bulharské pravni Gprave. K zabranéni nadmérného zneuzivani davek totiz
zakonik socialniho pojiSténi a na néj navazujici provadéci pfedpisy vyrazn€ omezuji dobu,
na kterou miize pojiSténce uznat prace neschopnym I¢kat sdm. Jedna se o Ctrnact dni
nepretrzité¢ho trvani pracovni neschopnosti, resp. Ctyficet dni v kalendainim roce celkem.
Po vycerpani této doby rozhoduje o dal§im trvani pracovni neschopnosti 1ékatska komise
sestavajici ze dvou az tfi lékarti s odpovidajici odbornosti. Piipadné¢ by bylo vhodné
uvazovat o povinném zavedeni tzv. ,,sick days®, tedy n¢kolika dni za kalendaini rok, kdy
zamestnanec zistava doma, aby se sdm vylécil z lehciho onemocnéni a nesifil nemoc na
pracovisti. Zaméstnavatel by vSak vyplatil zaméstnanci pracovni odménu 1 za tento tzv.

sick day.
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Vzhledem k tomu, Ze faktory ovliviiujici celkovou vysi davky jsou v obou pravnich
upravach stanoveny odlisné, napt. vySe davky neni v pribéhu jejiho vypoctu v Bulharsku
umeéle snizovana redukci denniho vymeétovaciho zakladu, ale proti Ceské pravni uprave
davka nélezi pouze za pracovni, nikoliv kalendaini dny, bylo mozné pouze sledovat miru
finan¢niho zabezpeceni v té které zemi. Nelze vSak jednoznacné urcit, ktery pojisténec je
zabezpecen 1épe. Na modelovém prikladu uvedeném v tieti Casti této prace jsem se pokusil
naznacit, v jaké vysi by pojisténec v kazdé zemi obdrzel davku, pokud by byly u obou
stejné vychozi podminky. Lze konstatovat, Ze ve vySe uvedeném piipad¢ by denni davka
byla vyssi u pojisténce bulharského, avSak v kone¢ném diisledku by obdrzel pfti stejné délce
pracovni neschopnosti méné financ¢nich prostiedkil, a to zejména s ohledem na fakt, ze
v Bulharsku jsou davky poskytovany pouze za dny pracovni, nikoliv kalendaini, jak je

tomu v Ceské republice.

Pfi studiu pravnich prament jsem také narazil na problematiku pravy jednoho z tradi¢nich
subsystémi socialniho pojidténi, a sice pojisténi tirazového. To je v Ceské republice dle
mého ndzoru nesystémove upraveno v zdkoniku prace. Zaméstnavatelé svého zaméstnance
pojistuji pro piipad nastalé socidlni udélosti u pojistovny, ktera je subjektem soukromého.
V Bulharsku je tato problematika vhodnéji feSena v zakoniku socidlniho pojisténi, kde lze
téz sledovat vyraznou provazanost se subsystémem zabezpeceni pro ptipad nemoci a

matefstvi. Zminénd problematika by si dle mého nézoru zaslouzila podrobnéjsi zkoumani.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze materie zabezpeceni v nemoci je Siroka, zejména s ohledem
na odliSné vniméni tohoto pojmu v bulharské pravni upravé a jisté by bylo mozné ji
zkoumat jeSt€¢ podrobnéji i s ohledem na ptesahy do jinych subsystémi socidlniho
zabezpeceni. Domnivam se vSak, zZe cile, které jsem si stanovil v uvodu této prace, byly

naplnény.
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jednotlivych socialnich rizik v roce 2015

Modelovy piiklad poskytovani nemocenského, pokud vznikne docasna
pracovni neschopnost v ochranné lhuté

Modelovy ptiklad poskytovani nemocenského po zaniku pojistného vztahu
sjednané¢ho na dobu urcitou, vznikla-li docasnd pracovni neschopnost jesté

v dobé trvani pojistného vztahu

Modelovy pfiklad stanoveni vyméfovaciho zdkladu pro vypocet
nemocenského z rozhodného obdobi 1.4.2014 —30.9.2015

Modelovy piiklad vypoctu ndhrady mzdy zaméstnance v dob¢ jeho docasné
pracovni neschopnosti

Modelovy ptiklad vypoctu nemocenského zaméstnance v dobé jeho docasné
pracovni neschopnosti
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dle jednotlivych socialnich rizik
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Pocet proplacenych dnit DPN  zdivodu oSetiovani ¢lena rodiny
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: PoCet  proplacenych dnd pievedeni na jinou praci v Bulharsku

v letech 2011 — 2015

: Srovnani vySe pojistného na nemocenské pojisténi u pojisténcl

z vyméiovaciho zakladu 10 000,- K& v Ceské republice a v Bulharsku

: Srovnani jednotlivych typll zabezpeceni, na kterd ma pojisSténec narok

pfi uznani docasné prace neschopnym po dobu 21 kalendafnich dni
v Ceské republice a v Bulharsku

Srovnani jednotlivych typl zabezpeceni, na ktera ma pojiSténec narok
pii uznani potteby oSetfovani ¢lena domacnosti/rodiny
po dobu 9 kalendainich dni v Ceské republice a v Bulharsku

Podminky zabezpeceni v piipadé docasné pracovni neschopnosti
v Ceské republice a v Bulharsku

Podminky zabezpe&eni v ptipadé osetfovani v Ceské republice
a v Bulharsku
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Priloha ¢. 2:  Davky a sluzby poskytované z pojistnych subsyst




Priloha ¢. 3: Davky a sluzby poskytované z nepojistnych subsystémii
socidlniho zabezpeceni v Ceské republice

*QOd 1. ledna 2013 pfestaly byt davky péstounské péce davkami statni socialni podpory.
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Priloha ¢. 4:  Pocet proplacenych dnii docasné pracovni neschopnosti
Vv Ceské republice v letech 2011 - 2015

42 520 926
37 843 864
I B B

2011 2012 2013 2014 2015

Zpracovano dle Analyzy vyvoje nemocenského pojisténi MPSV 2013 a 2015 a Prehledu vybranych
statistickych ukazatel(l z agend €SSZ

Dostupné z: http://docplayer.cz/2341096-Analyza-vyvoje-nemocenskeho-pojisteni-mpsv-odbor-
socialniho-pojisteni.html

http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/Analyza_nemocenskeho pojisteni 2015.pdf

http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/Analyza_nemocenskeho pojisteni 2015.pdf
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http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/Analyza_nemocenskeho_pojisteni_2015.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/Analyza_nemocenskeho_pojisteni_2015.pdf

Priloha ¢. 5:  Pocet proplacenych dnii oSetifovného
v Ceské republice v letech 2011 — 2015

2488 148
2150 740

1748 497 1792091

2011 2012 2013 2014

2995 306

2015

Zpracovano dle Analyzy vyvoje nemocenského pojisténi MPSV 2013 a 2015 a Prehledu vybranych

statistickych ukazatel(l z agend €SSZ

Dostupné z: http://docplayer.cz/2341096-Analyza-vyvoje-nemocenskeho-pojisteni-mpsv-odbor-

socialniho-pojisteni.html

http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/Analyza _nemocenskeho pojisteni 2015.pdf

http://www.mpsv.cz/files/clanky/23180/Analyza_nemocenskeho pojisteni 2015.pdf
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Priloha ¢. 8:  Pocet proplacenych dnii docasné pracovni neschopnosti z ditvodu nemoci
v Bulharsku v letech 2011 - 2015

14 853 481
13 988 343
13 176 807

11539 333 11 692 386

2011 2012 2013 2014 2015

Zpracovano dle statistik Narodniho institutu socidlniho pojisténi
dostupné z: http://www.noi.bg/aboutbg/st/statistic/155-0zm

Priloha ¢. 9:  Pocet proplacenych dniit DPN z diivodu oSetfovani ¢lena rodiny
v Bulharsku v letech 2011 - 2015

478 048
444 483 461 847

384 184 387 182

2011 2012 2013 2014 2015

Zpracovano dle statistik Narodniho institutu socidlniho pojisténi
dostupné z: http://www.noi.bg/aboutbg/st/statistic/155-0zm
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Priloha ¢. 10: Pocet proplacenych dnii DPN z diivodu ostatnich socidlnich rizik
v Bulharsku v letech 2011 - 2015

30000
24672
25000
20000
15 006 15533
15000 13708
10000
6699

2000 1896 1978 2131 2378 1980

0 [ [ I || -

2011 2012 2013 2014 2015

M karanténa m|éc¢ebny pobyt

Zpracovano dle statistik Narodniho institutu socialniho pojisténi
dostupné z: http://www.noi.bg/aboutbg/st/statistic/155-0zm

Priloha ¢. 11: Pocet proplacenych dnii pFevedeni na jinou prdci
v Bulharsku v letech 2011 - 2015

3 258
2817

2011 2012 2013 2014 2015

Zpracovano dle statistik Narodniho institutu socidlniho pojisténi
dostupné z: http://www.noi.bg/aboutbg/st/statistic/155-0zm
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Priloha ¢. 12: Srovnani vySe pojistného na nemocenské pojisténi u pojistencu
z vymérovaciho zdkladu 10 000,- K¢ v Ceské republice a v Bulharsku

Zaméstnanec CR Zaméstnanec Bg 0osvC CR osvC Bg

400

350

300

250

200

150

100

50

B hradi zaméstnanec B hradi zaméstnavatel B minimalni vy$e hrazena 0SVC

Pojistné na nemocenské pojisténi se stanovi pomoci procentni sazby, jez se aplikuje na vyméfovaci zaklad.
Jestlize za tento zaklad zvolime u zaméstnanct ¢astku 10 000,- K&, zaplati za svého zaméstnance Cesky

[ IM

zaméstnavatel 230,- K& mésicné (sazba 2,3 %), zatimco ten bulharsky 210,- K& mésiéné (sazba 2,1 %).

Na rozdil od ¢eského zaplati bulharsky zaméstnanec na své pojistné ¢astku 140,- K¢ mési¢né (sazba

1,4 %).

Osoba samostatné ¢inna, ktera se dobrovolné ucastni nemocenského pojisténi, si zaklad, ze kterého bude
odvadét pojistné, zvoli sama v mezich danych zdkonem. Pokud bude odvadét pojistné pouze ze zakladu

I w

minimalniho, pfispéje mési¢né do systému Cesky podnikatel castkou 110,- K¢ a bulhrasky cca. 202,- K¢.
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Priloha ¢. 13: Srovnani jednotlivych typu zabezpeceni, na ktera ma pojistenec narok
pri uznani docasné prdace neschopnym po dobu 21 kalendainich dni
v Ceské republice a v Bulharsku

NEMOCENSKE

Zaméstnanec CR

Zaméstnanec Bg

0sVC CR

0sv¢ Bg

o
.
N
w
IN
(¢,

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21

M bez zabezpeceni M ndhrada mzdy M nemocenské

Davka bude ceskému zaméstnanci vyplacena az po prvnich 14 dnech DPN. V obdobi po uplynuti prvnich 24

neodpracovanych hodin trvani socialni udalosti jej az do doby, kdy mu vznikne narok na davku, zabezpeci

zaméstnavatel nahradou mzdy, kterd nalezi pouze za dny pracovni, zatimco nasledné davka za dny kalendarni.

Bulharského zaméstnance zajisti po dobu prvnich tfi pracovnich dni zaméstnavatel, od 4. dne trvani pracovni

neschopnosti ma tuto povinnost stat. V obou piipadech bude finan¢ni nadhrada uslého pfijmu poskytovana

pouze za dny pracovni, nikoliv kalendaini.

Jestlize se osoba samostatné¢ vydéle¢né ¢innd ucastni pojiSteéni, je zabezpeCena pouze od statu. Zatimco

Ceskému podnikateli vznikne narok na nemocenské az od 15. dne trvani socialni udalosti, bulharska osoba

samostatné vydéle¢né ¢inna bude statem zabezpecéena jiz od prvniho dne trvani pracovni neschopnosti.
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Piiloha €. 14: Srovnani jednotlivych typt zabezpeceni, na kterd ma pojisténec narok
pfi uznani potieby oSetiovani €lena domacnosti/rodiny
po dobu 9 kalendainich dni v Ceské republice a v Bulharsku

OSETROVNE

Zaméstnanec CR

0osvC CR

osvC Bg

o
[
N
w
o
(0]
()}
~
[ole]
(e}

M bez zabezpeceni W nahradamzdy M oSetfovné

Ceskému zaméstnanci nalezi davka po celou dobu trvani socialni udalosti, tedy za obdobi 9 dni, a to dni

kalendarnich.

Bulharského zaméstnance mé opét povinnost zabezpecit po dobu prvnich 3 pracovnich dni zaméstnavatel, az

poté stat. OSetfovné se stejné jako nemocenské poskytuje rovnéz pouze za dny pracovni.

Pravo na osetfovné viibec nenalezi ¢eské osobé samostatné vydelecné ¢inné, zatimco bulharskd OSVC, ktera

se k pojisténi dobrovolné ptihlésila, bude davku pobirat po celou dobu trvani socialni udélosti.
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Priloha ¢. 15: Podminky zabezpeceni v pripadé docasné pracovni neschopnosti
v Ceské republice a v Bulharsku

Nemocenské

Ceska republika

Bulharsko

Kdo ma narok na davku:

Vyse davky

Davka se poskytuje za:

Podpiirci doba

Podpiirci doba zacina:

Nahrada mzdy

Karencni doba

VSichni pojiSténci

Vsichni pojisténci

60 % zakladu

Kalendaini dny

80 % zakladu

Pracovni dny

Max. 365 kal. dni
(po uplynuti Ize prodlouzit
o max. 350 kal. dni.)

do znovunabyti pracovni
schopnosti
Max. 12/18 mésict

Od 15. dne trvani socialni
udalosti

Po uplynuti 3 prac. dni
trvani socialni udalosti

4.-14. den trvani socialni
udalosti
(pouze dny pracovni)

Prvni 3 pracovni dny
trvani socialni udalosti

Prvni 3 pracovni dny

NE
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Priloha ¢. 16: Podminky zabezpeceni v pripadeé oSetiovani

v Ceské republice a v Bulharsku

Osetiovné

Ceska republika

Bulharsko

Kdo ma narok na davku

Pojistenec musi osetiovat:

Vyse davky

Davka se poskytuje za:

Podpiirci doba

Podpurci doba zacina:

Ndahrada mzdy

Karencni doba

Jen urcita skupina
zameéstnancl

Zaméstnanci i OSVC

Clena domacnosti

(tvale zijici a spolecné

Clena rodiny
(pfima linie,

uhrazujici ndklady na své manzel/manzelka)
potieby)
60 % zakladu 80 % zékladu

Kalendaini dny

Pracovni dny

9/16 kalendarnich dni
jednorazove
(Ize opakovat)

Celkem 10 kal. dni v roce
- OSetfovani
dospélych

Celkem 60 kal. dni v roce
pro vSechny pojisténce
V rodiné

- OsSetrovani ditéte

Od 1. dne trvani soc.

Po uplynuti 3 pracovnich

udalosti dni trvani soc. udalosti
NE Prvni 3 pracovni dny
trvani socialni udalosti

NE NE
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Summary
The aim of this diploma thesis is to provide a clear and systematic description of social

benefits provided to employees and self-insured persons in case of genereal sickness in the
Czech Republic and the Republic of Bulgaria, to compare some mechanisms of financial
security of insured persons and to recomment some changes to be made in Czech

legislation.

General sickness as the loss of earnings is the most often realized short-term social event.
in both countries. In the Czech Republic the so called short-term social eventr, that are
caused by general sickness, are temporary disability to work, injury or quarantine and
caring for a family member. In the Republic of Bulgaria they are the same as mentioned

above and readjustment because of temporary disability due to sickness.

Social benefits are provided only to insured people in both countries. Czech and Bulgarian
employees have a right to sickness benefit and attendance allowance. Bulgarian self-
insured persons have a right for attendance allowance, but Czech self-insured persons

don’t.

There are some terms that sould make access to state financing more difficult. That is, ofr
example, the waiting period that exists only in the Czech legislation. Between 2011 — 2013
the wage compensation, that is paid by emplyers, not by state, was extended from 14 to 21
days. The compensation of wage to people in case of temporary incapacity due to general
sickness is provided by employers for no more than three days in Republic of Bulgaria,

since 2010.

The proces of declaring a person’s temporary incapacity to work, due to general sickness,
is different in both countries. The treating doctor can declare a person’s disability to work
for no more than 14 days in Bulgaria. After this period, insured people must be seen by
Consultative Commission, if it is necessary to extend the declaration of person’s incapacity

to work. The Commission consists of three doctors.

Social benefits in case of sickness are provided to Czech insured persons for calendar days,
while to Bulgarians only for working days. There are many differences in Czech and
Bulgarian sickness insurance regulations, that are analyse in this diploma thesis, so it’s
impossible to say, which way of social security is better.

Comparison of legal regulation of sickness insurance in case of sickness in the Czech

Republic and the Republic of Bulgaria.
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Nazev prace v anglickém jazyce:

Comparison of legal regulation of sickness insurance in case of sickness

in the Czech Republic and the Republic of Bulgaria.

Abstract

The aim of this diploma thesis ,,Comparison of legal regulation of sickness insurance in
case of sickness in the Czech Republic and the Republic of Bulgaria “ is to provide a clear
and systematic description of social benefits provided to employees nad self-insured
persons in case of general sickness in the Czech Republic and the Republic of Bulgaria, to
compare some mechanisms of financial security of insured persons and to recommend

some changes to be made in Czech legislation.

The thesis is composed of three parts. Each part consists of some chapters. The first part of
this work is focused on Czech legal regulation, the second one on Bulgarian legislation and

the third part is comparative.

The first and the second parts of this diploma thesis are subdivided into for chapters.
Chapters one of the first and the second part of the thesis are introductory and define basic
terminology used in this thesis, such as general sickness, social events, temporary
incapacity to work. Chapters two deal with social security systém and sickenss insurance
in both countries. Chapters three describe short-term events caused by sickness — temporary
disability to work and quarantine. The last short-term event is different in both countris.
Czech law deals with caring of a member of home. This short-term social event. is called
caring of a family member in Bulgaria. Moreover Bulgarian short-term event. 1 salso
readjustement because of temporary disability due to general sickness. Chapter four of the
Czech part concentrates on terms of sickness benefit and attendance allowance. The same
chapter of the Bulgarian part describes the terms of social benefits mentioned above and
moreover benefit providede to isnured employees during readjustement because of

temporary disability due to sickness.

Differences between Czech and Bulgarian legal regulation are compared in the third part
of this thesis. There are some recommendations for changes to be made in Czech

legislation.
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Abstrakt

Cilem této diplomové prace je podat prehledné a srozumitelné informace o zabezpeceni
v nemoci Vv ramci aktualni pravni upravy nemocenského pojisténi v Ceské republice a
v Bulharské republice, nésledné porovnat vybrané instituty finan¢niho zabezpeceni

pojisténci a pripadné navrhnout ur¢ité zmény ¢eské pravni Gpravy.

Prace je systematicky rozd€lena na tii ¢asti. Prvni je vénovana zabezpeceni v nemoci
Z pohledu Ceské teorie a aktudlni pravni Gpravy, druha pak pojedndva o této problematice
V Bulharsku. Obé& ¢asti jsou dale obdobné ¢lenény na jednotlivé kapitoly a subkapitoly.
V jejich tivodu jsou vymezeny zékladni pojmy, se kterymi je dale pracovéano. Jedna se
zejména o nemoc, socialni udalost a pracovni neschopnost. Déle je vénovana pozornost

nemocenskému pojisténi, zejm. jeho obsahu a zatazeni v pravu socidlniho zabezpeceni.

Pro vznik naroku na davku kryjici usly pfijem z pracovni ¢innosti je tfeba, aby u jedince
Ceské pravni upravy docasnou pracovni neschopnost, pfipadné potiebu oSetfovani, resp.
péce o Clena domacnosti. V bulharské pravni Upravé se pak jedna o docasnou pracovni
neschopnost zapfic¢inénou nemoci ¢i dal§imi ji na roven postavenymi socidlnimi riziky,
mezi které se zahrnuje i potfeba oSetfovani ¢lena rodiny nebo do¢asné sniZenou pracovni

schopnost. Analyza téchto socialnich udélosti tvofi napln tretich kapitol obou ¢asti.

Davkam poskytovanym z diivodu socidlnich udalosti souvisejicich s nemoci jsou pak
vénovany nésledujici kapitoly. Dle ¢eské pravni Gipravy se jedna o nemocenské a oSetfovné,
V Bulharsku pak jde o davku nahrazujici u$ly pfijem z divodu docasné pracovni
neschopnosti zapfi¢inéné nemoci ¢i jinymi ji na roven postavenymi socialnimi riziky,
vcetné potfeby oSetiovani ¢i péce o Clena rodiny. Navic je v Bulharsku poskytovana i ddvka
kompenzujici snizeny ptijem z divodu doCasného pfevedeni na jinou praci ze zdravotnich

duvodu.
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Ve tieti ¢asti prace, ktera je koncipovana jako kompara¢ni, jsou vybrané instituty obou
pravnich uprav srovndvany a hodnoceny a jsou zde také naznaCeny urcité uvahy de lege

ferenda ohledné zabezpeceni v nemoci v ¢eské pravni uprave.
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