Posudek na diplomovou praci

Eva Stejskalova: Pfima demokracie na komunalni drovni v Ceské republice

PredloZzend diplomova prace neni sice vénovana zadnému z klicovych Ustavnich institut(,
nepochybné ale svym pojetim reaguje na aktudlni otazky. Autorka se zamérila na dilci Useky realizace
mistni samospravy v Ceské republice, s dGrazem polozenym jednak na pravni Upravu réznych forem
pfimé demokracie na komundlni drovni, ve vymezeném casovém Useku se pokusila analyzovat
predevsim z vécného hlediska nejefektivnéjsi projev prfimé demokracie, kterym je jednoznacné mistni
referendum a ddle se odvazila i ivah de lege ferenda nejen pokud jde o mistni referendum, ale i
diskutovanou pfimou volbu starostl obci. K pozitivim prace patfi v prvni fadé sama skutecnost, Ze se
diplomantce podafilo zaloZit své zkoumani na pfistupu Ustavné pravnim, ¢imzZ reflektovala obor a
zaméreni katedry, na které je diplomova prace obhajovana.

Autorka predlozila diplomovou préci v rozsahu 60 stran textu, k némuz je pfipojen Seznam
pouzitych zdroju (s. 67-73), s oddily Knizni literatura (14 polozek), Odborné ¢lanky a prispévky (3),
Elektronické zdroje (22), Legislativni dokumenty (16) a Judikatura (8). Na uvedené zdroje je
odkazovano v pozndmkach pod ¢arou (celkem v praci 117 odkazl).

Nemam pochybnosti o tom, Ze se diplomantka s uvadénymi prameny sezndmila a dale s nimi
pracovala, byt k pouZité metodé mam jisté vyhrady vzhledem k tomu, Ze autorka téméf nepouziva
pfimou citaci. Neni tak na fadé mist zfejmé, co (které myslenky, popfipadé udaje) je prevzato od
jinych autorli a co jsou vlastni myslenky diplomantky. Namatkou uvadim napf. s. 8 pozn. ¢. 1
vztahujici se kprvnimu odstavci prace, ve kterém jsou koncentrovany hlavni (?) myslenky
z uvadénych ctyr stran ucebnice Obecné statovédy (?); obdobné s. 13 pozn. €. 17 u tvrzeni, Ze pravo
peticni bylo od roku 1867 pfiznano pouze korporacim nebo statem uznanym spolkim a k tomu odkaz
na Ctyfi (?) stranky monografie P. Pechance; téZ s. 24 pozn. €. 49 aj. Nejsem presvédcena, Ze tvrzeni
v diplomové praci ma diky pozndmce pod Carou primarné slouZit k tomu, Ze si ¢tenaf ma dohledat
pfislusné prameny a dalsi podrobnosti si doplnit z nich.

Pfilohy zarazené na samy konec prace obsahuji jesté Seznam pouzitych zkratek a dale
Seznam grafl a Seznam tabulek s uvedenim stran, na kterych se v praci nachazeji.

Téma své prace autorka rozdélila do péti hlav, které jsou dale vnitfné podrobnéji
strukturované. Cely text je opatien struénym Uvodem (s. 6-7) a Zavérem (s. 65-66), v nich? autorka
jednak formuluje zdkladni vyzkumnou otazku (s. 7 odst. 1), aby v Zavéru své prace (s. 65)
rekapitulovala kritickd mista, ktera ve své praci identifikovala.

Prvni hlava je vénovana stru¢nému prehledu moznych forem pfimé demokracie z pohledu
obecné statovédy a to s ohledem na Sirokou definici demokracie jako ,,politickou metodu, pomoci niz
se uskutecnuje moc lidu a vytvari vale statu” (s. 8). Druha hlava predstavuje obecny Uvod
k problematice pfimé demokracie v Ceské republice, spolu se zohlednénim nékterych aspektt
historickych (s. 13-14) a mezinarodné pravnich (s. 17-18).

Jadro diplomové prace pak spattuji v kapitole tfeti nazvané Lokalni pfima demokracie v Ceské
republice (s. 19-42), kde jednak ocefuji autorcin pokus o kriticky pristup k platné pravni Upravé
mistniho referenda, stejné jako uplatnéni empirického pfistupu zohlednéného v ¢asti 3.6 nazvané
Praze mistnich referend v Ceské republice. Zajimava je nepochybné statisticka ¢ast (s. 30-34), stejné
jako kladné hodnotim snahu o postizeni faktor(, které ovliviiuji vysledky referenda (¢ast 3.6.3).



Do textu prace logicky zapadda ¢éast ctvrta, vénovana Lokalni pfimé demokracii v evropské
komparaci (s. 43-49), kterd naznacuje soudoby evropsky trend smérujici k zavadéni primé volby
starostl obci, pfipadné téz k moznosti jejich odvolavani z funkce.

Posledni pata cast (s. 50-64) obsahuje byt vétsinou v obecné roviné uvadéné Gvahy de lege
ferenda smérem kinstitutu mistniho referenda a dale rekapituluje dosavadni diskusi a stav
legislativnich praci souvisejicich s moznym zavedenim pfimé volby starost( obci.

Diplomova prace Evy Stejskalové splnuje po formalni i obsahové strance poZzadavky kladené
na tento druh kvalifikacnich praci, jeZ posluchaci predkladaji v zavéru svého studia na Pravnické
fakulté UK v Praze, a proto ji doporucuji k tstni obhajobé. V pfipadé jejiho Uspésného pribéhu
navrhuji predbézné hodnoceni stupném velmi dobfte.

Jako ndméty pro rozpravu nad predloZenou praci doporucuji, aby se diplomantka pokusila
blize osvétlit néktera sva tvrzeni obsazena v diplomové praci:

a) s. 34 — ¢im lze vysvétlit strmy nardst mistnich referend ve véci regulace hazardu (tretina
z celkového poctu) v roce 2014?

b) s. 40-41 a s. 51-52 — odstranéni existujici nerovnosti vyplyvajici z nastaveni minimalniho
poctu podporovateld ndvrhu na vyhlaseni mistniho referenda spatfuje autorka ve
»Zméné minimalniho procentudlniho poctu petentl, jez by mohl byt nové nastaven
plynule a nikoli skokové“. V jakych limitech a jakou podobu by nova pravni uprava podle
autorky méla konkrétné mit?

¢) Zuvedenych pfikladd zakotveni pfimé volby starostd na Slovensku, v Polsku, v Madarsku
a vBavorsku se zda, Ze autorka odhalila jeden ze soudobych trendd rozvoje
konstitucionalismu ptipadné zdkonné regulace podoby mistni samosprdvy. Pfesto se
diplomantka v Zavéru prace kloni k ndzoru, Ze se jednd , 0 docasny trend, na ktery nejsou
cesSti obcané prozatim pfripraveni. Naskyta se pak otdzka, v éem byl transformacni
proces uplynulych desetileti na Slovensku, v Polsku a v Madarsku natolik odli$ny od Ceské
republiky, Ze jejich obcané na tento institut ,pripraveni“ byli.
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