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Anotace

Diplomova prace Transformace Bundeswehru - reforma némecké armddy za obdobi viady
rudo-zelené koalice a jeji kontinuita, se vénuje reformé némecké armady zapocaté koncem
devadesatych let, jejim kofeniim, prib¢hu i jeji soucasné podobé. Poukazuje na problémy
némecké bezpe€nostni politiky po konci studené vélky, které vyplyvaly z globalnich zmén
bezpecnostni situace ve svété. Némecko se ukdzalo na novou situaci naprosto nepfipravené.
Armada, ktera byla budovéna za obdobi bipolarity a jejiz hlavnim tkolem byla obrana
vlastniho teritoria a zabranéni cizi agrese formou odstraseni, nebyla schopna dostiat novym
pozadavkim, které ze situace plynuly. Stejné tak némecka politickd scéna i spole¢nost se
musely nejdiive vypofadat s dlouholetymi tabu jakymi byla u¢ast Némecka na mezinarodnich
zahrani¢nich akcich vojenského charakteru a pouziti sily obecné. Préace si klade otazku, zda je
transformaci Bundeswehru moZné vnimat jako militarizaci némecké zahraniéni politiky, nebo
naopak za diikaz kontinuity némecké strategické kultury. Na zaklad€ jednotlivych témat, ktera
transformaci provazeji, se snazi dokazat, Zze transformace Bundeswehru je vysledkem
opozdéné normalizace né€mecké zahrani¢ni politiky, v zadném pFipadé rozchodem

s tradiénimi hodnotami strategické kultury Némecka.

Annotation

Diploma thesis The Bundeswehr Transformation - the Reform of the German Army During
the Red-Green Coalition and Beyond, deals with the reform of German army that has started
at the end of the nineties. The diploma thesis shows the problems of the German security
policy after the end of cold war, which were caused by the global changes of the world
security situation. Germany turned out to be totally unprepared for these changes and new
challenges. The army, which was built during the bipolar period, mainly for the purpose of the
protection of territory, by the means of deterrence, was not able to fulfill the new needs

resulting from the changed global situation. The German society and politics emerged to be as



unprepared as the army to face the new situation and the old taboos such as the German
participation at the international missions abroad with a clear military character and with the
use of force in general. The thesis poses the question whether it is possible to understand the
transformation of Bundeswehr as a militarization of German foreign policy, or rather as a
proof of the continuity of German strategic culture. The goal is to show that the
transformation is a result of delayed normalization of German foreign policy and in any case

does not mean a brake up with the traditional values of German strategic culture.
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Uvod

Konec studené valky a sjednoceni Némecka znamenalo pro viechny evropské
armady velkou koncepéni zménu. Pro Némecko dvojnasob. Prvnim z problémd, se
kterymi se muselo vypotadat, bylo slou¢eni dvou, do té¢ doby prakticky neptatelskych
armad. Prevzeti techniky a personalu Némecké lidové armady (NVA) Bundeswehrem
bylo jist¢ nelehkym ukolem. Pocetni stav Bundeswehru prakticky ze dne na den
dramaticky vzrostl, rozsifila se i Skala jeho technickych moZnosti. V mnohych
oblastech byl material pochazejici z vybavy NVA jistym pfinosem (napf. Migy 29).'
Zakladem némecké branné moci tedy zlstal Bundeswehr a NVA byla rozpusténa.
Jednim z prvnich kol Bundeswehru po sjednoceni Némecka byla logicky absorpce
kapacit vychodonémecké armady a nasledna redukce takto navySeného pocetniho stavu
z téméf 600.000 v roce 1990 na 370.000 v roce 1994.

Reformou Bundeswehru nicméné rozumime aZ proces pozdé€jsi, z konce let
devadesatych, ktery je nutno sledovat ve spojitosti se zménénou mezinarodni
bezpetnostni situaci, emancipaci némecké zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky respektive
debatami o jejich prioritaich. Ty byly reakci na rostouci potfebu a ochotu némecké
Gcasti na mezinarodnich mirovych operacich pod zastitou OSN. I padesat let po konci
valky byla pfitom ucast némeckych vojakl na operacich v oblastech, kde pfed padesati
lety jejich dédové puasobili v uniforméch Wehrmachtu, oZzehavym spolecenskym
tématem. Tuto historickou zatéZ a rozpaky ve spole¢nosti se podafilo pomérné zéhy
piekonat a z Bundeswehru se stdva sebevédoma arméda, jejiz Uast v zahrani€nich
misich se stavéa naprosto samoziejmou.

Ve své praci bych se chtél soustfedit na reformu Bundeswehru nastartovanou
rudo-zelenou koalici, tedy mezi lety 1998 az 2005 a na jeji ptesah do soucasnosti.
Nutno podotknout, Ze terminu reforma se pouziva az do nastupu Petera Strucka na post
ministra obrany, ktery jej nahrazuje pojmem transformace. Terminologii se budu blize

zabyvat ve stati své prace.

! Bundesluftwaffe pievzala celkem 24 letadel MiG-29, které modernizovala podle standardéi NATO.
V letech 2000-2004 pak 23 z nich za symbolickou cenu ,,prodala“ Polsku.



Podoba a rozsah jak reformy tak transformace se samoziejmé& odviji od
primarniho poslani némecké armady. Jeho chapani se ale miZe napfi¢ stranami liit a
v prubéhu let, v reakci na mezindrodni a vnitropolitickou situaci, ménit. Pravé vnimani
priorit bezpecnostni politiky Némecka a ulohy armady prodélalo v poslednich deseti
letech markantni zménu, kterd odstartovala dikladnéj$i a koncepcnéjsi reformu
Bundeswehru. Z reformy se proto stava transformace, kterd je dalekosahlejsi, hlubsi a
ma byt pruzné&jsi nez reforma.

Bezpecnostni politika Némecka se vzhledem k provazanosti Némecka
s nadnarodnimi a mezinarodnimi institucemi prolind v mnoha oblastech se zahrani¢ni
politikou Némecka a Bundeswehr se dokonce stava jejim instrumentem . Chceme — li
tedy zkoumat, posuzovat a pochopit reformu a transformaci Bundeswehru, je nutné
sledovat i zahrani¢ni politiku Némecka, jeji vyvoj, konstanty i kontroverze. Némecko,
coby hluboce konsensualni demokracie, musi Cerpat legitimitu své zahrani¢i politiky,
stejné jako vSech ostatnich politik, ze spolecnosti. Jsou to tedy spolecenské hodnoty a
postoje, obecné nazyvané zahrani¢né-politickd kultura, které ur€uji zahrani¢ni politiku
demokratickych stati. Pravé na zakladé zahrani¢né-politické kultury a predevsim pak
strategické kultury bych chtél zhodnotit vyvoj Bundeswehru, jeho reformu a
transformaci, kontinuitu a zmeény.

Zahrani¢né-politicka kultura a strategicka kultura jsou dva rozdilné terminy
pouzivané Casto v podobném kontextu. Zahrani¢né-politickou kulturou rozumime
nazory, postoje a hodnotovou orientaci spolecnosti jednoho statu, k zahrani¢népolitické
identité spole¢nosti. Déle to jsou o¢ekavani a naroky spole¢nosti na zahrani¢ni politiku
a styl zahrani¢n& politického jednani.’> Tohoto terminu se hodné pouziva v némecké
odborné literatuie (aussenpolitische Kultur), zatimco strategickd kultura (strategic
culture), kterou bychom mohli oznacit i za podmnoZinu zahrani¢né-politické kultury, se

vyskytuje jiz od sedmdesatych let hlavn& v anglosaské literatuie.’ Jedna z definic zni:

2 Definice podle Gabriela A. Almonda a Sydney Verby. Hans W. Maull: AuBenpolitische Kultur, s. 7,
http://www.politik.uni-trier.de/mitarbeiter/maull/forsch/ap_kultur.pdf, stav: 9.5. 2007.

3 Vice o strategické kultufe viz napt. Kerry Anne Longhurst: Germany and the use of force. The
evolution of German security policy 1990 — 2003, Manchester 2004; (2000), K. A. Longhurst: The
Concept of Strategic Culture in Gerhard Kuemmel (ed) Military Sociology: The Richness of a Discipline,
Baden Baden 2000 nebo K. A. Longhurst: German Strategic Culture: Origins and Developments, in:
Krzysztof Malinowski, Polish and German Strategic Cultures in Transition, Institute Zachodni, Poland
2003.



http://www.politik.uni-trier.de/mitarbeiter/maull/forsch/ap

., Rozhodovaci proces ve vécech obrany neni abstrakini konstrukt zaloZeny pouze na
daném momentu, ale vychdzi z viry, tendenci, tradic a kulturni identity individualni
zemé — To vie tvoFi jeji strategickou kulturu. **

Nechci zde podrobné rozebirat terminy zahrani¢né-politickd a strategicka
kultura, nebot’ nejsou tématem mé prace, piesto vSak povazuji za smysluplné zminit
hlavni rysy strategické kultury Némecka jiz v ivodu. Za vyznamnou povazuji otazku,
jak dalece jsou zmény (¢i naopak konstanty) ve vyvoji Bundeswehru projekei
strategické kultury a v &em jsou jeji ilustraci. Zmény Bundeswehru jsou tézko
proveditelné, aniZ by jim pfedchazely zmény strategické kultury, tj. zmény ve vnimani
zahrani¢né-politické a bezpefnostni situace a ochota tyto zmény promitnout do
konkrétnich krokii, v nasem piipadé do transformace ozbrojenych sil a do zpiisobu
jejich pouzivani.

Zahrani¢né-politicka kultura jednotlivych statii vykazuje znaénou miru stability.
Vyviji se sice a prodélava zmény, ale zpravidla pouze pomalu, evolu¢né. Tyto zmény
pfedstavuji adaptaci spolecnosti na zménéné vnitini a vnéjSi rdmcové podminky
zahraniéni a bezpe&nostni politiky.’

Strategicka kultura Némecka ma urcita specifika. Hlavni roli pfi formovéni
soucasné némecké strategické kultury sehrala druha svétova valka, respektive trauma
z ni. Némecko mélo trauma z prohrané valky, kterou svou expanzivni nacistickou
politikou rozpoutalo, stud a pocit viny za miliony vyvrazdénych i padlych. Strategicka
kultura nacistického Némecka byla ve ,,Stunde Null“ vice v troskach nez celé Némecko.
Pfi formovani, ¢i spiSe evoluci nové strategické kultury, vychazelo Némecko pravé z
pouceni z valky. VyCerpani nacionalismu bylo jednim ze zékladnich elementd, které
zformovaly zaklady pro novou strategickou kulturu povéle¢né éry.® Nova strategicka

kultura znamenala definitivni zavrzeni némeckého ,,Sonderweg®, ktery v minulosti
4

4 The decision making process in matters of defence is not an abstract construct based purely in the
present moment, but i tis, rather, steeped in the beliefs, biases, traditions and cultural identity of the
individua country — all of which feeds into its strategic culture. “ Alan Macmillan: Strategic Culture and
National Ways in Warfare. The British Case, RUSI Journal, 10/1995. In: Kerry Longhurst: Germany and
the use of force, s. 5.

> H. W. Maull: AuBenpolitiche Kultur, s. 7, http://www.politik.uni-
trier.de/mitarbeiter/maull/forsch/ap_kultur.pdf, stav: 9.5. 2007.

® Bjorn Conrad, Mario Stumm with a preface by Sebastian Harnish: German Strategic Culture and
Institutional choice: Transatlanticism and/or Europeanism? Trierer Arbeitspapiere zur Internationalen
politik, Lehrstuhl fiir AuBenpolitik und Interntionale Beziehungen, Universitit Trier, 12/2004, s.17.
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nakonec vyustil do ,,némecké katastrofy“.” Byla piedpokladem a zaroveri i vysledkem
integrace Némecka do Evropy: znamenala rezignaci na ,,narodni zajmy* v konfliktnim
individualistickém pojeti a na autonomni narodni postupy a to ve prospéch spole¢né
evropské (zapadoevropské) politiky. Zde jsou kofeny némecké pevné vazby a orientace
na zapad (Westorientierung), podpory multinacionality a odmitani unilateralismu ve
vécech bezpecnostni politiky, podpory a prosazovani stability s dirazem na politiku
odstraSovani (deterrence), umirnénosti ve vojenskych zalezitostech, spojené
s antimilitaristickymi sentimenty, dedikace snahy o zodpovédnou a piedvidatelnou
zahrani¢ni politiku, integrace Bundeswehru do spole¢nosti, kooperace a hledani
vnitropolitickych i mezinarodnich kompromisi a konsensu ve vécech bezpe¢nostni
politiky.®

Némecko provadélo prakticky po celou dobu studené valky pii mezinarodnich
krizich politiku zdrZenlivosti. Konec bipolarniho systému vSak znamend i pro
Bundeswehr konec relativné klidného obdobi. Iluze o mirové budoucnosti Evropy se
rozpadaji spolu s Jugoslavii a pravé konflikt a etnické Cistky na Balkané predstavuji pro
Némecko novou vyzvu. Némecko je nuceno piehodnotit a redefinovat priority své
zahrani¢né-politické a strategické kultury. Znovu je postaveno pfed vyrovnavani se
s vlastni minulosti a musi se ujmout zodpovédnosti a role v zajistovani mezinarodni
bezpecnosti odpovidajici jeho velikosti, ekonomické sile i geopolitickému postaveni.
Bundeswehr a stejné tak i némecka spole¢nost se ukazuje na tuto novou situaci zcela

nepfipraven a dokazuje tak, ze diikladna reforma ¢&i transformace je nezbytna.

Cile prace

V souvislosti s transformaci Bundeswehru byla a jsou diskutovana jednotliva
témata, jako forma armady — reskripéni ¢i rekrutacni, sluzba Zzen v armadé, financovani,
vyzbroj atd. Nektera témata, jako napf. pravé branna povinnost a jeji
ospravedInitelnost, jsou v soucasné dobé stale aktualni a lze predpokladat, Ze

v budoucnu jesté doznaji zasadnich zmén. Pravé tato témata mohou slouzit jako piiklad

"H. W. Maull: AuBenpolitiche Kultur, s. 9, http://www.politik.uni-
trier.de/mitarbeiter/maull/forsch/ap_kultur.pdfis stav: 9.5.2007.
¥ K. A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 47 a 138.
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kontinuity, eventuelné zmény némecké bezpecnostni a potazmo zahrani¢i politiky.
V tomto kontextu je tfeba se ptat: je transformace Bundeswehru skute¢né dislednou
zménou a reakci na nové mezinarodni bezpe€nostni prostfedi a na nové hrozby, nebo
nadale pievladaji zasadni prvky kontinuity dosavadni koncepce bezpecnostni politiky
Bundeswehru? Je transformace Bundeswehru militarizaci, nebo modernizaci? Je mozné
povazovat transformaci Bundeswehru a jeho soufasnou podobu za znak zmény
strategické kultury, nebo naopak jeji kontinuity, respektive stdlosti? Pravé na tyto

otazky bych se chtél pokusit najit odpoveéd'.

Struktura prace

Stat’ prace je Clenéna do CEtyf hlavnich kapitol. V prvni chci poukazat na
problémy Bundeswehru, se kterymi se v novém bezpecnostnim a spole¢enském klimatu
90. let potykal a které vedly v debaté o nutnosti reformy Bundeswehru. Druhé kapitola
zmifiuje jednotlivé konkrétni navrhy reformy. Tieti popisuje souasnou variantu
reformy, transformaci. Posledni kapitola upozoriiuje na vybrané problémy s ni spojené
jako je branna povinnost, modernizace, financovani a nazory politickych stran. Neni
v moznostech ani zamérem této prace tato jednotliva témata hloubéji analyzovat, sama
politicka debata by vydala na samostatnou praci. Tato témata maji pouze pomoci

k zodpovézeni hlavnich otdzek polozenych v tivodu.

Kritika pramenu a literatury

Nejvétsi podil mezi prameny zaujimaji vmé praci dokumenty vydané
Spolkovou vladou, respektive ministerstvem obrany. Jedna se ve vétSiné piipadi o
koncepéni materialy, vladni prohlaseni, smérnice, natizeni. Jejich vyhodou je, Ze jsou
pomérné snadno dostupné, vétSinou volné ke staZzeni na internetovych webovych
strankach pﬁ'slu§h)’/ch instituci, nebo v sumarizované podob& pro vefejnost zdarma
k dispozici v sidlech pfislusnych resortii. BohuZzel star§i dokumenty z let devadesatych
se jiz shangji hife, na webovych strankach instituci vétSinou chybi. Mezi
nejvyznamnéj$i dokumenty (fazeno chronologicky), které znamenaly urcity meznik

v koncepci bezpecnostni politiky rozhodné patfi:



Weiflbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage der
Bundeswehr’ z roku 1994, ktery je na dlouhou dobu hlavnim koncepénim zakladem
némecké bezpecnostni politiky. Dalsi Weiflbuch, tj. koncepce stejného oficialniho
vyznamu, neurena pouze pro resort ministerstva obrany, pfichazi az v roce 2006!
Mezitim samoziejmé vychazi nékolik koncepci, které maji prakticky stejny vyznam.

V roce 1999 byla na zékladé objednavky ministerstva obrany ustanovena
komise skladajici se z devatenacti osobnosti z oblasti politiky, primyslu, odbort, cirkvi
a védy, jejimz vedenim byl povéfen byvaly spolkovy prezident Richard von
Weizsdcker. Ta v kvétnu 2003 predkladd zpravu o stavu a budoucnosti némecké
bezpec¢nostni politiky a Bundeswehru s nazvem Gemeinsame Sicherheit und Zukunft
der Bundeswehr."” Tento dokument byl podnétem a vyzvou ke vzniku vlastnich
koncepci ministerstva obrany. '’

Dalsi dokument vydany téhoZ roku resortem obrany, je tedy prakticky reakci na
zpravu komise. Die Bundeswehr sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler fiir eine
Erneuerung von Grund auf '* je planem reformy ozbrojenych sil, realizovanym az do
roku 2004, kdy novy ministr obrany Peter Struck ptedklada vlastni koncepci reformy-
Grundziige der Konzeption der Bundeswehr.

Nejaktualn€jsi dokument pak samoziejmé piedstavuje dlouho ocekavany
WeiBbuch'?, vydany teprve v roce 2006, jiz za vlady velké koalice.

DalSim zdrojem prameni jsou rozhovory, interview, feci a proslovy vladnich
¢initeld, politikl, vojakit atd. Nejcastéji citovanymi osobami jsou v tomto piipadé
ministii obrany a generalni inspektoii Bundeswehru, ktefi ¢asto pravé v proslovech
artikuluji nové koncepce, trendy ¢i pojmy, které se aZ posléze dostavaji do oficidlnich

ministerstvem vydavanych dokumentd.

® Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Weilbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und zur Lage der Bundeswehr, Bonn,1994.

10 Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr, Bericht der Kommission, 23. Mai 2000, Berlin.
' Blize se naplni prace komise zabyvam ve stati své prace.

'2 Bundesminister der Verteidigung (Hrsg.): Die Bundeswehr sicher ins 21. Jahrhundert. Eckpfeiler fiir
eine Erneuerung von Grund auf, Berlin, Bonn 2000.

13 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr, 10.8. 2004,

Berlin.
' Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): WeiBbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und zur Lage der Bundeswehr, Bonn, 1994.



Poslednimi prameny jsou stenograficka jednani ze Spolkového snému a
rozsudky Spolkového ustavniho soudu, ty star$i, pro moji praci dilezité rozsudky,

nejsou bohuzel v pIném znéni na webovych stankach soudu k dispozici.

Co se tyce literatury, rad bych hned mezi prvnimi zminil praci Zdetika K¥ize a
knihu Kerry Longhurst. Pro metodologii mé préace je dilezita druha z nich Germany
and the use of force”, od Kerry Longhurst. Renomovana autorka se zabyva teorii
strategické kultury, kterou chci pro svou diplomovou préaci pouzit coby $ablonu pro
evaluaci reformy Bundeswehru. Autorka také na piikladu pfistupu jednotlivych
politickych aktérti k zahraniénim nasazenim dobfe ilustruje promény strategické
kultury.

Zdenék KFiz a jeho habilita¢ni prace Némecka bezpecnostni politika v militarni
dimenzi'® je vyznamna jednak proto, Ze je to jedina Seskd monografie pojednavajici
reformu Bundeswehru jako celek, ale predev§im kviili svému obsahu a promyslené
metodologii. Ta je velice diikladna, ¢lenéni prace ptehledné, zabér pomérné Siroky.KFiz
se zabyva iniciaci reformy, selekci varianty reformy i implementaci zvolené varianty.
Cenné je jeho zmapovani politické diskuse a politického pozadi reformy a solidni
teoretické zaklady prace. Co v praci postraddm je napiiklad reflexe zahrani¢niho
nasazeni Bundeswehru a jeho projekce do podoby reformy. Prace samoziejmé
vzhledem k datu své publikace nevypovidd nic o realizované podobé reformy -
transformaci po néstupu Petra Strucka na post ministra obrany. V dobé kdy byla ale
vydana, bylo podobnych némeckych publikaci jako poskrovnu.

Pomérné novou, pouze rok starou praci, zabyvajici se reformou Bundeswehru
také jako celku je diplomova prace studenta Sarské university Marcuse Septimuse Die
Bundeswehr zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Transformationsprozesse der Bundeswehr

2000-2005"". Prace je taktéz celkem obsahld, pomérng aktualni a miZe se pochlubit

'* Kerry Anne Longhurst: Germany and the use of force. The evolution of German security policy 1990 —
2003, Manchester 2004.

'® Zdengk K¥iz: Némecka bezpe&nostni politika v militarni dimenzi: Politické souvislosti, priibsh a
dusledky reformy Bundeswehru v letech 1998 — 2002, Brno 2003.

'7 Marcus Septimus: Die Bundeswehr zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Transformationsprozesse der
Bundeswehr 2000-2005, Examensarbeit, Universitit des Saarlands, 2006.



solidnim seznamem literatury. Co v ni chybi je politicka debata kolem reformy, slabé
je zpracovana politika Evropské unie a NATO, metodologicky neni nijak vyrazna. Na
druhou stranu napiiklad vysvétleni terminologie (konkrétné pojmy reforma a
transformace) je v praci velice dobie zpracovano.

O reformé Bundeswehru jako celku mnoho jinych monografii nevyslo. O to vic
je ale studii, koncentrujicich se na jednotliva témata reformy. Modernizace, rozpodet,
forma armady atd. Bundeswehr byl v poslednich tfech letech pfedmétem zajmu védci a
badatelii. Nejen kvili probihajici reformé, ale také v souvislosti s padesatym vyro¢im
zaloZeni Bundeswehru, vznikad v letech 2005 / 2006 fada ¢&lankd, studii a sbornikd,
zabyvajicich se uplynulymi padesati lety jeho existence, ale i jeho soucasnosti a
perspektivami. Mezi témito pracemi je rozhodné nutné zminit sbornik Sbornik
Bundeswehr — die ndchsten 50 Jahre. Anforderungen an deutsche Streitkrdfie im 21.
Jahrhundert'®, vydany renomovanymi autory Joachimem Krausem a Janem
Irlenkeauserem. Obsahuje pestrou paletu piispévki od kvalifikovanych odborniki. Je
Clenén do ctyf tematickych kapitol, zabyvajicich se koncepci Bundeswehru, jeho

zapojenim do mezinarodnich struktur, reformou i zahrani¢nim nasazenim.

Vzhledem k mnoZstvi relevantni literatury, se jednotlivymi dily se zabyvat
nelze, proto bych rad zminil alespoil jména nékolika autorti, ktefi se problematice
dlouhodobé vénuji a jejichz jména se pravidelné objevuji ve sbornicich, na védeckych
konferencich a projektech.

Velice kvalitni podil tvofi autofi zakademické sféry. Jednim znich je jiz
zmitiovany Prof. Joachim Krause, ktery se fadu let zabyva bezpeénostni politikou,
vztahem armady a primyslu, proliferaci zbrani hromadného nieni, problémy Tietiho
svéta, vztahem Némecka a OSN a dalSimi zahrani¢né¢ a bezpeCnostné politickymi
tématy. PoCet jeho publikaci presahuje stovku, jeho pedagogicka ¢innost je také pestra,
zahrnuje piisobeni na université v Bonnu, nebo na universit¢ Bundeswehru v Hamburku
v soucasné dobé prednasi na katedfe socidlnich véd na université v Kielu, kde je také

feditelem institutu pro bezpecnostni politiku.

'® Joachim Krause / Jan Irlenkaeuser, (Hrsg.): Bundeswehr — die néchsten 50 Jahre. Anforderungen an
deutsche Streitkréfte im 21. Jahrhundert, Opladen 2006.
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Dal3im vyznamnym autorem je Prof. Hanns Maull, z university v Trieru, ktery
je specialistou na zahrani¢ni politiku Némecka konkrétné zahrani¢né politickou kulturu.
Zabyva se roli Némecka jako ,,Zivilmacht“ Jednou z poslednich publikaci je jeho
&lanek Deutschland als Zivilmacht" ktery byl vydan v knize z roku 2007 Handbuch
zur deutschen Aussenpolitik®. Hanns Maull byl také jednim zeditorti sborniku
Deutschland im Abseits®, na kterém se podilela cela fada mladych, ale kvalifikovanych
akademik, pfevazné absolventli jeho doktorského programu v Trieru.

Expertem na velké organizace jako OSN, NATO, EU a vztah Némecka k nim je
Prof. Johanes Varwick. Je autorem vice nez 120 ¢lanki a autorem ¢&i spoluautorem 17
knih s tématy bezpenostni politiky obecné a némecké politiky zvlast€. Poslednim
Varwickovym puisobi$tém byla Universita v Kielu. Z jeho praci jsem pouzil napfiklad

,Die Bundeswehr als Teil einer europiischen Eingreifiruppe “*

Dalsi velkou skupinou jsou odbornici blizci armadnim kruhiim. Jednim z nich
je Prof. Reiner Konrad Huber trvale pusobici na universit¢ Bundeswehru v Mnichové
a jako hostujici profesor po celém svété. Pusobil v fadé poradnich organi NATO a
ministerstva zahrani¢i. Zabyva se zejména rozpoétovymi otdzkami, dopady kraceni
rozpotu na strukturu némeckych ozbrojenych sil. Zjeho praci mi byly cennym
piinosem jeho modelové studie zkoumajici mozné nasledky redukce Bundeswehru a
zmény systému jeho rekrutace. Naptiklad prace ,,Umfangsreduzierungen der
Bundeswehr zum Abbau des Investitionsdefizits: Konsequenzen fiir die Wehrstruktur am

«23

Beispiel des Heeres Jjiz vroce 1998 na =zdkladé propocti dokazuje Ze

vvvvv

= Hanns Maull: Deutschland als Zivilmacht, in: Schmidt, Siegmar/Hellman, Gunther/Wolf, Reinhard:
Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden 2007, s.73-84.

% Siegmar Schmidt / Gunther Hellman / Reinhard Wolf: Handbuch zur deutschen Aussenpolitik,
Wiesbaden, 2007, s.73-84.

?! Hanns Maull / Sebastian Harnisch / Constantin Grund: Deutschland im Abseits, Rot-griine
AuBenpolitik 1998 — 2003, Baden — Baden, 2003.

22 Johannes Varwick : Die Bundeswehr als Teil einer europdischen Eingreifiruppe, in: Krause, Joachim /
Irlenkéuser, Jan (Hrsg.): Bundeswehr — die nidchsten 50 Jahre. Anforderungen an deutsche Streitkrifte im
21. Jahrhundert, Opladen 2006, S. 105-121.

23 Reiner K. Huber: Umfangsreduzierungen der Bundeswehr zum Abbau des Investitionsdefizits:
Konsequenzen fiir die Wehrstruktur am Beispiel des Heeres, Européische Sicherheit, Oktober 1998, s.
43-47.
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Dalsi znamou osobou je Rolf Clement, ¢len rady ministra obrany pro otazky
vnitiniho veleni. Patfi do skupiny konzervativnich autoril, je zastancem zachovani
vojenské sluzby a odplircem zahrani¢nich nasazeni. Jeho ¢lanky se pravidelné objevuji

v riznych periodikach.

Ze strany levicovych kritikli vladni politiky musim rozhodné jmenovat Liihra
Henkena. Ten je aktivni v rGznych iniciativich a vyslovuje se proti navySovani
rozpo¢tu, novych zbratiovych systémi Bundeswehru a proti jeho nasazeni v zahrani&i.
Casto vystupuje na mirovych konferencich, pfispiva na servery s protivalec¢nou
tematikou, je mluv¢im Hamburského féra pro mir. Z jeho praci bych uvedl vydany
projev: Deutsche Militarisierung 2004 — 2010°*, ktery piedstavuje pohled na

modernizaci Bundeswehru o¢ima jejich levicovych odptrci.

Vzhledem k aktualnosti tématu mi byl velice pfinosnym a naprosto
nepostradatelnym zdrojem informaci internet. Jednak umoziiuje pohodlny pfistup
k mnoha specializovanym periodikim (Strategie und Technik, Y Magazin der
Bundeswehr...) a studiim, jednak je také branou k vladnim institucim.

Z internetovych serverli zabyvajicich se problematikou zahrani¢ni a
bezpenostni politiky bych uvedl naptiklad stranky www.deutsche-aussenpolitik.de
ktery poskytuje zdarma ke stazeni cenné studie renomovanych osobnosti nejen
z akademické obce.

Dale pak projekt AG Friedensforschung na université Kassel.” Na téchto
strankach jsou citovéani predevSim levicové orientovani autofi a publikovany &lanky
z levicovych periodik (dokonce po radikalné levicova a marxistickd periodika jako
napiiklad Neues Deutschland). Jsou zde ale umisténa a komentovana i dileZita vladni
prohlaseni a dokumenty, projevy zastupci Bundeswehru a ministerstva obrany, dilezité
konceptni dokumenty. K témto materidlim pak najdeme komentafe &lendi AG
Friedensforschung, nebo relevantni ¢lanky z némeckych periodik. Tento server mapuje

opravdu podrobné dlouhou dobu debatu kolem reformy Bundeswehru, zahrani¢niho

2% Lithr Henken: Deutsche Militarisierung 2004 — 2010. Vortrag im Rahmen der Veranstaltungsreihe
,,.Das Begrébnis oder, DIE HIMMLISCHEN VIER“. DGB- Haus, 8.11. 2004.
% http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/
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nasazeni a bezpe¢nostni politiky Némecka. Pfi zvySené pozornosti na ptivod a charakter
materialii mze poskytnout cenné a seriozni informace.
Diilezitym zdrojem informaci mi byl samoziejmé& bézny némecky denni tisk a

periodika, at’ jiz v elektronické, nebo tisténé podobé.
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| Problémy Bundeswehru v devadesatych letech

Jak jiz bylo zminéno v Gvodu, prvni faze transformace Bundeswehru vyplyvala
ze znovu-sjednoceni Némecka a stim spojené otazky nové celonémecké armady,
vzniklé piipojenim kapacit NVA k Bundeswehru.

Pocet vojaki Bundeswehru po zapocteni vojaki NVA vzrostl v okamziku
sjednoceni z pil milionu na 700 000 osob. Tento pocet bylo nutné radikéalné
zredukovat, a to nejen zdivodi ekonomickych a strategickych, nybrz také z
mezinarodné pravnich, nebot’ smlouva ,,4 + 2 pfipoustéla pro sjednocené Némecko
maximalni stav 370 000 vojaki. Tohoto poctu se podatilo béhem pomérné kratké doby
dosahnout a jests dale jej sniZit na 340 000 osob.”® I pies tuto poletni redukci
Bundeswehru se armadé nedostavalo finanénich prostfedki na potfebné investice a
modernizaci, nejvétsi podil nakladu predstavovaly persondlni néklady a déle pak
naklady spojené s provozem a udrzbou.

Jiz pocatkem devadesatych let bylo z mezinarodniho vyvoje ziejmé, jaky bude
pravdépodobny charakter budoucich nasazeni Bundeswehru. Ve spojitosti s ukon¢enou
studenou valkou a novymi narodnostnimi a etnickymi konflikty na Balkan¢ se ukazalo,
7e Némecka armada, budovana s diirazem na obranu vlastniho teritoria pfed masivni
pozemni a vzdu$nou agresi, neni na nové bezpeCnostni vyzvy pripravena. Nejvétsi
armada zapadni Evropy ukézala svoji neefektivnost a nepfipravenost Celit novym
bezpe¢nostnim vyzvam naptiklad za valky v Kosovu, kdy pro G&ast jejiho kontingentu
musela byt shroméazdéna vyzbroj ze 123 riiznych jednotek. Casto byl material ve
$patném technickém stavu, chybély néhradni dily, vazlo zasobovani. Tyto nedostatky
nebyly jen nasledkem opozdéné reakce na zménénou mezinarodni bezpe¢nostni situaci,
ale piedevsim také vysledkem nedostateéného financovéni, kterym Bundeswehr
v devadesatych letech trpél.

Po konci studené valky si Némecko chtélo vybrat ,mirovou dividendu®
v podobé seskrtani vydajii na zbrojeni. Vydaje na zbrojeni do té doby piedstavovaly
primérné 19% statniho rozpoctu, neboli 3,3% HDP. Koncem devadesatych let klesly
tyto vydaje na 1,5% HDP. Nejdrtivéjsi dopad mélo toto seSkrtani vydajii na obranu na

% 7den&k Kfiz: Némecka bezpe&nostni politika v militarni dimenzi. Politické souvislosti, priibéh a
disledky reformy Bundeswehru v letech 1998 — 2002, Brno 2003, s.23.
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pomér nakladi na investice vzhledem k persondlnim a provoznim nakladiim a
nakladiim na opravu a udrzbu materidlu. Néklady na investice se dramaticky sniZily,
takZe zatimco dfive ¢inily zhruba 32% z obrannych vydajt, v prib&hu devadesatych let
klesly na 20%. Niz$i investi¢ni vydaje vedly samoziejmé k starnuti inventafe a tim
padem i k vy$§im nakladim na jeho Gdrzbu. Pomérné velky nartst personalnich vydaji
navzdory redukci poétu vojaki Bundeswehru je dan tim, Ze propousténi se tykalo
predev§im méné placenych hodnosti, zatimco vysSich a lépe placenych Sarzi se tolik
nedotklo. TaktéZ pomérné drahy civilni personél byl redukovan jen asi o 20%. Naklady
na jednoho vojaka v cenach zroku 1999 (pii zohlednéni inflace) oproti roku 1989

stouply o 6,2 procenta. Zmény ve financovani Bundeswehru dokladd nasledujici

tabulka.
Bundeswehr v roce Bundeswehr koncem 90.

1989 let Rozdil
\ydaje na obranu 3,3% HDP 1,5% HDP -55%
Pocetni stav
Bundeswehru 489 000 (rok 1989) 335 000 (rok1999) -31,50%
Podil investi¢nich
nakladi 32% 23% -28%
Podil personalnich
nakladi 45% 51% +13%
Podil provoznich
nakladl 23% 28% +21%
Nékladzg na jednoho
vojaka 133 521 DM 141 836 +6,20%

Tab 1. Obranné vydaje 1989 / 19997

1.1 Zména ukolt Bundeswehru

Po konci studené valky a po sjednoceni Némecka zlistdvéa obrana teritoria stale
prvofadym tkolem Bundeswehru, ale jiz vroce 1992 byly ukoly némecké armady
doplnény Obrané-politickymi smérnicemi (Verteidigungspolitische  Richtlinien)

o mezindrodni nasazeni a fFeSeni mezinarodnich krizi v ramci operaci krizového

7'V cenach roku 1999, pfi zohlednéni inflace.

%% Rainer K. Huber — Bernhard Schmidt: Auf der Suche nach einem neuen Gleichgewicht, Européische
Sicherheit 2/2000, s.1-3. http://emma.informatik.unibw-muenchen.de/C3/systemScience-
armedForcesAdvan/default.aspx, stav: 15.5.2007.
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managementu.”’ Nova tloha Bundeswehru, coby nastroje némecké zahrani¢ni a
bezpetnostni politiky”, byla opét zdiiraznéna o dva roky pozdgji ve zpravé WeiBbuch
(Weifbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage der
Bundeswehr). Hlavni naplni Bundeswehru nadale ziistiva obrana teritoria uvnitf
vlastnich hranic.

V souvislosti s vySe uvedenymi dokumenty byly vramci dil¢ich reforem
némecké jednotky postupné rozdéleny na jednotky uréené krychlému nasazeni
(Krisenreaktionskrdfte)®' v ptipadé krize a na hlavni obranné jednotky zavislé na
mobilizaénim doplnéni (Haupverteidigungskrifie). 1 ptesto ukazalo realné nasazeni
Bundeswehru na Balkéan€ nepfipravenost, nekoncep¢nost a Spatnou vybavenost
némecké armady. Bundeswehr a jeho potieba modernizace a reformy neni v centru
spoleenského a politického zajmu a nedostava se mu proto nutného finan¢niho
zajisténi. Stava se naopak jednim z pfedméti svari mezi vladni koalici kiest'anskych
demokratii a liberalt a levicovou opozici.

Ve druhé poloving let devadesatych si politické $picky zacaly nutnost reformy
stale vice uvédomovat. VSechny se shodovaly v tom, Ze reforma Bundeswehru méla byt
zahajena jiz difive. Vyvstala otazka, zda by nebylo vhodné redukci Bundeswehru
vytvofit prostor pro navy3Seni investi¢nich vydaji a vytvofeni mensi ale efektivné&jsi a se
spojenci pln€ interoperabilni branné moci. Tyto Gvahy se objevily nejpozdé&ji
v souvislosti se summitem NATO v Madridu, kde bylo rozhodnuto o rozsifeni NATO

o tfi nové &leny - Polsko, Cesko a Mad'arsko.*> Némecko se tak poprvé ve své historii

29 ,,»Die Soldaten der Bundeswehr miissen in ein neues Selbstverstéindnis hineinwachsen, um die
Herausforderungen der Zukunft erfolgreich meistern zu kénnen. Im Zentrum des soldatischen Leitbildes
steht weiterhin der Wille, Deutschland zu schiitzen und dazu notfalls auch sein Leben einzusetzen.
Unsere Soldaten miissen kiinftig aber auch bereit sein, in einer eng verflochtenen Welt neben der
Verantwortung fiir ihr Land Mitverantwortung fiir die bedrohte Freiheit und das Wohlergehen anderer
Volker und Staaten zu iibernehmen....Soldatische Professionalitit muf3 sich dazu an den realen
Bedingungen von Krieg, Gefahr und menschlichem Elend orientieren, unter denen Soldaten kiinftig ihren
Dienst leisten werden. “ Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Volker Riihe:
Verteidigungspolitische Richtlinien fiir den Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung,
Bonn, 26. 11. 1992, s. 53.

30 | ...aktiv handelnder Instrument deutscher Aussen- und Sicherheitspolitik. Bundesministerium der
Verteidigung (Hrsg.): Weilbuch zur Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur Lage der
Bundeswehr, Bonn, 1994, s. 91.

3! 7. K¥iz: Némecka bezpe&nostni politika v militarni dimenzi, s.24.

32 R.K. Huber — B. Schmidt: Auf der Suche nach einem neuen Gleichgewicht. Europiische Sicherheit
2/2000, s. 28 -35. V PDF verzi stazené z webové stranky autora na: http://emma.informatik.unibw-
muenchen.de/C3/systemScience-armedForcesAdvan/default.aspx je zminéna pasaz na s.2.
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ocitlo obklopeno smluvnimi spojenci a partnery v evropské integraci a jeho teritorium
nebylo vystaveno zadnym mozZnym agresim ze strany svych sousedi. A to i pro
dohlednou budoucnost.*

Kone¢né nastartovani reforem lze pfipsat vladé rudo-zelené koalice kancléte
Schrodera. Jiz béhem koali¢nich jednéani se strany dohodly na vytvofeni komise, ktera
méla na zéakladé aktualizované analyzy potencionalnich bezpecnostnich hrozeb
ptehodnotit ukoly, podobu, vycvik a vyzbroj Bundeswehru a nastinit tak a pfipravit
podklady pro moznou reformu. Jiz 3. kvétna 1998 piedlozila komise vysledky své
prace. V obsahlé, Ctyfi tisice stran Citajici studii, je poprvé v historii Némecka oficialné
vysloveno, ze ,Obrana zemé& se stala nepravdépodobnou formou nasazeni
Bundeswehru“.>* Zprava této komise jasné ukéazala, Ze dosavadni koncepéni a
strukturalni ramec jiZ nenabizi Bundeswehru zZadné moznosti rozvoje. Tento fakt byl
jednim z iniciatord k nastartovani rozsahlé reformy Bundeswehru a k debaté

o sméfovani némecké bezpecnostni politiky viibec.

1.2 Vnitini impulsy k nastartovani reformy

Hlavnim motivem a motorem pro reformu Bundeswehru byla a nadale
samoziejmé jsou zahrani¢ni nasazeni. At uz v ramci OSN, nebo pozdé¢ji v ramci NATO
¢i Evropské unie. Dnes jsou zahrani¢ni nasazeni vniména vesmés jako normalita, ale
pocatkem 90. let tomu tak nebylo a k pravidelné a vyrazné&jsi ucasti Némecka na nich
byla jesté dlouha cesta. Némecko muselo projit sloZitou vnitropolitickou i spolecenskou
debatou a redefinovat bezpe€nostni politiku. Nasazeni v zahrani¢nich misich podle
nékterych politickych kruhti navic zpochybiiovala nebo komplikoval Zakladni zakon

(Grundgesetz, déle jen Ustava). Vladni CDU/CSU ale tento nazor nesdilela.

33 Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr. Bericht der Commission an die
Bundesregierung, Berlin/Bonn, Mai 2000, in: Internationale Politik, 10/2000, s. 13,
http://www.internationalepolitik.de/archiv/jahrgang2000/oktober00/bericht-der-kommission--
gemeinsame-sicherheit-und-zukunft-der-bundeswehr---vorgelegt-am-23--mai-2000-in-berlin--auszuge-
.html, stav: 12.5.2007.

3% Die Landesverteidigung ist zum unwahrscheinlichen Einsatzfall geworden *. In: Bundesministerium
der Verteidigung (Hrsg.): Bestandaufnahme: Die Bundeswehr an der Schwelle zum 21. Jahrhundert,
Bonn, Mai 1999, s. 25.
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1.2.1. Konstituéni ramec Bundeswehru a jeho zakotveni ve spole¢nosti

Bundeswehr netvoii v Ustavé samostatnou kapitolu, ale figuruje na rGznych
mistech (napfiklad ¢lanek 4, 12, 17a, 24, 26, 45a, 45b, 53a, 65a, 73, 80a 87a, 87b, 96,
115a, 115). Tim ma byt zdlGraznéna provéazanost armady s celkovym ustavnim
poiadkem a znemoZnéna jeji izolace a zabranéno tak vzniku statu ve state.>

Nejdilezitéjsim elementem propojeni Bundeswehru se spoleCnosti je pravé
princip vazby Bundeswehru pfi plnéni jeho tkolii na hodnoty zakotvené v Ustavé.
Vyrazem provazanosti spole¢nosti a armady je princip vnitfntho veleni , innere
Fiihrung* a role vojaka coby obc¢ana v uniformé ,, Biirger in der Uniform “3% Tyto dva
terminy jsou konstantou némecké strategické kultury po druhé svétové vélce a byly
leitmotivem pro intelektualni, politickou a moralni reformu armédy. Oba principy byly
reakci na roli némecké armady za druhé svétové valky, byly protestem proti roli vojdka
coby slepého nemysliciho vykonavatele rozkazii. Plnéni rozkazli a poslu$nost vici
vy$§i vojenské autorit& (,, Befehl ist Befehl “) se stalo omluvou pro pachana zvérstva. >’
Tyto dva principy byly také ve vSech pozdé&jsich koncepcich reformy pevnou neménnou
konstantou.

Wolf Graf Baudissin, ktery je povazovan za otce principu vnitiniho veleni, jej
definuje takto: ,, Vnitini veleni znamena vojenské vedeni pod zohlednénim socidlnich a
individudlnich aspektii ¢loveka. “*® Vnitini veleni vaZze ozbrojeni sily p¥i plnéni jejich

poslani na hodnoty Ustavy.39 Princip vnitiniho veleni se stdva natolik pevnou soucasti

35 Johannes Varwick: Bundeswehr. In: Siegmar Schmidt, Gunther Hellman, Reinhard Wolf: Handbuch
zur deutschen Aussenpolitik, Wiesbaden 2007, s. 243.

% Tamtéz, s. 254.

37 K. A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 41.

3% Wolf Graf Baudissin: ,, Innere Fiihrung bedeutet militdrische Fiihrung unter Beriicksichtigung der
sozialen und individuellen Aspekte des Menschen*. Frank Béttel: Zittate zur inneren Fithrung,

30.11.2006,
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY_QjzKLd4w3DLQE
SYGZbn76kTCxoJRUfV-
P_NxUfW_9AP2C31hyROdFROBuDNk7/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfQV8xUTk!
2yw_contentURL=%2FC1256EF4002AED30%2FW26VSIC2276INFODE%2Fcontent.jsp, stav:
11.5.2007.

39 Zentrale Dienstforschrift 10/1: ,» Die Konzeption der Inneren Fiihrung bindet die Streitkrdfte bei der
Auftragserfiillung an die Werte des Grundgesetzes. Sie hat die Aufgabe, die Spannungen auszugleichen
und ertragen zu helfen, die sich aus den individuellen Rechten des freien Biirgers einerseits und den
militirischen Pflichten andererseits ergeben. “ Tamtéz.
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Bundeswehru, Ze ptedstavuje i jedno z hlavnich hesel transformace Bundeswehru.
Soucasny ministr obrany Franz Josef Jung jej povaZuje za jeden z hlavnich predpokladi

dal$iho moderniho vyvoje Bundeswehru.*’

1.2.2  Strategicka kultura Némecka - impuls pro reformu

Jednou z dlouhodobych hodnot strategické kultury Némecka (viz uvod) je jeho
snaha o seriozni vystupovani, predvidatelnost jednani, povést, zodpovédnost,
mezinarodni kredit a diivéru spojencii. V obdobi studené valky nebylo tak tézké tyto
zaméry napliiovat. Némecko vynakladalo nemalé ¢astky na zbrojeni, udrzovalo si
v souladu s koncepci NATO armadu, jejiz Glohou bylo odstraseni nepfitele. V jistém
smyslu piedstavovalo toto obdobi pro Némecko nekomplikovanou éru, ktera po
Némecku nevyzadovala Zadnou aktivitu, rozhodnost a pfehodnoceni postoji.

Po rozpadu bipolarniho systému se ze studené valky stava studeny mir
s horkymi okraji a udéalostmi na Balkané a stfednim/blizkém vychodé. Pro némeckou
strategickou kulturu a pro némeckou armadu je konec studené valky mnohem
zasadnéjsi udalosti nez pro ostatni ozbrojené sily zépadni Evropy, nebot’ byl armadou
zformovanou, legitimovanou a organizovanou Cist¢ v kontextu studené valky.
Bundeswehr byl tedy do jisté miry jejim produktem. Po zhrouceni bipolarniho svéta se
z Bundeswehru stava armada bez nepfitele (Adrmee ohne Feindbild) a potfebuje novou
koncepci.*' Diilezité podnéty piisly bohuzel velice zahy.

S utokem na Kuvajt v roce 1990 se rozplynuly nadéje na mirovy svét po konci
studené valky. Nepiima némecka G¢ast na vélce v zalivu®, agkoliv operace byla

zaStiténa mandatem OSN, byla na doméci politické scéné horkym tématem. Opoziéni

* Franz Josef Jung: ,, Innere Fiihrung will an der Spitze des Fortschritts marschieren - diesen Anspruch
hat sie sich als dynamisches Konzept selbst auferlegt. Sie passt damit nicht nur zum
Transformationsprozess, sondern sie ist geradezu unverzichtbar, um die weitere Entwicklung der
Bundeswehr erfolgreich zu gestalten . Frank Bottel: Zittate zur inneren Fiihrung, 30.11.2006,
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY _QjzKLd4w3DLQE
SYGZbn76kTCxoJRUfV-
P_NxUfW_9AP2C31hyROdFROBuDNk7/delta/base64xml/L.2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfQV8xUTk!
2yw_contentURL=%2FC1256EF4002AED30%2FW26VSJC2276INFODE%2Fcontent.jsp, stav:
11.5.2007.

“ K. A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 55.

2 Némecky pFispévek spotival ve vyslani minolovek do Perského zalivu.
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SPD kritizovala némecké angazma ve valce a napiiklad vyslani némeckych letadel
Alpha do Turecka vyvolalo dlouhé diskuse o slucitelnosti tohoto kroku s tstavou.
Helmut Kohl a ministr obrany argumentovali mimo jiné tim, Ze spolutucast je pro
Némecko moralni povinnosti, vyjadfenim solidarity spojenciim a kone¢né i splatkou za
znovu-sjednoceni Némecka.

Navrat valky do Evropy v byvalé Jugoslavii a s ni spojené nova ohroZeni miru,
stability a bezpe¢nosti znamenal pro Némecko nové pozadavky, naroky a o¢ekavani ze
strany spojencu. Striktni odmitani pouziti sily a skepse vuci vojenské sile, jako
prostiedku zahrani¢ni politiky, strategie zastraSovani, signifikantni pro strategickou a
zahrani¢né-politickou kulturu Némecka po dobu studené véalky, jiz nebyla
ospravedlnitelna. Némecké strategické kultufe hrozilo riziko inkonsistence. Na jedné
strané némecky odpor proti pouziti sily, na strané druhé solidarita se spojenci,
piedvidatelnost a spolehlivost. Tyto stale protichiidnéjsi orientatni piedlohy si

vyzadovaly modifikaci némecké bezpec¢nostni politiky.*

1.3 Vnéjsi impulsy k nastartovani reformy

Za samotny start reformy lze oznacdit polovinu roku 2000, kdy odborna a Siroce
uznavana komise, pod vedenim byvalého némeckého prezidenta Richarda von
Weizsickera, predlozila Spolkovévladé zpravu o stavu Bundeswehru a koncepci jeho
reformy.* Iniciace reformy a s tim spojené vytvofeni této komise a dalSich odbornych
skupin se stejnym zadanim, pfila o rok dfive. Nutnost transformace byla samoziejme
zfejma jiz déle a némecka politickd scéna si ji uvédomovala. Rozhodujici impulsy
piisly zvenéi, ze zahrani¢i. To ale vzhledem k propojenosti némecké bezpecnostni
politiky s bezpe¢nostni politikou NATO a kone¢né i s bezpe¢nostni politikou Evropské
unie  neni iédﬁym velkym piekvapenim.”> Diky provazanosti Némecka

s mezinarodnimi, nadnarodnimi a multinacionalnimi organizacemi vyplynulo pro

3 H. W. Maull: AuBenpolitiche Kultur, s. 36-37, http://www.politik.uni-
trier.de/mitarbeiter/maull/forsch/ap_kultur.pdf, stav: 9.5. 2007.

* Némecky nazev zpravy: Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr. Bericht der
Commission an die Bundesregierung.

# Z. K#iz: Némecka bezpeénostni politika v militarni dimenzi, s. 26.

20


http://www.politik.uni-

Némecko hned nékolik zavazki, kterym bylo pii stavajicim stavu a koncepci némeckeé

armady stale obtizng&jsi dostat.

1.3.1 Bezpe¢nostni politika NATO

wewr .

Nejdilezitéjsim impulsem pro reformu armad evropskych ¢leni NATO bylo
v roce 1999 vrcholné setkéani ve Washingtonu. Zde byla schvélena Iniciativa obrannych
schopnosti (Defense Capabilities Iniciative — DCI). V koncepci bylo definovano 58
dil¢ich vojenskych oblasti, ve kterych se mély cClenské staty NATO zlepsit. Hlavni
diraz byl kladen opét na adaptaci armad ¢lenskych stati na nové bezpe¢nostni prostredi
a zejména na zlepSeni interoperability v multinacionalnim ramci. Pro Némecko to
znamenalo hlavné potiebu zlepsit schopnosti v oblasti strategického transportu,
prizkumu, zefektivnéni vlastni bojové G€innosti, schopnosti pfeziti na bojisti, lepsi
koordinaci logistiky, velitelskych a komunikaénich struktur a vétsi podporu operujicich
jednotek.*®

Summit NATO v Praze vroce 2002 piinesl konkrétni reakci na mezinarodni
situaci a vyvodil konsekvence z udalosti druhé poloviny 90. let. Vrcholna schiizka,
Kongres, jejimz hlavnim tématem mélo plivodné byt rozsiteni aliance, dostala novou
dynamiku v disledku teroristickych utoki z jedenactého zafi 2001 a rozport ohledné
pfipravované vélky v Irdku.” Velkym tématem kongresu byl boj proti terorismu a
dilezitym krokem bylo rozhodnuti o vytvofeni sil reakce NATO (NATO Response
Force), jednotky rychlého nasazeni a sile 21000 vojaki. Némecky podil v ramci téchto
jednotek ma tvotit 5000 vojaki.

Utastnici summitu se dale v Praze zavazali k posileni svych vojenskych a

strategickych schopnosti v dokumentu ,,Prague Capabilities Commitment “.*®

4 Z. K¥iz: Némecka bezpe&nostni politika v militarni dimenzi, s. 26.

47J. Varwick: Nordatlantische Alianz. In: S. Schmidt, G. Hellman, R. Wolf: Handbuch zur deutschen
Aussenpolitik, s. 774.

* Jedna se o zlepseni ve vice nez 400 specifickych oblastech. Hlavnimi tikoly jsou: ABC (atomova,
biologicka, chemicka) ochrana, veleni, komunikace, kontrola a rozpoznavani cilt, kontrola vzduch —
zemé (priizkum), bojova efektivita véetné pfesné navadéné a ,,inteligentni“ munice, prekonavani vzdusné
a protivzdusné obrany protivnikova, strategicky vzdu$ny a ndmotni transport, schopnost tankovani paliva
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Reformami svych obrannych sil tak prochézelo a prochazi mnoho dalich
evropskych zemi, které stejné jako Neémecko chtéji reformami celit novym

bezpe¢nostnim vyzvam a zavazkim vici EU a NATO.

1.3.2  Evropska bezpe¢nostni politika

Za prvni dulezity dokument ktery popisuje sméfovani evropskych branych sil
v devadesatych letech je povazovana Maastrichtskd smlouva z roku 1992, ve které je
zakotvena spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika (Common Foreign and Security
Policy - CFSP) a s ni souvisejici Petersberské umluvy. Ty definuji Gkoly arméad

Zapadoevropské unie takto:

. Humanitarni akce a evakuacni operace
. Opatieni pro zachovani miru
. Nasazeni bojovych jednotek v ramci operaci krizového managementu, jakoz i za

ucéelem znovunastoleni miru.

Na této konferenci se staty Zapadoevropské unie zavazaly poskytovat k témto

¥ Némecko se v prib&hu

G¢elim Zapadoevropské unii a NATO své jednotky.
devadesatych let opakované dostavalo do situaci, které ukazovaly, Ze neni schopno své
zahrani¢né-politick€é zévazky dostatecné plnit. Koncem devadesatych let snahy
o sjednoceni obranné politiky nabiraji nové intenzity. Rozhodujici roli zde sehréla
zména nazoru Velké Britanie na moZnost samostatnéjs$i bezpecnostni ¢i obranné
politiky Evropské unie. Francouzsko-britskd schiizka v St. Malo v prosinci 1998
nastartovala celoevropskou diskusi, kterd byla zavrSena na setkani Evropské rady
v Koliné v roce 1999 pod némeckym predsednictvim, kde byla spole¢na evropska
bezpecnostni a obrannéd politika (ddle jen EBOP) uznana jako souast jiz zminéné

spole&né zahraniéni a bezpe&nostni politiky z roku 1992. Clenské stity se zde zavazuji

za letu, podpurné jednotky atd. Zdroj: NATO,
http://www.nato.int/issues/prague_capabilities_commitment/index.html, stav: 9.5. 2007.
42 Europa Glossar, http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks_de.htm, stav: 10.5.2007.
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k rozvoji vojenskych kapacit a schopnosti, k posileni priimyslového a technologického
obranného potencialu a k harmonizaci strategickych a zbrojnich pland.*

Summit Evropské unie v prosinci v roce 1999 v Helsinkach pak tomuto zaméru
dava konkrétn&jsi podobu vytyéenim European Headlines Goal (EHG). Tento cil je
vlastné instrumentalizaci vySe zminénych spoleénych bezpecnostnich politik. Bylo
rozhodnuto o vytvofeni evropskych jednotek o sile 60 000 vojéki, z ¢ehoz némecky
ptispévek ma tvofit kontingent zhruba 18 000 vojéki, tedy témeéf jednu tietinu
celkového poétu.’ Evropska unie méa byt nejpozd&ji do roku 2003 schopna b&hem
maximalné dvou mésicti vyslat tyto jednotky kplnéni zavazki vcelé Sifi
Petersberskych tikolii. >

Nasazeni téchto kapacit pfipada v Gvahu v piipadé, Ze se NATO rozhodne
nezasahovat. Vyznamné ¢asti kapacit stati EU, které jsou zaroven ¢leny NATO, jsou
vazany v alian¢nich silach a institucich. Proto je nutné zabrénit vytvareni nepotiebnych
duplikaci pro ob¢& instituce. Toto kritérium je obsaZzeno ve v3ech evropskych
dokumentech rozvadéjicich EBOP. K jednomu z hlavnich inicidtorti konkrétni realizace
tohoto zaméru pattilo i Némecko.

Béhem setkéani premiéra Blaira, prezidenta Chiraca a kancléfe Schrodera v zari
2003 v Berliné€ byl naértnut ramec dohody o kooperaci NATO a EU a koncem listopadu
byla schvélena jeho kone&na detailni verze.”> Tato dohoda, ktera je oznatovéna jako
,Berlin plus®, zaruCuje Evropské unii pfistup k planovacim kapacitim NATO a
v ptipadé, Ze se rozhodne zahdjit vojenskou operaci, smi také vyuzit vrchni velitelstvi
spojeneckych sil v Evropé¢ (SHAPE) k operaénimu planovéani. Dokonce miize povéfit
zastupce vrchniho velitele spojeneckych sil v Evropé velenim operace. NATO také

vytvofilo seznam kapacit, které v p¥ipadé potieby Evropska unie miize vyuzit.’ 4

%% 3. Varwick: Die Bundeswehr als Teil einer europdischen Eingreiftruppe, in: Joachim Krause/Jan
Irlenkaeuser (Hrsg.): Bundeswehr — die ndchsten 50 Jahre. Anforderungen an deutsche Streitkréfte im 21.
Jahrhundert, Opladen 2006, s. 107.

31 7. Kiiz: Némecka bezpe&nostni politika v militarni dimenzi, s. 27.

52 Wolfgang Wagner: Die AuBen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik der Europiischen Union. In: S.
Schmidt, G. Hellman, R. Wolf: Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. s. 146.

>3 Charles Grant: Oziveni spoluprace v oblasti evropské obrany,
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue4/czech/art2.html, stav: 14.5.2007.

54 Evropska unie a NATO, http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedinost0/link-dossier/evropsk-
unie-a-nato, stav 14.5.2007.

23


http://www.nato.int/docu/review/2003/issue4/czech/art2.html
http://www.euractiv.cz/bezpecnost-a-spravedlnostO/link-dossier/evropsk-

Dalsim dutlezitym krokem k posileni EBOP bylo vytvofeni bezpe¢nostni
strategie EU (European Union’s Security Strategy). Ta je reakci na zkuSenosti pfed a
béhem vélky v Irdku a pokusem o vytvofeni koherentniho evropského postoje ve
vécech zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Otazkou zistava, zda Bezpe€nostni strategie
EU mize skutecné zlepSit schopnost rychlé a adekvatni reakce EU na nové
mezindrodni bezpec¢nostné politické vyzvy, €i zda se jedna pouze o deklaratorni akt,
bez realného dopadu na politicky rozhodovaci proces. Z némeckého pohledu suplovala
Bezpecnostni strategie EU jistou dobu némeckou narodni strategii, nebot’ adekvatni
némecky dokument, koncepce bezpecnostni politiky Némecka — Weilbuch - pochazela
zroku 1994 a sm&rnice obranné politiky®®, vydané v kvétnu v roce 2003 ministrem
obrany Peterem Struckem, byly ureny pouze pro resort ministerstva obrany.

Smérnice definuji soucasné svétové hrozby (proliferace zbrani hromadného
nieni, terorismus, organizovany zlo¢in), vyzdvihuji princip multilateralismu (jedina
Sance pro Evropu jak ziskat vliv v mezinarodni dimenzi), zddraziiuji zodpovédnost rady
bezpefnosti OSN za svétovy mir a zmifuji dileZitost transatlantického partnerstvi
(kone¢na vagni formulace je vysledkem kompromisu rozdilnych postojii Francie,
Némecka a Velké Britanie). Tématem, které bylo provazeno velkym zajmem médii,
bylo pouziti sily. Némecka vlada trvala na pouziti sily jako posledniho mozného feseni
a vzdy v souladu s chartou OSN. Bezpecnostni strategie EU také véfi ve vytvoreni
evropské strategické kultury, kterd by umoZiiovala pruznou, rychlou a v pfipadé
potfeby robustni intervenci. Formulace pre-emptivni angazméa (pre-emptive
engagement), ktera se objevila v konceptu dokumentu v ¢ervnu 2003, byla nakonec na
prani Némecka zmén€na na preventivni (preventive engagement) angazmd, nebot’
v Némecku pojem pre-emptive asocioval americkou narodni strategii (U.S. National

Security Strategy) z roku 2002 a americky ,,vyklad“ pojmu pre-emptive.”” Némecko

53 Dlouho o&ekavany novy ,,WeiBbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands* vysel az koncem fijna 2006.
%% Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Verteidigungspolitische Richtlinien. Fiir den
Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung, Berlin, 21.5.2003.

37 Jan Irlenkiiuser: A secure Europe in a Better World. The European Union’s Security Strategy. A
German Perspective. In: Marco Overhaus, Hanns W. Maull and Sebastian Harnisch: The European
Security Strategy Paper. Tiger Or Catalyst for Joint Action? Perspectives from Germany, France, Great
Britain and the United States, s. 7-14, http://www.deutsche-aussenpolitik.de/newsletter/issuel3.pdf, stav:
15.5.2007.
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tedy sehralo pfi formulovani bezpecnostni strategie EU velkou roli a némecka
strategicka kultura zna¢nou mérou ovlivnila jeji vyslednou podobu .

Evropské unie tak nabyvd pro némeckou bezpecnostni politiku stale veétsi
vyznam. Podle némeckych piedstav nema Evropskd unie NATO nahradit, nybrz
vytvofit samostatny akceschopny pilif v jejim ramci. Tomu nasvédCuje i dohoda
»Berlin plus“. Johanes Varwick shrnuje vyvoj vyznamu obou instituci pro Némecko
nasledovné: ,, Tak jak bylo po zaloZeni Bundeswehru v Fijnu 1955 na étyri desetileti
NATO exkluzivnim koncepcnim ramcem (Bezugsrahmen), tak se v poslednich deseti
letech stava Evropskd unie stdle vice bezpecnostnim gravitacnim centrem pro

némeckou politiku. “>*

1.3.3 OSN

Dalsim dilezitym divodem pro reformu Bundeswehru byla némecka politika
v ramci OSN, respektive snahy Némecka o emancipaci a siln&j$i angaZzovanost v této
organizaci. Spolkova republika Némecko se stava ¢lenem OSN 18. zafi 1973. Spolu
s ni je ve stejny den pfijata i NDR.

Sjednocenim Némecka vystupuje NDR z OSN a v zastupovani sjednoceného
Némecka tak od 3. Fijna pokraduje Spolkova republika.’® Sjednocenim a koncem
studené valky se radikaln€ méni ambice a vztah Némecka k OSN. Némecko se chce stat
aktivn&j$im Clenem a hrat vétsi roli, odpovidajici zménéné mezinarodni situaci i svému
postaveni. Tato némecka iniciativa souvisi se snahou ziskat misto stalého ¢lena Rady
bezpecnosti. Tyto Gvahy se od poloviny devadeséatych let s kratkou pauzou stivaji
konstantou v némeckém vztahu k OSN.

Odhodlani Némecka k siln&jsi vojenské ucasti v misich OSN vyjadfil jiz v roce

1991 na 46. generdlnim shroméazdéni OSN tehdejsi spolkovy ministr zahrani¢i Hans

%8 J. Varwick: Die Bundeswehr als Teil einer européischen Eingreiftruppe, in: Joachim Krause/Jan
Irlenkaeuser (Hrsg.): Bundeswehr — die néchsten 50 Jahre. Anforderungen an deutsche Streitkriifte im 21.
Jahrhundert, s. 105.

% Az do sjednoceni jsou v OSN zastoupeny obé& dvé zemé, pFi¢emz Spolkova republika se stava dvakrat
nestalym ¢lenem Rady bezpecnosti OSN (v letech 1977 az 1978 a 1987 az 1988). Némecka
demokraticka republika je nestalym Elenem v letech 1980 az 1981.
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Dietrich Genscher. Za timto G¢elem pfislibil i provedeni potfebnych zmén v némecké
astave.*

Po rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu zcervence 1994, které za
piedpokladu souhlasu Spolkového snému povoluje ucast némeckych jednotek na
mirovych misich OSN a ptipadné i bojové nasazeni, jiz zména Ustavy navrhovani
Genscherem neni nutna.’'

Aspirace Némecka na misto stalého clena rady OSN se objevuji od poloviny
devadesatych let. Formulovany jsou jiz vladou Helmuta Kohla v dokumentu
k bezpe¢nostni a zahrani¢ni politice Némecka , Weiflbuch 1994“. Zde stoji:
bezpecnosti. Kdo chce posilit vali k miru, musi posilit Radu bezpecnosti OSN. Némecko
je pripraveno prevzit odpovédnost také formou stalého clenstvi v Radé“*. Tento
némecky pozadavek koncem devadesatych let ustupuje do pozadi v rdmci debatované
reformy OSN, ve které Némecko spolecné s vétSinou ostatnich evropskych zemi
pozadovalo jedno stalé misto v Radé bezpecnosti pro Evropskou unii. RozloZeni sil
v Radé vychazelo a nadale vychazi z mezinarodni a mocenské situace na konci druhé
svétové valky a nereflektuje 50-ti lety mezinarodni vyvoj.

Hlavnim tématem reformy tedy byla a je zména sloZeni Rady a pouZzivéni prava
veta. Navrh na jedno spole¢né ,,evropské kieslo“ ztroskotal na neochoté Velké Britanie
a Francie zfici se ve prospéch jednoho spole¢ného kiesla v Radé svych vlastnich. Po
netspéchu tohoto navrhu Némecko nadale usiluje o misto stalého €lena v rozsifené
Radé bezpeénosti. Jednim z argumenti je fakt, Zze Spolkova republika Némecko je

tietim nejvétsim platcem do rozpoctu OSN, po USA a Japonsku. Nadéje Némecka na

% Hans Dietrich Genscher: "Das vereinte Deutschland wird alle Rechte und Pflichten der Charta der
Vereinten Nationen einschlieflich der Mafinahmen der kollektiven Sicherheit iibernehmen, auch mit
unseren Streitkrdften. Wir wollen dafiir unsere Verfassung dndern."” Citat pfevzat z: Wychard Woyke:
Deutschland und die UNO. Handwérterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik,
Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/wissen/02845404933227706162665797817421,1.0,Deutschland und_die UNO.html
#artl, stav: 21.4.2007.

ol Erkldrung der Bundesregierung. Konsequenzen aus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
12. Juli 1994, in: Bulletin, Nr. 70., 26.07.1994, s. 657ff.
http://www.glasnost.de/militaer/bund/94BVGkink.html, stav: 21.4.2007.

2'W. Woyke: Deutschland und die UNO. Handwarterbuch des politischen Systems der Bundesrepublik,
http:/www.bpb.de/wissen/02845404933227706162665797817421,1.0.Deutschland_und_die_ UNO.html
#artl, stav: 21.4.2007.
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vlastni misto v Radé bezpecnosti se zmenSily kvili jeho vyhranénému a odmitavému
postoji k americké invazi do Iraku.®®

S némeckou snahou o ziskani stalého mista v Radé bezpec€nosti souvisi také
némecké odhodlani k vyrazn&j§imu angaZma némecké armady na misich OSN. Cast&jsi
a vyraznéj$i ucast Némecka na téchto misich samoziejmé klade nové a vyssi naroky na
némeckou armadu, coz opét ukazuje potiebu jeji zasadni reformy a modernizace.

Vrcholem némeckych snah o vétsi angazma byl zédvazek Némecka, ucinény
ministrem obrany Scharpingem v listopadu v sidle OSN v New Yorku, vy¢lenit pro
mise OSN sily ,, Standy forces*, které by byly schopny nasazeni maximalné do tficeti
dni kdekoliv na svété. Némecko se stdva jednim z nejdilezitéjSich poskytovatell
kontingenti pro mise OSN, pocet vojakii nasazenych v jeden okamzik v misich

dosahuje magické hranice 10000 a Némecko ma tak po USA nejvice vojaki

v zahrani¢nich misich.®*

1.4 Nasazeni Bundeswehru v zahranici

Nasazeni Bundeswehru v zahrani¢nich misich je tak rozsahlé téma, Ze by samo
o sobé vydalo na nékolik praci. Neni tedy nutné zabyvat se vyctem jednotlivych misi,
jejich piehled lze snadno najit v dokumentech vydavanych OSN, Spolkovou vladou i
riiznymi nevladnimi organizacemi.®®> Rad bych zminil n&kolik misi, které pedstavovaly
uréité zlomové momenty v némecké bezpe¢nostni a zahrani¢ni politice a které se

podilely na formovani strategické kultury Némecka. Tato kapitola by méla pouze

% Je proto pravdépodobné, e by Spojené staty v soudasné dobé& vyuZily svého prava veta k blokaci
takové zmény Charty OSN, ktera by stalé ¢lenstvi Némecka v Radé bezpecnosti umoznila. Nékteri
ameri¢ti diplomaté rovnéz kritizovali, Ze némecké nestalé ¢lenstvi v roce 2003/2004 bylo problematické.
Spole&né& s Némeckem projevily zdjem o stale misto v Radé také Japonsko, Brazilie a Indie. Uvazuje se
o dal$im mistu pro africkou zemi, zmény pouzivani prava veta a velice pravdépodobné je zvySeni
nestalych mist v Radé.

 V soudasné dobg se na zahrani¢nich misich nachazi cca. 8000 vojakii. Zdroj:
http://www.bundeswehr.de, stav: 2.5.2007.

% Dobry prehled poskytne napiiklad brozura vydana Spolkovym ministerstvem obrany.
Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Einsétze der Bundeswehr im Ausland, Berlin 2005, s. 26-
40,

http://www.einsatz.bundeswehr.de/C1256F200023713E/vwContentByKey/ W26 FECMP263INFODE/$Fi
le/Brosch%C3%BCre_Auslandseins%C3%A4tze.pdf, stav: 12.5.2007.
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piiblizit vnitropolitické pozadi nasazeni Bundeswehru a ilustrovat zménu postoje
némecké vlady i spolenosti® vii¢i zahraniénim nasazenim.

Bundeswehr se od roku 1960 podilel jiz na vice nez 130 humanitarnich akcich
v zahrani¢i®”. Az do roku 1991 se ale jedna vyluén& o humanitarni akce pod zastitou
OSN. Tento rok pfinasi zménu. Pfi valce v Irdku se jiz nejedna o klasickou akci
modrych pfileb, ale o bojovou akci s mandatem OSN pod vedenim USA.

Némecka ucast na valce v Perském zalivu, ktera méla spocivat ve vyslani
minolovek do oblasti a pfedev§im ve vyslani némeckych letadel do Turecka, vyvolala
na domaéci politické scéné bouflivé diskuse. Nasazeni osmnacti letadel Alpha v Turecku
bylo mozné az po dlouhych diskusich a ujisténi vlady, ze pfitomnost letadel v Turecku
bude mit ¢isté preventivni, respektive odstraSujici charakter, a Ze Némecko je povinno
poskytnout Turecku coby partneru NATO tuto pomoc. SPD se piesto s vyslanim zcela
nesmifila a povaovala jej za nesluéitelné s Gistavou .%

Z jedenacti vojenskych nasazeni, kterdA mezi dubnem 1991 a ¢ervnem 1993
schvalila Rada bezpe¢nosti, bylo osm ,klasickymi*“ operacemi k udrzeni miru podle
kapitoly VI. Charty Spojenych nérodii. Pouze v pfipadé nasazeni v Kambodzi (do
r.1993), v byvalé Jugoslavii a Somalsku byl mandat zdivodnén ohrozenim miru.®
Jednalo se tedy o operace na vynuceni miru (peace enforcement). Pravé tyto operace
vykazovaly jakousi novou kvalitu. V ocich vefejnosti patii pfedev§im mise v byvalé
Jugoslavii a Somalsku k viibec nejduilezitéj$im akcim OSN v devadesatych letech. To

plati i pro vefejnou diskusi a politicky proces v Némecku.

% O vyvoji vztahu vefejnosti k angazma Némecka v zahrani¢nich misich podrobn&ji napf. viz H. Maull:
AuBenpolitische Kultur.

57 http://de.wikipedia.org/wiki/Auslandseins%C3%A4tze_der Bundeswehr#Geschichte, stav: 12.5.2007.
BK.A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 58.

% Andreas Zumach: Vereinte Nationen, Hamburg 1995, s. 81.
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1.4.1 Vnitropoliticka situace a rozsudky Spolkového tstavniho soudu

Nejvétsi opoziéni strana, SPD, aCkoliv pravé ona se nakonec obrétila kvili
zahrani¢nim nasazenim na Spolkovy ustavni soud, nebyla tak docela jejich odptircem.
SPD souhlasila s G¢asti Némecka na mirotvornych misich v¢etné misi vynucujicich
embarga OSN. Jeji postoj byl ale nejednotny, provazeny bouflivymi vnitrostranickymi
diskusemi. V jejich fadach byli i zastanci Gcasti Némecka na bojovych misich OSN
(napiiklad pozd€jsi ministr obrany Rudolf Scharping)™.

Vlada volila taktiku ,,salamové metody*, tj. postupného navykani spole¢nosti na
Gcast némeckych vojakii na zahrani¢nich misich. Podobnou strategii volila i
v poslanecké snémovné, kde se mohla opfit o vétsinu. Odplirci nasazeni byli vzdy
postaveni pted hotovou véc. S odiivodnénim zachovani ddvéryhodnosti a kreditu
v o¢ich spojenct vysilala vojaky do zahrani¢i bez predchoziho souhlasu parlamentu.
Jeho souhlas pak ziskavala dodate¢né.

Tak tomu bylo pravé i v ptipadé Somalska. Mise v Somalsku UNISOM 11, které
se ucastnilo 1640 némeckych vojaki, byla némeckou vladou interpretovana jako Cisté
humanitarni akce, ackoliv tato byla jasné¢ definovana jako akce na vynuceni miru.
Ministr obrany trval na tom, Ze tato akce je Cist¢ humanitarniho charakteru a jako
takova tedy posvécend a legitimovana paragrafem 2 &lanku 87a Ustavy.”'

Jiz 21.dubna 1993 poslala vlada posily a transportni jednotky do Somalska. Souhlas
Spolkového snému si vyZadala az poté a ziskala jej dokonce az 2.¢ervence. Jeden pokus
SPD zvrétit tento vyvoj ztroskotal v roce 1993 na rozhodnuti Spolkového tstavniho soudu
ve véci nasazeni némeckych vojaki v Somalsku. Soud se vyslovil péti hlasy proti tfem pro
pokracovani mise az do definitivniho vyjasnéni této Gstavni otazky, i kdyZ jej podminil
dodate¢nym souhlasem Spolkového snému. Jako diivod uvedli soudci obavu z poskozeni
povésti Némecka v pfipadé, Ze by vojaci byli nejprve stazeni a posléze se ukazalo, Ze

takové nasazeni je legitimni.”

"2 K. A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 63.

"'Tamtéz, s. 60.

2 Tamtéz, s. 64. Podobné rozhodl Spolkovy soud 8.dubna 1993 také ve véci ucasti némeckych jednotek
na kontrole bezletového prostoru nad Bosnou a Hercegovinou — AWACS. Vyslovil se proti doasnému
opatieni proti spolkové vladeg, ktera 2.dubna 1993 o tomto nasazeni rozhodla. — zdtivodnéni: Pokud by
takové docasné opatieni bylo uskuteénéno, ale pozdé&ji se ukézalo, Zze nasazeni némeckych vojaki je

v souladu s ustavou, hrozily by spolkové republice tézké nevyhody. Zdroj: Rozsudek Spolkového
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Koneénym rozhodnutim Spolkového ustavniho soudu, které otevielo cestu
k nasazeni ,,out of area“, byl rozsudek z 12. Cervence roku 1994. Timto rozsudkem
rozhodl Spolkovy ustavni soud, Ze se Némecko smi vojensky podilet na akcich OSN,
NATO a Zapadoevropské unie, které budou napliiovat rozhodnuti Rady bezpe¢nosti OSN.
Zaroveti vSak Spolkovy ustavni soud uznal povinnost spolkové vlady ziskat pro takovato
nasazeni souhlas Spolkového snému. Jeho souhlas musi byt udélen pfed kazdym nasazenim
na zakladé prosté vétSiny. Paklize Spolkovy sném sviij souhlas Spolkovévladeé udéli, lezi
rozhodnuti o konkrétni podobé, délce a rozsahu nasazeni a spoluprice s organy
mezinarodnich organizaci v kompetenci vlady. Ta je ale samoziejm& o svych krocich
povinna Spolkovy sném pravideln¢ informovat.

Tento rozsudek mél pro némeckou zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku veliky
vyznam, odstranil nejistotu ohledné slucitelnosti nasazeni némeckych vojaki mimo Gzemi
SRN s tstavou a dodal témto zahrani¢énim akcim Bundeswehru konkrétni pravni ramec.
Tehdej$i ministr zahrani¢i Klaus Kinkel ve svém projevu z 22. ¢ervence 1994 vyjadtil
stanovisko vlady: ,, Rozsudek Spolkového ustavniho soudu z 12. cervence udélal v otdzce
zahranic¢niho nasazeni Bundeswehru jasno. Némecti vojaci si mohou byt v budoucnu jisti:
Jejich nasazeni mimo oblast NATO je chranéno nasi ustavou, i pokud se jedna o ozbrojené
nasazeni, paklize jej Spolkovy sném prostou vétsinou schvdli. “” Klaus Kinkel zdiiraznil, Ze
pouzivani sily ziistava nadale posledni mozZnosti —,ultima ratio* a Ze tedy tento rozsudek
neni krokem Kk militarizaci némecké zahrani¢ni politiky. Naopak nafizuje spolutcast
parlamentu na rozhodovéni o vyslani vojsk a tim posiluje principy parlamentni
demokracie.”* 18.2.2005 Spolkovy sném schvalil tzv. Parlamentsbeteiligungsgesetz, ktery
roz8ifil moZznosti vlady nasazovat v krizovych situacich s minimalnim prodlenim omezené

jednotky a posilil zaroven parlamentni kontrolu.

tstavniho soudu z 8.dubna 1993 k nasazeni letadel AWACS nad Bosnou a Hercegovinou. In: Blatter

5/93, s. 3.

73 Bulletin Nr. 70, 26.07.1994, S.657ff.

" Klaus Kinkel: Peacekeeping missions. Germany can now play its part, in: NATO Review Nr. 5,

10/1994, http://www.nato.int/docu/review/1994/9405-1.htm, stav: 12.5.2007.

Na zakladé tohoto rozsudku byla do souéasnosti bezproblémové schvalena cela fada nasazeni ,,Out of area“.
Situace se ponékud zménila, &i spise opakovala v roce 2003, kdy pfi nasazeni némeckych posadek letounti
AWACS nad uzemim Turecka vyvstala otazka, do jaké miry je operace na uzemi Clenského staitu NATO
hraniéiciho s krizovym regionem rutinni misi na uzemi ¢lenského statu a kdy je jiz potieba k takové akci
souhlas parlamentu. Tuto otazku opét rozhodoval Spolkovy ustavni soud, ktery dosel prakticky ke stejnému
zavéru jako pfi predchozich rozhodnutich.
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1.4.2 IFOR, SFOR - rostouci podpora zahrani¢nim nasazenim

Po rozsudku z roku 1994 nariistd ochota Némecka k Gi¢asti na operacich NATO
pod zastitou OSN. Na jafe 1995 pocituje némecka vlada vétSi potiebu jednat a
rozhoduje se vyslat 14 bojovych letadel na zékladnu NATO v severni Italii. Tticatého
¢ervna 1995 Spolkovy sném podporuje 386 hlasy rozhodnuti vlady. Pro hlasuje i fada
poslanct z fad SPD a Zelenych. Pouze PDS zastava trvale odmitavy postoj. Rostouci
akceptace némecké ucasti na zahrani¢nich nasazenich napii¢ politickym spektrem (s
vyjimkou PDS) se projevuje jiz v listopadu téhoZ roku, kdy podpora némecké tcasti
v misich IFOR”® dosahuje ve Spolkovém snému 543 hlasi.”®

V prosinci 1996, kdy byla mise IFOR nahrazena misi SFOR, némecky
Spolkovy sném opét piesvédCivou vétSinou posvétil ucast jednotek Bundeswehru.
Velka podpora pfisla opét i z lavic opoziéni SPD a Zelenych. Pfitom v misi SFOR
v Bosné bylo Némecko povazovano jiz za naprosto rovnocenného partnera, podilelo se
poprvé na stejné Urovni jako jednotky ostatnich zacastnénych narodii na dal$im
vojenském zajisténi mirového procesu v byvalé Jugoslavii. Némecko se Gcastni mise
SFOR az do jejiho ukonéeni v roce 2004.”

V dobé puisobeni Némecka v misi IFOR mlzeme také nalézt kofeny zmény
postoje strany Zelenych k nasazeni Bundeswehru. Jeden z jejich pfedstavitelti, pozdéjsi
ministr zahrani¢i Joschka Fischer, apeloval na redefinici zahrani¢né politickych
principi strany. Princip zfeknuti se sily by podle Fischera mél byt po masakrech
v Bosné piehodnocen. Oficidlni stranickd pozice ale zUstala jeSt¢ nékolik let
nezménéna, tj nasazeni Bundeswehru pouze v ptipadé genocidy a pod mandatem
OSN.”®

Da se fici, ze ve druhé poloviné devadesatych let se na némeckém politickém
poli vytvofil Siroky konsensus ohledné nasazeni Bundeswehru v zahrani¢i, podobny

politické shodé pted rokem 1989 v Zapadnim Némecku pokud $lo o roli Bundeswehru.

73 24 listopadu 1995 odsouhlasil Spolkovy sném navrh vlady G&astnit se na mirovych jednotkdch NATO
v Bosné& a Hercegoving. Dohromady bylo do t&chto jednotek vyslano 4000 némeckych vojakt (péchota,
namoinictvo, letectvo). Ti byli stacionovani mimo izemi Bosny a Hercegoviny, kde ale plnili tikoly
sanitarniho zabezpeceni, transportni, vzdu$né podpory a dohledu na mofi.

"® K. A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 66-67.

a http://www.nato.int/germany/operationen.html, 12.5.2007.
" K. A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 68.
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Zahrani¢ni nasazeni nyni jiz mohlo zahrnovat S$ir§i spektrum uloh, muselo ale
odpovidat nékolika zasadnim piedpokladiim: muselo byt vybaveno manditem OSN,
probihat v multilateralnim ramci, mise musela byt jednoznaéné definovana a méla mit
jasnou humanitarni dimenzi. Zvrat a prolomeni nékterych zasad a tabu némecké

strategické kultury pfinasi az valka v Kosovu.

1.4.3 Kosovo — nasazeni bez mandatu OSN

Némecka ucast na valce v Kosovu predstavuje novum v dosavadni némecké
bezpeCnostni a zahrani¢ni politice. Némecka Gcast na valce v Kosovu porusuje
dlouholeta tabu némecké strategické kultury a kvalitativné se li§i od veSkerych
ptedeslych nasazeni. Némecka armada se poprvé od konce druhé svétové valky podili
na ofenzivni vojenské operaci proti suverénnimu statu bez jasného mandatu OSN.
Némecka Gcéast zahrnovala i nasazeni 14 bojovych letadel Tornado, ktera nalétala témér
500 bojovych leti.”

Krutosti  pachané v Kosovu, obzvlast¢ ve  svétle  zkuSenosti
z bosenské Srebrenici z roku 1995, byly pro némeckou spolecnost i politickou scénu
Sokujicim zéazitkem. Ta se tak ocitla pfed dilematem. Nahle ¢elila dvéma zésadam
némecké strategické kultury, postavenym do protikladu. Odmitani pouziti sily (navic
bez mandatu OSN) na strané jedné a historické povinnosti zabranit genocidé na strané
druhé. Heslo a zasada ,,Nie wieder Krieg“ bylo nyni postulovano proti heslu ,Nie
wieder Auschwitz“. Pfed takto definovanym dilematem Némecku nezbylo nic jiného
neZ reinterpretovat pofadi hlavnich zasad strategické kultury a pfidat se k jednotkam
NATO.*

Nasazeni v Kosovu také nazorné ilustruje zménu bezpecnostni strategie SPD a

Zelenych. Stanoviska, ktera zaujali kancléf Gerhard Schréder a ministr zahranici

™ Martin Wagner:Auslandseinsitze der Bundeswehr, Normalisierung statt Militarisierung deutscher
Sicherheitspolitik, in: Hanns Maull / Sebastian Harnisch / Constantin Grund: Deutschland im Abseits,
Rot-griine AuBenpolitik 1998 — 2003, Baden — Baden, 2003, s.33-48, s.35.

80 B. Conrad, M. Stumm with a preface by S. Harnish: German Strategic Culture and Institutional choice:
Transatlanticism and/or Europeanism?, s. 52.
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Joschka Fischer, byla diametralné odliSna od stranickych linii, razenych obéma
stranami v piedchozich letech.®

Jakkoliv bylo Kosovo prilomem v dosavadni politice zdrZenlivosti, nelze fici,
7e by znamenalo nenavratny posun v némecké strategické kultufe k vétsi ochoté
pouzivani sily. Cely kosovsky konflikt byl od svého prvopocatku v roce 1997 az do
konce provazen némeckymi diplomatickymi iniciativami a snahami o mirové vyieSeni
konfliktu. Kosovska krize ale ukazala vojenskou slabost Evropy a jeji zavislost na USA
a vedla k podpote vzniku spole¢né evropské bezpecnostni a obranné politiky v Koliné a
kone¢né i vytyCeni Evropského zékladniho cile (European headline goal) v Helsinkéach,

které mély posilit akceschopnost Evropy (viz kapitola 1.3.2).

Nasazeni Némecka v Kosovu mohlo zpoc€atku budit dojem normalizace
némeckého vztahu k pouziti sily. Po teroristickych utocich z 11. zafi 2001 Némecko
neSetiilo projevy solidarity a vyslani némeckych vojakti do Afghanistanu v ramci
operace Trvala svoboda (Enduring Freedom) bylo mozné vykladat jako pfihlaseni se
Némecka k zodpovédnosti za mezinarodni bezpe¢nost a uznani uzitecnosti sily. Avsak
americka invaze do Irdku jasn¢ ukazala hranice némeckého piistupu k pouZzivani sily ,
coz byl jeden z hlavnich diivodii zhorSeni némecko-americkych vztahi.

Zkusenosti z Kosova ale znatnou meérou pfispély k debaté o reforme
Bundeswehru, nebot’ poukazaly na slabost a nepfipravenost Némecka a i Evropy. Byly
katalyzatorem, ktery urychlil vystavbu spoleénych evropskych jednotek rychlé reakce,

a ktery vedl i k dal§imu prohloubeni spoluprace zemi Evropské unie.

8 K. A. Longhurst: Germany and the use of force, s. 70.
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II.  Jednotlivé koncepce reformy némecké armady

Soucasna podoba reformy Bundeswehru je samoziejmé¢ vysledkem
nékolikaletého vyvoje, béhem néhoz prochazela koncepce Bundeswehru proménami.
Neékteré oblasti byly konstantami vSech koncepci reformy (naptiklad zachovani povinné
vojenské sluzby), ale i ty se v jednotlivostech od sebe 1isi. Pro pochopeni okolnosti
soucasné podoby reformy je proto nutné nejen analyzovat bezpecnostni a zahrani¢ni
politiku Némecka, mezinarodni bezpecnostni situaci a tendence, ale dilezité je také
popsat, jak se koncepce reformy Bundeswehru od své iniciace vyvijely, jak reagovaly
na mezinarodni déni, ¢i naopak jak se za mezindrodnim vyvojem opozdovaly. Tato
kapitola ma slouzit pouze jako obecné srovnani jednotlivych koncepci poslednich let,
ne jako analyza jednotlivych aspektii reformy. Jednotliva témata reformy bych pak rad

popsal v kapitole tykajici se aktualniho stavu reformy - transformace.

2.1 Komise Richarda von Weizsiickera

Na konci devadesatych let vznika, coby vysledek tlaku zvenku, i ze strany
ministerstva obrany, né€kolik konceptli reformy némecké armady. Chtél bych zde
nastinit ty nejdilezitéjsi, pficemz té prvni, jiz zmifiované zpravé vypracované komisi
Richarda von Weizsdckera, bych se chtél vénovat hloubé&ji. Jedna se o prvni Siroce
uznavany, o reform& Bundeswehru komplexné pojednéavajici dokument, na ktery se
odvolavaji i pozdéjsi studie. Komise , Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der
Bundeswehr " byla vytvofena ministrem obrany Rudolfem Scharpingem v kvétnu 1999.
Skladala se z devatenacti osobnosti z oblasti politiky, priimyslu, odbort, cirkvi a védy,
jejihoz predsednictvi se ujal byvaly spolkovy prezident Richard von Weizsécker.
Komise méla ambicidzni tkol: analyzovat bezpe¢nostni situaci ve svété, urcit budouci
bezpecnostni hrozby a vypracovat navrh na dlouhodoby vyvoj Bundeswehru, jeho
tkoly, rozsah, podobu, rekrutaci, vycvik, vyzbroj a financovani. ,, K posiani komise
patrilo predevsim udélat si uisudek o tom, které vojenské schopnosti — jak kvantitativni

tak i kvalitativni - si ma Némecko uchovat, posilit nebo ziskat pro svou zahranicéni a
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“52 Dal$imi podnéty, kterymi se komise méla zabyvat, byly:

bezpecnostni politiku.
propojeni Némecka s NATO, posileni zahranicné a bezpenostné- politickych
schopnosti Evropské unie a podpora Spojenych narodi, OBSE a vlastnich programi
pro bezpecnost a spolupréci.*’ Piivodn& méla mit komise na svou praci rok a piil, aviak
vyvoj na politické scéné si vynutil zkraceni ¢innosti komise (k jeji nelibosti) o ptl roku.
Dne 23. kvétna 2000 ptedala komise zavére¢nou zpravu pod jiZ zminénym nazvem
., Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr“. V ni komise jednoznacné
oznacuje nasazeni Bundeswehru v ramci operaci krizového managementu jako prioritni
poslani. Vzhledem k prob&hlé a daldi planované evropské integraci a rozsifeni EU a
NATO o dalsi ¢leny, shledavd komise Némecko poprvé v jeho historii obklopené
partnery a spojenci. To znamend, Ze v soucasnosti i v dohledné budoucnosti nehrozi
jeho teritoriu nebezpedi agrese ze strany jeho sousedii.’ Ve své soutasné podobé je
podle Weizsidckerovy komise némeckd arméda piili§ velka, Spatné koncipovana a
zastarala. Branna povinnost neumoziiuje efektivni nasazeni a omezuje de facto pocet
nasaditelnych sil. Ve své soucasné podobé neumoziiuje koncepce Bundeswehru dalsi
moznosti jeho vyvoje, dil¢i zmény jsou nedostacujici. Bundeswehr potiebuje
v nasledujicich 10-ti a% 15-ti letech radikélni obnovu (Erneuerung von Grund auf).®
Komise navrhovala redukci Bundeswehru z tehdejSich 320 000 vojakd na 240 000,
z ¢ehoZ by 140 000 vojakti mélo byt uréeno pro jednotky krizové reakce. Ty by mély
byt schopny vést paraleln€é dv€ multinacionaln€ vedené akce v sile jedné brigady, tedy
dohromady téméf 16 000 vojéki. Pocet civilniho personalu mél klesnout na 80 000
osob. VétSina ¢lenti komise se nakonec vyslovila pro zachovani povinné vojenské
sluzby, piedpokladala vsak jeji radikélni zeStihleni. Do budoucna si mé&l Bundeswehr
vystacit s po¢tem 30 000 brancti ro¢né, namisto stavajicich 130 000. Pocet branct se
mél odvijet od aktualnich potieb. Argumenty pro a proti zachovani vojenské sluzby se
chci podrobnéji zabyvat v jiné kapitole. Zde budiz minimalné feCeno, Ze pro rozhodnuti

komise zachovat povinnou vojenskou sluzbu sehrala nejvétsi roli politicka Gvaha, Ze

82 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr.
Bericht der Kommission an die Bundesregierung, Berlin/Bonn, Mai 2000, s. 13.

8 Martin Mantzke: Der Weizsicker - Bericht zur Reform der Bundeswehr, in: Internationale Politik
10/2000, s. 93.

8 Bundesministerium fiir Verteidigung (Hrsg.): Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr.
Bericht der Kommission an die Bundesregierung, s. 13.

% Tamtéz, s. 11-13.
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v ptipadé nepfedvidané zmény bezpe¢nostni situace Némecka, kterd by vyZzadovala
povinnou vojenskou sluzbu, by jeji opétovné zavedeni mohlo vyvolat spolefenské
nepokoje a signal k dalsi eskalaci konfliktu.®® Dale komise kritizovala zaostavéani
némecké, ale i evropskych armad za arméadou Spojenych statd, a to jak po strance
technické, tak hlavné i po strance finan¢ni. , Evropské staty NATO jsou co se tyce
vyzbroje svych ozbrojenych sil modernimi, technologicky vysoce naro¢nymi zbrarnovymi
systémy, velitelskymi a komunikacnimi prostredky za svymi americkymi spojenci natolik
pozadu, Ze jiz dnes predstavuje spoluprdce pri spolecném nasazeni znacny problém. «87
Komise doporucila zacit se zasadni reformou Bundeswehru co nejdfive, nebot’ nevidéla
Zadné jiné alternativy.

Tak ostrd kritika a rozsah poZadované reformy Bundeswehru byla pro
Spolkovou vladu a hlavné pro ministra obrany Rudolfa Scharpinga hozenou rukavici,
na kterou bylo nutné reagovat. Ackoliv ministr obrany na tiskové konferenci o den
pozdé&ji prohlasil, Ze se v osmdeséti procentech s nazory komise ztotoZiiuje, bylo pro
né&j zpochybnéni obrany teritoria coby primarniho budouciho poslani arméady a

zpochybnéni povinné vojenské sluzby pfili§ velkym soustem.®®

2.2 Navrh generala Hans-Petera von Kirchbacha

Koncepce ministerstva obrany a potazmo tak i vlady na sebe nenechala dlouho
¢ekat. Byla vypracovavana paralelné se zpravou Richarda Weizséckera a zvefejnéna v
tentyZz den. Autorem byl generélni inspektor Bundeswehru generadl Hans-Peter von
Kirchbach. Jeho studie , Eckwerte fiir die konzeptionelle und planerische
Weiterentwicklung der Streitkrdfte “ navrhuje redukci Bundeswehru na 290 000 vojaka,

zkraceni zakladni vojenské sluzby na 9 a 7 mésici, redukci vojaka zékladni vojenské

86 M. Mantzke: Der Weizsicker - Bericht zur Reform der Bundeswehr, s. 94.

87 Gemeinsame Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr. Bericht der Commission an die
Bundesregierung. Berlin/Bonn, Mai 2000, s. 36.

8 pressekonferenz des Bundesministers der Verteidigung, Rudolf Scharping, zum Bericht der
Weizsidcker-Kommission am 24. Mai 2000 in Berlin (gekiirzt),
http://www.internationalepolitik.de/archiv/jahrgang2000/oktober00/pressekonferenz-des-
bundesministers-der-verteidigung--rudolf-scharping--zum-bericht-der-weizsacker-kommission-am-24--
mai-2000-in-berlin--gekurzt-.html, stav: 10.5.2007.
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sluzby na 85 000. Zduraziuje rozvoj schopnosti pro operace krizového managementu
mimo Gzemi Némecka, navrhuje redukci a reorganizaci velitelskych struktur, opatieni
ke zlepSeni spoluprace se soukromym sektorem. Jeji uvetejnéni provazela roztrzka
mezi jejim autorem a ministrem obrany Rudolfem Scharpingem. Kirchbachova studie
byla v podstaté praci na zakazku pro ministerstvo obrany, konkrétné¢ Rudolfa
Scharpinga. M¢éla piedstavovat konzervativni odpovéd’ na studii Weizsdckerovy
komise. Jiz béhem nékolika poslednich tydni pifed jejim dokoncenim nartistalo napéti
mezi generalnim inspektorem a ministrem obrany. General se citil byt zneuzit, jako mi¢
v politické hie, a proto pozadoval jiz dva tydny dfive o propusténi, coby akt protestu
proti tlaku a intrikdm ze strany ministra obrany. Ten totiz zadani reformy ménil.
Pivodné dohodnutych 300 000 vojéki redukoval na 290 000, coz ale mélo byt pouze
politickou strategickou obezlickou, aby mohl sdm ministr nakonec pfijit
s ,,kompromisnim“ poétem 270 000 vojakt. Kirchbachovi se tyto imysly donesly a
proto chtél rezignovat. To by ale bylo pro Scharpinga velice nepiijemné, a tak
s odvolanim Kirchbacha potkal a? po uvefejnéni studie.*’ Den poté je Kirchbach
propustén a nahrazen Haraldem Kujatem. Tento krok je kritizovan jak vojenskymi
kruhy, tak i ze strany opozice. CDU/CSU vy¢ita zneuziti Gfadu generalniho inspektora,
generalni tajemnik CDU Ruprecht Polenz konstatuje: ,, Propusténi generdlniho
inspektora von Kirchbacha ukazuje, jakou vahu priklada ministr obrany ndzoru svych

vojdkii na reformu Bundeswehru: ddnou. 0

2.3 Koncepce Rudolfa Scharpinga

Rudolf Scharping ve svém vlastnim konceptu, jehoz architektem byl pravé
Harald Kujatgl, ktery von Kirchbacha nahradil, nazvaném ,, Die Bundeswehr sicher ins

21. Jahrhundert — Eckpfeiler fiir eine Erneuerung der Bundeswehr von Grund auf™

89 Michael J. Inacker: Scharping entlidsst Generalinspekteur. Die Welt, 25. 5. 2000,
http://www.welt.de/print-welt/articleS 15564/Scharping_entlaesst Generalinspekteur.html,

stav: 25.3.2007.

% "Die Entlassung von Generalinspekteur von Kirchbach zeigt, was Scharping von der Meinung seiner
Soldaten zur Reform der Bundeswehr hiilt: nichts."”, tamtéz.

°! Tato koncepce byva nékterymi autory (Zdengk K#iZ) oznaovina jako Kujatova, jinymi jako
Scharpingova.
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oznaduje obranu teritoria opét za hlavni lohu Bundeswehru®?, zdiraziiuje némecké
zavazky vici statim NATO plynouci z 5. ¢lanku Washingtonské smlouvy a zdiiraziuje
tak spolupraci s evropskymi partnery pii Celeni novym bezpe¢nostné politickym
hrozbam. MozZné nasazeni pfi obrané svého teritoria, nebo plynouci z5. ¢lanku
washingtonské smlouvy, vyzaduje podle Scharpinga zapojeni Bundeswehru v takovém
rozsahu, ktery je mozny pouze zachovanim povinné vojenské sluzby.

Mirovy stav vojenskych slozek Bundeswehru mél byt podle Scharpinga sniZen
z tehdejSich 310 000 na 255 000 vojéki. Z ¢ehoz by 150 000 vojaki ¢italy jednotky
uréené k pfimému nasazeni. Redukce méla samoziejmé postihnout i pomémé drahy
civilni personal. Ten se mél pohybovat mezi 80 000 az 90 000 misty.” Celkové tedy
nemé&l Bundeswehr piekrocit sumu 360 000 osob. V piipadé obrany teritoria mélo byt
mobilizaci umoZnéno navys$eni stavu Bundeswehru az na piil milionu. Vojenska sluzba
byla zachovana a v roce 2002 zkracena na devét mésicli. Scharping oznacil brannou
povinnost za hluboky zasah do prav mladych ob¢anli muZzského pohlavi a jeji trvani se
mélo omezit na dobu nezbytné nutnou. Branci také dostali moznost volby mezi deviti
mésici sluzby v celku, nebo jejim rozlozenim na Sest mésici a dvakrat Sest tydni
s Sestitydennimi pauzami. Pocet brancii byl snizen ze 135000 na 80 000. Nadéle
zOstdva mozZnost nastoupit dobrovolnou prodlouzenou vojenskou sluzbu (Freiwillig
Wehrdienst Leistende - FDWL) v délce trvani 23 mésici. Pocinaje rokem 2001 je
kariéra v armad& zpfistupnéna i enam.” Dalsi pozornost byla vénovéna atraktivitd
Bundeswehru coby zaméstnavatele. Cilem bylo lakat kvalitni zdjemce s osobnim
potencionalem. Bundeswehr jim mél nabidnout moZznosti dal$iho zvySovani kvalifikace
a tim i zvysit jejich hodnotu na trhu prace po opusténi armady. Za timto G¢elem pocita
dokument s 22 000 misty pro odborny personal, ktery by mél toto posléni napliiovat.

Co se ty¢e technického vybaveni Bundeswehru, zdlraziiuje dokument v prvé

fadé¢ nutnost zvysit kapacitu strategického transportu, dale celkovou modernizaci

“2Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Die Bundeswehr sicher ins 21. Jahrhundert — Eckpfeiler
fiir eine Erneuerung der Bundeswehr von Grund auf, Berlin, Bonn 2000,
http://www.weltpolitik.net/texte/policy/bundeswehr/2000-06%20Scharping%20Eckpfeiler.pdf, stav:
25.3.2007. V dokumentu opakovano né&kolikrat napt.:,, Grundlegender Auftrag deutscher Streitkrifte ist
nach Art. 87a GG die Landesverteidigung “, s. 3 odstavec 3 nebo ,,die Landverteidigung ist Kernaufirag
deutscher Streitkrdfte“ ,s. 29, odstavec 59.

% Tamtéz, s. 27, odstavec 57.

% Tamtéy, s. 21, odstavec 46.
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vyzbroje, jejiz charakter se ale ma odvijet nejen od primarniho poslani Bundeswehru, tj.
obrané vlastniho teritoria, ale i k dostani zavazkl spojenciim, plynoucim konkrétng
naptiklad z Defence capabilities v ptipadé NATO a European headlines Goal v ptipadé
evropského partnerstvi. Sily pfislibené t€émto partneriim musi byt plné k dispozici bez
nutnosti vyuziti mobilizace. Konkrétné se pocita s 50 000 vojaky, kteti by byli schopni
se podilet na vétsi akci v délce jednoho roku, nebo s dvémi operacemi stfedniho
rozsahu o Gcasti 10 000 vojaki na kazdé a v délce trvani nékolika let, paralelné s tim na
nékolika mensich akcich. B&hem ,velice kratké doby, nebo kratké doby“”> ma byt
ptipraveno 80 000 vojaki k nasazeni posléze pak dalSich 70 000 k jejich vysttidani,
nebo posileni.”

K planovanym zménam ve vyzbroji se dokument vyjadfuje pomérné vagneé.
Pocita predevsim s redukci t€Zké vyzbroje (naptiklad redukce poctu bojovych vrtulnika
a protitankové obrany o 45%, ponorkova flotila o 35%) a zvySeni kapacity

strategického transportu (ndkup 84 letounii Transall a 200 vrtulnikit UH 1 D).

Weizsicker Kirchbach Scharping
Velikost Bundeswehru 240 000 290 000 277 000
Pocty sil krizové reakce 140 000 157 000 150 000
Poéty vojakt zakladni sluzby 25 000 85 000 77 000
e 10 mé&sici | 9(23*) mésict | 9(23*) mésict
sluzby
Hlavni poslani Bundeswehru REZovy Obrana teritoria | Obrana teritoria
management
Modernizace Ano Ano Ano
Multinacionalita Ano Ano Ano
Rozpocet ' Navyseni Navyseni Stavajici

Srovnani koncepci reformy Bundeswehru
*délka dobrovolné prodlouZené vojenské sluzby

95 Sehr kuzer, oder kurzer Zeit“, Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Die Bundeswehr sicher
ins 21. Jahrhundert, s. 25, odstavec 54.
% Tamtéz.
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2.4 Spoleé¢nost GEBB

V srpnu 2000 byla spolkovou vladou ziizena spole¢nost GEBB (Gesellschaft
fiir Entwicklung Beschaffung und Betrieb). Ta se méla podilet na ndkupu ¢i redukci
vyzbroje a stat se fidicim koordinaénim elementem v ekonomické oblasti, starat se
o hospodaiskou efektivitu reforem, poskytovat konzultace a poradenskou
¢innost ministerstvu obrany pii vybéru variant v oblasti ndkupu, provozu, financovani
a privatizace nepotiebného majetku atd. Hlavnim cilem a poslanim spole¢nosti je
snizeni naklad.”’

Spole¢nost GEBB doporudila naptiklad reformu podpirnych logistickych
¢innosti. V jejim ramci bylo napfiklad naplénovéno zeStihleni vozového parku
Bundeswehru mezi lety 2003 az 2006 o vice nez 50% (ze 108 000 na 50 000 aut).
Ministerstvo obrany si slibovalo jenom v oblasti dopravy Gspory ve vys$i 1,7 miliardy
Euro. Vysledky spole¢nosti byly pomérné ostfe kritizovany, a to nejen ze strany
opozice a médii, ale potazmo i ze strany spolkové vlady, kterd navzdory svym
neutralnim stanoviskiim povazovala vysledky ¢innosti spole¢nosti za neuspokojivé. Za
nespokojenosti stoji hlavné skute¢né piijmy, které spole€nost GEBB pfinesla, a které
byly nékolikanasobné mensi nez ofekavané. Za rok 2001 mély piijmy Einit pfiblizné
600 milionti euro, namisto toho skute¢né vynosy dosahly pouhych 8 miliond Euro.
V rozpoc¢tu ministerstva obrany pro rok 2002 se kalkulovalo s ¢astkou cca 1 miliardy
Euro, kterd mé&la byt pouzita coby vynos GEBB v ramci resortu, av§ak skute¢né Cisté
vynosy byly mnohonasobn€ niz$i, po odecteni vydaji na GEBB dosahly pouhych
75 miliont Euro.”®

V nésledujicich mésicich publikovala vldda ve spolupraci s GEBB fadu dalsich
dokumentti, navrhti a plant komentujicich dosavadni, nebo urcujici dal§i priib&h

reforem. V ffjnu piedkladd Scharping vlad¢ dokument s nazvem ,,Nové smérovani

%7 Poslani dle oficialnich stranek spole¢nosti: “Die g.e.b.b. berit das Bundesministerium der
Verteidigung in Fragen von Wirtschaftlichkeit bei Beschaffung und Betrieb. Sie entwickelt Konzepte zur
Reorganisation ziviler Servicefunktionen der Bundeswehr und begleitet deren Umsetzung als Optimiertes
Eigenmodell, Public Private Partnership oder Privatisierung. Die g.e.b.b. ist ein Unternehmen der
Bundeswehr.” Zdroj: www.gebb.de, stav: 12.5.2007.

% Z. Kfiz: Némecka bezpe¢nostni politika v militarni dimenzi, s. 51. Udaje za rok 2002 opraveny a
aktualizovany podle udaji GEBB, na http://www.gebb.de/Unternehmen/L eistungsbilanz.html, stav:
12.5.2007.
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Bundeswehru. Zdkladni pldny, vysledky a rozhodnuti*®® V lednu nésledujiciho roku je

predstaven dokument , Bundeswehr budoucnosti, ndvrh resortniho konceptu*'”
zabyvajici se predevSim rozloZenim posadek, v bifeznu doplnén o otazky materidlu a

191 v &ervnu pak dosavadni pribéh a stav reformy shrnuje dalsi dokument.'%?

vyzbroje

Pocatkem dubna 2002 zveiejnil Scharping posledni dokument své ministerské
kariéry ,, Bundeswehr 2002, stav a perspektivy“'". Tento dokument shrnuje ptisobeni
Bundeswehru v zahrani¢i, definuje bezpe¢nostni politiku Némecka jakoz i vztah
k Evropské unii a k NATO. Hned v Gvodu neSetii superlativy a chvélou jim
provedenych reforem, které svym rozsahem a charakterem pfirovnava k vystavbé
Bundeswehru pied padesati lety.'”* Opét ale zdiraziiuje obranu teritoria a spojencti jako
hlavni Glohu Bundeswehru. Reforma dle Scharpinga ptedstavuje vyznamny milnik na
cesté Némecka do nového stoleti a nakroteni spravnym smérem.'” Scharpingova
kariéra v Cele resortu obrany byla predfasné¢ ukoncena aférou, ktera ukézala, Ze
Scharping létal na armédni, resp. vladni naklady na Mallorcu za ryze soukromymi

ucely. Toto odhaleni zpisobilo jeho padd a umoznilo nastup nové dynamické

charismatické osoby do ¢ela resortu, a sice Petera Strucka.

% Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Neuausrichtung der Bundeswehr. Grobausplanung.
Ergebnisse und Entscheidungen, Berlin, 11.10. 2000.

'% Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Die Bundeswehr der Zukunft. Feinausplanung und
Stationierung. Entwurf des Ressortskonzepts, Berlin, 29.1.2001.

1" Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Material - und Ausriistungskonzept, Berlin, 16.3. 2001.
192 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Die Bundeswehr der Zukunft. Sachstand der Reform,
Berlin, 1.6. 2001.

13 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Bundeswehr 2002 Sachstand und Perspektiven, Berlin,
8.4.2002.

194 Die Neuausrichtung von Grund auf ist die umfassendste Reform in der Geschichte der Bundeswehr.
Sie bezieht alle Ebenen der Streitkriifte und der Wehrverwaltung ein. Die Dimension dieser Reform ist
durchaus mit dem Aufbau der Bundeswehr vergleichbar.” Tamtéz, s. 3.

19 Tamtéz.
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III. Reforma po nastupu Petera Strucka — cesta k transformaci

S nastupem Petra Strucka se méni i vladni stanovisko na reformu. Doposud
neustale vychvalovanou reformu nepovazuje Peter Struck za dostatecnou, za skutecné
obnoveni ,,von Grund auf”, jak Casto zdiraziioval Struckiv pfedchtidce. Reforma
nedokazala spravné definovat budouci primarni funkci Bundeswehru — zahrani¢ni

19 a ptiznat, ze

nasazeni (od roku 1998 se ucastnilo zahrani¢nich misi 100 000 vojaki)
obrana teritoria neni v blizké budoucnosti pravdépodobnym scéndfem nasazeni
Bundeswehru. Toto ignorovani ziejmych fakti mélo za nasledek, ze byly nadale
zachovavany nepotiebné sily a kapacity a zéaroveri chybély sily s potiebnymi
schopnostmi. S po¢tem 10 000 muZzi nasazenych v osmi riznych zahrani¢nich misich,
se Bundeswehr ocitl na hranici svych moznosti.'"’

Peter Struck si byl zménéné bezpecnostné politické konstelace védom vice nez
jeho predchidce, nebo lépe feceno mél rozhodnost a odvahu tyto zmény radikalngji
promitnout do podoby némecké bezpecnostni politiky. V kvétnu vydava obrané-
politické smérnice'®®, které si kladou za cil vétsi orientaci na budoucnost nasazeni
Bundeswehru.'” Za dobu existence Bundeswehru jsou to teprve téeti, posledni byly
vydany o deset let diive, vroce 1992. V fijnu pak tento dokument dopliiuje jina
smérnice pro daldi vyvoj Bundeswehru.''® V téchto dokumentech ministr konstatuje
zaostavani Némecka za ostatnimi spojenci, pfedev§im v oblasti veleni a koordinace a
neschopnost Némecka dostat novym bezpe¢nostnim zavazkiim a vyzvam, které nemaji
az tak kvantitativni jako pfedeviim kvalitativni charakter.''' Nésledkem zmé&néné
bezpec¢nostné politické situace po utocich z 11. zéfi, stoji boj proti mezinarodnimu

terorismu v centru vojenského planovani. Mezinarodni spoluprace, jak na politické tak

1% Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Verteidigungspolitische Richtlinien. Fiir den
Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung, 21.5.2003, Berlin. s. 6.

197 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Peter Struck: Weisung flir die Weiterentwicklung der
Bundeswehr, Berlin 1.10.2003, s. 1.

198 Verteidigungspolitische Richtlinien*.

19 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Verteidigungspolitische Richtlinien. Fiir den
Geschiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung, s. 7.

19 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Weisung fiir die Weiterentwicklung der Bundeswehr,
Berlin 1.10. 2003.

1 Die NATO hat mit der Minister Guidance im Juni 2003 zwar die quantitativen Forderungen an die
Biindnisspartner verringert, gleichzeitig aber die qualitativen Anspriiche erhoht. * Tamtéz, s. 1.
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na vojenské, operaéni a $tabni Girovni nabyva dileZitosti jako nikdy pfed tim. Clanek
Ustavy 87a nabyl dle Strucka nového vyznamu. Obranu teritoria Némecka nelze chapat
jako geograficky vymezenou némeckymi hranicemi, obrana Némecka v sou¢asném
globélnim svété zadina tfeba na druhé strané zemé&koule.''? Parafraze tohoto vyroku se
pozdg€ji objevuji v prvnich kapitolach prakticky vSech koncepénich dokumenti
ministerstva obrany.

Vsrpnu 2004 nasledoval dokument ,Zaklady koncepce Bundeswehru
(Grundziige der Konzeption der Bundeswehr) komplexné pojednavajici reformu.
Vychazi z nového pojeti Bundeswehru definovaného obrané politickymi smérnicemi

z kvétna 2003. Je to klicovy dokument celkové koncepce vojenské obrany a jejiho

dal3iho vyvoje.'"?

Petera Strucka je tedy mozné oznacit za otce soucasné podoby a transformace
Bundeswehru. Oba zminéné dokumenty zroku 2003 maji dodnes platnost a jsou
aktualni. Jsou nadale klicovymi dokumenty naptiklad na internetovych strankach
ministerstva obrany. Nasledujici dil¢i nafizeni a smérnice vychdzeji z t&chto
dokumentti, proto se jejich anabazi nebudu jednotlivé zabyvat.

Peter Struck, a¢ sdm nevojék, si u vojaki ziskal oblibu ihned po svém néstupu.
Jeho razné kroky, tykajici se reformy a artikulovani nové koncepce Bundeswehru a
priorit némecké bezpecnostni politiky, byly vojenskymi kruhy obecné vitany. Nékteré
jeho odvazné kroky se uz ale s takovym pochopenim nesetkaly. Dokézal tematizovat
problémy souvisejici s nacistickou historii Némecka, které ptezivaly od konce valky.
Za pfipomenuti rozhodné stoji pfejmenovani fady némeckych zékladen a jednotek,
které jeSt¢ na pocatku 21. stoleti nesly nazvy pfipominajici nacistickou minulost.
Jednalo se napiiklad o vojenské utvary nesouci jména vojaki, pFislu$nikii némecké
dobrovolnické legie Kondor, ktera bojovala ve $panélské ob&anské valce a ktera také

provedla vroce 1937 nechvalné prosluly nélet na Spanélské civilni mésto Guernica.

12 Unsere Sicherheit wird auch an anderer Stelle dieser Erde verteidigt. “ Bundesministerium der
Verteidigung (Hrsg.): Verteidigungspolitische Richtlinien, fiir den Geschiftsbereich des Bundesministers
der Verteidigung, 21.5.2003, Berlin, s. 12.

"3 ...das Kerndokument der Gesamtkonzeption der militdrischen Verteidigung und damit die
grundlegende Weisung zur Erfiillung des Aufirages der Bundeswehr sowie zu deren Weiterentwicklung “.
Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr, 10.8.2004,
Berlin, s. 2.
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Peter Struck byl vroce 1997 pti ptilezitosti 60 let vyro¢i této udalosti iniciatorem
oficidlni omluvy Spolkového snému, ktera také doporucuje, aby vSechny jednotky
pojmenované po piislusnicich legie Kondor byly piejmenovéany. Tento dokument byl
odhlasovan za pfitomnosti pouhych 24 poslancii a piejmenovani mélo pouze formu
doporuceni, ne nafizeni. Rudolf Scharping, Struckiiv pfedchidce se proto k tomuto
kroku neodhodlal. Peter Struck v lednu 2005 piejmenovéava 74. letku, ktera nesla jméno
znamého némeckého stihaciho esa Molderse, ktery pusobil nékolik mésici také v legii
Kondor. Mélders sém se naletu netidastnil, k jednotce se dostal a? pozd&ji.''* Tento
Struckiiv krok vzbudil v armadnich kruzich vinu nevole.''® Znak a nazev letky Molders
dostala letka od ministra obrany v roce 1973 za vlady Williho Brandta a za souhlasu
prezidenta Gustava Heinemanna. Kritici tohoto Struckova kroku namitaji, Ze Molders
byl hrdina, dle vzpominek kolegli Cestny vojék a jelikoz zemfel jiz v roce 1941 neni
jasné, jaky byl jeho skute&ny vztah k rezimu.''® Ke Struckovym zasluhém patii mimo

117

jiné i angaZzma v politickém dialogu o nacistické historii Wehrmachtu '*, spojeného

s vystavou Zlo¢iny Wehrmachtu''®,
Soucasna podoba reformy / transformace Bundeswehru je, jak jiz bylo feceno,
vysledkem vyvoje na mezinarodni scéné a reakcemi na ni na poli domaci politiky.

Vychézi z obrang politickych smérnic zroku 2003"° a z ni vychazejici koncepce

114 Rudolf Ruostorfer: “Molders” - ein beschdmend demokratischer Akt. Dem Jagdgeschwader 74 wurde
am 11.Mirz 2005 auf Weisung des BMVg der Traditionsname ,,M&lders* genommen, Jet News,. Organ
des Verbandes der Besatzungen strahlgetriebener Kampfflugzeuge der Deutschen Bundeswehr,1/2001, s.
6-10.

1lsNapfiklad: Thomas Wassmann:Standpunkte des 1. Bundesvorsitzenden.Von Personen,
Vergangenheit, Gegenwart und der Zukunft, in: Jet News. Organ des Verbandes der Besatzungen
strahlgetriebener Kampfflugzeuge der Deutschen Bundeswehr,1/2001, s. 4,5.

'16 ptejmenovani 74. stihaci peruté je hlavnim tématem Gasopisu Jet News 1/ 2005. Téma se objevuje
hned na obrazku na titulni strané s heslem ,,Niedergang der tradition = Demokratie heute*.

Jet News. Organ des Verbandes der Besatzungen strahlgetriebener Kampfflugzeuge der Deutschen
Bundeswehr, 1/2001.

"7V roce 1997 byl jednim z poslanci, ktefi podpofili vyrok tehdejsiho ministra zahrani¢i Wolkera Riihe
ze 17.11. 1995: ,, Die Wehrmacht war als Organisation des Dritten Reiches, in ihrer Spitze, mit
Truppenteilen und mit Soldaten in Verbrechen des Nationalsozialismus verstrickt. Als Institution kann sie
deshalb keine Tradition begriinden . Deutscher Bundestag: Drucksache 13/7175 vom 12.03.1997,
http://dip.bundestag.de/btd/13/071/1307175.asc, 5.4.2007.

1% yerbrechen der Wehrmacht. Dimensionen des Vernichtungskrieges 1941—1944.

'° Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Verteidigungspolitische Richtlinien. Fiir den
Geschiiftsbereich des Bundesministers der Verteidigung, 21.5.2003, Berlin.
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z roku 2004'% (obé& z pera Petera Strucka). Ta je samoziejmé do velké miry modifikaci
piedeslych konceptii reformy, ve srovnani s koncepci Scharpingovou je ale mnohem
racionalngjsi v hodnoceni bezpecnostnich a obrannych priorit Némecka, resp. vyvozuje
z této situace daleko lépe a zodpovédnéji konsekvence. Znova formuluje bezpecnostni
situaci Némecka a zni vyplyvajici posldani Bundeswehru a spektrum jeho uloh.
Prakticky stejné formulace nachézime v dileZitém, dlouho ocekédvaném dokumentu
némecké zahraniéni politiky ,, Weibuch 2006 “'*" Ten je nejnovéjsi a nejkomplexné&jsi
studii o némecké bezpecnostni politice a budoucnosti Bundeswehru. Ackoliv byl
WeiBbuch vydan jiz vladou velké koalice, je svym obsahem (ne rozsahem) prakticky

shodny s pfedchozimi Struckovymi dokumenty.

3.1 Terminologie

Nové pojeti reformy oproti piedchdzejicim konceptim se odrazi i
v terminologii. Po celd devadesata 1éta az do roku 2002 se mluvilo vzdy o ,,reformé&.
Termin transformace se ve spojitosti s Bundeswehrem poprvé objevuje teprve na konci
roku 2002. Piinasi jej Peter Struck, kdyZz ho poprvé pouzZiva ve své teCi k debaté
o rozpoctu, jesté v ekvivalentnim vyznamu jako termin reforma.'*

Oficialné pak termin transformace ptedstavuje, zavadi a vysvétluje generalni
inspektor Bundeswehru Wolfgang Schneiderhan v listopadu 2003. Schneiderhan mimo
jiné uvadi: ,,V dnesnim slova smyslu je reforma novelizaci stavajiciho. Je
pokracovanim jiz existujici formulace, implikuje zdroven zlepSeni. Naproti tomu
transformace je preména néceho stavajiciho v néco nového. Jde pri ni predevsim o to,

udélat signifikantni kvalitativni skok ve schopnostech a tim dosahnout ucinnosti nasich

120 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr,
Bundesministerium der Verteidigung, 10.8.2004, Berlin

121 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): WeiBbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands
und zur Zukunft der Bundeswehr, Berlin, 25. 10. 2006.

122 peter Struck: “Zusammengefasst heifit das im Klartext: Wenn wir die eingeleitete Reform weiterhin
konsequent umsetzen und weiterentwickeln und unsere Ressourcen in enger Zusammenarbeit mit unseren
Partnern intelligent investieren, dann erreichen wir die beiden wesentlichen Ziele: Erstens. Wir halten
die Transformation der Bundeswehr weiterhin im Einklang mit der Transformation der NATO und der
sicherheits- und verteidigungspolitischen Ausrichtung der Europdischen Union.” Deutscher Bundestag:
Plenarprotokoll 15/13 Stenografischer Bericht, 13. Sitzung, Berlin, Mittwoch, den 4. Dezember 2002, s.
80, http://dip.bundestag.de/btp/15/15013.pdf, stav: 12.5.2007.
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ozbrojenych sil. “'*> Schneiderhan také ¥ika, Ze transformaci némecka armada prochazi
jiz déle, pouze se pro ni pouzivalo jinych termini. Termin transformace je podle
Schneiderhana vhodn&jsi i kvili tomu, e je pouZivan spojenci NATO. '** Obecné
feCeno do nastupu Petera Strucka do funkce se uziva terminu reforma, jeho funkci
pocinaje pak terminu transformace. Zavedeni terminu transformace lze povazovat i za
urCity sémanticky trik, nebot’ jak i generalni inspektor sam konstatoval, v priibéhu ¢asu
nevyvolaval jiz termin reformace u persondlu, ani u laické vefejnosti zadné velké
odezvy. Od zavedeni terminu transformace si Schneiderhan sliboval novy pozitivni

naboj a impuls pro modernizaci némecké armady.'*

3.2 Zmény definice bezpednostni politiky Némecka

Pro zadani reformy je nezbytné na zafatku definovat bezpe¢nostni politiku
Némecka a jeji promény a priority. Jak jiZ jsem pfiblizil v ivodu a pfedchézejicich
kapitolach, doznala némecka bezpe¢nostni politika po konci studené valky a sjednoceni
Némecka radikélnich zmén. S koncem studené valky piestalo hrat v bezpe¢nostnich
uvahach zapadu sovétské ohrozeni prim. Od roku 1998 byli vSichni sousedé Némecka
az na neutralni Svycarsko &lenskymi staty NATO a tim byly némecka hranice zaji$téna

pted i beztak naprosto nepravdépodobnou moznosti agrese ze strany svych sousedd.

i Wolfgang Schneiderhan: ,, Im heutigen Sprachverstdindnis ist die Reform eine Neuordnung des
Bestehenden. Sie ist die Fortschreibung eines bestehenden Ansatzes, und impliziert zugleich eine
Verbesserung. Die Transformation dagegen ist die Umwandlung von etwas Bestehendem in etwas Neues.
., Es geht dabei vor allem darum, einen signifikanten qualitativen Sprung in den Fdhigkeiten und damit in

der Wirksamkeit unserer Streitkrifte zu erreichen. ““ Dale: Wolfgang Schneiderhan: "Die Bundeswehr im
sicherheitspolitischen Umfeld des 21. Jahrhunderts" Reflektionen zur Transformation. Vortrag von
General Wolfgang Schneiderhan wihrend des 14. Forum Bundeswehr & Gesellschaft der Welt am
Sonntag Berlin, 4.11.2003,
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY_QjzKLt4w3DTYESYGY

Rgbm- 2
pEwsaCUVHIfj_zcVHIv_QD9gtylckdHRUUA8SqVzQ!!/delta/base64xml/L.2dJOSEvUUt3QS80SVVF

LzZfOV81UzE!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B1B%2FN264X8GE152MMISDE%?2Fcontent.j
%;, stav: 12.5.2007.

124 Wolfgang Schneiderhan: ,,"Transformation” zur Zeit in aller Munde. "Transformation” ist ein
Schliisselbegriff fiir die Entwicklung im Nordatlantischen Biindnis geworden. Die Bundeswehr befindet
sich seit langem in einer Transformation, auch wenn wir diese Entwicklung mit anderen Begriffen belegt
hatten. *“ Tamtéz.

125 Septimus, Marcus: Die Bundeswehr zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Transformationsprozesse der
Bundeswehr 2000-2005, s. 64. Tento autor se ve své praci pomérné podrobné vénuje genezi obou pojmii.

46


http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04

Rozsifeni NATO a Evropské unie, nova zahrani¢né politicka orientace Ruska zasadné
zménily bezpecnostné politické podminky Némecka a umoznily tak vznik jedine¢ného
a jednotného euroatlantického bezpe¢nostniho prostoru. Ohrozeni némeckého teritoria
konvenénimi silami dnes ani v dohledné dobé nehrozi. Ani pro spojence nevidi NATO
pro soucasnost a nasledujicich 10 let zadné zasadni ohroZeni tradi¢nimi silami*.'*
Bezpecnostni politika se nyni stdva jakousi matérii prostupujici vSechny oblasti
némecké politiky, neomezuje se pouze na obranu, nybrZ na rozvojovou pomoc,
pfedchazeni konfliktim atd. Némecko se stava ,exportérem bezpe€nosti“. Tomu
odpovida i ¢asto citovany vyrok Petera Strucka po jeho nastupu do funkce koncem roku
2002: ,,bezpe¢nost Némecka bude branéna i v Hindukusi“.'?’” Peter Struck tento vyrok
¢i jeho parafraze uvadi pozd€ji mnohokrat. Pisobistém Bundeswehru se stava cely
svét.'”® Pro tento postoj, vyjadfeny touto vétou, se ihned vzil pojem Struckova

129 (Vyrok nadel kladny ohlas u vétsiny politickych stran. Negativni reakce

30

doktrina.
samozfejmé zazn&ly z mirovych hnuti a organizaci.'

Struckovou doktrinou tak vlastné bylo vyrovnano manko némecké zahrani¢ni a
bezpec¢nostni politiky devadesatych let, kterd usilovala o zrovnopravnéni a vétsi roli
na mezinarodnim poli, ve strukturdich NATO a v organizaci OSN. Této emancipaci ale
chybéla adekvatni bezpe€nostné politickd koncepce, ¢ehoz si politické elity od poloviny

devadesatych let byly sice védomy, ale nebyly jest¢ sto tuto disproporci odstranit.

126 ,, Die Erweiterung von NATO (North Atlantic Treaty Organization) und Europdischer Union (EU)
sowie die auflenpolitische Neuorientierung Russlands haben die Bildung eines einzigartigen
euroatlantischen Stabilititsraums ermoglicht. Eine Gefdhrdung deutschen Territoriums durch
konventionelle Streitkrdfte gibt es heute und auf absehbare Zeit nicht. Auch fiir die Verbiindeten erkennt
die NATO derzeit und fiir die niichsten zehn Jahre keine existenzbedrohende Gefihrdung durch
traditionelle Krdfte, der sie nichtgerecht werden kiénnte . Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.):
Grundziige der Konzeption der Bundeswehr. 10.8. 2004, Berlin. s. 7.

127 Die Sicherheit Deutschlands wird auch am Hindukusch verteidigt. *

128 Naptiklad v rozhovoru pro dennik die Welt: Unser Einsatzgebiet ist die ganze Welt. Citat je pouZit i
jako nazev ¢lanku. A. Beckermann, P. Miiller, Ch. Reiermann: Unser Einsatzgebiet ist die ganze Welt.
Die Welt, 24.8. 2005, http://www.welt.de/print-

wams/article130973/Unser_Einsatzgebiet ist die _ganze Welt.html, stav: 7.4.2007.

2 Dirk Eckert: Die Sicherheit Deutschlands wird auch am Hindukusch verteidigt. Statt
Landesverteidigung soll die Bundeswehr im Rahmen einer neuen strategischen Ausrichtung andere
Aufgaben erhalten. Telepolis, 13.12.2002, http://www.heise.de/tp/r4/artikel/13/13778/1.html, stav:
7.4.2007.

139 Naptiklad: Friedensbewegung entsetzt iiber Struck. Verteidigungsminister will Deutschland am
Hindukusch ,,verteidigen“. AG Friedensforschung an der Uni Kasel, http://www.uni-

kassel.de/fb5/frieden/presse/2002-12-06.html, stav: 7.4.2007.
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Teprve samotny konec devadesatych let ptinesl zménu a odklon od dosavadniho motta
,umét, ale nemuset bojovat®.

Cilem soucasné némecké bezpe¢nostni politiky je nasazeni Siroké palety
prostfedkti zahrani¢ni, bezpe¢nostni, obranné, rozvojové politiky a dalSich, vedouci
k v&asnému rozpoznani moznych konfliktd, jejich prevenci a feseni.'®' Tato politika ma
byt realizovana v ramci ,,bezpe¢nostni architektury“ OSN, NATO, EU a Organizace
pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE). Némecka bezpetnost je neodd&litelna
od politického vyvoje Evropy a svéta. Vzhledem ke své velikosti, poctu obyvatel,
hospodafské sile a geografické poloze uprostfed kontinentu pfipadd Némecku dilezita
role na uspotadani Evropy.'* Diilezitou konstantou samoziejm& i nadile zistava
transatlantické partnerstvi.'*®> Nejvétsi nebezpe¢i pro soucasné Némecko predstavuji
mezinarodni terorismus, proliferace zbrani hromadného niCeni, regionélni konflikty,
destabilizace a rozpad statti. Témto riziklim Zadny stat logicky nemtzZe Celit sdm a proto

je mezinarodni spolupréce tak dilezita.

3.3 Poslani a ikoly Bundeswehru:

Z vy$e uvedené struéné charakteristiky bezpe¢nostni politiky Némecka
vyplyvaji pro Bundeswehr odpovidajici disledky. Jeho poslani, jakoZto nastroje
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky, je zajiStovat zahrani¢né-politickou akceschopnost
Némecka, pfispivat ke stabilité v evropském a globalnim ramci, starat se o narodni
bezpetnost a obranu, pfispivat k obrané spojencii a konecné posilovat a péstovat

mezinarodni spolupréci a integraci:'**

13! Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): WeiBbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands
und zur Zukunft der Bundeswehr, 25. 10. 2006, Berlin, s. 16.

Dale napiiklad vyrok ministra obrany Junga ,, Wir miissen Krisen und Konflikten rechzeitig dort
begegnen, wo sie entstehen, und dadurch ihre negativen Wirkungen von Europa und unseren Biirgern
moglichst weitgehend fernhalten. “ Franz Josef Jung, 23. International Workshop on Global Security in
Berlin, 18.5.2006.

132 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): WeiBbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands
und zur Zukunft der Bundeswehr, 25. 10. 2006, Berlin, s. 16.

133 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr.
Bundesministerium der Verteidigung, 10.8. 2004, Berlin, s. 8.

134 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): WeiBbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands
und zur Zukunft der Bundeswehr, 25. 10. 2006, Berlin, s. 62.
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Z tohoto takto definovaného poslani plynou pro Bundeswehr nasledujici ukoly:
mezinarodni prevence konflikti a zdolavani krizi véetné boje proti mezinarodnimu
terorismu, podpora spojeneckych partnerti, ochrana Némecka a jeho ob¢anii, zadchrana a

evakuace, partnerstvi a spoluprace a v neposledni fad& subsidiarni pomoc.'*’

3.4 Pocetni stav Bundeswehru

Nadbyte¢ny pocet personalu Bundeswehru kritizovala jiz Weizsidckerova
komise vroce 2000. Jeho vojenské slozky Ccitaly tehdy 310 000 vojaki. Soucasny
model transformace Bundeswehru po¢ita s redukci Bundeswehru na 250 000 vojakt do
roku 2010."°° Z tohoto podtu ma byt 195000 vojakii z povolani'>’ a 2500 mist
rezervistl. Déle se po&ita se 75 000 misty pro civilni spolupracovniky.'*® K dosaZeni
tak vysokého podilu kvalitnich vojakii z povolani je nutné zvySovat atraktivitu
Bundeswehru. A to jak formou mozZnosti zvySovani kvalifikace a dalSich investic do
vzdélani, vy¢€lenénim 22 000 mist pravé za timto ucelem (jak jsem jiz zminil), tak
kariérnim ristem. V soucasné dobé naptiklad mize byt vojék jiZz po tiech mésicich
povySen do hodnosti ,,Feldwebel®, nebo ,,Bootsmann® namisto &tyé mésicli, jak tomu
bylo pfed transformaci. Soucasti personalni redukce Bundeswehru je tedy také
personalni reorganizace. Tato redukce a reorganizace ma za cil sniZeni personalnich
nékladi a piispét tak k uvolnéni finan¢nich prosttedki na investice do nového vybaveni
a vyzbroje. Dilezitym aspektem pro propocet nakladi na vojaka je samoziejmé jeho
potencialni nasaditelnost v zahrani¢nich misich, pro které vojaci povinné vojenské
sluzby nepfichazeji v tGvahu. Ztoho vyplyva, Ze navySeni poltu vojaki zakladni
vojenské sluzby ovliviiuje negativn€ pomér rozpoc¢tu Bundeswehru a poétu vojaki

pouzitelnych v zahrani¢nich misich.

%5 Tamtéz, s. 64.

136 Soucasny potet vojakii Bundeswehru se jiz tomuto &islu bliZi, arméadni udaje vy¢isluji sou¢asny pocet
na 251 500 vojaku. Stav unor 2007. zdroj: www.bundeswehr.de (15.5.2007).

137y soukasné dobé& 189 255. Stav tnor 2007, zdroj: tamtéz.

138 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr.
Bundesministerium der Verteidigung, 10.8. 2004, Berlin, s. 38, taktéz WeiBbuch, s. 136.
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Personalbestand der Bundeswehr stand 31.08.2006

po&etni stav a sloZeni Bundeswehru, stav ke 31.8. 2006 "’

3.5 Struktura Bundeswehru

Co se tyCe struktury Bundeswehru, mGzeme rozliit dvoji zékladni déleni.
Jednim z nich je tradi¢ni klasické déleni na slozky dle jejich charakteru — pozemni
jednotky, letectvo a namoinictvo, druhym z nich je déleni podle charakteru nasazeni
jednotek, respektive podle jejich kvality, charakteru vycviku, druhu vyzbroje,
schopnosti pieziti na bojisti.

Az do roku 1994 se némecka armada déli pouze prvnim, klasickym zplisobem
na tfi hlavni ozbrojené slozky a dal3i podplirné a logistické. Z jednotlivych slozek byly
sestavovany kontingenty vzdy pro konkrétni misi. Situace se méni v roce 1994, kdy
jsou v Bundeswehru zavedeny dvé kategorie ozbrojenych sil: sily krizové reakce a
hlavni obranné sily. Tato zména byla reakci na novou potiebu schopnosti rychlé reakce.
Jednotky krizové reakce Citaly tehdy 37 000 vojakt. Obranou teritoria, v té dob¢ stale
jesté prioritni, byly povéfeny hlavni obranné sily. Toto dvouslozkové déleni se ale
postupem ¢asu také ukazuje jako nedostacujici a proto vSechny reformy od roku 2000
pocitaji s reorganizaci ozbrojenych slozek.

Rok 2000 pfinasi zésadni zménu. V fijnu je zaloZena nova slozka Bundeswehru

»Zakladna ozbrojenych sil“ (Streitkrdftebasis). Ta ma zajistovat logistickou podporu

13 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): WeiBbuch 2006, s. 131.
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vSem ostatnim slozkdm Bundeswehru a odlehéit tak wkoly jednotlivym sloZzkam
armady, které tak dostaly Gisté vojensky charakter.'*

Nové pozadavky ze strany NATO a Evropské unie na vytvofeni spoleénych
zasahovych jednotek si vyzadaly dalsi zmény, které v roce 2004 provedl Peter Struck.
Spole¢né s generdlnim inspektorem Bundeswehru Wolfgangem Schneiderhanem
vypracoval a piedstavil v lednu 2004 ,,Smérnice pro novy kurs Bundeswehru®.'*! Podle
nich ma mit Bundeswehr téi hlavni skupiny: tto&né (Eingreifkrdfte), stabilizaéni
(Stabilisierungskrdfie) a podpurné (Unterstiitzungskrdfte). Ty se maji odliSovat
strukturou vyzbroji i vycvikem a byt tak odpovidajicim zptisobem pfipraveny na
zménéné mezindrodné bezpetnostni prostiedi a plné interoparatibilni v ramci
spole¢nych spojeneckych misi s multinacionalni Géasti. ,, Novd struktura mad za cil
vytvorit silny jednotny Bundeswehr, jehoz jedinym méritkem je jeho efektivita jako
celku. Dosavadni tradicni Skatulkované mysleni (pozemni sily, letectvo ndmornictvo)
musi prestat.“'* Tyto t¥i slozky ziistavaji sice nadale ve samostatné form& zachovany,
ale maji slouzit hlavné k sestavovani kontingenti podle novych kategorii. Vedeni
téchto tfi slozek je spoletné a umoziuje tak lepsi a efektivnéjsi koordinaci nejen
strategickou, ale i operativni. Ministerstvo obrany si od této restrukturalizace slibuje
piedevsim vyssi flexibilitu, usnadnénou tim, Ze se pro jednotlivé mise nebude muset
némecky piispévek nejprve poskladat z jednotlivych slozek armady, ale ze Némecko jiZ
bude disponovat koordinovanymi silami pfipravenymi k rychlému nasazeni

odpovidajicimu charakteru operace.

3.5.1 Utotné sily (Eingreifkrifte)

Primarnim poslanim téchto sil je uCast na multinacionalnich, spole¢nych
operacich vysoké -intenzity. Maji byt svymi akcemi schopny vynutit na pfevazné
militaristicky zaloZeném protivnikovi mir pfi minimalnich vlastnich ztratich a tim

vytvofit predpoklad pro dalsi operaci stabilizujici vynuceny mir. Uto&né sily se skladaji

140 UYber uns, Streitkriftebasis? Was ist das?, www.streitkraeftebasis.de, stav: 15.5.2007.

"1 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Wegmarken fiir den neuen Kurs der Bundeswehr,
Regierungserkldrung, 11.3.2004, Bonn.

142 peter Struck. Tamtéz.
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z nejlépe vybavenych a vyzbrojenych jednotek a spole¢ného vedeni a podpory. Jejich
soudasti jsou i specialni jednotky, které jsou schopny nejrychlejsi reakce. Utoéné sily
¢itaji celkem 35 000 vojakid obou pohlavi. Jedna se vyluéné€ o vojéky z povolani a nebo
dobrovolné déle slouzici vojaky. Z téchto jednotek se také utvari némecky kontingent
pro Jednotky rychlé reakce NATO (NATO Response Force) a sily pro mezinarodni
zachranné a evakuacni operace. Tyto jednotky mohou byt nasazeny spole¢né, nebo
s kratkym ¢asovym odstupem se stabilizanimi jednotkami k jejich podpofte, proto musi

byt schopny vyborné koordinace.'**

3.5.2 Stabilizaéni sily (Stabilisierungskrdfte)

Stabiliza¢ni sily Bundeswehru jsou ureny pro multinacionalni operace nizsi
intenzity ale del$iho trvani neZ operace provadéné Gto¢nymi silami. Jedna se hlavné
o akce stabilizujici mir v dané zemi. Tyto sily ¢itajici 70 000 vojakt (muzi i zeny) maji
byt schopny dlouhodob€ operovat az v péti rliznych misich o celkové sile 14 000
vojaki. Maji byt schopny se pfi co nejmenSich vlastnich ztratach prosadit jak proti
vojensky organizovanému protivnikovi, tak proti ,asymetricky bojujicim sildm*
(teroristé, radikalové...). Kromé kvalitni vojenské vybavy (u pozemnich slozek tvoii
jadro obrnéné jednotky) je diraz kladen na schopnost ziskdvani informaci priizkumem,
za UCelem vcasného rozpoznani nebezpeCi a jeho predchazeni, komunikace
s obyvatelstvem a socialni a kulturni kompetenci. Stejné€ jako u Gto¢nych sil i zde slouzi
pouze vojaci z povolani, nebo dobrovolné déle slouZici vojaci povinné vojenské sluzby
a dobrovolné slouzici rezervisté. Tyto jednotky mohou byt v piipadé potfeby nasazeny i

v Némecku k ochran& obyvatel a dilezité infrastruktury.'**

'*3 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr, 10.8.
2004, Berlin, s. 25-26 taktéz WeiBbuch, s. 94, nebo www.bundeswehr.de, stav: 15.5.2007.

144 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr, 10.8.
2004, Berlin, s. 26, taktéz Weillbuch, s. 96, nebo: www.bundeswehr.de, stav: 15.5.2007.

52


http://www.bundeswehr.de
http://www.bundeswehr.de

3.5.3 Podpuirné sily (Unterstiitzungskrdfte)

Ukolem podpiirnych sil, jak opét napovid4 nazev, je Siroka podpora utoénych a
stabiliza¢nich sil pfi pfipravé i v provadéni operaci jak v Némecku tak i v zahrani¢i.
Podpiirné sily ptedstavuji vlastn€¢ zbytek Bundeswehru, tedy 147 500 voakui. Podpiirné
sily tvofi kromé vojaki z povolani i vojaci zakladni sluzby (necelych 40 000) a
rezervisté (2 500 mist). Kromé materidlni a logistické podpory dvou vy$e zminénych sil
s viceméné bojovym charakterem, miZou byt i tyto sily pouzity k plnéni ukold

v Némecku. Podpirné sily predstavuji také veleni Bundeswehru a zajistuji vycvik.

Toto tiislozkové rozdéleni je vysledkem posilovani rychlé akceschopnosti
5

Bundeswehru a jeho orientace na zahrani¢ni nasazeni."*

Kraftekategorien der Streitkrafte

Rozdé&leni sil na podpiirné (147 500), atoéné (35 000) a stabiliza¢ni (70 000)'*

3.5.4 Dil¢i slozky a organizaéni schéma Bundeswehru

Némecka armada se organizatné déli vedle jiz zminénych skupin cilového
nasazeni je$té klasicky na jednotlivé slozky a podslozky dle své funkce. Kromé

pozemniho vojska, letectva a ndmoinictva se jednd o sanitni sluzby, sekci zbrojeni,

145 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr, 10.8.
2004, Berlin, s. 27, taktéz Weillbuch, s. 96, 97 nebo: www.bundeswehr.de (15.5.2007).

146 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): WeiBbuch 2006. Zur Sicherheitspolitik Deutschlands
und zur Zukunft der Bundeswehr, 25. 10. 2006, Berlin, s. 96.
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spravy a predevsim centrélni organizaci s ndzvem Streitkrdftebasis (déle pouze SKB).
Jakkoliv tyto organizacni celky taktéz Gzce souvisi s transformaci Bundeswehru,
nevychazeji z ni, ale existuji byt v trochu jiné podobé jiz dfiv. Neni intenci, ani
v moZnostech této prace se témito sloZzkami jednotlivé zabyvat, aCkoliv vSechny
prodélavaji v rdmci transformace Siroké koncepéni zmény a jejich vyvoj za posledni
roky je zajimavy. Jednalo by se ptedevS§im o deskriptivni vycet struktury, sily a
vyzbroje jednotlivych slozek, jehoZ se chci vyvarovat. Jednu slozku bych ale pfeci jen
rad zminil a tou je pro transformaci Bundeswehru diileZitd Zakladna ozbrojenych sil,

Streitkrdftebasis.

3.5.5 Streitkriftebasis (zakladna / zaklad ozbrojenych sil)

Streitkrdftebasis (SKB, zakladna ozbrojenych sil) byla zfizena v ramci reforem v
roce 2000 za ministra obrany Rudolfa Scharpinga. Tato organizace pietrvava i za
reforem Petera Strucka, nebot’ odpovida jeho koncepci, centralizuje spole¢né potieby a
C¢innosti jednotlivych armadnich slozek. Sluzby, které si doposud jednotlivé slozky
armady musely zajiStovat samy piechazi nyni na tuto organizaci, ktera se tak stava
jakymsi tfetim sektorem (v ekonomickém smyslu), tedy poskytovatelem sluzeb pro
ostatni sily Bundeswehru. Tato organizace sdruZila na vSech mozZnych postech
nejrozmanitéj$i Sarze z pozemniho vojska, letectva i ndmofnictva. Tomu odpovida i
Siroké pole plisobnosti a paleta kompetenci, které tato organizace ma. Jednotlivé slozky
armady nesly z poCatku s nelibosti a se skepsi to, Ze musely ¢ast svého personélu
,,odevzdat“ nové& vzniklé instituci.'*’” Ale zda se, ze tento krok se nakonec osvéddil.

SKB poskytuje viem slozkam armady, jak doma tak i v zahrani¢nich misich
veskery myslitelny servis: zdsobovéni ndhradnimi dily, munici, jidlem, postou, zajisténi

satelitni komunikace, koordinace civilnich a vojenskych sloZek, kulturni a vzd&lavaci

47 Hans Jiirgen Leersch: ,,Ohne Wehrpflichtige miisste man schlechter qualifiziertes Personal teuer
einkaufen® Interview s inspektorem SKB Oberleutnantem Hansem-Heinrichem Dieterem. Die Welt
24.5.2004, http://www.welt.de/print-

welt/article315630/Ohne_Wehrpflichtige muesste_man_schlechter qualifiziertes Personal teuer einka
ufen.html, stav: 3.5.2007.
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akce, vojenské zpravodajstvi, vycvik, provoz cvitist atd."*®. SKB je povazovana za
motor harmonizace, standardizace a transformace Bundeswehru.

Ptislusnici SKB jsou tak pevnou soucasti vSech zahrani¢nich misi Bundeswehru
a po pozemnim vojsku maji v téchto misich nejvétsi zastoupeni. Celkové tvofi personal
SKB 55 000 vojaki a 22 000 civilnich spolupracovniki. Soucéasti SKB je i Centrum pro
transformaci, coz je ,,Think tank Bundeswehru vypracovavajici studie a analyzy

k vyvoji Bundeswehru.

3.6 Modernizace

Klicovou roli pro plnéni hlavni ulohy soucasného Bundeswehru, tj. pro
nasazeni, hraje samoziejmé& material (vystroj, vyzbroj a technika obecné). Vzhledem ke
zcela nové koncepci Bundeswehru snad ani neni pouziti pojmu modernizace Gplné
vhodné, nebot’ dosavadni paleta vojenské techniky Bundeswehru nebyla v souvislosti
s transformaci Bundeswehru a novym charakterem jeho poslani pouze zmodernizovana,
nybrz celkové dikladné prehodnocena. Ministr obrany Peter Struck a generalni
inspektor Bundeswehru generdl Wolfgang Schneiderhan oznamili prvni detaily
ozménach a inovacich ve vyzbroji souvisejicich s transformaci Bundeswehru na
tiskové konferenci v Berliné 30. bfezna 2004. , Obstarame to, co novy Bundeswehr
potrebuje a odstranime to, co jiz neodpovida novému profilu poZadavki a celkovému

konceptu ozbrojenych sil.“'* Koncentrace na pravd&podobné tkoly znamens, Ze
P jeny p p y

'8 paleta funkci SKB zahrnuje podporu nasazeni Bundeswehru v zahranii a zajistovani strategické a
operativni mobility jednotek, SKB dale prispiva k zajisténi narodnich viid¢ich schopnosti a podporuje
ministerstvo obrany jako instance vykonavajici jeho nafizeni doma i v zahrani&i, podporuje viechny
oblasti ozbrojenych cil i vojenské spravy v miru, krizi i ve vélce formou centrélnich servisnich (sluzby) a
koordinaénich ukoli, zajist'uje velitelskou podporu poskytovanim integrovaného komplexu
komunikacnich a datovych siti doma a jejich export do oblasti nasazeni, jakoZto centralni poskytovatel
sluzeb zajistuje zasobovani jednotek doma i v zahranici, provadi strategickou vyzvédnou sluzbu a
rozvédku a podporuje vlastni jednotky formou elektronického boje. V ramci vojensko civilni spoluprace
pfispiva k vyrovnani zajmi mezi vojenskou a civilni sférou, zajist'uje funkci vojenské polici jak doma
tak v zahrani¢nich misich, provadi vycvik jak pro vlastni potieby, tak centralni vycvik, podporuje
ozbrojené sily a vojenskou spravu vyzkumem a vzdélavanim v oblasti spoleénych vojenskych tikold.
Spoluptisobi na vojenskopolitickém zdjmovém zastoupeni pfi OSN, NATO, Zapadoevropské unii,
Evropské Unii, OBSE, stejné tak i na bilateralni a multilateralni arovni. Zdroj: www.streitkréfiebasis.de.
L Peter Struck: "Wir beschaffen das, was die neue Bundeswehr braucht und streichen Vorhaben, die
dem neuen Anforderungsprofil und dem streitkrdftegemeinsamen Ansatz nicht mehr entsprechen” Rede
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systémy, které byly doposud ve velkém poctu pfipraveny pro obranu teritoria, nebudou
nadéle zachovavany. Pocet starSich a pro obranu teritoria optimalizovanych zbranovych
systému bude snizen a stejné tak budou zruSeny investice na jejich dal$i provoz. Timto
udetfené naklady budou pouzity na investice.'”’ Bundeswehr tak napiiklad nakoupi
3800 obrnénych vozidel (GTK, Mungo, Duro, Dingo 2, Wiesel 2) a naopak odstoupi
od koupé asi 10 000 neobrnénych vozidel.""

Tento novy model zbrojeni znamena odklon od dosavadniho klasického
systému modernizace, tj. Ze ,,po tanku A pfijde modern&jsi tank B, po fregaté A vétsi
fregata B a po stihacim letounu A ptijde rychlejsi stihaci letoun B“'*%. Investice do
veskerych dil¢ich schopnosti Bundeswehru neni vzhledem k bezpecnostné politické
situaci nutnd a finan¢n€ ani moZna. Prioritu maji opatfeni vedouci ke sniZeni rizik
ohroZeni zivota a zdravi vSech pfisluSnikii arméady, ochrana nasazeného persondlu.
Vojéaci maji byt schopni diiraznéj$iho prosazeni se na bojisti, del$iho pfeziti na bitevnim
poli. Bundeswehr ma zlepsit své schopnosti strategického transportu, zpravodajskych
sluzeb, spoluprace a kompatibility se spojenci, veleni, moderni komunikace atd.

Leitmotivem celé modernizace je samoziejmé schopnost rychlé a ucinné reakce
na mezinarodni bezpe¢nostni vyzvy a rizika a to jak samostatné, tak v koordinaci se
spojenci v ramci jednotek rychlé reakce Evropské unie i v rdmci jednotek NATO (viz.
kapitoly 1.3.1 a 1.3.2). Vtomto duchu se nese samoziejm€ i modernizace a vybér
nového materidlu. Ten ma Bundeswehru zajistit pravé tyto kvality: rychlost, daleky

dosah, vydrz, efektivitu, interoperabilitu a minimalni vlastni ztraty.

auf der Pressekonferenz. Pressekonferenz des Bundesministers der Verteidigung, Dr. Peter Struck, am
30. Mérz 2004 in Berlin.
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kexml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY_QjzKLt4w3DQoBSYGY

Rgbm-
pEwsaCUVHI1f] zcVH1lv_QD9gtylckdHRUUAZ5TZtg!!/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVF

LzZfOV81UlIQ!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B1B%2FN264X9MU777MMISDE%2Fcontent.
jsp stav: 12.5.2007.

130 Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr,
Berlin,10.8. 2004, s. 44.

ol "Wir beschaffen das, was die neue Bundeswehr braucht"

Der Bundesverteidigungsminister zur Weiterentwicklung der Bundeswehr. Ubersicht iiber die
wichtigsten Waffensysteme. AG Friedensforschung an der Uni Kassel. http://www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/themen/Bundeswehr/waffen.html, stav: 6.5. 2007.

= Brigitta Voigt: Die Truppe wird komplett neu ausgerichtet. In: das Parlament 12 — 13/ 2004.
http://www.das-parlament.de/2004/12-13/ThemaderWoche/001.html
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Nechci se dale vénovat technickym detailim vyzbroje Bundeswehru, jejich
popis neni cilem mé prace, ani neni v mé kompetenci, pfesto povazuji za dobré si
alespori nékteré hlavni projekty pfiblizit. Tyto nové komunikacni, transportni a
zbranové systémy jsou dobrou ilustraci nového smétfovani Bundeswehru. Pro jedny
jsou raciondlni, smysluplnou a mnohonasobné néavratnou investici zvySujici kredit a
schopnosti Némecka v mezinarodnich operacich k nastoleni, ¢i zachovani miru,
humanitarnich akcich atd. Pro kritiky némecké bezpeénostm’ a zahrani¢ni politiky jsou
jasnym vyrazem jeji militarizace.

Tato podkapitola ma ukazat nékolik ptikladi nové vyzbroje véetné jejich
zakladniho popisu a poslouzit tak pro zhodnoceni do jaké miry je tato vyzbroj pies
glorifikujici proklamace né€meckého ministerstva obrany a odsuzujici reakce
némeckych levicovych az extrémné levicovych kruhti adekvatni reakci na nové priority
Némecka. Jednd se ve skuteCnosti opravdu o reflexi zménénych bezpeénostnich
podminek, nebo jsou ,nové“ zbrojni projekty vysledkem setrvaénosti némeckého
planovani, vychazejici pres veSkeré proklamace stale jesté ze staré koncepce
némeckych obrannych sil? Na tyto otdzky se pak chci pokusit odpovédét v dalsi

kapitole vénujici se spornym otazkam transformace.

3.6.1 Satelitni technologie

Zavislost na americké satelitni a radarové technice za valky v Jugoslavii byla
jednim z motivli vedoucich Némecko k vyvoji vlastnich $pionaznich sateliti. Némecko
investovalo do tohoto projektu cca 733 milionii Euro'> a stava se tak po USA a Rusku
tieti zemi, kterd vyuZzivd vesmir pro vojenské Spionazni ucely. Satelity SAR Lupe,
némecké firmy OHB (Orbitale Hochtechnologien Bremen) funguji i na bazi radaru, tj.
nezavisle na pocasi a denni ¢i no¢ni dobé€. Jejich rozliSeni je na vysoké urovni,
srovnatelné s americkymi technologiemi. Systém je schopen rozlisit pfedméty jiz od

velikosti plil metru. Do 36 hodin je schopny snimat jakékoliv misto na planetg.

133 Zdroj: Bundesministerium der Verteidigung: Bundeswehrplan 2007, Berlin 31.3. 2006. S. .33 . Casto
se lze setkat i s niZsi ¢astkou (370 miliont €) napiiklad: Sascha Lange: Der erste SAR-Lupe Satellit im
All. In: Strategie und Technik 2/2007, s.14 — 16, http://www.soldat-und-technik.de/02-07/sar.pdf.
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Prvni z planovanych péti satelitii byl vynesen na obéznou drahu ruskou raketou
v prosinci 2006. Do roku 2008 by mély byt na ob&Znou drahu vyslany zbylé &tyfi
satelity. Sluzeb sateliti bude moci vyuzivat i Francie, kterd pak bude v budoucnu na
oplatku Némecku poskytovat vysoce kvalitni snimky ze svych druzic Hélios II,
fungujicich na bézi optického a infraderveného sniméani.'>* Kritici z¥ad némeckych
mirovych hnuti kritizuji vladu, Ze timto projektem porusila rezoluci OSN zakazujici
vyuZivéani vesmiru pro vojenské ucely a Ze tento krok povede k dalsi vin& zbrojeni a k

vyvoji proti-satelitnich zbrafiovych systému.'>

3.6.2 Letectvo

Na letectvu se novy charakter nasazeni Bundeswehru a zavazky vigci
partnerim EU a NATO zfeteln¢ projevily navySenim kapacit leteckého transportu.
Jednd se o ndkup strategickych dopravnich letedel Airbus A 400M. Puvodni
objednavku ministra obrany Scharpinga, 73 kust, sniZil jeho naslednovnik Peter Struck
na 60 stroji, piesto vSak obdrzi Bundeswehr z celkové zakazky vsech evropskych
partnerii (180 letadel) nejvétsi kontingent."® Prvni stroje méa Némecko dostat v roce
2010. Oproti dosavadnimu transportnimu letadlu Bundeswehru, C160 Transall
z Sedesatych let, disponuje Airbus dvakrat vétsi nosnosti ( max. 32 tun) dvojnasobnou

rychlosti, n&kolikanasobné deldim doletem'’ Deset letadel bude navic vybaveno

154 Sascha Lange: Der erste SAR-Lupe Satellit im All,: Strategie und Technik 2/2007 S.14 — 16.
http://www.soldat-und-technik.de/02-07/sar.pdf ,stav: 17.5. 2007. Déle také napfiklad: Deutschlands
erster Aufkldrungssatellit, Die Welt, 20.12. 2006. http://www.welt.de/print-
welt/article703766/Deutschlands_erster Aufklaerungssatellit.html, stav 7.5.2005, nebo: Michael Rother:
Ganz weit oben, Y. online, Magazin der Bundeswehr, http:/www.y-
punkt.de/portal/a/bwde/kexml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY _QjzK1.94s393EHSZnFO8YbuvnpR8
LEglJS9b31fT3yclP1A_QLciPKHROVFQG9Pplk/delta/base64xml/L.2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfTI
83Uk0!?yw_contentURL=%2F01DB131000000001%2FW272VCJ4440INFODE%2Fcontent.jsp, stav:
17.5.2005. -

'*> Mit SAR-Lupe in neue Dimensionen. Deutschland und die EU beteiligen sich an der Militarisierung
des Weltraums. AG Friedensforschung an der Uni Kassel. http:/www.uni-
kassel.de/fb5/frieden/themen/Waffen/sar-lupe2.html. Stav. 6.7.2007.

"¢ Liihr Henken: Deutsche Militarisierung 2004 — 2010. Vortrag im Rahmen der Veranstaltungsreihe
,»Das Begribnis oder, DIE HIMMLISCHEN VIER“. DGB- Haus, 8.11. 2004, taktéz
www.bundeswehr.de — via Streitkréfte - Luftwaffe

Némecko obdrzi 60 stroji, Francie 50, Spang&lsko 27, Velka Britanie 25, Turecko 10 a Belgie spole¢n&

s Lucemburskem 8.

1379520 km prazdné letadlo, 7250 km p¥i nékladu 20 tun, Transall pouze 1200 km s 12 tunami nékladu.
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zatizenim pro tankovéani ve vzduchu, coZz umozZni rychlé nasazeni Bundeswehru
skuteéné kdekoliv na svéte.'>®

Nejdraz§im projektem Bundeswehru je nakup 180 novych stihacich letount
Eurofighter. Jedna se o spolupraci Némecka, Velké Britanie, Italie a Spanélska. Nové
stihacky maji nahradit jiz pfesluhujici Phantomy (z doby Vietnamské vélky) a i velkou
¢ast bojovych letadel Tornado. Celkova cena projektu je vycislena na 13,6 miliardy
Euro, jedno letadlo vyjde na cca. 60 milionti Euro. Prvnich 44 letadel bylo Némecku
dodéno v minulém roce, zbylé letouny budou nésledovat ve dvou etapach do roku 2010
a2015."

Pravdépodobné druhym nejdrazsim projektem bude projekt protivzdusné obrany
MEADS (Medium Extended Air Defense Systems). Jedna se o spoleény projekt
Némecka, Italie a USA, zajistujici protivzdu$nou obranu proti neptatelskym letadliim,
vrtulnikiim, raketdm i balistickym stfelam odpalenym ze vzdalenosti maximalné 1000

160 2 také to, Ze

kilometrd. Projekt ma hodné kritiki, ktefi mu vytykaji jeho nakladnost
se jedna o projekt s ur€enim hlavné pro zahrani¢ni nasazeni Bundeswehru (coz vlada
nezpochybiiuje). V okruhu 1000 km od Némecka se nenachazi zadna zemé, ktera by na
néj balistickou raketu mohla vyslat. Proti raketdm odpalenym z del$i vzdalenosti
vzhledem k jiné trajektorii letu systém nefunguje. Dolet samotné stiely je 30 km.
V budoucnu by mél systém nahradit rakety Patriot. Redlné nasazeni systému lze
ocekavat nejdiive v roce 2012.

V souvislosti s budovanim taktického protiraketového stoji za zminku némecky
vztah k protiraketové obran¢ zaméfené na balistické rakety dlouhého doletu. Némecka

vlada. ackoliv neni ve svém stanovisku zcela jednotna, v soucasné dobé podporuje

myslenku vybudovani takového systému. To se odraZi i v postoji Némecka k planované

18 Letadla umoziuji jak pfepravu materialu, tak vojakt (116 vojaki s vystroji/ letadlo), t&ké techniky —
bojovych vrtulnika Tiger, transportnich vrtulniki NH-90, tanku PUMA, nebo obrnénych transporterti
GTK.

1% www.bundeswehr.de .

160816 milionti € bude stat pouze vyvoj, cena pofizeni 12-ti odpalovacich zatizeni ziistava doposud
neznama, ministerstvo obrany ¢astku odhaduje na 2,85 miliardy ale experti i spolkovy Gcetni dvtir
vy¢isluji ¢astku dvoj az trojnasobné vyssi, http://www.gruene-
bundestag.de/cms/internationales/dok/63/63756.htm.
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instalaci americkych radari v Cesku, se kterou Némecko v zasadé souhlasi, byt

jednoznaéné preferuje takové feseni, které by bylo vypracovano v ramci NATO.'®!

3.6.3 Namofinictvo

Némecké namoinictvo disponuje noveé tiemi modernimi fregatami F 124 tfidy
Sachsen (prvni dvé dodany v roce 2004, posledni v roce 2006). S cenou cca 700
milionti Euro za kus pfedstavuji tyto fregaty nejdrazsi zbrané Bundeswehru vsech
dob.'®® Coby vedouci lod” ma fregata za ukol zajidtovat protileteckou obranu celému
namoinimu svazu, ktery se sklada z ponorek, korvet, minolovek a nakladnich lodi.
Kazda fregata je schopna sledovat 250 vzdusnych cili v okruhu 400 km. V sou¢asné
dobé sice plati za nejmodern&jsi fregatu na svété, ale pro soucasnou koncepci
Bundeswehru neni uplné€ ideélni. Proto Bundeswehr pracuje na vyvoji a nakupu dal3ich
fregat, oznaCeni F 125, které by lépe odpovidaly charakteru nasazeni Bundeswehru.

F 125 je zcela novy koncept fregaty , neni tudiz povaZovan za nastupce tiidy F
124, ¢i jinych lodi. Pfi vyvoji nové fregaty byly dirazy kladeny na jeji del$i mozné
nasazeni v misi. Dosavadni systém stiidani celych posadek formou ndvratu do pfistavu
vzdy cca. po pil roce je zastaraly, drahy a neefektivni (Lod’ i posadka stravi zbyte¢né
dny a tydny na mofi pouze cestou tam a zase zpét). Nova fregata ma byt schopna
pusobit v oblasti nasazeni az dva roky nonstop, stfidani posadek se bude provadét na
misté, ne tedy navratem lodi do domovského pfistavu (tento novy systém je u
vyspélych armad napfiklad ndmoinictva USA bézny, pro Némecko ale ptedstavuje
novum).

Pocet piislusnikii posadky byl diky automatizaci snizen na 100. Uspora mista
muze byt vyuZita napiiklad pro evakuacni akce, nebo ptepravu specidlnich jednotek.

Pro ty budou na kazdé lodi vyclenény ubikace s kapacitou 50 mist,v¢etné vlastnich

'! Jan Ryjagek: Némecko a protiraketova obrana. http://www.natoaktual.cz/nemecko-a-protiraketova-
obrana-dm0-/na_analyzy.asp?c=A070514_104515_na_analyzy m02, stav 18.5.2007.

192 Pro srovnani: Nejvétsi a nejdrazsi luxusni lod” svéta Queen Marry 2 nestéla o moc vic (785 mil €).
In: Liihr Henken: Deutsche Militarisierung 2004 — 2010. Vortrag im Rahmen der Veranstaltungsreihe
,,Das Begribnis oder, DIE HIMMLISCHEN VIER*“. DGB- Haus, 8.11. 2004.
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planovacich a velicich salii, dale prostory pro prepravu techniky a materialu, zavésy pro
rychlé vysadkové &luny komand.'®?

I vyzbroj je uzplsobena novému charakteru nasazeni Bundeswehru a novym
bezpe¢nostnim rizikim. Fregaty disponuji velkou palebnou silou na podporu
pozemnich jednotek. Proti asymetrickym hrozbam (téZce predvidatelnym teroristickym
Gtokiim) chrani lod’ automatické palebné systémy, schopny rychle reagovat a
zneskodnit i cil vzdaleny n&kolik malo metrd od lodi.'®*

Nové bude mit némeckd armada ve vyzbroji také korvety, které jsou rovnéz
odpovédi na zahrani¢ni angaZma Bundeswehru. Pét korvet K 130 tfidy Braunschweig
ma byt spusténo na vodu letos a v piistim roce (jedna jiz byla spusténa). Jejich funkci
Jjsou operace v cizich pobieznich vodéch, prizkum a podpora pozemnich jednotek. Za
tim G¢elem jsou vybaveny i takovymi zbrafiovymi systémy a stfelami (RBS 15-Mk3),
které jsou schopny vystielit 200 kilogramovou bojovou hlavici a znigit pozemni, nebo
namoini cil na vzdalenost 200 km (€asem dokonce dvojnasobek).'®® Mezi dalsi velké
realizované projekty patii ¢tyfi nové ponorky U 212 vybavené modernimi torpédy

Seehecht'®

3.6.4 Pozemni jednotky (das Heer)

Nejvetsi investici u pozemnich jednotek je vyvoj a nakup 80 bojovych high-tech
vrtulnik’ Tiger. Ty jsou povaZzovany za nejmodern&jsi bojové vrtulniky souéasnosti a
po preruSeni amerického projektu Appache nemaji prakticky Zadného piimého
konkurenta.'®”

Dalsi prostfedky byly investovany na nakup lépe chranénych transportnich prostiedki

pro pozemni jednotky (Dingo, Duro3) a vozidla specidlnich jednotek (Mungo).

' Taktéz Ize pouzit dva vrtulniky MH 90. kterymi kazdé fregata disponuje.

164 Dieter Stockfisch: Fregatte Klasse 125, Innovative konzeption, Strategie und Technik 11/2005, s.61-
62.

' Liihr Henken: Deutsche Militarisierung 2004 — 2010, Vortrag im Rahmen der Veranstaltungsreihe
,,Das Begrébnis oder, DIE HIMMLISCHEN VIER*, DGB- Haus, 8.11. 2004.

' Tato torpéda jsou schopna ni&it jak ponorky tak lod& na vzdélenost 50 km, rychlost torpéda 90 km/h.
'*” Bundesamt fiir Wehrtechnik und Beschaffung.

http://www.bwb.org/01DB022000000001/CurrentBaseLink/W26FZBSX887INFODE. stav: 8.5. 2007.
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Zkusenosti z Afghanistanu ukazaly, Zze Bundeswehr takové transportni prostfedky pro
zahrani¢ni mise nutn¢ potiebuje, nebot’ lehka nepancéifovana vozidla se jiz piili§ ¢asto
stavala ter¢em utokul jednotek Talibanu.

Diiraznou podporu jednotkdam v zahrani¢i ma poskytnout novy tank Puma, ktery
je zéroven schopen piepravovat Sesti¢lenné vojenské komando. Pfi vyvoji tohoto tanku,
bylo kromé& vysokého stupné ochrany posadky proti mindm a béznym ru¢nim
protitankovym zbranim rozhodujicim kritériem schopnost letecké ptepravy v Airbusu A
400.'®® Za iéelem priizkumu v misich byl déle vyvinut lehky obrnény viiz Fennek.

Tolik ve stru¢nosti k novému vybaveni Bundeswehru, tento vycet mél poslouZit
pouze jako piehled provedenych a chystanych moderniza¢nich zmén a v nasledujici
kapitole bych chtél tyto plany podrobit kritice, tj. pokusit se zhodnotit do jaké miry jsou
tyto a dalsi systémy skute¢né zkvalitnénim a rozSifenim mozZnosti némecké armady

v zahrani¢nich misich.

1% Zakladni varianta proto vazi 31,5 tuny coZ se akorat vejde do maximalni nosnosti Airbusu. Jeho
predchiidce, 30 let stary tank Marder. tyto nové pozadavky nespliioval.
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IV. Kontinuita ¢i zména. Sporné otazky transformace

Nyni se podrobnéji zaméfime na vybrana témata provazejici transformaci, ktera
jsou predmétem spolecenské a politické debaty. Pravé tato témata mohou poslouzit jako
ilustrace kontinuity, ¢i zmény némecké strategické kultury a lze predpokladat, Ze

v budoucnu jesté doznaji zasadnich zmeén.

4.1 Branna povinnost

Brannd povinnost je pro Némecko specifickym tématem a ve srovnani s
armadami ostatnich evropskych zemi hraje v némecké armadé a spole¢nosti mnohem
dilezitéj$i roli. Brannd povinnost je pevnou soucasti Bundeswehru jiz od jeho
zalozeni'® a stava se jednim z pilifti némecké armady. Povinna vojenska sluzba
zajistuje provazanost armady se spoleCnosti, je ji pfikladan velky vyznam coby
demokratiza¢ni element a faktor zabrarujici izolaci armady od zbytku spolec¢nosti a
vytvoreni statu ve stats.'”°

Po valce je povinna vojenska sluzba od pocatku soucéésti koncepce budovani
némecké armady, sjejim zavedenim se pocitalo jiz vroce 1950 pii diskusich o
némeckém obranném piispévku. Jeji délka z ptivodnich 12 mésicti v roce 1955 nartista

az na 18 mésici v letech 1962 az 1972 a od té doby klesé aZ na sou¢asnych 9 mésici.'”!

Promény délky povinné vojenské sluzby ilustruje nasledujici graf.

' Bundeswehr zaloZen v roce 1955, prvni branci nastupuji povinnou vojenskou sluzbu v roce 1957.

170 Ne vzdy tomu ale tak bylo. Povinna vojensk4 sluzba méa na némeckém tizemi tradici jiz z doby
Pruska, kdy jeho vojensti reformatofi, jakymi byli Bernard von Scharnhorst, Gneisenau a Boyen, oznagili
obranu vlasti za povinnost kazdého ob¢ana. V prubéhu 19. stoleti slouzi vojenska sluzba stale vice
militarizaci Sirokych vrstev némeckého obyvatelstva. Tomuto uéelu slouzi obzvlast kariéra diistojnika

v zaloze (Reserveoffizier), symbol spolecenské prestize. Po prvni svétové valce je Némecku
Versailleskou mirovou smlouvou vieobecna branna povinnost zakazana. Jednim z nezadoucich nasledk
pak je izolace armady od ob&anské spoleénosti a nevyrazny postoj armadnich struktur k demokratickému
systému. Povinna vojenska sluzba je znovu zavedena v roce 1935, &imz je porusena Versailleska mirova
smlouva a Némecko ziskava potencial pro pozdé€jsi vedeni expanzivni valky.Zdroj: Frank Bétel: Die
Wehrpflicht spielt bis heute eine wichtige Rolle in der Bundeswehr,
http://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/kcxml/04 Sj9SPykssyOxPLMnMz0vMOY QjzKLd4w3MrYE
SYGYpp6m-pEQBIZMOMOPIgZS5-uRnSugH5SSqu-
tH6BfkBsaUe70qAgAk7rk4w!!/delta/base64xml/L3dJdyEvd0ZNQUFzQUMVNEIVRS82X0FfMjNN,
stav: 14.5.2007.

! Tamtéz.
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Vyvoj délky povinné vojenské sluzby v SRN
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Jelikoz zahrani¢ni nasazeni vojaki povinné zékladni vojenské sluzby neni pti
soucasném spolecenském klimatu v Némecku, stejné tak jako v ostatnich vyspélych
demokratickych zemich mozné, pocitd se s jejich vyuzitim doma pii podplrnych
tkolech jako napiiklad ostraha objektti, pomoc pfti pfirodnich katastrofach atd. Presto je
jejich vycvik koncipovan i na moZné nasazeni v zahrani¢nich misich, nebot 20%
vojaki v téchto operacich tvoii pravé dobrovolné déle slouzici vojaci zékladni vojenské

sluzby.

4.1.1 Spravedlnost branné povinnosti (Wehrgerechtigkeit) a diskuse o jejim
zruSeni

V ramci transformace Bundeswehru se s ohledem na jeho nové tkoly a druh
nasazeni, redukce vojakl nejvice projevuje na poctu vojakti vykonavajicich povinnou
vojenskou sluzbu, jejichz pocet ma do roku 2010 klesnout na cca 55 000. Z tohoto
poctu ma byt 30 000 vojaki povinné zakladni vojenské sluzby a 25 000 dobrovolné
déle slouzicich vojakt. Na vykon povinné vojenské sluzby je tak kazdy rok povolavano

méné odvedenych adeptd. Je ziejmé, Ze se snizenim poctu povolanych (gemustert) a
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odvedenych (tauglich) brancii souvisi otazka spravedlnosti.'”* P¥i soucasné sile jednoho
ro¢niku cca 430 000 muzi a mist vy¢lenénych pro vojéky povinné vojenské sluzby, cca
60 000, projde povinnou vojenskou sluzbou jen asi 13% muzi, 32% vykoné jinou
formu sluzby (civilni sluzba a jiné) a asi 55% muzi se jakékoliv formé sluzby zcela
vyhne.'”?

Jinymi slovy z jednoho ro¢niku muzské populace bude v budoucnu pouze kazdy
osmy vykondvat povinnou vojenskou suzbu, kazdy tfeti nastoupi jinou sluzbu a kazdy
druhy dokonce jakékoliv formé sluzby unikne.

Kapacity nedovoluji povolat pfed odvodovou komisi vice nez 370 000 muzi,
z ¢ehoz vyplyva, Zze cca 60 000 ani nenastoupi pfed odvodovou komisi, tudiz ani
nemusi uvazovat o nahradni (civilni) sluzbé. Déle existuji, vyjimky které jsou od
rekrutace osvobozeny (freigestellr).'”

Dal$i moznosti jak se vyhnout vojenské sluzbé je jeji odmitnuti z vlastniho
piesvédéeni (Kriegsdienst verweigern). Alternativu vojenské sluzby v tomto pripadé
piedstavuje civilni sluzba, u které je ale poc¢et mist mensi nez poptavka, tudiz urcité
procento z téch co odmitli vojenskou sluzbu opét konéi bez jakékoliv sluzby.

Po zpiisnéni zdravotnich kritérii vroce 2004, podle kterych se posuzuje
zpusobilost rekruti k vojenské sluzbé, se pocet neschopnych vojenské sluzby
ztrojnasobil ze 12% na 36%. Presto i tak pocet odvedenych, zplisobilych vojenské
sluzby zlstava vétsi nez je pocet mist. Vojenskou sluzbu nastoupi jen mensi polovina
ze schopnych vojenské sluzby.

Devét mésici stravenych ve sluzbé je samoziejmé znevyhodnénim i pro kariérni
zivot. Ti, co se sluzb& vyhnou, maji roéni naskok oproti svym vrstevnikiim v hledéani

prace i vydélavani penéz. Pro tento pomér se vZila fraze ,, Die einen dienen, die anderen

172 To, e povolani pouze uréitého procenta 18-ti letych mladiki je nespravedlivé, bylo a je opravnéné
pfedmétem Siroké kritiky. Ministr obrany Jung proto rozhodl povolat pro roky 2006 a 2007 o 6 500
brancil vice. Ani tak ale nemuiZe byt o spravedlnosti povinné vojenské sluzby fe€. Jedna se pouze o
symbolické prazdné gesto, které nema na spravedlivéjsi rozloZeni vojenské sluzby na jeden ro¢nik
muzské populace podstatny vliv.

3 Peter Tobiassen: ,,Jeder Zweite muss nicht mehr dienen* Wehrgerechtigkeit 2005, Eine umfassende
Auswertung aktueller statistischer Angaben des Bundesministeriums der Verteidigung, Zentralstelle fiir
Recht und Schutz der Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e. V., 11. 10. 2005, s.3,4.

174 Jedna se o duchovni, otce, &i ty ktefi jiz &ekaji potomka, dale pak ty, jejichz dva sourozenci jiZ
né&jakou formu sluzby vykonali. Tyto od povinné vojenské (i jakékoliv nahradni) sluzby osvobozené
osoby tvori veelku zanedbatelné procento (napiiklad za rok 2001 je to v absolutnich &islech 1224 muzi,
jak doklada graf).
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ver-dienen’* jedni slouzi, druzi vydélavaji. Ve snaze napravit toto znevyhodnéni se
objevily snahy zatizit néjakou formou sluzby vsechny, s ohledem na jejich zdravotni
stav. Franz Josef Jung dokonce uvazoval o tom, zahrnout do povinné sluzby i divky.
Tento navrh byl vSak rychle smeten ze stolu nebot' se nesetkal s pochopenim ani

v fadach vlastni strany.'”> Rekrutaci lépe ilustruji nasledujici grafiky.

Geburtsjahrgang 1983 - Planjahr 2001 Geburtsjahrgang 1990 - Planjahr 2008
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Pies veskeré proklamace a snahy némecké vlady je jasné, ze pii soucasném
poméru po¢tu muzi v ro¢niku a po¢tu mist povinné vojenské nebo nahradni sluzby,
neni mozné zajistit spravedlivé rozloZeni z4téze na vSechny. Nespravedlnost vojenské
sluzby, spole¢né se zménénym poslanim Bundeswehru jsou proto hlavnimi argumenty

pro jeji zrueni.

175 Mluvéi obranného vyboru SPD, Reiner Arnold, oznagil tento napad jako ,,naprosto mimo* (vollig
daneben). stejné tak Zeleni tento navrh striktn& odmitli a ozna&ili jej jako zcestny.'” Nastup na
vojenskou ¢&i civilni sluzbu, pfedstavujici znevyhodnéni vybranych jedincd v dal$im kariérnim Zivoté&, za
loterii, ktera neni nadale ospravedInitelna a jsou proto pro jeji zruseni: ,, Die nach wie vor steigende
Wehrungerechtigkeit sorgt fiir ungleiche Lebens- und Berufschancen junger Mdnner, da es mittlerweile
einem Lotteriespiel gleichkommt, ob man noch den Dienst bei der Bundeswehr beziehungsweise einen
Ersatzdienst antreten muss. “ Biindniss 90 Die Griinen: Wehrpflivht abschaffen. Pressemitteilung 108/07,
31.3.2007, http://www.gruene.de/cms/default/dok/176/176891.wehrpflicht _abschaffen.htm.

176 peterobiassen: ,Jeder Zweite muss nicht mehr dienen“ Wehrgerechtigkeit 2005. Eine umfassende
Auswertung aktueller statistischer Angaben des Bundesministeriums der Verteidigung. Zentralstelle fiir

Recht und Schutz der Kriegsdienstverweigerer aus Gewissensgriinden e. V., 11. 10. 2005, S.4
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Némecko se problémem branné povinnosti zac¢ind potykat jiz i pred soudy.
Pravé kvili nespravedlnosti vojenské sluzby se na soud obrétili dva némecti studenti,
ktefi dostali povolavaci rozkaz jiz béhem svého studia. Obéma ptipady se postupné
zabyvalo nékolik némeckych soudii riznych instanci a kone¢ny verdikt l1ze ¢ekat od
Spolkového ustavniho soudu v Karlsruhe.'”’

Tyto soudni peripetie jsou krasnym ptikladem toho jak je v soucasné dobé téma
spravedlnosti branné povinnosti problematické a palCivé. Je dost mozné Ze rozsudek
Spolkového ustavniho soudu bude mit za nasledek dal$i revizi koncepce némecké
armady, vedouci kdyZ ne k odstranéni, tak minimalné k zdsadni zméné& charakteru
rekrutace.

Argumenty zastanci branné povinnosti zistavaji stejné. Dle nich by mélo jeji
zruSeni dalekoséahlé dopady v mnoha oblastech: nedostatek kvalitniho armadniho
personalu, omezenou schopnost nértistu armady, vyss$i ndklady na Cisté profesionalni,
dobrovolnou armadu a fatélni dopad na socialni sféru, ktery by byl nasledkem chybéjici
civilni sluzby. Dal§im z argument(i proti zruSeni branné povinnosti je zptetrhani vazeb
mezi spole¢nostni a armadou a demokratiza¢ni U¢inek, jeZ ma povinna vojenska sluzba
na obé dvé strany mit. Demokratiza¢nimu u¢inku je vzhledem k némecké minulosti
ptikladana velka dileZitost.

Vsechny tyto argumenty nejsou zcela presvédCivé a byly proto mnoha

odborniky jiz v minulosti napadeny.'” Odpirci povinné vojenské sluzby povazuji tuto

177 Velky rozruch vzbudil v roce 2004 a velky dopad je$té asi bude mit piipad tehdy 21 letého studenta
z Bonnu Chriatiana Pohlmanna. Ten byl uznan zpisobilym vojenské sluzby a povolan k jejimu nastupu
praveé kdyz studoval tietim semestrem vysokou $kolu. Student ale odmitl vojenskou sluZbu nastoupit

s odiivodnénim, Ze soucasny systém rekrutace porusuje proklamovanou spravedlnost vojenské sluzby
(Wehrgerechtigkeit) a nesluéuje se tedy s ustavou. Obratil se tedy na spravni soud v Koling, ktery sice
rozhodl ve studentiiv prospéch, ale pfipadem se zabyval Spolkovy spravni soud v Lipsku, ktery nabyl
pfesvéddeni, Ze systém rekrutace neni v rozporu s ustavou a vratil pfipad kolinskému soudu. Ten se
15.bfezna 2005 opétovné postavil za studenta Pohlmanna a tak pfipad putuje pied spolkovy tstavni soud
v Karlsruhe,. Rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu se oéekava v roce 2008.

Podobny piipad fesil v roce 2004 frankfurtsky spravni soud, na n&jz se obratil povolany mladik,
kterému by néastup do armady znemoznil studium ve Francii, na které ziskal stipendium. Mladik se
odvolaval pravé na pfipad studenta z Bonnu. Frankfurtsky soud ale rozhodl v mladikiv
neprospéch.Zdroj: Urteil zur Wehrgerechtigkeit. Studium schiitzt nicht vor Einberufung. Spiegel online -
11.7.2004, URL: http://www.spiegel.de/schulspiegel/abi/0,1518.307676.00.html, stav: 29.4.07.

178 Za kritiky této argumentace mono uvést napiiklad: IFSH Komission ,,Europiische Sicherheit und
Zukunft der Bundeswehr* an der Universitdt Hamburg.
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formu armady za protidstavni a vzhledem k sou¢asnému charakteru poslani
Bundeswehru za prezitou.'”’

Vyznam civilni sluzby kritici tak ¢asto nezpochybmiuji, ale navrhuji napftiklad
jeji nahrazeni ro¢ni dobrovolnou placenou sluzbou mladych lidi obou pohlavi, pfi¢emz
spektrum moznych ¢innosti by mélo byt Sirsi nez doposud, predstavovat tak jakousi

pomoc pfi volb& budouciho povolani.'®.

4.1.2 Civilni sluzba

Zakon o odpirani vojenské sluzby z roku 2003 fik4, Ze ti co z divodii vlastniho
svédomi odmitaji sluzbu v armadé¢, budou dle tohoto zdkona uznani za ,,odmitace
vojenské sluzby“ (Kriegsdienstveweigerer) a nemusi vojenskou sluzbu nastoupit a
namisto toho vykonaji civilni sluZbu mimo oblast Bundeswehru. '®

Civilni sluzba byla alternativou k vojenské sluzbé jiz od zavedeni branné
povinnosti v roce 1957. Jeji vniméni spolec¢nosti ale prodé€lalo v priibéhu padesati let
radikalni zménu. AZ do roku 1967 zlstava pocet téch, ktefi odmitaji vojenskou sluzbu

pomérné konstantni. Kolisa né¢kde mezi tfemi az péti tisici. Rok 1968 ale znamena

17° Byvaly némecky prezident Roman Herzog konstatuje jiZ v roce 1995 pfi p¥ilezitosti 40-ti letého
jubilea zalozeni Bundeswehru: ,, Brannd povinnost je tak hluboky zdsah do individudlnich svobod
mladého obcana, Ze ji demokraticky pravni stat miize vyZadovat pouze tehdy, pakliZe to skutecné
vyZaduje vnéjsi bezpecnost statu. Neni tedy Zadnym trvalym vieobecné platnym principem, nybrz je také
zavisla na momentalni bezpecnostni situaci. Jeji zachovani, preruSeni, nebo zruSeni, stejné tak jako jeji
délka musi byt bezpecnostné politicky zduvodnitelnd. ... PFedevsim obrana zemé a spojencu a ne ucast na
mezindrodnich misich ospravedliuji zachovani branné povinnosti. “ Hezog Romad: Vierzig Jahre
Bundeswehr — Billanz und Perspektiven, Rede des Bundesprisidenten anlésslich der 35.
Kommandeurtagungder Bundeswehr in Miinchen am 15 November 1995, in: Bundeswehr-Modell
,»200F“ Zwischenbericht der Komission ,,Européische Sicherheit und Zukunft der Bundeswehr“ am
ISFH, s. 2.

'8 T&m ktefi by se rozhodli tuto sluzbu vykonavat by byla doba sluzby zapo&tena do vzdélani a pozitivné
by se tak promitla do vy$e budouciho diichodu. Z dobrovolné sluzby by mély plynout i dalgi vyhody
nan*ikJad zvySovani kvalifikace atd.

o (1) Wer aus Gewissensgriinden unter Berufung auf das Grundrecht der Kriegsdienstverweigerung im
Sinne des Artikels 4 Abs. 3 Satz 1 des Grundgesetzes den Kriegsdienst mit der Waffe verweigert, wird
nach den Vorschrifien dieses Gesetzes als Kriegsdienstverweigerin oder Kriegsdienstverweigerer
anerkannt.

(2) Anerkannte Kriegsdienstverweigerer haben statt des Wehrdienstes Zivildienst auf3erhalb der
Bundeswehr als Ersatzdienst nach Artikel 12a Abs. 2 des Grundgesetzes zu leisten.

In: Gesetz iiber die Verweigerung des Kriegsdienstes mit der Waffe aus Gewissensgriinden
(Kriegsdienstverweigerungsgesetz- KDVG - vom 09. August 2003)

(Bundesgesetzblatt I S.1593)
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zlom, kdy se pocet téch, co odmitaji vojenskou sluzbu zdvojnasobuje z necelych Sesti
tisic (rok 1967) na témé& dvanéct tisic.'*?0d této doby jejich poet relativné konstantng
stoupa az do poloviny let osmdesatych, kdy se jeho rist zrychluje. Némecka spole¢nost
viceméné reaguje na celosvétovy trend, kopiruje mirova hnuti konce let Sedesatych a let
osmdesatych. Z odpirani vojenské sluzby, coby pivodné okrajového jevu, se stava
masovy fenomén a civilni sluzba béZnou soucasti Zivotopisu mladého némeckého
muze. Od roku 2000 do roku 2006 poklesl po¢et muzi vykonavajicich civilni sluzbu na
polovinu jak doklada nasledujici graf. Tento pokles neznamend, Ze by méné brancii
odmitalo vojenskou sluzbu. Je zptisoben tim, Ze ne vSichni ti, ktefi z divodu sv€domi
vojenskou sluzbu odmitnou, nastoupi sluzbu civilni.To samoziejmé zvySuje pocet téch,

ktefi se jakékoliv formeé sluzby vyhnou.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Po&et ,,civilkaFia“ v letech 2000 az 2006'*

4.2 Zeny v Bundeswehru

Stejné tak jako branna povinnost bylo a je dal$im hojné diskutovanym tématem
nasazeni Zen v Bundeswehru. Cilem mé prace neni a v daném rozsahu neni ani mozné
vyderpavajicim zpusobem tyto diskuse popsat. Zpiistupnéni v3ech kariérnich oblasti
v Bundeswehru Zenam je jednim z nejvice vnimanych procest transformace. Presto
neni mozné s jistotou Fici, zda otevieni Bundeswehru pro Zeny bylo skute¢né imyslem

spolkové vlady v ramci planovani transformace, ¢i zda se spiSe nejednd o logické

182 7ahl der Antriige auf Anerkennung als Kriegsdienstverweigerer nach Kalenderjahren ab 1958,
Bundesamt fiir den Zivildienst, http://www.zivildienst.de/ .
183 jahresdurschnittszahlen ZDL. . http://www.zivildienst.de/.
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vyusténi rozsudku Evropského soudniho dvora z 11. ledna 2000 ve véci ,,Tanja Kreil
proti Spolkové republice Némecko*.'® Dviir timto rozsudkem pozadoval po Spolkové
republice Némecko vétsi zptistupnéni Bundeswehru Zenam, nenafizoval ale Gplné
zptistupnéni viech oblasti armady zenam. Do jaké miry Bundeswehr Zenam zpfistupnit,
bylo ponechano na rozhodnuti némecké vlady. Po tomto rozsudku nezbylo némecké
vladé nic jiného, nez se mu podfidit. Jiz v ¢ervnu téhoZ roku se tedy v Scharpingové
koncepci'® daldiho vyvoje Bundeswehru po&itd od roku 2001 s otevienim pfistupu
zenam do vsech slozek armady bez vyjimky.

V fijnu 2000 Spolkovy sném odhlasoval potiebnou dvoutietinovou vétsinou
zménu 12. &lanku Ustavy. Ten po nyn&jsi zmén& pouze nafizuje, e Zeny nesmi byt
povinny slouZit se zbrani v ruce.'® Tato zdanlivé drobna zm&na znamena zasadni obrat.
Zeny mohou na zakladé vlastniho dobrovolného rozhodnuti slouZit v armads.

Navzdory ocekavanim se ale zddny hromadny utok Zen na mista v armadé
nekonal.V lednu 2001 tedy nastoupilo prvnich pouhych 244 zen do armady. Spolu se
zptistupnénim armady Zenam se samoziejm¢ objevily vtipy a predsudky. Jisty
podplukovnik naptiklad prohlésil, Ze ,, Zeny, které chtéji jit do Bundeswehru, maji byt
klidné prijaty, nebot jsou doma také pouze zndsilfovany. “'®” Podobné vyroky davaji

tusit, Ze integrace Zen do jednotek nebude bezproblémova.'®®

'8¢ Tanja Kreil se v roce 1996 coby vyu&ena elektrikafka uchézela o sluzbu v armadg, v oblasti udrzby
zbrani. A¢koliv spliiovala idealné vSechny profesni pfedpoklady, nebyla pfijata. Zdiivodnéni bylo prosté.
Clanek 12a, odstavec 4 Ustavy Spolkové republiky Némecko zakazuje Zenam sluzbu se zbrani'®*. Tanja
Kreil se citila diskriminovéana a podala proto Zalobu u spravniho soudu v Hannoveru. Jeji argumentace se
opirala o smérnici Evropského spolecenstvi z roku 1976. Ta nafizuje zaji$téni rovnocenného zachazeni s
muzi a zenami pii uchazeni se o zaméstnani. Soud v Hannoveru si byl védom zavaznosti pfipadu a
pozadal v roce 1998 Evropsky soudni dviir o vyloZeni zminéné smérnice. Sm&ji byt narodni prava ktera
pojednavaji suverenitu statu takto snadno zru$ena? Evropsky soudni dvur dosel 11. ledna 2000 k zavéru
ze ano, ze smérnice EU je nutné aplikovat také na némecké ozbrojené sily.

'85 Die Bundeswehr sicher ins 21. Jahrhundert — Eckpfeiler fiir eine Erneuerung der Bundeswehr von
Grund auf, Berlin, Bonn, 2000, ¢lanek 46.

186 Sie diirfen auf keinen Fall zum Dienst mit der Waffe verpflichtet werden. *

,, Die Frauen die zur Bundeswehr gehen wollen,soll man ruhig lassen, da sie zu Hause auch nur
vergewaltigt werden" in: Michael Miinch Zwischen Machos und Quote: die emanzipierte Aenee, das
Parlament 21, 23.5. 2005. http://www.bundestag.de/dasparlament/2005/21/Thema/008.html
L Sociologické prizkumy ukazaly, Ze dvé tietiny dotazanych vojakl o¢ekavaji, Ze za¢lenéni Zen do
jednotek vyvola problémy v kazdodennim vojenském Zivoté. Zaroveii si ale 75% respondentti dokézalo
Zeny u své jednotky dobie piedstavit, paklize pro n& nebudou platit zadné zvlastni podminky.'®® Pfes
pocateéni nizké ¢isla ma pocet Zen v armadé stoupajici tendenci. Jejich dostateény podil ma nadale
zajist'ovat zakon z roku 2005, ktery stanovuje podil Zen na 15% u normalnich jednotek a dokonce 50% u
sanitarnich jednotek. To povede v pfistich letech ke zvyhodiiovani uchazeéek a némecka armada by se
tak méla podilem Zen pfiblizit armadé USA. Zdor: Michael Miinch: Zwischen Machos und Quote: die
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Koncem roku 2006 slouzilo v némecké armadé 13 600 Zen, z toho 1460 na
distojnickych postech. Podil Zen u ozbrojenych slozek tedy dosahl sedmi procent, podil
Zen u sanitarni sluZby tficeti procent.'™

Cisté formaln& a pravné se zda byt téma Zen v Bundeswehru uzavieno. Socialni
integrace je ale jinou kapitolou. I nadéle lze pocitat s problémy. Armada se jim snazi
elit riznymi vzd&lavacimi programy s genderovou tematikou.'”®. Stanovisko

vefejnosti na plisobeni Zen v armadé je po Sesti letech pozitivni.

4.3. Zhodnoceni modernizace materialu.

Pii sledovani hlavnich soufasnych zbrojnich programu, pland a jejich
charakteristiky (viz kapitola 3.6) je snadné nabyt dojmu, Ze Bundeswehr se stava
silnou, schopnou armédou, pln€ pfipravenou na kvalitni sebevédomé pisobeni v
zahrani¢nich misich a jeho zbrojni program miiZze vypadat jako Sity na miru tomuto
poslani. Neni tomu ale tak docela. Né&které ztéchto ambicidznich a nakladnych
programii byly naplanovany a rozjety jiz pfed reformou Bundeswehru a jakkoliv jsou
vladnimi a armadnimi kruhy opévovany, pfi tésném rozpoctu na obranu se stavaji spise
pritézi.

Bundeswehr pfi stavajicich stoupajicich vydajich trpi nadéle nedostatkem
financi, zahrani¢ni nasazeni stoji resort nemalé Céastky, Gdrzba starého vybaveni se
prodraZzuje a penéz se nadale nedostava v mnoho dil¢ich oblastech, které jsou neméné
dilezité jako velké, dobfe viditelné projekty a jsou vyznamné pro zvySeni bezpecnosti

vojaki v zahrani¢nich misich.

emanzipierte Arnee, Das Parlament 21/ 23.5. 2005,
http://www.bundestag.de/dasparlament/2005/21/Thema/008.html.

'8 http://www.bundeswehr.de. Via: Grundlagen — Frauen in der Bundeswehr — Fakten und Zahlen.

Stav 11/2006.V tnoru 2007 pocet Zen u Bundeswehru 13 870.

190 Tak byl naptiklad od biezna do listopadu 2003 pofadan na posadkovych Skolach vikendovy seminéf s
nazvem ,, Partnerschaftlich handeln“, ktery byl souéasti programu ,, Gender-Mainstreaming-Ansatz .
Projekt mél za cil zlepsit spolupraci mezi pohlavimi a odstranit piipadné konflikty na pracovisti. Také na
fotkach v armadnich broZurach Zeny stéle Casté&ji figuruji a armada od roku 2001 porada kazdoro¢né dny
pro zeny a divky ,,Girl’s day*, na které pfislo jiz pdl milionu navstévnic. Zdroj: Girls’ Day - Médchen
wollten es wissen 27.04.2007 zdroj: http://www.bundeswehr.de.

71


http://www.bundestag.de/dasparlament/2005/21/Th
http://www.bundeswehr.de
http://www.bundeswehr.de

Z hlediska skute¢ného vyuziti a potfeby se tedy daji né€které vySe uvedené
projekty zpochybnit. Vzhledem k charakteru a naro¢nosti velkych projekti je jasné, Ze
uplynou dlouhé roky od rozhodnuti o realizaci a samotnym nakupem. Piesné tak je
tomu v piipadé letadel Eurofighter a vrtulnikt Tiger, k jejichZ vyvoji a ndakupu se vlada
zavazala jiz v osmdesatych letech za naprosto odlisnych bezpe¢nostnich podminek a
priorit. Vysoké pokuty za odstoupeni od smlouvy ¢i jeji pozménéni zptisobuji to, Ze
rychlé vystoupeni z projektu by vyslo draz neZ jeho dokon&eni.'”!

Sto osmdesat stihacich letounti Eurofighter je piisoucasné koncepci a
finan¢nich moznostech Bundeswehru dost vysoké ¢&islo. Svizelné vypada uz ted’ vycvik
piloti. Vzhledem ke zvySeni cen kerosinu, do$lo v poslednich letech k redukci
vycvikovych a tréninkovych letovych hodin. To ma negativni dopad na podet
nasaditelnych leteckych posadek. Takto miiZze byt standardu, ktery NATO pozaduje,
sotva dosazeno.'”

Projekt novych ponorek také budi rozpaky uvazime-li pravdépodobnosti jejich
nasazeni. U péchoty je kritizovanych projekti celd fada, naptiklad protitankové
systtmy PARS 3. I kvili témto projektim se ve findle nedostava prostiedkii
k samotnym fadovym vojakim.

Celkové si vojenské kruhy (armada i resort) stéZzuji na nedostate¢né financovani
a chybéjici prostifedky pro investice. OvSem nespokojenost s nedostatkem finan¢nich
prostiedk je stard jako arméda sama. KIi¢ k problému je nutné hledat hlavné v pouZiti
penéz. Casto armada penize nevydava na spravné projekty a pres proklamace o
transformaci a zbrojeni v souladu s transformaci, armada nadale pumpuje penize do
projektt, které jiZ neodpovidaji novym potiebam. Nedostatek penéz kritizuje generalni
inspektor Wolfgang Schneiderhan, podle kterého je sou¢asnou nedostateénou vysi

rozpoétu na obranu ohroZena i némecka uc¢ast na zahrani¢nich misich.

"1 peter Miiller: Wehrplan 2008. Mangelwirtschaft gefihrdet die Bundeswehr, Die Welt, 11.4.2007.
http://www.welt.de/politik/article804409/Mangelwirtschaft_gefaehrdet die_Bundeswehr.html, stav:
7.5.2007, také: Martin Agiiera: Kampf um die Euros im "Steinbruch der Bundesregierung".
Haushaltsldcher bedrohen den Umbau der Streitkrifte, Das Parlament 21/2005.
http://www.bundestag.de/dasparlament/2005/21/Thema/013.html ,stav 7.5.2007.

192 peter Miiller: Wehrplan 2008, Mangelwirtschaft gefihrdet die Bundeswehr, Die Welt, 11.4.2007.

http://www.welt.de/politik/article804409/Mangelwirtschaft_gefaehrdet die Bundeswehr.html, stav:
7.5.2007.
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Modernizace je tedy jednou z oblasti, na které je pfece jen patrna kontinuita
némecké bezpecnostni politiky, ¢i Iépe feCeno jeji setrvaénost a tedy nepruZnost s jakou

Némecko, coby vysoce konsensualni demokracie, reaguje.

4.4 Financovani Bundeswehru

V rozpoctu Spolkové republiky Némecko je rozpocet na obranu uvadén pod kapitolou
14 (Einzelplan 14). Némecko si po ukonceni studené valky chtélo vybrat mirovou
dividendu, a proto jeho vydaje na obranu znateln& klesly. Bundeswehr trpél
nedostatkem financi a zastaraval, velké ¢astky byly vydavany na adrzbu starnouciho
materidlu, na nové investice zbyval maly podil z rozpo&tu. Zahrani¢ni nasazeni pak
Jjasné ukazala $patnou situaci Bundeswehru.

S nejvétdimi nedostatky se Bundeswehr potykal pravé v oblasti investic, kdy ve
srovnani se spojenci NATO ¢astky na investice v piepoétu na jednoho vojika
dosahovaly méné nez jedné tretiny vydaji USA a Velké Britanie. Jediné &¢im se
Némecko blizilo svym spojencim byly personalni vydaje, prestoze USA i Velka
Britanie maji na rozdil od Némecka ¢isté profesionalni armady.'®
Vydaje na obranu dosdhly minima v roce 2000 a od té doby podaly opé&t mirn& stoupat,
jak doklada nasledujici grafika. Rok 2006 a utvofeni velké koalice pak znamenal

finan¢ni injekci pro Bundeswehr, jehoZ rozpoget se oproti o¢ekavanim znatelné zvysil.

' Reiner K Huber, Bernard Schmidt: Auf der Suche nach einem neuen Gleichgewicht, Uberlegungen
zur Weiterentwicklung der Bundeswehr, Eoropdische Sicherheit 2/2000 S.28 — 35. Pdf verze s. .2.

http://emma.informatik.unibw-
muenchen.de/ portal/_content/professorships/systemScience/armedForces/esfeb00.pdf Stav 8.5.2007.
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Némecky obranny rozpodet 1962 - 2003
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Vyvoj némeckych vydaji na obranu v letech 1962 . 2003"*

Nejvétsim a nejvice kritizovanym nedostatkem rozpo¢tu Bundeswehru nebyla a
neni ani tak jeho vyse, jako piedevsim jeho vyuziti. Personalni ndklady a naklady na
chod a udrzbu neumoziiovaly zadné velké investice. Proto se stalo nejdiskutovan&j$im
tématem vyuziti rozpo€tu, respektive Gspory v oblasti idrzby a provozu Bundeswehru.
Bedlivé jsou stfeZena procenta uréena na ndkupy nové techniky a na vyzkum. Vydaje
na udrzbu a provoz se od roku 2003 dafi pomalu sniZzovat. A tak zatimco v roce 2002
¢inily 18,5 miliardy Euro, v roce 2003 to bylo uz o néco malo méné&, 18,3 mld. Euro, v
roce 2004 18 miliard a v roce 2005 jiz ,,pouhych*“17, 4 Miliardy Euro.

Investice se v poslednich letech dafilo pozvolna navySovat, ale nejednalo se o nijak
dramaticky rozdil a Némecko v tomto ohledu nadéle zaostava za svymi spojenci.

Predpokladana vyse rozpoctu pro rok 2006 byla 24 miliard Euro, pro rok 2007
a 2008 pak shodné 24,7 miliardy Euro. Po nastupu velké koalice vSak jiZ rozpocet pro
rok 2006 doznal znatelného navySeni. Namisto 24 miliard nakonec doséhl vyse 27, 87

miliardy Euro.

194 Zdroj: www.wikipedia.de — upraveno.
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Verteidigungshaushalt 2006
27,87 Mrd. €

Vaerteidigungsinvestive Ausgaben 6,02 Mrd. C

sehe Beschaffungen 4,02 Mrgd £

Versorgungsausgaben aus Epl.33: 3,99 Mrd. €

3. Mijlitarische Anlagen 0,58

Betreiberiosungen 0,65 Mrd. € 4 Sonstige Investitionen i

399 02 068 112

Betriebsausgaben 17,2 Mrd. €
5. Personalausgaber 11,78 Mrd. €
30 Mrd. €

Sonstige Betriebsausgaben 2,52 Mrd. €

1178

daterialerbaltung

Angaben in Milliarden Euro

Struktura a kone¢na vySe némeckého obranného rozpoétu za rok 2006'"

Pies vyrazné navySeni rozpoCtu na obranu se ale nepodafilo zvysit ¢astku
uréenou pro investice, naopak. Nejnovéjsi udaje z leto$niho roku nasvéd¢uji tomu, Ze
investi¢ni vydaje budou mensi oproti propoctim z roku 2006 a to jak v relativnich, tak
v absolutnich Cislech. Generélni inspektor Bundeswehru varuje, Ze investi¢ni vydaje
vroce 2008 budou o 630 milioni niz§i nez v piedchozim roce a to kvili vy$$im
nakladim na udrZzbu a vysokym nédkladim na zahrani¢ni nasazeni Bundeswehru.
Schneiderhan dale tvrdi, ze paklize se pro zahrani¢ni mise Bundeswehru budou Cerpat
prostiedky nadale z resortu obrany, nezbudou na penize potfebné investice.'*®
Zda se tedy, ze navySeni rozpoCtu obrany neni vSespasitelnym feSenim. Dalsi

systémové zmény jsou nutné, aby prostfedky vyclenéné na obranu byly skute¢né co

195 Bundesministerium der Verteidigung: Vertidigungshaushalt 2006,
http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04_Sj9SPykssyOxPLMnMzOvMOY_QjzKLt4w3cgsDSYGZp
ub6kTCxo0JRUfV-P_NxUfW_9AP2C3ThyROdJFRQAa8tE-
/delta/base64xml/L2dJQSEvUUt3QS80SVVFLzZfOV8yRIY!?yw_contentURL=%2FC1256F1200608B
1B%2FW26VYD96597INFODE%2Fcontent.jsp, stav: 9.5. 2007.

%5 Peter Miiller: Armee an Grenze der Belastbarkeit. Generalinspekteur: ,,Kaum Spielraum fiir neue
Einsitze der Bundeswehr*, Die Welt, 12.4.2007.
http://www.welt.de/welt_print/article804856/Armee_an_Grenze der Belastbarkeit.html, stav: 9.5.2007.

75


http://www.bmvg.de/portal/a/bmvg/kcxml/04
http://www.welt.de/welt

nejlépe vyuzity. Némecko sice vydava (méfeno v procentech HDP) na obranu
podstatné méné nez jeho evropsti spojenci (Nejen Velka Britdnie a Francie, ale i
Holandsko, Finsko a dal§i zem¢). V absolutnich Cislech se ale stile jedna o veliké
¢astky. Navic ve srovnani s ostatnimi resorty, je resort obrany dobfe financovany.
Einzelplan 14 (obrana) je ¢tvrtym nejlépe financovanym rozpoctovym planem. Nejvétsi
mnoZzstvi penéz, 80 miliard Euro, plyne ministerstvu zdravotnictvi a socialniho
zabezpeteni (Einzelplan 15), dale na umofovani stitniho dluhu (Einzelplan 32 —
Bundesschuld), 40 miliard Euro, a pro spolkové ministerstvo hospodaistvi a prace
(Einzelplan 9) 37 miliard. Pro srovnéani: Spolkovéministerstvo pro vzdélavani a vyzkum
hospodaii s 8,5 miliardami Euro a spolkové ministerstvo Zzivotniho prostiedi
(,, Bundesministeriun fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheif) musi vystadit

s pouhymi 769 miliony Euro.'"’

4.5 Postoje politickych stran k reformé

Politickd debata provazi cely prib¢h reformy i transformace. Postoje
jednotlivych politickych stran prochazely ¢asto vyvojem a doznaly mnohdy zasadnich
zmén (jako naptiklad Zeleni). Stanoviska jednotlivych stran se objevovala jiz
v ptedchozich kapitolach mé prace. Nyni bych se chtél pokusit postoje jednotlivych
stran strué¢n€ shrnout. Chtél bych srovnat jejich pfistup (i jeho vyvoj) k reformé a
transformaci Bundeswehru na zékladé nékolika indikatori: poslani Bundeswehru,
pocetni stav, zpisob rekrutace, vySe rozpoctu, modernizace.

Detailné se postojem politickych stran k reform& Bundeswehru zabyva Zdenék
K#i2'%, ktery pkistup politickych stran srovnava pravé na zaklads vyse uvedenych
kritérii (nejen). Postoj stran se v3ak od situace v roce 2000/2001, kterou Kiiz dikladné
analyzuje, v n€kterych oblastech zménil.

Politicka diskuse kolem reformy Bundeswehru je tak Sirokym tématem, Ze by

vydala na samostatnou praci. Neni proto v moZnostech této prace se ji detailné vénovat.

7 {Jdaje jsou za rok 2005. Marcus Septimus: Die Bundeswehr zu Beginn des 21. Jahrhunderts.
Transformationsprozesse der Bundeswehr. Examensarbeit. Universitit des Saarlandes, 16.2. 2006, s. 73,
74.

198 7. K¥iz: Némecké bezpe&nostni politika v militarni dimenzi.
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Rad bych ale alespoii poukézal na hlavni zmény postoji jednotlivych stran v poslednich
letech. Jako vychozi bod pouzijeme schematickou tabulku, vychézejici z Ktize, tedy ze

situace v roce 2000/2001.

Sk Sl Povinna
L Shiaen Ukoly e Rozpocet | vojenska | Modernizace
strana stav .
sluzba
SPD (Obrana lerlonia * | 985000 | Stavajici | Ano Ane
rizovy management
Zeleni Obranateritoria + | 544000 | Stavajici | Ne Asio
krizovy management
cpu/csy|  Obranateritoriat | 356564 | Nauveni | Ano Ano
krizovy management
FDP Knizovy management | 546000 | Navieni | Ne Ano
+ obrana teritoria
PDS Obrana teritoria 100 000 Redukce Ne Ne

199

Piedstavy politickych stran o reformé Bundeswehru (situace 2000/2001)

4.5.1 Vyvoj ptedstav politickych stran o reform& Bundeswehru

V nazoru na hlavni poslani Bundeswehru panuje dnes, aZ na odlisny a strnuly
postoj PDS, prakticky shoda. Obrana teritoria je v souasné a dohledné dob& velmi
nepravdépodobna, Bundeswehr je transformovan za uc¢elem zlepSeni schopnosti
v zahrani¢nich misich. Nézor stran na poslani Bundeswehru vsak prodélaval vyvoj.
SPD napfiklad jesté v roce 2000 povaZuje za hlavni poslani Bundeswehru obranu zemé
a spojencii NATO. Chépani a vyklad obrany zemé a spojenct se ale vyviji, coz doklada
znamy Struckiv vyrok z roku 2002, ze bezpe¢nost Némecka zacina a bude branéna i na
Hindiku§i*®. V dokumentu ,,Grundziige der Konzeption der Bundeswehr* zroku

2004, jiz na prvnim misté v kapitole ,,Poslani a cil Bundeswehru“ figuruje zabranovani

19 Tabulka pievzata a upravena z: Z. Kiiz: Némecké bezpe&nostni politika v militarni dimenzi, s. 104.
20 Dirk Eckert: Die Sicherheit Deutschlands wird auch am Hindukusch verteidigt. Statt
Landesverteidigung soll die Bundeswehr im Rahmen einer neuen strategischen Ausrichtung andere
Aufgaben erhalten. Telepolis 13.12.2002, http://www.heise.de/tp/r4/artikel/13/13778/1 .html, stav:
7.4.2007.
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mezinarodnim konfliktim a krizim (krizovy management), v¢etné boje proti terorismu.
Na druhém misté je podpora spojencii a teprve na tietim misté ochrana Némecka a jeho
obyvatel !

Strana Zelenych prodé€lala asi nejvétsi zménu v pohledu na poslani
Bundeswehru a nasazeni sily. Jiz od pocatku devadesatych let stale vice Zelenych
podporuje nasazeni némeckych jednotek v zahrani¢i pod zastitou OSN. Takové je i
soutasné oficialni stanovisko strany - podpora mezinarodni spoluprace v boji proti
terorismu a proliferaci zbrani hromadného nieni a zahrani¢ni nasazeni. Zeleni ale
zdiraziiuji nesouhlas s vyrokem Petera Strucka o obran& Némecka na Hindtkusi.”*
Lze tedy fici, Ze i u Zelenych ochrana bezpe¢nosti Némecka znamena fteSeni
mezinarodnich krizi a ne obranu teritoria v pravém slova smyslu. Hlavnim poslanim
Bundeswehru se tedy i pro Zelené stava krizovy management (samoziejmeé
v multilaterdlnim ramci).

Rovnéz CDU/CSU zaznamenava urdity posun v chapéani poslani Bundeswehru.
Hlavnim Gkolem Bundeswehru byla jesté na ptelomu tisicileti obrana teritoria, kterou je
vSak vzhledem k roz§iteni NATO bylo tieba chapat jako obranu spojencii na
periferii.””> Novy ministr obrany Jung ale jiZ definuje obranu zemé jako &eleni riziktim
a hrozbam tam, kde vznikaji, dfiv neZ se stanou ohrozenim Némecka. Zahrani¢ni
nasazeni je v interpretaci CDU/CSU v z4jmu ob¢anti Némecka. Krizovy management
tedy vlastn& supluje obranu teritoria. ***

Postoj FDP ziistava stejny, tj. operace krizového managementu na prvnim misté.
Stejné tak stanovisko PDS zlistdva neménné, za tkoly Bundeswehru povazuje pouze

obranu zemé a spojencli a pomoc pfi katastrofach. Postoj PDS se neméni ani u ostatnich

! Bundesministerium der Verteidigung (Hrsg.): Grundziige der Konzeption der Bundeswehr.
Bundesministerium der Verteidigung. Berlin, 10.8. 2004.

2 Bundeswehr friedensfSrderlich gestalten. Fiir eine vorbeugende und umfassende Friedenspolitik.
Bundestagfraktion die Bundniss 90 die Griinen, 24.9.2004, http://www.gruene-
bundestag.de/cms/internationales/dok/43/43441 .htm, stav: 15.5.2007.

203 7 Ki¥iz: Némecka bezpeénostni politika v militarni dimenzi, s. 80.

204 Branz Josf J ung: ,, Mit den Auslandseinsdtzen begegnet die Bundeswehr Risiken und Bedrohungen
rechtzeitig vor Ort, bevor sie eine Gefahrensituation fiir unser Land darstellen. Die Auslandseinsdtze
sind damit im Interesse unserer Biirgerinnen und Berger
http://www.cducsu.de/section__1/subsection__5/id__1830/Meldungen.aspx, stav: 15.5.2007.
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témat. PDS nadale poZaduje zruSeni branné povinnosti, seskrtani obrannych vydaji a
redukci arméady na 100 000 vojakii. >

V otazce pocetniho stavu Bundeswehru se méni stanovisko CDU/CSU, ktera
dtive vehementné pozadovala jeho navySeni. CDU/CSU se tak v naprosté vétsiné témat
shoduje s koncepci transformace Bundeswehru podle Petera Strucka. Pouze
nespokojenost s vysi rozpoctu resortu obrany se v roce 2006 promitla do jeho navySeni
na sou¢asnou troveii. Strana zelenych nadéle odmita brannou povinnost a pfiklani se
tudiz k mensi profesionalni armadé.’® Stejny postoj k branné povinnosti ma i FDP,
kterd povaZzuje soucasny systém rekrutace za maximalné nespravedlivy a vzhledem
k charakteru nasazeni Bundeswehru tedy brannou povinnost za neospravedlnitelnou.
,, Nespravedlivéjsi systém jiz byt nemize. “*”’ FDP ale nadale trva na lep$im financovani
Bundeswehru tak, aby byl pfi zahrani¢nich misich spojenciim distojnym partnerem.

Zéavérem tedy lze shrnout, Ze neménnou predstavu o Bundeswehru si uchovava
pouze PDS, postoje ostatnich stran doznaly v nékterych oblastech zasadnich zmén
(napf. poslani Bundeswehru), jinde pro$ly mirnou korekci, nebo jsou vysledkem
kompromisu. Obé velké strany vehementné trvaji na zachovani branné povinnosti,
zajiStujici provdzanost armady a spoleCnosti, jednu z hlavnich konstant némecké
strategické kultury. VSechny mensi strany, navzdory své politické odli$nosti, brannou
povinnost odsuzuji a apeluji za jeji zruSeni. VSechny strany také uznavaji princip
vnitfniho veleni, podporuji jeho dalsi posilovani a az na PDS souhlasi s modernizaci

Bundeswehru a nasazeni v zahrani¢i.

205

http://www.linksfraktion.de/thema_der_fraktion.php?artikel=1761563604, stav: 15.5 2007.

206 Bundeswehr friedensforderlich gestalten. Fiir eine vorbeugende und umfassende Friedenspolitik.
Bundestagfraktion die Bundniss 90 die Griinen, 24.9.2004, http://www.gruene-
bundestag.de/cms/internationales/dok/43/43441.htm, stav: 15.5.2007.

207 Ungerechter kann ein System kaum sein. “ FDP Fraktion: Wehrpflicht, http://www.fdp-
fraktion.de/webcom/show_themen_abisz.php/ c-539/ nr-69/i.html, stav: 24.4.2007.
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Zavér

Transformace Bundeswehru, kterou jsem se snazil svoji praci pfiblizit, je reakci
Némecka predevSsim na vnéjsi podnéty po konci studené vélky. Udalosti v byvalé
Jugoslavii donutily Némecko ptiznat si, Ze Bundeswehr nemize nadale ziistat armadou
ur¢enou vylu¢né na obranu vlastniho teritoria, pfip. svych spojencii a zavirat o¢i pred
zménénou bezpecnostni situaci a novymi hrozbami. Armada, ktera byla budovana
s cilem zastraSeni protivnika a narodni/spojenecké obrany, jiz nevyhovovala novému
bezpecnostnimu prostiedi a nutnost jeji reformy byla ¢im dal tim vice ziejma.

Predpokladem pro provedeni hlubokosahlé reformy je ale odpovidajici
spolecenské i politicka viile. V Némecku, které ptedstavuje vyraznou konsensualni
demokracii, vyZaduji zmény vedouci k dosazeni dohody ¢as. Na zakladé mezinarodnich
udalosti je nutna jista reflexe némecké strategické kultury a redefinice jejich priorit.

Hlavni pilife némecké strategické kultury se bé&hem konfliktu v byvalé
Jugoslavii ocitly v rozporu. Nejzietelngji se to projevilo v pfipadé Kosova. Odmitani
pouziti sily versus soudrZnost a solidarita se spojenci, zabranéni genocidé versus
poruseni prav suverénniho statu a podil na operaci bez mandatu OSN. Rudo-zelena
vlada, ktera souhlas k nasazeni ziskala, je nazornym piikladem vyvoje politické
kultury. Pfistup obou stran, patficich dfive k zasadnim odptrcim pouZzivani sily, se na
zédkladé zkuSenosti zvalky v Jugoslavii méni. Pouziti sily, a to vyluéné
v multinacionalnim rdmci, povazuji az za posledni mozZnost feSeni konfliktu, - po
vycerpani a neuspéchu vsech jinych postupii. Na rozdil od dfivéjska vsak jiz uziti sily
nevyluc¢uji. Koncem devadesatych let tak vznikd vhodné klima pro reformu
Bundeswehru.

Reformu stiida v roce 2004 transformace, Ta je reakci na kvalitativni zménu
situace a projevuje se jak ve struktufe, tak v charakteru modernizace. Transformace je
vSeobecn€ progresivnéjsi, flexibilngjsi a dalekosahlejsi nez vSechny dosavadni
koncepty reformy. Pfinasi i odvazné&jsi formu pouziti sily, némecti vojaci se stavaji
rovnocennymi a nepostradatelnymi partnery pro ostatni spojence.

Soucasné podoba transformace nese rukopis ministra obrany Petera Strucka a
t€8i se pomérné Siroké politické a spolecenské podpore. Po Sokujicich zkuSenostech

z predchozich let, z valek na Balkanu a teroristickych utocich z 11. zafi 2001, je ziejmé,
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7e Gzemi Némecka nebude v dohledné budoucnosti ohroZeno konvenénim zptisobem.
Vzhledem k pokracujici globalizaci pfedstavuji konflikty na periferii, proliferace zbrani
hromadného ni€eni, terorismus a organizovany zlo¢in nebezpeci nejen pro Némecko.
Poslani Bundeswehru tedy zaziva posun od obrany teritoria k nasazeni mimo tGzemi
Némecka. Tomu odpovida i jeho transformace a modernizace.

Ta je vedena v duchu zvySeni akceschopnosti a G¢innosti Bundeswehru v
zahrani¢nim nasazeni a to jak stabiliza¢niho, tak i ryze bojového charakteru. Vojenské
sily jsou rozdé€leny na tfi hlavni skupiny: na sily Gto¢né, stabiliza¢ni a podptirné.
Bundeswehr je vybavovan modernim materidlem a nejnovéj$imi zbranovymi systémy,
coz vzbuzuje i vlnu kritiky. Transformace a modernizace Bundeswehru jsou tak
nékterymi politickymi kruhy povaZovany za militarizaci némecké politiky, za cestu
vedouci k opusténi tradi¢nich dlouholetych hodnot némecké strategické kultury a k
angazma Némecka v pochybnych vojenskych kampanich.

Svou praci jsem se snazil dokazat Ze tomu tak neni. Némecko neslevilo z zadné
ze svych hodnot strategické kultury, naopak se snazi zachovat jeji kontinuitu.
Vzhledem ktlaku ze strany spojencti a partneri (NATO a EU) to neni vzdy
jednoduché. Némecko ale rozhodné€ neméni hodnoty své strategické kultury, pouze
reaguje jejich pfesuny na pomysiném hodnotovém Zzebticku dle konkrétni momentalni
konstelace. Ditkazem pro toto tvrzeni je némecka ucast ve vélce v Kosovu bez mandatu
OSN, zdivodnéna némeckou morélni a historickou povinnosti zabranit genocidé a
naopak némecké striktni odmiténi invaze v Irdku, pro kterou Némecko neshledavalo
padny diivod ani piesvédCivé argumenty.

Modernizace Bundeswehru, jakkoliv velkolepou se na prvni pohled mizZe zdat,
neni zadnym pievratnym piezbrojovanim, & vyzbrojovanim. Rada velkych projekti,
které se v souCasné dobé realizuji, jsou vysledkem kontrakti uzavienych o mnoho let
dive, jest¢ za naprosto jinych bezpe¢nostné-politickych okolnosti. Tak naptiklad nakup
180-ti modernich stihacich letounti Eurofighter nebo 80-ti bojovych vrtulnikd Tiger,
které jsou vysledkem dlouholetych mezinarodnich projekti s némeckou Gcasti, nelze
povazovat za modernizaci provedenou ve snaze o zvySeni akceschopnosti jednotek

v zahrani¢i. Naopak vysoké Castky vynaloZené do téchto projekth zatéZuji napnuty

81



némecky obranny rozpocet a na nékteré projekty, které by byly posilou némeckych
schopnosti v nasazeni v zahranici, se nedostava prostiedka.

Projekty, které maji vést k vétsi efektivit¢ némeckych jednotek nasazenych
v zahrani¢i, nemaji ofenzivni charakter. Novy vojensky material ma umozZiiovat vétsi
interoperabilitu se spojenci. Byt schopen rychlého transportu a pfedev§im poskytovat
némeckym jednotkam lep$i ochranu a schopnost delsiho a jist&jsiho ptisobeni na bojisti.
Smyslem zafazeni novych zbrafiovych systéml do vyzbroje v Zddném ptipadé neni
maximalizace ztrat protivnika, nybrz minimalizace vlastnich ztrat, kolateralnich $kod a
presvédciva technicka pfevaha nad protivnikem.

Modernizace Bundeswehru tedy neni pouze v souladu se strategickou kulturou
Némecka — je dokonce predpokladem jeji kontinuity. Chce-li Némecko byt nadale
zastancem role OSN v feSeni lokalnich a mezinarodnich konfliktd, spolehlivym
spojencem a partnerem v rdmci NATO a EU, obhdjcem hodnot, ke kterym se hldsi,
musi tomu nutné ptizpisobit i prostfedky na jejich prosazovani.

Dal3im prvkem kontinuity némecké strategické kultury je branna povinnost.
Byla vzdy jednim z hlavnich piliit koncepce némecké armady, zajistovala propojeni
armady se spoleCnosti a méla mit demokratizaéni G¢inek na armadu. Lpéni na jejim
zachovéni v dob¢, kdy jeji ospravedlnitelnost je ¢im dal tim pochybné&jsi a sluzba se
stava velice nespravedlivou, mize byt vysvétleno tim, jakou hodnotu ma branna sluzba
na politické scéné, tedy predev§im v nejsilngjsi stranaich — CDU, CSU a SPD. Lze
piedpokladat Ze branna povinnost bude jesté ptedmétem sporii a spoleenské debaty a
jeji zrudeni pak bude otdzkou ¢asu.

Proti teorii militarizace némecké zahraniéni politiky hovofi také vySe nakladd
na obranu. Némecko je stdle v relativni vysi prostfedki vynakladanych na obranu
pozadu za vétSinou svych spojencti a hluboce pod urovni vydaji, které na obranu
vydavalo v dobach studené valky. Pfitom soucasné aktivity Bundeswehru spojené se
zahraniénimi misemi vyZaduji zvySeni nékladd. Podil investic se nedafi pfes snahy
poslednich let zvySovat, Némecko stile Cerpa ,mirovou dividendu®. Prioritu ve
spolkovém rozpo¢tu maji jiné oblasti nez obrana.

Transformaci Bundeswehru s diirazem na jeho modernizaci a restrukturalizaci

provadénou s cilem dostat spojeneckym zavazkiim a drzet krok s partnery, tedy neni
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mozné povazovat za militarizaci némecké zahrani¢ni politiky nybrZ za jeji postupnou,
opatrnou a relativné zpozdénou normalizaci a adaptaci na globalni zmény bezpe¢nostni

situace ve svété.
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Zusammenfassung

Die Transformation der Bundeswehr, mit der ich mich in meiner Arbeit
beschiftige, stellt eine Reaktion Deutschlands auf die vor allem von auflen kommenden
Impulse, nach dem Ende des kalten Krieges dar. Deutschland wurde durch die
Ereignisse in dem ehemaligen Jugoslawien gezwungen, zuzugeben, dass die
Bundeswehr nicht mehr eine reine Verteidigungsarmee bleiben kann. Diese Konzeption
entsprach nicht mehr der neuen Sicherheitspolitischen Lage, und die Notwendigkeit
einer Reform wurde immer offensichtlicher.

Die Voraussetzung fiir eine Durchfiihrung tiefgreifender Reformen ist der
entsprechende politische und gesellschaftliche Wille. In Deutschland, das eine starke
parlamentarische Demokratie verkorpert, verlangen die zum Konsens fiihrenden
Anderungen, eine gewisse Zeit.

Auf Grund der internationalen Ereignisse sind die Reflektion der deutschen
strategischen Kultur und die Re-Definition ihrer Prioritdten notwendig. Die
Hauptsdulen der deutschen strategischen Kultur gerieten im Laufe des Konfliktes in
dem ehemaligen Jugoslawien in Zwiespalt. Am deutlichsten zeigte sich das im Falle
Kosovo.

Die Einstellung der beiden Seiten der rot-griinen Koalition, die frither zu den
Grundsitzlichen Gegnern der Kraftanwendung gehorten, dndert sich auf Grund der
Erfahrungen aus dem Jugoslawischen Krieg. Die Kraftanwendung ausschlieBlich im
multinationalen Rahmen betrachtet man jetzt als die letzte Konflikt-Losung, - nachdem
alle anderen Vorginge gescheitert haben. Im Unterschied von Gestern, wird die
Kraftanwendung nicht mehr ausgeschlossen. So entsteht Ende der neunziger Jahre das
geeignete Klima fuir die Bundeswehr-Reform.

Im Jahre 2004 kommt dann die Transformation. Die von der Konzeption Peter
Strucks ausgeht und erfreut sich einer relativ breiten politischen und gesellschaftlichen
Unterstiitzung. Nach den schockierenden Erfahrungen der vorigen Jahre, - Balkan
Kriege, terroristische Anschldge aus dem 11.9. 2001. ergibt sich, dass das deutsche
Gebiet in der absehbaren Zukunft nicht auf die konventionelle Art und Weise bedroht

wird.
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Hinsichtlich der fortschreitenden Globalisierung stellen Peripherien-Konflikte,
Proliferation von ABC Waffen, Terrorismus und das organisierte Verbrechen eine
akute Gefahr nicht nur fiir Deutschland, dar. Dementsprechend #ndert sich die Aufgabe
der Bundeswehr von der Verteidigung des eigenen Territoriums zum Einsatz auBerhalb
des deutschen Gebietes. Dazu dienen ihre Transformation und Modernisierung. Und
eben diese werden von einigen politischen Kreisen flir die Militarisierung der deutschen
Politik gehalten, als ein Weg zu dem Verzicht auf traditionelle, dauerhafte Werte der
deutschen strategischen Kultur und sogar zu dem deutschen Engagement in
zweifelhaften militdrischen Kampagnen.

In meiner Arbeit versuchte ich zu beweisen, dass es nicht der Fall ist.
Deutschland hat von keinem der Werte seiner strategischen Kultur nachgelassen,
versucht im Gegenteil ihre Kontinuitit einzuhalten. Im Hinblick auf den Druck der
Alliierten und Partner (NATO, EU) ist es nicht immer einfach. Bundeswehr-
Modernisierung, wie auch immer groBartig sie auf den ersten Blick wirken kann, ist
keine iibertriebene Riistung. Ganze Reihe der groBen Projekte, die zur Zeit realisiert
werden, sind ein Resultat der schon viele Jahre friiher, also noch unter ganz anderen
sicherheits-politischen =~ Umstéinden abgeschlossenen  Kontrakte. Bundeswehr-
Modernisierung ist nicht nur im Einklang mit der strategischen Kultur Deutschlands,
sie wird sogar zur Voraussetzung ihrer Kontinuitit. Genauso wie die Wehrpflicht. Die
war immer eine der wichtigsten Séulen der Konzeption der deutschen Armee. Man
kann jedoch vermuten, dass die Wehrpflicht mal noch zum heiflen Thema wird.

Gegen die Militarisierungs-Theorie der deutschen AuBenpolitik spricht auch die
Kostenhohe fiir die Verteidigung. Die sind unter dem Niveau der Ausgaben in der Zeit
des kalten Krieges. Dabei verlangen die heutigen Aktivititen von Bundeswehr
verbunden mit Ausladseinsdtzen doch eine KostenerhShung. Den Anteil der
Investitionen gelingt es nicht trotz der Bemiihungen der letzten Jahre zu steigern, der
Staat schopft immer noch die Friedens-Dividende. Die Bundeswehr-Transformation
verkorpert also eine allméhliche, vorsichtige, kontinuierliche und relativ verspitete
Normalisierung und Anpassung der deutschen AuBenpolitik im Hinblick der globalen

Anderungen der sicherheitspolitischen Lage weltweit.
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