I. UVOD

1. Vymezeni prace

Evropskd unie byva asto oznaCovdna jako utvar sui generis, ktery nespadd do Zadné
z tradi¢n€ uZivanych kategorii statnich svazkl. Neni klasickou mezindrodni organizaci, ani
federaci &i konfederaci. Mluvi se o zcela novém fenoménu.' Jak konstatoval ESD jiz ve
svych ranych rozsudcich, na rozdil od bé€Znych mezindrodnich smluv, zaklddaci smlouvy
vytvoftily vlastni pravni fad,’ novy pravni fdd mezindrodniho priva, v jehoZ prospéch staty,
byt jen v pfesn€¢ vymezenych oblastech, omezily svd suverénni prdva, a jehoZ subjekty
nejsou jen &lenské staty, ale i jejich piislugnici.’

Zakladni linii evropského integracniho procesu byla a stile je integrace ekonomickd, ktera
vygenerovala jednotny vnitini trh, coby prostor volného pohybu zboZi, osob, sluZeb a
kapitdlu.* Prostor t&chto ,&tyf svobod* oviem na sebe postupné navazoval dal$i a dal$i
politiky, které byvaji Casto prezentovany jako jeho nutnd a potfebnd doprovodnd opatieni.
Jednim z nejdutilezitéjSich ptikladl je spoluprace ve vécech vnitra a justice, nov€é oznaCovana
jako ,,prostor svobody, bezpe€nosti a spravedlnosti (PSBS).

Realizace volného pohybu osob spojend ve vrcholné fazi s odbourdanim hrani¢nich kontrol
vramci schengenského systému ssebou nese bezpeCnostni rizika, jako je rozvoj
mezindrodniho organizovaného zloCinu ¢i terorismu, stejn€ tak pfileZitost pro pachatele
trestnych €ini vyhybat se spravedinosti Gt€¢kem pies oteviené hranice do jinych Clenskych
statt. Na tyto diisledky svobody pohybu je tieba reagovat spole&nymi opatfenimi.’

Rozvinuti ¢tyf svobod jako celku ma pak za nasledek, Ze EU pfedstavuje stdle hustsi sit’
pfeshrani¢nich ekonomickych i osobnich vztahli. Tyto vztahy, vCetné piipadnych sport
z nich vzeslych, je tfeba zasadit do ur€it€ho spole¢ného pravniho rdmce a systému soudni
ochrany.® Jak vystizné¢ konstatuje nékolik programovych dokumentti, obéané €lenskych stath
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svého smyslu, pokud by nemohla byt vyuZivdna v prostfedi bezpe¢nosti a s plnym zdzemim
justice:.6

V3Sechny tyto vyzvy byly stimulem rozvoje spolupréace na poli dne$niho ,,prostoru svobody,
bezpec¢nosti a spravedInosti®.

Jak napovid4 ndzev préice, ktery byl zvolen v odkazu na tento novy, ponékud pompézné
zn€jici titul, jejim tématem je posledni ztriddy pojmi v tomto titulu obsaZenych —
spravedlnost.” Hned v samém tvodu je tieba fici, Ze tohoto pojmu,® ktery ma velmi mnoho
vyznami’ a ktery jako takovy odeddvna pati{ k velkym tématim pravniho i filosofického
mysleni,® budeme pouZivat toliko v jednom jeho vyznamu, a to ve smyslu justice, tj.
soudnictvi. Pod ,,prostor spravedlnosti“ totiZ zahrnujeme oblast v evropském prdvu tradi¢né
oznaCovanou jako justi¢ni spoluprace. Ne nadarmo se tak o ném v &estiné Casto mluvi také
jako o ,,justinim prostoru®, coZ je v naSem jazyce po strance sémantické mnohem pfesné&;jsi
oznaceni. (Tim nechci tvrdit, Ze by spravedlnost ve smyslu justice bylo moZno odd&lovat
od spravedInosti jako hodnoty v pravné filosofickém vyznamu, pokud jde o vlastni fungovani
justice.)

Fungovéani justice coby jddrové oblasti stitni svrchovanosti’ bylo tradi€n& spojeno
s rozmérem stitu. V rdmci Evropy dochazi k pozoruhodnému omezeni této svrchovanosti
tim, Ze se staty podfidily jurisdikci Evropského soudu pro lidskd prava. V ramci Evropské
unie pak dochédzi k omezeni je§t€ mnohem vyraznéj§imu, kdyZ jednak ndrodni soudy jsou
de facto podfizeny Evropskému soudnimu dvoru (ESD) v otdzkdch interpretace
komunitérniho prava skrze institut pfedbéZné otdzky, a jednak zejména poté, kdy v 90. letech
byly duleZit€ kompetence v této oblasti pfeneseny na trovefi Spole€enstvi, které je zacalo
intenzivn€ vyuZivat. Dochdzi tak k tomu, co F. Bublan komentoval slovy®: ,,Vztah mezi
suverenitou jednotlivych ndrodnich stati a kompetencemi Evropské unie se dostal do nové
faze, a to — jak je zfejmé — ve velmi vnitropoliticky citlivych otdzkéch.*!°

Pfedmétem zdjmu této prace je civilni €ast ,prostoru spravedlnosti®, kam spad4, jak
uvidime, justi¢ni spolupridce v civilnich vé€cech (JSCV). Toto odvétvi je vzhledem ke své
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otazek pro pravniky i politology, na které nemusi vzdy existovat jednozna¢né odpovédi.
Pfipomerime napiiklad skuteCnost, Ze v oblasti JSCV se pravomoc Spolefenstvi vyvijela
v n€kolika fazich - od (i) neformdlni mezivlddni spolupriace mimo struktury Evropskych
spoleCenstvi, pfes (ii) institucionalizovanou mezivladni spolupraci v tfetim maastrichtském
pilifi, po (iii) komunitarizaci, v jejimZz rdmci bylo v pfechodném obdobi uplatfiovdno
jednomyslné rozhodovéni, aby se posléze pfeslo na (iv) systém rozhodovani, ve kterém se ve
vech oblastech kromé rodinného prdava pouZiva spolurozhodovaci procedura dle ¢l. 251
Smlouvy ES, kterd mimo jiné znamen4 hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé. S ohledem
na tento stupfiovity vyvoj je jist€ zajimavym problémem z hlediska politologického reélny
dopad zmén instituciondlniho za¢lenéni a rozhodovacich procedur.

Zamérem této priace neni prosté podrobné zmapovani jednotlivych dil¢ich aktivit
SpoleCenstvi na poli JSCV, coby jedné zjeho oblasti &innosti, jakkoli vzhledem
k dynamickému rozvoji v této oblasti by i takovy aktualizovany ptfehled mohl mit svij
vyznam. Takové deskriptiva by mohla uviznout v pravné technickych detailech, pfi¢emz by
pro povéstn€ stromy nemusel byt vidét les. Ambice této prace jsou v jistém smyslu
obséhlejsi, z jiného pohledu naopak skromné&;jsi.

(1) Pfedn€ se budu snaZit podat souborny obraz justi¢ni spoluprice v civilnich vécech
coby jednoho funkéniho celku, pfi¢emz plijde zejména o to:

(a) najit jeji opodstatnéni a vyznam v Sirokém komplexu PSBS a v celé

evropsk€ integraci,

(b) identifikovat a analyzovat jeji systémové vlastnosti,
© identifikovat a analyzovat nejnovéjsi vyvojové trendy v oblasti JSCV, tak

jak se projevuji v novych pravnich pfedpisech, resp. v novych navrzich
Komise.

(2) S dynamiCnosti odvétvi, resp. mén€ zaobalené fefeno, se zdplavou novych
legislativnich akt jiZ pfijatych €i teprve navrhovanych, souvisi dalsi diléi otdzka této prace.
Je zndmo, Ze Evropskd komise i ESD maji tendenci vykladat pravomoci Spole€enstvi dosti
extenzivnim zplisobem. V této prici se budu snaZit analyzovat, do jaké miry je pfi expanzi

komunitérni normotvorby v oblasti JSCV respektovano vymezeni pravomoci Spoleenstvi.



(3) Esencialni otdzkou v ramci jakékoli oblasti ¢innosti Unie by mélo byt, kam aZz ma
integrace dojit; kde jsou jeji rozumné meze, jeji finalité. Tato otdzka se v rdmci pfedmétné
oblasti, ktera vynika velkou dynami¢nosti, nabizi o to citeln&ji.

(4) Posledni ze zdsadnich otdzek této price je struni analyza dopadi zapojeni Ceské
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republiky do JSCV na Cesky pravni fad.

Uvazime-li §ifi rozsdhlého korpusu PSBS, téma prace se jevi jako pom&rné tizce vymezené,
kompaktni. Na druhé strané¢ je ziejmé, Ze nejedna z kapitol této prdce by mohla byt
piedmétem samostatné price stejného ¢i mnohem vétstho rozsahu (napf. problematika
uznévéani a vykonu rozhodnuti, unifikace koliznich norem ¢i dpadkova fizeni). S védomim
omezeného rozsahu a v zdjmu podani souborného a celistvého pohledu v téchto jednotlivych
okruzich je tfeba jistd nutnd mira stru¢nosti. Omezen je tak vyklad historického kontextu;
vyklad je zaméfen na platnou pravni dpravu, pfiemZ je omezen na jeji smysl a zakladni
kontury.

Priace je rozdélena na Cast obecnou, kterd se vénuje spolenému zdkladu odvétvi, a ¢ast
zvlastni, kterd rozebird jednotlivé dil¢i oblasti ¢innosti spadajici pod JSCV. Obecna ¢ast se
déli na Ctyfi kapitoly. Prvni z nich je v€novdna teoretickym dvahdm spojenym PSBS.
Zejména je zde vysvétlen samotny koncept PSBS, déle jeho hlavni politické a historické
souvislosti. Druhd kapitola se pak zabyv4 jiZ samotnym prostorem spravedlnosti v civilnich
v€cech, resp. obecnymi otdzkami s nim spojenymi. Treti kapitola je zamySlenim nad vySe
nastinénou teoretickou otdzkou vhodnych mezi integrace v oblasti JSCV. Posledni kapitola
této Casti je obecnym tvodem do problematiky dusledkd zaclenéni nasi republiky do JSCV,
ktera je ddle rozebirdna v ramci zvI4Stni Casti.

Kapitoly zvlaStni Casti se v€nuji postupné jednotlivym oblastem, kde se spoluprice
v souCasné dob€ rozviji. Jejich hlavni ndplni je kritick4d analyza jednak platnych pravnich
uprav jednotlivych oblasti, jednak i opatfeni teprve pfipravovanych, kterd jsou dnes v rtizném
stadiu zralosti. Pokud jde o nejdiileZit€jsi oblasti ¢innosti, jako je ur€eni soudni piislu$nosti
nebo ur¢eni rozhodného priva, t€m je vénovana vZdy samostatnd kapitola. Oblasti ¢innosti,

jejichZ vyznam je spiSe dopliikovy, jsou rozebrany stru¢néji v jediné spole¢né kapitole.



