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1 UVOD

1.1 PROBLEM NELEGALNI MIGRACE

Evropa se v poslednich letech potykd s problémem zvySujiciho se poctu
nelegalné vstupujicich osob na své tizemi. Z toho samoziejmé plyne i velky pocet
nelegalné pobyvajicich osob na uzemi Evropské unie. Nelegalni migrace s sebou
piinaSi fadu negativnich doprovodnych jevi, které pisobi na cilové zemé, na
samotné migranty i na zemé¢ zdrojové. Problematika se dotykd bezpe&nostnich
otazek, obchodu s lidmi a je spojena s nelegalnim zaméstnavanim migrantii a ristem
rozsahu neformalni ekonomiky. Proto se nelegalni migrace a boj proti ni postupné
stava hlavnim tématem v mezinarodni diskuzi o migracich. PotlaGovani nelegalnich
vstupll na Uzemi a nelegalniho pobytu spojeného s nelegdlnim zaméstnavanim je
prioritou evropskych politik, pfedeviim pak pro zemé jizni Evropy (Spanélsko, Itélie,
Recko a Portugalsko), kde je napor migranti na vn&jsi hranici Evropské unie
mnohem vyraznéjsi, nez v ostatnich zemich. Odhaduje se, Ze v roce 2006 vstoupilo
nelegalné jen na Uzemi Kandrskych ostrovii okolo 30.000 osob, coZ je pocet
srovnatelny s obdobim predchozich 3 let. (Bicochi, 2007, s. 5). Z demografického
vyvoje pfitom vyplyva, Ze Evropské stity migranty potiebuji pro zachovani
udrzitelnosti svych trhli prace, zaroven vsak uplatiiuji stale vice restriktivni opatieni.

Pfi uvazovani o tématu mé diplomové prace jsem byla ovlivnéna studijnim
pobytem v zahrani¢i v rémei programu Erasmus, ktery se odehral na jihu Spanélska
v Granadé€. Nejen Ze jsem méla moznost v dennich zpravach zaznamenavat reportaze
o naporu nelegalnich migranti na S$panélské biehy, ale zahy jsem se sama
pohybovala mezi lidmi, mezi nimiz bylo i né€kolik nelegalnich migranti z Maroka.
Tato zkuSenost mé privedla k myslence zabyvat se tématem nelegalni migrace a
nahlizet na tuto problematiku nejen z pohledu stitu, ale také z pohledu situace
migranta.

Diplomova prace se tedy zaméfuje na problematiku nelegalni migrace
v evropském kontextu a feSeni s tim spojeného velkého pocétu nelegalnich migranti
pobyvajicich na tzemi statu. Zajmem statl je zabrafiovat vstupu nelegalnich
migrantl a sniZovat pocty nelegalnich migrantti jiz na jejich izemi pfitomnych. To je
mozné riznymi formami boje proti nelegélni migraci. Jednim ze zpusobu feseni, ke

kterému nékteré staty v poslednich desetiletich pfistupuji, jsou jednorazové



regularizace nelegalnich migranti. Regularizace je oznaeni takového procesu,
v némz staty udeli legélni status migrantim, ktefi do t¢ doby na jeho tizemi pobyvali
nelegéalné. Nejcasteji uzivana a diskutovana opatieni v boji proti nelegalni migraci se
tykaji ochrany hranic, vizové politiky ¢i vnitinich kontrol. Tato opatfeni jsou
pfedmétem zajmu politik na urovni Evropské unie. Regularizace nelegalnich
migrantl se vSak do popiedi zajmu diskuzi prozatim nedostavaji, a¢koli se v prib&hu
vyvoje migra¢nich politik jedna o opatfeni velmi frekventované uzivané. Ptinasim
tedy zakladni piehled tohoto fenoménu, o némz toho v Ceské republice zatim nebylo
ptili§ publikovano. Zamérem je poukazat na problematiku nelegalni migrace nejen
ze strany statl, které akcentuji predev$im bezpe€nostni otazky, ale také z pozice
samotnych migrantt, jimz maji regularizace pomoci zlepsit jejich zivotni situaci.

V Ceské republice takovy proces dosud neprobéhl. Pro ilustraci vyvoje
zvysujiciho se poétu nelegalnich migrantli na izemi Evropy jsem zvolila Spanélsko.
Podobné jako Ceska republika se ze zemé emigraéni stalo zemi imigra¢ni a muselo
¢elit novym problémuim, které tato situace pfinasela. Jednim z téchto problému byla
vzrustajici mira nelegdlni migrace a sni spojené negativni jevy. K feSeni této
problematiky a ke zmirniovani dopadu, které s sebou nelegalni migrace p¥inasi, bylo
jednorazovych regularizaci vyuZito opakované. Spanélsko tedy ma s jejich
zavadénim jisté zkuSenosti a na jeho pfikladu lze upozornit na problémy, které
procesy regularizaci provazely. Z téchto zkuSenosti 1ze nasledné cerpat poznatky pro

fedeni problematiky nelegalni migrace i v Ceské republice.

1.1.1 Cile prace

Cilem prace je analyzovat procesy regularizaci jako nastroje migra¢ni politiky,
ktery ma slouzit ke zmirnovani negativnich dopadi nelegalni migrace. K tomuto
tcelu bude vyuzit piiklad Spanélska, které ma s programy regularizaci nékolikaleté
zkuSenosti. Pfedmétem této analyzy je predevSim zjisténi piekazek v tispéSnosti
takového procesu a jejich mozna naprava. Abychom mohli analyzovat nastroj ke
zmirflovani dopada nelegéalni migrace, musime se s timto fenoménem blize seznamit.
Soucasti této prace je proto analyza jednotlivych forem nelegalni migrace, ve které je
smyslem poukdazat na negativni jevy, které s sebou tato migrace ptinasi.

Dalsim cilem je na zékladé vysledkt vyplyvajicich z analyzy procest regularizaci
navrhnout vhodna doporuéeni pro Ceskou republiku, ktera maZe vyuzit v ramci boje

proti nelegalni migraci.



1.1.2 Struktura prace

V prvni ¢asti prace se zabyvam problematikou nelegalni migrace. Vymezuji, co
fenomén nelegalni migrace znamena a jakych miZe nabyvat forem. Nasledné se
zaméfuji na negativni dopady, které nelegalni migrace pfina$i a to predevsim
v oblasti nelegalniho zaméstndvani migrantti. Poté piibliZuji situaci vyvoje migrace a
spole¢né migra¢ni politiky na Grovni Evropské unie. V navaznosti na tento vyvoj
ptechdzim k analyze programii regularizaci ve Spanélsku. Pfedmétem této analyzy je
celkem pét vln regularizaci, které probéhly od roku 1985. Hodnotim jejich Gspésnost
a slaba mista. Z této problematiky pak vychazim pfi zpracovani zavérecné kapitoly
tykajici se Ceské republiky a navrhuji zlepseni n&kterych opatieni, ktera by méla

predchézet zavedeni regularizacniho programu u nas.

1.2 METODOLGIE

Pifi zpracovani této diplomové prace jsem postupovala s vyuzitim kombinace
riznych metod. Jednalo se o studium literatury, dokument a zakoni; sekundarni
analyzu vyzkumi a odbornych studii; metodu stromu problémi a provedla jsem také
expertni Setfeni.

Hlavnim predmétem studia literatury byla odborna literatura z oblasti migrace,
nelegdlni migrace a dopadl tohoto jevu na zilastnéné zemé. Tato metoda byla
klicova pfedevsim pro zpracovani teoretické ¢asti diplomové prace.

Mezi strategické dokumenty, které byly pfedmétem zkoumani, byly zahrnuty
strategie ¢1 publikace Ministerstva vnitra ¢i Ministerstva prace a socidlnich véci
pochazejici z Ceské republiky ¢ ze Spanélska a dale strategické dokumenty
Evropské unie. Zde se jednalo pfedev§im o dokumenty Evropské komise tykajici se
otazek legalni migrace a boje proti migraci nelegalni. Mezi nimi je dtlezité zminit
nasledujici: Sdéleni Komise o prioritach boje proti nelegdlnimu pristéhovalectvi
stdtnich prislusniki tretich zemi. (KOM (2006) 402), Globdlni pristup k migraci rok
poté: smérem ke komplexni evropské politice migrace (KOM (2006) 735), Pldn
politiky v oblasti legalni migrace (KOM (2005) 669).

Dale jsem studovala pravni normy oS$etfujici postaveni migrantii/cizincl na tzemi

Ceské republiky a na izemi Spanélska, mezi néz patii nasledujici:



v

- Zakon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na izemi Ceské republiky,

- Zékon €. 325/1999 Sb. o azylu,

- Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti,

- Zakon ¢&. 7/1985 o pravech a svobodach cizincti ve Spanélsku’,

- Zakon ¢. 4/2000 o pravech a svobodach cizincti ve Spanélsku a jejich socialni
integraci’,

- Zakon ¢. 4/2000 o pravech a svobodach cizincti ve Spanélsku a jejich socialni

integraci v jeho revizi dané zdkonem 8/2000°.

Informace jsem také Cerpala z odbornych studii a publikaci mezinarodnich
organizaci zabyvajicich se problematikou migrace, v&etné nevladnich organizaci.
(napf. Migration Policy Group, OECD, ILO, Multikulturni centrum Praha, PICUM).
Dale jsem vyuZila sekundarni analyzu vyzkumt vztahujicich se k postaveni
nelegalnich migranti a vyzkumi zabyvajicich se regularizaénimi kampanémi, které
probéhly ve Spanélsku i v jinych evropskych zemich. Data, ktera byla predmétem
analyzy pochazela ze zdrojit MVCR, MPSV a CSU, v piipadé Spanélska se jednalo o
data z Narodniho institutu statistiky (INE) a z p¥isluinych §panélskych ministerstev’.
K datim tykajicich se poctu nelegalnich migrantl na uzemi stitu ¢i migrantd
nelegdlné na toto zemi vstupuyjicich, je nutno poznamenat, Ze veSkera disla
pojednavajici o jejich celkovém podtu® jsou pouze odhady vytvotené na zakladé
ruznych metod. Nelze tedy s urcitosti fici, jaky je skuteény objem osob pohybujicich
se na uzemi statd nelegalné. Problematice uZzivanych metod odhadi poctu
nelegalnich migrantd podrobnéji zminuji v kapitole ¢. 3.3.

Pro strukturaci problému nelegalni migrace a procesu regulariza¢ni kampané mi
poslouzila metoda ,,stromu problémi“. Pfinosem pro zpracovani této diplomové
prace bylo také expertni Setfeni, které jsem uskute¢nila béhem absolvovani své praxe

na Ministerstvu vnitra CR s experty z odboru azylové a migraéni politiky®. Toto

' Ley Organica 7/1985 Sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros de Espafia
* Ley Orgénica 4/2000, de 11 de Enero, sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social
* Ley Organica 4/2000 sobre los derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion
social en su redaccion dada pro la ley organica 8/2000, de 22 de diciembre
* Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Ministerio de Interior
3 Pesné potty se tykaji pouze zadrZenych ¢i zjisténych osob.

Piesné pracovni pozice osob jsou uvedeny v Pfiloze ¢. 4: Seznam experti, s kterymi jsem provedla
expertni $etfeni v ramci praxe na Ministerstvu vnitra CR



Setfeni mi pomohlo pfedev§im pro zpracovani zavére¢né Casti diplomové prace
tykajici se Ceské republiky. V ramci této praxe jsem se také podilela na ptipravé
mezindrodni konference wu pfilezitosti ,,Devdtého setkdni pracovni skupiny
Budapestského procesu o nelegdlnich pohybech a azylu, se zvldstnim dirazem na
zneuzivani azylové procedury na mezindrodnich letistich®, ktera se konala v Praze ve
dnech 21. — 23.3. 2007 a potradalo ji Mezinarodni centrum pro rozvoj migra¢nich
politik (ICMPD). Pfitomnost na této konferenci byla pro zpracovani diplomové prace

téZ pozitivnim piinosem.
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2 TEORETICKA VYCHODISKA A POJMY

2.1 ZAKLADNI POJMY A KLASIFIKACE MIGRACE

Diive nez pristoupim k piehledu teoretickych vychodisek, je nutné zminit nékolik

Pojem migrace pochézi z latinského migratio, coz znamena ,,pfest€éhovani ve
smyslu zmény trvalého pobytu. Migraci mizeme popsat jako ,,..pohyb osob, skupin
nebo vetsich celkii obyvatel v geografickém  a socidlnim prostoru spojeny
s prechodnou nebo trvalou zménou mista pobytu. (Jandourek, 2001, s. 159). Podle
Velkého sociologického slovniku lze migraci definovat jako: ,,stéhovdni — prostorové
premistovani osob pres libovolné hranice (zpravidla administrativni), spojené se
zménou mista bydlisté na dobu kratsi ¢i delsi, prip. natrvalo®“. (Velky sociologicky
slovnik, 1996, s. 627). Migraci lze tedy chapat jako pfechod jedince i skupiny z jedné
spole¢nosti do jiné, jako takovou zménu prostiedi, kdy kvuli vzdalenosti neni mozny
fyzicky kontakt s prostfedim plivodnim ¢i jako zménu bydlist¢ a mista pobytu.
(Jandourek, 2001, s. 159). Dle Tapinose (1993) je migrace obvyklym socidlnim
fenoménem a jde o presun lidi z ekonomicky deprimovanych zén do jinych &asti
svéta, ¢imz odpovidd na nerovnosti mezi (bohatym) severem a (chudym) jihem.
(Tapinos, 1993, s. 91).

Migrace tedy znamena proces pohybu pfemistovani se. Tento proces probiha
mezi zemémi puvodu, z kterych migranti odchazeji (v této chvili emigranti) a
zemémi cilovymi, do kterych migranti pfichazeji (v této chvili imigranti), ale také
mezi zemémi tranzitnimi, které slouzi migrantim jako docasné utocCisté pied
uskutec¢nénim dalSiho migra¢niho pohybu. Migranti v cilovych zemich mohou zustat,
¢i se po né€jaké dobé vratit opét do zemé pivodu. Proces migrace lze zjednodusené

znazornit na nasledujicim schématu.
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Schéma ¢&. 1: Proces migrace

emigrant imigrant
emigrace imigrace
[ Zemé puvodu J [ Cill } ———————— { cil2 J» -
re-migrace 5
navrat

Zdroj: Blanco 2000, s. 17

Ackoli se migrace v dne$ni dobé stdva jednim z nejduleZitéjSich socialnich
fenoméntli, miiZeme zaznamenat ur¢itou nejasnost v definicich migrace a toho, kdo je
migrant. Blanco (2000) napiiklad upozoriiuje na nejednotnost definice migranta, kdy
se vyuziva pojmu ,.cizinec* pro ¢lovéka pochazejiciho z vyspélych zemi a pojmu
wimigrant™ pro €loveéka pfichdzejiciho z rozvojovych zemi. (Blanco, 2000, s. 15).
V této praci pouzivam pojem migrant / imigrant7 pro osoby pochazejici ze tietich
zemi®, pojem cizinec pro oznadeni osoby, kterd neni obfanem stitu, v némz se
nachdzi. Ten, kdo migruje pies statni hranice se nazyvad mezinarodni migrant. Za
mezindrodni migranty jsou dle OSN povazovany osoby, které stravi mimo zemi
svého ptivodu déle nez jeden rok.

VétSina mezinarodnich migranti jsou ekonomicky aktivni migranti, ktefi jsou
zastoupeni ve vSech druzich migra¢nich pohybt.. Miizeme rozlisit ¢tyfi zakladni typy
migracnich pohybu: tradi¢ni pravidelnd migrace (regular/ settlement migration),
smluvni pracovni pohyby (contract workers), pohyby vysoce vzdélanych pracovniki
(professionals) a ilegalni pohyby. (Stalker in Siskova, 2001, s. 18).

Aby byla definice migrace naplnéna, musi v sobé pohyb osob zahrnovat tfi
zékladni dimenze. Za prvé, dimenzi prostorovou, kdy se jedna o pohyb mezi dvéma

geografickymi jednotkami. Za druhé, dimenzi ¢asovou, kdy piemisténi osob neni

" Pojem migranti je uzivan pro skupinu migrujicich mui i zen.
¥ Pojem tieti zemé& se pouziva pro oznageni zemi, které nejsou &leny Evropské unie.
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piili§ kratkodobé, ale jedna se o pohyb trvalejsiho charakteru. Za tieti, zahrnuje
v sobé dimenzi socidlni, kdy je prfedpoklddand zména socialniho i fyzického
prostfedi a pferuSeni aktivit v mist¢ ptvodu. (Blanco, 2000, s. 16). Dle téchto
hledisek lze migraci déle klasifikovat nasledujicim zptsobem. Dle geografického
omezeni statd ji mizeme rozdélit na migraci vnitini a migraci vnéj$i / mezinarodni.
Migrace vnitini je migrace v ramci hranic jednoho statu. Lze ji definovat jako
zménu trvalého pobytu za hranice urité administrativni jednotky, zpravidla obce.
Lze rozli$it migraci osob pfichazejicich z venkova do mést a migraci osob v ramci
mést, tedy z centra mésta do jeho pfedméstskych ¢asti. Pro moji diplomovou praci je
vyznamna migrace mezinarodni, tedy pfesun osob pies hranice jednotlivych stata.
Migraci lze rozdélit také podle délky jejiho trvani. Pokud migrant pobyva na tizemi,
na které se prest¢hoval, pouze doCasné, pak se jedna o migraci do¢asnou. Pokud se
na nové misto premistil definitivné, mluvime o migraci trvalé.

Migrace mize mit rizné divody a motivy, podle kterych ji lze rozdélit na
migraci nucenou ¢i dobrovolnou. Dle pfi¢in pak na migraci ekologickou,
politickou ¢i ekonomickou. (Blanco, 2000, s. 29).

Pro zpracovani této prace je potom kli¢ové déleni migrace dle pravniho postaveni
migranta na migraci legalni a migraci nelegalni. Vysvétleni rozdilu mezi témito
dvéma zplsoby migrace je uren piedevS§im formalné a to tak, Ze legalni migrace
probiha v rdmci zadkon a pravidel aktudlni migraéni a vizové politiky v daném staté.
Nelegalni migrace potom probihd mimo tyto zdkony a pravidla a dochazi v ni k
porusenim migrac¢nich zékonud. (Baldwin-Edwards, Arango, 1999, s. 18). Podrobnéji
o nelegélni migraci pojednavam v kapitole €. 3.

Pojem regularizace, nebo také amnestie, normalizace Ci legalizace v této praci
znamena pfeménu migranta s nelegalnim statusem na migranta se statusem legalnim.
Nelegdlniho migranta l1ze definovat jako osobu, ktera se ,,béhem své cesty, po
prijezdu nebo béhem pobytu ¢i zaméstnani nachdzi v podminkdch porusujicich
relevantni mezindarodni smlouvy, zakony nebo pravidla jednotlivych stdti.” (Tapinos
in OECD, 1999, s. 2). Pojem nelegalni migrant je v posledni dobé nahrazovan
v angli¢tiné vice politicky korektnim ,,undocumented?, ,unauthorized* ¢i ,irregular
jako oznaeni pravniho statusu migranta, ktery neni v souladu s pravnim fadem
daného statu, v této praci vSak pouzivam jednotného pojmu nelegdalni migrant /

imigrant.
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2.2 TEORETICKA VYCHODISKA

Pohyby a presuny lidskych populaci napfi¢ geografickym prostorem byly
pfitomny ve vSech dobéach nasi historie. Migrace neni tedy novym jevem poslednich
nékolika desetileti. Kazda epocha historie méla své vlastni charakteristiky a pfi¢iny
migra¢nich pfesuni. V soucasné dobé 1ze hovofit o globalnich charakteru migraci a o
migraci jako o tématu 21. stoleti. Celkové pocty migrantd sice nejsou v poméru ke
svétové populaci vy3si nez v jinych historickych obdobi, ale migrace se stava stale

vavavava

charakteristickd spiSe emigrace, v cilovy region imigrace. (KOM (2006) 735).
Migra¢ni pohyby ovliviiuji stéle vice zemi a regionti, migra¢ni toky jsou rozmanit&jsi
a migracni pohyby se vice diverzifikuji z hlediska motivaci migrace, charakteristik
migrantii a doby piesunu. Od pocéatkt socidlnich véd jsou zkoumény migraéni
pohyby jako socidlni fenomén a jeho pfi€iny a dusledky. (Blanco 2000, s. 9).

Za pocatek zkoumani migraci jako objektu socialnich studii lze povazovat studii
z19. stoleti od George Ravensteina’, ktery formuloval n&kolik zékonitosti
migracnich pohybt, které 1ze shrnout do nasledujicich tvrzeni:

* Existuje souvislost mezi objemem migraénich pohybi a piekonanou
vzdélenosti migrace. Migrace na velkou vzdalenost probiha v mensim
objemu nezli migrace na kratsi vzdalenosti. Lakadlem migraci na velkou
vzdalenost jsou pfedevsim vyspéla industrialni a komeréni centra.

* Migracni pohyby probihaji v jednotlivych etapach. V ptipadé, Ze celkova
vzdalenost mezi kone¢nym cilem migrace a jejim pocatkem je prilis
velika, probihd migrace nejprve do bezprostfednich center v blizkosti a
odtud v dalsi etapé do vétSich a atraktivnéjSich center. Migrace tak
probihd na nékolikrat v kratSich vzdalenostech az k mistim s nejvétsi
atraktivitou pro migranty.

* Nachylnost k migraci se 1i§i dle podminek Zivota lidi Zijicich na venkové
a v méstském prostredi. Lidé zijici na venkové maji zpravidla k migraci
vétsi sklony.

* Migrace jsou elementdrné maskulinni zalezitosti. Pokud migruji Zeny,

¢ini tak spiSe na kratsi vzdalenosti.

’ Vysledky zkoumani jsou zaloZeny na vyzkumu probihajiciho ve vice nez dvaceti zemich v letech
1885 az 1889 a publikovéany ve studii nazvané ,,The Laws of Migration®.
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* Lze nalézt souvislost mezi rozvojem technologii a migraénimi pohyby.
Cim vyssi Grovenl méa rozvoj moznosti a prostiedki dopravy, tim vice
k migraci dochazi.

* Mezi hlavni faktory migrace patii ekonomické motivy. Déle to mohou byt
zdkony potlacujici svobody, nepfiznivé klima ¢&i nepfiznivé socialni
podminky. VSechny tyto skutenosti maji za nasledek touhu zlepsit
materidlni podminky Zivota, zc¢ehoz pak plynou migraéni pohyby.

(Ravenstein in Blanco 2000, s. 62 — 63).

Diky slozitosti jevu, jakym migrace beze sporu je, neni mozné aplikovat pouze
jedinou teorii, kterd by tento jev vysvétlovala. Migrace je komplexni proces, kterym
se zabyva fada obort od sociologie, geografie, ekonomie, historie az po demografii.
Pfi studiu migrace a procesi, které na ni maji vliv, lze nalézt ekonomické, socialni,
politické €i kulturni pfi¢iny a disledky a 1ze na ni nahliZet z perspektivy jedince ¢i
spole¢nosti.

Pro pochopeni procesti migrace, at’ uz se jedna o migraci legalni ¢i nelegalni, je
dulezité znat piic¢iny, které k nim vedou. Uvadim zde nékolik hlavnich teorii
migrace, které vysvétluji migraci z riznych aspektd, dle oboru ¢i obdobi v kterém
vznikaly. Z té€chto teorii jsem Cerpala pfi formulaci mych vlastnich vychodisek, ktera

budou uvedena v zavéru této kapitoly.

Dominantni teorii v prvni poloviné 20. stoleti byl koncept znamy jako push-and-
pull model. Model vychazi z konceptt racionalismu, individualismu a liberalismu a
povazuje ¢lovéka za svobodnou a racionalni bytost, ktera si vybira mezi moznymi
alternativami za ucelem vybéru té nejvyhodn&jsi sco nejvétsim uzitkem a co
nejmensimi ndklady. Alternativami je v tomto piipadé emigrovat &i ziistat v zemi
puvodu. Jadrem modelu jsou faktory, podle kterych se migrant rozhoduje. Push
Jaktory (neboli faktory popudu) jsou duvody, kvuli kterym se jednotlivec ¢i
poCetn€jsi skupina obyvatel rozhodne odejit z vlastni zem&. Mohou to byt napf.:
ekonomicka nestabilita, nedostatek pracovnich ptilezitosti, rychly demograficky rist,
valeCné i ndboZenské konflikty, nedostatek politickych svobod a politicka represe,
nizk4 Groven Zivotnich podminek a zhorSovani zivotniho prostfedi a kvality Zivota.
Zatimco push faktory jsou ty, které migranta nuti k opusténi zemé svého puivodu,

pull faktory (neboli faktory pritahovéani) jsou divody, které migranta pfitahuji do
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cilové zemé. Mezi pull faktory patii napt.: politicka stabilita, ekonomicka prosperita,
pfiznivé ekonomické pfilezitosti, poptavka po praci, vysoka kvalita Zivota ¢&i
politickd svoboda. Lidé z chudSich zemi jsou ochotni pracovat za méné penéz nez
domaci obyvatelstvo a jsou i vyhledavanou pracovni silou zamé&stnavateli.

Tento model byva kritizovan za pojeti jedince jako pfili§ nezavislého individua
oproSténého od socidlniho a politického prostiedi, vnémz zije. Model také
neodpovida skutecnosti, kdy neemigruji nejchudsi lidé z nejchudsich oblasti svéta do
bohatich, ale migraci uskutecnuji spiSe lidé ze stfednich t¥id ze zemi, které
zaznamenavaji ekonomicky rist. (Blanco 2000, s. 63; srovnej Panreiter in Barsa

2005, s. 268).

Dalsi teorie, které vysvétluji pfi¢iny a divody migrace a v mnohém navazuji na
model push-and-pull, 1ze rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinou jsou teorie, které
vysvétluji predevSim plivod a vznik migracnich pohybt.. Sem patii teorie vychazejici
z neoklasické ekonomie, nové ekonomické piistupy, teorie dvojiho trhu a teorie
svétovych systémi. Druhou skupinou jsou teorie, které vysvétluji divody a procesy,
kvili kterym migra¢ni pohyby pokracuji a pietrvavaji. Mezi tyto miZzeme radit teorii
socidlnich siti, institucionalni teorii, teorii kumulativni pfi¢iny a teorii migra¢nich
systémi. Toto rozdéleni teorii je zobrazeno v nasledujici tabulce a niZe jsou tyto

teorie blize vysvétleny.

Tabulka €. 1: Vybrané teorie vztahujici se k migraénim pohybum

Dimenze migrace Klasifikace teorii

Pocdtky migracnich Teorie neoklasické ekonomie

pohybii / PFi¢iny - Makro teorie (Michael Todaro)
migraci - Mikro teorie (George Borjas)

Nové ekonomické piistupy (Oded Stark)
Teorie dvojiho trhu (Michael Piore)
Teorie svétovych systémt (Immanuel
Wallestein)

Trvalost migracnich Teorie socialnich siti (Douglas Massey)
pohybit / udriovdani Instituciondlni teorie (Douglas Massey)
migracnich pohybii Teorie kumulativnich pfi€¢iny (Douglas
Massey)

Teorie migra¢nich systémut (Hania
Zlotnik)

Zpracovano a upraveno dle: Blanco 2000, s. 61
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Teorie neoklasické ekonomie (Neoclassical economic approach)

Teorie neoklasické ekonomie migraci pojima jako socialni fenomén, ktery se
neodehravé pouze z vile jednotlivece. Makro pojeti, reprezentované napt. Michaelem
Toradem, akcentuje pii¢iny migrace z hlediska makroekonomickych ukazatell,
kterymi jsou rozdily v ptijmech, rozdily v nabidce a poptavce po pracovnich silach a
moznosti zamé&stnani mezi zemémi. Migrace probiha mezi zemémi s vyvinutou
ekonomikou, vysokou trovni plati a nedostatkem pracovnich sil, kam lidé pfichazeji
a zemémi sméné vyvinutou ekonomikou, nizkou trovni plati a dostatkem
pracovnich sil, z nichZ naopak lidé odchazeji jinam. (Torad in Blanco, 2000, s. 65)

Za ptedpokladu, Ze chudi lidé ze zemi s vysokou nabidkou pracovnich sil,
nedostatkem kapitdlu a niz§imi mzdami se stéhuji do bohatSich oblasti s vy$si
poptavkou po pracovnich silach, vétSim objemem Kkapitdlu a vy$§imi mzdami,
dochazi k trendu, kdy v chudsich zemich klesa nabidka pracovnikt a rostou mzdy a
zaroven v bohatSich zemich klesa poptavka po pracovnich silich a mzdy klesaji.
Migrace je pak mechanismem, ktery slouzi k vytvofeni ekonomické rovnovahy na
svétovém trhu prace a jako nasledek tohoto jevu se pozastavuje i migra¢ni proud.
(Barsa 2005, s. 268). Pokud by neexistovaly piekazky vytvafené vladnimi
legislativami omezujici migra¢ni proudy a svétové trhy prace by umoziiovaly
absolutni svobodu mobility, pak by migrace méla kladny vliv jak na ekonomické
systémy, tak na Zivoty migrantd, ktefi migraci dosdhnou lepsi Zivotni urovné.
(Blanco 2000, s. 66).

V mikro pojeti této teorie reprezentovaném napt. Georgem Borjasem (Borjas in
Blanco, 2000, s. 66), je zdiraziiovan jedinec, ktery chce maximalizovat sviij zisk a
k migraci dochdzi po raciondlnim posouzeni nakladii a zisk potencionalni migrace
(cost-benefit calculation). Mezi néklady patii penézité vydaje na cestu a pocate¢ni
vydaje v misté¢ pobytu, ale také usili vynaloZzené na adaptaci v novém prostiedi.
Cizinec se zpravidla na trhu prace nezacleni za stejnych podminek jako domaéci
obyvatelstvo. Jedinec se rozhoduje také dle podminek na trhu prace v cilové zemi,
moznosti svého uplatnéni a vySe piedpokladanych vydelki. V pfipadé nelegalni

migrace to mohou byt také rizika odhaleni a nasledného postihu ¢i deportace.

Nové ekonomické pristupy (The new economic approach)
Podle této teorie je migrace povazovana za prostiedek, kterym se osoba snazi

minimalizovat riziko a rozsifit zdroje svych piijmi. Kromé rozdilnosti pfijmi mezi
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zemémi jsou dal$imi dilezitymi faktory moznosti trvalého zaméstnani a pozitivni
podminky pro rozvoj podnikani. (Barsa 2005, s. 270).

Stark upozoriiuje na to, Ze rozhodnuti k emigraci neleZi pouze na jednotlivci, ale
je ovlivnéno vSemi cleny rodiny ¢i domdacnosti. Migraéni pohyby jsou tedy
vysledkem kolektivni akce a kolektivniho rozhodnuti, kdy maximalizace zisku je
vztahovéana na celou rodinu ¢i domacnost. (Stark in Blanco 2000, s. 66).

Minimalizace rizika pro rodinu znamena, Ze jeji ¢len pracuje zpravidla ve mésté a
rodina ma tedy dal$i piijmy, pro migranta naopak sniZeni rizika znamena to, Ze se ma

kam vratit v pfipadé netspéchu v kapitalistické spoleénosti.

Teorie dvojiho trhu (Dual labour market theory)

Podle teorie dvojiho, pfedstavované napt. Michaelem Piorem, existuji dvé Grovné
trhu prace v ramci jednoho statu. Je to trh primarni a trh sekundéarni. Pod primérni
typ spadaji zaméstnani, ktera jsou dlouhodobéjsiho charakteru, pozaduji pracovniky
s odbornou kvalifikaci, vyzaduji vzdélani a dovednosti, jsou vysoce finanéné
ohodnocena a jsou zapliiovana pfevazné domacim obyvatelstvem. Pod sekundéarni
typ se fadi zaméstnani, kterd maji kratkodoby ¢&i sezénni charakter, nepozaduji
vysokou kvalifikaci, jsou fyzicky naro¢na a s niz§im finan¢nim ohodnocenim. (Piore
in Blanco 2000, s. 66).

Pro domaéci obyvatele jsou zaméstnani druhého typu neatraktivni. Patii sem
segment pracovnich mist s nizkym socidlnim statusem a bez moznosti vzestupné
socialni mobility, tzv. dead-end-jobs. Tento typ praci neni pro domaci obyvatelstvo
atraktivni, jelikoZ se poji s nizkym socidlnim statusem a malou spolecenskou prestiZi.
Migrantim nizky status zameéstnani nevadi, jelikoz svoji sebeuctu odvozuji od
postaveni, které maji v zemi plivodu, tam se jejich status diky zahrani¢nim pf{jmam
naopak zvySuje. (Bar§a 2005, s. 270 - 271). Tim je vysvétlovana poptavka po
zahrani¢nich pracovnicich i pfi vysoké urovni nezaméstnanosti v cilové zemi.

Mezinarodni migrace tedy podle této teorie plni funkci vyrovnavani poptavky po
levné pracovni sile, kterda by byla ochotna vykonavat praci v zaméstnanich
sekundéarniho typu. Tou jsou pravé mezinarodni imigranti, ktefi pfichazeji za praci do
vyspélych spole¢nosti. Pfi¢inou migrace jsou tedy pull faktory v cilové zemi, které

vyzaduji pracovni silu z jinych zemi.
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Teorie svétovych systému (World system theory)

Dle teorie svétovych systémil je migrace spojena s procesem Kapitalistického
rozvoje a je nasledkem ekonomické nerovnovahy ve svété. Nerovnosti jsou
disledkem mezinarodniho rozdéleni prace. Kapitalistické vztahy pronikaji
zvyspélych ¢asti do nekapitalistickych spole¢nosti, naru$uji ptvodni formy
ekonomické a socialni organizace a ¢ini z venkovského obyvatelstva novou a levnou
pracovni silu. Vytvaii se tak ekonomické, kulturni a politické vazby k vyspélym
zemim. (BarSa 2005, s. 272; srovnej Blanco 2000, s. 70).

Chudé zemé na periferii poskytuji levnou pracovni silu, pidu ¢&i suroviny a
vznikaji migra¢ni pohyby kdy jsou ,,vysavany* jadrem. Venkovské spole€nosti jsou
zbavovany tradiéni sobéstacnosti a jedinci jsou nuceni vstupovat na trh s
nekvalifikovanou praci a k migraci do jinych mést, regioni ¢i zemi. (Massey in
Barsa 2005, s. 273).

Podobné¢ jako predchozi teorie i tato argumentuje, Ze pracovni migrace, které jsou
soucasti systému svétového trhu, spiSe nez k vyrovnavani nerovnosti, pfispivaji

k jejich ristu. (Blanco 2000, s. 70).

Nyni pfistoupim k druhé ¢ésti tabulky ¢.1, znazornéné v uvodu této kapitoly,
kterd znazorniuje ty teorie, které se oproti vysvétlovani po¢ate¢nich pfi¢in migrace
zamé&fuji na vysvétleni procesu udrzovani a pfetrvavani migraénich proudi. V tomto
kontextu je zajimavé zminit dva rozdilné pohledy zapadnich spole¢nosti na migraci.

V zemich, které jsou historicky povazované za imigraéni (USA, Australie, Novy
Z€land, Kanada) ma migrace charakter spiSe trvaly. Oproti tomu v evropskych
zemich se migraci pfisuzuje charakter docasny. (Blanco 2000, s. 70). Navrat do
zem¢ pivodu ma poté i jiny vyznam v kazdém z té€chto pojeti. V prvni skupiné
zminénych zemi je b&éZné, Ze migrace ma definitivni charakter a jedinec se v nové
spole¢nosti usadi a adaptuje. Navrat do zemé& ptivodu by byl povazovan za selhani.
V evropském prostiedi je naopak migrace chapana jako do¢asny jev v Zivoté jedince,
ktery migraci sleduje konkrétni cile, jenz mu dovoli zlepsit zivot v zemi pivodu.
V tomto kontextu je poté navrat povazovan za Uspéch a dosaZzeni vytyCenych cilu.
Migrace a rozhodnuti zGstat ¢i se vratit do zemé ptivodu vsak nezéleZi vyluéné na

samotném jedinci. Existuji socialni podminky, které tato rozhodnuti ovliviiuji. Jsou
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to napf. migraéni politiky cilovych zemi, postoje obyvatelstva k migrantim ¢&i
existence socialnich siti a komunit imigrant v dané zemi.
Nasledujici teorie se zabyvaji pravé divody a pfiinami, diky nimZ migrace

pretrvavaji a nadale pokracuji.

Teorie socialnich siti (Network theory)

Teorie socidlnich siti, zdlraziiuje vyznam mezilidskych vztahd, které provazi
migranty. Tyto vztahy mohou vznikat pravé i diky migraci a zaroven ji tak
umozfiovat. Vazby vznikaji mezi pfibuznymi, pfateli, jednotlivymi migranty jiz dfive
usazenymi v cilové zemi nebo témi, ktefi se vratili do zemé& svého pivodu. Tento
socidlni kapital slouzi jedinciim a skupindm jako zdroj informaci, zdroj p¥ipadné
pomoci a jako podpora pii feSeni problémii. Nejdulezit&jsi jsou viak vazby rodinné.
Sit€¢ slouzi pro pomoc pii pfichodu novych migranti a postupné se tak vytvaii
komunity migranti. Socialni sit¢ snizuji budoucim pfichozim naklady a rizika
migrace, tim nepfimo zvySuji ofekavany zisk a tedy zvySuji pravdépodobnost

migra¢niho pohybu. (Massey in Blanco 2000, s. 72).

Institucionalni teorie (/nstitutional theory)

Instituciondlni teorie klade dtraz na vliv institucionalnich subjektd, které
ovliviiuji migra¢ni chovani obyvatel. Lze rozlisit dvé skupiny subjekti. Do prvni
skupiny spadaji organizace ¢i jednotlivei, ktefi napomaéhaji predevsim nelegalni
migraci za ucelem zisku. Staty vytvaii bariéry a opatieni, aby zabranili pfilivu
migranti a jako reakce na tato opatfeni vznika Cerny trh, ktery migranti pii své snaze
vstoupit do cilové zemé& vyuzivaji. Plati za pfevody pfes hranice ¢i za paSovani. Ale
do ¢innosti na ¢erném trhu patii také najimani migrantli zamé&stnavateli ¢i falSovani
dokumentti. Migranti jsou nasledné ¢asto ob&t'mi vykofistovani, kradezi, zneuzivani
¢i podvodu.

Druhou skupinou jsou vladni a mezinarodni organizace, které se staraji o to, aby
migranti méli potfebné informace a poskytuji jim socidlni sluzby a pravni
poradenstvi v oblasti Zadosti o azyl €i ziskani povoleni k pobytu. Bez téchto
organizaci by migranti neméli tolik potfebné informace k uskute¢néni migrace.

(Massey in Bar$a 2005, s. 277)
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Teorie kumulativni pri¢iny (Cumulative causation theory)

Teorie kumulativni pfi¢iny vychazi z pfedpokladu, Ze jednotlivé migra¢ni proudy
zplsobuji zmény v prostiedi, které nasledné udrzuji migracni proces. Vytvari se
migraéni sité, méni se spoleCenské nahlizeni na migraci a dochazi i ke zménam na
trhu prace. V cilové zemi i v zemi plivodu dochazi ke zméndm v ekonomické,
socialni 1 kulturni oblasti. Jako ptiklad Ize uvést tzv. social labeling, kdy se druhy
zaméstnani s vysokym podilem pracovniki z fad imigranti postupné stavaji
nepfijatelnymi pro doméci obyvatelstvo. Nasledkem toho je pak zvySena poptavka

po imigrantech na takové pozice. (Massey in Bar$a, 2005, s. 276).

Teorie migra¢nich systému (Migration system theory)

Hania Zlotnik se v teorii migra¢nich systému pokusil propojit tfi vySe popsané
teorie. Ta k sobé vztahuje skupiny cilovych a zdrojovych zemi, mezi kterymi
v prib&hu ¢asu vznikly a ustélily se migracni pohyby a tim jsou vytvafeny migra¢ni
systémy. Migra¢ni proudy tak ziskavaji ur¢itou strukturu a hlavné stabilitu. Kazdy ze
systému je tvofen jadrem, které se miize skladat z vice nez jedné zemé, a skupinou
zemi, ze kterych proudi migranti. Utvofeni systému mezi zemémi je podmifiovano
politickymi a ekonomickymi vazbami, na zakladé nichz se systémy mohou ménit.

(Zlotnik in Blanco 2000, s. 74).

Migraéni tlaky na Evropu se budou v budoucnosti pravdépodobné zvysovat a
bude pokracovat trend pfilivu migrantii z dalSich svétadili. Aby Evropa dosahla
udrzitelnosti trhiit prace s pfihlédnutim k demografickému vyvoji, bude potiebovat
migranty s vhodnymi dovednostmi, aby mohla konkurovat zemim z ostatnich ¢asti
svéta. (KOM (2006) 402).

Pokud se tedy zaméfime na vyuziti migranti pro cilové zemé, je vhodné zminit
také teorii demografické revoluce vysvétlujici proces starnuti populace, ktera s
migraci nepiimo souvisi. Proces starnuti populace probihda ve vSech vyspélych
zemich zapadni Evropy. Demograficka revoluce souvisi se zménou spole¢nosti z
tradicni na moderni a se zménou reprodukéniho chovani, které vede ke starnuti
populace. Postupné se demografickd revoluce odehrala v zemich zépadni Evropy,

Australii, Severni Americe, vychodni a jizni Evropé a koncila v poloviné 20. stoleti.

V Ceské republice probéhla mezi 2. pol. 19. stoleti a prvni polovinou 20. stoleti.
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Naopak v rozvojovych zemich, kde stale probihd, zacala pozdéji (az v 60. letech 20.
stoleti), ale mé rychlejsi pribéh.

Nejprve nastava tzv. prvni demograficky ptechod, kdy se snizuje vysoka mira
umrtnosti a poté klesa i porodnost. Po jeho skonceni se thrnné plodnost pohybuje na
hranici prosté reprodukce, coz je 2,1 ditéte. (Poticek, 2002, s. 148). PiiCiny, které
vedou ke zméné reprodukéniho chovéni, jsou podminény celkovou situaci ve
spole¢nosti, modernizaci spojenou s industrializaci a urbanizaci. Pokles imrtnosti je
dan zlepSenim celkového Zivotniho standardu'®. Nasleduje druhy demograficky
prechod, jehoz pocétky v severni a zapadni Evropé spadaji do 60. let 20. stoleti.
V Ceské republice prob&hl az v 90. letech 20. stoleti. Dochazi ke zméné hodnot a
ristu individualismu. To vSe se odrazi na demografickém chovani, kdy klesa
porodnost a zéaroveti se prodluzuje nadgje doziti''. Tim se zvysuje podil starsich
osob v populaci a vyspélé zapadni spolecnosti se potykaji s problémem starnuti
populace. Trend zvySovani podilu starSich osob je spolecny pro vyspélé zapadni
spole¢nosti a piedstavuje velky ekonomicky problém v podobé stile se zvySujicich
nakladd na socialni zabezpeceni a zdravotni péci. To se projevi i na trhu préce, kdy
nebude dostatek pracovniki v produktivnim véku.

Pokud by migra¢ni proudy neexistovaly, poté by Evropskéd unie pifi sou¢asném
zachovani urovné porodnosti a umrtnosti do roku 2050 pfiSla asi o 77 miliéni
obyvatel. (Siskova, 2001, s. 20). Problematika imigrace tedy miize byt nahliZena i
jako mozna alternativa, jak feSit tento problém starnuti populace a pohlizet na
imigraci jako na jeden z hlavnich zdroji popula¢niho nartstu. (Pottcek, 2002, s.

148).

Z vyse popsanych teoriich je patrné, Ze jsou velmi rozmanité a kazda se zaméfuje
na rozdilné aspekty migrace. Pro zdivodnéni migra¢nich procest vychdzim z jejich
kombinace. Nyni bude tedy fe¢ hlavné o rozhodnuti, které vede osobu k tomu, aby
opustila zemi svého ptivodu a usidlila se v zemi jiné a zminim se i o problematice
adaptace migrantii na nové prostiedi. Pokud uvazujeme o migraci nelegalni migraci

jsou dulezité také podminky, které tuto migraci umoziuji, o nichz bude také rec.

"9 Zlepsuje se vyziva, kvalita vody, hygienické podminky a zejména zdravotni péte a pokrok
lékarskych ved.
"' Nadgje doziti udava pocet let, kterych se ma jedinec Sanci doZit v okamziku narozeni.
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Zékladem rozhodnuti k migraci jsou faktory v zemi ptivodu a v zemi cilové.
Rozhodnuti zavisi na soucasnych podminkach Zivota ¢lovéka ¢i jeho rodiny a jeho
o¢ekavani zlepSeni téchto podminek, které mu potencialni migrace pfinese. Osoba
tedy vychazi ze srovnani podminek v obou zemich. Rozhodnuti je také ovliviiovano
prostfedim, ve kterém osoba Zije, ndzory a potfebami okoli, zpravidla nejblizsi
rodiny ¢i pratel. Nelegalni migrace je velmi ¢asto spojena s nelegalni praci, a tak jsou
klicové predev§im podminky na trhu prace v cilové zemi, které ji umoznuji. Migrant
vychézi z porovnani moznosti uplatnéni na trhu prace v zemi pivodu s uplatnénim a
ofekavanym vydélkem v zemi cilové. Do zemi, kde je poptavka po pracovnicich
z jinych zemi, bude logicky proudit vétsi podil osob, nez do zemi, jejichz trhy prace
jsou vyrovnangj$i. Zemé potiebuji zaplnit prazdna a neobsazena mista na trhu prace,
o nez nema domaci obyvatelstvo zéjem.

Napt. Spanélsky trh prace se i pfes opakované legalizace pobytu nelegéalnich
pracovnikil potyka s problémy naplnit poptavku po uréitych pracovnich mistech a
v roce 2006 bylo nuceno rekrutovat vice nez 150,000 ob&ant ze zemi tfetiho svéta,
ackoli plivodni kvota pro zahraniéni pracovniky tvofila pouze 16,878 osob. (MNS,
2007a, s. 6).

Rozhodovani je zavislé na informacich o cilové zemi, které se k osobé dostanou.
U nelegéalni migrace hraje roli i bezpe¢nost takového piesunu, rizika ohrozeni Zivota
a vykonnost systému hlidajicich hranice.

Pokud ziistaneme u piikladu Spanélska, tak pro rok 2007 je dle José Segury,
prefekta Kanarskych ostrovii, oekavano méné pokusii o nelegalni vstup na tzemi
Kanarskych ostrovii nejen diky lepsim podminkdm pro jejich potladovani, ale také
diky vétsimu povédomi a informovanosti o nebezpeénosti pokusti o nelegalni
migraci a ztratich na Zivotech. Tyto informace mohou pfitom pochazet od
samotnych neuspéSnych migrantii, rodin obéti zemielych pii netispésnych pokusech,
ale také od nabozenskych a jinych organizaci Sificich informace v zemich ptvodu.
(MNS, 2007a, s. 10).

Roli zde hraji ale také piirodni podminky a technické moznosti pfesunu. Pti
nelegalni migraci probihajici pfes mofe na lodich je Zivot migranti zavisly nejen na
piirodnich podminkéch a pocasi, ale také na uméni osob zajiStujicich pfesun ovladat
dopravni prostredky pouzité k pfesunu a znalosti terénu. Neni ziejmé nahodou, Ze

vétdina migranti z Afriky proudi do nejblizsiho Spanélska a ne do sousedniho
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Portugalska, jez je od mote oddéleno skalnatymi tutesy. (z rozhovoru s expertem
a1

Informace o jiz usazenych migrantech jsou zdrojem inspirace pro dalsi viny
migraci, vychazejici z predpokladaného uspéchu. Spolu s kontakty s lidmi v zemi jiz
usazenymi, které mohou pro dal§i migranty vytvaret zazemi jsou to vyznamné
motivacni faktory pro migraci. A¢koli rozhodovani o migraci spo¢iva na jednotlivci,
je to ,,velmi sloZity proces, ktery podléhd mnozZstvi riznorodych, nezavislych, ale
vétsinou vzdjemné podminénych faktori. (Siskova, 2001, s. 17). Tyto faktory se
tykaji zemé ptvodu, cilové zemé i zemi transitnich. Mezi témito faktory hraji roli
geograficka poloha tzemi, socioekonomicka situace, migra¢ni politiky a historie

danych zemi & mira tolerance mistnich obyvatel. (Siskova, 2001, s. 17).

V kontextu regularizaci vychazim také z konceptu adaptace a integrace. Migrant
se po prichodu do nové zemé ocita v odlisnych podminkach, neZ na které byl zvykly
v zemi svého plivodu a musi se pfizplisobit novym skute¢nostem. Zaclenéni migranta
do majoritni spole¢nosti se mize pohybovat na $kale od tiplné adaptace a splynuti
s majoritni spole¢nosti az po jeho vyc€lenéni ze spole¢nosti a marginalizaci. Adaptace
je ovlivnéna jednak samotnymi imigranty, ale také imigra¢ni politikou statu a
pFistupem vétsinové populace. (Siskova, 2001, s. 23). Tyto stupné miry zaclenéni do
majoritni spolecnosti lze rozdélit na zakladé toho, zda migrant udrzuje vztahy
s ostatnimi etnickymi skupinami a zda si zaroven zachovava svoji kulturni identitu.

(Siskova, 2001, s. 24). Mozné kombinace jsou znazornény v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢.2: Typy souziti migranti a majoritni spole¢nosti

Imigrant udrzuje vztahy Imigrant si zachovava
s ostatnimi etnickymi svoji kulturni identitu
skupinami
Integrace ANO ANO
Asimilace ANO NE
Separace NE ANO
Marginalizace NE NE

Zdroj: Siskova, 2001, s. 24

2 viz. Ptiloha ¢&. 4: Seznam experti, s kterymi jsem provedla expertni Setfeni v ramci praxe na
Ministerstvu vnitra CR
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Adaptace mimo jiné zavisi také na délce pobytu v nové zemi a je pravdépodobné,
Ze ¢im déle imigrant v zemi pobyva, tim lépe bude probihat i jeho adaptace v novém
prostredi.

Ackoli se osoba pred zavedenim programu regularizace nachazi v nelegalnim
postaveni, ma jiZ v mist¢ pobytu vytvofené urCité zdzemi a to by mélo pomoci

v ramci jejiho zalenéni do majoritni spole¢nosti po ziskani legalniho statusu.

Druhym konceptem, zkterého vychazim vradmci regularizaci je Listina
zékladnich prav a svobod, ktera zaruCuje zdkladni priava a svobody , viem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného
smysleni, narodniho nebo socialniho piivodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické
mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.” (Listina zakladnich..). I migrant,
ktery je vnelegdlnim postaveni vici statu, by mél mit pravo na uplatiiovani
zékladnich lidskych prav a predevsim byt chranén pred poruSovanim jeho prav ze
strany jinych osob, ke kterému dochazi napf. pfi vykofistovani.

Myslenka integrace jedince do spole¢nosti spolu s pojetim lidskych prav bez
ohledu na legélni status patii mezi jedny z mnoha divodi, pro¢ ve svété regularizace

probihaji.
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3 PROBLEMATIKA NELEGALNICH MIGRACI

3.1 VYMEZENI NELEGALNI MIGRACE

Ve vétSin€ Clenskych statd Evropské unie neni nelegalni migrace definovéana
zdkonem. Definici ma napf. Irsko a Nizozemi, podle ni je nelegalnim migrantem ten,
kdo nevlastni potiebné dokumenty a povoleni k pobytu. (Davis, 2007, s. 11). Pokud
bychom méli nelegalni migraci definovat, lze fici, Ze je vymezena formalné
rozsahem suverenity kazdého statu, jenz tak definuje pfilezitosti k nelegalni imigraci.
Nelegalni migrace je pak protikladem k migraci legalni, kterd probiha v ramci
zékonl a pravidel aktudlni migraéni politiky. Nelegalnost je definovana témito
pravidly a zakony, restrikcemi v oblasti vstupu a opousténi statu a omezenimi na trhu
prace, mimo které probihd. Tomuto odpovidd definice Mezinarodni organizace
prace"’, kterda vroce 1975 definovala nelegalni pohyby jako ty, ve kterych se
migranti ,,béhem své cesty, po prijezdu nebo béhem pobytu ¢i zaméstndni nachdzeji
v podminkdch porusujicich relevantni mezindarodni smlouvy, zdkony nebo pravidla
Jednotlivych stati.” (Tapinos, 1999, s. 229)

Ti, ktefi nespliuji poZzadovana kritéria pro legalni vstup ¢i pobyt na Gizemi, voli
nelegalni cestu, jelikoz je to pro né jediny zpusob, jak se do cilové zemé dostat ¢i
v ni pobyvat. Ilegalni migrace se také da délit podle doby jejiho trvani, ktera se
v jednotlivych pfipadech 1i§i. Z pohledu migranta lze hovofit o doc¢asnosti
nelegalniho postaveni v ptipadé€, Ze je napf. oCekavana regularizace, ¢i o trvalém
stavu, pokud Zadna takovad zména ocekdvana neni. Stejné rozliSeni lze pojmout i
z pohledu zemé¢, ve které se nelegalni migrant nachazi, podle toho pokud se jedna o
zemi prvniho nelegélniho vstupu ¢i o cilovou zemi, s imyslem usazeni se v ni.

(Tapinos, 1999, s. 230).

3.2 FORMY NELEGALNI MIGRACE

V zésadé¢ mizeme rozliSit tfi zékladni kategorie, ve kterych nelegalni migrace
spo¢iva a ve kterych se migrant ocitd. Je to nelegalni ptekroceni hranic, nelegéalni

pobyt na uzemi a nelegalni pracovni ¢innost na uzemi. Tyto tfi nejsou od sebe

" ILO - International Labour Organization
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striktné oddéleny, ba naopak, probihaji Casto souCasné a navzajem se rizné
kombinuji.

Na nasledujicim schématu je znazornéno 6 situaci nelegalni povahy, ve kterych
se migrant muiZe nachazet a to, jak k témto situacim muze dochéazet. Schéma je
rozdéleno na tii oblasti, znichz kazdda muze nabyvat podoby jak legalni, tak
nelegalni. Jedna se o jiz zminovanou oblast vstupu na uzemi, povahu pobytu na
izemi a oblast pracovni ¢innosti. Tmavé jsou pak zndzornény pravé ty situace, které

ve vysledku maji nelegalni povahu.

Schéma ¢. 2: Formy nelegalni migrace

Nelegalni:
Legalni (dokumenty v 1.)zfalSované dokumenty,
poradku) 2.)nepozorovany pfechod pies
hranice
Legalni pobyt Nelegalni pobyt: Nelegalni pobyt Legalni pobyt:
(platné povoleni || 1.)proslé povoleni k (nema povoleni k ;
1.)regularizace
k pobytu) pobytu 2.)absence pobytu) 2.;zrr?zn A :t e
povoleni k pobytu (napf. svatba)

N

Neaktivni Legalni Neaktivni
populace prace populace
Legalni
prace

Zdroj: Tapinos, 1999, 5. 232

Vyse znazornéné formy nelegalni migrace jsou tedy nasledujici:
A. Migranti, ktefi vstoupili na Uzemi statu legalné s platnym povolenim
k pobytu, ale ktefi nelegalné pracuji. Jejich prace je nenahlaSena, nebo jejich
povoleni k pobytu neumoziiuje legalné pracovat.
B. Migranti, ktefi vstoupili na uzemi statu legalné, ale ktefi Ziji na Gzemi statu

nelegalné (jejich pracovni povoleni vyprSelo nebo uz nemaji povoleni
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k pobytu) a vykonavaji nelegalni pracovni ¢innost (pfedpokladem je, Ze
migrant bez povoleni k pobytu nemuze pracovat legalné).

C. Stejna kategorie jako B. ale jedna se o pracovné neaktivni migranty

D. Migranti, ktefi vstoupili na izemi statu nelegaln€, nemaji povoleni k pobytu a
vykonavaji nelegalni pracovni ¢innost.
Stejna kategorie jako D., ale jedna se opét o pracovné neaktivni migranty.
Migranti, ktefi vstoupili na izemi statu nelegalné, ale maji povoleni k pobytu
(ziskané regularizaci ¢i zménou statusu nasledujici napf. po svatbé) a

vykonavaji nelegélni pracovni ¢innost. (Tapinos, 1999, s. 231)

K nejcastéjSim formam nelegalni migrace tedy patfi nelegalni vstup na Gizemi a
dale poruSovani imigra¢nich zédkoni v daném staté. Prvni ze zpiisobl nelegalniho
vstupu na Uzemi probihé tehdy, pokud jednotlivec ¢i skupina osob ptekro¢i hranice
statu tajn€, nezpozorovan hraniéni kontrolou. Nejcastéji se jednd o pozemni
piekroceni hranic ¢i vyuzivajic trasy po moti. Piekro¢it hranice nelegalné je v3ak
mozné i pokud osoba cestuje letadlem. Podil osob, které piekracuji hranice
prostiednictvim letecké dopravy za pomoci organizaci paseraki ¢i obchodniki
s lidmi, stoupa (ICMPD konference, brezen 2007). Pti druhém zptisobu nelegalniho
vstupu kontrola na hranicich sice probih4, ale povoleni ke vstupu na uzemi statu bylo
vydano na zaklad¢é faleSnych dokumentt. ZfalSovany muize byt samotny doklad o
identifikaci ¢i doprovodné dokumenty potiebné k udéleni povoleni ke vstupu.

K poruSovanim imigra¢nich zakonti dochazi tehdy, pokud osoba ptekroéi
povolenou dobu pobytu. Casto k takovému piekroeni dochazi planované a védomg.
K dal$imu zpisobu porusovani imigracnich zdkont dochazi i piesto, Ze osoba vlastni
platné vizum, ale porusuje podminky nutné k udéleni takového viza. Nejcastéji se
jedna o nelegalni préci, ke které vizum neopraviiuje. Tento pfipad mlze byt Casty
napiifklad u studentii majici studijni, nikoli pracovni viza. (Papademetriou, 2005).
Tieti moznosti je spojeni obou vySe zminénych. Tedy piekroeni povolené doby

k pobytu a pracovni ¢innost, ke které neni migrant bez povoleni k pobytu opravnén.
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Tabulka ¢. 3: Nejcastéjsi formy nelegalni migrace

Formy nelegilni migrace | Zpisob, kterym se osoba dostava do nelegilniho
statusu
Nelegalni vstup na izemi | Nepozorovany vstup na | Vstup  povolen  za
uzemi pouziti fale$nych
dokumentt
PoruSovani zakonti na | Piekroceni platnosti viza / | Poruseni podminek
uzemi statu doby povolené k pobytu pobytu

Zdroj: autorka

Nyni se vratim ke zminénym piechodiim hranic prostfednictvim letist. Zvysujici
se podil cest uskutectiovanych pomoci letecké dopravy je v souCasné dobé
charakteristickym rysem vyvoje nelegalni migrace. Pfi takovém vstupu je vyuzivano
systému azylovych procedur. Nezastupitelnou roli zde hraji organizace paSeraki
osob, které cesty planuji a jednotlivé migranty informuji a instruuji. Pfi téchto
cestach jsou vyuzivany tranzitni zény letist,, ve kterych neprobiha dikladna kontrola
dokumenti. Migrant ma na pocéatku cesty zakoupenou letenku do dvou destinaci
s prestupni stanici. Jedna letenka je do mista, kam je mu vstup legalné povolen a tou
se prokazuje pfi vstupu na palubu prvniho letadla. Druha je do mista, kam by legalné
vstoupit nemohl, a kam sméfuje jeho skuteény cil cesty. V tranzitnim prostoru
piestupniho letiSt¢ pak nasedne do letadla, které leti do této skuteéné zamyslené
destinace. Po pfiletu do cilové zemé poté zazada o azyl. (IMCPD konference, brezen
2007).

3.3 PROBLEMATIKA ODHADU POCTU NELEGALNICH
MIGRANTU

vy

odhady celkového poctu migrantl ve svété¢ hovoii o 190 az 200 miliénech migrant,
pficemZ v kontinentalni Evropé se jich nachazi vice nez 20 % z celkového poctu.
(Siskova, 2001; Papademetriou, 2005).

Co se ty¢e objemu nelegalni migrace, celosvétovy pocet nelegalnich migranti se

odhaduje na 30 — 40 miliént (15 - 20 % celkového poétu migrantli ve svété).
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(Papademetriou, 2005). Pocet nelegalné¢ vstupujicich cizincii na uzemi zapadni
Evropy byl vrozmezi let 1991 - 1993 odhadovan v intervalu mezi 210,000 az
370,000 ro¢né. Odhad celkového poctu nelegalné Zzijicich cizincl v zapadni Evropé
se tehdy pohyboval mezi 3,5 — 5,5 miliény osob. Odhady zavisi mimo jiné na
charakteristikach jednotlivych regionli, pro které jsou odhadovany. Regiony
s periferni polohou, s rozvinutym systémem registrace socialné-ekonomickych
ukazatelll a regiony s nepfiznivymi podminkami podnebi, maji odhady nelegalné
zijicich migrantli na Gzemi minimalni (napf. odhad pro Norsko na pielomu stoleti
tvofil pouze 5000 osob). Naopak u jihoevropskych statd, které maji vyhodnou
geografickou polohu (zejména pro migranty ze severni Afriky) a podoba taméjsich
zékonii umoznuje liberdlnéjsi piistup k nelegalnim migrantim, se odhady pohybuji
na mnohem vy3§i Grovni. (Drbohlav, 2001). O zvySujici se dilezitosti problematiky
nelegalnich migraci svéd¢i i1 fakt, Ze béhem poslednich 15ti let se stala nejrychleji
rostouci formou migrace a souc¢asné odhady o poétu nelegalnich migranti na tizemi

Evropy hovofti az o 7 — 8 miliénech. (Papademetriou, 2005).

Odhady po¢ti nelegalnich migranti na uzemi daného stitu jsou velmi
problematické. Jednak se lisi dle pouzivanych metod odhadii, ale zejména se jedna o
fenomén, ktery neni snadno pozorovatelny a jeho samotnad povaha ilegality piesné
méfeni viceméné vylu€uje. Metody méfeni mohou byt pouze nepiimé. Napf. pii
odhadech na zakladé poctu zadrzenych na hranicich, by mély byt brany v uvahu i
pocty uspé€snych pokusii, o kterych se vSak nevi. Na jednoho nelegalniho migranta
zadrzeného pfi pokusu o piechod vychodni hranice EU, se odhaduji 3 az 4 uspésné
pokusy. (Drbohlav, 2001). Pti odhadech zaloZenych na poétu regularizovanych
migrantl je nutné mit na mysli i pocet téch, ktefi nesplnili kritéria pro regularizaci, ¢i
se do ni vlibec nepfihlasili, ktery vSak také neni znam. (Tapinos, 1999, s. 231).

Staty se lisi dle toho, jaké statistiky a data k odhadiim vyuzivaji a co do nich
zahrnuji. Pfesnd Cisla o poctu nelegalnich migrantii nejsou znama, a tak jsou odhady

dilezitym zdrojem informaci o téchto migrac¢nich proudech dané zemé.

3.3.1 Pouzivané metody odhadu

Nyni se zminim o né€kolika hlavnich metodach, které jsou vyuzivany k odhadim

poctu nelegalnich migranti, tak jak je identifikoval Jandl (2004).
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Jednou z metod je technika residualnich odhadt (residual estimation technique),
ktera je zaloZena na rozdilu poctu legalné pobyvajicich cizinct ziskanych s¢itanim
obyvatel a jinych dostupnych dat tykajicich se cizinci pobyvajicich na tzemi. Je
vyuzivana hlavné ve Spojenych statech, kde odhaduji pocet nelegalnich migrantd na
zékladé systému rozliSovani osob pfi vstupu na Gizemi na imigranty a na osoby, které
nepfijely za G¢elem usazeni se (ti maji omezenou dobu pobytu). Statisticky systém
pak odhaduje pocty osob, ktefi nemaji registrovan odjezd z Gizemi a ani nezménili
sviyj status. Pfedpoklada se tedy, Ze jsou stdle na izemi Spojenych statd, ackoli jim
jiz vyprsela platnost viz. (Tapinos, 1999, s. 230). Z evropskych zemi tuto metodu
vyuziva Spanélsko. V roce 2001 byl pii s¢itani lidu zjistén podet 1,572,017 3.8%z
celkového poctu obyvatel) cizincl na tizemi, ale pouze 1,109,060 (2,7 % z celkového
po¢tu obyvatel) mélo povoleni k pobytu, coz ¢inilo rozdil téméF pal miliénu
nelegaln& pobyvajicich. (Jandl, 2004, s. 3). Spanélsko je pomérné specificky piiklad,
jelikoZ legalni i nelegélni migranti maji motivaci se registrovat v méstském registru
obyvatel na radnicich. Z této registrace plynou totiz vyhody jako pfistup
k bezplatné zdravotni péci a ziskana data nejsou nijak vyuzivana v ramci boje proti
nelegalni migraci a sniZovani po¢tu nelegalnich migrantti nachazejicich se na izemi.

Dal$i metodou je metoda nasobnych odhadl (multiplier estimates method), ktera
je zaloZzena na vyuziti méfitelné proménné. Ta slouzi k odhadu neméfitelné
proménné, tedy poctu nelegalnich migranti. Vyuzivaji se napf. pfimé vypocty
zalozené na metodach vyuzivanych v demografii (srovnavani vékovych struktur) ¢i
nepiimé vypocty (zaloZeny napi. na objemu vyuzivani elektrické energie apod.).

Metoda dotazovani (survey metod) je zaloZena na Setienich mezi zaméstnavateli a
jejich odhadech po€tu nelegalné zaméstnanych migrantl, z nichZ se poté sestavuje
odhad pro celou zemi. Dalsi metoda (capture-recapture metod) spoléha na statistiky
poc¢tu zadrzenych migrantl policii na uzemi statu a do velké miry zavisi na kvalité
téchto statistik. Navic tato data mohou byt zkreslena, protoZe tatdZ osoba se miiZe
pokouset o vstup n€kolikrat. Odhady v takovém piipadé mohou byt nadhodnoceny.

K odhadim jsou také vyuzivana data ziskana pii programech regularizace. Tato
metoda je vSak spornd, jelikoz pocet Gcastniki v téchto programech do jisté miry

zéavisi na jejich publicité¢ a podobé regularizaci, které se dle jednotlivych zemi lisi. Ne

" tzv. enpadronamiento
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vSichni nelegéalni migranti pobyvajici na izemi vyuzivaji moZnosti ucasti v procesu

regularizace. (Jandl, 2004, s. 3 - 11).

3.4 VLIV MIGRACE NA ZUCASTNENE ZEME A NA SAMOTNE
MIGRANTY

3.4.1 Demograficka, ekonomicka, socialni a kulturni dimenze

migrace

Migrace ve svém disledku ovliviiuje jak samotného migranta, tak zemi, ze které
odjizdi a predev§im zemi cilovou. Tento vliv probihd na nékolika Grovnich. Je to
demograficka, ekonomicka, socidlni a kulturni dimenze. Kromé& dimenze
ekonomické neni piili§ velky rozdil vtom, zda se jedna o migraci legéalni ¢i
nelegélni.

Pokud migrace probihd v masovém meéfitku, ovliviiuje sloZeni obyvatel obou
ziuCasténych zemi. Pro zemé puvodu, zpravidla rozvojové zemé&, muize takova
migrace znamenat ulehéeni popula¢nim tlakiim, ale také starnuti populace, kdy
vétSina odchézejicich jsou mladsi lidé v produktivnim véku. Pro cilové zemé,
zejména zemé zapadni Evropy, které se potykaji se starnutim svého obyvatelstva,
pfiliv migranti znamena naopak omlazovani populace.

Z ekonomického hlediska miize odchod velkého poétu obyvatel pro zemi ptivodu
v celkovém méfitku znamenat redukci chudoby a nezaméstnanosti. Lidé s pracovnim
potencidlem, ktefi na domacim trhu praci sehnat nemohou, odchazeji jinam.
Vyznamny je také podil zasilanych financi, kterymi podporuji migranti své rodiny,
tzv. remittances’. Pro zemi pivodu je pfinosné, pokud se migrant po néjakém Case
vrati a vyuziva nabytych védomosti a zkuSenosti. Navrat migrantii vak neni jisty a
tak se zemé& ptivodu potykaji spise s ,,odlivem mozki“ a kvalifikovanych sil. Pohled
na pracovni migraci (legélni ¢i nelegalni) v cilové zemi, zalezi na tom, do jaké miry
migranti doplnuji ¢i nahrazuji doméci pracovniky. V ptipad€, Ze na pracovnim trhu

cilové zemé& vznika nedostatek pracovnikili, migrace je povazovana za potfebnou. Na

" Podle tdajii Svétové banky objem takto zasilanych financi vzrostl z US $58mld. v roce 1995 na US
$ 167 mld. v roce 2005. (World bank, 2006). O vzristajicim vyznamu remittances posilanych
migranty do rozvojovych zemi vice napf. na: http:/www-

wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/IW3P/IB/2006/12/08/000016406_20061208163312/Ren
dered/INDEX/wps4087.txt
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rozdil od situace, kdy na trhu prace nedostatek pracovniki neni a migrace pak
zpusobuje soutézivost mezi domacim obyvatelstvem a migranty. (Tapinos, 1999, s.
235).

Z pohledu socidlniho a kulturniho hlediska jsou zemé ptvodu ovliviiovany
kulturni vyménou a technologickym pokrokem v zemich cilovych. Vliv na socialni
prostiedi mohou mit také interpretace vlastni kultury z vnéj$iho pohledu. Zemé
puvodu jsou po navratu svych obcant konfrontovany s dominantnimi kulturnimi
prvky ve svét€ a stavaji se tak soucasti procesu globalizace. Zemé cilové se naopak
méni v prostiedi kulturni diverzity, ktera v otevienych spoleénostech miize vyvolat
kulturni dialog a obohaceni a naopak ve spole¢nostech nedostateéné piipravenych

vyvolava pocit ohrozeni vlastni kultury a identity. (Blanco, 2000, s. 19 — 26).

3.4.2 Negativni jevy, které souvisi s nelegalni migraci

Nelegéalni migrace se netykd pouze samotné osoby migranta. Ten je pouze jednim
z ucastniklt mnoha procesi, které umoziuji nelegalni migraci uskutec¢nit. Dale je to
osoba nebo organizace, ktera zajisti prechod pies hranice ¢i nelegalni praci, déle jsou
to zaméstnavatelé platici nelegalnim migrantim za praci a v mnohym ptipadech také
zprostiedkovatelé téchto zaméstnani. Migrant se tedy ocitd v Siroké siti vzajemné
propojenych vztahli. V né€kterych piipadech migrace navic nemusi jednoznalné
plynout z iniciativy samotného migranta.'®

S nelegélni migraci je spojeno mnoho dalSich negativnich jevi. Plyne z ni zisk
organizatorim pievodl a paSovani osob. Ceny za paSovani a prevody jsou tim vyssi,
¢im piisnéjsi je ochrana hranic a kontrola vstupl na uzemi. Pfepravovani lidé jsou
¢asto po dobu cesty vystavovani nelidskym podminkdm. Neziidka dochazi pti
takovych cestach ke ztratdm na Zivotech migrujicich osob. Nejcastéji tomu tak byva
pii cestovani po mofi. Do kriminality spojené s nelegalni migraci dale patii obchod
s lidmi, vykofistovani, obchod s drogami a v dne$ni dobé také stale nebezpeénéjsi
hrozba terorismu. Ochrana proti terorismu je v dne$ni dob€ jednou z hlavnich priorit
evropskych zemi. A¢koli mohou byt neefektivni kontroly na hranicich pro teroristy
piilezitosti, jak vstoupit do zemé, dle Papademetrioua (2005) piedstava, Ze teroristi

se vyskytuji pfedev§im mezi nelegalnimi migranty, je chybna. Teroristické ttoky na

' Jako priklad Ize uvést pripady mladistvych migrantii z Maroka, ktei cestuji do Evropy pod
natlakem jejich rodict, kteti chtéji vyuzit jejich nezletilosti, jez je chrani pted vyhosténim. (Tapinos in
OECD, 1999, s. 230).

33



pudé USA, v Madridu ¢i Londyné, které od roku 2001 prob&hly, potvrzuji, Ze vstup
teroristy na uzemi probihd prevazné legalni cestou a je tedy piedev§im otdzkou

zdokonalovani kontrol dokumentt. (Papademetriou, 2005).

3.4.3 Dopady nelegalni migrace v cilovych zemich

o 24

Ziejm¢ nejdulezit€jSi oblasti vlivu nelegdlni migrace na zalastnéné aktéry je
nelegalni zaméstnavani migrantl. Nyni tedy zminim dopady této &innosti na

samotného migranta, na zaméstnavatele a na spole¢nost, potazmo stat.

3.4.3.1 Vliv nelegdlniho zaméstnavani na situaci migranta

I pfes mozné vyhody plynouci znelegalntho zaméstnani, je podle Tapinose
(1999) ilegalita pro migranta zifidkakdy dobrovolnou volbou. Regulariza¢ni
kampané, které ve svét¢ probehly, dokazuji, ze vétSina nelegalnich migranti ma
zajem ziskat legélni status. (Tapinos, 1999, s. 236).

Vyhody plynouci znelegalntho zaméstnavani nachazime spiSe na strané
zamé&stnavateli. Nelegalni status stavi migranta do postaveni, kdy je ochoten
akceptovat pro néj ne zcela vyhodné pracovni podminky. V nelegalnim postaveni
nepodléhd migrant Zadné pracovni ochran¢ a mtze tak byt lehce vystaven vydirani ¢i
vykofistovani. Z obecného hlediska je socialni situace migranti v nelegalnim
postaveni poznamenana strachem z odhaleni, coz jesté vice zvySuje riziko jejich
vykofistovani. Ekonomicka situace nelegalnich migrantli zavisi pfedev§im na
ekonomické struktufe cilového statu, na mife tolerance nelegalniho zaméstnavani a
na existenci ,mezer na trhu prace, tj. takovych pracovnich mist, ktera nejsou
zaplnéna domaci pracovni silou. Jedna se pevazné o tzv. ,,3-D jobs“ a ,,3-B jobs“"".
(Davies, 2007, s. 27). Nelegalni migranti jsou ochotni pfijmout niz§i mzdy, nez
doméci obyvatelstvo mimo jiné proto, Ze jejich referen¢ni oblasti neni Zivotni
standard v zemi cilové, nybrz v zemi pivodu. (Tapinos, 1999, s. 240). Nelegalni
status migranty také vystavuje diskrimina¢nim praktikam ze strany zaméstnavateld,
které nemohou uplatiiovat viici legalnim migrantim. Ve znevyhodnéném postaveni
ve srovnani s migranty legalnimi jsou i co se tyCe napi. integracnich politik statu,

jelikoz ty jsou zpravidla zaméfeny pouze na migranty v legalnim postaveni.

17 4

3 — D jobs: dirty, difficult, dangerous (3pinavé, obtizné, nebezpetné); 3 — B jobs: boring, below
standard and badly paid (nudné, s nizkym standardem a $patné& placené)
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3.4.3.2 Vliv nelegdlniho zaméstnavani na zaméstnavatele

Pokud zaméstnavatel opomine hrozbu sankci, ma pro né&j nelegalni zaméstnavani
vyhody ve tfech hlavnich oblastech. Za prvé jsou to snizené naklady v podobé platby
nizSich mezd. Nelegalni migranti jsou ¢asto v situaci, kdy pfijmou prvni mozné
zaméstnani, aby mohli rychle splatit naklady jejich cesty a jak jiZz bylo feceno,
akceptuji 1 velmi striktni pracovni podminky. Druhou oblasti vyhod jsou usetfené
naklady na socidlnim a zdravotnim pojisténi, které by zaméstnavatel musel odvadét
v piipadé legalné zaméstnané¢ho pracovnika. Tieti vyhodou je potom zvysena
flexibilita vyrobniho procesu. Nelegalni pracovnik nema Zadnou pravni ochranu a tak
je pro zaméstnavatele mnohem jednodu$i reagovat na potieby trhu prace a
pracovniky propoustét.

Zaroven na trhu prace vznikaji nerovné soutéZzni podminky pro ty
zaméstnavatele, ktefi se pfi najiméani pracovnikt ¥idi platnymi zakony. Ti jsou pak
v porovnani se zamé&stnavateli, ktefi najimaji levnou pracovni silu z fad nelegalnich

migrantli, vyrazné znevyhodnéni.

3.4.3.3 Vliv nelegalniho zaméstndvani na stat

Pro obé strany, zaméstnavatele i migranta, hraje dulezitou roli v rozhodovani
struktura trhu prace a struktura neformélni ekonomiky'®. Pro migranty v nelegalnim
postaveni je neformélni ekonomika jedinou moznosti jak vstoupit na trh prace.
Nelegalni zaméstnavani migranti se odviji ze dvou oblasti. Za prvé, z celkového
vyvoje nelegalni migrace, kterd zavisi na dynamice mezinarodni migrace. Za druhé,
z rozsahu neformalni ekonomiky v daném staté, ktera souvisi se zménami na trhu
prace. Neformdlni ekonomika vSak neni sloZena pouze z migranti. Nelegalné
zaméstnani migranti nejsou pfiinou vzniku neformalni ekonomiky, ale jsou jen
jednou z jejich souasti'’. (Tapinos, 1999, s. 237). Pro Evropu neexistuje pfili$ dat,
ze kterych by se dal analyzovat dopad nelegalni prace migranti na mzdy a

zaméstnanost domacich obyvatel. Dostupna data se tykaji USA, a vyplyva z nich, Ze

' Neformélni ekonomiku lIze definovat jako produkci zboZi a sluzeb, ktera je skrytd pied verejnymi
autoritami z nésledujicich divodd: 1.) vyhnuti se placeni dani, 2.) vyhnuti se placeni socialnich
piispévki, 3.) nedodrzeni zakladnich standardi trhu prace jako napf. vyplaceni minimalni mzdy,
dodrzovani maximalnich hodin préce, bezpe¢nostni opatieni atd., 4.) vyhnuti se vyfizovani b&znych
administrativnich postupii. (Schneider in Moreno Fuentes, 2005, s. 1).

' Mezi dalsi pracovniky v neformalni ekonomice dale pati napf. studenti, Zeny hledajici druhé
zaméstnani ¢i doméci pracovnici. (Tapinos in OECD, 1999, s. 237)
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nelegélni migranti maji na mzdy domacich obyvatel mensi dopad, nez migranti
legalni. (Bean in Tapinos, 1999, s. 238).

Vztah statu k nelegélni pracovni migraci je ambivalentni. Na jednu stranu ma
nelegélni pracovni migrace, v porovnani s legalni pracovni migraci, pozitivnéjsi vliv
na HDP®. Na druhou stranu vsak stit ztraci finan&ni prostfedky kvuli niz§im
danovym vynosiim a neplaceni pojistnych pfispévki. Nicméné, nepiimé dané plati
nelegalni migranti stejné jako vSichni ostatni. Vyuzivani socialnich sluZeb neni u této
skupiny obyvatel tak frekventované a ke ztratdm tak dochazi pfedevsim pii vyuzivani
sluzeb, u kterych nezalezi na statusu”'. Nicméné efekt Gerného pasazéra je evidentni
pokud migrant ¢erpa z kapitdlu, do kterého nic nepfispél. Souvislost Ize nalézt i mezi
vy$i minimalni mzdy a nelegélnim zaméstnavanim migrantt. Cim vy33i je minimalni
mzda pro doméci obyvatelstvo, tim vice se snizuji naklady zaméstnavateld pii
zaméstnavani nelegalnich migrantt. (Tapinos, 1999, s. 239).

Cena, kterou stat za nelegalni migraci plati pak spoliva také ve vydajich
vynaloZenych na kontrolu migrace. Jedna se jednak o odhalovani pfipadd nelegéalni
migrace, ale také cena za udrzovani migrace legalni.

V neposledni fadé, vysokd mira nelegalni migrace a nelegalniho zamé&stnavani

migrantll ma negativni vliv na postoje domacich obyvatel k men3inam.

Problematiku nelegélniho zaméstnavani migranti znazoriuje nasledujici schéma.
Na levé strané jsou zndzornény pfiCiny, které umoZiuji nelegalni vstup do zemé a
motivacni faktory pro nalezeni nelegalniho zaméstnani. Na pravé strané jsou poté

znazornény disledky, z této ¢innosti plynouci.

** Zejména snizenymi naklady na pracovni silu.
*' Do takovych sluzeb Ize zahrnout napf. vzdélavani déti migranti.
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Schéma €. 3: Strom problémi zaméstnavani nelegalnich migranti

PFi€iny n.migrace (faktory umoziujici nel. migraci a zaméstnavani) Negativni dusledky
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vliv na postoje lidi k
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Zdroj: autorka

3.5 ZPUSOBY BOJE PROTI NELEGALNI MIGRACI A
NELEGALNIMU ZAMESTNAVANI

Jednou z forem boje proti nelegalni migraci je jeji prevence provadéna pomoci
opatfenich kontrolujici vstupy na tzemi. Tato kontrola probihd v ramci systému
udélovani povoleni k pobytu, pracovnich povoleni a vizové politiky a v ramci
dikladné kontroly a ostrahy pfimo na hranicich. Tyto dvé formy vsak nezabrani
situaci, kdy je prekrocena povolena délka pobytu. Navic ma p¥isnost téchto opatieni
vliv na opakované nelegélni vstupy. Cim piisn&jsi jsou opatieni na kontrolu vstupli a
pobytu na uzemi, tim del3{ je pobyt nelegélnich migranti. Cim t&3i je vstoupit do
zemé, tim mensi diivod maji migranti ze zemé& odjizd&t™.

Kromé téchto vnéjsich kontrol jsou vyuzivany také vnitini kontroly na uzemi

statu zaméfené na odhalovani osob, které piekroCily povolenou dobu k pobytu a

vykondvaji nelegdlni pracovni <¢innost. Jednou zforem proti nelegalnimu

* Nelegalni migrant tak snizuje riziko byt odhalen pfi vstupu.
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zam&stnavani je systém udélovani pokut zaméstnavatelim zaméstnavajici
pracovniky nelegdlné. Problematicka je vSak jejich skuteénad implementace.
Uspé$nost boje proti nelegalnimu zaméstnavani ma vliv na ptiliv migranti a
nasledné i na miru pobytu nelegélnich osob.

Dal3i formou boje je ndvratova politika a politika deportaci odhalenych nelegalné
pobyvajicich ¢i pracujicich osob. Tato forma je vSak problematické z finanéniho,
administrativniho, technického i lidsko-pravniho hlediska a vyzaduje spolupraci
tietich zemi.

Dal$im zplGsobem jsou politiky zaméfené na zmirfiovani stimuld k emigraci
v zemich pivodu a spoluprace s nimi v oblasti rozvojovych politik.

Pokud se na uizemi statu vyskytuje velky pocet nelegalné pobyvajicich osob, ma
stat dvé moznosti piistupu. Prvni je, Ze za vyuzZiti restriktivnich politik z té&chto osob
vytvori marginalizovanou skupinu (viz. tabulka ¢.2, str. 18). Druhou moznosti je
vyuziti regularizace jako prostiedku ke snizeni velkého po¢tu nelegélnich migrantl
na Gizemi statu a tim ke sniZeni negativnich dopadd nelegalni migrace. Usp&snosti

téchto programii se zabyva kapitola €. 5.

38



4 PROCES VYVOJE MIGRACE A SPOLECNE EVROPSKE
POLITIKY

4.1 EVROPA A MIGRACE

Zemé zapadni Evropy béhem ekonomického ristu, tedy od konce 50. let do
poloviny 60. let a po skoneni ropné krize az do poloviny 80. let absorbovaly
miliony migrantll i s jejich rodinami. Lidé v minulosti vzdy cestovali za lepsimi
podminkami Zivota, pfi¢emz v 2. poloviné 20. stoleti se tento rytmus pohybt
akceleroval. Po druhé svétové vélce severozapadni Evropa lakala mnoho migrantd.
Zpravidla v dobach ekonomické prosperity byli vitanou pracovni silou a naopak
v dobéch sniZzovani trovné ekonomiky byly pfijimana pfisnd opatteni, jelikoz byli
povazovani za viniky snizovani Zivotniho standardu. (Contreras, 2003, s.10).

Smlouva Evropské unie z roku 1957 zahrnovala do svych cilti volny pohyb osob,
ale nezabyvala se piekraCovanim hranic, pfistéhovaleckou ani vizovou politikou.
Pohyb osob byl spojen predevsim s ekonomickym hlediskem a tykal se tedy pouze
pracovnich sil. V sedmdesétych letech vzristaly problémy spojené s prevadééstvim,
nezakonnou migraci i terorismem. Zapadni vyspélé zemé se tak od poloviny 70. let
snazi regulovat poCty pfistéhovalct.

Nyni je migrace vramci Evropské unie nejvyznamnéjs$im tématem tvoficim
spole¢ny zajem. V 80. letech migra¢ni pohyby smétuji poprvé do zemi, které byly do
té doby zem&mi spiSe emigranimi (zejména zemé jizni Evropy — Italie, Spanélsko,
Portugalsko, Recko). Poté co se na prelomu 80. a 90. let oteviely do té doby
uzaviené hranice vychodoevropskych zemi spojené s migraénimi tlaky z tietich
zemi, si Evropa klade otdzky ohledné pfist€éhovalectvi na trovni Evropské unie.
Spole¢né problémy zemi umocnily potiebu spole¢né politiky v této oblasti. (Barsa,
2005, s. 8). Jelikoz jsou vSechny staty ovlivnény mezinarodni migraci souhlasily na
vytvofeni spole¢né imigraéni politiky. I pfes pfisné€jsi opatieni ale do Evropy stale
pfichazi velky pocet legalnich i nelegalnich migrantti, zadateli o azyl a rostou sité

prevadéct a obchodniki s lidmi.
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4.2 POTREBA TRHU PRACE

Evropa si je vSak v€doma, Ze migranty v n€kterych sektorech a regionech
potfebuje z ekonomickych i demografickych divodi. Zejména jizni Evropa ma
vysokou absorpci migrantd v neformalni ekonomice. Potfebu pracovnikli v $edé
ekonomice vysvétluje Edwards-Baldwin a Arango (1999) na modelu ti fazi vyvoje
pracovnich trhii specifickych zejména pro jizni Evropu. V obdobi mezi lety 1950 -
1970 existoval pievis nabidky pracovnich sil nad poptavkou. Spolu se slabymi
odbory tato situace znamenala nizké mzdy a moznost akumulace kapitalu statem.
Ve druhé fézi, tedy obdobi 70. a 80. let, nabidka pracovnich sil poklesla a pracovnici
prechazeli do sektori s vysokou produktivitou, zaroven klesl podil venkovského
obyvatelstva, které se piesouvalo do mést. Mzdy se zvySovaly, ale akumulace
kapitalu byla nizsi. Ve tieti fazi, od konce 80. let nastava obdobi ekonomické recese
spojené s ristem nezaméstnanosti. Domaci obyvatelstvo pfitom dava prednost
podpofe v nezaméstnanosti pfed nizkymi mzdami, vznika tak previs poptavky po
pracovni sile v sektorech s nizkou produktivitou (pfedeviim zemé&délstvi, textilni
priimysl, gastronomické obory..). Uroveii mezd se v tomto sektoru vak zvySovat
nemuze, jelikoz by ztratil konkurenceschopnost. Tim vznikd zavislost na praci
nelegélnich migrantd, ktefi jsou levnéjsi pracovni silou, nez-li domaci obyvatelstvo.

(Baldwin-Edwards, Arango, 1999,s. 3).

4.3 PROCES SLADOVANI POLITIK

Odlisny historicky vyvoj a podminky na trzich prace délaji harmonizaci politik
velmi obtiZnou. Rozdily jsou dané geografickou polohou, politickym vyvojem a
vztahy s okolnimi zemémi. Dal§im faktorem ovliviiujici migra¢ni politiky, zejména
v jizni Evropé€, jsou potom populaéni tlaky na severu Afriky a potieba pracovniki
v neformalni ekonomice. Existuje tedy na jedné strané tlak Evropské unie na
zptisnovani migra¢nich politik a na strané druhé zajmy statd, které maji odlisné
ekonomické a politické cile.

Vroce 1997 evropské staty podepsaly Amsterodamskou smlouvu a dohodly se,
ze imigracni politiky budou v kompetenci instituci Evropské unie. Otazky imigrace a
azylu jsou nyni soucasti prvniho pilite Amsterodamské smlouvy. V roce 1999 byly

na zasedani v Tampere vyty€eny zakladni cile pro spoleénou imigra¢ni politiku. Tyto
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cile byly potvrzeny v roce 2004 pfijetim tzv. Haagského programu. Ten ma za cil
posileni svobody, bezpeCnosti a spravedlnosti a zdiraziiuje dileZitost debaty o
vyznamu ekonomické migrace pro EU, kterd by méla byt zékladem pro ,pldn
politiky v oblasti legdlni migrace, véetné postupi prijimdni, které umozni rychle
reagovat na proménlivé pozZadavky trhu prdace na migrujici pracovni sily. (KOM
(2005) 669). Spolu s cily obsahujici otazku integrace” je nadale kladen diiraz na
feSeni nelegalniho piist€éhovalectvi pfislusnikti tfetich zemi, které je centralni
soucasti spole¢né migra¢ni politiky EU od jejtho vzniku. (KOM (2006) 402).
Spole¢né mohou staty 1épe kontrolovat vnéjsi hranice EU. V této souvislosti se od
roku 2005 zacinad uplatiiovat novy, tzv. globalni pfistup v pohledu na mezinarodni
migraci. Jedné se pfedevs§im o oblast bezpe¢nosti hranic, nelegéalni prace, navraceni
migrantii a spoluprace se tfetimi zemémi. K tomuto globalnimu pfistupu byly
popudem udalosti v zafi roku 2005 u Stfedozemniho motfe. Tehdy skupina
subsaharskych b&Zenci udélala nijezd na tfimetrovy plot oddélujici Spané&lskou
enklavu Ceutu od Maroka a pfi utoku a nasledné represivni akci zemielo nejméné 5
osob, ¢imz vyvrcholila krize na této pozemni hranici. (El Pais, 2005). Globalni
piistup je zaloZen na spoluprici s tfetimi zemémi a feSeni divodd pro migraci
v zemich ptivodu. (KOM (2006) 735).

V soucasné dobé neexistuji pravni predpisy Evropské unie, které by obsahovaly
ustanoveni o regularizacich. Rozhodnuti o jejich zavadéni je na tGsudku jednotlivych
¢lenskych stati. Regularizace jsou néasledkem dlouhotrvajicich potizi souvisejicich
s velkym poctem trvale pobyvajicich nelegalnich migrantd na tzemi. Dusledky maji
vSak i pro okolni staty v ramci schengenského prostoru, v némz doslo ke zru$eni
kontrol na wvnitfnich hranicich Evropské unie a ztohoto divodu vyvolavaji
rozporuplné reakce stati na tuto politiku. K jejich spole¢nému feSeni zatim

nedochazi.

* napt. Sdéleni komise - KOM (2005) 389
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5 REGULARIZACE JAKO NASTROJ V BOJI PROTI
NELEGALNI MIGRACI

5.1 DEFINICE REGULARIZACE A JEJI DRUHY

V poslednich 25 letech se regularizace®® staly viceméné béZnym nastrojem ke
zvladani migra¢nich tlakii a zejména jsou odpovédi na globalni rist nelegalni
migrace. Smyslem regularizace je poskytnuti moZnosti legalizace statusu tém
migrant(im, ktefi se na izemi statu nachazeji bez potfebnych legalnich dokument.

Pii regularizaci se migrantim odpousti pravni néasledky jejich piedchoziho
nelegélniho pobytu na tizemi. Lze ji definovat jako ,pldnované udileni povoleni
k pobytu ze strany stdtu pro cizince, kteri spadaji do vymezené mnoziny a kteri na
uzemi statu pobyvaji nelegdlné, za ucelem dosazeni spolecensky prospésnych cili,
pFicemz jsou cizinciim prominuty stanovené pravni delikty. (Cizinsky, 2005, s. 2).

Staty maji v ptipadé velkého poctu nelegalnich migranti pobyvajicich na tzemi
v zasad€ 4 moznosti postupu. Mohou se uchylit k hromadnym politikdm navratd ¢i
deportacim nelegalnich migrantti, mohou tuto skutenost ignorovat, tolerovat ¢i
jejich situaci regularizovat. Navraty a deportace velkého mnoZstvi osob je
problematicka z hlediska etickych otazek (zejména jedna-li se o ob&any tretich zemi,
kde probiha porusovani lidskych prav ¢i humanitarni krize), praktické proveditelnosti
(pfili§ vysoké ndklady na provedeni takového postupu) i legislativnich piekazek
(mezinarodni smlouvy o ochrané lidskych prav). Navic by se staty pii hromadnych
deportacich jen obtizné vyrovnavaly s nahlym odlivem pracovnich sil. Ignorace ¢&i
tolerance takového stavu problematiku nelegilni migrace nijak nefe$i a tak se
regularizace jevi jako nejpfijatelnéj§i moznost, jak postupovat pii zmirfiovani
negativnich efekt nelegalni migrace. (Sunderhaus, 2007, s. 69). V praxi v3ak staty
nevyuzivaji pouze jednu z t€chto moZznosti, ale politiky tykajici se nelegalni migrace

pouzivaji vS§echny nebo alespon néktera z téchto opatfeni.

Podle typu, ucelu i Casové dimenze se regularizace déli na nékolik druhd:

e jednorazové x permanentni

* Pouziva se také pojmii legalizace, amnestie & normalizace
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Jednorazova regularizace je vyhlasovana v ramci daného ¢asového obdobi,
zazddat o ni migranti mohou do pfedem znamého &asového okamziku.
Jednorazova regularizace umoziiuje a garantuje ziskani legalniho statusu jen
omezenému poctu migrantd, ktefi musi spliiovat predem stanovené
podminky. Permanentni regularizace nejsou nijak vyhlaSovany, probihaji
priibézné a zarucuji ziskani povoleni k pobytu po splnéni ur¢itych podminek,
napi. stanovena doba pobytu na uzemi, a migrant o ni mize zazadat kdykoli.
faktického stavu x humanitarni

Regularizace faktického stavu (¢i pobytu) je zpravidla zaloZzena na
ekonomickych kritériich a legalizuje migranta, ktery se na uzemi vyskytuje
od ur¢itého data. Humanitarni regularizace probihaji z divodu ochrany
migranta a mozné hrozby pfi navratu do zemé jeho ptivodu.

individuélni x kolektivni

Pfi individualni regularizaci ma zodpovédny statni organ jistou volnost
vrozhodovani u kazdého jednotlivého piipadu, zatimco u kolektivni
regularizace jen kontroluje splnéni potfebnych pozadavki.

organizované x neorganizované (neformalni)

U neforméni regularizace se jedna o jednotlivé posuzované zadosti v ramci
povérenych orgénu (zpravidla na Grovni spravnich ufadt nebo soudi), které
ale pfedem postradaji pevné stanovena kritéria postupu. VE&tsi pocet zadosti
muze posléze vést k organizovanym pocetnéjsim regularizacim.

vynucené vnéjsimi okolnostmi (jako zavazek statu)

Regularizace, které jsou vynuceny vné&jsimi okolnostmi jsou napriklad ty,
které¢ jsou vysledkem mezinarodnich dohod (z oblasti lidskych prav) &i

soudniho nafizeni. (Cizinsky, 2005; srovnej Levinson, 2005).

Jednotlivé vySe popsané kategorie od sebe nejsou ve skuteCnosti takto striktné

oddéleny a Casto splyvaji. Tato kapitola se zaméfuje na jednorazové regularizace,

tedy ty, které migrantli v nelegalnim statusu nabizeji ziskani statusu legalniho, jsou

vyhlaSovany vladou v daném Casovém obdobi a jsou zaméfeny na migranty, kteii jiz

pobyvaji na izemi po stanovenou dobu a spliluji dalsi vypsané pozadavky. Prokazani

délky pobytu v minulosti na izemi staty ma zabratiovat dal§imu pfilivu migranti za

Ucelem ucasti v programu regularizace. Mezi podminky ucasti patfi napf. zajisténé
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zaméstnani ¢i existence pracovni smlouvy, znalost jazyka, zaru¢eni zaméstnavatele a
potvrzeni placeni pfispévkil na zdravotni a socialni poji§téni, Cisty trestni rejstitk &i
rodinné vazby s ob¢any statu. (Levinson 2005a). Regularizace se také 1isi v tom, co
je jejim vysledkem, nékdy to je jen povoleni k pobytu, jindy povoleni k pobytu

spoleéné s pracovnim povolenim.?

5.2 REGULARIZACNI PROGRAMY V EVROPE

Vramci Evropy lze rozliSit dva modely v pfistupu k regularizaci nelegélnich
migrantl. Prvni je model jizni Evropy, kdy je v rimci regularizaci legalizovan pobyt
velkému poctu osob. Regularizace maji tendenci byt spiSe jednorazové a intervaly
mezi nimi jsou krat$i. Udéleni povoleni k pobytu a praci je pouze doCasné. Druhy
model lze nazvat americko-francouzskym, v némz je k regularizacim pfistupovano
ziidka a probihaji spiSe na priibéZzné (permanentni) bazi. (Levinson, 2005a). Zemé se
lisi dle uplatiiovaného pfistupu v pojeti hlavniho kritéria, které umozZiiuje
regularizovat status. Hlavni podminkou ucasti je pozadavek pfitomnosti na zemi
statu k ur¢itému datu ¢i po ur€itou dobu a ekonomické postaveni (mit zajisténé
zaméstnani ¢i schopnost zabezpecit své Zivobyti). Dalsi uplatiiovana kritéria jsou pak
humanitarni povahy (napf. zdravotni stav, rodinné zaleZitosti, stav v zemi ptivodu).

Od doby prvni regularizace, ktera probéhla na uzemi Evropské unie v roce 1973
ve Francii, bylo regularizovano téméf 4 miliony osob. Zemé, které k nim pfistoupily,
tak ucinily v priméru vice neZ jednou béhem jedné dekady. Frekvence regularizaci a
pocty regularizovanych osob maji zvysujici tendenci. (Weil, 2004).

Kromé& Spanélska, jehoZ 6 jednorazovych regularizagnich kampani, jimiZ uspésné
proSlo pfes milion Zadateld (3 % celkové populace), je predmétem nasledujici
analyzy, prob&hly v minulosti regularizace v fadé dalSich evropskych zemi. Ve
Francii bylo od roku 1981 legalizovano ptes 200,000 osob (0,3 % celkové populace).
Nejvétsi pocet regularizovanych byl v zemich jizni Evropy. V Recku bylo za
poslednich 10 let vydano ptres 800,000 povoleni k pobytu ¢&i praci (8 % celkové
populace), Italie béhem let 1986 az 2002 v ramci programu regularizaci udélila
povoleni témér 1,5 miliénu osob (2,5 % celkové populace), regularizace také

probéhly v Portugalsku kde bylo legalizovano pies 200,000 osob (2 % celkové

% viz. Ptiloha &. 1 — Tabulka &. 1: Pocty regularizovanych v Evropg, typ udéleného povoleni a
podminky casti regularizace.
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populace). K zemim, kde jsou pocty legalizovanych zna¢né niZsi patfi pak Némecko,
které¢ béhem poslednich deseti let regularizovalo pouze 7800 Zadatelti, dale je to
Velka Britanie s 2300 regularizovanymi, Lucembursko s necelymi 2000 osob a nové
také Polsko, které regularizovalo téméf tisic osob. Regularizace prob&hly v minulosti

také v Belgii a Nizozemi. (Levinson, 2005a; Respekt, 2007).

5.3 PRICINY A DUSLEDKY REGULARIZACI

Dulezité je vysvétlit, pro€ vlady obecné k jednorazovym regularizacim pfistupuji.
Zejména je to kvili problematice nelegalniho zaméstnavani migranti. Rist rozsahu
neformalni ekonomiky stdtu ma negativni dopady v podobé skrytého sektoru mimo
kontrolu statu. Stat ztraci kontrolu a jeho funkce jako regulatora selhava a jeho
kontrolni mechanismy ztraci legitimitu. Migranti, ktefi nelegdlné pracuji nijak
nepiispivaji do systému socidlni ochrany ani neplati dané. Tim je naruSena solidarita
vramei systému socidlniho statu a je tak ohroZzena jeho udrZitelnost. Nelegalni
migrant je ve své situaci zna¢né znevyhodnén, jelikoz nepodléha pravidliim ochrany
pracovnika a jeho pracovni podminky jsou oproti formalnimu sektoru horsi.
Pracovnik je vice zranitelny, nemda ani zékladni prava, Casto se stava obéti
vykofistovani ¢i obchodu s lidmi a dostava se tak na okraj spole¢nosti. (Moreno
Fuentes, 2005).

Naésledujici schéma znazorfiuje disledky regularizaénich kampani pro stat na levé
stran€ a pro samotné migranty na pravé strané. Kromé sniZeni objemu neformalniho
sektoru ekonomiky a jeho vétsi kontroly stat regularizaci sniZi pocet nelegélnich
migranti na svém uzemi a zisk4 informace o populaci do té doby skryvané, coz je
dilezité 1 bezpe¢nostnich hledisek. Informace se tykaji podilu osob z riznych zemi
puvodu a zaméstnani, kterd vykonavaji. Tyto ziskané informace slouZi i pro uréovani
cili budoucich migra¢nich politik. Zaroven je nastolena vétsi solidarita v systému
placeni dani a systému socialni ochrany. Pro stat je tak rozhodné vyhodnéjsi
nelegélniho migranta regularizovat, nezli tolerovat. Pro migranta ma regularizace
také zasadni vyznam. Méla by mu umoznit zlepSeni pracovnich podminek a zajistit
pravo na pracovni i pravni ochranu a poskytnout nové moznosti v ramci trhu prace,

¢imz se zlepsi 1 jeho socidlni situace, jelikoz ma piistup k vefejnym sluzbam.
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Schéma ¢&. 4: Diisledky regulariza¢nich kampani pro stat a migranty

REGULARIZACE

Pro migranty

navyseni pfijma do
statniho rozpoctu

sniZzeni poctu
nelegalnich
migrantu

ochrana lidskych
prav

snizeni objemu
neformalniho
sektoru ekonomiky

lepsi pristup k
vefejnym sluzbam

Zdroj: autorka

Kritéria nastavend pro ucast v regularizaci, mohou byt podnétem pro fal§ovani
dokumentli a s tim spojenou trestnou ¢innosti. Tyka se to pfedev§im poZadavki,
které nemohou byt ovéfeny piimo vefejnymi institucemi, napf. doby pobytu na
zemi. FalSovani se mize tykat i podepsanych pracovnich smluv.’® Tomuto jevu
ziejmé nikdy nelze zcela zabranit. Nicméné vybéru kritérii a podoby regularizaéniho
programu by méla pifedchéazet podrobna ptiprava procesu, zahrnujici v sobé i zvazeni

mozného zneuziti nastavenych Kritérii.

% Napf. v Italii bylo b&hem jedné regularizace zjisténo, Ze 20 % zadosti obsahovalo nepravdivé
informace ohledn¢ zaji§téného zaméstnani. (Weil, 2004, s. 6).
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5.4 ANALYZA PROCESU REGULARIZACI NA PRIKLADU
SPANELSKA

Zemi, na které budu analyzovat programy jednoradzovych regularizaci je
Spanélsko. Podobné jako ostatni zemé ve stfedozemnim regionu bylo Spanglsko az
do 70. let zemi emigraéni. Od 70. let se stava zemi imigra¢ni. Mezi divody této
zmény patii postupné uzavirani hranic ostatnich stati, pfijeti Spanélska do Evropské
unie, historické a ekonomické propojeni se severni Afrikou a Jizni Amerikou a
v neposledni fad€ rostouci neformalni ekonomika spoléhajici na imigraéni pracovni
silu. Umisténi na okraji evropského kontinentu zptisobuje, ze je Spanélsko jednak
branou do Evropské unie, kdy se stava tranzitnim mistem pro ob&any tfetich zemi
pro vstup do dal$ich statti Evropské unie, ale také zemi cilovou.

Diive nez se zatnu zabyvat regularizacemi ve Spanélsku, je nutné nejdfive
vysvétlit kontext imigracni politiky v této zemi a pfibliZit jeji historicky vyvoj

v navaznosti na vyvoj migrace.
5.4.1 Migrace a Spanélsko

5.4.1.1 Pocty migrantu

Spanélsko patii do zemi jizni Evropy, kde velké vlny imigrace zacaly az
v polovingé 80. let a méa tedy s imigraci pomérné kratkou zkuSenost ve srovnani
naptiklad s jinymi zemémi Evropské unie.

Podle oficialnich statistik se podil cizinci od roku 1998 do roku 2004
zCtyinasobil z 1,6 % na 6,2 % celkového poctu obyvatel. Nejpocetnéjsi skupinou
migrantl jsou obCané z Latinské Ameriky, Evropy a Afriky. Dle narodnosti jsou
nejvice zastoupeni Ekvadorci a Marocané. (INE 2004). Podobné se zvySuje i pocet
nelegalné usazenych migranti, ackoli se jedna jen o odhady a piesna Cisla nejsou
znama. S nelegalni migraci jsou pak nejvice spojovani oblané ze zemi v severni
Africe.

Nasledujici tabulka znazornuje vybrané roky a pocet legalné usazenych migranti
spolu s odhady o poc¢tech nelegalnich migranti a poté podily legalné usazenych na

celkové populaci.
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Tabulka ¢. 4: Pocet legalné a nelegalné usazenych migranti ve Spanélsku, 1986

-2001

Rok | Pocet legalné | Pocet Celkova Podil cizincu
usazenych nelegalnich populace (v | (legalnich) na
migranti migranti miliénech) celkové

populaci (%)

1986 | 293,200 - 38,5 0,76

1991 | 360,700 200,000 39 0,92

1995 | 499,773 150,000 39,9 1,25

2001 | 1,109,060 200,000 40 2,7

Zdroj: Levinson (2005c¢)

5.4.1.2  Charakteristika Spanélské ekonomiky

Jednim zryst Spanélské ekonomiky je potieba levné pracovni sily v podobé
nelegalnich migrantt. V roce 2003 podil neformalni ekonomiky na hrubém domacim
produktu tvofil 22 % (Moreno Fuentes, 2005, s. 5). Velkd mira nezamé&stnanosti’’ tak
v této zemi zaroven koexistuje s vysokou mirou imigrace. V pfipadé uplatfiovani
restriktivni politiky a uzavirdani hranic, by klesala nabidka nekvalifikovanych
pracovniki, ¢imZ by se vytvoril tlak na rist mezd doméaciho obyvatelstva, které o
nekvalifikovana mista nemé zajem. V otazce uplatiiovani sankci pro zaméstnavatele,
kteti zaméstnavaji nelegalni pracovniky, jsou tedy oficidlni autority latentné&jsi.
Zaméstnavani imigranti v ramci $panélského trhu prace bylo v minulosti odpovédi
na potfeby neformalniho sektoru a tvorba politiky nasledovala potiebu jiz pfitomné
pracovni sily na uzemi. (Huntoon, 1998). Podle Huntoon ma poptavka po pracovni
sile migrantd mnoho faktort. Jednim z nich je potvrzeni teorie dvojiho trhu, kdy se
Spanélska ekonomika transformovala do ekonomiky zaloZené na znalostech a vétSina
domacich pracovnikii se pii pfipravé na zaméstnani orientovala na pfipravu pro
znalostni ekonomiku. Nicméné poptavka po nekvalifikované ¢i  Gastedné
kvalifikovanych mistech zejména v sektorech vyroby, domacich praci, praci na
farmach ¢i stavebnictvi existuje a vyrobci potfebuji pracovniky s niZ§imi mzdami.
Témto pracovnim mistim se domdaci obyvatelstvo vyhyba. Tim je vysvétlovana

vysokd nezaméstnanost domdacich obyvatel zatimco vyrobci na praci najimaji

" Mira nezaméstnanosti pro rok 2003 ¢inila 11,2 %, rok 2004 10,8 % a pro rok 2005 9,2 %. (INE)
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nelegalni migranty, coZ jim umoziiuje podnikat v Evropské unii aniZ by platili tomu

odpovidajici mzdy. (Huntoon, 1998, s. 436).

5.4.1.3 Zavadéni kontrol imigrace

V navaznosti na model fazi vyvoje potfeby nelegalni prace v jizni Evropé (viz.
kapitola ¢. 4.2) lze pozorovat i vyvoj jednotlivych stuprii v zavadéni kontrol
imigrace do Spanélska. V obdobi 50. a 70. let je roveii imigra¢nich vstupd do zemé
na nizké Urovni a pfichod migranti je oficialné tolerovan. Restriktivni zdkony
ohledné¢ vstupu do zemé nejsou pfili§ vymahany. V obdobi 1970 az 1985 uroven
imigrace do zemé stoupd, ale tento jev neni doprovazen Zadnou oficidlni reakci.
Nartstaji jednak legalni, tak nelegalni vstupy a nelegalni migranti jsou zamé&stnavani,
ale jejich integrace do spole¢nosti je znaén€ omezena z povahy jejich statusu. Tieti
obdobi, zac¢inajici v roce v druhé poloviné 80. let, je opét charakteristické riistem
migrace®®, ktera je jiz doprovazena kontrolami a vetejnym povédomim o situaci. Na
hranicich je zavadéna vétsi ostraha, je uplatiiovana politika vyho$téni, ale zaroven se
zaCind objevovat politika integrace. V dal$im obdobi, které probiha od 90. let se
implementuji mechanismy pro kontrolu nelegalni migrace, nicméné nelegélni vstupy
do zemé pokracuji a politika boje proti nelegalni migraci je poznamenana
protikladnymi potfebami. Potfeba nelegalnich pracovnikii v ekonomice je
konfrontovéna se zvySujicimi se xenofobnimi naladami doméciho obyvatelstva.”’
Zaroven je kladen duraz na integracni politiky. Tento vSe popsany vyvoj lze struéné

zobrazit na nasledujici tabulce.

% Pocet legalnich migrantii se zvysil z 226,470 v roce 1984 na 389, 147 v roce 1989 (Aragén Bombin,
1992)

* Dle priizkumu Eurobarometru jsou z evropskych zemi Spanglé nejvice znepokojeni kviili imigraci
a terorismu. Jako nejvét$i obavu na prvnim misté uvedlo imigraci 14 % obcanii, ¢imz se stala ¢tvrtou
zavaznéjsi obavou. (El Mundo, 2007).
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Tabulka ¢. 5:

Tabulka vyvojovych obdobi v zavadéni kontrol imigrace ve

Spanélsku
Obdobi Charakteristika Diilezité udalosti
Nefunguje vymahani zakont ohledné
1950 — 1970 | nizké urover imigrace, vstupu. Oficialni a spoleCenska
tolerance tolerance imigrace
rist urovné€ imigrace Nelegalni i legalni vstupy naristaji,
1970 - 1985 | nedoprovazen oficialni | pracujici nelegalni migranti, omezena
reakci integrace do spole¢nosti
rust irovné imigrace ZvySena ostraha hranic, politika
1985 doprovazen kontrolami | integrace nelegalnich migranti spolu
a vefejnym povédomim s politikou vyhosténi
implementace PokraCovéni nelegéalnich vstupu,
Od roku kontrolnich rozdilné zajmy: potieba pracovniki
1993 mechanismu imigrantti x xenofobni nalady, rozvoj
politik integrace

Zpracovano dle Huntoon, 1998, s. 427

Vstupem Spanélska do Evropské unie a pozdé&ji do schengenské skupiny®® zesilil
tlak na harmonizaci politik. Spanélsko se zavazalo zlepsit ochranu hranic a zlepsit
kontroly, coz znamenalo jednak zavedeni viz pro nékteré staty (zejména pro staty
v severni Africe), dale bylo nuceno posilovat pobfezni hlidky okolo svého tizemi,
zmény musely nastat i v procesu azylového fizeni, které se urychlilo a zadal byt
pouzivan princip tzv. ,bezpecné treti zemé>' pfi vyfizovani zadosti o azyl. Dal$im
opatienim bylo prosazovani vyhosténi nelegalnich migrantti a zavazek k vyméné
informaci v ramci zemi schengenské skupiny. Spolu s pfijetim Dublinské imluvy*?
byly také stanoveny minimalni standardy pro pfijiméani Zadatelti o azyl a pravidla pro

slu¢ovani rodin obcéanu tretich zemi.

% Spanélsko se zatlenilo do Schengenského prostoru dne 25.6.1992.

*' Princip bezpetné tieti zemé& se pouziva pii rozhodnuti o d&leni azylu. Zadost o ud&leni azylu se
zamitne jako nediivodna pokud Zadatel pfichazi ze statu, ktery je povazovana za bezpe&nou zemi
pivodu a pokud neni v takovém ptipadé prokazano, Ze tento stat za takovou zemi povaZovat nelze.
(Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu)

** Dublinska umluva z roku 1990 reguluje azylovou proceduru. Stanovuje vieobecna kritéria uréujici,
ze kazdy ¢lensky stat je odpovédny za prozkoumdéni Zadosti o azyl na zakladé seznamu kritérii.
Odpovédny stat ma pak nad procedurou dohled az do jeji koneéné faze. Nedochazi tak k duplicité
zéadosti, jelikoz zadatel je opravnén pozadat o azyl pouze v jedné zemi v ramci EU. (www. evropska-
unie.cz).

50



5.4.1.4 Charakteristika migrace

Skupinu migrantii ve Spanélsku piedstavuji predeviim ob&ané z téchto zemi:
Maroko, Cina, Ekvador, Kolumbie, Argentina, Alzirsko, Senegal, Rumunsko,
Brazilie, Polsko, Nigérie, Bularsko, Ukrajina. (Edwards-Baldwin, 2001, s. 2).
V poslednich letech doslo k naristu migranti z tfetich zemi, zatimco podet migranti
ze zemi Evropské unie naopak klesa. V roce 1996 tvofili ob¢ané tietich zemich 53,
59 % (288,872) vSech migrantli a v roce 2001 to bylo jiz 70,55 % (782,454).
(Zapato-Barerro, 2003, s. 3). Imigrace do Spanélska ma souvislost s kolonialni
historii zemé, kdy nejvétsi podil migrantl ze zemi mimo Evropu tvoii pravé ob¢ané
byvalych kolonii Spanélska. Nejvétsi skupina migranti na pracovnim trhu pochazi
z Afriky ¢i Latinské Ameriky. (Zapato-Barerro, 2003, s. 5). Nejvice jsou zaméstnani
v sektoru sluzeb, zemédé€lstvi ¢i stavebnictvi. To se tyka jak legélnich, tak
nelegalnich migranti, ktefi také ¢asto vykonavaji prace v domacnostech.

Od devadesatych let roste vyznam paSovani lidi, které benefituje z restriktivnich
opatfeni ohledn& imigrace. (Edwards-Baldwin, 2001, s. 4). Pro Spanélsko je
charakteristicky fenomén nelegalnich migranti pfijizdéjicich po mofi. Zatim nejvétsi
napor na Spanélské biehy byl zaznamenan v bfeznu roku 2006, kdy pristalo béhem
jednoho dne na 300 nelegalnich migrantt u bieht Kanarskych ostrovii, o dva mésice
pozdégji to bylo jiz 650 osob, coz bylo vladou oznaceno jako stav nouze. (El Pais,
2006). Nasledujici tabulka ukazuje pocty nelegalnich migrantd, ktefi pficestovali do
Spanélska, Itdlie a Malty, tedy do zemi geograficky umisténych na jizni hranici
Evropské unie, v pribéhu roku 2006 ve srovnani s celkovym poétem nelegélnich
migrantii v pfedchozim rokem 2005. Z tabulky vyplyva, Ze tento jev ma vzrustajici

tendenci.
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Tabulka ¢&. 6: Pocty nelegalnich migranti pFicestovalych po mo¥i

i i

leden — gervenec 2006 | 17,058 | celkem za rok 2005 | 11, 781
e .

. __Malta ‘

leden — srpen 2006 | 1, 5 celkem za rok 2005 | 1,822

Zdroj: FRONTEX?? in COM(2006) 275 final : 3

22) 939

leden — srpen 2006 |

Tii &tvrtiny téch, co cestuji do Spanélska po mofi pochazi ze severni Afriky,
pifevazné z Maroka. Migranti ze subsaharské Afriky Maroko vyuzivaji jako spojnici
s Evropskou unii a proto jsou vztahy Spanélska a Maroka v otazkach migrace
klicové. Jak jiz bylo feceno, v ramci spole¢ného vizového programu Evropské unie,
bylo $panélsko nuceno zavést viza i této zemi. V roce 1991 byla uzaviena dohoda
pro dal$i vyjednavani a o rok pozdéji byla podepsdna smlouva o navraceni
nelegalnich migranti, ktefi se dostanou do Spanélska pres Marocké tizemi. V roce
1996 Spanélsko prominulo v ramci rozvojové pomoci dluh Maroku, &mz se snaZilo
zmirnit migra¢ni proud z této zemé€. Proudy migrantt v§ak pokracuji a pfes marocké
uzemi proudi mnoho dal$ich narodnosti z Afriky.

Nicméné, vétSina nelegdlnich migrantd je v zemi poté, co piesahne dobu
povoleného pobytu. Dle odhadt pro rok 2000 migranti, kteti ptekrocili povolenou
dobu pobytu tvofili 15 - 36 %, zatimco nelegélni prekrofeni hranic se piipisuje 7 —
17 %. (Edwards-Baldwin, 2001, s. 5). V ramci Evropské unie je Spanélsko jednou
z preferovanych zemi, do které proudi migranti. Okolni zemé zpfisnily své politiky
pro moznosti legalni migrace a tak $pan¢lska ekonomika pfitahuje mnoho lidi, ktefi

chtéji zlepsit své Zivoty.
5.4.2 Procesy regularizaci

Jak jiz bylo feéeno, kontrola imigrace se ve Spanélsku objevuje az v souvislosti
se vstupem do Evropské unie. Do té doby lze politiku imigrace charakterizovat
slabymi regulacemi a chybéjici instituciondlni infrastrukturou. Prvni imigra¢ni zakon

Spanélsko vydalo v roce 1985. Byl to zakon 7/1985 o pravech a svobodach cizinct

¥ FRONTEX je evropska agentura pro Fizeni operativni spoluprace na vn&jsich hranicich &lenskych
statd EU. http://www.frontex.europa.eu/
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ve Spanélsku®. Ten byl jednak odpovédi na vzristajici pocet imigrantii v zemi a
zéroven jednou z podminek splnéni zdvazku vii¢i Evropské unii, do které Spanélsko
mélo vstoupit o rok pozdé&ji. Byl spiSe restriktivniho charakteru zaméfenym na
kontrolu hranic. Jeho cilem bylo systematizovat proceduru vstupti do zemé a
udélovani povoleni k pobytu pro cizince, kdy jasné rozliSoval prava ob&ani zemi
Evropské unie a prava obcanl tfetich zemi. Nezabyval se pfistupem migranti
k systému socialni ochrany, ani slu¢ovanim rodin. Zakon poskytoval migrantim
ur¢ita prava a reguloval jejich povinnosti, zabyval se také ochranou narodniho trhu
prace, kdy se snazil zajistit pfijatelné pracovni podminky a pomoci k integraci do
spole¢nosti, ¢imz se dotykal i otdzek marginalizace a kontroly nelegalni migrace.
Byly v ném stanoveny podminky pro podavéani zadosti k pobytu. Podminkou zadosti
o povoleni k pobytu muselo byt jiz ptedem zajisténé zaméstnani. Vydani povoleni ¢i
zamitnuti Zadosti spocivalo na zkoumani nezaméstnanosti a potfebnosti Zadatele
v daném regionu a sektoru trhu prace. Podminky na trhu prace byly pro vydani
povoleni klicové. Povoleni k pobytu bylo pouze na dobu omezenou a jeho
prodlouzeni na dal§i obdobi bylo obtizné, ¢imz se mnoho osob po jeho vyprSeni
ocitla v nelegadlnim postaveni. Zakon také zavedl pokuty pro zaméstnavatele pfi
zaméstnavani nelegalnich migrantt, které byly vSak jen ziidka vnucovany.

Prvni regularizace prob&hla ve Span&lsku vroce 1985 a byla odpovédi na
nasledky nového zékona. Zatim posledni regularizace probéhla v roce 2005. Diive
nez pristoupim k jednotlivym vlndm regularizaci, pfedmétem nasledujici kapitoly

budou role jednotlivych aktérti v tomto procesu.

5.4.2.1 Akté¥i procesu regularizaci

Regularizace jsou soucasti §irSi tvorby imigra¢ni politiky, v niz hraje roli fada
aktéri. Ty lze rozdélit do ¢tyf zakladnich skupin znazornénych v nasledujici tabulce.
Nejpocetnéjsi skupina ovliviiujici imigraéni politiku je tvofena vladni reprezentaci
(36,21 %), nasledovana nevladnimi organizacemi (32,76 %), politickymi stranami

(20,96 %) a zajmovymi skupinami (10,34 %). (Zapato-Barrero 2003, s. 12).

* Ley Orgénica 7/1985, de 1 de julio, Sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espaiia
(platil do 1.7.2000).
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Tabulka €. 7: Typologie aktéra

Vlada Administrativa

Nevladni (neziskové) | Nevladni organizace pracuji s migranty v piimém
organizace kontaktu. Jejich cilem je pomoc migrantim pfi

usazovani a adaptaci vzemi, zarovenn formuluji

pozadavky na tvorbu politiky.

Politické strany Politické strany reprezentované v parlamentu.

Zajmové skupiny Odbory, nabozenské organizace, zaméstnavatelé,
nadace a nezavislé organy.

Zdroj: Zapato-Barrero 2003, s.12

Viada

Vlada je zodpovédna za navrhovani a schvalovani zakonl v otazkach imigrace.
V kompetenci instituci centralni vlady je tvorba pravnich norem. V roce 2000
probéhla reorganizace vlady a jeji role jako hlavniho aktéra v tvorb& migracni
politiky byla posilena. VétSina administrativnich struktur byla pfizpisobena tak, aby
se mohla zabyvat otdzkami migrace. Dilezitou roli hraji i regionalni vlady, v jejichz
kompetenci je poskytovani zdravotni péce ¢&i vzdélani. Vlada zaroven vytvari
administrativni jednotky, které pfispivaji k formovani politiky, vytvaieji platformy
pro participaci aktéri na mezivladni urovni, umoznuji diskuzi s dal§imi aktéry mimo
oblast politiky a koordinuji napliiovani strategickych cilt. Cilem vlady a ministerstev
je vytvofit koordinovany systém pro imigraci v kontextu Evropské unie jako
fenoménu potiebného pro Spanélsko, integrovat ty migranty a jejich rodiny, ktefi

prispivaji k riistu zemé, zajistit regulaci migracnich proudt a chranit uprchliky.

Nevlddni organizace

Nevladni organizace jsou aktéfi spadajici do ob¢anské spolecnosti. Zameéfuji se
pfedevsim na pomoc migrantim po piijezdu do zemé, v oblasti hledani zamé&stnani,
boji proti diskriminaci a rasismu a jinych problému souvisejicich s pobytem v
hostitelské zemi. Organizace mohou byt zaméfeny na konkrétni otazky, jako
napiiklad pomoc Zenam ¢i pracovnikiim v zemédélstvi, nebo se jejich prace zamétuje
na ur¢ité skupiny obyvatel (napi. dle narodnosti pomoc zaméfena na ob&any Maroka
¢i Ekvadoru). Da se fici, ze z4jmy, které reprezentuje obéanska spoleénost jsou

vrozporu s cili, které prosazuje vlada a dochéazi tak k pravidelnym konfrontacim
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v podobé demonstraci, protestnich akci, petici proti vladnim navrhiim ¢&i stiznosti u
ombudsmana. Naopak nebyly zaznamenany zadné demonstrace na podporu vladnich
navrhii. (Zapato-Barrero 2003, s. 13). Nevladni organizace oproti restriktivnim
opatfenim v boji proti nelegélni migraci zdlraziuji otazku lidskych prav a jejich
respektovani bez ohledu na pravni status migranta. PoZzadavky na dodrzovani
lidskych prav a lidského zachazeni jsou zmifiovany v ramci procesu nedobrovolnych
navratl, upozoriiuji na vykofistovani nelegalnich migranti v ramci pracovniho
procesu a pozaduji pro migranty zékladni socialni prava a pfistup ke zdravotni péci.

Déle protestuji proti spojovani migrace s kriminalitou.

Politické strany

Polické strany se v nazorech v pfistupu k migraci a v dileZitosti, kterou ji
prikladaji, li8i. V roce 2004 ve volbach zvitézila socialisticka strana PSOE®’, ktera je
zodpovédna za zatim posledni regularizaci v roce 2005, kterd ve Spanélsku probé&hla.
Regularizace podporuje piedev§im jako nastroj, jak ptispét k rozvoji ekonomiky a
snizovani poctu nelegalné pracujicich migranti a zvySeni pfispévki do systémi

socialniho pojisténi.

Odbory
Odbory podporuji politiku, kterd umoznuje snadnou legalni migraci, do niz patii i
regularizace, politika slu¢ovani rodin ¢i kvdty pro zaméstnance. Problém migrace

vidi pfevazné v nelegalni praci migrantu a trvalosti nabidky této pracovni sily.

Zaméstnavatelé

Zaméstnavatelé na rozdil od linie vladni politiky, ktera se zaméfuje hlavné na
restriktivni opatieni a zabranovani migra¢nich proudd, vnimaji obecné migraci jako
pozitivni v€c. Migranti ptedstavuji potiebnou pracovni silu. Zaméstnavatelé Casto
poukazuji na naro€nost procesu pfijeti pracovnika legalné a jako vyhodnéjsi cestu
voli zaméstnavani nelegalnich migranti bez potiebnych dokumentt. Tim umoziiuji
vznik neformélni ekonomiky a zéaroven podporuji push faktory, které migranty
pfitahuji. Zaméstnavatelé také patii mezi kritiky systému kvét, pfi némz je velmi

obtizné pracovniky z fad migrantti najimat.

¥ Partido Socialista Obrero Espaiiol = Socialisticko-d&lnické strana Spang&lska
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Média a sdélovaci prostiedky

Dilezitou roli v oblasti vniméani migrace hraji také média, kterd ve svych
zpravach zachycujici problematiku migrace a mohou tak formovat nazory veiejnosti.
V poslednich letech pfedevS§im akcentuji problematiku nelegalnich migranti a
informuji o téméf kazdém odhaleném pokusu o nelegalni vstup do zemé. Velmi
frekventovanym tématem v dennim tisku jsou migranti pokousejici se doplout ke
Spanélskym bfehtim na Kanéarské ostrovy &i pies Gibraltarsky priliv na tzv.
pateras3 % Na druhé strang, média poskytuji prostor pro nazory predstaviteld z okruhu
nevladnich organizaci a jsou informaénim zdrojem pro samotné migranty. Podobné
jako udalosti tykajici se migrace, média ovliviiuji vniméani problematiky migrace ve

spole&nosti jelikoz o téchto udalostech informuji.””.

5.4.2.2 Prvni vina regularizaci - 1985

Striktni podminky imigraéniho zékona zroku 1985 zpusobily velky pocet
migranti na uzemi Spanélska bez potiebné dokumentace k legalnimu statusu.
Z téchto diivodi vlada spustila program prvnich regularizaci, pfic¢emz migranti byly
povazovani za do€asné pracovniky, ktefi potiebuji svij status legalizovat. Hlavnim
pozadavkem bylo vlastnit pracovni nabidku a prokazat pobyt v zemi pred 24.
cervencem 1985. Pivodni lhita pro ptihlaSeni se do procedury regularizace byla
stanovena na dva mésice. Zahy se v3ak ukazala byt jako nedostacujici. Lhiita byla
nakonec prodlouZena az do 31. biezna 1986. Celkovy pocet piihlasenych uchazec¢i
do procesu dosahl zhruba 44,000 osob, z nichZ povoleni k pobytu a praci ziskalo
pouze 23,000. (Levinson 2005¢). Maly pocet zadosti je vysvétlovan malou divérou
migrantd ve vladu, ktera predtim uplatiiovala velmi restriktivni opatieni. Proces byl
pomaly a potykal se s fadou administrativnich problémi. Navic si po roce od udéleni
povoleni pouze méné nez polovina osob udrzela ziskany legalni status. Pouze 13,000
bylo schopno si povoleni obnovit. (Moreno Fuentes, 2005, s. 18). Mnoho osob se tak

vratilo opét do nelegalni pozice.

% Pateras“ je ozna&eni pro lod& na kterych se migranti &asto piepravuji.
37 viz. ptilohy &. 2 — Tabulka &. 2: Casova posloupnost udalosti ve Spanélsku, které ovlivnily vniméani
migrace ve spole¢nosti (do roku 2001)
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5.4.2.3 Druha vina regularizaci — 1991

Mezi druhou polovinou 80. let a po¢atkem let 90. po&et imigranth rosl, podobné
jako v ostatnich zemich OECD. V prubéhu let 1985 az 1991 se primémy roéni
narist migranti pohyboval na urovni 7 % (Peréz, 2003). V tomto obdobi probihala
spoluprace s Marockou vladou, ktera poméhala kontrolovat odjezdy svych ob&ani
z Maroka tim, Ze limitovala vydavani pasti v obdobi, nez byla s touto zemi zavedena
viza.’® Ani tato opatfeni vS§ak nepomohla k zabranéni nelegalniho pronikani osob na
tizemi Spanélska a nelegalni migrace v tomto obdobi vzrostla. (Bodega a kol., 1995).
Spolu s obtiznou obnovitelnosti pracovnich povoleni znamenala tato situace velky
pocet nelegalnich migrantli na izemi.

Odbory v tomto obdobi pravidelné upozoriiovaly vladu na nepfiznivou situaci
vykofistovani pracovniki a jejich exkluzi na okraj spole¢nosti. Vlada si byla védoma
potieby situaci migrace feSit a nastavit novou politiku. Uvédomovala si dva
charakteristické fenomény. Jednak to bylo vyuzivani Zadosti o azyl v piipadé
ekonomické migrace a ptitomnost velkého poétu nelegalnich migrantti. Vlada se tedy
rozhodla provést dal§i program regularizace v obdobi Cervence aZ prosince roku
1991.

Tentokrat regularizace nesouvisela s tvorbou nového zakona. I pfes domaci tlaky
byly jejim divodem spiSe tlaky zahrani¢ni politiky. Regularizace byla soulasti
dohody s Marokem a jejim cilem bylo legalizovat status predev§im nelegalnich
migrantii pochéazejicich z Maroka, jelikoz Maroko se na druhou stranu zavazalo
pfijmout vizovou povinnost, kterou bylo Spanélsko nuceno piijmout jako zavazek
vstupu do Schengenské skupiny. Regularizace byla zaméfena na pracovniky Zijici ve
Spanélsku pred 15. lednem1991 a na 7adatele o azyl, jejichz Zadost byla zamitnuta ¢i

doposud nevyftizena. Tentokrat byly do procesu vtazeny i nevladni organizace

vvvvvv

~rwe

organizaci, které poskytovaly migrantim informace a podilely se také na koordinaci
procesu. Tato regularizace potvrdila pozici Spanélska jako zemé& imigrac¢ni. Pied ni
byla vétSina migrantl pritomnych ve Spanélsku ze zemi vice rozvinutych, neZ jakou

je samotné Spanélsko. Po tomto procesu vét§ina migranti pochazi ze zemi méné

* Vizova povinnost byla zavedena 15.5.1991.
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rozvinutych. (Aragéon Bombin, 1992). Na nasledujicich grafech, lze pozorovat tuto
zménu v podilu migrantl dle narodnosti podle jednotlivych kontinentti (Graf ¢&. 1 -

3).

Graf & 1: Distribuce narodnosti migrantu (dle kontinenti) pred regularizaci

v roce 1991
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Zdroj: Aragéon Bombin, 1992

Graf ¢ 2: Distribuce narodnosti migranti (dle Kkontinentd) v procesu

regularizace v roce 1991

Oceanie;

Ewropa;
o 0,30%

9,00%

Asie;
5,20%

Afrika;

JAmerika;
55,10%

31,40%

@ Evropa m Oceanie O Asie 00 Amerika m Afrika

Zdroj: Aragén Bombin, 1992

58



Graf ¢ 3: Distribuce nirodnosti migranti (dle Kontinenti) po skondeni

regularizace v roce 1991
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Zdroj: Aragén Bombin, 1992

Vyrazné se zvysil podil migrantt pochézejicich z Afriky, predevsim z Maroka,
odkud také pochazelo nejvice Zadatelli o legalizaci svého statusu (44 %). (Aragén
Bombin, 1992). Tento trend pokracoval i v nasledujicich letech, kdy migrace ze zemi
méné rozvinutych mezi lety 1992 az 2000 stoupala o 214 % ro¢né. (Peréz, 2003).
Podle prizkumu regularizovanych byl vytvofen profil nelegalniho migranta, kterym
byl zpravidla svobodny muz mezi 20 az 35 lety. Zeny tvofily zhruba 30 % Zadateld.
Vétsina regularizovanych pricestovala do Spanélska jako turisté pouze rok pred
regularizaéni kampani. Spanélsko povazovala vétsina za definitivni cil své emigrace
a neméla v imyslu se vrétit. (Aragon Bombin, 1992). Poclet legalné pracujicich
migrantd mezi lety 1990 a 1991 stoupl z 50,168 na 124,554 osob. Da se tedy
usuzovat, Ze to bylo kvili mnoha regularizovanym v roce 1991. I pfes prob&hlou
regularizaci hovofily odhady o dal§ich az 200,000 osobach, které o povoleni
k pobytu a legalizaci svého statusu viibec nezazadalo. Je také znamo, Ze 25 % z téch,
co si svlij pobyt regularizovalo, pozdéji povoleni neobnovilo. (Huntoon, 1998, s.
435).

Po této regularizaci byl zaveden kvétni systém, podle kterého by kazdoro¢né byla
vydédvdna povoleni k praci a pobytu na pozice, kterd nejsou zaplnéna domaci
pracovni silou. M¢€ly byt distribuovany skrze S$panélské konzulaty a ambasady

v zahrani¢i, nicméné nakonec byl kvétni systém napliiovan pracovniky jiz nelegalné
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pfitomnymi na uzemi Spané&lska. Od roku 1993 bylo vydano kazdoro&né okolo
20,000 az 40,000 takovych povoleni. Tento systém nesplnil ptivodni cil kontrolovat
migraéni proudy, nicméné napomohl ke snizovani poétu nelegalné pracujicich

migrant.

5.4.2.4 Treti vina regularizaci — 1996

Vroce 1996 byl schvilen dodatek k imigraénimu zakonu zroku 1985, ktery
imigraci chépal jako $ir$i strukturdlni fenomén a poskytl cizincim vice prav. Tyto
prava zahrnovala pravo na vzdélani, pravni poradenstvi a piekladatele pfi styku
s urady. Byla do néj také zahrnuta otdzka slucovani rodin a kategorie trvalého
povoleni k pobytu. V tomto roce také probéhl tfeti program regularizace, ktera byla
zamé&fena na ty, ktefi diive spadli do nelegalniho statusu. Podminky byly stanoveny
podobné jako v ptedchozich regularizatnich programech. Zadatel musel v zemi
pracovat od 1. ledna 1996 a mit jiZ v minulosti povoleni k pobytu ¢&i praci, vydaném
po kvétnu 1986, ¢i byt rodinnym piislusnikem jiz usazeného migranta na izemi
Spanélska v obdobi pied lednem 1996. Regularizace byla tedy z ptfevazné casti
zaméfena na ty, ktefi v minulosti jiz na zemi Spanélska legaln& pracovali, ale o tento
status pfiSli. Z 25,000 Zadosti bylo regularizovano 21,300 osob (z toho 13,800
obdrzelo povoleni k pobytu i pracovni povoleni a 7,500 pouze povoleni pobytu).
Skute¢né az 60 % podanych Zadosti bylo od osob, které jiz v minulosti pracovni
povoleni vlastnili. (Levinson 2005c). Procedura obnovovani byla podobné jako
v pfedchozich letech slozitéd a tak opét mnoho uspésnych zadateli o legalizaci statutu

po case opét spadlo do nelegality.

5.4.2.5 Ctvrtd vina regularizaci - 2000, 2001, 2004

* Rok 2000

Dalsi dva programy regularizaci byly vysledkem nového imigraéniho zakona
z roku 2000 o pravech a svobodach cizincii ve Spanélsku®®. Jedna se o zakon 4/2000,
ktery nahrazoval stary imigra¢ni zdkon z roku 1985. Zaméfoval se na integraci a
politicka a socidlni prava rozsifena na obCany tetich zemi. Zaroven uznal imigraci
jako permanentni fenomén. Byl jim zaveden dal$i proces regularizaci v obdobi od

21. brezna 2000 do 31. ¢ervence 2000. Piihlasit se mohli migranti pobyvajici v zemi

* Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, Sobre los Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espaia
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pied 1. lednem 1999, ktefi vlastnili ¢i zazadali o povoleni k pobytu ¢&i o pracovni
povoleni v poslednich tfech letech. Bylo podano 247,598 Zadosti a 153,463 bylo
vyfizeno kladn€. Mezi narodnostmi, které byly nejvice zastoupeni patftili Maro¢ané,
Ekvédorci, Kolumbijci a Cifiané. (Levinson, 2005c¢). Pfijeti nového zakona zaroven
znamenalo pro legalni migranty garanci stejnych ob&anskych i socialnich prav jako
maji Span€lsti obcané a nelegalnim migrantim zarucil pfistup k vefejné 1ékatské péci
a pristup k bezplatnému vzdélani pro nezletilé.

Jesté pred revizi, ke které doglo po vitézstvi Partido Popular®’ v parlamentnich
volbach, byla v zidkoné ukotvena moznost pribézné regularizace, kdy mohli sviij
status priibézné regularizovat ti migranti, kteti splni pfedem stanovené podminky. Cl.
29 odst. 3 tohoto zdkona umoznil udéleni do¢asného povoleni k pobytu cizinci, ktery
prokaze, ze zil na Uzemi nepfetrzité 2 roky, je registrovdn na radnici v momenté
zadosti a je schopen obstarat si ekonomické prostfedky na zajisténi své obzivy.
Opatieni bylo zaméfeno na migranty, ktefi mohou prokézat, Ze jsou dostatedné
inkorporovéni do Spanélské spole¢nosti. Tato moznost vak byla po vitézstvi Partido
Popular ztizena a podminka nepfetrzitého pobytu byla zvySena na 5 let. Novy zékon
8/2000 (revize zdkona 4/2000), ktery zacal platit v poloviné roku 2001, zpiisnil
vydavani povoleni k pobytu a k praci. Od 14.ledna 2002 nemohou byt vydavéana
pracovni povoleni a povoleni k pobytu lidem, kteti nespadaji do procedury kvot a
jejich Zadost je zamitnuta. To znamena, Ze pokud migrant nepfichazi v ramci procesu
rekrutace pracovnikd ze zahrani¢i, nema realnou $anci svij pobyt legalizovat. V
prostiedi, v némz migranti nemaji moZnost ziskat praci legalng, tak roste podil
nelegéalnich pracovniki.

Dalsi regulariza¢ni proces byl vysledkem dohody s Ekvadorem a byl zaméien na
ekvadorské pracovniky. Ti se v8ak museli pfed regularizaci svého statusu vratit do
zemé puvodu a legalizovat svij status odtamtud, coz bylo kritizovano zamé&stnavateli
a odbory zejména kvili pomalosti takového procesu a nemoZnosti najmout jiZ
piitomné pracovniky. Svij status tak legalizovalo 20,000 osob. (Moreno Fuentes,
2005, s. 20).

Po piijeti nového zdkona byl také pfijat nékolikalety plan imigraéni politiky pod
nizvem plan Greco''. Mezi jeho hlavni cile patii akceptovani imigrace jako

zadouciho fenoménu pro Spanélsko, integrace cizincti a jejich rodin jako pfispévatelt

“ Lidové strana
*! Programa Global de Regulacion y Coodinacién de la Extranjeria y la Inmigracion en Espariia
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k rozvoji Spanélska a jejich pokojné souziti ve spolecnosti a ochrana uprchliki a
vysidlenych osob. Plan Greco poskytuje vét$i pravomoci regiondlnich vlad pii

integraci migranti do spole¢nosti.

* Rok 2001

Dalsim navazujicim procesem byla regularizace migrantti, ktefi prokazi pobyt ve
Spanélsku pied 23. lednem 2001 a prokézi, Ze jiz maji dostate¢né , kofeny* v zemi.
To znamena zapojeni na trhu prace, rodinné vazby sresidenty a shodné jako
v pfedchozich programech nemit trestni minulost, nebyt v procesu deportace &i
zékazu vstupu na Spanélské uzemi. Z celkového poétu Zadosti 350,000 bylo 221,083
uspésnych. Povoleni ziskali hlavné pracovnici v domacim sektoru ¢i ve stavebnictvi
a nejvice zastoupené néarodnosti byly obc¢ané Ekvadoru, Kolumbie, Maroka a
Rumunska. (Levinson 2005¢).

Pocet nelegélnich migrantG vSak stale rostl, poptdvka po levné pracovni sile
v neformalni ekonomice byla silnym push faktorem a odhady hovoiili vice nez 1

miliénu nelegalnich migrantl na izemi. (Moreno Fuentes, 2005, s. 20).

* Rok 2004

V roce 2004 po bombovém ttoku na Madridské metro 11.3.2004 vlada vyhlésila
specialni program regularizaci z humanitarnich divodi pro obéti téchto tutok.
Rodiny mrtvych ¢i zranénych obéti méli moznost ziskat legalni status ¢&i ziskat
Spanélské obCanstvi. Obéti méli obdobi 6ti mésict na podani zadosti. Vétsina zadosti
pochézela od ob¢anl Ekvadoru, Rumunska a Kolumbie. Celkem bylo vyfizeno 2,590
zadosti, z nichz 1808 osob ziskalo povoleni k pobytu. 1,587 Zadosti bylo zamitnuto,

jelikoZ nebyla prokdzéana souvislost s teroristickym ttokem. (Baker, 2005).

5.4.2.6 Pata vina regularizaci - 2005

Zatim posledni regulariza¢ni proces probehl v roce 2005 v pozménéném nazvu
,Normalizace“**. Nazev byl zménén, aby se zdiraznilo, Ze jde o pfiznani legalniho
statusu osobam, které jiz na uzemi Spanélska pracuji (ackoli nelegaln€) a budou

v ekonomické aktivit¢ pokracovat. Tuto normalizaci spustil kralovsky dekret

“ Proceso de Normalizacién
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2393/2004%, ktery schvalila politick strana Partido Socialista Obrero Espaiiol** po
vitéznych volbach vroce 2004. Normalizaéni proces byl vysledkem diskuzi
s odborovymi organizacemi, podnikateli, jednotlivymi provinciemi, obecnimi
radami, socidlnimi organizacemi a pfedstaviteli tfetiho sektoru. Cilem byla kontrola
nelegalni migrace a migraénich proudii a zaroveri uspokojeni potfeb trhu prace a
umoznéni integraci t€ém, ktefi v jeho rameci jiz pracuji. Proces trval tii mésice od 7.
tnora do 7. kvétna 2005, kdy bylo mozno podavat zadosti. P¥i procesu spolu
spolupracovalo Ministerstvo vnitra a Ministerstvo prace a socidlnich véci.
Podminkou bylo, aby byl Zadatel pfitomen na tizemi Span&lska nejméné 6 mésici,
mél zajisténou nabidku prace minimalné na 6 mésicti dopfedu, v sektoru zemédélstvi
pouze na 3 mésice, v sektoru hotelnictvi a stavebnictvi na 12 mésici dopiedu.
Zadatelé byly rozdéleni do dvou kategorii, prvni kategorie byla Zadost o obecnou
autorizaci pobytu a zaméstnani a poprvé se kladl v regularizaénim procesu diiraz na
zaméstnavatele, jelikoz migrant mohl byt regularizovan pouze prostiednictvim
zadosti svého zaméstnavatele. Druhou kategorii byli tzv. ,,nesouvisli“ pracovnici,
tedy ti, ktefi pracuji v sektoru domécich praci pro nékolik zamé&stnavatelt alespori 30
hodin tydné. Ti mohli Z4dost podavat sami. Zadatel musel prokazat, e pobyval
v zemi pfed 8. srpnem 2004, nemé v poslednich péti letech spachany trestny ¢in na
tzemi Spanélska ani na tizemi statii ve kterych v poslednich 5ti letech pobyval.
Zaméstnavatel musel predlozit dokumenty potvrzujici u€ast na placeni socialniho
pojisténi, potvrzeni fadného placeni dani a pracovni smlouvu s migrantem.

VétSina Zadateli pochazela z Ekvadoru, Maroka, Rumunska a Kolumbie, tedy
narodnosti, které jsou ve Spanélsku zastoupeni nejvice, i co se ty€e legalniho pobytu.

(Baker, 2005).

“ El Real Decreto 2393/2004
*“ Socialisticko-dé&Inické strana Span&lska

63



Graf &. 4: Nejcastéji zastoupené zemé pivodu v regularizaénim procesu roku

2005
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Zdroj: MTAS, 2005

Tato posledni regularizace byla soucésti Sir§iho, komplexnéjsiho piistupu v boji
proti nelegéalni migraci a nelegalnimu zamé&stnavani. Byly také zpfisnény kontrolni
mechanismy na odhalovéni nelegalniho zamé&stnavani s moznosti pokut az do vyse
60,000 eur. V této dobé se odhady po¢tu nelegalnich migranti na izemi odhadovaly
az na 1,2 miliént a predpokladana ucast byla az 800,000 osob. Nakonec se ptihlasilo
690,679 osob (Arango, 2005) a svij status regularizovalo téméf 650,000 osob
(Moreno Fuentes, 2005, s. 21).

Zaroven byl vytvofen katalog se seznamem obtizné obsaditelnych pracovnich
mist doméacim obyvatelstvem (domaci prace, kuchafi, fidi¢i nakladnich aut, ¢i$nici..).
Katalog je sestavovan provinciemi a je aktualizovan kazdé 3 mésice. Mél by
nahazovat do té¢ doby pouzivany zdlouhavy byrokraticky proces. Zaméstnavatelé,
ktefi nemohou naplnit pracovni mista, mohou hledat v zahrani¢i a stale vice toho

vyuzivaji, aniz by nejdiive hledali na domaci pid€. Dle Narodniho institutu pro
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zaméstnanost (INEM* ) vice nez 150,000 ob¢anti ze zemi tietiho svéta vstoupilo do
Spanélska za ugelem prace v prvnich deviti mé&sicich roku 2006. Byly rekrutovéni
pfevazné zJizni Ameriky a vychodni Evropy. Toto je vyraznd zména oproti
minulosti, kdy bylo tieba potvrzeni od INEM, Ze takové misto nemtze byt naplnéno
$panélskymi pracovniky. (MPG, 2007a, s.6).

Nasledujici tabulka nam zndzormniuje pocet cizincl nezavisle na jejich statusu od
roku 2002 do roku 2005, kdy byla ukoncena posledni vlna regularizaci a jejich
zastoupeni dle narodnosti podle jednotlivych kontinentl. Je vidét vzristajici podil
migrantil z Latinské Ameriky a Afriky, coz potvrzuji i vySe popsana data vychazejici

z regularizaci.

Tabulka ¢. 8: Pocet cizinci na izemi Spanélska (nezavisle na statusu)

Rok | Celkem EU Zbytek | Sever | Latinska | Afrika Asie
Evropy ni Amerika
Ameri
ka
2002 | 1,977944 | 489,813 | 212,132 |22,103 | 730,459 423,045 | 98,942

2003 | 2,664 168 | 587,949 | 348,585 | 25,963 | 1,047 564 | 522,682 | 128,952

2004 | 3,034 326 | 636,037 | 404,643 | 24,613 | 1,237806 | 579,372 | 142,828

2005 | 3,691 547 | 766,678 | 561,475 | 28,404 | 1,431 770 | 705,944 | 186,227

Zdroj: Moreno Fuentes, 2005, s. 9

' * Instituto de Empleo Servicio Publico de Empleo Estatal
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5.5 EFEKTIVNOST PROCESU REGULARIZACI

Na nasledujici tabulce jsou zndzornény hlavni viny regularizaci, o kterych byla

fe¢ na predchozich stankach.

Tabulka & 9: Shrnuti procesi regularizaci ve Spanélsku
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Jednoleté,obnovitelné Pobyt v zemi pied 24.7.
1985 44,000 23,000 52% povoleni k pobytu a 1985 + zadatel musi mit
_préci zaji$ténou praci
Pobyt a zaméstnani v zemi
o Trileté povoleni od 15.5.1991+ zadatelé o
= 33,33 Ll 8% k pobytu azyl jejichz zadost byla
odmitnuta nebo je v fizeni
Zaméstnani v zemi od
1.1.1996 nebo povoleni
. . k pobytu ¢&i praci vydany
1996 25,000 21,300 85 % PELTEtE POVOENT 1 b6 kvétnu 1996 & rodinny
pobytu . (T ot S
ptisludnik migrantu zijicich
ve Spanélsku pred lednem
1996
Pobyt v zemi pied
Docasné jednoleté ! l]< ;23;: Z‘;\;Zﬁm
2000 247,598 153,463 62 % povoleni l; pobytu a v pledchozich tfech letec
pract nebo zadost o povoleni
k pobytu a préci
Pobyt ve Spanélsku pred
23.1.2001 + potvrzeni o
: zaclenéni na trhu prace,
2001 350,000 221,083 63 % D““f"é,fd“‘;‘e‘é rodinné vazby se
RORIEINE posyt $panélskymi ob&any ¢i
residenty na Gzemi, ¢isty
trestni rejstiik
Pro zaméstnavatele:
Jsou platci socialniho
pojisténi, neporuSovani
imigra¢nich zdkonti béhem
jednoho roku,
Jednoleté, neporl}ﬁ?véni.prév .
2005 690,679 650,000 94% | obnovitelné povoleni | Pracovniki a migrantd
k pobytu Pro migranty: o ranty
Prokézéni registrace na
obecnim ufadé pred
7.8.2004 a pobyt v zemi
v dobé Zadosti, pracovni
smlouva, ¢isty trestni
rejstiik

Zdroj: Levinson, 2005a; Moreno Fuentes, 2005
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Béhem poslednich dvaceti let doslo ve Spanélsku k Sesti vyznamnym vInam
regularizaci, které byly odpovédi na nartist po¢tu nelegalnich migrant. Vsechny,
ackoli impulzem k jejich spusténi byly do jisté miry odliné podminky, mély za cil
snizit pocet nelegalnich migrantl pracujicich na izemi statu, a zaroven timto krokem
dosahnout vétsi ekonomické vyhodnosti z pobytu migrantli na izemi statu.

Pokud bychom programy regularizaci hodnotili podle procenta kladné vyiizenych
zadosti, lze fici, Ze jsou vesmes Uspésné, jelikoZ az na prvni program regularizace
dosahuje podil kladné vytizenych zadosti v priméru tiéi ¢tvrtin, Hlavnim kritériem
uspésnosti je vSak schopnost regularizovanych migranti si legalni postaveni udrzet i
po nasledném prvnim vyprSeni povoleni. Jen tak muze byt Gcinek regularizace
dlouhodoby.

Hlavni problémy, se kterymi se programy regularizaci potykaly spocivaly v
byrokratické nepiipravenosti a ztoho vyplyvajiciho pietizeni administrativnich
struktur. Prvni program regularizace byl také charakterizovan neschopnosti vlady
mobilizovat komunity migranti, aby se do né&j pfihlasili. Vysledkem bylo, Zze 50 — 75
% z téch, co by bylo opravnéno se programu zuclastnit, o regularizaci vibec
nezazadalo. (Levinson 2005b, s. 80). Problém administrativniho pietizeni a lepsi
komunikace s migranty byl do jisté miry zmirnén v druhém procesu regularizace,
kdy byly do procesu zahrnuty také nevladni organizace zabyvajici se poskytovanim
pomoci migrantim. Pozitivni stranka posledné probéhlé regularizace spocivala ve
spolupraci ministerstvech a vtom, Ze byla utvafena ve spolupraci s vice aktéry
v prostiedi vSeobecného konsensu. Po administrativni strance probéhla hladce.
Migranti vSak méli Casto problémy se shanénim vSech potfebnych dokumenti
z konzulati svych zemi a s potvrzenim pobytu, pokud se v minulosti nezaregistrovali
na radnici. V1ada proto pfistoupila i na jiné dokumenty, nezli ovéfené originaly, coZ
bylo plivodné opatieni zabranujici falSovani dokumentd. VSechny tfi prvni programy
regularizace prokézaly neblahy fenomén navratu do nelegalniho statusu.

Kli¢ovym momentem je tedy nastaveni podminek pro obnoveni povoleni
ziskaném pfi regularizaci. Tyto podminky byly po prvni tfi viny regularizaci spise
restriktivni a zpiisobily opakované vysoké poclty nelegalnich migranti na tizemi.
Pozitivnim krokem v tomto ohledu byla reforma imigra¢niho zdkona v roce 2000,
kterd fadu restriktivnich opatieni zmirnila. Nicméné tento pozitivni efekt netrval
piili§ dlouho a po revizi zékona byla opét néktera restriktivni opatfeni zavedena a

proces ziskavani pracovniho povoleni a povoleni k pobytu byl zpiisnén. Nasledkem
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toho byl opét nartst nelegalnich migranti. Posledni vlna regularizaci v roce 2005
méla tedy za cil opét zmirnit dopady pfedchoziho imigra¢niho zakona.

Pokud cerpame ze Spanélské zkuSenosti, 1ze fici, Ze pokud nejsou regularizace
doprovazeny zmirnovanim restriktivnich opatieni a zakond, jejichz nasledky se snazi
zmirnit, nejsou prili§ uspésné. Pokud nejsou doprovazeny liberalizaci opatieni,
mnoho migrantii se dostdva zpét do nelegalniho postaveni. Timto opatienim je
mySleno zjednoduSovani procedury obnoveni pracovniho povoleni a povoleni
k pobytu, zejména v takovych ptipadech, kdy migrant na uzemi pobyva jiz uréitou
dobu a miiZze byt pro ekonomiku statu pfinosem.

DalSim faktorem uspéSnosti regularizaci jsou doprovodna opatieni tykajici se
kontrol nelegalni prace. Regularizace mohou byt pravidelnym néstrojem boje proti
neformdlni ekonomice, pomahaji ve zlepSovani pracovnich Zivotnich podminek
nelegalné pracujicich, ale k celkovému snizeni objemu neformélni ekonomiky
pfispély jen omezené. Redukce nelegalni pracovni sily nema vliv na rozhodnuti
zaméstnavatele jit do neformalni ekonomiky. Musi byt doprovazeno opatfenimi na
snizeni nelegalni prace, jinak budou regularizovani nahrazeni novou pracovni silou
zfad nelegalnich migrantG. Dilezité je tedy zaroven zvysit vnitini kontroly a
zpfisnit vynucovani sankci pro zaméstnavatele podilejicich se na nelegalnim
zamé&stnavani.

Zaroven by regularizace méla probihat s pfijetim opatieni zptisiyjicich pravidla
vstupu a posilovanim kontrol na vnéjSich hranicich, aby se zamezilo vstupiim
nelegalnich migranti za Gcelem vyhlaSené regularizace. Studie zabyvajici se situaci
po zavedeni masivnich regularizaci v USA po roce 1986 poukazuji na to, Ze se
nasledna nelegalni migrace do Spojenych statli zvysila, jelikoz byly vytvofeny nové
rodinné vazby mezi legalizovanymi migranty. V Evropé se na tento problém také
poukazuje, ale zatim nejsou k dispozici data, ktery by tuto souvislost jasné
potvrzovala. (Levinson, 2005a).

Regularizace jako néstroj v boji proti nelegalni migraci je uspé$na pouze pokud
neprobiha izolované jako jediné opatieni. Pokud je zasazena do celkového kontextu
migra¢ni politiky a doprovazena dal$imi opatienimi z oblasti tradi¢nich forem boje
proti nelegdlni migraci a nelegdlnimu zaméstnavani, mtze slouzit jako G¢inny nastroj
politiky a pomoci nejen statu ale také samotnym migrantiim, ktefi jsou ve své pozici
ohrozeni. Regularizace jim pak dava vétsi moznost integrace do hostitelské

spole¢nosti. Sama o sobé vSak neni schopna nelegalni migraci zabranit.
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6 PROBLEMATIKA NELEGALNI MIGRACE V CESKE
REPUBLICE

Poté co jsem na piikladu Spanélska identifikovala problematickd mista
implementace programll regularizaci se zaméfim na to, jak lze tyto zavéry
vyplyvajici z ptedchozi analyzy vyuzit pro Ceskou republiku. V nasledujici kapitole
nejprve priblizim Ceskou republiku a jeji situaci v otazkach poctu legélnich i1
nelegalnich migranti. Poté se soustiedim pfedevs§im na nelegalni zaméstnavani. Z
piedchozich analyz vyplyva, Ze nelegéalni prace jako forma porusovani pobytového
rezimu na Uzemi je kli¢ovym problémem nelegalni migrace. V zavéru kapitoly
navrhnu opatieni, kterd by bylo nutné pfijmout pfed implementaci programu

regularizaci v Ceské republice, aby byla zajisténa jeho uspésnost.

6.1 VYVOJ LEGALNI A NELEGALNI MIGRACE V CESKE
REPUBLICE

Ceska republika nema dlouhodobgjsi zkusenosti jako imigradni zemé a zéleZitosti
okolo migrace jsou pro ni stale relativné nové. Ze zemé emigraéni se stala ve velké
mife zemi tranzitni, ale postupné se stava i zemi cilovou. Od roku 1989, kdy se
oteviely hranice, zafal do zemé& kazdorot¢né proudit velky pocet legalnich i
nelegéalnich migranti.

Od vzniku Ceské republiky v roce 1993, kdy na tizemi pobyvalo okolo 78,000
cizinci (CSU), doslo ve srovnani s ostatnimi staty Evropské unie k nejvét§imu
nartistu poctu legalnich migrantii a nyni se na uzemi Ceské republiky legaln& nachézi
339,389 osob. (MVCR, 2007). Na nésledujicim grafu mutZeme vidét kazdoro¢ni

nartisty legalng pobyvajicich cizinci®® a jejich nejéastéji zastoupené narodnosti.*’

% Cizinec = osoba, ktera neni obtanem CR (definice dle zdkona &. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti)

7 Vyrazny pokles legalng pobyvajicich cizincii v roce 2000 byl pFiitin zm&nam legislativy, kdy zacal
1.1.2000 platit novy zékon &.326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi CR (v jeho piivodnim znéni),
ktery zpfisnil vstupni a zménil pobytovy rezim cizinci Zijicich zde dlouhodob&. Mezi jeho platnosti a
ucinnosti byl pouze tyden ¢asu a doslo tak k vyraznému zhor$eni postaveni viech cizincii, n&ktefi se
bez vlastniho zavinéni mohli tak dostat do nelegalniho postaveni.
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Graf & 5: Vyvoj poétu cizincii na izemi CR

\Avoj poctu cizinct s trvalym pobytem a diouhodobymi pobyty
1993 - 2006 (31.12.) (Pramen: RS CPP MV éR)
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Pokud se zaméfime na nelegalni migraci, Ceska republika rozlisuje:

a) nelegalni migraci pies statni hranice a,

b) nelegélni migraci ve vnitrozemi CR, tedy porusovani p

Tento rozdil se zacal evidovat od roku 2000. Na nasledujici

vyvoj nelegalni migrace od roku 1994 do roku 2005.*® Nutno poznamenat, Ze nize

znazornéna data vypovidaji pouze o zjiSténé nelegalni migraci, jedna se tedy o

osoby, které zadrZzela policie pfi hlidani vnéjSich hranic

* Data za rok 2006 budou publikovéna v aZ &ervnu tohoto roku.
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vnitinich kontrolach na uzemi. Odhady celkového poctu nelegalni migrace a zejména
osob pobyvajicich na tizemi jsou zna¢né vyssi. Napt. podle OSN na konci 90. let
minulého stoleti byl podet osob prochézejicich pies tizemi CR vyssi nez 100,000.
(Spanihelové, 2003). Odhady nelegalniho pobytu se pak pohybuji mezi 50,000 az
250,000 osobami, skute¢na ¢isla o po€tu nelegélnich migranti jsou tak velmi sporna.
Pokles zjisténé nelegalni migrace, ktery nastal v roce 2001 je vysvétlovan jednak
novym zakonem o azylu ¢. 325/1999 Sb., v némz byla pro Zadatele o azyl zruSena
moznost pracovat bez povoleni k praci ihned po podani Zadosti*’. Dal§im diivodem
muze také byt zlepSend ochrana hranic, coz vychazi z celoevropského trendu
zpiisnovani opatfeni. MenSi pocty zadrzenych vSak mohou také vypovidat o lepsi

kvalité¢ pfevadéci a uvedena ¢isla tak mohou byt jen zlomkem opravdového poétu

nelegéalnich migrantli na Gzemi.

Graf ¢. 6: Vyvoj nelegalni migrace v CR

Nelegalni migrace cizincl Illegal migration of foreigners
Pocet osob / Persons 1994-2005 (k 31.12.)
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Nicméné pokud vychazime z vyvoje patrného na grafu, 1ze pozorovat dva trendy
charakteristické pro nelegalni migraci v CR v poslednich n&kolika letech. Prvnim

trendem je Ze, podobné jako ve statech Evropské unie, které nemaji vnéjsi hranici

¥V roce 2001 zazadalo o azyl 18,082 osob, coz bylo o témé&F 10 tisic vice neZ v pfedchozim roce. Po
zméné zdkona, kdy je mozné pracovat aZ po roce od podani zadosti, pocet Zadatelii klesl na 8,480
v roce 2002. Tim také klesla motivace k nelegalnimu ptekradovani hranic. (MVCR, 2003).
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EU, také v Ceské republice klesa podil nelegalni migrace v podobé vstupu na uzemi.
K tomuto trendu vyrazn& dochazi zejména po roce 2004, kdy se Ceskéa republika
stala ¢lenem Evropské unie. Trend v Evropé je tedy ten, Ze zatimco klesa nelegalni
migrace pies vnitini hranice, stoupa podil nelegalnich pfestupti pfes vnéjsi hranice
EU. V této souvislosti stoupa vyznam letist, zminény jiz v kapitole &. 3.2. V Ceské
republice je tento zpisob nelegéalnich cest také stale Castéji vyuZivan. Jednak je to
proto, Ze doprava pies letist¢ je jedina cesta pies vnéjsi hranici EU a také proto, Ze
pravidla azylové procedury nésledné umoziuji velmi jednoduchy vstup na tizemi
statu. V soucasné dobé je termin o rozhodnuti o Zadosti podané na letisti 5 dni. Poté
se zadatel o azyl mize do sedmi dnii odvolat a pokud neni rozhodnuto do 45 dni,
musi byt propustén na uzemi Ceské republiky (do zadrzovaciho centra). Mnoha
zadatelim se poté podaii opustit Ceskou republiku a dostat se na uzemi statd zapadni
Evropy. O vzristajicim podilu téchto cest vypovida, Ze v roce 2004 byla pouze 2 %
(120) celkovych zadosti o azyl v CR podéana na letisti, zatimco v roce 2006 to bylo
112 25 % (850). Letecka cesta se tak stiva mnohem snadné&j$i neZ cesta pozemni.
(IMCPD konference, brezen 2007).

Soucasné s poklesem celkového podilu nelegalnich vstupi pies hranice je
druhym patrnym trendem rtist podilu nelegalniho pobytu na izemi. Na nasledujicim
grafu lze tento trend pozorovat. V roce 2000 tvofil tento podil 42,1 %, zatimco v roce

2005 67,4 % z celkového objemu zjisténé nelegalni migrace.
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Graf ¢&. 7: Podil nelegdlniho pobytu na \izemi z celkového objemu nelegilni

migrace
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S poruSovanim  pobytového rezimu je samoziejmé spojeno nelegalni
zaméstnavani osob. Na dal$im grafu mizeme vidét podil narodnosti, u kterych byl
zjiStén nelegalni pobyt v roce 2005. Vétsina nelegalnich migrantii vstupuje na izemi
legalné na zdkladé platného viza (pokud je vizum ke vstupu potieba) a teprve

nasledné prekracuji dobu opravnéného pobytu.
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Graf ¢. 8: Nelegilni pobyt na izemi dle statniho ob¢anstvi osob
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6.2 NELEGALNI ZAMESTNAVANI MIGRANTU V CR

Ackoli se nelegalni zaméstnavani tyka také domaciho obyvatelstva, je tento jev
vice charakteristicky pro migranty. (Hordkova, 2001, s. 6). Nejvétsi problém
predstavuji ob¢ané ze zemi byvalého socialistického bloku a z nékterych asijskych
statdi. Nejcast&ji se u nas jednd o ob&any Ukrajiny a Vietnamu. Spatna ekonomicka
situace na Ukrajing, blizkost s nasi zemi a ne pfili§ velké jazykové bariéry jsou
diivody, pro¢ jsou Ukrajinci nejpodetngjsi skupinou migrantii v Ceské republice. Jsou
zaméstnavani prevazné ve stavebnictvi. (MVCR, 2006).

Dilvodem k nelegalni préci je vyhodnost tohoto kroku jak pro zaméstnavatele, tak
pro samotné migranty. Ochota pracovat za niz$i mzdu, neexistence zavazk vuci
pracovnikovi a neplaceni socidlniho a zdravotniho pojisténi je dilezitym faktorem,
pro¢ zaméstnavatelé preferuji nelegalni pracovniky. Dale je to obtizna vymahatelnost
pokut za nelegalni zaméstnavani, jejich nizka uroveni a také slozitost procesu pii
najimani pracovnikti legaln€. Pro migranta pak mezi diivody nelegalniho zaméstnani
patii nizké a stéZi vymahatelné sankce, zdlouhavost a komplikovanost
administrativni procedury spojené se ziskanim pracovniho povoleni, dale nedostatek

informaci o povinnostech a pravech na ¢eském trhu prace. (Kroupa, 1997, s. 13 - 15).

74



Pro Ceskou republiku je v ramci zamé&stnavani migranti charakteristicky tzv.
klientsky systém. Pokud se jednd o legalni formu najiméani pracovnikd, firmy
k ziskavani pracovni sily vyuZzivaji zprostiedkovatelské agentury a za tuto sluzbu
plati  témto agenturdm. V nelegdlnim systému zprostfedkovani  préce,
zprostiedkovatelé, tzv. klienti, inkasuji za zprostfedkovani prace penize piimo od
migrantd. Migranti vstupuji na Gzemi legalné za G¢elem ekonomické aktivity a za
pomoci téchto klienti, tedy osob, které zajistuji v Ceské republice ,,odbyt zpravidla
nekvalifikované prdce a zdroven tim uspokojuji poptdvku na zdejsim trhu prdce.”
(Cernik, 2005). V systému klientelismu zprostiedkovatel zajisti vSe od legalniho
vstupu na Gzemi, ubytovani aZz po praci. Jelikoz jsou pravidla vyfizovani zadosti pro
cizince Casto nesrozumitelnd, radéji tyto starosti svéfi tieti osobg&. Klient migrantim
po piijezdu do zemé Casto odebere doklady, ti tak nemohou vycestovat po vyprseni
povoleni a jsou vystaveni vydirani &i vykofistovani ze strany klienta. Jelikoz
zaméstnavatel plati za vykonanou préci klientovi (zprosttedkovatelské agentuie), ten
mé nad penézi moc a teprve poté je pierozdéluje pracovnikim, pfi¢emz si nechava
vyraznou &ast jejich platu.>

Nelegalni zaméstnavani je samoziejmé vyhodné pro zaméstnavatele, ktefi tak
snizuji naklady na pracovni silu a jejich postaveni na trhu prace je oproti konkurenci
znaln€ zvyhodnéno. Doplaci na to vSak Cesky trh prace, stat ztraci finance piedevsim
na danovych unicich a absenci plateb socidlniho a zdravotniho pojiténi. Ze situace
piili§ neprofituji ani samotni nelegdlni migranti. Ziji v situaci skryvani se pred
statem. Nemaji Zadna prava, ktera by mohli uplatiiovat a jsou zranitelni. Nemaji
narok na vyuZivani vefejnych sluzeb a jelikoZz nejsou zdravotn& pojisténi®' a
navstévuji lékare az v nevyhnutelnych ptipadech ohrozujicich Zivot. Piedev§im tomu
tak je ze strachu z odhaleni, kdy se pokud moZno kontaktu se statnimi autoritami
vyhybaji. Také kvili nepfili§ pfiznivé ekonomické situaci, vychazejici
z nekvalifikovanych zaméstnani, ktera nelegalni migranti zastavaji, je pro né
navstéva lékare piili§ nakladné a rad&ji se spoléhaji na pomoc komunit. V ptipadé ze
jsou nuceni lékafe navstivit a nevyuziji moznost pfimé platby, pak se tak ¢asto déje

za pomoci faleSnych zdravotnich karet ¢i pod jinou identitou. (Jelinkova, 2007). Stat

% Podrobnéji se klientskym systémem v Ceské republice zabyvé napk. Jan Cernik (studie Klientsky
systém jako quasi-fedualismus v Cesku dostupna na:
http://aa.ecn.cz/img_upload/9e9f2072be82f3d69e3265f4 1 fe9f28e/ICernik_Klientura.pdf

*! Zadny z nelegalnich migrantii, mezi kterymi byl proveden vyzkum na téma zdravotni péce,
nevlastnil zdravotni pojisténi. (Jelinkova, 2007).
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tak opét ztraci finan¢ni prostfedky vynakladané na pé¢i o nékoho, kdo neni zahrnut

v systému zdravotniho pojisténi.

Jednim ze zplsobi, jak tyto negativni disledky zmirfiovat je nelegalni migranty
regularizovat. Jak bylo popséno v pifedchozich kapitolach, tato strategie je v Evropé
v poslednich 20 letech pomérné &asta. A&koli Ceska republika neleli takovému
naporu nelegalnich migrantd jako pravé Spanélsko, problematiku nelegalnich
migrantl a pfedevS§im jejich nelegalniho zaméstnavani musi fesit podobné jako
vSechny ostatni evropské staty. Se zkusenostmi ze zahrani¢i se na takovy krok miize
dostate¢né vcas a komplexné pfipravit.

Regularizace u nas neni zatim politickych tématem. Ti, kdo upozorfiuji na
znevyhodnujici situaci nelegalnich migranti jsou pfedev§im nevladni organizace,
které se setkdvaji pfi své praci s piipady nelegalnich migranti, ktefi by radi svoji

situaci zménili, ale nemohou, jelikoz by byli vystaveni postihlim ze strany statu.

6.3 REGULARIZACE V CESKE REPUBLICE

Nejprve se budu zabyvat moznostmi, které osoba v nelegdlnim postaveni
v ur€itych ptipadech ma pro legalizaci svého statusu. Poté se zamé&fim na kli¢ové
momenty, které by mély piedchazet zavedeni programu regularizace.

V Ceském pravnim fadu prakticky neexistuje moznost, jak by osoba, ktera jiz
pobyvé na uzemi nelegalné, mohla svij status legalizovat. Existuje nékolik vyjimek
zakotvenych v zakongé, s regularizaci jako takovou vSak nemaji pfili§ spoleéného.

Podle § 33 zadkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl je mozné udélit vizum
k pobytu nad 90 dni za ucelem strpéni pobytu cizinci, kterému ve vycestovani ze
zemé€ brani prekazka na jeho vili nezavisla (napf. situace v jeho zemi pavodu ¢&i
nemoznost ziskat doklady pro vyjezd). Dale je moZné udélit toto vizum osobam,
které jsou svédky nebo poSkozenymi v trestnim fizeni a musi byt Glastni tohoto
fizeni. Podle § 42 stejného zékona je mozno udélit povoleni k dlouhodobému pobytu
za ucelem ochrany na izemi pro obéti trestného ¢inu obchodovani s lidmi ¢i osobam,
pro které bylo organizovano nedovolené piekroCeni hranic a jsou ochotny svéd¢it.
Povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni pobytu na tizemi statu policie

udéli cizinci, pokud je na uzemi déle nez 1 rok a divody pro které bylo udéleno
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vizum k pobytu nad 90 dni, stale trvaji. Jedna se tedy o opatfeni pro osoby, které
pivodné nemély opravnéni na uzemi pobyvat.

Dalsi zpusob, jak se lze z nelegalniho statusu vymanit, je pomoci azylové
procedury. Pokud je osoba na izemi jiz né€jakou dobu nelegéalné a je zajisténa, mize
si zaroven podat zadost o azyl. V takovém ptipadé je sice soucasné zahajeno fizeni o
spravnim vyhosténi, které vSak neni vykonatelné az do doby ukonéeni Fizeni Zzadosti
o azyl. Pokud azylové fizeni trva vice nez 4 roky, ma osoba moznost podle § 67
zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti ziskat povoleni k trvalému pobytu na
Uzemi. Azylovd procedura je tak casto zneuzivana a jen velmi malé procento
zadateli ma skute¢né divody pro udéleni azylu. (z rozhovoru s expertem ¢. 3).
Udélovani povoleni k pobytu za uc¢elem strpéni je spiSe ojedinélé a tak ani jedno
z téchto opatfeni nelze povazovat za dostatecné feSeni problému velkého poctu

nelegalnich migranti na Gzemi.

Imigrace do Ceské republiky, at’ uz legalni & nelegélni se stala béznou soudasti
migrac¢nich pohybt. Nelze presné predvidat jeji vyvoj a strukturu, kterd se mulze
ménit v zavislosti na situaci v zemich pivodu. Stat tak musi byt flexibilni v reakcich
na pfipadny piisun velkého po¢tu migranti a jednou zmoZnosti je zavedeni
regularizaci. V piipadé zavadéni regularizaci, mize Ceska republika Cerpat ze
zahrani¢nich zkuSenosti a vyvarovat se piipadnych chyb. Ptiklad Span&lska nam
ukazuje kritickd mista regularizacnich opatfeni, ktera jsou kli¢ova pro jejich aspéch.
Prvnim krokem v implementaci takové politiky je pfedev§im vybér vhodnych kritérii
uplatiovanych v procesu pifi posuzovani Zzadosti. Jelikoz ma jednordzova
regularizace napomoci k redukci velkého poctu nelegalné pobyvajicich a nelegéalné
pracujicich osob na zemi, jednim z kritérii by mélo byt prokazani doby pobytu a
zajiSténi pracovni ¢innosti.

Povaha nelegélniho zaméstnavani je v CR zatim spiSe dodasného charakteru.
Pokud se zamé&fime napt. na skupinu Ukrajincti, vétsina z nich si chce v CR vydélat a
poté se vratit do vlastni zemé. (z rozhovoru s expertem ¢. 2). Neni viak vylouéeno, Ze
s prodluzujici se dobou pobytu si postupné vytvoii vazby k zemi a zaroven dojde ke
vzniku silnych komunit, coZ poté umozni pfiliv dal$ich krajant spole¢né s rodinami a
toto se mize stat predstupném trvalé imigrace. Nelegalni status jim poté brani v
plnohodnotné integraci do spole¢nosti. Regularizace by na jedné strané méla zlepsit

status migranta, ale také byt opatienim, které je vyhodné pro stat a musi byt tedy
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zaméfena na osoby, které mohou byt pro stat pfinosem. To v praxi znamena
piedevS§im na pracujici migranty. Pfed zavedenim regularizace je tedy nutné provést
vyzkum trhu prace, jeho potieb a moznosti pojmout ur€ité mnoZstvi legalné

pracujicich osob spolu s analyzou zaméstnanosti.

6.3.1 Priprava na regularizaci

Nyni tedy pfistoupim k jednotlivym opatfenim, ktera dle zavért vyplyvajicich
z analyzy regularizaci ve Spanélsku, byla identifikovana jako problematicka. Jak Jiz
bylo zminéno v pfedchozi kapitole, kliCovym momentem pro Gspéch regularizace je
udrZeni si ziskaného legalniho statusu i po vyprSeni ¢asové omezeného povoleni.
Nejprve se tedy zaméfim na proceduru ziskavani povoleni k zaméstnani pro
zahrani¢ni pracovniky a jeho nasledného obnovovani a poté poukdzu na ostatni

klicové momenty, na kterych zavisi uspéch regularizaci.

6.3.1.1 Povoleni k zaméstnani a jeho obnova

v

Podle zékona ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti je zaméstnavatel, ktery chce
obsadit volna pracovni mista pracovniky ze zahrani¢i, povinen Zadat o povoleni na
piislusném ufadu prace®”. Zadost musi obsahovat identifika¢ni udaje zaméstnavatele
a udaje o pracovnim misté¢ a jeho charakteristice. Povoleni je vydano na zakladé
zvaZzeni situace na trhu prace, povoleni je tedy mozné ziskat pouze v pfipadé, Ze neni
mozné sehnat pracovnika na dané misto z fad Ceskych pracovniki. Zaméstnavatel
musi zaplatit spravni poplatek pii kazdé zadosti k zam&stnavani cizinct®.

Pro legalni praci v Ceské republice musi mit cizinec platné povoleni
k zamé&stnani a platné povoleni k pobytu. O povoleni k zaméstnani zada jesté pred
pifjezdem do zemé. Zadost musi byt na konkrétni pracovni misto u konkrétniho
zaméstnavatele™ a stejné¢ tak vydané pracovni povoleni je svdzano s konkrétnim
pracovnim mistem a konkrétnim zaméstnavatelem. Neni pfenosné a je vdzano na

konkrétni druh prace, misto vykonu prace a tyto skuteCnosti nelze b&hem jeho

platnosti ménit.

% Prislusny tfad prace je ten, pod ktery spada uzemi v némz by byla vykonévéna pracovni ¢innost.

% Spréavni poplatek &ini 2000,- K&.

%K zadosti musi cizinec predlozit identifikani udaje zaméstnavatele, druh prace, misto vykonu a
dobu, po kterou bude zaméstnavani vykonavéano, vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,
doklady dosvédcujici odbornou zptsobilost a l1ékafské potvrzeni o zdravotnim stavu.
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Diive bylo mozné poZzadat o povoleni k pobytu teprve aZ po ziskani pracovniho
povoleni. Pozitivni zménou v tomto ohledu je, Ze od fijna 2005 je ¥izeni o povoleni
k pobytu realizovano soucasné s fizenim o povoleni zamé&stnani>>. Lhiita na vydani
rozhodnuti je 120 dni, coZ je pomérmé dlouha doba a jednim z diivodii pro¢ mnohdy
zaméstnavatelé davaji pfednost nelegalni, ale okamzité praci. Povoleni k zaméstnani
zanikd po uplynuti doby, na kterou bylo vyddno nebo pokud zaméstnani skonéi
dfive, nez na jakou dobu bylo dojednéno.

Povoleni k pobytu je vdzdno na povoleni k zamé&stnani, je vydavano az nasledné
po ziskani k povoleni k zaméstnani. Pokud zaméstnani zanikne, zaroven téméf
okamzit¢ zanika i povoleni k pobytu.

Povoleni lze na Zzadost cizince opakované prodluzovat o 1 rok az do ziskani
trvalého pobytu po péti letech nepietrzitého pobytu na tizemi. Kazda 7adost opét
podléha spravnimu poplatku. Podminkou prodlouZeni je zamé&stnani u stejného
zaméstnavatele a Zadost o prodlouZeni povoleni musi splfiovat stejné néaleZitosti jako

pivodni zadost o povoleni k zaméstnani.
6.3.1.2 Navrhovand doporuceni

6.3.1.2.1 SniZeni doby potiebné k vyFizovdni povoleni
Pro lepsi flexibilitu vyfizovani viech Zadosti by bylo vhodné sniZit dobu k tomu
potiebnou. Aby cizinec mohl vykonévat na izemi Ceské republiky pracovni ¢innost

jsou nyni potieba celkem tii povoleni:

a) povoleni pro zaméstnavatele,
b) povoleni k zaméstnani pro cizince,

c) povoleni k pobytu pro cizince.

Doba potiebna k vytizeni Zadosti ¢ini nyni 120 dni, coZ ma také své technické
divody, kdy Zadost cestuje ze zastupitelskych ufadt v zahrani¢i do Ceské republiky
na urady prace a poté na cizineckou policii, kde se nasledné vyfizuji viza. Tato doba
by se mohla vyrazné sniZit. Povoleni pro zaméstnavatele a pro cizince k zamé&stnani

rozhoduji o stejné situaci, a tou je potfeba trhu prace. Doba potiebna k ziskavani

% Cizinec, ktery je$té nema povoleni k zaméstnani, miiZze nové k Zadosti o udéleni viza k pobytu nad
90 dnii za uCelem zaméstnani doloZit pouze &islo jednaci zadosti o vydéani povoleni k zaméstnani s
informaci u kterého fadu prace o takové povoleni pozadal. (www.imigrace.cz).
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povoleni k zaméstnavani pracovnikl ze zahrani¢i by se mohla sniZit, pokud by byl
napiiklad vytvofen pravidelné aktualizovany centralni katalog pracovnich mist>®,
které je obtizné obsadit domécim obyvatelstvem. Na tato mista by poté nemuselo byt
vydavano specialni povoleni. Tim by se doba potfebna k rozhodovani Gfadt préace
snizila a stejn€ tak i motivace zaméstnavateli najimat rychleji nelegalni pracovniky.
Co se ty€e zadosti o povoleni pro cizince k zaméstnani a pobytu i tato procedura
by mohla byt zjednodus$ena, pokud by na misto nyné&j$iho soub&hu dvou fizeni o

povoleni byla tato povoleni sloué¢ena do jednoho.

6.3.1.2.2 Zavedeni prechodné lhuty

Dal$im opatfenim tykajicim se obnovy povoleni k zaméstnani, by mohlo byt
zavedeni prechodné lhity v pfipadé zaniku plvodniho zaméstnani, na které bylo
vydéano povoleni. Po tuto pfechodnou lhiitu by nemohlo byt ihned zru$eno i povoleni
k pobytu. Tato lhiita by mohla byt napt. 1 az 2 mésice. V tomto obdobi by mél
pracovnik moznost nalézt nového zaméstnavatele a povoleni k pobytu by mu
nepropadlo. V soucasné situaci znamena ztrata zaméstnani okamzitou ztratu naroku
na povoleni k pobytu. Podle § 37 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi
Ceské republiky je cizinecka policie povinna zrusit cizinci pobyt ihned poté, co zjisti,
ze pfiSel o zaméstnani. Timto opatienim by se napomohlo k vétsi flexibilité
pracovniho trhu a uvolnila by se zavislost povoleni k pobytu na povoleni

k zaméstnani.

6.3.1.2.3 Uplatiiovdni principu p¥ibyvdni prav s dobou pobytu

Mimo jiné by mél byt uplatiiovan princip, Ze ¢im déle pobyva cizinec na uzemi
statu, tim vétSich nabyva prav. Naptiklad po prvnim roce od obnovy povoleni by
pracovnik mohl mit pravo pozadat o povoleni k dlouhodobému pobytu az na 2 roky
s omezenou moznosti zmény pracovniho mista v ramci jednoho zaméstnavatele,
v prib&hu dalsich let by mohl postupné ziskat povoleni umoziiujici hledat si pracovni
misto i u jinych zaméstnavateldi, pfipadné zcela zménit povolani®’. Podobné zmény
byly jiz navrhovany v Pldanu integracni politiky Ministerstva prdce a socidlnich véci
v CR na léta 2004 — 2006, aviak do soudasné novely zakona & 435/2004 nebyly

zahrnuty. V ptipad€ regularizce by také méla byt zvazena délka obdobi, na které by

% Katalog vydavany $pan&lskym Narodnim institutem pro zamé&stnanost je aktualizovan kazdé 3
mésice.
%7 Povoleni tzv. druhé a tfeti generace.
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bylo toto povoleni vydavano vzhledem k dobé potiebné kjeho obnové a

predpokladanému zatizeni byrokratického aparatu.®®

6.3.1.2.4 Platba sprdvniho poplatku

Dalsim krokem k vétsi liberalizaci by mohlo byt opatieni, kdy by spravni poplatek
byl placen pouze v piipadé kladného vytizeni zadosti. Nejistota kladného vysledku
vyfizeni Zadosti muZe byt motivaci k obchazeni zakona a nalezeni zaméstnani

nelegalné.

6.3.1.2.5 Spoluprdce aktéru

Pro uspéch regularizace je také klicova byrokraticka pfipravenost statniho aparatu
a spoluprace jednotlivych resorti a aktéri. Pozitivem posledni zavedené regularizace
ve Spanélsku vroce 2005 byla ji predchézejici diskuze a celkovy konsensus
zainteresovanych aktérii. D4 se fici, ze v Ceské republice je regularizae zatim velmi
kontroverznim tématem. Pohled na regularizace ze strany statni spravy a nevladnich
organizaci je velmi odliSny. Diskuze tak probihaji spiSe na trovni nevladnich
organizaci. V roce 2005 probéhla na pidé Senatu konference na téma ,,Nelegdlni
migrace v CR a jeji mozné reseni pomoci regularizace®. Sesli se na ni jak zastupci
neziskovych organizaci>’, tak predstavitelé z Ministerstva vnitra a Ministerstva prace
a socialnich véci. Méla byt prvnim krokem k otevieni diskuze na téma regularizace,
najit spole¢nou fec je vSak velmi obtizné.

Pohled ministerstev je spiSe restriktivni. V jejich o€ich jsou nelegalni migranti
predevsim lidé, ktefi porusuji zdkon a predpisy a mélo by se takovému chovani
zamezit a ne davat signal, ze se takové jednani vyplati. Pfevlada také nazor, Ze
regularizace u nas neni tieba zavadét, jelikoz vétSina nelegalné pracujicich migranti
jsou ob¢ané Ukrajiny, ktefi zde pracuji spiSe doCasné a v zemi nechtéji zistat. Na
druhé strané stoji obcansky sektor, ktery upozorfiuje na konkrétni situaci ¢lovéka a
snazi se lidem z obtizné Zivotni situace, kterou s sebou nelegalni status p¥inasi,
pomoci prostiednictvim regularizaci.

Dilezity posun v pojeti migrace a sni spojenych otazek jako od Cisté

bezpecnostniho problému nastal vroce 2004, kdy byly pfevedeny pravomoci

%% V Italii naptiklad trvala prim&rna doba obnoveni povoleni tém&F jeden rok, kdyz samotné povoleni
mélo platnost jednoho roku, znamenalo by to zazadat o obnovu povoleni ihned po jeho ziskani.

5 Nadace Rozvoj ob&anské spole¢nosti , Clovék v tisni, Poradna pro obc&anstvi, ob&anska a lidska
préva, Poradna pro uprchliky, Organizace pro pomoc uprchlikiim a Multikulturni centrum Praha.

81



z Ministerstva vnitra na Ministerstvo prace a socialnich véci. To je od 1.1.2004
koordinatorem strategii a ma na starosti otazky spojené s cizinci a uréuje podminky,
za kterych cizinci mohou pracovat. Tato zména je posunem od bezpe¢nostniho pojeti
k vice integratnimu pojeti migrace. Ministerstvo vnitra je nadale odpovédné za
legislativni a konceptudlni stranku otazek spojenych s mezinarodni migraci a
s azylovou politikou a jejich implementaci.

Dilezita je také kooperace s ostatnim slozkami statni spravy a aktéry mimo statni
spravu. Odbory a zaméstnavatelé jsou obecné pro pro-imigra¢ni ptistup a mohou byt
dilezitym partnerem v piipravé programu regularizaci, maji roli informatora o
podminkéch na trhu préace a byly by piipadnou regularizaci také vyznamné dotceni.

Spoluprace s nevladnimi organizacemi na piipravé regularizaci je vzhledem
k informa¢nim tokim sméfujicim k migrantim kliCova. Druha vina regularizaci ve
Spanélsku prokazala, jak je spoluprace na implementaci takové politiky s nevladnim
sektorem dulezitd. Vldda sama o sobé€ neni schopna komunity migranti piili§
mobilizovat a tak nevladni organizace hraji roli poskytovatele informaci a
poradenstvi. Nevladni organizace tak mohou pusobit jako hlavni aktér v informaéni

kampani pfedchazejici zavedeni programu regularizaci.

6.3.1.2.6 Dalsi opatieni

Dal$im doprovodnym opatienim pii zavadéni regularizaci je nasledné zpfisfiovani
kontrol, jednak kontrol na hrani¢nich pfechodech a kontrol ve vnitrozemi. Jediné tak
se zamezi efektu, Ze mista uvolnéna legalizovanymi migranty zaplni novi nelegalni
migranti. Chovéani zaméstnavatell je ovliviiovano nejen pravnimi Gpravami, ale také
jejich vynucovanim v praktickém zZivoté, proto je dilezité zaroven s regularizacemi
posilit vnitini kontroly nelegélniho zaméstnavani. Do kontrol jsou zapojeny ufady
prace, cizinecké policie, €i finanéni Ufady. Ty by mély vzajemné spolupracovat a mit
vétsi pravomoci. Kontroly by mély byt vice frekventované a vysSe pokuty za
porusovani predpisi by mély byt urovany s ohledem na ekonomickou vyhodnost
nelegalniho zaméstnavani. I pies riziko platby pokut jsou zaméstnavatelé ochotni
zaméstnavat nelegalni migranty, jelikoZ pfinos z takové prace prevazi riziko, které
podstupuji. Pokud se i pfes soucasnou vysi pokut zaméstnavani nelegalnich migrant

zaméstnavateli vyplati, je nutné jejich vysi zvysit®. I odhaleny nelegélni pracovnik je

% pokuta miize dosahnout az 2,000,000 K&.
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povinen platit pokutu®'. Riziko, které podstupuje nelegalni migrant z povahy svého
statusu, je zna¢né vetsi, jelikoz mu pfi odhaleni hrozi vyhosténi. Nedomnivam se
tedy, Ze by piipadné zvySeni vySe pokut na strané pracovnika bylo silnym anti-
motivaénim faktorem, ktery by migranty od nelegéalni prace, potazmo migrace,

odrazoval.

VySe zminéné kroky by bylo potfebné zavést pred piipadnou regularizaci, zarover
by viak vedly obecné k prevenci nelegalniho zamé&stndvani a k podpore legalni
pracovni migrace. Jelikoz ,nejlepsi prevenci nelegdlniho zaméstndvani jsou
prehlednd a jednoduchd pravidla, kterd reguluji zaméstndavani osob, prilis
restriktivni pravidla spise zpiisobuji jejich porusovani.“ (Horakova, 2001, s. 5). Pro
umozZnéni cest legalni migrace je vSak nejprve nutné co nejvice minimalizovat
populaci nelegalni migrace, z niZ mohou zaméstnavatelé vybirat pracovniky. To
umoZiluje regularizace. Zaroven by uvolnéni téchto pravidel bylo podminkou toho,
aby zavedena regularizace byla co nejvice Uspé$nd a nemusela se opakovat

v kratkém intervalu po sobé.

*' Pokuta miize dosdhnout vy3e az 10,000 K&. (www.cizinci.cz).
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7 ZAVER

Migrace ve své nelegélni podobé se postupné stava realitou vSech vyspélych
evropskych stath. Mnoho lidi riskuje Zivoty, aby zlepSili svoji Zivotni situaci ¢i
situaci svych rodin v zemich pivodu. Migraéni proudy se zdaji byt nevyhnutelnym
socidlnim fenoménem, ktery musi staty Evropské unie akceptovat a ptizpisobit se
mu. I pfes opakované zavadéni restriktivnich opatfeni se nedafi nelegalni migraci
zastavit. A¢koli nejsou zndma presna ¢isla popisujici tento jev, je ziejmé, Ze objem
nelegalni migrace stoupa.

Migraéni politiky, které se snazi o kontrolu migraénich proudd ze tretich zemich,
maji omezenou efektivitu. Politika zaloZena na kontrole vstupti na hranicich selhava
ze dvou divodi. Za prvé, ti kdo projdou pies hranice legalni cestou, mohou do
nelegalniho statusu upadnout az nasledné, jiz na tzemi cilového statu. Za druhé,
pokud kontrola na hranicich nefunguje a dojde k nelegalnimu vstupu ¢i je objeven
nelegélni pobyt na uzemi, pak deportace, jako forma boje proti nelegalni migraci, je
velmi ndkladny a ¢asto obtizné proveditelny zptisob. Jako velmi obtizné se jevi
uplatiiovéani restriktivnich politik pfi soucasné potiebé pracovni sily migrant.

Pokud bézné formy boje proti nelegalni migraci selhavaji ¢i nejsou schopny ji
zcela potirat, stava se regularizace v Evropé béznou soucasti migraénich politik
mnoha zemi. I pies tento fakt neexistuje spole¢né ustanoveni o regularizacich na
trovni spole¢né evropské politiky. Pfedmétem spoleénych diskuzi v minulosti byla
pfedevSim ochrana hranic, vizovd a azylova politika a bezpe¢nostni otazky
souvisejici s paSeractvim osob, obchodem s lidmi ¢i terorismem. Politiky ohledné
navraceni migranti jsou pomérné Cerstvé. Diskuze na téma regularizaci tak na
evropské urovni schazeji, ackoli v ostatnich oblastech migra¢nich politik nastava
slad’'ovani. Da se fici, Ze tak chybi dil¢i ¢lanek pro spole¢nou evropskou politiku.

Pozitivnim bodem v tomto ohledu je, Ze je na leto$ni rok 2007 Evropskou komisi
planovano uskute¢néni rozsahlé studie zabyvajici se ulinnosti a dopady
regularizacnich programt v Evropé. Ta ma byt zakladem pro budouci jednéni o této
problematice, véetné diskuze o potiebnosti spoleéného ramce pro regularizace na
evropské urovni. Ackoli byly regularizace v minulych letech zavedeny v mnoha
zemich, pfedmétem vyzkuml jsou relativné kratkou dobu. Dosud tedy chybi

komplexni kvantitativni i kvalitativni data tykajici se tohoto fenoménu.
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Problematiku je mozné ilustrovat na piikladu Spanélska, na némz byla provedena
analyza programi regularizaci, jejichz cilem bylo zmirfiovani negativnich dopadi
nelegalni migrace na uzemi statu. Pfedev§im se to tyka nelegilniho zaméstnavani
migranti. Zamérem vSech regularizaci bylo sniZit podet nelegélnich migrantt
pracujicich na izemi a dosdhnout tak vétsi ekonomické vyhodnosti pobytu migranti
na uzemi statu spolu se zlepSenim Zivotnich podminek samotnych migrant. To se
viak podafilo vzdy jen docasné a prokdzana je pomérné velkd néavratnost do
nelegalniho statusu. Regularizace, které nasledovaly po historicky prvni regularizaci
ve Spanélsku, byly mimo jiné vyvolany selhanim téch pfedchozich. Dalsi problémy,
které se béhem regularizaci vyskytovaly se tykaly administrativni nepfipravenosti a
nedostate¢né spoluprace aktéra.

Jako klicové momenty pro uspéch a trvalost nasledki regularizace je kli¢ovych
nékolik momenti.Jedné se o nastaveni podminek pro obnoveni ziskaného povoleni.
Pokud je regularizace disledkem restriktivnich imigraénich zakond, jejichz nésledky
se snazi zmirovat, méla by byt ziroven doprovazena jejich liberalizaci a
uvoliovanim. Soucasné s regularizaci by méla byt zavadéna piisnéjsi kontrola
nelegélniho zaméstnavani s piisnéj$im vynucovanim sankci za poruSovani zakona a
s posilovanim kontrol na hranicich.

Je nutné poukézat na to, ze Z4dna zregularizaci neukonéila pfitomnost viech
nelegalnich migrantl v zemi. Regularizace sama o sob& neovliviiuje mechanismy
zpiisobujici migraci. Reaguje pouze na nasledky, které v minulosti migrace
zpusobila. Sama o sobé nemilize byt GspéSnym opatfenim. Aby mohla mit pozitivni
vliv na budouci vyvoj migrace, musi byt doprovazena ¢&i piedchazena dalSimi
opatfenimi z oblasti politik zaméfenych na prevenci nelegalni migrace. Poté mize

byt komplementarnim dopliikem dal$ich metod boje proti nelegalni migraci.

Co se ty¢e Ceské republiky, je v soutasné dob& malo pravdépodobné, ze by vlada
pfistoupila k regularizacim v oblasti feSeni nelegalni migrace. Nicméné, vyvoj
migrace je z dlouhodobého hlediska nepfedvidatelny a tak je jist€¢ vyhodné byt i na
takovy vyvoj pfipraveni.

Vedlejs$im efektem takové regularizace nelegalnich migrantli, ktera by vedla
k trvalému usazovani, by mohla byt i pozitivnim pfispénim k feSeni problému
starnuti populace. Existuji odhady, Ze osob nad 65 let, kterych je nyni okolo 14 %,
bude v roce 2050 az 30 %. Dle MPSV bude v budoucich 25ti letech nedostatek az
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420,000 pracovnikl. Legalizaci jiz ptitomnych pracovniki by se tak snizila zatéZ na
systém socialniho a zdravotniho pojisténi. (Aktivni.., 2004).

Pokud by tedy i Ceska republika v feseni velkého poctu nelegéalnich migrantt
pobyvajicich na uzemi sahla k regularizacim, je nutné mit na védomi, Ze usp&snost
takového kroku zavisi na nékolika kliCovych bodech. Z vysledkd vyplyvajicich
z analyzy téchto programi ve Spanélsku byla navrzena opatieni, ktera by méla vést
k jejimu dlouhodobéjsimu spéchu. Jelikoz uspéch regularizace zéavisi do velké miry
na schopnosti nelegélnich migranti, kterym je udéleno povoleni k pobytu a praci, si
toto povoleni udrzet, méla by regularizaci pfedchazet takova opatfeni, kterd by
pravidla obnovovéni povoleni zjednodusovala. To se tyka ¢asového i byrokratického
hlediska. Soucasti navrhii je tedy snizeni doby potiebné k vyfizeni povoleni
k zaméstnani a k pobytu jak se strany zaméstnavatele, ktery si pieje najmout
pracovniky z ciziny, tak ze strany migranta. Dale by méla byt zavedena prechodna
Ihiita, po kterou by povoleni neztratilo platnost v pfipadé ztraty zaméstnani. Mgl by
byt také uplatiiovan princip pfibyvani prav migranta s délkou pobytu na tzemi.
V procesu regularizace je pak kli€ova spoluprace vsech zucastnénych aktérd, vlady,
neziskovych organizaci, zaméstnavateli, odborGi i médii doprovazena dal$imi
opatfenimi spoc¢ivajicich jednak ve zpfisiovani vnéjsich i wvnitfnich kontrol a
posilovanim kontrolnich mechanismi pfi vynucovani prava.

Navrhovana opatieni by méla zvy$it pravdépodobnost uspéchu zavedené
regularizace. Jedna se o opatieni, ktera zaroven podporuji moznosti legalni migrace.
Jak se ukazuje, v Evropé méla restriktivni opatfeni spiSe za nasledek vy3si miru
nelegalni migrace a podobné je to i snelegdlnim zaméstnavanim. Pokud se
zjednodusi pravidla procesu zaméstnavani cizincl, sniZi se i motivace k jejich
nelegdlnimu zaméstnavani a nelegalni migraci. Pojeti politik bojujicich proti

nelegalni migraci by v sobé mélo zahrnovat komplexnost tohoto fenoménu.
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8 RESUME

Diplomova prace ,Regularizace nelegdlnich migrantii jako prostiedek
zmirnovani negativnich dopadii nelegdlni migrace* se zabyva problematikou
nelegélni migrace a feSeni velkého pocétu nelegalné Zijicich osob na tizemi statu.
Nabizi piehled riznych forem nelegéalni migrace a poukazuje na negativni jevy, které
tyto formy migrace piinaseji, znichz se zaméfuje piedeviim na nelegalni
zaméstnavani migrantt.

Soucasti prace je analyza procesti jednorazovych regularizaci nelegalnich
migrant( jako prostfedku ke zmirfiovani negativnich dopadi nelegéalni migrace. Tato
analyza je provedena na piikladu Spanélska, které v minulosti jednorazovych
regularizaci vyuZilo opakované. Piedmétem analyzy je zjisténi slabych mist pri
zavadéni regularizaci, ktera vedou k jejich selhavani. Na zakladé identifikace
problematickych mist, autorka predkladd nékolik doporuceni tykajicich se
implementace tohoto nastroje migraéni politiky.

Vysledky uvedené analyzy jsou aplikovany v zavéreéné Casti prace, kterd se
zabyva situaci v Ceské republice. Nejprve je uvedena problematika vyvoje nelegalni
migrace a nasledné jsou navrZena opatfeni, ktera by bylo vhodné aplikovat v ptipadé
zavedeni regularizaci na naSem izemi. Tato opatfeni se tykaji pfedevsim uvolfiovani

cest pro legalni migraci, které je pro uspéch regularizace kli¢ové.
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9 SUMMARY

The thesis, ,,Regularization of irregular migrants as a softening-tool of the
negative impacts of illegal migration®, concerns the area of illegal migration and
solving the problem of large number of people living illegally in country. It offers
overview of various forms of illegal migration and points out the negative
consequences of these kinds of forms of migration, from which it focuses especially
on illegal employment of migrants.

The thesis contains an analysis of the processes of one-time regularizations of
irregular migrants as a softening-tool of the negative impacts of illegal migration.
The case of Spain is used to provide the analysis. Spain has used programs of
regularization in the past repeatedly. The subject of this analysis is detection of weak
spots when launching regularizations which led to their failure. Based on the
identification of these problematic spots, the author offers suggestions concerning the
implementation of this migration policy tool.

Results of the analysis are applied in the concluding part of the paper on the
situation in the Czech Republic. Firstly, the issue of the development of illegal
migration is mentioned. Subsequently, some measures, which would be adequate to
introduce in the case of implementation of regularization in our state, are proposed.
These measures mainly relate to loosening of channels for legal migration which is

crucial for the success of regularization.
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ILO — International Labour Organization
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MNS — Migration News Sheet

MTAS — Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

OSN - Organizace spojenych narodii

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development

PICUM - The Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants
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Priloha ¢. 1

Tabulka ¢ 1 : Poéty regularizovanych v Evropé, typ udéleného povoleni a

podminky ucasti regularizace

= S g
@ b . o)
- 8 2| 2 g | g & T e >
= 25 8| 3 82 | g = 3 S S E
& 2 E @| N s & | g 2 R s E
© &5 £ o ~ g o g = 2 3 -g
g‘ = ¢4 = = 7 s = n a
o= - E’n N 5
Pobyt v zemi pred
1981-82 | 150,000 130,000 87 % Trvaly pobyt 1.1.1981, stabilni
zaméstnani
- . Pobyt v zemi po 7 let,
rancie
rodinné vazby nebo
1997 - 98 150,000 87,000 - Trvaly pobyt zajisténé zaméstnani,
rodinné vazby a 5 let
pobytu ve Francii
Pobyt v zemi pted
Belgie 2000 50,000 neznamo - Dlouhodoby pobyt P
1.10.1999
1998 — Poh o
obyt v zemi 0
,bila 370,000 | 370,000 100 % 6 mésict pobytu d
. . 27.11.1997
arta”
Legalni prace od
T 1998 — Povoleni k pobytu | 1.1.1998, zamé&stnani po
ecko
wzelena 228,000 220,000 96 % a préci od 1 roku 40 dni za minimalni
karta* do 5 let mzdu, pfispévky na
socialni pojisténi
Dvouleté povoleni
2001 368,000 | 228,000 62 % P ) Pobyt v zemi jeden rok
k pobytu a praci
Dedass ) Sponzorstvi
oCasné pracovni
Italie 1986 neznamo 118,700 - zaméstnavatele, pobyt
povoleni
v zemi pied 27.1.1987
o Bt Pracovnici a studenti
vouleté povoleni
1990 neznamo | 235,000 - P pfitomni na Gizemi pfed
k pobytu
31.12.1989
1995 256,000 | 238,000 93 % Jednoleté ¢i Pobyt v Italii,

dvouleté povoleni

zaméstnani po 6 mésici

104




socialniho pojisténi

Docasné pracovni

Pobyt v zemi pred
27.3.1998, zajisténé

1998 308,323 193,200 63 % ubytovani,
povoleni
zaméstnavatel plati
dané ze mzdy
) 3 mésice pfispivani na
Docasné jednoleté
2002 700,000 | 634,728 91 % dichodové pojisténi,
povoleni
zaméstnani
6 mésicu povoleni
k pobytu, kt.
BoSye . Pobyt v zemi pred
opraviiuje k
1.1.1998 nebo ilegalni
nalezeni
préace pired 1.1.2000
Lucembursko 2001 2,894 1,839 64 % zaméstnani, po
nebo uprchlici, ktefi
¢emzZ je moznost
pfijeli do zemé pred
ziskéani
1.1.2000
dlouhodobého
povoleni k pobytu
Pobyt v zemi pred
15.4.1992 + nevyfizena
zadost o azyl nebo
1992 - 93 80,000 38,364 48 % Docasny pobyt
humanitarni divody,
§tk& nemoc, pobyt
v zemi po 6 let
Zaméstnani, znalost
jazyka, zajidténé
1996 35,000 31,000 89 % Docasny pobyt
Portugalsko ubytovani, Cisty trestni
rejstiik
Jednoleté povoleni
k pobytu
s moznosti obnovy
) Pobyt v zemi, platné
2001 neznamo 170,000 - (4krat). Po péti
pracovni povoleni
letech ziska
automaticky narok
na trvaly pobyt
Jednoleté,obnovite | Pobyt v zemi pfed 24.7.
Spanélsko 1985 44,000 23,000 52% Iné povoleni 1985 + zadatel musi mit
k pobytu a praci zajisténou praci
Pobyt a zamé&stnani
v zemi od 15.5.1991+
Ttileté povoleni )
1991 135,393 109,135 81 % Zadatelé o azyl jejichz
k pobytu
zadost byla odmitnuta
nebo je v fizeni
1996 25.000 21.300 85 % Pétileté novaleni Zameéstnani v zemi od
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k pobytu

1.1.1996 nebo povoleni
k pobytu ¢&i praci
vydany po kvétnu 1996
¢i rodinny prislusnik
migrantu Zijicich ve
Spanélsku pred lednem
1996

2000

247,598

153,463

62 %

Docasné jednoleté
povoleni k pobytu

a praci

Pobyt v zemi pied
1.1.1999 + povoleni
k pobytu a péci
v piedchozich tiech
letec nebo Zadost o
povoleni k pobytu a
praci

2001

350,000

221,083

63 %

Docasné jednoleté

povoleni k pobytu

Pobyt ve Spanélsku
pted 23.1.2001 +
potvrzeni o za¢lenéni na
trhu prace, rodinné
vazby se $panélskymi
obcany ¢i residenty na
uzemi, &isty trestni

rejstiik

2005

690,679

650,000

Jednoleté,
obnovitelné

povoleni k pobytu

Pro zaméstnavatele:
Jsou platci socialniho
pojisténi, neporusovani
imigra¢nich zakonu
béhem jednoho roku,
neporuovani prav
pracovnikil a migrantt
Pro migranty:
Prokazéni registrace na
obecnim ufadé pied
7.8.2004 a pobyt v zemi
v dobé& zadosti, pracovni
smlouva, Cisty trestni

rejstiik

Velka
Britanie

1998

neznamo

200

Jednoleté pracovni

povoleni

Pobyt v zemi pied 1.1.
1982

Zdroj: Levinson, 2005a
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Priloha ¢.2

Tabulka & 2: Casova posloupnost udalosti ve §panélsku, které ovlivnily vnimani

migrace ve spolecnosti (do roku 2001)

Datum Misto Udalost Kontext udalosti Diilezité otazky
7/85 Zakon o pravech a
svobodéch  cizinci  ve
Spanélsku
11/92 Madrid Vrazda dominikénce | Jedna z prvnich rasové | Rasismus a
Lucrecia Peréze spachand | motivovanych vrazd. xenofobie.
skinheady. Spoleénost (politici) si | Ochrana a obrana
zaCinaji  uvédomovat | specifickych skupin.
otazku imigrace.
Zranitelnost migrant,
zejména Zen.
6/99 Madrid Regionalni volby
7/99 Terrassa (provincie | 5 lidi =zranéna pfi 2 | 5 Marodanu zranéno pfi | Segregace. Socialni
Barcelona — | incidentech v Ca | poty¢ce s mladistvymi. | exkluze. Socio-
Katalansko) n’Anglada Mistni hlidka napadla | ekonomické
Marocany a znicila jim | nerovnosti.
obydli a obchody. Poté | Rasismus a
demonstrace proti | xenofobie.
rasismu. Kriminalita.
Koexistence.
Neduiivéra.
11/99 Katalansko Regionalni volby
1/00 Zakon o pravech a
svobodach  cizinci  ve
Spanélsku a jejich socialni
integraci (4/2000)
2/00 Pocatek docasné
regularizace zahrnujic
osoby,  které  mohou
prokazat pobyt v zemi od
1.1.1999
2/00 El Ejido (Almeria — | Vrazda Encarnacion | Skupina  nelegéalnich | Nelegalni migrace.
Andalusie) Lopéze migrantl  z Maroka | Vykofistovani
napadena vlastnimi | pracovniki. Socio-
zaméstnavateli.  Poté | ekonomické
demonstrace nerovnosti. Socialni
vyjadiujici  solidaritu | exkluze.
s nelegalnimi migranty | Kriminalita.
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a jejich pracovnimi

Koexistence.

podminkami. Segregace.
Spolec¢nost si | Nedivéra.
uvédomuje  existenci
neformalniho sektoru.
3/00 Obecné(vieobecné) volby
3/00 Andalusie Regionalni volby
8/00 Lorca (Murcia) Utok na imigranty | Stovky nelegalnich | Rasismus a
v hostelu v Lorce migrantu, vétSinou | xenofobie. Lidska
Ekvédorct, pracujicich | prava. Nelegalni
v zemédélstvi migranti.
v bidnych podminkach. | Vykofistovani
Rasové motivované | pracovniki.
utoky. Socidlni  exkluze.
Kriminalita
Koexistence.
Nedivéra.
Segregace.
12/00 Konec procesu
regularizace
1/01 Lorca (Murcia) Nehoda autobusu. 12 | Situace nelegéalnich | Lidska prava.
nelegalnich migranti | migrantd (bezpe¢nostni | Nelegalni
pracujicich v zemé&délstvi | standardy, pracovni | pracovnici.
zabito. bezpetnost, Vykofistovéni
zranitelnost). Existence | pracovniki. Socio-
nelegalnich siti | ekonomické
piepravujici migranty, | nerovnosti.
piitomnost mladistvych
pracujicich. Vlada
navrhuje  dobrovolné
navraceni nelegalnich
Ekvéador¢ani do jejich
zem¢é odkud mohou
pozadat o pracovni
povoleni a viza.
Pocéatek diskuzi mezi
Spanélskem a
Ekvadorem.
1/01 Barcelona 300 nelegéalnich migranti | Pfijeti nového zadkona | Lidska prava.
(Katalansko) stivkuje v kostele v | znamena velké socialni | Solidarita. Socialni

Barceloné

protesty — hladovka
imigranta. Podobné
akce vcelé  zemi

podporované

exkluze.
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spole¢nosti
(demonstrace,

Nakonec prijat dalsi

petice).

proces regularizace.

1/01 Revize zédkona 8/2000

2/01 Royal  Decree  urduje
pozadavky pro
regularizaci migrantt
pfitomnych v zemi pred
1.1.2001.

2/01 Katalansko Kritika vyrokii adresované | Rasistické vyroky. | Rasismus a
migrantim Marty Rika, Ze hrozi invaze | xenofobie.
Ferrusoly, manzelky | imigranti, zvlaste | Neduvéra.
predsedy vlady v | Maro¢ani a ,Arabu®. | Koexistence.
Katalansku Vyroky  jsou  silné | Kriminalita.

kritizovany. Ochrana a obrana
skupin.

3/01 Katalansko Vyroky Herberta Barrera, | Xenofobii postoje. | Rasismus a
byvalého lidra politické | Pfekvapeni vefejného | xenofobie.
strany ERC (Levicova | minéni. Nacionalistické | Nedtvéra.
rebuplikanska strana | reakce v Katalansku Koexistence.
Katalanska Kolektivni obrana.

6/01 Dal3i do¢asna regularizace
zaloZena na ¢lanku 31.4.
zékona 8/2000.

7/01 Regulace  doprovazejici
implementace zakona
8/2000 zacinaji platit.

8/01 Barcelona Méstskda policie zadrzela | Policejni razie a zatéeni | Rasismus a

(Katalansko) imigranty na hlavnim | subsaharskych xenofobie.  Lidska

Barcelonském namésti. migrantl  zijicich na | prava. Sociélni

namésti. Mnoho jich | exkluze. Segregace.
ale zustava v zemi, | Kriminalita.
nejsou  identifikovani.
Poskytnuta pomoc
organizovéana vladnimi
agenturami, odbory i
organizacemi.

8/01 Ukonéeni docasné
regularizace.

6/02 Huelva a Sevilla Stovky nelegalnich | Pracovnici pfijati na | Lidska prava
migranta pozaduji | zakladé systému kvoét, | nelegalnich
legalizaci svého statusu. hlavné z vychodni | pracovniku.

Evropy, nahrazovéani | Solidarita. Socialni
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nelegélnich pracovnika.

Zvysené povédomi o

poctu nelegélnich
pracovnikt Zijicich
Vv zemi.

exkluze.

Zdroj: Zapata-Barrero, 2003,s. 8 -9
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Priloha ¢. 3

Tabulka ¢&. 3: Vyvoj usazenych cizinci na dzemi §panélska v letech 1995 — 2000

dle kontinentu pavodu.

Kontinent 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Evropa 255,702 | 274,081 | 289,084 | 330,528 | 353,556 | 361,437
Amerika | 108,931 | 121,268 | 126,959 | 147,200 | 166,709 | 199,964
Afrika 95,725 98,820 142,816 | 179,487 | 213,012 | 261,385
Asie 38,221 43,471 49,110 60,714 66,340 71,015
Oceanie 859 929 888 1,023 1,013 902
Jiné 335 415 956 695 699 1,017
Celkem | 255,702 | 274,081 | 289,084 | 330,528 | 353,556 | 361,437

Zdroj: Peréz, 2003
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Priloha ¢. 4:

Seznam experti, s kterymi jsem provedla expertni Setfeni v rimci praxe na

Ministerstvu vnitra CR

Expert ¢.1 - vedouci oddéleni koncepci, zahrani¢nich vztahti a informaci o zemich

ptvodu (v obdobi praxe biezen, duben 2007)

Expert €. 2 - oddé€leni imigrace, ochrany statnich hranic a dozoru 3.5.2007

Expert €. 3 - vedouci oddéleni azylového Fizeni 2.5.2007

Expert €. 4 - vedouci oddéleni statni spravy, evidenci a ekonomiky 2.5.2007

Tématem rozhovori byly otazky tykajici se nasledujicich oblasti:

Postaveni nelegélnich migrantii v CR a jejich sou¢asné moznosti tento status
legalizovat.

Formy boje proti nelegalni migraci uplatiiované CR.

Zneuzivani azylové procedury a dalSich cest, které migranti uzivaji
k legalizaci svého statusu.

Pohled na regularizace ze strany ministerstva.

Problematika nelegélnich migraci v mezinarodnim kontextu.
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