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Abstrakt

Bakalarska praca ,,Imigracna politika Franctuzska za prezidenta Nicolasa Sarkozyho*
pojednava o pokusoch francuzskej vlady zaviest' v rokoch 2007-2012 prisnejsiu politiku
voci pristahovalcom. Imigracné otazka je jednou z hlavnych vnutropolitickych tém vo
franctizskej spolocnosti a tito problematika bola aj jednym =z hlavnych bodov
v predvolebnej prezidentskej kampani Nicolasa Sarkozyho. V tej dobe zasiahla
Franctuzsko ekonomicka kriza, xenofobne nalady v spolocnosti stupali. Vlada sa snazila
o selektivny pristup voc¢i imigrantom a o hlbSiu integraciu cudzincov do franctizske;j
spolecnosti. Tiez sa snazila obmedzit’ imigraciu na zéklade zluCovania rodin, ktord ma
najvacsi podiel’ na imigracii do Francuzska v stiCasnosti. Praca je prehl'adovou studiou,
kde zmapujem a zanalyzujem dva hlavné zakony, ktoré prijala vlada, aby obmezila
imigracny tok. Ide o zékon zroku 2007, ktery mal stazit imigraciu na zaklade
zluGovania rodiny a zikon zroku 2011, ktory implementoval 3 smernice EU do
franciizskeho prava. Tiez spomeniem opatrenia na repatridciu RoOmov do krajiny
povodu. Tieto opatrenia nakoniec vyvolali v spolo¢nosti burlivé debaty u odbornej
i laickej verejnosti, ale aj kritiku u poslancov a senatorov. Viaceré opatrenia boli

napokon pre netspech alebo kritiku zrusené.

Abstract

My bachelor thesis, “Immigration Policy of France during the Presidency of Nicolas
Sarkozy* deals with the attempts of french government to reform french immigration
legislation and implement stricter immigration policy towards foreigners. The issue of
immigration is one of the top domestic policy issues today and was also used in the

presidential election campaign of Nicolas Sarkozy. During the financial crises increased



xenophobia in French society. Government tried to implement a selective immigration
policy and deeper integration foreigners to the french society. They also tried to restrict
immigration based on the right to family reunification, which is currently the main part
of immigrants in french society. This thesis is theoretical analysis, which map and
analyze the main laws that the government adopted to restrict the flow of immigration.
| analyze immigration law from 2007, which should restrict family reunification and
law from 2011, which implemented 3 directive of European Union into the French law.
| also mention the repatriation of Roma into the country of origin. These measures
provoked a stormy reaction in the professional and general public but also among
deputies and Senators. Severely measures were finally canceled because of their failure

or criticism.
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Uvod

Franctizsko ma ako byvala kolonidlna vel'moc bohaté skusenosti s imigracnou
otazkou. Cudzinci sem prudili uz od zaciatku 19. storo¢ia a to nielen z byvalych
africkych kolonii a IndoCiny, ale aj susednych $tatov Eurdépy. Vldda musela na tieto
potreby nejako reagovat, preto sa od druhej polovice 20. storoCia zacala zaoberat
oficidlnou imigra¢nou politikou Statu, ktord mala imigracny tok bud’ zvySovat alebo
regulovat’. Ovplyviiovali ju pri tom rozne demografické, ekonomické, politické
a socialne faktory ako aj medzinarodna situdcia vo svete. Medzi takéto vplyvy patrila
napriklad finanéné kriza v 70. rokoch, vznik EU, vytvorenie schengenského priestoru ¢i
finan¢na kriza vroku 2008. V stasnosti je téma imigracie jednou z hlavnych
spolo¢enskych tém vo Francuzsku, ale aj v okolitych eurdpskych Statoch, preto by som
sa na tuto problematiku chcela pozriet’ bliZSie.

V tejto préaci by som chcela venovat’ pozornost neddvnemu vyvoju imigracne;j
politiky vo Franctzsku a to konkrétne obdobiu od roku 2007 do roku 2012 za vlady
prezidenta Nicolasa Sarkozyho, ktory sa vel'kym dielom podiel’al na sprisneni opatreni
na spomalenie imigra¢ného toku. ESte ako minister vnutra za druhej vlady prezidenta
Jacquesa Chiraca zacal predkladat’ vlastné zakony na rieSenie tejto otazky a neskor sa
tato téma objavila aj v jeho prezidentskej kampani. V tej sa snazil povzbudit’ narodnt
identitu Franctizov sl'ubmi, Ze otazku imigracie vyrie$i. Po svojom zvoleni sa o tito
oblast’ i nad’alej zaujimal a podpisoval d’al$ie, pre mnohych kontroverzné zakony, ako
napriklad zakon o zakon z roku

Je zlozité obsiahnut’ celi problematiku pristahovalectva vo Francuzsku v 21.
storo¢i a rozsah tejto prace samozrejme na to nestaci. Preto sa v nej budem venovat
dvom hlavnym schvalenym zakonom, ktoré mali cudzincom vstup a pobyt na
franctizskom tzemi skomplikovat’ ato zakonom zroku 2007 zroku 2011. Strucne
zmienim aj opatrenia na repatridciu romskych obcanov spiat do krajiny povodu, ktoré
boli prijaté vroku 2010 a ktoré sa urcite radia k prisnejSej imigracnej politike
Francuzska a navySe na ne zédkon z roku 2011 reagoval. Kvoli obmedzenému rozsahu
prace sa nebudem venovat’ porovnaniu franciizskej imigracnej politiky s inymi Statmi
Europskej tinie, zahranic¢ie spomeniem len v suvislosti s kritikou, ktort zakony vyvolali.

V praci budem pouzivat’ metodologiu- prehl'adova Stuidia, pomocou ktorej najprv
spracujem historicky tivod k imigracnej politike vo Francuzsku a nasledne zmapujem

a zanalyzujem predkladané zakony a opatrenia. Sucastou mojej analyzy zdkonov bude



popis legislativneho procesu a zmien s akymi oba zdkony presli pocas svojho
schvalovania, popripade na aké predchadzajuce opatrenia z minulosti nadvézuji alebo
ich menia a aké na ne boli reakcie. V praci by som si cheela polozit’ nasledujice otazky:
Akymi legislativnymi procesmi zakony presli a kto sa podielal na ich prijati, popripade
na ich zmenach? Aké reakcie v spolo¢nosti vyvolali?

V prvej kapitole stru¢ne predstavim historicky Givod a vyvoj imigracnej politiky
v 20. storo¢i s akcentom na obdobie od konca druhej svetovej vojny, kedy sa oficidlna
imigracnd politika Franctizska zacala vytvarat. Poukdzem tieZ na socidlne a ekonomické
faktory, ktoré tato problematiku ovplyviiovali.

V druhej kapitole sa zaoberam francuzskou imigra¢nou politikou na zaciatku 21.
storoc¢ia az do nastupu Nicolasa Sarkozyho do prezidentského tradu v roku 2007. Tu je
dolezité podrobnejsie predstavit zdkony z roku 2003 a 2006, na ktoré zikony z roku
2007 a 2011 nadvazuji a spolu vytvaraji komplex Sarkozyho imigracnych opatreni .
Tretia kapitola sa na zaciatku venuje vytvoreniu nového ministerstva pre imigraciu,
integraciu, narodnu identitu a spolupracu, ktoré malo na prijaté opatrenia podstatny
vplyv. Dalej sa venuje uz spomenutému zikonu zroku 2007, ktory bol velmi
kontroverzny. V tejto kapitole spomeniem aj opatrenia za repatriaciu romskych obcanov
do krajiny pdvodu, ktoré boli prijaté v roku 2010. A poslednym zanalyzovanym
opatrenim bude zdkon zroku 2011, ktory dokonCuje a uzatvara jednu kapitolu
imigracnej politiky Franctuzska v 21. storo¢i za pravicovej vlady Sarkozyho. V zavere

by som chcela zhrnit’ svoje zistenia a pokusit’ sa zodpovedat’ na polozené otazky.

Analyza literatury

Vzhl'adom k tomu, Zze sa vpraci venujem pomerne nedavnym udalostiam,
musela som pracovat’ hlavne s elektronickymi zdrojmi. Vlastné znenia zakonov,
procesy ich schvalovania a zmeny zdkonov som naSla na oficidlnych strankach
franciizskych institacii ako napriklad Néarodného zhromaZdenia Franctzska, Senatu
a Siastoéne aj na strankach Ustavnej rady, ktord sa zaoberala pripadnymi rozpormi

zdkonov s franctizskou ustavou.’ Tak isto som postupovala aj pri hladani kritiky

1 Zakon z roku 2003- La loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 « relative a la maitrise de I'immigration,
au séjour des étrangers en France et a la nationalité, Zakon z roku 2006- La loi francaise du 24 juillet
2006 relative a 1'immigraion, et a 1'integration.

2 http://www.assemblee-nationale. fr/

http://mww.senat.fr/

http://www.conseil-constitutionnel.fr/.



v parlamente asenate po prvom a druhom C¢itani zakonov. Oficidlne prehlasenia
stivisiace s touto tematikou som nasSla aj na strankach jednotlivych ministerstiev
zaoberajucich sa otazkou imigracie, napriklad ministerstva vnutra, ¢i ministerstva pre
imigraciu, integraciu, narodnu identitu a spolupracu apod..

Tlagené prirucky a monografie som pouzila najma k prehibeniu znalosti o danej
problematike v minulosti a k problematike imigracie v sucasnej Europskej unii.
Uzito¢na bola kniha od Joela Fetzera Public attitudes toward immigration in the United
States, France and Germany, ktora ukazovala postoje francuzskej verejnosti
k cudzincom a pokusy o sprisnenie imigra¢nej politiky v minulosti. K pochopeniu danej
témy mi pomohli aj knihy a ¢lanky dvoch francuzskych historikov, venujicich sa otazke
imigracie- Gérarda Noiriéla a Patricka Weila. Tu by som zmienila uzito¢ni knihu od
Gérarda Noiriela- Etat, nation et immigration- Vers une histoire de pouvoir, ktora
prehl'adne spracovala aj historiu imigracie vo Franclzsku a r6zne faktory, ktoré ju
ovplyviiovali. Noiriel sa vyjadril aj ku Sarkozyho prezidentskej kampani v roku 2007
v knihe 4 quoi sert I' identité nationale. Imigratnej otazke sa struéne venovala kniha od
Djamela Khamesa a Frangoisa Paolettiho, kde na malom rozsahu boli prehladne
spracované hlavné faktory, ktoré ovplyvnovali imigraciu, ako rézne ekonomickeé
a socialne faktory aj s prehladnymi tabulkami s roznymi datami. Pozadie politickej
scény a informacie o niektorych Sarkozyho krokoch som sa dozvedela z knihy Franza-
Oliviera Giesberta- M. Le President: Scéenes de la vie politique 2005-2011, ktora pontika
pohl'ad do Sarkozyho sukromného aj politického Zivota a spomina tu aj niektoré jeho
rozhodnutia, ktoré sa tykali imigracnej otazky.

Odbornu kritiku a analyzu legislativy som cerpala zroéznych odbornych
Casopisov a studii, pripadne zo stranok nezavislych organizacii zaoberajucimi sa touto
problematikou. Ako prijala zakon verejnost’ som sa dozvedela z archivov francuzskych
dennikov ako je Le Monde, Le Figaro, atd. Medzinarodnt kritiku mi poskytli webové
stranky roznych vladnych &i nezavislych organizacii, oficidlne prehlasenia z jednani EU

ale tiez v dennikoch ako je New York Times alebo agentur ako je BBC.



1. Imigra¢na politika Francizska od zaciatku 20.

storoc€ia po sucasnost’

1.1. PrehPad imigra¢nej politiky Francuzska v 20. storoci

Pred analyzou sucasnej imigracnej politiky Franctizska by som chcela strucne
zmapovat’ tato politiku v minulosti. Pre hlbSie pochopenie témy je dolezité poznat’
hlavné medzniky imigracnej politiky v minulosti, ako aj socidlno-politické kontexty,
ktoré mali na fiu vplyv. Budem sa venovat’ hlavne opatreniam, ktoré maja presah az do
stucasnosti a ktoré ovplyvnili sucasné smerovanie Francuzska v otdzke imigracie.
Imigraciu vo Francizsku v minulosti ovplyviiovali rdézne aspekty, ako ekonomicka
situdcia §tatu, rozne medzinarodné okolnosti ako druha svetova vojna alebo vznik EU,
ale aj to, ¢i vladli lavicové alebo pravicové strany. V nasledujicom historickom
prehlade ukazem, ako tieto faktory ovplyviiovali pristahovalectvo v 20. storoci
a spomeniem najdolezitejSie opatrenia, z ktorych niektoré maju presah az do sucasnosti.

Francuzsko je popri Spojenych Statoch americkych a Kanade krajina s najvacsim
podielom imigrantov na spolo(:nost’.3 Velka cast' franctizskej populacie ma
zahrani¢nych predkov. Podla historika Gérarda Noiriela sa vyznam imigracnej otazky
v modernych franctizskych dejinach vzdy viazal s politickou scénou a je treba pochopit’
potreby kapitalistického Francuzska na konci 19. storo¢ia.* V1ada musela reagovat’ na
rozne ekonomické poziadavky ale aj na medzindrodnu situaciu krajiny.

Podra franctzskeho historika Patricka Weila v§ak nemalo Franctzsko do druhej
svetovej vojny oficialnu imigraéni politiku. Franctizska vlada podliehala r6znym
zaujmom a tlakom (ekonomickym, politickym, ¢i demografickym) a v tejto oblasti
robila len &iastoéné opatrenia.” Medzi najdolezitejsi krok tykajuci sa imigracie pred
druhou svetovou vojnou patrilo zalozenie organizacie Société générale d'immigration
v roku 1924, ktorej tlohou bol nabor novych zamestnancov v zahrani¢i podla potrieb

francuzskych firiem.° V roku 1927 vlada povolila francizskym Zenam vydat' sa za

® Gérard Noiriel, Etat, nation et immigration: Vers une histoire du pouvoir (Paris: Belin, 2001), s. 67.

* Noiriel, Etat, nation et immigration: Vers une histoire du pouvoir, s. 77.

® Patrick Weil, Populations en mouvement: Etat inerte, Notre Etat, le livre vérité de la Fonction
publigue, (2000), www.patrick-weil.com s. 416.

® http://www.vie-publique.fr/politiques-publiques/politique-immigration/chronologie-immigration/.



cudzinca.” S nastupom finanénej krizy sa vo Franctzsku zvySovala nezamestnanost
a imigranti uz neboli pre spolo¢nost’ vitanou pracovnou silou, ale ti, ktori francuzskym
obCanom brali pracu. Zacali sa objavovat’ aj xenofobne nalady a obyvatelia tlac¢ili na
spomalenie pristahovalectva. V 30. rokoch sa tiez objavili prvi odbornici, zaoberajuci
sa otazkou imigracie vo Franctzsku. Jednym z nich bol profesor a demograf Georges
Mauco, ktory v roku 1932 napisal vyznamnu esej Les étrangers en France: Leur réle
dans l'activité économique,s. Stat’ bola schvalovana nielen Tavicovymi stranami vd’aka
jeho Tudskému pristupu k imigrantom, ale aj pravicovymi odporcami pristahovalcov.
V roku 1932 prijala vlada kvoty na zahrani¢nych pracovnikov Vv podnikoch a o rok
neskor bolo obmedzené vykonavanie lekarskej praxe len na Francuzskych ob&anov.®
V roku 1938 bol zalozeny urad pre kontrolu imigracie vo Francuzsku.® Po nastoleni
tzv. vichystického rezimu v roku 1940 sa v pristupe k imigrantom zacala prejavovat
rasova politika v spoloCnosti. 22. jula 1940 bola vytvorend komisia, ktora mala
preskamat’ naturalizacie cudzincov podporované za vlady Cudovej Fronty™. Vysledkom
bolo 15 000 anulovanych naturalizovani.> Pogas vojny boli cudzinci medzi prvymi,
ktori boli deportovani do pracovnych taborov.

Po skonceni druhej svetovej vojny sa Francuzsko potykalo s nedostatkom
pracovnych sil a po vojne bolo nutné vratit’ ekonomiku ¢o najrychlejsie do pévodného
stavu. 2. novembra 1945 bola prijata vyhlaska, ktora upravovala pravidla pre vstup
a pobyt cudzincov na francuzskom tizemi a zacala sa vytvarat’ prva oficidlna imigracna
politika Francuzska.'®* Kvoli stratdm na Zivotoch vo vojne a nizkej porodnosti
Franctizsko pozvalo do byvalej kolonidlnej vlasti v rokoch 1946 az 1974 celkovo 2
miliony zahrani¢nych pracovnikov, ktori mali obsadit’ chybajuce pracovné pozicie
v stavebnictve, tazkom priemysle, vo verejnych i domécich pracach.'® Pocas
nasledujucich tridsiatich rokov po druhej svetovej vojne, ktoré sa vo franctizskej historii

oznacuji ako Trente Glorieuses, sa tak imigranti stali vitanou a tolerovanou pracovnou

" Joel S. Fetzer, Public Attitudes toward Immigration in the United States, France, and Germany
(Cambridge: Cambridge University Press, 2000), s. 53.

8 patrick Weil, ,,Georges Mauco, expert en immigration : ethnoracisme pratique et antisémitisme
fielleux“, L antisémitisme de plume 1940-1944: études et documents, (1999), www.patrick-weil.com , s.
267.

° Djamel Khales, Francoise Paoletti. Quelle immigration en France? (Paris:Hatier, 1993), s. 14.

19 patrick Weil, ,,Racisme et discriminations dans la politique frangais de I'immigration(1938-1945/1975-
1995)“, Vingtiéme siécle. Revue d histoire, (1995), www.patrick-weil.com, s. 75.

! udova fronta- koalicia Favicovych stran, ktora vladla vo Franctizsku od roku 1936 do roku 1938.

12 Khales, Paoletti, Quelle immigration en France? s. 15.

13 Weil, ,,Populations en mouvement: Etat inerte, s. 416.

14 Fetzer, Public Attitudes toward Immigration in the United States, France, and Germany, s. 55.
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silou, francuzska ekonomika prekvitala a xenofobne ndlady sa vyskytovali iba
vynimoc¢ne. Na zdklade nariadenia z roku 1945 sa pocitalo stym, ze si zahrani¢ni
pracovnici privedd do Francuzska aj svoju rodinu a postupne sa asimiluju do
francuzskej spolo¢nosti. Francuzska povojnova imigracna politika bola tak motivovana
nielen ekonomicky, ale aj demograficky, ¢im sa vyrazne odliSovala od imigracnej
politiky Nemecka. To zacalo v 50-tych rokoch 20. storoia prijimat zahrani¢nu
pracovni silu za podmienok, Ze jeho zahrani¢ny pracovnici, prichadzajuci bez
rodinnych prislu$nikov, sa po skonéeni dopytu po ich pracovnej sile vratia do krajiny
svojho povodu - tzv. ,.gasterbeiters.«'>

Situacia sa zacala menit v 70. rokoch, kedy sa obdobie Trente Glorieuses
pomaly kon¢i. Kvoli tzv. ropnému Soku sa zdvihla cena ropy a svetova ekonomiku
postihla hlboka stagnacia spojena s narastom nezamestnanosti. Franctzska spolo¢nost’
sa preto musela vyrovnat nielen s ekonomickymi tazkostami, rastucou
nezamestnanost'ou, ale aj zvySujucim sa prilivom imigrantov. Vlada sa preto snazila
prichod pristahovalcov obmedzit’, no bez velkého Uspechu. Stale totiz platilo nariadenie
z roku 1945, podporujuce pristahovalectvo celych rodin a ich integraciu do franctizskej
spolo¢nosti. ZluCovanie rodin malo vladnu podporu a socialna politika sa neustale
zdokonal'ovala.

Dlhodoby priliv cudzincov na francuzske uzemie mal za nasledok narastajuce
poziadavky na ziskanie trvalého pobytu a franctzskeho obcianstva. V roku 1972
podpisal minister vnitra Raymond Marcellin spolu s ministrom prace Josephom
Fontanetom za pravicovej vlady prezidenta Pompidoua nariadenie o tom, Ze povolenie K
pobytu vo Francuzsku je podmienené pracou. Ak imigrant pracu stratil, stratil aj
povolenie K pobytu. Nariadenie vyvolalo vlnu protestnych hladoviek u
pristahovaleckych pracovnikov, ktoré boli vo vel'kych mestach Franctzska l'lspeéné.16
Vroku 1974 bol za prezidenta zvoleny Valéry Giscard d’Estaing za liberdlne-
konzervativnu stranu Nezavislych republikanov, ktory chcel priliv novych
pristahovalcov obmedzit' zavedenim prisnych pravidiel pre vstup a pobyt vo
Francizsku. Valéry Giscard d'Estaing je casto obvillovany, Ze to on zapriinil

problematiku velkého poétu imigrantov v ramei zlugenia rodin.” Franctzsko, tak ako aj

15 patrick Weil, L Europe a-t-elle une politique d’immigration, (1999), pdf, s 3

16 Alain Girard, Attitudes de frangais a 1’égard de 1'immigration étrangére. Nouvelle enquéte d’opinion,
1974, www.persee.fr.

" Michéle Tribalat, Les yeux grands fermés: L'immigration en France (Paris: Denoél, 2010), s.47.
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ostatné eurépske krajiny pozastavilo vV roku 1974 pristahovalectvo, Statna Rada viak
zrusila zakaz zlu€ovania rodin, ktoré vydala vlada kvoli reguldcii imigracie.*®

Od roku 1975 zacala rast’ xenofobia vo francuzskej spolo¢nosti, najmd voci
imigrantom zo severnej Afriky, pretoze po podpisani Evidnskych dohdd s Alzirskom
v roku 1962 sem prichadzalo mnoho kultarne odlisnych pristahovalcov z Alzirska. Ti
kvoli zlym podmienkam Vv Alzirsku hojne opustali krajinu a mierili prave do
Francuzska. Oproti tomu, uteéenci z juhovychodnej Azie boli omnoho viac vitani, podl'a
Francuzov sa rychlejSie asimilovali. Prezident Giscard d’Estaing sa od roku 1977 do
1980 snazil dosiahnut’ ndvrat imigrantov do ich krajiny pévodu.19 Navrat do vlasti sa
mal tykat najmd  pristahovalcov =z Afriky, Udajne kvoli ich  tzv.
winassimilabilité*“(neschopnosti asimilécie).20 Proti tomuto nariadeniu vystipili
zéastupcovia cirkvi, organizacie venujuce sa ludskym pravam, stipenci l'avice, ale aj
Clenovia S$tatnej spravy, vladnucej strany a Statnej rady, odvolavajici sa na
republikanske hodnoty Franctzska.?* Kvoli velkému tlaku vlada musela toto opatrenie
odvolat’. V roku 1984 boli dokonca sidnym rozhodnutim vydané povolenia k trvalému
pobytu pre 95 % zahrani¢nych pracovnikov a ich rodin.?? Dlho skryty za ekonomickym
prinosom sa postupne zacal ukazovat’ d’al§i dolezity aspekt imigracie a to demograficky
prinos pre spoloénost’.23 Takmer jedna pitina francuzskych obfanov ma zahrani¢ny
povod.

Dalo by sa povedat’, ze do 80. rokov 20. storocia sa 'avicové a pravicové strany
vedeli na imigracnej politike viac-menej dohodnut. To sa vSak zmenilo s nastupom
pravicovej nacionalistickej Narodnej Fronty®* na politicka scénu v druhej polovici 80.
rokov, ktora sa snazila imigracna otazku dostat’ vi¢Smi pod kompetencie Statu, ¢im sa
nazory l'avice a pravice na tito otazku zacali rozdel'ovat. Medzi tymito oboma kridlami
narastal konflikt medzi prisnejSou kontrolou pristahovalectva, ktoru presadzovali
pravicové strany amedzi udelenim vicSich prév, ktoré podporovala Tlavica.
Pristahovalci zacali byt deleni do r6znych kategorii: zahrani¢né rodiny s legdlnym

pobytom vo Franclizsku, politicki ute¢enci, ob¢ania Eurdpskej Unie, kvalifikovana

¥ Tribalat, Les yeux grands fermés: L'immigration en France, s. 48.

19 patrick Weil, ,,Populations en mouvement*, str. 419.

20 1bid.

21 1bid.

22 patrick Weil, ,,Access to citizenship- A comparison of twenty five nationality laws*, Citizenship
Today: Global Perspectives and Practices , (2001), str. 21.

2 Khamés, Paoletti, Quelle immigration en France? s. 32.

24 Néarodna fronta- pravicova nacionalisticka strana Francuzska, ktord vznikla v roku 1972, do Narodného
zhromazdenia sa dostala az v roku 1986



pracovna sila a prislusnici zmieSanych manzelstiev medzi francizskym ob¢anom
a cudzincom.”® Podrla lavicovych idealov aplikovala socialistick4 vlada v rokoch 1982-
1983 liberdlnu imigracni politiku, ¢o znamenalo slabSiu kontrolu pristahovalectva
a vacsiu socialnu pomoc. O rok neskor vSak nastal obrat, ktory znamenal sprisnenie
kontrol imigrantov. Tato zmena postoja sa vysvetluje stile trvajicou ekonomickou
krizou a nastupom druhej generacie pristahovalcov (deti, ktoré prisli na zaklade prava
na zlucenie rodin, alebo tie, ktoré sa tu narodili a stali sa dospelymi), ktora vyvolala
otazky ich hlbSej integracie do spolo¢nosti. 26

Koncom 80. a zaciatkom 90. rokov sa stazili podmienky pre pristahovalcov
Z rozvojovych zemi, pretoZze s nastupom novych technologii v Eurdpe rastol dopyt po
vysoko kvalifikovanych zamestnancoch. K tomu v krajine dlhodobo prevladala
nezamestnanost’ a bolo treba poskytnit’ socidlne zabezpecenie pristahovalcom. Problém
imigracie sa uz nebol len v ekonomickej rovine, ale aj v socialnej.?’

Koncom 20. storo€ia zacali francuzsku imigra¢nu politiku ovplyviiovat’ nielen
ekonomické a demografické zmeny v krajine, ale tieZ vonkajSie okolnosti ako bola
oficidlna politika Eurdpskej unie. S vytvorenim schengenského priestoru a podpisanim
Maastrichtskej dohody?® bolo treba zadat’ vytvérat' spoloné pravidla pre vstup ob&anov
do schengenského priestoru, riadit’ sa spolo¢nymi zasadami a skoordinovat’ postup proti
nelegalnemu prist’ahovalectvu.29 Politici sa riadili jednak ekonomickymi zdujmami
krajiny (tzv. priliv a odliv mozgov), politickymi (zastavenie nekvalifikovanej imigracie
a podpora domaceho trhu) ale aj humanitarnymi (poskytnutie azylu ute¢encom a ich
rodinam).*® Avsak v analyze imigra¢nej politiky v La Revue de I'Ires jej autorka Mouna
Viprey poukazuje na to, ze imigraéné politiky su diktované vzdy ekonomickymi
zaujmami a situaciou na trhu prace. Od zaciatku imigra¢nej politiky boli zahrani¢ni
pracovnici potrebni v odvetviach, na ktoré domaci pracovnici nestaéili. Pritomnost’
zahrani¢nej pracovnej sily bola teda zdkladnym prvkom v mnohych pracovnych

oboroch. Vlada imigracné politiky neustdle strieda, v Case dobrej zamestnanosti

2 patrick Weil, »Populations en mouvement®, s. 420.
%6 Khamés, Paoletti, Quelle immigration en France, str. 54.
2T Khamés, Paoletti Quelle immigration en France, str. 55.
%8 Maastrichtsk4 dohoda-bola dohoda z roku 1993, podpisana ¢lenskymi tatmi EU, ktora zaviedla tzv. 3
piliere EU, jednym znich bola aj spoloénd zahrani¢ni a bezpetnostnd politika, kde mali §taty
skoordinovat’ postupy proti nelegadlnemu pristahovalectvu, atd’.
23 Patrick Weil, ,,L "Europe a-t-elle une politique d immigration,*s.6.
Ibid.



imigrantov vita, v&ase krizy naopak pouZiva redtriktivnu politiku.** Mézeme
pozorovat’, ze zatial' ¢o v minulosti imigracia viedla k tspesnému ekonomickému rastu
krajiny, poslednych 30 rokov je Coraz viac vnimanda ako pri¢ina socialnych problémov.
Na zaciatku 21. storoCia preto zacala mat imigraénd politika vo Franctuzsku
restriktivnej$i charakter a podobne ako v inych eurdpskych krajinach sa snazi

pristahovalectvo riadit’ s cielom maximalizovat’ jeho prinos pre ekonomiku §tatu.

1.2. Imigracna politika Francuzska od roku 2000 do roku 2007

Od roku 2002 zacal mat hlavné slovo v imigracnej politike Francuzska
novozvoleny minister vnutra Nicolas Sarkozy za stranu Unia pre Pudové hnutie, ktory
mal zo svojej pozicie Vtejto oblasti velké pravomoci. Sam zakony navrhoval,
predkladal Narodnému zhromazdeniu a presviedcal prezidenta Jacquesa Chiraca, aby
ich podpisal. Coskoro po svojom nastupe do tradu ministra oznamil novy program pre
verejnu bezpeCnost’ Francuzka, priCom sa jedna jeho cast’ tykala aj nelegalneho
pristahovalectva. Z pohl'adu stcasnej imigra¢nej problematiky je dolezité sledovat
imigra¢né zakony, ktoré presadil eSte ako minister vnatra. NeskorSie imigracné zékony
presadené Sarkozym z postu prezidenta republiky na ne totiz uzko nadvizuji. V druhej
Casti tejto kapitoly preto spomeniem zakon o prisnejSej kontrole pristahovalcov z roku

2003 a zékon o selektivnej imigracii z roku 2006.

1.2.1 Zakon z roku 2003 o kontrole imigracie, pobyte cudzincov a narodnosti

3. jula 2003 predstavil minister vnutra Nicolas Sarkozy pred Narodnym
zhromazdenim navrh zakona o kontrole imigracie a pobyte cudzincov vo Franctuzsku.
Vo svojom prejave vyjadril obavu 0 buducnost’ Francuzska po tom, ¢o sa Eurdpa a svet
stavaju stale otvorenejSimi a upozornil na problematickl integraciu tychto cudzincov.
Podl'a neho ,,na jednej strane stoja ti, ktori hl'adaju v zdpadnej Eurépe moznosti pre
lepsi zivot, na druhej strane vSak stoja franciizski obcania, ktori sa pytaju na moznosti

Francuzska, ktoré¢ by malo zostat' otvorené imigracii, avSak so zachovanim svojej

%! Viprey Mouna, ,.Jmmigration choisie, immigration subie: du discours a la réalité“, La revue de I ‘Tres,
www.cairn.info. s.150.

%2 7akon z roku 2003- La loi n°2003-1119 du 26 novembre 2003 « relative a la maitrise de l'immigration,
au séjour des étrangers en France et a la nationalité, Zakon z roku 2006- La loi francaise du 24 juillet
2006 relative a 1'immigraion, et a 1'integration.
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identity a republikanskeho modelu krajiny.“®® Sarkozy d’alej trval na tom, Ze debaty
0 uplnom otvoreni hranic st nezlu¢ite'né so socidlnou a ekonomickou situéciou krajiny,
ktora si nemdze dovolit prijimat’ tak vel’ky pocet pristahovalcov kazdy rok. Podl'a neho
tato situacia vedie k narastaniu strachu vo francuzskej spolocnosti a xenofobii.
Francuzsko mnoho rokov nemalo jasni imigra¢ni politiku ato treba napravit.
Imigra¢na otdzka by sa mala riesit’ aj na lokdlnej urovni, ¢im by franctizska vlada mala
lepsi obraz o situacii v krajine.
Navrh Sarkozyho zakona sa skladal zo 45 ¢lankov rozdelenych do 4 cCasti. Prva Cast’
ustanoveni sa zaoberala integraciou cudzincov, legalne pobyvajicich na Uzemi
Franctzska. Po prvy krat v historii Franctizska sa koncepcia integracie do spolo¢nosti
mala stat’ podmienkou pre ziskanie tzv. preukazu rezidenta. Ten mal byt po 10 rokoch
automaticky obnovovany a mal odrazat skutocni tuzbu cudzinca zaclenit’ sa do
franctizskej spolocnosti.®* V tejto Gasti sa chcel zamerat’ aj na zmiesané dohodnuté alebo
natené manZzelstva francuzskeho obc¢ana s cudzincom, ktorych pocet sa prudko zvysil.
Druhé Cast’ zdkona sa mala zaoberat’ dierami v pravnom systéme, pri ktorom cudzinec
do Francuzska vstupi ako turista na kratkodoby pobyt, avSak zostava v krajine aj po
vyprSani platnosti viz. Navrhoval preto odoberat’ ziadatelom o viza odtlacky prstov.
Tretia Cast’ navrhu zékona sa tykala krimindlnej imigracie, kedy pomahanie uteCencom
nelegéalne vstlpit’ do krajiny je menej riskantné a pravne postihnutel'né nez je paSovanie
drog. Posledna ¢ast’ navrhu sa venuje prediZeniu doby zadrzania nelegalneho cudzinca
na svojom uzemi. Sarkozyho restriktivny navrh zakona vstupil v platnost’ 26. novembra
2003. Jeho uzdkonenim nastalo niekolko dolezitych zmien: doba zadrZovania
ilegalneho cudzinca sa zmenila z 12 dni na 32, odtlacky prstov a fotky boli sicastou viz
vydavanych na hraniciach, zvysili sa sankcie proti prevadzacom ilegalnych imigrantov,
preukaz rezidenta sa manzelskému partnerovi franctizskeho obc¢ana zacal vydavat az po
dvoch rokoch od svadby miesto po jednom ako tomu bolo dovtedy, cudzinec nemohol
byt vyhosteny z Francuzska, pokial’ sa tu narodil alebo ak tu zije od detstva (obdobie do
13.-teho roku Zivota).*®

V roku 2005 vypukli vo Francuzsku socialne nepokoje, ktorych sa z(c¢astiovali

najmi moslimovia narodeni vo Franciizsku tzv. druhd generacia pristahovalcov. Medzi

N ttp://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-de-Nicolas-Sarkozy-2002-
2004/Interventions/03.07.2003-Projet-de-loi-relatif-a-la-maitrise-de-l-immigration-et-au-sejour-des-
etrangers-en-France.

* \bid.
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najvyznamnejSie priciny, ktoré protesty tejto spolocenskej skupiny obyvatel'stva
vyprovokovali patrili: vysoka nezamestnanost a nedostato¢né vzdelanie, socidlne
vycClenenie, policajné obtazovanie, rovnako nevyhovujice podmienky na byvanie ako
mali vo svojich byvalych domovoch ako aj nabozensky faktor moslimského pohfdanie
neveriacimi a radikalneho navratu k Alahovi.*® Minister vnatra Nicolas Sarkozy proti
vytrznikom zakrocil a tvrdo ich potrestal. Jeho zakrok bol na jednej strane kritizovany
franctizskymi intelektudlmi, socidlnymi pracovnikmi, novinarmi a 'avicovymi stranami,
na strane druhej mu jeho nekompromisny postoj zvysil popularitu vo velkej Casti
franctizskej spolo¢nosti. Vo Francuzsku sa rozhorela debata o multikulturalizme. Na
jednej strane sme mohli vidiet Ze moslimov podporovali zvicSa liberdlne strany,
anarchisti a miestne i zahranicné média. Tieto skupiny tvrdili, Ze za vyvolanie protestov
mohol rasizmus vo Francizsku, chudoba, nedostatok reSpektu a ndbozenského
pochopenia.37 Na druhej strane stali stipenci pravice podporujici rychlu asimilaciu
cudzincov, ktori sa bali prenikania islamu do francuzskej spoloénosti. Sarkozy nazval
protestujucich ,,la racaille (¢o priblizne znamena zberba, spodina), ¢o média zverejnili.
Proti nemu ostro vystupil vtedaj$i minister pre rovnost’ prilezitosti M. Azouz Begag,
ktory takisto suhlasil s ndzorom, ze za protestmi moze byt diskriminacia mladych

moslimov.®

1.2.2. Zakon z roku 2006 o imigracii a integracii*®

Mozno povedat, ze aj tieto udalosti viedli Sarkozyho k navrhu dalSieho
imigraného  zakona, ktory sa  stal jednym  z jeho najkritizovanejSich
a najkontroverznejSich. Navrh zdkona bol prezentovany pred Narodnym zhromazdenim
29. marca 2006 okrem Sarkozyho i premiérom Dominique de Villepinom.* Je potrebné
zhrniut' najhlavnejSie argumenty Sarkozyho prejavu, lebo aj jeho obratnd rétorika
a nekompromisny pristup velkou mierou prispeli K jeho neskorSiemu schvaleniu.
Sarkozy vo svojom prejave najskor skritizoval projekt opozicnej socialistickej strany,

ktor4 navrhovala zruSenie reforiem a navrat sa k predchadzajucemu stavu, ktora oznacil

*http://www.vie-publique.fr/actualite/panoramastexte-vote/loi-du-26-novembre-2003-relative-maitrise-
immigration-au-sejour-etrangers-france-nationalite.html.
zj http://mww.thesocialcontract.com/artman2/publish/tsc1602/article_1368.shtml.
Ibid.
%8 Ibid.
% |a loi relative a l'immigration et a I'intégration.
“0 http://www.assemblee-nationale.fr/12/projets/pl2986.asp.
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za stav ,nerieSenia imigratnej politiky a zahrabanie hlavy do piesku“. ** Naopak,
problém s pristahovalcami vo Francuzsku oznacil za obrovsky, kedy novi prichadzajuci
nenachadzaju pracu ani byvanie a medzi pristahovalcami stipa nezamestnanost. Podl'a
neho ,,nie je po tridsiatich rokoch slepoty a popierania problematiky pristahovalectva
nezvycajné zazivat na predmestiach Pariza ndsilie “**. Poukézal d’alej na fakt, Ze vnuci
pristahovalcov zo 60. rokov, ktori sa vo Franctzsku narodili a maji ob¢ianstvo, sa citia
byt menej Francizmi nez ich stari rodi¢ia, ktori ob¢anmi nikdy neboli. Zmienil tiez
protesty z roku 2005 a uspesnost’ svojho zakona z roku 2003.

Vo Francuzsku ma na imigracii vel'ky podiel zluCovanie rodin, kaZzdorocne je
polovica povoleni pobytu vydavana na tieto UcCely. Socidlna situacia tychto rodin je
Casto vel'mi zla, kedy mnoho 0s6b Zije spolu v malom priestore a st sociadlne vycCleneni.
Dalsiu skupinu tvori migracia za pracou, no Franctizsko uz nedokaze zabezpedit’ pracu
vSetkym. Podl’a niektorych je pri€ina v tom, ze v roku 1974 po ropnom Soku sa zastavila
pracovna migracia a migracia v ramci zlu€ovania rodin sa stala hlavnou imigraciou.

Sarkozy navrhol Uplne novll imigra¢nt politiku, ktort rozdelil do troch casti.
Prva cast’ tzv. ['immigration choisie znamena zavedenie selektivneho pristupu v otdzke
pristahovalectva. Zvolenou imigraciou chcel nahradit’ tzv. [ immigration subie, alebo
trpent imigraciu, ktora je zalozena na zaklade rodinnych put. Druhd ¢ast’ navrhu sa tyka
prepojenia integracie s otazkou imigracie a tretia Cast’ rieSi spolocny rozvoj, to znamena
spolupracu s krajinou imigranta. Ked’ sa na tieto Casti pozrieme bliz§ie, najvacsi rozruch
sposobila prave [ immigration choisie. Podl'a tohto konceptu si Franciizsko méze samo
vyberat’, koho na svoje tzemie pusti v stvislosti s tym ako by bol dany pristahovalec
prospesny pre Stat. Znamenalo by to presne organizovanu imigracnu politiku, ktora by
zvazila moznosti a zaujmy Statu a imigrantov by vyberala podla ich vzdelania, talentu
¢i motivacie, ktora ich do Franctzska viedla. Tu pridava d’al$i princip navrhu, a to je
prepojenie imigracie s otazkou integracie. Cudzinec musi ukazat’ snahu integrovat’ sa do
spolo¢nosti, tzn. naucit’ sa franctuzsky jazyk a re§pektovat’ franctzske zakony. S tym je
spojeny aj posledny ¢lanok navrhu, ktorym st moznosti spoluprace s krajinou pévodu
imigranta. Sarkozy sa venoval tieZ zmieSanym manzelstvdm franctzskeho obcana
s cudzincom, ktorych pocet stale prudko stipal. To podla neho vyvolavalo podozrenie,

ze boli planované s cielom ziskania franciizskeho obcianstva. Preto navrhol sprisnenie

http://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-de-Nicolas-Sarkozy-2005-
2007/Interventions/06.06.2006-Projet-de-loi-immigration-et-integration.
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podmienok na ziskanie ob¢ianstva cudzincom, ktori si vzali francuzskeho obcana a to
tak, ze s nim museli nejaktl dobu oficidlne Zit', aby obcianstvo mohli ziskat'.

Proti navrhu podalo do 6. jila odvolanie viac nez 60 senatorov a viac nez 60
poslancov, ustavnd rada vSak tuto namietku zamietla stym, ze zdkon je v sulade
s ustavou.*”® Zakon bol oficialne prijaty 30. jila 2006. D4 sa povedat’, Ze v praxi tento
zakon znamenal mnoho zmien. Co sa tyka zlu¢ovania rodin, ak chce cudzinec, aby ho
do Francuzska nasledovala aj rodina, musi tu legilne pobyvat’ asponn 18 mesiacov
(predtym mu stacil len rok), jeho plat musi byt’ asponi vo vySke minimalnej mzdy (bez
zapocitania rodinnych a socidlnych dévok) a musi mat’ adekvétne byvanie. Tiez sa
zvy$il boj proti dohodnutym manzelstvam s cudzincom, kedy cudzinec dostane
povolenie k pobytu po viac neZ troch rokoch manzelstva. Dalej sa zmenili podmienky
k ziskaniu preukazu rezidenta k povoleniu pobytu ato tak, Ze cudzinec musi po
prichode do Francuzska podpisat uvitacie a integracné zmluvy, kde podpiSe, Ze sa
zapoji do jazykového a obCianskeho vzdelavania. Preukaz rezidenta méze byt udeleny
len pod tymito podmienkami: osoba bude reSpektovat’ principy a zasady, ktorymi sa
riadi franctuzska republika a dostatocne ovlada francuzsky jazyk, alebo bude mat
osobnost’ a talent, ktorymi bude prospesna pre Francuzsko a tieto osoby dostanu
povolenie aZ na 3 roky s moZznostou predizenia.** Studenti by mali dostat’ povolenie
k pobytu Tl'ahSie, vlada ich laka na dokoncenie vySSieho vzdelania vo Francuzsku
s moznostou najst’ si tu po $kole pracu.*® V niektorych pracach, kde zamestnavatelia
nemaju dostatok pracovnych sil a potrebuji zamestnat’ cudzincov, mézu cudzinci ziskat’
povolenie na pobyt v trvani na jeden rok, ktoré je mozné prediZit na dobu trvania
pracovnej zmluvy. Zamestnavatelia teda nemusia nutne dokazovat’, Ze miesto sa neda
obsadit’ francizskym ob¢anom. Posledna Cast’ sa tyka zamietnutia pobytu cudzinca,
ktoré moze byt sprevadzané povinnostou opustit’ franciizske tizemie a ¢as na podanie
odvolania sa stanovuje na jeden mesiac.

Proti tomuto zdkonu sa strhli burlivé debaty zo strany lavicovych politikov,
nevladnych organizacii a krestanskej cirkvi, ktori vidia v novom zékone utok na

zakladné l'udské prava. Skoro 700 organizacii sa podpisalo pod manifest proti reforme.

“Zhttp://www.interieur.gouv.fr/Archives/Archives-de-Nicolas-Sarkozy-2005-
2007/Interventions/06.06.2006-Projet-de-loi-immigration-et-integration.
“http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-24-juillet-2006-relative-immigration-
integration.html.
“http://www.vie-publique.fr/actualite/panoramar/texte-vote/loi-du-24-juillet-2006-relative-immigration-
integration.html.
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% Vyvolalo to tiez velky odpor verejnosti, ktora sa zmobilizovala a protestovala
Vv uliciach. Proti zdkonu sa ohradili aj zastupcovia chudobnych africkych krajin, ktori sa
bali odldkania mozgov do Franclizska.*’ Prave odpor africkych zemi viedol Senat
K tomu, Ze do zakona zaradili posledny bod o spolupraci medzi krajinami. Odporcom
prekaza hlavne staZenie rodinnej migracie a to konkrétne predienie Gakacej doby na
spomenutych 18 mesiacov namiesto jedného roka. Kritikom az tak neprekaza integracia
cudzincov do spoloc¢nosti, ale to, ze integracia bude podmienkou pre svadbu a rodinny
zivot. Pravo na rodinu je jedno zo zakladnych prav, ktoré by nemali byt obmedzované.
V politike sa vynoril spor medzi l'avicou a pravicou, ktora sa hadala o tom, Ze podla
tejto novej reformy sa rusi pravidlo, Ze cudzinec po 10 rokoch pobyvania na
franclizskom uzemi bez papierov ma narok na legalizdciu svojho pos‘[avenia.48 Po
novom ma o takychto pripadoch rozhodovat’ Specidlna komisia. Pravicové strany zase
vycitali 'avicovym stranam, Ze na konci 90-tych rokov za ich vlady legalizovali pobyt
skoro nelegadlnym 100 000 pristahovalcom, kvoli ¢omu potom stiipol pocet Ziadatel'ov

0 azyl.

2.Imigra¢na politika Francizska po nastupe prezidenta
Sarkozyho

V prezidentskych volbach vroku 2007 kandidoval Nicolas Sarkozy za
pravicovu stranu Unia pre Pudové hnutie (Union pour un mouvement populaire-UMP),
ktorej bol predsedom. Vo svojom volebnom programe sa snazil vyzdvihnit' narodnu
hrdost’ Franctizov, narodnu identitu a konzervativne idealy de Gaulla. Podl'a historika
Gérarda Noiriela bolo ozZivenie imigracnej otazky spolu s narodnou identitou
opakovanim vitaznej stratégie, ktoru pouzil v kampani k parlamentnym vol'bam v roku
1986 Jacques Chirac.”® Prave Jacques Chirac kong&il vroku 2007 svoje druhé
prezidentské obdobie a ako svojho nastupcu podporoval prave Sarkozyho. Predvolebna
stratégia Sarkozyho bola napokon Gspes$na a 16. maja v roku 2007 sa Nicolas Sarkozy

stal Siestym prezidentom piatej francuzskej republiky. Po svojom zvoleni sa novy

“http://www.migrationpolicy.org/article/frances-new-law-control-immigration-flows-court-highly-
skilled.

“® Ibid.
“http://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/francie-chce-zmenit-pristehovaleckou-politiku-
francouzsky-parlament-schvalil-novou-imigracni-strategii-nicolase-sarkozyho.
“Bnttp://www.migraceonline.cz/cz/e-knihovna/francie-chce-zmenit-pristehovaleckou-politiku-
francouzsky-parlament-schvalil-novou-imigracni-strategii-nicolase-sarkozyho.

%% Gérard Noiriel, A quoi sert l'identité nationale (Marseille: Agone, 2007), str. 82.
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prezident zacal aktivne podielat na vnutornej izahrani¢nej politike Franctzska.
Niektori Franctzi ho pre jeho iniciativu, s ktorou sa pustil do zmien v réznych
oblastiach a pre jeho re¢nicke prejavy prirovnavali k Napoleonovi Bonaparte.> Nad’alej
sa venoval imigracnej politike Francuzska a z obdobia, kedy bol prezidentom, vznikali
dalSie kontroverzné zakony a opatrenia, ktoré nadvdzovali na uz spomenuté zakony
z roku 2003 a z roku 2006. Tieto opatrenia mali zvacsa restriktivny charakter a cielom
bolo este viac obmedzit’ priliv pristahovalcov do Francuzska.

Rok po Sarkozyho zvoleni za prezidenta zasiahla Francuzsko svetova finan¢na
kriza. Xenofobne nalady v spolocnosti stupali so zvySujicou sa nezamestnanostou
a opatreniami proti krize. Nakol'ko boli tieto opatrenia uspesné? A neboli to len
populistické re¢i, aby sa zakryli skutocné problémy, napriklad nezamestnanost,
S ktorymi sa Francuzsko nevedelo vysporiadat’? V tomto obdobi bol uz jasny rozdiel
medzi postojmi l'avicovych a pravicovych stran k tejto problematike, na rozdiel od
povojnovej spoluprace oboch sektorov a dodrziavani nariadenia z roku 1945. Poklisim
sa teda zanalyzovat dva hlavné zakony, ktoré mali zmiernit’ pristahovalectvo a ich
uspesnost’ a dopady na spolo¢nost’, ktoré vyvolali. I§lo o zakon z roku 2007 a zakon
zroku 2011. Pri skamani restriktivneho charakteru imigracnej politiky je dolezité
spomenut’ aj opatrenia, ktoré boli prijaté medzi tymito dvoma zakonmi a ktorych sa
zakon z roku 2011 tykal a to boli opatrenia na repatriaciu romskych ob¢anov do krajiny
povodu. Na zaciatku tiez musim spomenut’ vznik nového ministerstva, ktoré sa malo

problematikou zaoberat’ a ktoré pomahalo tieto zdkony tvorit.

2.1. Vznik ministerstva pre imigraciu a integraciu cudzincov

Dva dni po nastupe Nicolasa Sarkozyho do funkcie prezidenta franctizskej
republiky vzniklo Uplné nové ministerstvo- Ministerstvo pre imigraciu, integraciu,
narodnd identitu a spolupracu.” Napad na jeho zrodenie sa formoval uz nejaky &as
predtym a bol schvileny po néstupe Sarkozyho do funkcie prezidenta so suhlasom
vtedajSiecho premiéra Frangoisa Fillona. Novo vzniknuté ministerstvo prebralo
kompetencie ohl'adne imigra¢nej otdzky od ministerstva vnutra, ministerstva socialnych
veci a ministerstva zahrani¢ia. Funkciu ministra tohto rezortu zastaval od jeho zriadenia
do roku 2009 Brice Hortefeux a po fiom to prebral Eric Besson. Tento rezort mal na

starosti naturalizdciu a registraciu obCianstva na zéklade sobaSa a vydavanie osved¢enia

% Franz-Olivier Giesbert, M. Le president: sceénes de la vie politique(2005-2011), str. 34.
*! Gérard Noiriel, A quoi sert 1'identité nationale, str. 81.
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0 Statnej prislusnosti. V sulade s ministerstvom hospodarstva a financii sa venoval tiez
Zberu dat o pristahovalcoch. Tie analyzoval a vyuzival na skumanie integracie
a zamestnanosti cudzincov vo francuzskej spolo¢nosti. Tiez vytvaral a upravoval
podmienky vstupu, pobytu a podmienky k vykonu zarobkovej ¢innosti prislusnikov
cudzej narodnosti na franciizskom tzemi. Za tlohu mal tiez regulaciu poc¢tu cudzincov
v zachytnych strediskach, cakajicich na azyl. Ministerstvo dalej bojovalo proti
nelegdlnemu pristahovalectvu, nelegdlnemu zamestnavaniu cudzincov a falSovaniu ich
dokladov. Rezort sa snaZil o poskytnutie rovnych prilezitosti pre ziskanie obCianstva
cudzincov a mal zabranovat’ diskriminacii v spolo¢nosti.

Vytvorenie ministerstva pre imigraciu, integraciu, narodnt identitu a spolupracu
sa vyskytlo uz v kampani Nicolasa Sarkozyho, ktory odkazoval na to, Ze pokracuje
v imigracnej politike Francuzska, ktora sa vyvijala uz od 70-tych rokov. Vytvorenie
nového ministerstva v§ak vyvolalo zna¢nl kritiku verejnosti 1 réznych organizacii. ISlo
im najmi o spojenie narodnej identity s imigracnou otazkou. Proti tomu protestovalo
viacero organizacii zaoberajucich sa touto problematikou: Néarodny ustav pre histériu
imigracie, Vyskumny tstav TERRA (Travaux, Etudes, Recherches sur les Réfugiés et
I'Asile), Hnutie proti rasizmu a za priatel'stvo medzi 'udmi (Mouvement contre le
racisme et pour l‘amitié entre les peuples-MRAP) a d’alsie. Z Narodného tstavu historie
imigracie odiSlo na protest 8 akademikov, medzi nimi uz vysSie spomenuti historici
a odbornici na imigraciu Patrick Weil a Gérard Noiriel. Ustav pre historiu imigracie
okrem iného sktimal aj rasizmus, antisemitizmus a diskrimindciu vo francuzskej historii.
Podl’a nich zriadenie tohoto nového ministerstva presne zapada do historického ramca,
v ktorom sa v ¢ase krizy zdoraznovala narodna identita a podporovala rasizmus
a xenofobiu v spolocnosti.’? Je to nebezpetna paralela so situdciou v Eurépe v 30.
rokoch. Podla tychto organizacii by sa nemalo podporovat nadradzovanie sa
franctuzskych obcanov nad menSinami, ale presadzovat’ rovny pristup ku vSetkym, ktory
je jednym z hlavnych principov franctzskej republiky. Proti zaloZeniu ministerstva sa
podpisovala aj peticia, ale aj napriek nej ministerstvo fungovalo d’alej a rozpustené bolo
az o 3 roky neskor, vroku 2010. Na to, kolko burlivych reakcii zaloZenie nového
ministerstva vyvolalo, sa jeho zruSenie konalo takmer bez povSimnutia. Podla
politologa a akademika Oliviera Le Cour-Grandmaisonam bolo zriadenie ministerstva

len predvolebnym tahom Sarkozyho, no po prieskumoch verejnej mienky a klesajacich

*2 hitp://www.reseau-terra.eu/article602.html.
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preferenciach strany Sarkozy uznal, Ze to bola chyba.’® Do svojho zaniku sa viak toto
ministerstvo stihlo podiel’at’ na kontroverznom zakone z roku 2007, na opatreniach na

deportaciu Romskych ob¢anov a na navrhu zakona, ktory bol prijaty az v roku 2011.

2.2. Z.akon z roku 2007

Spolo¢nost’ sa este nevyrovnala s kontroverznym imigraénym zakonom z roku
2006 a uz prisiel v parlamente nadvrh na schvalenie d’alSieho zdkona, ktory upravoval
podmienky k imigracii na zaklade zlu¢ovania rodin. Tento zakon nadvdzoval na vysSie
spomenuté zakony zroku 2003 a2006. Zakon bol predneseny pred Narodnym
zhromazdenim v mene premiéra Francoisa Fillona a ministra pre imigraciu, integraciu,
narodnd identitu a spolupracu, Bricea Hortefeuxa.”® V prejave opit zaznelo, Ze
imigracia na zaklade zlu¢ovania rodin je stale dominantnejSia, nez prichod Studentov a
kvalifikovanych a produktivnych pracovnych sil. Spomina sa tu opatrenie z roku 2006,
podla ktorého by mal cudzinec podpisat’ po prichode do Francuzska prehldsenie, ze
reSpektuje franctizske hodnoty a ovlada franctizsky jazyk. ,,Osoby, ktoré by chceli prist’
do Francuzska, aby sa tu pripojili k svojej rodine alebo po zmieSanom manzelstve
s francuzskym ob¢anom, by takisto mali preukazat’ znalost’ francuzskeho jazyka v zemi,
Vv ktorej Ziadaji o vizum do Franctizska. Ak sa preukaze neznalost jazyka, musi Ziadatel
absolvovat’ jazykovy kurz v maximalnej dizke dvoch mesiacov a doloZit' potvrdenie
0 splneni kurzu, pokial’ chce ziskat’ povolenie k dlhodobému pobytu vo Franctuzsku za
Ggelom zligenia rodiny.“>® Rodi¢ia by tieZz podla tohto nivrhu mali dohliadat’ na
integraciu svojich deti do franctzskej spolo¢nosti. Pokial’ by to nesplnili, mali by sa tym
zaoberat’ franctizske urady a mohlo by ddjst’ az k odobratiu socialnych davok. V tomto
zdkone bol aj navrh, ktory podal poslanec za Uniu za Pudové hnutie- Thierry Mariani a
ktory mal byt testovany do roku 2009.%° Ilo v fiom o to, Ze pokial’ Ziadatel’ o dlhodobé
vizum na zéklade prava na zlicenie rodiny nemé ziadny preukaz totoznosti, alebo by
bol jeho pdvod tradom podozrivy, bolo by mozné vykonat genetické testy (testy DNA).
Tak sa mali overit' rodinné vizby medzi Ziadatelom a rodinnym prisluinikom. Dalej
v zakone padol navrh na scitavanie obCanov na zaklade etnického a rasového povodu

a vedenie $tudii a Statistik o ich zdzemi a praci. Medzi dalSie ustanovenia patrilo

>3 http://www. lefigaro.fr/politique/2010/11/15/01002-20101115ARTFIG00751-l-identite-nationale-vie-et-
mort-d-un-ministere-conteste.php.

>* http://www.assemblee-nationale.fr/13/projets/pl0057.asp.

> http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-20-novembre-2007-relative-maitrise-
immigration-integration-asile.html.
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vytvorenie suboru obsahujiiceho odtlacky prstov a fotografie 0osob Ziadajucich o azyl.
Po zamietnuti ziadosti o azyl by tieto osoby mali pravo odvolat’ sa do 48 hodin a doba
odvolania by trvala az jeden mesiac. Nakoniec bol podl'a tohto zdkona Franctuzsky trad
pre ochranu utecencov bez Statnej prislusnosti( Office francais de protection des réfugiés
et apatrides-OFPRA) prevedeny =z Ministerstva zahrani¢ia na Ministerstvo pre
imigraciu, integraciu, narodnu identitu a spolo¢ny rozvoj. Najviac kritizovany bol
¢lanok 13 o moznosti odoberania vzorieck DNA rodinnym prislusnikom ziadajacich
o azyl aclanok 63 o navrhu na ziskavanie dat a vykonavanie S§tudii na etnickom

a rasovom principe, preto sa na ne pozriem blizSie.

2.2.1. Clanok 13

Néavrh na odobratie vzoriek DNA podal uz vyssie spomenuty poslanec za UMP
Thierry Mariani. Tento navrh bol vSak neskor pozmeneny sendtom a stal sa trindstym
¢lankom tohto zakona. Genetické testy mali potvrdit’ pribuzenské vztahy medzi
ziadatel'om o azyl a rodinnym prisluSnikom Zijacim vo Francuzsku. Testovani by boli
len Ziadatelia o dlhodobé vizum, ktori nie su drZiteI'mi ziadneho preukazu totoZnosti,
alebo taki, u ktorych bol ich povod iradom podozrivy. Toto opatrenie preslo skuSobnym
obdobim, ktoré bolo stanovené od schvalenia zakona z roku 2007 do 31. decembra
2009, &ize celych 18 mesiacov.”’ Realizoval sa v pripadoch, kedy rodi¢ ziskal status
uteCenca, alebo ked’ chcel priviest' svoje dieta do Francuzska na zaklade prava na
zluCovanie rodin. Testy by sa vykonavali len medzi matkou a diet'atom. Senat stanovil,
aby testovanie medzi otcom a dietatom nebolo mozné, pretoze by mohlo dojst
K neprijemnym zisteniam o nebiologickom vztahu otca s dietatom, ¢o by viedlo
k rozvratu rodin alebo k otvaraniu starych ran obetiam znasilnenia.>® Tieto testy by sa
robili len po rozhodnuti sidu, pisomnej Zziadosti Zziadatela o viza a po stanovisku
Narodného vyboru pre etiku. Kazdy pripad by bol podrobne preskimany a nemohlo by
dojst’ k automatickému odobratiu DNA. Rozhodnutie o vykonani testu malo spadat’ pod
sud prvej inStancie v Nantes arealizovat' sa len po preskiimani vSetkych ostatnych

moznosti. > Genetické testy by sa realizovali na néklady francuzskeho $tatu a vysledky

*® http://www.assemblee-nationale.fr/13/amendements/0057/005700036.asp.

*" http://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-20-novembre-2007-relative-maitrise-
immigration-integration-asile.html.
*#nttp://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.rtdh.eu/pdf/20071115_decision_55
7_commentaire.pdf.

% Conseil Constituel ( Paris, 2010), pdf., str. 1.
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by boli zaslané na prislusny konzulat. Mariani argumentoval tym, Ze tieto testy sa robili
aj v inych eurdpskych krajinach a ze by boli vykonavané len na zdklade dobrovolnosti.
Podl'a niektorych senatorov ale nebol v sulade s francuzskym pravom, hlavne opozicia
sa proti ndvrhu ostro postavila. Senat sa zaoberal namietkou, ktori podala senatorka za
Komunisticku stranu Nicole Borvo Cohen-Seat. Podl'a nej 13. ¢lanok zédkona porusuje
pravo na sukromie a na rodinny Zivot.*® Ustavna rada viak potvrdila, Ze zékon priamo
ani nepriamo neobmedzuje pravo na rodinny zivot. Podla socialistu Louisa Mermaza
obmedzenie podmienok pre zlicenie rodin imigrantov je v rozpore s eurdpskou
konvenciou o0 ochrane Tudskych prav, slobdd a rodinného zivota a vykonavanim
genetickych testov by boli porusené medzinarodné dohody o pravach dietata.®’ Podla
d’alSej clenky, socialistickej strany, Barizy Khiariho, bolo aj samotné prijatie zakona
rozporuplné, pretoZze Narodné zhromaZdenie tu vyznamné zmenilo rozsah textu. Senat
vsak vSetky tri ndmietky zamietol.

Ustavny std sa zameral na mozné rozpory navrhu s franctzskou ustavou. Podla
nich je odoberanie vzoriek DNA v rozpore s francizskym pravom. Mysleli konkrétne
pravo na rovnost, pravo na zlicenie rodin, pravo na sukromie a na princip zachovania
I'udske;j d(”)stojnosti.62 Zasada rovnosti bola uz definovana v Deklaracii prav ¢loveka
a obCana z roku 1789. Cudzinci maju sice odlisSné prava ako francuzski obCania, Co sa
tyka podmienok pre vstup a pobyt vo Franclzsku, aj tak sa vSak na nich vztahujua
I'udské prava. Testy DNA mozu byt teda brané ako zavadzanie odliSnosti medzi l'ud'mi
Vo Franctzsku a K rozdiclnemu zaobchadzaniu voci roznym skupinam. TieZ by podla
tohto zakona bola poruSend rovnost medzi biologickymi a adoptivnymi det'mi.
Zalobcovia preto ziadali, aby bol schvaleny princip rovnosti medzi tymito det'mi.
Tvrdenie 0 porusSeni prava na sikromie zas vychadzalo z toho, ze vo Francuzsku chybal
zékaz o zhromazd’'ovani vzorieck DNA. Podl'a sidu tu nedochadzalo ani k poruSovaniu
Iudskej dostojnosti, pretoZe testy neboli sicast'ou policajného vySetrovania. Okrem toho
podla zdkona z 29. jula 1994 o bioetike franctizsky urad jasne rozliSuje skiimanie
charakteristik ¢loveka a identifikaciu osoby pomocou jeho DNA.® Vyuzitie DNA sluzi

len na identifikaciu osoby, nie na d’alSie odhal'ovanie jeho genetickej informacie.

8 http://www.senat.fr/dossier-legislatif/tc/ana_pjl06-461.html.

81 http://www.senat.fr/dossier-legislatif/tc/ana_pjl06-461.html.
82http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:http://www.rtdh.eu/pdf/20071115_decision_55
7_commentaire.pdf , str. 2.

®%Conseil constituel, str, 5
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2.2.2. Clanok 63

Druhou Kritizovanou cast'ou zakona z roku 2007 bol ¢lanok 63. Tento ¢lanok
pojednaval o moznosti viest’ Studie o roznorodosti skupin a zber osobnych udajov, ktoré
by poukazovali na etnicky alebo rasovy pdvod os6b.** Tento navrh mal upravovat
zédkon zroku 1978 o informéciach, zhromazd’ovani siborov a 0 slobode. Clanok 63
podra kritikov porusuje pravo na rovnost’ a na sikromie. Ustavna rada sa tieZ zaoberala
spornym prijatim ¢lanku, kedy sa pocas prvého Citania objavil pozmenovaci navrh,
ktory nemal Ziadnu suvislost s povodnym predkladanym zdkonom. Clanky 39 a 44
francizskej ustavy  hovoria, Ze navrhy nesmu byt bez akéhokol'vek spojenia
s predkladanym zékonom.® Zakon sa mal venovat’ len uprave procesu zlu¢ovania rodin
a podmienkam pre vstup a pobyt cudzincov do Francuzska, etnické a rasové Statistiky
stym teda nemali ziadnu stvislost. Podl'a principu rovnosti z roku 1789 zakazala
Ustavna rada zhromazd'ovanie udajov na zéklade etnického pévodu, pri zbere udajov sa
modze udavat’ len povodna krajina, z ktorej cudzinec prisiel, alebo jeho predchadzajiuce

obgianstvo. %

2.2.3. Kritika verejnosti

Kritiku zakon nevyvolal len na politickej scéne, ale aj u odbornej a
laickej verejnosti. Organizacia pre informacie a podporu imigrantov (Le Groupe
d’information et de soutien des imigrées- GISTI) a Vysoky trad proti diskriminacii
a pre rovnost’ (La Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour l’egalité-
Halde) odsudili tento zakon ako diskrimina¢ny. Odsudili nové ustanovenia, ktoré maju
stazit’ imigrantom podmienky pre zlucenie rodiny a ze musia kvoli tomu podstupovat’
genetické testy.®” Podla prezidenta nevladnej franctzskej organizacie SOS Racisme,
Dominiqua Sopa, ndvrh na vykondvanie $tadii na etnickom zaklade ,,pripomina staré

68 o roe v ’ ;v ’ ’ sz . .
“*F Zaujimavé je, ze kym sucasny francuzsky premiér Francois Villon

kolonidlne zvyky.
oznacil zakon za ,detail”, byvaly premiér Villepin chcel Marianiho dodatok o odbere
DNA zrusit. Podl'a neho by sa DNA vObec nemalo spajat’ s imigracnou politikou Statu,

pretoze to pripomina nebezpeény precedens, kedy mieSanie pseudo-vedy a rasy viedlo

% Conseil constituel, str. 5.

% Conseil constituel, str. 6.

% Conseil constituel, str. 6.

®7 http://www.halde.fr/IMG/pdf/DA_c_libA_c_ration.pdf.

% http://rue89.nouvelobs.com/2007/09/17/les-statistiques-ethniques-au-detour-de-la-loi-sur-limmigration.
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k nacizmu.®® Podobna kritika prisla zo zamoria, kedy americky dennik New York Times
zverejnil ndzor na zavedenie testov DNA vo Francuzsku a uz v nadpise to oznacil ako
pseudovedecky fanatizmus vo Franctzsku“.”® Proti prijatiu tohto zikona vytvorili
intelektuali, politici aj umelci kampan, ktoré niesla v logu népis ,,nedotykajte sa mojej
DNA*( Touche pas a mon ADN). Organizovala to SOS Racisme a d’alsie mimovladne
organizacie bojujuce proti rasizmu. Podpisovala sa peticia, ktorti podpisalo okolo
300 000 l'udi a na zorganizovany koncert prislo podl'a médii okolo 6000 Fudi.”
Nekritizovalo sa len odoberanie DNA ale aj moznost’ etnickych Statistik. Cudia
sa obavali toho, ze zamestnavatelia budii mat’ moznost’ vyberat’ si zamestnancov na

zaklade etnika a ze je to v rozpore s ich pravom na sukromie. Po rozhodnuti sudu sa

vSak takéto vyskumy nesmeli vykonavat’.

3. Deportacie Romov

3.1. Deportacie Romov

Deportacie Romskych obcanov boli d’al§$im z kontroverznych krokov vlady a
ministerstva pre imigraciu, integraciu, narodnu identitu a spolupracu. I$lo o pokusy o
navrat romskych a bulharskych Rémov spit’ do krajiny povodu, ktoré zacali v roku
2010. Dévodom bolo stavanie ilegalnych kempov na francuzskom uzemi. Sice bulharski
a rumunski Roémovia ako obCania Europskej tinie mohli vstupit’ na francuzske uzemie
bez viz, na pobyt dlh§i nez 3 mesiace by potrebovali pracovné povolenie alebo
povolenie k pobytu.

Vsetko zacalo 16. jula 2010, kedy policajti zastrelili a zabili mladého Réma,
ktory sa im snazil utiect’ na aute. V reakcii na to zacala skupina Rémov, ktori boli vo
Franctzsku oficidlne len ako cestovatelia, drancovat’ a napadat’ dedinu Saint-Aignan
Vv strednom Franctzsku. O par dni neskor vypukli d’alSie nepokoje v Grenobile. 30. jula
preto vystapil v Grenobile prezident Nicolas Sarkozy s prejavom, ktory sa tykal
predchadzajucich udalosti. Ziadal v fiom ministra vniitra, aby vyriesil nelegalne romske
kempy.’? Sarkozy cheel, aby nelegalne osady zmizli do troch mesiacov, pretoze podla
neho sa stali zdrojom obchodu sTud'mi, prostiticie, kriminality, nitenim deti do

zobrania a boli tu vel'mi zlé socidlne podmienky pre Zivot. Kempy sa skuto¢ne zacali

% http://ernestoetc.blogspot.cz/2007/11/contre-les-tests-dna-en-france.html.
"0 http://www.nytimes.com/2007/10/21/opinion/21sun2.html?_r=0.
™ http://ernestoetc.blogspot.cz/2007/11/contre-les-tests-dna-en-france.html.
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rusit’ a Rémom boli ponuknuté financné prostriedky, aby opustili Francuzsko a vratili sa
spat do krajiny pdvodu, teda do Bulharska alebo Rumunska. Ti, ¢o suhlasili
s dobrovol'nym opustenim Franctzska, dostali kazdy po 300 euro a na kazdé dieta
d’alsich 100.” Francuzska vlada uistovala verejnost, Ze repatriacia romskych ob&anov
je vykonavana na pravnom zaklade, nie na etnickom. Bolo to mozné vykonat’ aj kvoli
tomu, ze vicsina bulharskych a rumunskych Rémov pobyvali na tizemi Francuzska
ilegalne. Sarkozy vyhlasil, ze franctizsky §tat nad’alej uvita uteCencov na svojom uzemi,
nebude vSak podporovat vytvaranie slumov, ktoré st nevhodné pre francuzsku
republiku a europske idealy. Tiez vyhlasil, Ze vac¢Sina deportovanych Roémov z kempov
boli vo Franctzsku len ako néavStevnici, nemali pracovné povolenie ani povolenie
k pobytu a vsetky pripady deportacii sa uskuto¢nili po rozhodnuti sudu, nebola to teda
forma policajnej Sikany. Prezident republiky sa ale vyjadril, Ze nechce, aby pri tom
utrpeli ti, ktori chct zit v mieri areSpektovat’ principy franctzskej republiky.
V septembri poziadala Eurdpska komisia Francuzsko o zaruky tykajice sa legdlnosti
vystahovania Rémov. Hovorca ministerstva zahrani¢ia vSak ubezpecil komisiu, Ze
Franctizsko zmeni niektoré vnitrostatne predpisy v sulade s eurépskou legislativou.™
7.oktobra v roku 2010 priniesol dennik Le Monde spravu o existencii policajnej zlozky
snazvom Cudzie menSiny, ktoré nie sa usadené (Minorités étrangeres non
sédentarisées-MENS), ktoré malo za tulohu zhromazd'ovat informacie o etnickom
povode pristahovalcov, predovietkym Romov.”> Podl'a Le Monde to bolo vytvorené
Ustrednym utvarom pre boj proti pohybu trestnej ¢innosti (/'Office central de lutte
contre la délinquance itinérante-OCLDI). Na to sa zacali stazovat advokati
Z organizacii pre romske prava a podali zalobu za zbieranie a uchovéavanie osobnych
udajov na rasovom zaklade. Ministerstvo vnutra priznalo, ze MENS existovalo v 90.-
tych rokoch, jeho fungovanie v sucasnosti vS8ak poprelo. Na zaciatku oktobra
vySetrovali policajti Romov, ktori nelegdlne okupovali pozemok vo Val d’Oise.
Séitavali ich a zobrali im aj vzorky DNA.” Podl’a ¢lena Ligy za Pudské prava to viak
bolo nelegalne. Podl'a neho sa testy DNA maji vykonavat’ vo vdzbe po spachani trestnej

¢innosti a nie pri s¢itani I'udi v tdbore. Dalsi sporny pripad sa stal v ten isty mesiac

"2 Franz-Olivier Giesbert, M. Le president, Scénes la vie politique (2005-2011) str. 237.

"3 http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-11020429.

™ http://discours.vie-publique.fr/notices/102001758.html.
"http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/10/07/la-gendarmerie-detient-un-fichier-roms-
illegal_1421548 3224.html.

"8 http://www.liberation. fr/societe/2010/10/08/tests-adn-sur-des-roms-l-exces-de-zele-des-gendarmes-du-
val-d-oise_685139.
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v inom meste. V noci 27. oktobra napadli maskovani muzi roémsky kemp v Yvelines.
Muzi boli prezleceni za policajtov, vyhrazali sa Romom so zbraiou v ruke a vzali im
doklady totoznosti.”” O3 tyzdne neskdr zase v Lyone pouzili policajti slzny plyn
Vv schatralom dome. Tvrdili, Ze zdsah bol namiereny proti nebezpe¢nym psom, ktoré tam
udajne boli, avSak zasiahli Romov, ktori dom obyvali. Ti tvrdili, Ze policajti naschval
pouzili slzny plyn ich smerom, pri¢om boli zranené a hospitalizované dve deti.”®

Co sa tyka primeranosti tychto opatreni, o tom sa da len diskutovat’. Spolo&nost’
sa rozdelila na dva tabory- na tych, ¢o vladny zasah podporovali a na tych, ktori v tom
videli diskriminacny charakter. Vlada sa k problému stavala reStriktivne a vyhlasila, Ze
I'udia, ktori sem pricestuju a chcu dlhodobo zostat, maju prava ale aj povinnosti ako
franctizski ob&ania. A hoci prichadzaju z krajin Eurdpskej Unie, podla franctuzskych
pravidiel pre vstup a pobyt na tizemi §tatu st bez ziskania povolenia k pobytu alebo bez
pracovného povolenia na uzemi ilegalne, preto je mozné ich vyhostit. Vlada tvrdila, ze
to robi na zéklade sidnych rozhodnuti a nie na etnickom principe. Na druhej strane nie
je isté, ¢i vSetky zasahy policie boli primerané a ¢i neboli nespravodlivo vyhosteni aj ti,
ktori ni¢ nezakonné nespravili. Vystahovanim tieZ trpeli deti. Dalej sa vynéra otazka, ¢i
neboli poruSené aj ich l'udské prava, pravo na dostojnost’ a na rovnost” medzi 'ud’'mi.
Tiez nie je isté, ¢i policajné zlozky postupovali vzdy podla predpisov, ako sme mohli
vidiet' v spornych pripadoch spomenutych vysSie. Otdznikom zostava aj popierand

policajna zlozka MENS.

3.2. Domaca a medzinarodna kritika

Kontroverzné deportacie Romov odsudila odbornd verejnost, medzinarodné
organizacie bojujuce za ludské prava, Europska Unia aj niektoré okolité Staty.
Sarkozyho politicki oponenti ho obvinovali, ze si Rémskou otdzkou len zvysSuje
popularitu u voliCov, pretoze jeho popularita od volieb podstatne klesla. Taktiez ho
upodozrievali z toho, ze opatreniami chce odvratit’ pozornost’ od véacsich problémov,
ktoré nedokaze rieSit, ako je nezamestnanost' a korupcia. Svoj nesuhlasny postoj
vyjadril aj papez Benedikt XVI a d’al§i predstavitelia katolickej cirkvi.”® Organizacia
spojenych narodov sa tiez vyjadrila proti radikdlnemu rieSeniu Francuzska. Vysoka

komisarka za 'udské prava z OSN sa na konferencii za l'udské prava v Zeneve vyjadrila,

http://www.lemonde.fr/societe/article/2010/10/30/un-camp-de-roms-attague-par-des-inconnus-dans-les-
yvelines 1433210 _3224.html.

’® http://rue89.nouvelobs.com/2010/11/20/a-lyon-la-police-a-t-elle-gaze-un-chien-ou-des-roms-176811

" Giesbert, M. Le President: Scénes de la vie politique 2005-2011, str. 238.
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ze takéto rieSenie len viac stigmatizuje ROmov a prehlbuje extrémne podmienky,
v ktorych ziji. Vyzvala preto aj ostatné eurdpske Staty, aby ,,prijali také politiky, ktoré
umoznia Romom prekonat’ ich vy&lenenie zo spolocnosti.“® K situacii sa vyjadril aj
rumunsky prezident Traian Basescu. Vyjadril sa, ze nebude Franctizsku diktovat, ako
ma viest’ svoju politiku vo¢i Romom, ale chce ndjst’ nejaké spolo¢né rieSenie. Preto sa
stretol aj s francuzskym ministrom pre imigraciu Ericom Bessonom a SO Statnym
tajomnikom pre eurdpske zalezitosti, s ktorymi sa pokusal najst vhodné rieSenie.
O pripad sa zaujimal, pretoze sa to oficidlne tykalo rumunskych ob¢anov, ale podla
neho je hlavna zodpovednost’ na ich samotnych.81

Dalgia velka kritika prisla z Europskej unie. Predseda Eurdpskej komisie José
Manuel Barroso sa vyjadril, ze vietky vlady &lenskych §tatov Eurdpskej Unie musia
reSpektovat’ Tudské prava arasizmus a diskriminacia v Eurépe nemaju miesto.
V Eurépskom parlamente sa nazory lisili. Kym niektori otvorene Francuzsko obvinovali
Z rasizmu, ini boli vo vyjadreniach zdrZanlivej$i a niektori sa francuzskej politiky
dokonca zastavali. Poslanci Eurdpskeho parlamentu za liberdlov, zelenych a socidlnych
demokratov kritizovali francizsku vladu, Ze sa snaZzia o nadradzovanie rasy, kym
Sarkozyho spojenci v centro-pravej Eurdpskej Tudovej strane vladnu politiku
obhajovali.®? Mad’arsk4 europoslankyiia, ktora méa romske korene, sa vyjadrila Ze chyba
je na strane Romov, ktori sa poslednych 20 rokov nevedia integrovat’ do vacsSiny
eurdpskych statov. Komisarka pre spravodlivost’ a zédkladné prava Viviane Redingova
absolvovala viacero rozhovorov s franctzskou vladou a pred poslancami pochvalila
pokroky, ktoré Pariz robi, ale vyhla sa otazke, ¢i porusili nejaké prava. Podla nej
Opatrenia, ktoré¢ vykonavali francuzske zlozky, neboli cielene namierené proti ROmom.
Nemecka kancelarka Angela Merkelova podporila Sarkozyho politiku a Kritizovala

slova eurdpskeho komisara.

4. Zakon z roku 2011 o imigracii, integracii a narodnosti’

Poslednym analyzovanym zakonom, na ktorom sa podiel'ala Sarkozyho vlada
a ktory spristioval imigra¢ni politiku, bol zakon prijaty 16. juna v roku 2011. Tento

zdkon mal upravovat’ 3 smernice Eurépskej Unie- smernicu o nivrate, smernicu

8 http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=35902&Cr=pillay&Cr1#.U14E2VV_wvk.

8l http://www.lefigaro.fr/flash-actu/2010/09/08/97001-20100908F I L WWWO00485-roms-critiques-du-
president-roumain.php.

%2 http://www.theguardian.com/world/2010/sep/07/barroso-french-anti-gypsy-campaign

8 La loi du 16 juin 2011 relative a l'immigration, a l'intégration et d la nationalité.
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o modrej karte asmernicu o sankciach pre zamestnavatelov, ktori zamestnavaja
nelegalne cudzincov bez povolenia. Podl’a tych, ktori sa na iom podielali sa tento zdkon
hovorovo nazyval aj zdkon Bessona, Hortefeuxa a Guéanta, alebo len Bessonov zakon.
Prvotny navrh zakona predlozil 31. marca 2010 Rade ministrov Eric Besson, minister
vtedy esSte existujiceho ministerstva pre imigraciu, integraciu, narodntl identitu
a spolupracu.® Nasledne bol po prvom &itani zdkon prijaty Narodnym zhromazdenim
a neskor sendtom, ktory ho vSak mierne upravil. Zédkon putoval na schvélenie d’alej, no
jeho konec¢né schvalenie predchadzali pociato¢né problémy, ked’ vySe 60 poslancov
a senatorov podali odvolanie a Ustavna rada preto Giastoéne zmenila &lanok
0 administrativnom zadrZani cudzincov. Nakoniec voSiel zakon do platnosti az 16. juna
2011.%

Zakon sa mal pdvodne venovat 3 smerniciam Eurdpskej tnie, ktoré¢ mal
aplikovat’ do svojho prava. I§lo o smernicu o navrate, tzv. directive retour, ktora bola
schvalena Eurdpskou tiniou v roku 2008 a upravovala spolo¢né normy a postupy, ktoré
mali vykonavat’ ¢lenské $taty EU pri navrate prislusnikov cudzich krajin, pobyvajacich
na uzemi ilegalne.*® Dalej smernica o modrej karte, tzv. directive carte bleue, bola
vydana EU v maji roku 2009 a tyka sa podmienok pre vstup a pobyt Statnych
prislusnikov tretich zemi za Ucelom zamestnania v krajine. Poslednd aplikovana
smernica, tzv. directive sanctions, vydana v juni 2009 bola smernica upravujica sankcie
pre zamestnavatelov, ktori nelegalne zamestndvaji imigrantov bez povolenia. Povodne
teda mal zakon upravovat’ len tieto 3 smernice, ale iSiel ovel'a d’alej a prijal opatrenia,
ktoré by mali eSte viac kontrolovat’ pristahovalectvo vo Franctzsku. Zakon nadvézoval
na predchadzajtice zakony z roku 2003, 2006 a 2007 a ticto Gpravy znamenali opatovné
sprisnenie podmienok pre pristahovalcov a dovfSenie zmien v imigracnej politike za
prezidenta Sarkozyho. Zaujimavostou je, ze sice navrh zakona podal minister pre
imigraciu, pocas jeho schvélenia vSak uz takéto ministerstvo neexistovalo. Tento zdkon
rieSi viac oblasti imigracie a méZeme ho rozdelit' do viacerych Casti: vytvorenie tzv.
cakacej zony, vytvorenie modrej karty, smernica o navrate, zadrzanie cudzincov, boj
silegalnym zamestnavanim cudzincov, pravo na azyl a podmienky K ziskaniu

francuzskej narodnosti.

& http://www.assemblee-nationale.fr/13/dossiers/immigration_integration_nationalite.asp.
Ehttp://www.vie-publique. fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-16-juin-2011-relative-immigration-
integration-nationalite.html.

8 http://www.documentissime. fr/actualites-juridiques/procedures-en-justice/loi-n-2011-672-du-16-juin-
2011-sur-l-immigration-presentation-de-quelques-dispositions-applicables-1149.html.
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4.1. Obsah zakona

Podmienky k pobytu a k ziskaniu narodnosti
Podmienkou k ziskaniu francuzskeho obéianstva, alebo prediZenie pobytu,

zavisia na reSpektovani tzv. hostitel'skej zmluvy a solidarity. To znamend preukazat
znalost’ jazyka, ucast’ na Skoleni, atd’. Plati to aj pre tych, ktori chcu ziskat’ ob¢ianstvo
svadbou s francuzskym obanom. Pokial’ niekto podmienky nedodrzuje, prefekt moze
odmietnut’ prediZenie jeho pobytu. Oproti tomu doba potrebna pre ziskanie
franctizskeho obc¢ianstva moze byt skratena az na dva roky pre tych, ktori uz vykazuju
znamky dobrého asimilovania sa do spolo¢nosti. Kazdy cudzinec, ktory pristupuje na
franclizsku S§tatnu prislusnost je povinny podpisat Listinu prav a povinnosti
francuzskeho ob&ana.®” Standardna doba pre pobyt vo Francuzsku bez viz st 3 mesiace.
Potom uz musi mat’ cudzinec pracovné povolenie, alebo povolenie k pobytu. Zakon
upravuje aj niektoré ustanovenia tykajlice sa vstupu a pobytu cudzincov a stanovuje
podmienky na ochranu pred stihanim tym, ktori poskytuji humanitarnu pomoc
nelegalnym pristahovalcom. Povolenie k pobytu cudzinca trpiaceho nejakou chorobou
teraz nemusi byt udelované ani v pripade, ze v krajine pdvodu neexistuje liecba.
Stanovili sa prisne pravidla pre moznost’ lieCenia vo Franctizsku. Poslednd zmena mala
umozinovat’, ze tomu, kto ma franctizske obc¢ianstvo menej nez 10 rokov, je v pripade
vrazdy alebo pokusu o vrazdu verejnej osoby mozné odobrat’ obcianstvo. Toto
ustanovenie sice Narodné zhromazdenie schvalilo, ale sendt ho zamietol a v druhom
Citani sa toto opatrenie uz nevyskytovalo.
Modra karta

Pre vysokokvalifikovanych cudzincov, ktori maji minimalne bakalara alebo
odbornti prax v dizke 5 rokov, je vytvorena modra eurdpska karta, ktorda mu umoziuje
jednoduchsi pristup na trh prace a také isté podmienky maji na celom tzemi Eurdpskej
unie.
Smernica o navrate

Co sa tyka smernice o navrate, ta je do franctizskeho prava aplikovana tak, ze
cudzinec nelegalne pobyvajici na francizskom tizemi mozZe byt potrestany opustenim
uzemia. V tomto pripade sa doba na dobrovol'né opustenie Gizemia stanovuje na 30 dni,
po ktorej je uz mozZné vynutenie nedobrovolného odchodu. Cudzincovi médze sud

stanovit’ opustit’ izemie celej Eurdpskej tinie, bez moZnosti navratu, ale len po dobu 5
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rokov.® Cudzinec z EU i mimo nej, ktory pobyva na Franctzskom tzemi po dobu
kratSiu nez 3 roky, mdéze byt automaticky vyhosteny v pripade ohrozenia verejného
poriadku, ktoré zahfiia trestné Ciny kradeze, agresivne Zobranie a nelegalne zaberanie
cudzieho pozemku. Obcan Europskej tinie moéze byt vyhosteny v pripade zneuzitia
kratkeho pobytu (pobyt do 3 mesiacov), kedy cudzinec odide a znova pride, aby zostal
na uzemi, alebo pokial’ je neprimeranou zat'azou pre socidlny systém.
ZadrzZzanie cudzincov

V pripade zadrZania cudzinca, ktory je na Uzemi nelegalne, rozhoduje
0 vyhosteni najprv spravny sud a az potom sud pre slobodu a zadrzanie. Doba na
odpoved” medzi tymito dvoma sidmi sa zvySuje z2 dni na 5 adoba mozného
zadrziavania sa zvySuje z 15 dni na 20 s moZnostou jedného opitovného prediZenia.
Celkovo mdze byt cudzinec zadrzany od 32 do 45 dni.®® Ak bol viak cudzinec zadrzany
za planovanie teroristickych akcii, alebo v pripade, ze ma byt vyhosteny za Cinnost’
teroristickej povahy, je mozné ho zadrzat na dobu jedného mesiaca s moZnostou
predizenia aZ na 6 mesiacov. Text stanovoval aj moznost’ zadrziavat ho po dobu
jedného roka, toto posledné nariadenie vSak bolo sendtom pozmenené.
Trest za ilegalne zamestnavanie

Zakon upravuje eurdpsku smernicu z roku 2009 o ilegdlnom zamestnavani
cudzincov. Stanovuje administrativne, financné a trestné sankcie pre tych, ktori vedome
zamestnavaju cudzincov bez povolenia k pobytu. Od takého zamestnavatel'a moze byt
pozadované vratenie urcitej verejnej podpory, ktoru cudzinec poberal, alebo moze byt
vyluceny z verejnych zékaziek.*® Preto by podla navrhu mali byt zvySené kontroly na
odhal'ovanie takychto pripadov, pretoze ilegalne zamestnavanie imigrantov ma Skodlivy
vplyv na franctzsku pracu a ekonomiku.
Vstup do Francizska: nové mozZnosti pre vytvorenie tzv. Cakacej zény na
hraniciach

V januari vroku 2010 urady objavili 123 Kurdov na korzickej plazi. Tito

obCania nemohli byt kvoli svojmu poctu umiestneni v pristave a ani v mieste

8 http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/06/cir_33327.pdf str.5.
B ttp://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-16-juin-2011-relative-immigration-
integration-nationalite.html.

Bnhttp://www.vie-publique.fr/actualite/panorama/texte-vote/loi-du-16-juin-2011-relative-immigration-
integration-nationalite.html.
% http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/06/cir_33327.pdf.

28



vylodenia.®* Najprv sa rozhodlo, Ze budi drzani v ochrannej vizbe, ¢o bolo neskor
zamietnuté. Boli teda umiestneni v zachytnom centre a poziadali o azyl. Reakciou na
tento precedens sa vlada rozhodla vytvorit' tzv. ¢akacie zény v blizkosti hranic.
Vytvorenie Cakacich zon je vynimocne realizované v pripade ilegalnemu prichodu
skupiny s najmenej 10 imigrantami cez vonkajsie hranice Schengenu. Takito I'udia budu
prevedeni k najbliz§iemu hrani¢nému priechodu, kde budi umiestneni do ¢akacej zony.
Zarukou vytvorenia Cakacej zony je to, Ze nelegalnych imigrantov musi byt’ viac ako 10
a ziadatelia, ktori pridu na francuzske uzemie tu nemaji adresu pobytu.92 V pripade
velkého poctu imigrantov su drady natené konat C¢o najrychlejSie a
oboznamit’ cudzincov s ich pravami. Tieto prava st obmedzené len na lekarsku pomoc,
tlmocnikov a konzultacie s pravnikom. Maximalna doba pobytu v Cakacej zone je 26

dni.*®

4.2. Zhrnutie zakona

Dalo by sa povedat’ Ze tento zakon zo 16. juna 2011 doplioval predchadzajtace 4
zdakony a zavrSoval tak proces obmedzovania imigracného toku a sprisnovanie
podmienok vstupu cudzincom. Mdzeme tu opét’ vidiet' pristup selektivnej imigracie,
konkrétne udelovanie modrej eurdpskej karty vzdelanym a vysokokvalifikovanym
osobam. Tiez mal podporit pracovni imigraciu. Opdt sa kladie doraz na prisnu
asimilaciu cudzinca do franciizskej spolo¢nosti, ked v pripade dobrej asimilacie
a znalosti francuzskeho jazyka je cudzinec odmeneny ziskanim obcCianstva uz za dva
roky. Na druhej strane neznalost jazyka, franctizskych hodndt a nedostato¢nej
asimilacie moze byt dovodom na neprediZenie povolenia k pobytu. Novinkou je
moznost’ zavedenia tzv. Cakacich zon v blizkosti hranic, ktoré maji umoznit’ prijat’ viac
uteCencov naraz. Zaujimavé je vSak rozSirovanie moznosti na vyhostenie cudzincov,
konkrétne zédkon doplnil nové dovody na vyhostenie ako je agresivne Zobranie, trestné
¢iny kradeze alebo zaberanie nelegalnych pozemkov. Toto plati ako pre cudzinca mimo
EU, tak aj pre oblanov ¢&lenského $tatu. Mnohi to preto oznaduju ako opatrenie
namierené hlavne proti Romskym ob¢anom z Rumunska a Bulharska, ale aj inych
¢lenskych Statov. Ako som spominala vysSie, repatriacia Romov do krajiny povodu

vyvolala burlivé debaty a protesty a v reakcii na to mohla francuzska vlada zahrnut

°! http://vincenttchen.typepad.fr/droit_des_etrangers/r%C3%A9forme-besson-2010/.
%2 http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/06/cir_33327.pdf, s. 1.
% http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/06/cir_33327.pdf, s. 1.
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tento dodatok do legislativy, aby v pripade dalSich problémov mala oporu v zdkone,
proti Gomu by sa nedalo vel'mi namietat’. DalSou novotou je zavedenie tvrdsich trestov
pre zamestnavatelov, ktori vyuzivaju lacnii pracovni silu v podobe nelegélnych
imigrantov na francuzskom tizemi, ¢im pripravuju francuzsky §tat o zisky. Toto je vSak
celoeurdpsky problém. Asi jedno z najprisnejSich opatreni boli podmienky k povoleniu
lieCenia chorych cudzincov na franctizskom tizemi, ked si urady podrobne preveruju

dostupnost’ lie¢by v krajine pdvody a mézu sa rozhodnut’ pacienta neprijat’.

Zaver

Ako sme mohli vidiet’, otdzka imigracie je vo francuzskej spolocnosti vel'mi ziva
a zaujima nielen politikov, ale aj odborna a laicki verejnost. Regulacia a spomalenie
imigraéného toku sa objavili uz v predvolebnej kampani Nicolasa Sarkozyho, ktory
dovtedy imigraciu aktivne ovplyviloval ako minister vnutra. Prijaté zakony mali
obmedzit’ priliv nekvalifikovanej pracovnej sily a naopak podporit’ tzv. “priliv
mozgov®, teda vysoko kvalifikovanych l'udi. Zatial' ¢o sa Sarkozy pokusil posilnit
pracovnl imigraciu, jeho zdkony podstatne skomplikovali podmienky pre zlu€ovanie
rodin. Za 8 rokov sprisnenia imigracnej politiky, od roku 2003-2011, sa vlada pokusila
zmenit' takmer vSetky oblasti imigra¢nej politiky. V kazdom d’alSom zékone sa
nachadzali d’al$ie zmeny a opatrenia, ktoré na seba navzajom nadvéazovali, ale aj menili
predchadzajice normy. Na zaklade selektivnej imigracnej politiky zdkona o imigracii
a integracii z roku 2006 a vytvorenia tzv. modrej karty zakonom z roku 2011 mala byt
pozitivne ovplyvnend pracovna imigracia. Oproti tomu tradi¢né zlucovanie rodin mali
skomplikovat testy DNA uzakonené zakonom z roku 2007 o kontrole pristahovalectva,
integracii a azyle. Coraz viac sa kladol doraz na asimilaciu, ktora bola podmienkou pre
ziskanie francuzskeho obé&ianstva a predizenia povolenia k pobytu. Podmienky na
ziskanie obCianstva na zdklade manZelstva cudzinca s franciizskym obanom sa zmenili.
Rozsirili sa tieZ moznosti vyhostenia cudzincov na zaklade spachania trestného Cinu,
dokonca i obéanov z krajin Eurdpskej tnie.

UZ v minulosti sme videli, Ze vlada menila svoju imigra¢nu politiku najmé podla
ekonomickej situacie krajine, ¢o je pochopitelné. Ked’ sa ekonomike dari, tak st nové
pracovné sily vitané. V €asoch krizy nabera tato politika restriktivny charakter, k ¢omu
doslo 1 pocas Sarkozyho vlady. Francuzsko znova prechadzalo obdobim finan¢nej krizy,
zhorSenia ekonomickej situacie a narastu nezamestnanosti. Tiez uz v minulosti
ovplyviiovalo imigracni politiku to, ¢i je vlada lavicova alebo pravicova ale aj
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medzinarodné faktory. Za Sarkozyho vlady sa stretlo viacero faktorov- finan¢na kriza,
vlada pravicove] strany a poziadavky Eurdpskej unie. A ako uz mnohi pred nim,
I Sarkozy sa rozhodol posilnit francuzsky patriotizmus vyzdvihovanim narodne;]
identity a hadzanim viny za ekonomicky netispech na ,.tych druhych®. Ako sa vSak po
case ukazalo, obmedzovanie imigracného toku ekonomicku situdciu nezmenilo. Mnoho
opatreni sa ukézalo byt v praxi neGéinnymi. Uspech nemalo ani zaloZenie nového
ministerstva pre imigraciu, integraciu, narodnu identitu a spolupracu, ktoré bolo od
zaCiatku kritizované za prepojenie imigracie s narodnou identitou. Pocas svojej
trojro¢nej existencie sa ministerstvo podielalo na implementacii kontroverznych
zédkonov a vyvolalo velku vlnu verejnej kritiky. Aj ti, Co tato imigra¢ni politiku
spoCiatku podporovali, sa neskdr od realizicie zdkladne; myslienky Sarkozyho
imigracnych opatreni odvratili.

Nad mierou tuspeSnosti Sarkozyho imigracnych noriem sa da teda len
polemizovat. Opatrenia prichadzali vel'mi rychlo po sebe. Kym sa do praxe aplikoval
jeden zdkon, uz ho nasledoval druhy, ktory niektoré cCasti predchédzajiiceho znovu
pozmenil, ako napriklad dobu potrebni pre ziskanie obcCianstva, dobu zadrZiavania
cudzincov, atd’. Mnoh¢é z povodne navrhnutych opatreni boli zrusené Ustavnou radou a
proti dalsim sa odvolavali poslanci i senatori, preto sa do schvaleného zakona nedostali.
Odborna ani laicka verejnost’ ani jeden ztychto zakonov neprijala vel'mi Kladne.
Problém bol v tom, Zze oba zakony narazali podla kritikov v niektorych Castiach na
zékladné obcianske prava zakotvené vo francuzskej ustave, ktoré nimi mohli byt
obmedzované. NajddlezitejSim z tychto prav je pravo na rovnost’ zakotvené uz v ustave
zroku 1789. Je jednym z hlavnych pilierov francuzskej republiky, preto nebolo
prekvapenim, Ze rozdelenie spolo¢nosti na francuzskych obc¢anov a ,,tych druhych
vyvolavalo ostré protesty. Iné znovych imigraénych opatreni boli podla kritikov
V rozpore s pravom na dostojnost, ako napriklad vykondvanie povinnych testov DNA ¢i
vedenie $tadii a analyz réznych etnik. Obmedzovanie imigracie na zaklade zluc¢ovania
rodin a skomplikovanie manZelstva francuzskeho obcana s cudzincom zase obmedzuju
pravo na rodinny Zivot, ¢o je navySe v nestlade s politikou Eurdpskej unie. Iné
opatrenia sa ukazali byt iba medidlnym tahom bez skuto¢ného vyznamu, ktory mal
presvedcCit’ verejnost, Ze sa nieCo meni. Sem spadd napriklad opatrenie umoZnujuce
deportacie Romov, kedy namiesto zlepSenia ich nedobrej socidlnej situacie vo
Franctzsku sa problém riesi ich odosielanim spéat’ do krajiny povodu, odkial’ sa aj tak

vracali naspét’. Od posledného imigra¢ného zadkona Sarkozyho vlady vsak uplynuli len 3
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roky, eSte preto nie je na mieste hodnotit’ uspesnost’ celej politiky, pretoze neubehla
dostato¢na doba a na jej objektivne zhodnotenie je treba casovy odstup. Isté vsak je, Ze

tato politika minimalne rozprudila debaty a zdujem verejnosti.

Summary

Even though immigration is a large part of French history it has also been
a divisive issue. As we have seen in history, there were many factors that influenced
immigration, such as economics, demography and also political and international
situations. After the Second World War immigrant were invited to France to revitalize
economy and demography of the country. After the end of famous period that is called
Trente Glorieuses, there was a financial crises and governement tried to restrict the
immigration policy. The similar situation was during the Sarkozy's presidency. The
governement approved various laws to limit immigration flow. They supported selective
immigration, when France could choose highly skilled immigrants and refuse the
uneducated. They also adopted the law of 2007 allowing genetic tests in cases of family
reunification, when the identity of applicant is unclear. Another law of 2011 should
implemented 3 EU directives into French law, but also included deeper integration to
the French society as acondition to acquiring citizenship. Many parts of these
immigration laws were canceled because of their failure and criticism. The new
Ministry of immigration, integration, national identity and cooperation was canceled
after 3 years of its establishment. Deportations of Romes was also unsuccessful because
they didn't solved the poor situation of Roma but sent them to the country of origin,
from where they returned back. These measures against immigrants have not be
supported by French citizens and many of them protested against it. Some people argue
that the immigration policy during the Sarkozy's presidency was only populist speech. It
caused a great debate in the professional and general public and also in international

organizations and the European Union, but it is still early to evaluate it.
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