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1 Uvod

Jako téma své rigorézni prace jsem si zvolila ,,Ukoly Probaéni a mediaéni sluzby
pii vykonu alternativnich tresti”, téma, které bylo pfedmétem mé diplomové prace.
Dtvodem byl mij prohlubujici se zdjem o toto téma, i s ohledem na své zkuSenosti
ziskané v ramci koncipientské praxe s trestnim fizenim, zplsobem ukladani trestd
soudci i s ¢innosti probacnich Ufednikil v praxi.

Cilem této prace je pfedstaveni a vysvétleni ¢innosti Probacni a mediacni sluzby
CR (dale také jen ,,PMS®) jako néstroje k novému zpisobu feSeni trestnich véci,
novému zachéazeni s pachateli trestnych ¢inti a v neposledni fadé zamé&feni se 1 na obé&ti

trestnych ¢int, jejich potieby a zajmy.

Zavedeni Probaé¢ni a mediaéni sluzby v Ceské republice je vyznamnym meznikem
ve vyvoji Ceského trestniho prava. Koncepce retributivni justice jiz nedokaze
uspokojivé reagovat na vzrastajici problémy souvisejici s preplnénosti véznic, nizkou
ucinnosti napravy u osob odsouzenych k trestu odnéti svobody, atd. PMS je hlavnim
prosttedkem k efektivnimu institucionalizovanému uplatiiovani alternativ  k
standardnimu trestnimu fizeni a k ukladani alternativnich trestl. Tento zplisob feSeni
trestnich véci vychazi z koncepce restorativni justice. Je pfinosny jak pro samotné
ucastniky trestniho fizeni, ke kterym je pfistupovano individualné a kteti maji vétsi
moznost zapojit se do feSeni dané véci, ale také pro stat, ktery je uSetfen naklada
spojenych s umisténim odsouzenych do véznic v ptipad¢ uloZeni alternativnich trestd, a
¢asu a prace justi¢nich pracovnikii napft. pti uplatnéni odklont v trestnim fizeni.

Jako specializovand samostatna statni instituce s odborné vzdélanymi pracovniky
se muze PMS Iépe a kvalitn€ji zaméfit na praci s pachateli trestnych €inl, na obéti
trestnych ¢ind, 1 na jejich socidlni okoli. Zvlastni pozornost vénuje mladistvym

delikventiim a osobam zavislym na psychotropnich a omamnych latkéch.

Zamérem této prace je popsani instituce Probacni a mediaéni sluzby CR, jeji
struktury a organizace, ¢innosti se zaméfenim na vykon alternativnich tresti jak z

hlediska platné pravni Upravy, tak také s prihlédnutim k jejim spolecCenskym a



historickym podminkam. Upozoriuji také na konkrétni nedostatky stavajici pravni
upravy a jeji mozna feSeni. Zaroven v této praci také nastinim pravni upravu probacnich
a mediacnich sluzeb ve Francii a na zéklad¢ statistickych udaji rozeberu a zhodnotim
¢innost PMS v obdobi let 2008-2012, vyvoj ukladani alternativnich trestli v letech
2009-2012 a vyvoj stavu véznénych osob v letech 2002-2012.

Tato rigordzni prace je rozdélena do deviti kapitol.

V prvni kapitole se vénuji koncepci restorativni justice, jejiz principy jsou pravné-
filozofickym vychodiskem alternativniho feSeni trestnich véci, a tedy i ¢innosti PMS.
Pokousim se nastinit jeji vyvoj, popsat jeji zdkladni principy a porovnat je s principy
retributivni justice.

Druhd a tieti kapitola je zaméfena na bliz§i vymezeni pojmil probace a mediace,
které tvoii hlavni népln cinnosti PMS. Popisuji vyvoj téchto institutii a jejich
uplatiovani v ¢eském pravnim fadu.

Ve ctvrté a paté kapitole rozebiram organizacni strukturu PMS, jeji posléani a cile,
soucinnost s jinymi organy a jeji tkoly a ¢innosti uplatiované v jednotlivych fazich
trestniho fizeni.

Sesta kapitola pojednava o celosvétovém trendu zavadéni alternativnich trestl a
jeho diavodech. V této Casti se specializuji na alternativni tresty, na jejichz zajisténi a
vykonu se podili PMS. Témito tresty jsou pfevazné trest obecné prosp&Snych praci a
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. Popisuji zde i nové zavedené
tresty ke dni 1. 1. 2010, kterymi jsou trest domaciho vézeni a trest zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, na jejichz zajisténi se také vyrazné PMS
podili. Pfi analyze ¢innosti PMS a ptipadnych problémi, které se v praxi objevuji pii
zajisténi a vykonu téchto trestll, jsem vychazela z poznatkli z odborné literatury, které
jsem doplnila o zkuSenosti probacnich ufednikt ziskané v rdmci své staze na stiedisku
PMS v Jihlavé a Praze.

Sedmé kapitola predstavuje studii nékolika pfipadl, kterymi se PMS v ramci
vykonu alternativnich trestli zabyvala ¢i zabyva, se kterymi jsem méla moZznost se
sezndmit ve stfedisku PMS v Praze a Jihlavé v ramci své staze.

Osma kapitola je exkurzem do pravni upravy probacnich a mediacnich sluzeb ve
Francii pro vytvofeni zdkladni pfedstavy o jejich fungovani ve staté s bohatsi historii a

tradici téchto instituta.



V devaté kapitole se zabyvam rozborem statistickych udaji o ¢innosti PMS v
poslednich letech. Shrnuji a hodnotim praci PMS jak v pfipravném fizeni, tak v fizeni
pfed soudem a ve vykonavacim stadiu. Déle se zaméfuji na vyvoj a pomér uklddanych
alternativnich trestd a nepodminéného trestu odnéti svobody v Ceské republice za
poslednich nékolik let a vénuji se také vyvoji stavu véznénych osob v Ceské republice v
letech 2002-2012. V zavéru pak hodnotim soucasnou pravni tpravu cinnosti PMS a

poukazuji na jeji nedostatky.



2 Restorativni a retributivni justice

Cinnost Proba¢ni a media¢ni sluzby CR (déle také ,,PMS”) se uplatiiuje predeviim
pii alternativnim feSeni trestnich véci, tedy pii alternativnich zpisobech fizeni pted
soudem, pii vyuzivani alternativ k potrestani v trestnich vécech a k ukladani
alternativnich trestil. Toto pojeti feSeni trestnich véci vychazi z principu tzv. restorativni

justice, tedy obnovujici trestni spravedlnosti.

Od 80. let 20. stoleti se princip restorativni justice zacina nové objevovat po boku
klasické trestni justice, kterd vychazi z koncepce tzv. retributivni justice neboli odplatné
trestni spravedlnosti. Tato koncepce zaCala byt postupné kritizovadna zejména kvili
rostoucim problémiim, jako je napf. vysoky rist kriminality, nizka Gi¢innost trestu odnéti
svobody, pieplnénost véznic a ndklady s ni spojené ¢i vysoké zatizeni soudii. Zmifiovan
je negativni dopad vykonu trestu odnéti svobody na odsouzeného, zejména preruSeni
jeho pozitivnich socidlnich vazeb s ptivodnim prostfedim, pieruseni pracovnich aktivit,
ztizené uplatnéni v Zivoté po propusténi, atd.! Do popiedi se dostava také otazka, zda
dosavadni systém dostatecné reflektuje potieby obéti trestnych ¢ini a zda zajiStuje
ochranu jejich prav. Restorativni justice hleda jiné feSeni té€chto problémi a této situace

nez nabizi klasicky model.

2.1 Retributivni justice

V poptedi principu retributivni justice stoji stat, ktery je povaZzovan za primarni
obé&t’ trestného ¢inu. Na jeho ochranu jsou soustfed’ovany vSechny prostiedky a sily.
Pribéh celého fizeni je znacné formalizovdn, zamétfuje se na zjiSténi, zda jednani
naplnuje vSechny znaky skutkové podstaty, zhodnoceni trestni odpovédnosti pachatele a
ulozeni trestu. Neni kladen takovy diraz na konkrétni pfiCiny trestné €innosti, ani na
postoj poskozeného k ni.

Tento model se soustied’'uje pfevdzné na vztah stitu a pachatele trestn¢ho Cinu.

1  Karabec, Z. RESTORATIVNI JUSTICE: Sbornik prispévkl a dokumentd. Praha: IKSP, 2004, s. 8 a nasl.
2 Fenyk, J. a kol. Mediace jako alternativni podoba naplnéni trestni spravedlnosti. Trestni pravo, 1998, €. 2, s. 5



Obét’ trestného Cinu zistava v pozadi, je tedy spiSe pasivnim ucastnikem fizeni s
nevelkymi pravy. Obéti maji omezeny pfistup k informacim, nemohou zasahovat do
rozhodnuti soudu. Rizeni ve vztahu k nim je totiz omezeno pouze na zjisténi ditkaznich
skutecnosti a na pfipadnou moznost ndhrady Skody. Obvinéni nemaji osobni kontakt s
obéti, nemohou vidét vSechny konkrétni nasledky svého chovani, a nejsou tudiz
vétSinou ani vice motivovani ke zméné svého pfistupu a k uvédoméni si moralni
dimenze svého Cinu. Naopak obét’ se miiZze citit pribéhem vySetfovani zneuZita,
frustrovana. Nemuze nalezit¢ vyjadfit svllj nazor k projednavanym skute¢nostem ani k
rozhodnuti soudu.’

Toto tradicni pojeti trestni spravedlnosti je zalozeno na myslence, Ze naprava Cinu
spociva v omezeni pachatele a k jeho jmé a je spjato s trestem odnéti svobody. V praxi
se vSak ukazuje, Ze tento pfistup ma mnohdy u pachatele opacny Gc¢inek a nedochazi ani

k odskodnéni poskozeného.

2.1.1 Zakladni znaky retributivni justice

Zéakladnimi znaky retributivni justice jsou:*

« ,,zlocin je definovan jako ujma, resp. nasili zpiisobené statu;

« pozornost je soustiredeéna na zavrzeni a odsudek vychazejici z viny v minulosti;

. pravidlem je adversarni nebo inkvizicni proces,

- zpuisobeni ujmy jako prostiedek potrestani a prevence recidivy;

. spravedlnost garantovanad pravem na spravedlivy proces,

 potlaceni prirozené podstaty zlocinu, delikt je chapadn jako konflikt mezi
Jjednotlivcem a statem;

« jedna socialni nespravedinost je nahrazena jinou,

« dotcené socidalni spolecenstvi je odsunuto stranou a je abstraktné — formalné
reprezentovano stdatem,

. stimulace kompetitivnich individualistickych hodnot;

- stat vystupuje proti pachateli, pricemz opomiji ¢i nezdiiraznuje prava obeéti;

« pachatel zustava pasivnim objektem procesu,

« odpovédnost pachatele za delikt vede k jeho potrestani;

W

Sotolaf, A., Pury, F., Samal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 8
4 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 14



« zloc¢in je definovan formalne-pravnimi terminy bez zohlednéni mordlnich,
socialnich a ekonomickych aspektii,

- trvald ¢i dlouhodoba stigmatizace pachatele;

« Zadny nebo jen minimalni diraz na projev litosti a pokani;

« zavislost vysledku trestni véci na aktivité profesionalii (policistii, soudcii,

obhdjcu).”

2.2 Restorativni justice a jeji vyvoj

Princip restorativni justice se zacal rozvijet v poloviné 80. let 20. stoleti, a to
nejprve v Kanadé¢ a USA, poté zacal postupné pronikat do zdpadni Evropy. Vyraz
»restore” pochdzi z anglictiny a znamend obnovit, navratit do ptivodniho stavu. Znaky
restorativni justice miZzeme vSak nalézt jiz v tradicich plivodnich obyvatel Nového
Z¢landu, u Maord, v severni Kanad¢ ¢i se uplatiovaly v africkém zvykovém pravu.

Restorativni justici l1ze vylozit jako urcity koncept zachazeni s pachateli, odlisny od
klasické retributivni neboli trestajici justice. Vychdzi z ndzoru, Ze soucasné trestni
spravedlnost neni adekvatni reakci spole¢nosti na rist kriminality, nevede k ochrané
jednotlivce ani spole¢nosti.

., Restorativni justici lze chapat jako soubor postulati, cilii a metod, které
charakterizuji urcity pristup k reseni problematiky zlocinnosti. Jde o takové pojeti
trestni justice, ve kterém jsou hojné zastoupeny prvky zduraznujici prava obéti a jejich
ochranu, mimosoudni projednadvani trestnich véci aj. Restorativni justici nelze pojimat
Jjako néjaky uceleny systém reakce spolecnosti na trestnou ¢innost.””

Princip restorativni justice je zaloZen na odliSném pojeti trestného ¢inu. Soustiedi
se na konflikt mezi obvinénym a obéti trestného Cinu, ktery vznika jako nésledek
trestného Cinu, jejz je potieba napravit. Vidi v trestném ¢inu predevsim poskozeni jedné
osoby druhou, nikoliv tok na stat, poruSeni trestnich norem, ohrozeni nebo poruSeni
vefejného zdjmu. Dlraz je kladen na obnoveni ohrozenych nebo narusenych vztahli a
systému chranénych hodnot.®

Postaveni obéti se dostava do poptedi, v trestnim procesu ma aktivni roli, jsou

5 Karabec, Z. RESTORVATIVNI' JUSTICE: Sbornik ptispévki a dokumenti. Praha: IKSP, 2004, s. 8
6  Sotolaf, A., Pury, F., Sdmal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 9 a nasl.



zohlediovany jeji zdjmy a potieby. Stejné tak jsou zohlediiovany zajmy dalSich
dotéenych subjekt, napi. rodiny obéti. Nasledky trestného cinu, ktery pachatel
zpusobil, jsou pojimany Siroce, nejsou omezeny pouze na piimou materialni skodu, ale
také na emocionalni Gjmu, kterou obét’ utrpéla a kterou je nutno kompenzovat.

Restorativni justice se od formalizovaného postupu pii standardnim trestnim fizeni
posouva k subjektivnéjSimu vnimani trestného ¢inu dotc¢enymi subjekty a jejich ptistupu
k teSeni dané véci. Vychazi totiz z toho, Ze mezi dvéma ¢i vice subjekty doslo k
uréitému socidlnimu konfliktu. Smysl spatfuje v obnoveni vztahu téchto subjekti, ktery
byl timto konfliktem narusen. Snahou je tedy zapojit do feSeni konfliktu nejen tyto
subjekty, ale 1 ty osoby, které byly konfliktem zasazeny i nepiimo, tedy socialni
spole€enstvi, rodinu, obyvatele obce, ve které obét’ a obvinény Zije atd.

Proces je subjektivizovan, diiraz neni kladen ani tak na disledné formalni
zajiStovani dikazi, jako spiSe na postoj ucastniki k projednavané skutecnosti, k jejich
dohodé¢ na navrhu feSeni véci a na jejich pocit spravedlivého vyfeSeni.

I kdyz je princip restorativni justice urCitym opakem retributivni justice, v mnohém
stoji na stejnych nebo podobnych zékladech a vychodiscich. V zddném staté neni tento
princip uplatiovan samostatné, stoji vedle principu retributivniho a dopliiuje ho. V

riznych statech pak ptevazuje uplatiiovani toho ¢i onoho principu.

2.2.1 Zakladni principy restorativni justice

MiiZzeme uvést nasledujici principy, na kterych je zaloZena restorativni justice:’

« ,zlo¢in nema byt povazovan za porusSeni spolecenského poradku, ani za
poruSeni abstraktnich pravnich a moralnich pravidel, ale predevsim za Skodu
(ujmuy), ktera byla zpiisobena obéti, a za hrozbu pro bezpecnost spolecnosti;

« Skodu zpiisobenou obéti je treba chapat Siroce, jde o ujmu materialni, fyzickou,
psychickou, o ztrdatu spolecenského postaveni, naruseni socialnich vazeb,
osobniho a rodinného Zivota;

« reakce na zlo¢in ma prispét k snizeni (odstranéni) této hrozby a skody,

« hlavnim ucelem neni potrestani pachatele, ani jeho prevychova nebo odstraseni,

ale vytvoreni takovych podminek, které by pomohly odstranit nasledky trestné

7 Karabec, Z. RESTORATIVNI JUSTICE: Sbornik prispévkl a dokumentt. Praha: IKSP, 2004, s. 9



cinnosti;

« tendence k zprisnovani trestni represe jsou kontraproduktivni, zejména u
mladistvych pachatelii;

« pachatel se ma aktivné podilet na nahrade zpiisobené Skody (na odstranéni
Skodlivych nasledkii trestného cinu), maji mu byt pri tom zachovana veskerd
prava jako ostatnim;

- Jjestlize pachatel nehodla participovat, je k tomu donucen soudem;

- Statni organy (organy cinné v trestnim rizeni) by se mély angazovat az v pripade,
Jestlize cisté vyjednavaci postup mezi pachatelem a obéti nevede k cili ne
Jjestlize spachany trestny cin je takového druhu (zavaznosti), ze je klasicky trestni
proces nezbytny;

« obet trestného cinu nemiize byt nucena k vyjednavani s pachatelem o zpiisobu a

rozsahu kompenzace za zpiisobenou skodu”

Z téchto nastinénych principt lze vyvodit mimo jiné, ze vychodiska restorativni
justice jsou zalozena na presvédceni, ze pokud ma pachatel pfevzit skute¢nou osobni,
nikoli pouze formaln¢ trestnépravni odpoveédnost za to, co svym ¢inem zpusobil, musi si
nejprve pln€ uvédomit a pfiznat svou vinu a porozumét svému jedndni v jeho socialnich
1 individudlnich disledcich. Mél by podle svych mozZnosti nahradit, pfip. snizit
zpusobenou Skodu a obét’ trestného Cinu by se méla pokusit o odpusSténi pachateli

trestného ¢inu.

2.2.2 Zakladni rozdily mezi restorativni a retributivni justici

Howard Zehr, ktery je povaZzovan za duchovniho otce restorativni justice, ve své
knize Uvod do restorativni justice® uvedl tyto zakladni rozdily mezi restorativni a
retributivni justici: Trestajici neboli retributivni justice vnima trestny €in jako ,, poruseni
prava a prohresek proti statu. Porusenim zdkona vznikad vina. Spravedlnost je naplnéna
prostiednictvim uzndni viny pachatele a jemu uloZené ujmy (trestu). Hlavni zretel je
kladen na to, aby byli pachatelé podle zasluhy potrestani.” Naproti tomu obnovujici

neboli restorativni justice vnima trestny Cin jako ,, prohresek proti osobé a naruseni

8  Zehr, H. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s. 15



vzajemnych osobnich vztahii. PoruSeni normy vytvari zavazky a povinnosti. K naplnéni
spravedlnosti dochazi za ucasti poskozeného, pachatele a clenut komunity, kteri usiluji o
obnovu naruseného stavu a vztahii. Hlavni zretel je kladen na potreby poskozeného a
odpovédnost pachatele v procesu napravy.” Howard Zehr definuje restorativni justici
jako ,,proces, jenz v maximalni mozné mire zapojuje vSechny, kterych se dana trestna
¢innost dotkla. Restorativni justice usiluje o maximalni mozZnou danou miru uzdraveni a
obnovu trestnym cinem naruSenych vztahii a za timto ucelem ucastnikium umoziuje
spolecne identifikovat zpusobené ujmy a vzniklé potreby a od nich se odvijejici

povinnosti a zavazky.”

V soucasnosti funguji oba tyto principy trestni spravedlnosti souc¢asné. Snaha o
prosazovani restorativniho systému je velmi pfinosnad jak pro ucastniky trestniho
procesu, tak pro stat, nesmime vSak dopustit, aby se s rozsifujici restorativni praxi
ztratily principy, které reprezentuje tradicni préavni systém, jako napi. zakonnost

soudniho procesu, pravo na fadny proces a ochrana zdkladnich lidskych prav a svobod.

2.2.3 Modely restorativni justice

V soucasnosti se principy restorativni justice vyuzivaji v ramci ukladani
alternativnich tresti predevsSim v ramci odSkodnovani obéti trestnych ¢inli a zpiisobu

zachéazeni s odsouzenymi.

Mezi zakladni tfi modely restorativni justice, se kterymi se v praxi setkdvame v
zahrani¢i®, patii konference mezi obéti a pachatelem, tzv. mediace nebo victim offender
conferences, dale tzv. family group conferencing neboli rodinné skupinové konference a
tzv. circle sentencing, kruhy neboli spole¢né rozhodovani.

Rodinné skupinové konference jsou ur€itym druhem mediace, pifi které se
mimosoudné projednava trestni jednani, jehoz se pachatel dopustil, za Gcasti rodiny
pachatele a rodiny obéti. Tento zplsob projednavani, ktery vychézi z tradic ptivodniho
obyvatelstva na Novém Zélandu, je povazovan za vhodny zejména u mladistvych

delikventti. Je oceflovan zejména proto, ze projednavani trestného ¢inu v Sir§im okruhu

9V Ceské republice se setkime piedeviim s mediaci mezi pachatelem a obéti trestného &inu za ptipadné uéasti dalSich osob.
Rodinné skupinové konference a tzv. kruhy si bohuzel praxe v Ceské republice zatim neosvojila.



lidi, ktefi byli trestnym ¢inem dotceni, by mohlo napomoci k tomu, aby si pachatel 1épe
uvédomil dosah svého jednani, navic $ir§i okruh ucastniki by mohl pozitivné piisobit na
pachatele. Ucast rodin také piispiva k tomu, Ze obét ma vétsi pocit satisfakce a citi se
bezpecnéji.

K tzv. kruhtim, které se prvotné objevuji u piivodniho obyvatelstva Kanady, jsou
pfizvani nejen rodinni ptislusnici, ale také ucastnici z komunity. Navazuji na tradi¢ni
ritualy a zvyklosti pfi projedndvani delikti v nékterych etnickych komunitach. Tato
metoda uzivana v restorativni justici neni p¥ili§ rozsifena."

Zakladnimi rysy jsou u téchto modelt jejich dobrovolnost, kontakt mezi ucastniky,
seznameni se se vSemi fakty tykajici se daného piipadu, moznost vyjadfit se, moznost
feSeni otdzek do budoucna, ptip. ndhrady skod, uvédoméni si odpovédnosti za spachany

trestny ¢in. Setkani vede tzv. felicitator, vyjednavac."

2.2.4 Pripady vhodné pro uplatnéni restorativni justice

Koncept restorativni justice je v soucasné dob& aplikovan pouze v urcitych
ptipadech, které jsou vhodné zejména vzhledem k osob¢ pachatele, zdvaznosti trestného
¢inu nebo situaci obéti. Proto se objevuje jako urcitd alternativa vedle klasického
trestniho fizeni, v némZ se projednavaji trestné Ciny, které nevyhovuji stanovenym
kritériim pro tyto odklony. Nem¢li bychom vSak nabyt dojmu, Ze je vhodny pouze pro
méné zavazné trestné Cinnosti nebo prvopachatele. Koncept restortivni justice lze
doporucit také u stfedné zavazné kriminality a nelze odsouvat jeho vyznam také v
ojedinélych piipadech zavazné&jsi kriminality."

Zastanci tohoto konceptu uvadéji, Ze restorativni justice je schopna
individualizovat a diferencovat jednotlivé piipady, které muize feSit, nachazet k nim
vhodna feseni, ptipadné trestni sankce, které reaguji na specifika daného ptipadu, situaci
pachatele 1 obéti. Muize se uplatiiovat jak v pfipravném fizeni, v fizeni pfed soudem ¢i
misto néj, tak v prib&hu vykonavaciho stadia, ptipadné po propusténi z vykonu trestu

odnéti svobody.

10 Karabec, Z. RESTORATIVNI JUSTICE: Sbornik piispévkii a dokumentd. Praha: IKSP, 2004, s. 13—14
11 Zateckd, E. Postaveni a Qkoly probac¢ni a mediacni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2007, s. 19
12 Blize k tomuto Zehr H. Uvod do restorativni justice. Praha: Sdruzeni pro probaci a mediaci v justici, 2003, s. 9
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3 Probace

,Skutecné naplnéni smyslu alternativnich sankci neni myslitelné bez
kvalifikovaného uplatnéni probacni prace cilené zamérené na resocializaci obvinenych,

resp. odsouzenych osob.”"

3.1 Pojem a vyznam probace

Slovo ,,probace” pochazi z latinského slova probare, jehoz vyznam je zkousSeti,
ovetovati. Jeji podstata spocCiva v pozitivnim ptisobeni na pachatele trestného ¢inu. Tato
¢innost se sklada ze tfi prvki: z kontroly, pomoci a poradenstvi. Jeji vyznam se tedy
posouva od pouhého zjisténi viny obvinéného, vysloveni trestu a zajisténi vykonu, k
diferencovanému a individualizovanému pfistupu k pachateli, pouziti Uc€innéjSich
prostiedkll k reakci na méné zavaznou trestnou Cinnost. Tim také vytvari ptiznivejsi
podminky a moznosti k postihu zavaznéjsi trestné Cinnosti. Dochézi k uvoliiovani mist

ve véznicich a moZnosti kvalitn&jsiho pfistupu k v&zfitim."

RozliSujeme vyznam probace ve dvou smérech: probaci v uzsim slova smyslu a
probaci v SirSim slova smyslu.

Probaci v uz§im slova smyslu mtizeme chépat pfedevsim jako urcity typ opatieni,
které¢ spociva v podminéném odlozeni trestu, dale v osobni péci a dohledu, ktery je
ukladan soudem tomu, kdo je uznan vinnym za spachani trestného Cinu. Tento dohled
muze byt spojen s ulozenim podminek obzalovanému soudem, které musi byt
dodrzovany.

Probaci v Sir§im slova smyslu chapeme jako cely systém sluzeb, ktery poskytuje
Proba¢ni a mediacni sluzba.

V naSem pravnim fadu chapeme probaci i1 jako vykondvani dohledu pfi
podminéném odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem, pfi podminéném upusténi

od potrestani s dohledem, dale pii kontrole vykonu tresti nespojenych s odnétim

13 Sotolat, A., Pary, F., sémal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 24
14 Sotolat, A., Pary, F., Samal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 24-25
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svobody, vcetné¢ kontroly ulozenych povinnosti a omezeni, sledovani chovani
odsouzeného béhem zkusebni doby podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti

svobody."

Smyslem prace probacnich Ufednikii neni pouhd kontrola chovani pachatele, ale
také péce o néj, pomoc pii raznych problémech pachatele, kterd by méla sméfovat k
jeho vedeni k bezkonfliktnimu zplisobu Zivota, jeho motivovani pti hledani prace atd.
Probacni pracovnik by se m¢l snazit pochopit socidlni pozadi trestné ¢innosti pachatele,
zjistit motivy, které ho k trestné ¢innosti vedly. Proto zkouma osobnost pachatele, jeho
rodinné zazemi, pratele, zaroven se ale snazi také chranit spolecnost 1 pfed piipadnou
recidivou pachatele.

Pti préci probac¢niho pracovnika se uplatituje celd fada metod a zplisobt zachazeni
s pachatelem trestného Cinu. Proto by mély byt kladeny urcité pozadavky na kvalifikaci
probac¢niho ufednika, napt. v oblasti sociologicko-psychologické, specidlni pedagogiky,
kriminologické atd., at’ uz tuto ¢innost vykonavaji v né€kterych zemich dobrovolnici, ¢i
specidlni probacni Ufednici jako svoji praci.

Ramec této ¢innosti s pachatelem tvofi soudem a zdkonem stanovené povinnosti a
omezeni, které by mély usmériiovat chovani odsouzeného. ,,Cilem techto opatieni, rad
a vychovného vedeni je pomoc pachateli pri jeho usili napravit se a vést radny Zivot.”
Pachatel by mél aktivné spolupracovat pfi vykonu probace.'®

Provadeéni institutu probace v praxi se uplatituje predevsim pii odkladu rozsudku na
zkusebni dobu, pfi které jsou pachateli ulozeny urcité povinnosti a omezeni, v ptipade,
ze s tim souhlasi, nebo pfi odkladu vykonu trestu, pfi stanoveni zkuSebni doby a

pfimétenych povinnosti.

Vzhledem k tomu, Ze pii probaci se pachatel nedostava do vézeni a nepiisobi tedy
na n¢j negativni dopady vézeinistvi, je probace povazovéna za prostiedek humanizace
zachdzeni s odsouzenymi. Probace netraumatizuje tolik odsouzeného a nenaruSuje
socialni vazby s jeho okolim. Diky probaci miize tedy pachatel zlstat ve spolecnosti a

r9
1

zit ,,normalni” Zivot v okoli své rodiny a svych ptatel, ma& moznost pracovat, zivit

15 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentai. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 27 a nasl.

16 Rozum, J., Kotulan, P., Vijtéch, J. Vyzkum nové zavedenych prvkii probace do trestniho prava CR - vyzkum uskuteénény v
ramei programu Uginky transformace trestniho zakonodarstvi na stav kriminality a zvySovéani efektivnosti justice ve vztahu k
bezpecnosti obfant v horizontu roku 2000. Praha: IKSP, 2000, s. 6
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rodinu, pfip. snadnéji nahradit Skodu, kterou zptisobil.

3.1.1 Parole

Specifickou formou probace je tzv. parole, kterd se uplatiluje u pachatelii
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody. Tato Cinnost je specifickd predevsim tim,
Ze pracovnici PMS pracuji s lidmi, ktefi jiz maji zkuSenost s vézeniskym prostiedim. '
Neékdy jiz prevzali chovani, které ziskali ve vézeni, ¢i zacinaji ztracet prehled o tom,
jaké je to zit na svobodé. Moznost uloZeni dohledu i u osob podminéné propusténych
nelezneme v Ceském pravnim fadu v § 89 odst. 1 TZ. Slovo ,,parole” pochazi z
francouzstiny a znamena ,,slovo®, ,,vypovéd™. V souvislosti s propusténim odsouzeného
z véznice ji chapeme jako propusténi na Cestné slovo, resp. slib odsouzeného, Ze se bude
fadn¢ chovat.

Tato probacni Cinnost pomaha piekonat naro¢né obdobi mezi propusténim z
vykonu trestu a ndvratem odsouzen¢ho do spolecnosti. Tento koncept vychazi z
presvédceni, ze pomoc, vedeni a kontrola propusténého v této fazi pomuize k lepsSimu
zaClenéni propusténého do spolecnosti. Zaroven tato Cinnost napomahd k ochrané
spoleCnosti, nebot’ je vlastné po trestu odnéti svobody pokracujici kontrolou s
mirnéj§imi prostiedky.'® Diraz je také kladen na riizné resocializa¢ni prostiedky, které

by mély napoméhat propusténému k lepSimu zafazeni do spole¢nosti."’

Odsouzeny ma moznost ve véznici v ramci piipravy na podminéné propusténi
pozadat o spolupréaci probacniho ufednika. Tato spoluprace probiha prostiednictvim
navstév probacniho ufednika ve véznici, kde spolu s odsouzenym a ve spolupraci s
pracovniky véznice piipravuje podklady pro rozhodnuti soudu o Zzadosti o podminéné
propusténi.’® Proba¢ni ufednik dale zajistuje spolupraci s poskytovateli riznych
programu a sluzeb, ktefi se zamétuji na pomoc pii feSeni problému lidi, ktefi opoustéji

véznice. Probacni Gfednik se snazi rozpoznat rizika a potfeby odsouzeného v souvislosti

17 Zateckd, E. Probaéni a mediaéni sluzba dle platné pravni tipravy. Casopis pro pravni védu a praxi, 2004, ¢&. 2, s. 155

18 Sotolét, A., Pury, F., Samal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 25-26

19 Nejvétsi piekazkou resocializace dle praxe a poznatki pracovnikii PMS byva ztrata bydlisté odsouzenych, ztrata rodinného a
socialniho zazemi, nemoznost nalézt zaméstnani, finanéni problémy, navrat do zavadového prostredi, neochota zménit styl
zivota. Blize Hrudka J. Misto mediace a alternativniho feSeni trestnich véci v socialni prevenci kriminality. Bezpecnostni teorie
a praxe, 2007, ¢. 4, s. 85

20 Ke spolupraci PMS s Vézeiiskou sluzbou CR blize Rozum, J. a kol. Institut dohledu u podminéného propusténi. Praha: IKSP,
2004, s.189 a nasl.
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s jeho navratem na svobodu. Na zéklad¢ téchto zjisténi doporuc¢i nebo nedoporuci soudu
podminéné propusténi odsouzeného, ptip. ulozeni dohledu ¢i dalSich povinnosti. Tyto
informace slouzi jako podklad pro rozhodnuti soudu. V piipadé¢ rozhodnuti o
podminéném propusténi odsouzeného s dohledem provadi probacni pracovnik kontrolu
plnéni podminek béhem zkuSebni doby, ktera ¢ini u odsouzenych za piecin az tfi roky a
u odsouzenych za zloCin jeden az sedm let, a dale pomahd odsouzenému pii feSeni
problémi, které souvisi s jeho navratem na svobodu.*

Prace probacniho ufednika spociva tedy jak v kontrole soudem uloZenych
pfiméfenych omezeni a povinnosti a provadéni dohledu, tak i ve vybéru vhodnych

kandidatt doporucenych soudu na propusténi.

Tento nastin institutu parole uvadim pouze pro dokresleni pfedstavy o cinnosti

probacnich ufednikti v ramci dohledu a blize se jim v této praci jiz zabyvat nebudu.

3.2 Zasady a etika probacni prace

S rozvojem probacnich sluzeb dochazi stale vice k prosazovani zasad a etiky, ze
kterych by méla probacni prace vychéazet. PredevSim v evropskych zemich se jedna o
tyto spole¢né zasady:*

-, respektovani klienta, jeho lidské hodnoty, integrity a soukromi;

. poctivost, otevienost a zodpovédnost, respektovani lidské diistojnosti a

spravedlnosti;

« zasada minimalni intervence a normalizace, tj. nepouzivat vice sily ¢i restrikci,
nez je nezbytné nutné, a dohlizet na to, aby podminky klientii ve vezeni, béhem
probace nebo jiného ulozeného trestu odnéti svobody odpovidaly podminkam
mimo ramec systému trestniho soudnictvi;

 zasada vcasné intervence, tj. k zajisténi ucinné reakce na spdachani trestného
¢inu a ucinné prace s pripadem je nutné, aby mél probacni urednik moznost
prijit do kontaktu s klientem v casnych fazich trestniho Fizeni;

« zasada kontinuity zasahu;

)

« ochota spolupracovat s jinymi organizacemi.’

21 http://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id nad=35, pouzito 15. 8. 2009
22 Derks, J. a spol. Probace v Evrop€. Praha: IKSP, 2002, s. 19
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Dodrzovani téchto zasad a etiky pfispiva k efektivnéjSimu uplatiiovani proba¢nich

praci.

3.3 Vyvoj probace

Probace jako alternativa k nepodminénému trestu pochazi z anglosaského prava.”
Jeji koteny lezi v americkém staté Massachusetts, ve kterém byla roku 1878 uzakonéna.
Dodate¢né byla legalizovana také v Anglii. V kontinentdlni Evropé byl jeji vyvoj
pongkud jiny. Probace se zde vyviji z klasického podminéného odsouzeni, pfi kterém se
postupné zacaly uplatiiovat probacni prvky.

Hlavni rozdil mezi probaci v anglosaském pravu a podminénym odsouzenim v
Evropé spocival v tom, ze pifi podminéném odsouzeni chybél ochranny dozor
odsouzeného vykondvany zvlaStnim organem. V Evrop€ spocivala tedy podstata
podminéného odsouzeni prakticky v jakési hrozbé vykonani odlozeného trestu v
pfipadé, ze odsouzeny spacha v této zkuSebni dobé dalsi trestny ¢in a bude za n¢j
odsouzen. Soudem ulozené piikazy a zakazy urcitého chovani byly spiSe formalni,
nebot’ je nikdo nekontroloval. Podminéné odsouzeni bylo tedy moznosti k neuloZeni
trestu odnéti svobody pachatelim méné zavaznych trestnych ¢int.**

Angloamericka probace je spojena s ochrannym dozorem vykondvanym zvlastnimi
organy (probation officers). Uklada se pii podminéném odkladu vyroku o vin¢ a trestu
¢i pouze vyroku o trestu. Odsouzeny ma svym chovanim prokdzat, ze neni nutné
ukladat ¢i vykonat trest. Jiz v prvni poloving 19. stoleti je tento institut vyuzivan v praxi
v Anglii a ve Spojenych statech americkych, kde byly také vydany prvni zdkony o
probaci.”

V Evropé€ se nejvice rozsifil francouzsko-belgicky typ podminéného odsouzeni, tzv.
sursis. Odkladal se vzdy pouze vykon trestu. Tato evropska Uprava podminéného
odsouzeni je pomérné dlouhou dobu ovlivnéna odplatnym pojetim trestu. Hlavnim

prostiedkem pusobeni na pachatele je hrozba vykonu trestu. Az po 1. svétové valce se v

23 Znaky probace bychom nalezly pii absenci sou¢asného humanistického vnimani jiz ve formé ur¢itého dohledu nad pachateli
trestnych ¢int ¢i vykonu uréitych sankei vyplyvajicich jiz ze zvykového prava ¢&i pozd&ji psaného prava téméf vzdy a vSude.
Jedna se zejména o zajiSténi trestu vyhnanstvi, dohled nad otroky, vykon stfedovékych ordala atd. Prvni zndmky probace v
soucasném pojeti nalézame od pocatku 19. stoleti.

24 Rozum, J., Kotulan, P, Viijtéch, J. Vyzkum nové zavedenych prvki probace do trestniho prava CR - vyzkum uskuteénény v
ramci programu Uginky transformace trestniho zakonodarstvi na stav kriminality a zvySovéani efektivnosti justice ve vztahu k
bezpecnosti obCant v horizontu roku 2000. Praha: IKSP, 2000, s. 4

25 Solnat, V., Fenyk, J., Cisafova, D., Vanduchova, M. Cast I11. Tresty a ochrannd opatieni. Systém ceského trestniho prava. 1.
vydéni. Praha: Novatrix, s.r.o., 2009, s. 99

15



Evropé k podminénému odsouzeni postupné ptipojuji dalsi probaéni prvky. At jsou to
jiz zminované povinnosti a omezeni ulozené soudem bez dozoru nebo dozor jako
fakultativni dopln€k podminéného odsouzeni nebo dozor jako prvek samostatné
probace.” Probace se tak stdva nejen moznosti neuloZeni trestu odnéti svobody, ale také
jinym pfistupem k népraveé pachatele.

., V pravnim smyslu slova se probaci rozumi alternativni trestni sankce, umozinujici
podmineny odklad trestu na zkuSebni dobu pri soucasném stanoveni urcitych povinnosti
(prikazii a zakazit) a podrobeni odsouzeného dohledu probacniho pracovnika. Probace
predstavuje systéem, cely komplex vychovnych opatreni, pomoci a sluzeb, zajistovanych
a organizovanych specializovanou probacni sluzbou.

Probacni sluzba je tu integradlni soucasti dohledu. Podmineny odklad vykonu trestu
odneti svobody je tu jen urcitym pruznym ramcem pro uplatneni vychovnych a
resocializacnich opatieni, integrujicich prvky materialni a moralni pomoci, vychovného

vedeni a kontroly chovani odsouzeného.”*’

3.4 Vyvoj probace v Ceské republice

Pocatky probaénich a mediagnich sluzeb, resp. socialnich sluzeb, sahaji v Ceské
republice jiz do 60. let 20. stoleti. Nejedna se jesté o klasickou probaci a mediaci, ale
spiSe o aktivity smétujici k alternativnimu feSeni trestnich véci. V 60. letech to bylo
pfedevSim usili odborniki z tzv. pomahajicich profesi. Zaméfovali se na posilovani
socialné-vychovnych prvka pfi praci s pachateli trestnych ¢inli, a to predev§im na
odstranéni pfi¢in porusSovani pravnich norem.*®

V roce 1968 vzniklo v Praze pfi Narodnim vyboru hlavniho mésta Prahy a
Vyzkumném Ustavu kriminologickém experimentalni stfedisko ambulantni napravné
péce. Pracovalo na projektu ,,Vyzkum faktorti recidivy”. Diky této iniciativé doslo k
vytvoreni celostatniho systému tzv. socidlnich kuratorti, ptisobicich v ramci okresnich

ufadi. Tito kuratofi pracovali s tzv. socidln€é nepiizpusobivymi osobami, kterym

26 Rozum, J., Kotulan, P, Viijtéch, J. Vyzkum nové zavedenych prvki probace do trestniho prava CR - vyzkum uskuteénény v
ramci programu Uginky transformace trestniho zakonodarstvi na stav kriminality a zvySovéani efektivnosti justice ve vztahu k
bezpecnosti obCant v horizontu roku 2000. Praha: IKSP, 2000, s. 5

27 Rozum, J., Kotulan, P., Viijtéch, J. Vyzkum nové zavedenych prvki probace do trestniho prava CR - vyzkum uskuteénény v
ramci programu Uginky transformace trestniho zakonodarstvi na stav kriminality a zvySovéani efektivnosti justice ve vztahu k
bezpecnosti obCant v horizontu roku 2000. Praha: IKSP, 2000, s. 5

28 Doubravova, D., Oufedni¢kova, L., Stern, P., Urban, M. Pfirucka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ — Institut pro probaci a
mediaci, 2001, s. 1, A2
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poskytovali rizné formy pomoci a poradenstvi. Dodnes plsobi v ramci tzv.
postpenitenciarni péce. Tato Cinnost socidlnich kuratorG je dobrovolna, nikoliv tedy
nafizena soudné.

V 70. letech vznikl systém kurator mladeze, ktefi pracovali také pfi okresnich
uradech a ktefi se zaméfovali na pomoc a dohled nad problémovou mladezi jak ve
veécech obcanskopravnich a rodinnych, tak ve vécech trestnich. Kuratoii pro mladez,
nyni organy socidlné-pravni ochrany dé¢ti, dodnes Uzce spolupracuji s Probacni a
mediacni sluzbou.

Nékteré probacni ¢innosti zac¢inaly vykonavat v 70. letech také socialni pracovnici
Vézenské sluzby CR. Jednalo se piedeviim o pomoc odsouzenym v udrzovani
pozitivnich kontaktii s jejich rodinnym a socidlnim zadzemim po dobu vykonu trestu
odnéti svobody, piipravu podminek pro jejich podminéné propusténi atd.

Dalsi probacni prvek se objevil v souvislosti se zakonem ¢. 44/1973 Sb., kterym
byl zaveden institut tzv. ochranného dohledu. Ten mél pisobit jako urcitd forma
probac¢niho dohledu, avSak v podminkach totalitniho rezimu =zistal jeho smysl
nenaplnén. Zakonem €. 175/1990 Sb. byl tento dohled zrusen.

Po roce 1989 doslo k rozvoji novych koncepci a trendd, k rozsifovani zavadéni
alternativnich trest a odkloni a k posileni psychosocialniho zachézeni s pachateli
trestnych ¢inti. Buduji se zaklady probace a mediace v Ceské republice.?

V roce 1991 byl zahijen experiment ,,Mimosoudni alternativa pro delikventni
mlade?” ve spolupraci s Ustavem statu a prava CSAV, prokuratury a odborniky z fad
socialnich pracovniki.** Diky této aktivité doSlo k vétsimu zapojeni pachatele v
souvislosti s nahradou $kody a poskozeného v rdmci mediace.

Od roku 1993 dochézi postupné k zavadéni jednotlivych alternativnich institutd.

3.5 Probace v ¢eském pravnim radu

Probace je definovana zakonem o PMS velmi Siroce. Dle § 2 odst. 1 zakona o PMS
se ji rozumi organizovani a vykondvani dohledu nad obvinénym, obZalovanym nebo

odsouzenym, kontrola vykonu trestll nespojenych s odnétim svobody, véetné ulozenych

29 Novotny, O., Zapletal, J. a kol. Kriminologie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 246 a nasl.
30 Doubravova, D., Oufedni¢kova, L., Stern, P., Urban, M. Pfiru¢ka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ — Institut pro probaci a
mediaci, 2001, s. 2, A2

17



povinnosti a omezeni, sledovani chovani odsouzeného ve zkuSebni dobé podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, dale individudlni pomoc obvinénému a
pusobeni na n¢j, aby vedl fadny zivot, vyhovél soudem nebo stdtnim zastupcem
ulozenym podminkdm a tim doSlo k obnové naruSenych pravnich i spolecenskych
vztaht.

Prvky probace byly zavedeny do ¢eského pravniho fadu novelou trestniho zakona
¢. 253/1997 Sb., kterd nabyla ucinnosti dne 1. 1. 1998. Dlvodovéa zprava k tomuto
zakonu uvadi, ze se pfi probaci jedna o institucionalizovany dohled nad chovanim
pachatele trestného ¢inu a o takové zachazeni, pfi némz je kombinovan aspekt
penologicky (trest, hrozba trestem, omezeni) a socidlni (dohled, pomoc). Probace se v
trestnim zdkoné objevuje ve dvou novych institutech, a to v podminéném upusténi od
potrestani s dohledem (§ 26 zakona ¢. 140/1961 Sb.) a podminéném odsouzeni k trestu
odnéti svobody s dohledem (§ 60a a § 60b zakona ¢. 140/1961 Sb.).”!

Podstata, ucel a obsah dohledu byly v trestnim zakon¢ €. 140/1961 Sb. vymezeny
zakonem ¢. 265/2001 Sb., s ucinnosti od 1. 1. 2002. Tato novela rozsifila vyuZiti
probace jesté¢ na dalsi trestnépravni instituty, a to podminéné odsouzeni (§ 60 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 140/1961 Sb.), podminéné propusténi (§ 63 odst. 2 zakona ¢.
140/1961 Sb.) a nahrazeni vazby dohledem (§ 73 odst. 1 pism. ¢) TR).*

Novy trestni zdkonik, ktery nabyl ucinnosti dne 1. 1. 2010, obsahuje stejné
instituty, u kterych je mozné dohled ulozit, jako zakon ¢. 140/1961 Sb., zavadi vSak také
instituty nové, pii nichz Ize dohled aplikovat.

Nalezneme tedy zde opét institut podminéného upusténi od potrestani s dohledem
(§ 48 TZ), podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody pii soucasném
stanoveni dohledu (§ 88 a nasl. TZ), podminéné odsouzeni s dohledem, resp.
podminény odklad vykonu trestu odnéti svobody s dohledem (§ 84 a nasl. TZ), dale
moznost vyjimecného ponechani podminéného odsouzeni v platnosti za soucasného
stanoveni dohledu (§ 83 odst. 1 pism. a) TZ).

Nov¢ lze s ucinnosti od 1. 1. 2010 vyjimecné ponechat trest obecné prospésnych
praci v platnosti nebo prodlouzit vykon tohoto trestu az o Sest mésici v piipadé, ze

odsouzeny zavdal pfi¢inu k preméné tohoto trestu dle § 65 odst. 2 TZ, vzhledem k

31 Rozum, J., Kotulan, P. a spol. Vybrané problémy sankéni politiky. Praha: IKSP, 2005, s. 79
32 tamtéz
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okolnostem piipadu a osobé odsouzeného, stanovi-li soud zarovein nad odsouzenym
(jako jednu z variant) v dobé vykonu trestu obecné prospésnych praci nebo jeho zbytku
dohled (§ 65 odst. 3 pism. a) TZ).

Dalsi novinkou je rozsifeni moznosti ukladat dohled v ramci vychovnych opatfeni
dle zakona o soudnictvi ve vécech mladeze pachatelim ve véku blizkém véku
mladistvych, a to pii ulozeném trestu obecné prospésnych praci, trestu domaciho vézeni
a trestu zakazu pobytu® (§ 60 odst. 6, § 65 odst. 3, § 75 odst. 4 TZ). Dohled miiZe soud
ulozit mladym pachatelim samostatné ¢i vedle pfiméfenych povinnosti a pfimétenych
omezeni dle § 48 odst. 4 TZ. Tuto moznost ulozeni dohledu hodnotim velmi pozitivné,
nebot’ vyuziti dohledu pii uloZeni vySe uvedenych alternativnich trestd muze pomoci
mladym pachatelim k sprdvnému nasmérovani, motivaci a vedeni pii jejich
resocializaci. Kontrola v rdmci téchto alternativnich trestl je spiSe formalni a straveni
vice Casu s mladymi pachateli v rdmci dohledu tak miize pfispét k jejich spravnému
pochopeni uloZenych trestti a kontrolou jejich chovani jako celku v dobé ulozenych
trestl.

Dohled 1ze ulozit také dle § 99 odst. 6 véta druhd TZ pfi ukonceni ochranného
léCeni, a to v pfipade, bylo-li ochranné léceni ulozeno pachateli, ktery zneuziva
navykovou latku, a spachal-li trestny ¢in pod jejim vlivem nebo v souvislosti s jejim
zneuzivanim, pokud tcelu ochranného 1é€eni nebylo mozno dosdhnout a je-li nebezpeci,
Ze pachatel spacha dalsi trestny ¢in. Tento dohled lze ulozit az na dobu péti let.**

S ucinnosti od 8. 12. 2012 lIze dale ulozit dohled dle § 91 odst. 1 TZ, a to ve
vyjimecnych piipadech, kdy podminéné propustény c¢i odsouzeny, u nc¢hoz se
podminéné upustilo od vykonu zbytku trestu zadkazu Einnosti, zdkazu pobytu nebo
zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, zavda pfi¢inu k
rozhodnuti, ze se zbytek trestu vykond, a soud rozhodne vzhledem k okolnostem
pfipadu a osob¢ odsouzeného, ze ponechd podminéné propusténi nebo podminéné
upusténi od vykonu zbytku trestu zdkazu ¢innosti, zdkazu pobytu nebo zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce v platnosti. V tomto ptipadé¢ musi soud

zaroven stanovit nad odsouzenym dosud neulozeny dohled ¢i vyuzit jiné ze dvou variant

33 Poruseni podminek dohledu nemad vliv na dalsi pribéh trestu zdkazu pobytu. Muze zakladat odpovédnost za spachani trestného
ginu mateni vykonu ufedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 odst. 1 pism. ¢) TZ. Serba, F. Alternativni tresty a opatieni v
nové pravni uprave. Praha: Leges, 2011, s. 169

34 Také v tomto pfipadé bude pfi poruseni podminek dohledu nastidvat odpovédnost pachatele za trestny ¢in mafeni vykonu
tifedniho rozhodnuti a vykazani dle § 337 odst. 1 pism. j) TZ. Serba, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni tpravé.
Praha: Leges, 2011, s. 170.
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uvedenych v ustanoveni § 91 odst. 1 TZ.
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4 Mediace

4.1 Pojem mediace

Vyraz mediace pochazi z latinského slova medius, median, které znamena stied,
prostfedni. Mediaci se rozumi neformalni zptisob urovnani konfliktu mezi obvinénym a
poskozenym za ucasti nestranné osoby, medidtora, ktery tento proces fidi a usmériuje.
Jedna se o mimoprocesni metodu feseni trestnich véci, ktera nabizi stranam vétsi prostor
pfi jejim projednavani. Konecné feSeni vSak ponechava soudu, piipadné v ptipravném

fizeni statnimu zastupci.*

Mediace méd dlouhodobou tradici v jinych pravnich odvétvich, naptf. v pravu
obchodnim, rodinném atd. V trestnim fizeni se vSak jednd o postup specificky, z
hlediska postaveni jednotlivych ucastniki, ktefi nemaji stejnou pravni pozici, tak i z
hlediska projednavané véci.

Mediace se nesnazi nalézt vinika nebo pfi¢inu vzniklého konfliktu, jejim hlavnim
cilem je nalezeni Z&douciho feSeni pomoci vyjednavani. Pfi vyuZzivani mediace
vychdzime z toho, ze trestny c¢in je konflikt mezi obvinénym, poskozenym a
spolecnosti. Tyto subjekty by tedy nejlépe mély byt ti, kdo se hlavné podileji na feSeni
tohoto konfliktu, ktery mezi nimi vznikl. Mediace je tedy zaloZzena na procesu
komunikace, nikoliv na pouh¢ mechanické aplikaci prava. Dava jim prostor k vyjadieni
vlastnich pocitl, potfeb a pozadavku. Jiz to je vétSinou piinos pro strany, nebot tuto
moznost v klasickém trestnim fizeni nemaji.*

Mediator jednani usmériiuje, usnadnuje komunikaci mezi stranami a ukazuje
ucastnikim mozna feSeni. Nenavadi je vSak ke konkrétni moZnosti feSeni, nemiize
strany soudit ¢i je sankcionovat. MEl by byt nestranny pii jednanich, komunikacné
zdatny a mit piehled o pravnich moznostech daného piipadu. Resenim by mélo byt
uspokojivé vychodisko jak pro posSkozeného, tak i obvinéného. Toto feSeni by mélo byt

piiméfené a také akceptovatelné z hlediska vefejného zajmu.”’

35 Sotolat, A., Pury, F., ?émal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 21
36 §0toléf, A., Pary, F., Sdmal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 21
37 Zatecka, E. Postaveni a ikoly proba¢ni a media¢ni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.o., 2007, s. 33
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Oba tucastnici sporu maji volbu, zda chtéji fesit svlj spor timto zptusobem, i
nikoliv.*® Dulezité je také navozeni pocitu bezpe¢i pii mediaci. Obét’ by se neméla citit
ohrozen¢ v pribéhu mediace, napt. budoucim chovanim obvinéného.

Pti procesu mediace dochazi k vyuzivani poznatkl z psychologie, psychoterapie a
poradenstvi. Jeji cile jsou vSak odlisné. Neponofuji se tolik do jednotlivych problémt a
jejich pticin, nybrz se sousttedi predevsim na uspesné feSeni nasledki trestného ¢inu.

,, Cilem mediace je efektivni urovnani ci alespon zmirnéni urcitého konfliktniho
stavu spojeného s trestnym cinem a odcineni jeho nasledki. To predpoklada, aby
obvinény porozumnél svému jednani v jeho socialnich a individualnich souvislostech a
prevzal skutecnou osobni odpovédnost za to, co svym cCinem zpiisobil. “* Vysledek

mediace sice neni pravné zavazny, mize a mé¢l by vSak ovlivnit rozhodovani v trestnim

fizeni.

Mediaci je mozné rozdélit na mediaci pfimou a nepfimou. Béhem piimé mediace
dochazi k osobnimu kontaktu poskozeného a obvinéného za Gc¢asti mediatora, u mediace
nepiimé se jako podminka klade pouze snaha pachatele vyrovnat se s poSkozenym, neni

zde tedy nutny osobni kontakt obvinéného s posSkozenym.

Pfi vyuZivéni tohoto institutu by organy ¢inné v trestnim fizeni mély spolupracovat
s PMS. Ta, aby efektivné pusobila, by méla byt ptfizvana k jednotlivym piipadiim jiz od
samého zacatku, nikoliv az pfi odsouzeni obvinéného. Predev§im u mladistvych je to
vhodné, nebot’ nékteti z nich mohou pachat trestnou Cinnost pouze z nerozvaznosti,
nevédomosti ¢i ze zvédavosti a mediace jim otvird cestu k vétSimu nihledu na dopady
jejich trestné Cinnosti, jejich od¢inéni a pochopeni nespravnosti jejich jednani. Zprava
probacniho ufednika o obzalovaném, jeho motivech trestné ¢innosti, mohou pomoci pfi
rozhodovani o trestu. V nékterych ptipadech, kdy je to vhodné, spolupracuje probacéni

uiednik také s odborniky, napt. s psychiatry, psychology a dal$imi.*

Pfednosti mediace mizeme shrnout do nasledujicich bodi:*

38 Mediaci neni vhodné fesit vSechny trestné ¢iny. Neni to vhodné napt. u Gveérovych podvodi, u hospodarské trestné ¢innosti, atd.
Projednavani sporu v ramci mediace muze byt také problemati¢téjsi u osob s depresivnimi stavy, s hlubs§imi poruchami
osobnosti nebo s tendenci k zavislosti na druhych. Blize Chodura, B., Bernard, J. Zkusenosti s mediaci v ramci vykonu trestu
odnéti svobody a vyhlidky do budoucna. Ceské vézetstvi 2005, &. 1, s. 12

39 Sotolat, A., Pury, F., Samal, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 21

40 Zatecka, E. Postaveni a tikoly probaéni a mediaéni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, s. 30

41 Rozum, J., Kotulan, P. a kol. Vyzkum institutu narovnani. Praha: IKSP, 1999, s. 11
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 ,, rychlejsi a pruznéjsi reseni trestnich pripadii,

« poSkozeny se rychleji zapojuje do procesu nahrady skody,

. poskozeny nachdzi pri tomto postupu uspokojivéjsi resent,

« kromé odskodneni je diileZita i urcita moralni satisfakce,

« meéné zavazné pripady mohou byt reseny velice efektivne a rychle,
. SsniZuje se pracovni zatizeni justicnich organii,

- pozitivni jsou i ekonomické aspekty takového resSeni,

 mediace prinasi vyvarovani se nadmeérné stigmatizaci obvinéného,

«  z hlediska preventivniho piisobeni je hodnocena mediace jako velice ucinna.”

4.2 Vyvoj mediace

Mediace je mladsi disciplinou neZ probace. Zacina se vyvijet od poloviny 20.
stoleti, a to zprvu v oblasti pracovnich konfliktli a podnikové politiky, pozdéji také v
oblasti ob¢anskopravnich a rodinnych sport. Do trestniho prava se dostava mediace v
prib&hu 60. let v USA a Kanad¢ a od 70. let se zaCind objevovat jako samostatna
profese.

Prvni mediacni program se uskutecnil roku 1974 v kanadském Ontariu. Jednalo se
o vyuziti mediace na piipad dvou mladistvych delikventl, ktefi svym vandalismem
poskodili majetek né€kolika poSkozenym. Soudce pfistoupil na navrh probacniho
ufednika k vyjednavani mezi delikventy a poskozenymi o zpisobu ndpravy Skody.
Tento zpusob feSeni ziskal velkou podporu mistni komunity i po§kozenych.*

V Evropé se zacina mediace uplatiiovat v trestnim tizeni jiz od 70. let. Nejprve ve
Velké Britanii, pozdé&ji i v Norsku a Finsku.” Postupné zavadéji tento institut i dalsi
zemée. V soucasné dobé je mediace vyznamné uplatinovana v Rakousku, Belgii, Finsku,
Francii, Némecku, Velké Britanii a Norsku. Dal§i zem¢ se vSak rychle pfipojuji v
zavadeéni tohoto institutu.

V Ceské republice je tento institut pomérné mlady. Prvni snahy o mediaci v

trestnich vécech pro mladistvé se objevuji v roce 1991, kdy se formuje tzv. ,,Out of

42 Doubravova, D., Oufedni¢kova, L., Stern, P., Urban, M. Piiru¢ka pro probaci a mediaci. Praha: SPJ — Institut pro probaci a
mediaci, 2001, 5.7 A1l

43 Projekt Exether Youth Aupport Team realizovany ve Velké Britanii roku 1979 byl prvni zkusSenosti se systematickym pouzitim
mediace mezi obvinénym a obéti. Blize Fenyk, J. a kol. Mediace jako alternativni podoba naplnéni trestni spravedInosti. Trestni
pravo 1998, ¢. 1,s. 15
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court Alternatives for juveniles”.

4.3 Media¢ni modely

RozliSujeme dva zdkladni typy mediacnich modelti. Jeden vychazi z kontinentalni
Evropy a jejiho tradi¢niho inkvizi¢niho typu trestniho fizeni. Tento model mediace si
zachovava dominantni postaveni orgdnd cCinnych v trestnim fizeni jak pfi iniciaci
mediacniho procesu, tak 1 v nékterych pfipadech v moznosti zasahovat do pribchu
media¢niho procesu. Vysledek media¢niho procesu méa neveliky pravni dopad na
vysledek klasického trestniho fizeni. V nej¢istsi podobé se mizeme s timto modelem
setkat v Belgii a Francii. Mediator zde nema velky prostor pfi vedeni jedndni, které je
ovlivnéno statnim zastupcem. Statni zastupce se mize ucCastnit mediace. Vypracovava
také plan, kterym se ma mediator v prib¢hu jednani fidit. Timto zplisobem je znacné
omezen zpusob a uplatiiovani mediace, tak i jeji vyznam.

Druhy, anglosasky mediacni model, ktery je spojen pfevazné s adversarnim typem
trestniho procesu, je oteviengj$i. Svym pivodem je star$i nez prvni model. Vnima
mediaci jako mimoprocesni feSeni sporu, do které nezasahuji organy ¢inné v trestnim
fizeni. Tento model umozinuje uplatnéni mediace v riznorodych ptipadech. Mediatorovi
je ponechana volnost pfi vedeni jednani, mize i mediacni proces zahdjit. Za vysledek
jednéni je odpovédny. Proto jsou na medidtory také kladeny vétsi naroky, na jejich
vzdélani, komunika¢ni dovednosti a socialni schopnosti.* Tyto modely se uplatiiuji

predevsim ve Velké Britanii, Kanad¢, USA, na Novém Zélandu a v Australii.

4.4 Mediace v ceském pravnim radu

Mediace nasla své praktické uplatnéni v Ceské republice aZz zavedenim PMS.
Mediace je dle § 2 odst. 2 zdkona o PMS vymezena jako mimosoudni zprostiedkovani
za ucelem fesSeni sporu mezi obvinénym a poSkozenym a ¢innost smétujici k urovnani

konfliktniho stavu vykonavana v souvislosti s trestnim fizenim®. Mediaci lze provadét

44 Zatecka, E. Postaveni a tkoly probaéni a mediaéni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, s. 31 a nasl.

45 Mediaci rozumime dobrovolné, osobni a piimé setkani obéti a pachatele trestného ¢inu za ucasti medidtora. V piipadée, ze
mediaci nelze uskutecnit, miize PMS piistoupit k tzv. jiné ¢innosti sméfujici k urovnani konfliktniho stavu. Touto Cinnosti je
predevsim spoluprace pracovnika PMS s pachatelem trestného ¢inu, obéti, zastupci postizené komunity a dalsich osob, jejimz
vysledkem je vypracovani zpravy pro soudce ¢i statniho zastupce.
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jen s vyslovnym souhlasem obvinéného a poskozeného.

V Ceském pravnim tadu se setkdvdme s mediacnimi postupy predevsim v ramci
institutu narovnani*® (§ 309-314 TR) a podminéného zastaveni trestniho ¥izeni*’ (§ 307 —
308 TR). Timto zptisobem lze fesit predevsim piipady mensi zavaznosti, pii kterych
ustupuje zajem statu na potrestani pachatele a prednost je dana kompenzaci Skody a jiné
ujmy, kterd byla zpiisobena obéti trestného Cinu. Tyto instituty umoziuji urychleni
trestniho Fizeni a ulehéuji situaci poSkozeného.* V této praci se vénuji témto procesnim
institutim a zpisoby jejich uplatnéni za pomoci mediace zejména z divodu, Ze jejich
samotna aplikace na pachatele trestného ¢inu ma sankéni prvky (at’ jiz jde o povinnost
nahrady Skody poskozenému, slozeni penézni Castky k obecné prospésnym tcelim ¢i v

jinych smérech), tedy prvky trestu.

V ramci institutu narovnani ptasobi PMS jako zprostiedkovatel jednani mezi
poskozenym a obvinénym o nédhradé¢ Skody ¢i o jiném od¢inéni zplsobené ujmy.
Jednani muize byt ukonceno dohodou mezi obvinénym a poSkozenym. V ramci
podminéného zastaveni trestniho fizeni PMS ptedevsim zprostfedkovava jednani o

nahradé¢ Skody mezi poskozenym a obvinénym, sleduje obvinéného, zda vede fadny

46 Institut narovnani se dostal do ¢eského pravniho fadu novelou trestniho fadu ¢. 152/1995 Sb., s i¢innosti od 1. 9. 1995. V § 309
odst. 1 TR jsou stanovena kritéria pro moznost aplikace narovnani. Je nutné kumulativné splnit tyto podminky: obvinény
spachal pfecin; obvinény prohlasi, ze spachal skutek, pro ktery je stihan, a nejsou divodné pochybnosti o tom, ze jeho
prohlaseni bylo u¢inéno svobodné, vazné a urc¢ité; uhradi poskozenému skodu zpliisobenou piecinem nebo uéini potrebné tikony
k jeji uhradé, pfipadné jinak od¢ini ujmu vzniklou trestnym &inem, a slozi na tcet soudu nebo v piipravném fizeni na Gcet
statniho zastupitelstvi penézitou ¢astku urcenou statu na penézitou pomoc obétem trestné ¢innosti podle zvlastniho zdkona a
tato Castka neni zfejmé nepfiméfena zavaznosti precinu. V tomto pfipadé mize soud a v piipravném fizeni statni zastupce se
souhlasem obvinéného a poskozeného rozhodnout o schvaleni narovnani a zastavit trestni stihani, jestlize povazuje takovy
zpusob vyfizeni véci za dostacujici vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného ¢inu, k mife, jakou byl trestnym ¢inem dotcen
vefejny zajem, k osobé obvinéného a jeho osobnim a majetkovym pomérim.

47 Institut podminéného zastaveni trestniho fizeni (PZTS) byl zaveden zakonem &. 292/1993 Sb., s uéinnosti od 1. 9. 1994.
Podminky jeho aplikace jsou stanoveny v § 307 odst. 1 TR: obvinény spachal predin; obvinény se k &inu doznal a souhlasi s
podminénym zastavenim trestniho stihani; nahradil Skodu, pokud byla ¢inem zpisobena, nebo s poskozenym o jeji nahradé
uzaviel dohodu, anebo uéinil jind potfebna opatieni k jeji nahradé, vydal bezdivodné obohaceni ¢inem ziskané, nebo s
poskozenym o jeho vydani uzaviel dohodu, anebo ucinil jind vhodna opatfeni k jeho vydani, a vzhledem k osobé obvinéného, s
ptihlédnutim k jeho dosavadnimu zivotu a k okolnostem pfipadu lze diivodné takové rozhodnuti povazovat za dostacujici. Je-li
to vSak odtivodnéno povahou a zavaznosti spachaného ptedinu, okolnostmi jeho spachani anebo poméry obvinéného, lze
podminéné zastavit trestni stihani jen za spInéni daliich podminek stanovenych v § 309 odst. 2 TR, kterymi jsou: obvinény se
zavaze k zdrzeni se urCité ¢innosti, v souvisosti s niz se dopustil trestného Cinu; slozi na ucet soudu a v pfipravném fizeni na
ucet statniho zastupitelstvi penézitou ¢astku ur€enou statu na penézitou pomoc obétem trestné &innosti podle zvlastniho
pravniho pfedpisu a tato ¢astka neni zfejmé nepfimeétend zavaznosti pre€inu, a vzhledem k osobé obvinéného, s pfihlédnutim k
jeho dosavadnimu zivotu a k okolnostem ptipadu, 1ze divodné takové rozhodnuti povazovat za dostacujici.U PZTS dle § 309
odst. 1 TR je stanovena zkuSebni doba na Sest mésicti az dva roky, u PZTS dle § 309 odst. 2 TR Ize ulozit zkusebni dobu az na
pet let. Lze tedy shrnout, Ze institut narovnani je vyhodnéjsi nez PZTS vzhledem k tomu, Ze se obvinénému nestanovi dalsi
podminky k zastaveni trestniho fizeni, tedy zkuSebni doba, béhem které musi vést fadny zivot, pfipadné jsou mu ulozeny dalsi
omezeni, naopak narovnani je piisnéjsi z hlediska splnéni podminek, které jsou nutné k jeho aplikaci, v porovnani s
podminkami dle § 309 odst. 1 TR, predeviim slozeni penézni &astky k obecné prosp&nym uceltim, jejiz vyse nemusi byt
soudem povazovana za dostate¢nou a schvalena.

48 Cisatova, D., Cizkova, J. N&kolik poznamek k otdzce narovnani jako zvlastniho zptisobu fizeni, ratio legis a vztah k predpisiim
prava obcanského. Trestni pravo 1998, €. 6, s. 11

25



zivot, a pokud mu byla uloZena pfiméfena omezeni a povinnosti, kontroluje jejich

dodrzovani.

PMS provadi ukony spojené¢ s mediaci jak na pokyn organt Cinnych v trestnim
fizeni®, tak ve vhodnych pfipadech na zdkladé podnétu obvinéného a poskozeného.
Zahajit ¢innost muze 1 na zéklad¢ vytipovani piipadu z vlastni iniciativy. V téchto
ptipadech o tom neprodlen¢ informuje pfislusny organ Cinny v trestnim fizeni, ktery
miize rozhodnout, Ze véc se k mediaci nepfedavd a mediace proto dale provadéna

nebude (§ 4 odst. 7 zakona o PMS).

Po ziskani souhlasu statniho zéstupce nebo soudce, ptip. po obdrzeni pokynu k
zahdjeni Cinnosti v dané véci, zahajuje PMS aktivitu k navdzani kontaktu se
zaCastnénymi stranami®. Pracovnik PMS pozve klienty, obvinéného a poskozeného, k
uvodni konzultaci, a to podle moznosti pisemné, ustné nebo osobn¢. Individudlni
konzultace je vhodny prostor pro zjisténi moznosti uskute¢néni mediace v konkrétnim
ptipadé. Utednik PMS zjistuje zajmy a potieby klientil, zaroveii jim poskytuje viechny
pottebné informace pro jejich rozhodnuti, zda sviij spor budou fesit v ramci mediace, ¢i
nikoliv. Z individualni konzultace je vyhotoven tfednikem PMS zaznam, ve kterém by
méla byt uvedena mimo jiné informace o piedstavé klienta o zplisobu feSeni situace,
informace o tom, Ze byly klientovi sdéleny vSechny relevantni informace, a jeho souhlas
s mediaci, pfipadn€ nesouhlas. V piipadé nesouhlasu obvinéného nebo poskozeného s
mediaci mize ufednik PMS nabidnout klientiim dalsi formu spoluprace.’’

Ucastnici mediace, obvinény a poskozeny, maji pravo si pfizvat dalsi osoby, napf.
rodinné piislusniky, obh4jce, soudni znalce, pracovniky organu socialné-pravni ochrany
déti atd. Tyto osoby mize pfizvat i probacni ufednik. Na pfitomnosti téchto osob a
pravidlech jejich vstupu do jednani se musi ob¢ strany shodnout. Béhem mediacniho
jednani ufednik PMS napoméha strandm vzajemné komunikovat, vyjasfiovat sporné

oblasti, podporuje strany v hledani spolecného zplsobu feSeni ptipadu, vysvétluje

49 Policejni organ a statni zastupce vyrozumiva PMS o vécech vhodnych k mediaci. Zejména v trestnich vécech mladistvych
postupuje tak, aby mediace byla vyuzita od pocatku trestniho stihani nebo misto néj (§ 4 odst. 9 zakon o PMS).

50 PMS usiluje o zahdjeni ¢innosti jiz v rané fazi trestniho fizeni, v co mozna nejkratsi dobé po zahdjeni trestniho stihani. Lze
o¢ekavat vyssi miru motivace pachatele, obét’ mize ziskat v co nejkratsi lhit¢ moralni a materidlni satisfakci. Pouze u
ktera nemusi byt v krat§i dob¢ po spachani trestného Cinu pfipravena na setkani s pachatelem. Takto je nutné postupovat i v
ptipadé, kdy v disledku trestného ¢inu dojde k nenavratné ujmé, zejména smrti atd.

51 Metodicky standard Einnosti PMS v oblasti ptipravného fizeni a fizeni pfed soudem, s. 2-3 (Internetova publikace na

WWW.PIMSCI.CZ)
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trestnépravni kontext.

Spolecné setkani pachatele a obéti je vyvrcholenim mnohdy nékolikatydenni prace
pracovnika PMS s ucastniky mediace. Pracovnik PMS jednéni vede. V tivodu informuje
ucastniky o ucelu setkani, seznami je s pravidly komunikace. Poté by jednani mélo byt
zaméfeno na popis udalosti trestného ¢inu obéma stranami. V pfipadé€, ze se jednani
ucastni vice osob, mély by mit 1 tyto osoby pftilezitost se k udalosti trestného ¢inu
vyjadfit. Pfi mediaci neni dulezité zjisténi pfesného prubchu toho, co se pii pachani
trestné ¢innosti odehralo. Diraz je kladen pfedevSim na pohled obéti trestného €inu, jak
ona prozivala spachani trestného ¢inu, jaky na ni mél dopad tento trestny Cin, jaké jsou
jeji potteby. Pro obvinéného je to pftilezitost k uvédomeéni si diisledkt svého jednéni.
Jednou z kli¢ovych véci v pribéhu mediace je omluva pachatele. Az teprve po vyfeSeni
nematerialni Ujmy je vhodné piejit k otazkam nahrady $kody. Utednik PMS je
odpovédny za proces mediace. Mediace musi probihat v souladu se zdkonem. V ptipadé
dosazeni dohody mezi stranami dba uiednik PMS o to, aby byla dohoda v souladu s
dobrymi mravy a aby vyjadiovala svobodnou vili obou stran.>

Probacni spisy, které obsahuji zaznamy z konzultaci a dal$i podstatné materialy,
jsou v pribéhu mediace pristupné pouze ucastnikim mediace a ufednikovi PMS.
Vysledek mediace shrne ufednik PMS do zpravy o vysledku mediace a ptreda ji
ptislusnému statnimu zastupci nebo soudci jako podklad pro dal$i rozhodnuti v dané
véci. V piipadé, ze nedojde k uzavieni dohody, neméla by zprava o vysledku mediace
obsahovat udaje, které by mohly byt k tizi obvinéného.

Specifikem media¢ni Cinnosti PMS je zejména skuteCnost, Ze probiha paralelné se
standardnim fizenim. Policejni organy nepftihliZeji k pribéhu, ani vysledkiim media¢ni
¢innosti. Teprve statni zastupce, resp. soudce mize (nemusi vSak) k vysledku media¢ni
¢innosti ptihlédnout a rozhodnout o zastaveni trestniho fizeni.

I pfes snahu pracovnikii PMS je tento institut zna¢né nevyuzivany. Divodem je
zejména nezajem obéti o aktivni vstup do procesu, jeji obava ze setkéni se s pachatelem
trestného €inu, obava z pomsty ze strany pachatele. Pachatel naopak byva ke spolupraci
ochoten. Divodem byva predevsim uvédomeéni si zdvaznosti situace a obava z hrozici

sankce. V piipadé zdjmu pouze jedné strany na feSeni sporu formou mediace lze

52 Metodicky standard cinnosti PMS v oblasti pfipravného fizeni a fizeni pfed soudem, s. 4 (Internetova publikace na

WWW.DPMSCL.CZ)
53 Metodicky standard Cinnosti PMS v oblasti ptipravného fizeni a fizeni pted soudem, s. 5 (Internetova publikace na

WWW.PIMSCI.CZ)
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postupovat v feSeni zplisobené Ujmy a snaze o dosazeni vzajemné dohody

zprostiedkované bez spole¢ného setkani obéti a pachatele.

Rizika tohoto institutu lze spatiovat pfedné v pfetizenosti justice a celkovém
darazu na rychlost trestniho fizeni. Nasledkem miize byt snaha o urychleni procesu
mediace, ktery mize vést k jeho formalnosti a k nedostatku individualizace konkrétnich
ptipadd. Mediaci lze pak v tomto kontextu chapat jako komplikaci, kterd brani rychlému
vyfizeni trestni véci.

Dale je tfeba vénovat pozornost vybéru vhodnych ptipadi pro jejich fesSeni formou
mediace. Dllezité je zvazit rizika pii spoleCném setkani pachatele a obéti trestného ¢inu
v konkrétnich pifipadech, zejména zajiSténi bezpeci obéti trestného ¢inu. Nutné je také
vzit na védomi, Ze pachatel se napf. mize doznat k trestné Cinnosti pouze za ucelem
vyhnout se pfisnéjSimu trestu a jeho chovani je tedy Cisté ucelové ¢i naopak obét’ trestné
¢innosti mize vyzadovat neimérné vysokou nahradu Skody a pachatel pouze ve snaze

vyhnout se pfisnéjSimu trestu bude souhlasit s jejim uhrazenim.
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5 Proba¢ni a media¢ni sluzba CR (PMS), struktura a

¢innost

Velkym meznikem v alternativnim feSeni trestnich véci v Ceské republice je zfizeni
Proba¢ni a mediaéni sluzby CR. PMS je samostatnou statni instituci, jez vyviji v
zdkonem stanoveném rozsahu svou ¢innost, kterd sméfuje k resocializaci a jinému
pozitivnimu ovliviiovani pachatele trestného ¢inu uplatiiovanim prvkl kontroly, pomoci
a poradenstvi (probace) a k mimoprocesnimu, neformalnimu zplisobu urovnani

konfliktu mezi pachatelem a obéti spojeného s ur€itym trestnym ¢inem (mediace).

Cinnost PMS je v Ceské republice zahdjena ke dni 1. 1. 2001. PMS je ziizena
zakonem ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a media¢ni sluzb¢€, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Tento zékon je Gizce spjat se zakladnimi trestnépravnimi piedpisy, s trestnim zdkonikem,
trestnim fadem a také se zdkonem o soudnictvi ve vécech mladeZe. Zatimco zédkon o
PMS se vénuje pfedev§im organizaéni struktufe a plisobnosti PMS, postaveni jejich
ufedniki a asistentll a obecnému vymezeni pojmil probace a mediace, konkrétni Giprava
institutl, pii jejichz realizaci PMS puisobi, je upravena v trestnim zakoniku, trestnim

fadu a zakonu o soudnictvi ve vécech mladeze.

Pogatky probace a mediace v Ceské republice se vazou na Usneseni vlady ¢&.
341/1994 v ramci programu Prevence kriminality, kterym vlada ulozila ministru
spravedlnosti, aby =zfidil mista probacnich ufednikti v souvislosti s pfijatymi a
pfipravovanymi instituty alternativnich opatieni a trestd. Od 1. 1. 1996 bylo toto
usneseni zrealizovano, byla zfizena mista probacnich Gfednikli v nékterych krajskych a
vétsiné okresnich, méstskych a obvodnich soudii. Tyto funkce zastavali vétSinou
pracovnici odborného aparatu soudti a vy$si soudni ufednici.* I pfesto, Ze se toto feSeni

ukazalo jako nedostate¢né™, doslo diky nému k zapojeni prvnich socialnich pracovniki

54 Nekteré soudy, zejména v Praze, pozd&ji v Karlovych Varech a Brng, vyuzily této prilezitosti k obsazeni téchto mist lidmi
vzdélanymi v oboru socialni prace, ktefi se v ramci t&chto mist pokouseli o zavadéni novych pracovnich postupu jiz v
predrozsudkové fazi trestniho fizeni, a tak pfispéli k rozvijeni vyuziti jednotlivych institutll v praxi.

55 Tito pracovnici se zejména potykali s problémem kumulovanosti funkci, nedostatkem prostoru pro dostate¢né zajisténi
probacnich a mediacnich aktivit, pochybnosti ze stran pravni vefejnosti. Vyraznym nedostatkem byla i absence kvalifika¢nich
pozadavki na vykon této funkce.
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do ceské justice pfi uplatilovani postupti probace a mediace v praxi.

5.1 Pravni vychodiska PMS

Pravni vychodiska PMS vychdzeji z principli restorativni justice, kterd vnima
trestny ¢in jako konfliktni socialni situaci mezi poSkozenym a obvinénym. Mezi

principy, ze kterych PMS &erpa predevsim, patii:*®

. ,,motivace pachatele k odpovédnosti za spachany trestny cin,

« motivace pachatele k zZivotu bez konfliktu se zakonem;

. poskytnuti prostoru k participaci na odstranéni nasledkit nezadouciho chovani;

- eliminace efektu labelingu;

- efektivni reSeni pripadu, rychlé a dostacujici;

« zplnomocnéni obéti trestného cinu, poskytnuti prileZitosti stat se aktivnim
aktérem reseni pripadu, mozZnosti vyjadrit postoj ke spachanému skutku a své
predstavy o formé napravy zpiisobené ujmy;

- respektovani zdjmu spolecnosti a budovani jeji ochrany, pusobeni v oblasti
sekundarni a zejména tercialni prevence;

« ucinna kontrola pachatelu,

« spravedlnost jako zména vztahu mezi ucastniky konfliktu, jehoz mira narovnani

Vv

se posuzuje podle subjektivniho méritka dostatecnosti reseni.’

’

5.2 Poslani a cile PMS

PMS je novou instituci, ktera v sob& spojuje dvé oblasti, socialni prace a trestni
pravo. Jejim poslanim je urovnavani konflikth mezi obvinénymi a poskozenymi,
prevence pied kriminalitou a snizovani rizik opakovani trestné ¢innosti. Snazi se také o
vytvofeni podminek pro to, aby byly vhodné ptipady projedndvany v jednom ze
zvlastnich druht trestniho fizeni nebo aby byl uloZeny trest nespojeny s odnéti svobody,
pfip. aby byla vazba nahrazena jinym opatienim.

Snazi se usilovat o dosaZzeni téchto t¥i zakladnich cila:®’

56 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentat. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 9
57 www.pmscr.cz/scripts/index.php?id nad=21, pouzito dne 22. 9. 2009
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»1) Integrace pachatele — Probacni a mediacni sluzba sméruje k zaclenéni
pachatelit do Zivota spolecnosti bez dalsiho porusovani zakonii. Integrace je proces,
ktery usiluje o obnoveni respektu pachatelii k pravnimu stavu spolecnosti, o jejich
uplatnéni a seberealizaci.

2) Participace poskozeného — Probacni a mediacni sluzba se snazi o zapojeni
poskozeného do ,,procesu” odskodnéni, reseni nasledkii trestného cinu a obnoveni

pocitu bezpeci a duvéry v systému trestni spravedInosti.

3) Ochrana spolecnosti — Probacni a mediacni sluzba chce prospivat k ochrané
spolecnosti ucinnym resenim konfliktnich a rizikovych stavii spojenych s trestnim

Fizenim a efektivnim zajisténim realizace ulozenych alternativnich trestii a opatieni.”

Zamétuje se tedy nejen na pachatele trestnych ¢inti, ale také na poskozené a na

ochranu spolec¢nosti, a to vSe predevsim prostiednictvim probacni a mediacni ¢innosti.

Zakladni myslenky probace a mediace vedou k pfechodu od neosobniho jednéani pfti
projednavani trestného ¢inu a sankce za néj k jednani osobnimu, déale od trestu k
zodpoveédnosti pachatele za sviij trestny ¢in, od izolacionismu k socidlnimu pojeti trestu

a od pfijimani opatieni ke spolupraci a alternativnim trestim.

5.3 Organizace PMS

PMS je organizaéni slozkou statu (§ 1 odst. 2 zdkona o PMS), kterd je podfizena
Ministerstvu spravedlnosti. Neni pravnickou osobou. V jejim cele stoji fedite]l PMS.
Reditel PMS mé povinnost zajitovat chod PMS po strance personalni, organizani,
hospodaiské, materidlni a finanéni (§ 3 odst. 1 zdkona o PMS). Organizac¢ni struktura je
dvoustupniova. Tvori ji feditelstvi PMS a stfediska ptsobici v sidlech okresnich soudt
nebo jim naroven postavenych obvodnich nebo méstskych soudt (§ 3 odst. 2 zédkona o
PMS). Celkovy pocet stfedisek je v souCasnosti 74. Zakon umoziuje zfidit v mistech,
ktera jsou sidly dvou nebo vice okresnich soudu, spole¢né stiedisko ¢i stfediska PMS,

aby byl jeji vykon optimalné zajistén s ohledem na mistni poméry.”

58 Zatecka, E. Postaveni a tikoly probaéni a mediaéni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, s. 47 a nasl.
59 viz Ptiloha ¢. 1 — Schéma organizacni struktury PMS
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V cele kazdého stiediska PMS stoji jeho vedouct, ktery fidi praci stfediska. Toho z
fad ufednika stfediska jmenuje a odvolava ministr spravedlnosti po projednani s Radou
pro probaci a mediaci, kterd by se mé¢la vyjadtit predev§im k jeho odbornym znalostem
a praktickym zkuSenostem.

Stiediska mohou byt roz¢lenéna na jednotlivd odd€leni zaméfena napf. na
mladistvé obvinéné, uzivatele omamnych latek atd. (§ 3 odst. 5 zdkona o PMS).
Podrobnosti jsou upraveny ve Statutu PMS, ktery vydalo Ministerstvo spravedInosti® (§
3 odst. 6 zakona o PMS).

K usmériiovani ¢innosti PMS a v zajmu koncepcniho a metodického ovliviiovani je
ziizena Rada pro probaci a mediaci, ktera je poradnim organem ministra spravedlnosti
(§ 12 odst. 1 zdkona o PMS). Jednim z jejich zékladnich tkoli je projednévat koncepci
¢innosti PMS a metodické materialy pfipravené Ministerstvem spravedlnosti. Dal§im
opravnénim Rady je navrhovani pravidel, na jejichz zéklad¢ jsou vytvareny probacni
programy, a tvotreni pravidel a standarda probacni a mediacni ¢innosti. Ty jsou nezbytné
ke sjednocovani ptistupi k vykonu této Cinnosti a sjednocovani zasad, kterymi se

pracovnici PMS Fidi pfi kontrole vykonu alternativnich tresti.®

5.4 Urednici a asistenti

Cinnost probac¢nich a media¢nich sluzeb vykonavaji proba¢ni ufednici a probaé¢ni
asistenti. Proba¢ni Ufednici vykondvaji praci odborné&jsi, asistenti zabezpecuji méné
slozité ikony probacni a mediacni ¢innosti, véetné administrativné technickych praci.

Pro pfijeti na pozici probacniho ufednika je nutné mit dokoncené vysokoskolské
vzdélani magisterského stupné v oblasti spolecenskovédni a uspésné vykondni odborné
zkousky. Pro praci probacniho asistenta je tfeba vystudovat stfedni Skolu v oblasti
spole¢enskovédni. Utednik je asistentovi nadiazen, povétuje jej plnénim tkolt. Utednik
muZe byt jmenovan do funkce vedouciho stiediska.

Na pribézné odborné vzdélavani probacnich pracovnikli se klade veliky duraz.
Probac¢ni tfednici a asistenti prochéazeji fadou Skoleni a prednasek. Od kvalifikacniho
kurzu pro ufedniky a specializatniho kurzu pro asistenty pies systém teoreticky a

prakticky zamétenych seminaii ukoncenych odbornou zkouskou aZ po dalsi systém

60 viz Piiloha ¢. 2 - Statut PMS
61 blize Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 107 a nasl.
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prednasek, ktery by mél zvySovat a prohlubovat specializaci proba¢nich pracovnikii.
Ptedpokladem uspésného vykonu prace probacniho ufednika a asistenta jsou také jejich
dobré komunikac¢ni schopnosti a dovednosti, jejich uméni pfedchazet konfliktim a feSit

konfliktni situace.®

5.4.1 Prava a povinnosti probac¢nich ufednikt a probacnich asistenti

Prava a povinnosti probac¢nich tfednikt a asistentli jsou v zdkon¢ o PMS vymezeny
v§7az§09.

Proba¢ni urednik je opravnén zjistovat stanovisko obvinéného k podminénému
zastaveni trestniho stihani, k ulozeni trestu obecné prospéSnych praci nebo k uloZeni
jiného trestu nespojeného s odnétim svobody. V piipadé¢ schvéleni narovndni i
stanovisko poSkozené¢ho (§ 7 odst. 2 zdkona o PMS). Dile m4 pravo v mezich
pusobnosti PMS nahliZzet do trestnich spisii, délat si z nich vypisky a pozndmky,
pofizovat si jejich kopie (§ 7 odst. 4 zdkona o PMS). Dle § 5 odst. 3 zdkona o PMS jsou
probacni pracovnici opravnéni obracet se na statni organy a jiné osoby s dozadanim o
sdéleni potfebnych udaji v souvislosti s vykonem probace a mediace. Proba¢ni ufednik
je opravnén navstévovat obvinéného ve vazbé nebo ve vykonu trestu odnéti svobody.
Je-li diivod uloZené vazby uveden v § 67 pism. b) TR, je tato navitéva mozna jen se
souhlasem pfedsedy senatu (samosoudce) nebo v pfipravném fizeni statniho zastupce.®
Novela trestniho zdkona ¢. 256/2001 Sb., s u€innosti od 1. 1. 2002, zavedla opravnéni
probacnim pracovnikiim vstupovat do obydli osoby, které byl ulozen dohled (§ 50 pism.
d) TZ). Vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti neni uveden souhlas odsouzeného jako

podminka vstupu, ma se za to, Ze tento vstup je mozny i bez souhlasu odsouzeného.*

Mezi zékladni povinnosti ufednika PMS patii pfedevS§im povinnost fidit se pii
vykonu své funkce zakony, jinymi pravnimi piedpisy a pokyny piredsedy sendtu nebo
samosoudce a v pripravném fizeni statniho zastupce. Tyto pokyny vSak nesmi smétovat
ke zplGsobu a vysledku provadéné mediace. Pracovnik PMS musi postupovat

odpovédné, respektovat a chranit lidskd prava a svobody a diistojnost ¢loveka. Jejich

62 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 93 a nasl.

63 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha : Eurolex Bohemia, 2002, s. 99

64 Srovnej nesoulad tohoto ustanoveni s LZPS, ¢l. 12 odst. 1. Tento ¢lanek zakotvuje nedotknutelnost obydli bez souhlasu toho,
kdo v ném bydli.
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jednani nesmi vést ke zmareni ucelu trestniho fizeni nebo vzbudit pochybnosti o jeho
objektivité a nestrannosti (§ 7 odst. 1 zakona o PMS).

Probaéni pracovnik je povinen informovat piedsedu senatu (samosoudce) nebo v
pfipravném fizeni statniho zastupce v piipadé, Ze obvinény porusi omezeni ¢i povinnosti
stanovené mu v rozsudku. Pii méné zavazném poruseni muze urednik PMS upozornit
obvinéného na zjisténé nedostatky a dat mu pouceni, Ze v pfipadé¢ opakovani nebo
fizeni statniho zéastupce (§ 7 odst. 3 zdkona o PMS). V piipad¢ vykonu dohledu nad
mladistvym muze probac¢ni uifednik udélit mladistvému vystrahu (§ 80 odst. 4 ZSM).

Probac¢ni pracovnici jsou také povinni bezodkladné informovat piedsedu senatu
(samosoudce) nebo v pfipravném fizeni statniho zastupce v piipade, ze se dozvédi o
skute¢nostech, pro néz by mohli byt vylouceni z ukonil probace a mediace (§ 8 odst. 1
zakona o PMS). Do doby rozhodnuti o jejich vylouceni mohou provadét jen
bezodkladné ukony.

Vzhledem k tomu, Ze probacni ¢innosti jsou zaméteny jen na jednu stranu trestniho
fizeni, obvinéného, resp. odsouzeného, neni vhodné, aby jedna a tataz osoba v téze
trestni véci provadela jak tikony probace, tak mediace (§ 7 odst. 5 zdkona o PMS).

Utednici i asistenti PMS jsou povinni zachovavat ml¢enlivost o skute¢nostech, o
nichz se dozvédéli v souvislosti s vykonem své funkce, a to i po skoneni pracovniho
poméru. Zprostit mlcenlivosti je miize pouze teditel PMS, pokud nepienesl tuto
pravomoc na vedouciho stfediska (§ 9 odst. 1 zdkona o PMS). Micenlivosti se vSak
nemohou dovolavat vii¢i policejnimu organu, soudu, statnimu zastupci ani Ministerstvu
spravedlivosti, pokud se jednd o udaje potfebné k plnéni zavazku dle mezinarodni
smlouvy (§ 9 odst. 1 zdkona o PMS).

Utednika ani asistenta PMS nelze v ndvaznosti na jeho mediaéni ¢innost vyslychat
ke skutkovym okolnostem, které¢ se dozveédél pii zprostiedkovani feSeni sporu nebo v
souvislosti s nim, s vyjimkou ptipadli zdkonem uloZené povinnosti ptekazit spachani

trestného ¢inu nebo ozndmit trestny ¢in (§ 9 odst. 1 zakona o PMS).
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5.5 Oblast ¢innosti PMS

Prace PMS by v zasad¢ mély plynule navazovat od prace v ptipravném fizeni, resp.

pied zahdjenim trestniho stihani®, pfes fizeni pfed soudem po vykonavaci fizeni.

V ptipravném ftizeni se PMS zabyva tim, jak zapojit klienta do feSeni sporu. V
tomto stadiu je mozné uplatnit odklony v trestnim fizeni jako je narovnani nebo
podminéné zastaveni trestniho stihani nebo nahradit vazbu proba¢nim dohledem.

Obvinény i poskozeny jsou sezndmeni s moznosti alternativniho feSeni trestnich
véci a s prubéhem trestniho fizeni. Proba¢ni Gfednik se snazi vyuzit mediace k feSeni
sporu nebo nabizi strandm poskytnuti probacnich sluzeb. Pracuje také s osobami
blizkymi obvinénému a poskozenému a s jejich rodinnymi piislusniky. Tyto probacéni
sluZzby nejsou povinné. Obvinény nebo poSkozeny jich mohou nebo nemusi vyuzit.
Prace probacniho pracovnika konci také v ptipadé, pokud spolupraci na mediaci nabidl
obéma strandm, jedna vSak odmitne.

PMS pfipravuje v pripravném fizeni tzv. zpravy pted rozhodnutim — zpravy soudni
pomoci, pfedev§im na zakladé kontaktu s obvinénym a poSkozenym. Tyto zpravy
pfindseji informace o osobé obvinéného, o jeho socidlnim zazemi, o okolnostech, které
ho vedly ke spachani trestného Cinu, jeho postoji k trestné Cinnosti, pfip. k nahradé
Skody, kterou zpusobil, a o postoji poskozeného. Tyto informace jsou soucasti spisu. V
ptipad¢, Ze nedojde k odklonu trestniho fizeni, mohou tyto informace slouZit statnimu
zastupci nebo soudci jako podklad pfi jejich rozhodovani.

Probacni tufednici s ucinnosti od 1. 1. 2010 vypracovavaji zpravy obsahujici
informace o moznostech vykonu trestu OPP a domaciho vézeni, véetné stanoviska
obvinéného k uloZeni téchto trestdl v souladu s § 314e odst. 3, 4 TR. Tyto zpravy lze
podfadit pod zpravy pied rozhodnutim.

Béhem fizeni pied soudem muize dale proba¢ni ufednik vykonavat napt. probacni

dohled nad obvinénym jako nahradu za vazbu.

65 Nevyhodou provadéni mediace pied zahajenim trestniho stihani je to, Ze ¢asto neni vymezena vyse Skody, okruh poskozenych.
Neni jasné, zda bude skute¢né zahajeno trestni stihani. Na to vétSinou spoléhaji pachatelé trestnych ¢int, ktefi neptiznavaji svoji
odpovédnost. Proto bude vhodné zahajit mediaci pfed trestnim stihanim pfedevsim u pfipadd, kdy je faktické zavinéni pachatele
zfetelné dano. Vyhodou je predevsim dostatek Casu, béhem kterého se probacni tfednik miize mediaci zabyvat. Mediace mtize
probihat jak pti provéfovani a vysetfovani véci policejnim organem, tak i po predloZeni spisu statnimu zastupci. Blize Sabata,
K. Nékteré aspekty spoluprace statniho zastupce s Probacni a mediacni sluzbou. Statni zastupitelstvi, 2007, ¢. 3, s. 37
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Pfevazna ¢ast ¢innosti probacnich pracovnikli spada do faze vykonavaci. V této
fazi plsobi pracovnici PMS zejména pii vykonu alternativnich trestl. Jedna se
pfedevsim o kontrolu a realizaci trestll spojenych s proba¢nim dohledem (§ 49, 50, 84
TZ) nebo trestl spojenych s ulozenim pfimétenych povinnosti a omezeni (§ 48 odst. 4
TZ). Pracovnici PMS jsou véazani rozhodnutim soudu ¢i statniho zastupce a tento rozsah
nesmi prekrocCit. PMS také pusobi vyznamné pii ulozeni trestu domaciho vézeni (§ 60
TZ) a trestu obecné prospésnych praci (§ 62 TZ).

PMS dale uplatiiuje svou ¢innost pfi zajistovani podminéného propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody za soucasného stanoveni dohledu (§ 88, § 89 odst. 1 TZ; jedna se
o tzv. paroli) Ci opatteni dle § 89 odst. 1, 2 TZ. Podle zakona o soudnictvi ve vécech
mladeZe zajiStuje PMS v této fazi také dohled nad vykonavanim vychovnych opatieni

(§ 15 a nasl. ZSM).

5.6 Soucinnost s jinymi organy

S ohledem na své poslani je PMS ziizena oddélené od ostatnich statnich instituci.
Nezbytnym ptedpokladem pro jeji efektivni €innost je spoluprace s jinymi organy a

institucemi, a to jak statnimi, tak nestatnimi.

Pro ziskéni co nejuplnéjsich informaci o obvinéném se PMS obraci na statni organy
a pravnické subjekty, které jsou povinny vyhovét PMS bez zbyte¢ného odkladu, pokud
jim v tom nebrani zvlastni zdkon. V pfipadé, Ze subjekt odmitne vyhovét PMS, preda
tuto véc pracovnik PMS k dal§imu projednéani soudci nebo statnimu zastupci (§ 5 odst.

3, 4 zakona o PMYS).

Pti pfedavani informaci a podkladl potfebnych pro proba¢ni zpravy mladistvych
spolupracuje PMS piedevsim se socialnimi kuratory, kurdtory pro mladdez a pracovniky
oddéleni péce o déti a mladez.

Néplni prace povefeného pracovnika pfislusného stiediska PMS by méla byt
koordinace riiznych programti zabyvajicich se probaci a mediaci, m¢l by zajistovat
spolupraci s dal§imi osobami, které se specializuji na praci s rizikovou mladezi, s

osobami zavislymi na psychotropnich a omamnych latkach nebo které se zamétuji na
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psychosocialni poradenstvi.®

Spoluprace PMS a statnich zastupcii je uvedena v ustanovenich Pokynu obecné
povahy €. 8/2009 Nejvyssi statni zastupkyné€. Pokyn pocitd s ¢innosti PMS ve vhodnych
ptipadech jiz v ranych féazich trestniho fizeni, kde by méla napomahat pfedevsim k
uplatnéni nekterého z odklont v trestnim fizeni.

Spolupréce statnich zastupci a PMS by méla byt vyuzivana pfedevs§im za Gcelem
obstaravani podkladii k osobé obvinéného, pfi mimosoudnim vyfizeni véci a pii vykonu
dohledu nad chovanim obvinéného v ptipadech, kdy bude rozhodnuto o nahrazeni

vazby dohledem probac¢niho ufednika.

V piipadé, Ze je vedeno fizeni proti obvinénému ve vazbé nebo odsouzenému ve

vykonu trestu odnéti svobody, spolupracuje PMS s Vézeniskou sluzbou a justicni strazi

.

CR.

Pfi vykonu trestu obecné prospéSnych praci spolupracuje PMS s organy obce a

dal$imi obecné€ prospé$nymi institucemi, které zajist'uji pracovni mista odsouzenym.

Dalsi nestatni organizace zajist'uji riizné vychovné, terapeutické programy nebo
programy prevence kriminality. PMS postupuje, je-li to ucelné, také v soucinnosti s
organy socialniho zabezpeceni, Skolami a Skolskymi zafizenimi, zdravotnickymi
zafizenimi, s registrovanymi cirkvemi a ndbozenskymi spolecnostmi, nadacemi a

dal§imi institucemi, které sleduji humanitarni cile.’

66 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentat. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 86 a nasl.
67 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s 13

37



6 Vymezeni jednotlivych tikoli PMS

Cinnost PMS je vymezena v zakoné o PMS v § 4. Ukolem PMS je vytvafeni
predpokladii k tomu, aby véc mohla byt ve vhodnych ptipadech projednana v nékterém
ze zvlastnich druhi trestniho fizeni nebo aby mohl byt ulozen a vykonan trest nespojeny
s odnétim svobody anebo aby vazba byla nahrazena jinym opatfenim. Za tim ucelem
poskytuje obvinénému odborné vedeni a pomoc, sleduje a kontroluje jeho chovani a
spolupracuje s rodinnym a socialnim prostfedim, ve kterém Zije a pracuje, s cilem, aby v

budoucnu vedl fadny Zivot (§ 4 odst. 1 zdkona o PMS).

V jednotlivych fazich trestniho fizeni se muzeme setkat pfevazné s témito

konkrétnimi ¢innostmi PMS:®®

Ptipravné fizeni:

- obstaravani a zajiStovani podkladi k osobé obvinéného a jeho rodinnému i
socialnimu zdzemi (§ 4 odst. 2 pism. a) zakona o PMS);

- vytvafeni podminek pro rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani
nebo pro schvéleni narovnani, zejména projednani a uzavieni dohody mezi
obvinénym a poskozenym o nédhradé Skody nebo dohody o narovnani, ptipadné
podminek pro dalsi takové procesni postupy ¢i tresty nespojené s odnétim
svobody (§ 4 odst. 2 pism. b) zakona o PMS);

« vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v piipadech, kdy bylo
rozhodnuto o nahrazeni vazby probacnim dohledem (§ 4 odst. 2 pism. ¢) zdkona
o PMS);

- vytvareni podminek pro propusténi mladistvého z vazby za soucasné¢ho ulozeni

dohledu, ptipadné pro podminéné upusténi od trestniho opatieni s dohledem.

Rizeni pted soudem:
- obstardvani a zajisStovani podkladi k osobé obvinéného a jeho rodinnému 1
socialnimu zazemi (§ 4 odst. 2 pism. a) zdkona o PMS);

- vytvafeni podminek pro rozhodnuti o podminéném zastaveni trestniho stihani

68 Zatecka, E. Postaveni a tikoly probaéni a mediaéni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, s. 57-60
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nebo pro schvéleni narovnani, zejména projednani a uzavieni dohody mezi
obvinénym a poSkozenym o nahradé¢ skody nebo dohody o narovnani, ptipadné
podminek pro dalsi takové procesni postupy ¢i tresty nespojené s odnétim
svobody (§ 4 odst. 2 pism. b) zdkona o PMS);

- zjisténi skutecnosti relevantnich pro ulozeni trestu obecné prospésnych praci (§
314e odst. 3 TR, § 64 TZ);
zjisténi skutecnosti relevantnich pro uloZeni trestu doméciho vézeni (§ 314e
odst. 4 TR);

-+ vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v piipadech, kdy bylo
rozhodnuto o nahrazeni vazby proba¢nim dohledem (§ 4 odst. 2 pism. ¢) zdkona
o PMS);

- vykondvani dohledu nad pribéhem probacniho programu mladistvého.

Vykonavaci tizeni:
obstardvani a zajiStovani podkladi k osobé obvinéného a jeho rodinnému i
socialnimu zdzemi (§ 4 odst. 2 pism. a) zakona o PMS);

- ve vykonavani dohledu nad chovanim obvinéného v piipadech, kdy byl dohled
uloZen, ve sledovani a kontrole obvinéného v prubéhu zkuSebni doby, v kontrole
vykonu dalSich trestl nespojenych s odnétim svobody, vcetné trestu obecné
prospésnych praci, domaciho vézeni a trestu zdkazu vstupu na sportovni,
kulturni a jiné spolecenské akce, ve sledovani vykonu ochrannych opatieni (§ 4
odst. 2 pism. d) zdkona o PMS);
ve sledovani a kontrole chovani odsouzené¢ho v pribéhu zkuSebni doby v
ptipadech, kdy bylo rozhodnuto o podminéném propusténi odsouzené¢ho z
vykonu trestu odnéti svobody (§ 4 odst. 2 pism. e) zdkona o PMS), za
soucasného ulozeni dohledu (§ 89 odst. 1 TZ a § 75 odst. 1 pism. g) ZSM);
sledovani chovani mladistvého pii ulozeni vychovnych opatieni nebo penézitého

opatieni s podminénym odkladem vykonu (§ 75 odst. 1 pism. d) a ) ZSM).

Mezi dalsi ukoly PMS patii pomoc pii odstranovani nésledkti trestného cinu
poskozenym a dal§im osobam dotéenym trestnym ¢inem (§ 4 odst. 3 zadkona o PMS).

Tuto pomoc zajistuje PMS piedevsim prostiednictvim mediace, ktera poskytuje prostor
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poskozenym, aby se vyjadiili k danému trestnému ¢inu a uplatnili svoje naroky a z4jmy
v souvislosti se spachanym trestnym &inem. Cinnost PMS zahrnuje piimé zapojeni

poskozeného, poskytovani dilezitych informaci a odbornych rad poskozenému.®

Ukolem PMS je také poskytovani zvlastni péée mladistvym obvindnym a
obvinénym ve véku blizkém véku mladistvych (§ 4 odst. 3 zdkona o PMS). Na
jednotlivych stiediscich PMS pracuji specialisté, kteti se vénuji této agendé. Pracovnici
PMS zajistuji vykon vychovnych a trestnich opatfeni nad mladistvymi, pfedevs§im
dohled probaéniho tfednika a obecné prospésné prace. Usiluji o co nejrychlejsi vstup do
piipadli, mimosoudni feseni sporu (mediaci) ve vhodnych ptipadech a nabizeji specialni
programy pro mladistvé.™

PMS zajist'uje socidlni a terapeutické programy prace s obvinénymi, zejména jde-li
o mladistvé a uzivatele omamnych a psychotropnich latek (§ 4 odst. 3 zdkona o PMS).
Zde je kladen velky diraz na zvlastni pozadavky pracovniki, ktefi pracuji s témito
osobami. PMS spolupracuje také s dalSimi organizacemi, které se touto problematikou
zabyvaji, jako jsou napf. krizova centra a protidrogové poradny.

V neposledni fadé¢ se PMS zaméiuje na prevenci a snizovani rizik opakovani

trestné Cinnosti (§ 4 odst. 4 zakona o PMS).

V rdmci plnéni téchto ukolt miZzeme rozlisit ndsledujici oblasti ¢innosti pracovnikti
PMS:™

« soudni pomoc, tj. ,, ziskavani relevantnich informaci o osobé obvinéného a jeho
socidalnim a rodinném zdzemi pro ucely soudniho 7izeni, vyhledavani vhodnych
pripadii pro alternativni zpiisoby reseni a obstaravani podkladii pro rozhodnuti
Vv trestnim Fizeni véetné vyhodnocovani rizik pachani dalsi trestné cinnosti;

- v€asnou pomoc, ktera predchazi odsouzeni, napr. pri ndhradé vazby
mladistvych zarukou nebo slibem;

- mediacni Cinnost, #. zprostredkovani alternativniho veseni konfliktu mezi

poskozenym a obvinénym, objasnéni skutecnosti spornych mezi stranami a

69 http://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id nad=37, pouzito dne 18. 9. 2013. V této souvislosti bych zminila pfijeti zakona ¢.
45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inti a o zméné nékterych zakonti (zékon o obétech trestnych ¢int), v platném znéni, ktery
vyznamnych zpisobem ptispél k posileni postaveni obéti trestnych ¢ind a jejich prav.

70  http://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id nad=56, pouzito dne 18. 9. 2013

71 Poslini a organizaéni struktura probagni a mediaéni sluzby (mezinarodni diskusni forum). Ptiloha ¢&. 1 &asopisu Ceské
vézenstvi, 1999, ¢. 1,s. 74
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priprava podkladii pro rozhodnuti soudu,

« vlastni proba¢ni ¢innost, zahrnujici odborné vedeni, psychosocialni podporu,
pozitivai motivaci a dohled nad chovdanim obvinenych v priibéhu zkusebni doby,

- zajisténi realizace trestu obecné prospésnych praci, véetné podilu na vytvareni
seznamu nabidky rozlicnych druhu praci vhodnych pro tento trest;”

- zajisténi realizace trestu doméaciho vézeni;

- zajisténi realizace trestu zédkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské

akce.

Cinnost PMS mizeme také rozdélit podle toho, zda pii ni probaéni pracovnici
vyuzivaji aktivnich nebo pasivnich nastrojii. Rozdil mezi nimi je v mife aktivni
spolupréace klienta. Mezi aktivni néstroj patfi osobni kontakt s klientem a komunikace s
nim. Mezi pasivni nstroje mizeme fadit rizné dotazy pracovnikii PMS na soud, rejstiik
tresti, zaméstnavatele, rodinu, Skolu, atd. Dale je to vedeni dokumentace o klientovi,
ovéfovani a ziskdvani informaci. Pasivni néstroje by mély piedstavovat pouze

dopliikovou ¢innost pracovniki PMS.™

72 Zatecka, E. Postaveni a tikoly proba&ni a mediaéni sluzby. Ostrava: KEY Publishing s.r.0., 2007, s. 61
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7 Vykon alternativnich trestu

V ustanoveni § 52 TZ nalezneme druhy trestd, které je mozné ukladat za spachani
trestného Cinu. Tzv. alternativnimi tresty lze nazyvat tresty, které nejsou spojeny s
trestem odnéti svobody. Podle ceského pravniho fadu mezi né patii podminéné
odsouzeni k trestu odnéti svobody, podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s
dohledem, trest domaciho vézeni, trest obecné prospéSnych praci, penézity trest, trest
propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty, trest zdkazu ¢innosti, trest zakazu pobytu,
trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a trest, ktery Ize ulozit
pachateli, ktery neni obanem Ceské republiky nebo neni osobou, které bylo piiznno
postaveni uprchlika, trest vyhosténi. Jen vyjimecné by se mohlo jednat o trest
propadnuti majetku a trest ztraty vojenské hodnosti. Vyloucen je trest ztraty Cestnych
titult a vyznamenani, ktery Ize ulozit jen vedle nepodminéného trestu odnéti svobody.”
V uzsim pojeti vSak mezi alternativni tresty fadime pouze ty, které predstavuji ndhradu
za nepodminény trest odnéti svobody, kam spada pouze trest domaciho vézeni, trest
obecné prospéSnych praci, penézity trest a podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody, véetné podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem. Tyto
tresty jsou neslucitelné s uloZzenim nepodminéného trestu odnéti svobody, i kdyz u
penézitého trestu to plati pouze z&asti (v piipadé ulozeni dle § 67 odst. 2 pism. b) TZ).™

Vychova pachatele k tomu, aby vedl fadny zivot a zdrzel se pachani dalsi trestné
¢innosti, je pomérné slozity proces, ktery by mél byt jednim z G¢inkd trestu. Pobyt ve
vézeni vSak vétSinou k napravé pachatele nestaci, mnohdy ma i opacny efekt. Proto je
¢asto vhodnéjsi u méné naruSenych pachateli ukladat nékteré alternativni tresty pro
jejich ptfimou vychovnou slozku, napt. podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s
dohledem. Tyto alternativni tresty mohou pomoci pii vychové pachatele predevsSim s
rozvijenim jeho pozitivnich stranek, udrzovanim jeho socidlné uzite¢nych svazki,
usmériiovanim ¢&i podporou jeho z4jmi.”” Pachatel neni tolik frustrovan jako ve vézeni,
ma moznost feSeni svoji situace pti sou¢asném zapojeni do spoleCenského zivota.

Prvni vinu kritiky trestu odnéti svobody nalezneme jiz v 19. stoleti. Vyzdvihuje

73 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 55

74 Scerba, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni Gipravé. Praha: Leges, 2011, s. 31

75 Solotat, A., Sovak, Z. a spol. Pravni ramec alternativniho feSeni trestnich véci, dil prvni. Institut vzdélavani Ministerstva
spravedinosti Ceské republiky, s. 190-191
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nedostatky nepodminéného trestu odnéti svobody spocivajici v odcizeni odsouzeného
svobodnému Zivotu a neefektivnost prevychovy odsouzeného ve vézenském prostiedi.
Zamétuje se také na zvlastni nedostatky kratkodobych trestt, jejichz odstrasujici u¢inky
jsou minimalni, poskytuji malo ¢asu na pfevychovu odsouzenych a zaroven dochazi ke

Skodlivému pusobeni vézeniského prostiedi na odsouzené.”

Myslenky omezovani
kratkodobych tresti odnéti svobody podpoftily mezinarodni sjezdy pofddané organizaci
Commission internationale (pénala et) pénitentiaire.”” Postupné se prosazuje instituce
podminéného odkladu vykonu kratSich trestd v jejich riznych formach™ a u¢innou
nahradou kratkodobych nepodminénych tresti se stava i penézity trest”. Dale jsou
zavadény tresty domdaciho vézeni, zdkazu pobytu, propadnuti véci, zadkazu Cinnosti atd.
S rozvojem socidlnich praci dochdzi k postupnému zaméfovani se pii vyuzivani
alternativnich trestech 1 na oblast kriminality stfedni. Zavedeni trestu obecné
prospésnych praci od pocatku 70. let 20. stoleti ve Velké Britanii pispiva k postupnému
prosazovani konceptu restorativni justice.

Omezeni nepodminénych tresti odnéti svobody ziskalo novy rozmér v 70. letech
20. stoleti, a to zejména z diivodu masového ristu kriminality a pieplnénosti véznic,
které zatézuji statni rozpocty. K prosazovani alternativnich trestd ptispélo i zjisténi, ze
nelze sladit vykon nepodminéného trestu odnéti svobody s opravnénymi zajmy
poskozenych. Naopak alternativnimi tresty Ize riznymi zplisoby omezit osobni svobodu
pachatele za soucasné kontroly a podpory jeho chovani.

Nékteti zahrani¢ni odbornici hovoii v této souvislosti dokonce o tzv. krizi trestu
odnéti svobody. Myslim si, Ze je tato kritika opravnéna. Postup k alternativnim trestim
je ptinosnéjsi nez izolace pachatele ve vézeni. ZkuSenost s pobytem ve vé€zeni miiZze mit
pro odsouzené¢ho hluboké negativni disledky, které mu mohou ¢init potize v jeho
budoucim zivoté, 1ze ho povazovat také za cestu k zdokonaleni jeho trestné ¢innosti. Pro

stat jsou alternativni sankce také pozitivni, nebot’ nezatézuji tolik statni rozpocet jako

76 Nelze vsak trest odnéti svobody uplné zavrhnout. Je nezbytnym trestem hlavné pro pachatele zavaznych trestnych ¢int, kdy je
potieba chranit spole¢nost pfed témito pachateli a zabranit jim v pachani dalsi trestné ¢innosti.

77 I kongres se konal v roce 1872 v Londyné, III. kongres v roce 1885 v Rimé a I. zasedani v roce 1890 v Bruselu. V souvislosti s
bojem proti kratkodobym trestim mtizeme uvést i jméno vyznamného kriminalisty a pfedstavitele trestniho prava Franze von
Liszta. Solnaf, V., Fenyk, J., Cisafova, D., Vanduchova, M. Cast 111 Tresty a ochranna opatieni. Systém Ceského trestniho
prava. 1. vydani. Praha: Novatrix, s.r.o., 2009, s. 36

78 K zavedeni této sankce doslo nejdfive v Anglii v roce 1879, poté v Belgii v roce 1888 a ve Francii v roce 1891.Solnaf, V.,
Fenyk, J., Cisatova, D., Vanduchova, M. Cést III. Tresty a ochrann4 opatieni. Systém Geského trestniho prava. 1. vydani. Praha:
Novatrix, s.r.o., 2009, s. 36

79 Nejprve byl tento trest ukladan nezavisle na majetkovych a hospodaiskych pomérech pachatele. K dislednéjsimu prekonani
tohoto nedostatku doslo zavedenim systému dennich pokut pfijatych nejprve ve 20. letech 20. stoleti ve Finsku, posléze ve
Svédsku a Dénsku a nasledné v dalsich zemi. Solnaf, V., Fenyk, J., Cisafova, D., Vanduchova, M. Cast III. Tresty a ochranna
opatfeni. Systém ceského trestniho prava. 1. vydani. Praha: Novatrix, s.r.o., 2009, s. 36
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pobyt pachatele ve vézeni. Odsouzeny ziistava ve svém socialnim okoli, neni vyloucen a

izolovan, tudiz nasledna intervence ze strany statu po skonceni trestu nebyva nutna.*

7.1 Divody zavadéni alternativnich tresti

Celosvétovy vyvoj tedy postupné smétuje k prosazovani zavadeéni alternativnich
trestil a jejich ukladani pfed ukladanim trestu odnéti svobody. Jak z vySe uvedeného
vyplyva, hlavnimi divody jsou piedevSim snaha o individualizovéni trestnich postiht,
pozitivni motivace pachatele trestného ¢inu, aktivni zapojeni osoby poSkozené trestnym
¢inem do feSeni trestnich véci, negativni dopady na pachatele pii uloZeni trestu odnéti

svobody a vyssi naklady spojené s vykonem trestu odnéti svobody.

Tyto hlavni divody pro zavadéni alternativnich tresti mulZeme rozdélit do
nasledujicich skupin:®!

 divody ekonomické — predevsim naklady na vykon trestu odnéti svobody jsou
vysoké;

- dtvody penitenciarni — nezadouci u€inky vézeni, tzv. kriminélni infekce mezi
vézenskou populaci;

. divody kompenzacni — alternativni tresty jsou vice zaméfené na kompenzaci
Skody poskozenému;

- dtvody trestnépolitické — obecnd tendence k dekriminalizaci a depenalizaci.

K vyznamnym aktim mezindrodnich organizaci pfi prosazovani zavadéni
alternativnich tresti mizeme fadit rezoluci O redukci vézenské populace, alternativach
uvéznéni a socidlni integraci pachatelll, pfijatou na 7. kongresu OSN v roce 1985 v
Milané. Touto rezoluci byla zdiraznéna myslenka ukladani trestu odnéti svobody jako
sankce posledni instance a bylo doporuceno zvysit tsili o snizovani negativnich u¢inka
trestu odnéti svobody a zintenzivnit zkoumani alternativ tohoto trestu. Dale bych
zminila Standardni minimalni pravidla pro opatfeni nespojena s odnétim svobody (tzv.
Tokijskd pravidla), kterd byla pfijata na 8. kongresu OSN v roce 1990 v Havang,
kterymi byly vymezeny druhy opatfeni nespojenych s odnétim svobdy a podminky

80 Rozum, J., Kotulan, P. a spol. Vybrané problémy sank¢ni politiky. Praha: IKSP, 2005, s. 11-12
81 Novotny, O., Zapletal, J. a kol. Kriminologie. Praha: ASPI — Wolters Kluwer, 2008, s. 240
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jejich aplikace. Soucasné¢ byly vSechny clenské staity OSN vyzvany k jejich
uskutecnovani v ramcei konkrétnich podminek dané zemé¢. Dal§im vyznamnym aktem je
rezoluce O nékterych alternativnich opatfenich k trestu odnéti svobody, ktera byla
pfijata v roce 1976 na ptidé¢ Rady Evropy. Touto rezoluci byly vyzvany vlady ¢lenskych
zemi k zkoumani riznych novych alternativ k trestu odnéti svobody z hlediska jejich
mozného zaclenéni do pravnich fadu. Déle bych uvedla Doporuceni k Evropskym
pravidlim o trestech a opatfenich realizovanych ve spoleCenstvi pfijat¢ Vyborem
ministri Rady Evropy v roce 1992 a Doporuceni o zdokonalovani implementace

Evropskych pravidel o alternativnich trestech a opatienich z roku 2000.

Co se tyka situace v Ceské republice ve vztahu k ukladdni nepodminéného trestu
odnéti svobody, neni vyvoj za poslednich dvacet let piili§ uspokojivy. Pokud bychom
tento vyvoj demonstrovali na hodnotach indexu vézeniské populace, kterym se rozumi
pocet véznénych osob k ur¢itétmu datu na 100 000 obyvatel, museli bychom ho
zhodnotit jako dlouhodobé neptiznivy. Po amnestii v roce 1990, kterd znamenala velké
snizeni poctu véznénych osob, dochézi k strmému naristu vézenské populace. Zatimco
k 1. 9. 1991 ¢inil index vézenské populace 114, k 31. 12. 1993 to bylo jiz 160, k 31. 12.
1995 188, k 31. 12. 1999 224. V prvnich letech 21. stoleti mizeme zaznamenat mirné
sniZeni poctu v€znénych osob, za kterym ovSem nasledovalo op&tovné zvyseni. V roce
2005 ¢inil index véznénych osob 185, v letech 2008 a 2009 doslo opét k zvySeni nad
200 véznénych osob na 100 000 obyvatel. K 31. 12. 2011 je index v&zné&nych osob 211%
ak31.12.2012jiz 219.

Co se tykd evropského srovnani, patii Ceskd republika bohuZel ke statim s
nejvys$im indexem vézenské populace. Vyssi index vézenské populace vykazuje pouze
Polsko (222), pobaltské zemé (Estonsko 245, Litva 314, Lotyssko 297), Ukrajina (329),
Bélorusko (438) a Rusko (493).%

K trestiim ulozenym soudy v letech 2009-2012 v Ceské republice blize tabulka
¢.10 v kapitole PMS a jeji ¢innost v roce 2012 dle statistik této prace a k vyvoji stavu

obvinénych a odsouzenych v letech 2002-2012 tabulka €. 11 ve vySe uvedené kapitole.

82 Vanduchova, M., Hoték, J. a kolektiv autorti. Na kiizovatkach prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 297
83 Statisticka rocenka Vézenské sluzby Ceské republiky 2012, s. 100, internetova publikace na www.vscr.cz, pouzito dne 25. 1.
2014
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7.2 Vyvoj alternativnich tresti v CR

V Ceské republice se zadina postupné zavadét Sirokéa $kala alternativnich tresti od
90. let 20. stoleti.* K alternativnimu trestu podminéného odsouzeni a penéZitému trestu
ptibyva v roce 1995 novy druh trestu, trest obecné prospésnych praci. Dale je zaveden
dohled nad chovanim pachatele trestného cinu, tzv. probace. Jednd se o instituty
podminéného upusténi od potrestani s dohledem a podminéného odsouzeni k trestu
odnéti svobody s dohledem, zavedené novelou trestniho zakona z roku 1997. Od roku
2002 je mozné stanovit dohled také u institutu podminéného propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody a u nahrazeni vazby dohledem. Od roku 1996 je u nas budovan systém
probacni sluzby, ktery vyvrcholil schvalenim zdkona o PMS.

Nejvyznamnéjs$i novelou trestniho zakona ¢. 140/1961 Sb., ktera méla vliv na
rozhodovani soudu o trestech, je po roce 2000 tzv. velkéa novela trestniho fadu a novela
trestniho zékona €. 265/2001 Sb. Tato novela zavedla napt. nasledujici zmény trestniho
zékona ¢. 140/1961 Sb.:®

« § 39 odst. 2 zékona ¢. 140/1961 Sb. — omezeni ukladani trestu odnéti svobody u
méné zadvaznych deliktd;

« § 45 anasl. zdkona €. 140/1961 Sb. — zména formulace charakteru trestu OPP a
jeho ukladéani. Trest OPP jiz neni vymezen jako alternativa k trestu odnéti
svobody;

- § 58 odst. 1 zédkona ¢. 140/1961 Sb. — omezeni ptfedpokladii pro ukladani

podminéného odsouzeni.

Dale nelze opominout novelizaci trestniho fadu, a to § 314e odst. 2 pism. a) TR,
ktery naddle umoziuje ulozeni trestu odnéti svobody trestnim piikazem pouze
podminéné odlozeného (mozZno 1 s dohledem) a ustanoveni § 314e odst. 2 pism. f), g)
TR, které rozsifilo moznost uloZeni trestu vyhos§téni a zakazu pobytu, oba nejvyse na
dobu péti let, trestnim piikazem.

Novela trestniho tadu ¢. 283/2004 Sb. zavedla institut podminéného odlozeni

84 Na uplatnéni probace a mediace do ¢eského pravniho fadu se zacind intenzivné pracovat jiz od zah4jeni praci na rekodifikaci
trestniho prava v roce 1993. Blize Sotolaf, A., Samal, P. a kol. K navrhu zakona o justiéni mediaéni a probaéni sluzb& ve svétle
pripravované rekodifikace trestniho prava hmotného a procesniho. Cast 1, Pravni praxe, 1999, ¢. 4, s. 207

85 Rozum, J., Kotulan, P. a spol. Vybrané problémy sank¢ni politiky. Praha: IKSP, 2005, s. 18 a nasl.
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podani navrhu na potrestani (§ 179g a nasl. TR).®

Z hlediska alternativnich trestii je také velmi vyznamnym zdkonem zikon ¢.
218/2003 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti, ktery nabyl uc¢innosti dne 1. 1. 2004. Jako
tzv. odklony od standardniho fizeni uvadi v § 69 podminéné zastaveni trestniho stihani,
narovnani a v § 70 odstoupeni od trestniho stihani, které lze aplikovat z diivodu
chybéjiciho vetejného zajmu na dal§im stihani mladistvého. Déle je v tomto zdkoné v §
11 zakotvena moznost upustit od uloZeni trestniho opatfeni a v § 12 moznost podminéné
upustit od ulozeni trestniho opatfeni. Nové je zavedeno mezi druhy trestnich opatieni
také penézité opatieni s podminénym odkladem (§ 28). Timto zakonem je také
zakotvena kompetence PMS pii pfipravé, uloZeni a zajisténi vykonu trestnich,

ochrannych a vychovnych opatieni mladistvym.

K 1. lednu 2010 nabyl u¢innosti novy trestni zadkonik ¢. 40/2009 Sb. Obecné lze
fici, ze tento zdkon zpiisnuje nékteré sankce za trestné Ciny, zaroven ale rozSifuje
moznost uklddani trestl alternativnich, zvlast€¢ u ptecinii, a zavaddi nové druhy
alternativnich trestli — trest domaciho vézeni (§ 60 a nasl. TZ) a trest zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce (§ 76 a nésl. TZ). Trest doméciho vézeni ma
vyplnit mezeru mezi kratkodobymi nepodminénymi tresty odnéti svobody na strané
jedné a alternativnimi tresty jako jsou tresty OPP a podminéného odsouzeni na strané
druhé.

Trestni zédkonik dale vyznamné modifikoval ustanoveni o podminkach ulozeni a
vykonu trestu OPP (§ 62 a nasl. TZ, bliZze viz kapitola Trest obecné prospésnych praci
(OPP) této prace) a také piinesl zménu Upravy penézitého trestu. Byl rozsifen okruh
trestl, za které je mozné tento trestu ulozit (§ 67 TZ), byl zaveden zptisob vyméry trestu
formou dennich sazeb, kterd& umoziiuje duaslednéji zohlednit rozdily majetkovych
poméra pachatelil trestnych ¢int (§ 68 TZ), a byla zvySena horni hranice ndhradniho
trestu odnéti svobody ze dvou na Ctyii roky (§ 69 odst. 1 TZ). Dalsi vyznamnou zménou
upravy penézitého trestu je, ze k nafizeni nahradniho trestu odnéti svobody nestaci
pouhé nezaplaceni penézitého trestu, nybrz je nutné, aby z jednani odsouzeného bylo

ziejmé, Ze by vykon penézitého trestu mohl byt zmaien (§ 344 odst. 3 TR). Pokud by

86 Rozum, J., Kotulan, P. a spol. Vybrané problémy sank¢ni politiky. Praha: IKSP, 2005, s. 19
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odsouzeny ziistal pouze necinny, bylo by nutné vymahat penézity trest jako pohledavku
v ob¢anskopravnim fizeni.

Trestni zakonik dale stanovil nové kritérium pii ukladéni trestd v ustanoveni § 39
odst. 7 TZ, a to povinnost soudu ulozit n¢ktery z trestd postihujici majetek pachatele,
pokud pachatel ziskal nebo se snazil ziskat trestnym ¢inem majetkovy prospéch a pokud
uloZeni takového trestu nevylucuji jeho majetkové nebo osobni poméry.

Dalsi vyznamnd zména se tyka pravni tpravy podminéného propusténi, podle které
je nové mozné podminéné propustit z vykonu trestu odnéti svobody odsouzeného jesté
predtim, nez vykonal polovinu ulozeného trestu odnéti svobody (§ 88 odst. 2 TZ).
Odsouzenému je nutné ulozit nékterou z povinnosti dle § 89 odst. 2, 3 TZ, a to zdrzovat
se v ur¢enou dobu v obydli, vykonat praci ve prospéch obecné prospé$nych instituci
nebo slozit uréenou penézni ¢astku na pomoc obétem trestné ¢innosti na tcet soudu.

Co se tyka ¢innosti PMS, novy trestni zdkonik obecné zvySuje moznosti uplatnéni
PMS. Zachovava opatieni, na jejichz realizaci se PMS tcastni, a dale zavadi nové tresty,

na jejichZ vykonu se PMS podili nové.

Co se tykd zmén trestnich zakont po 1. 1. 2010, upozornila bych na novelizaci
pravni Upravy zékonem ¢. 181/2011 Sb., kterou doslo s u¢innosti ke dni 1. 7. 2011 ke
zméné upravy institutu poskozeného a adhezniho fizeni, v ramci které méa poSkozeny
nové vedle naroku na ndhradu majetkové Skody také narok na ndhradu nemajetkové
ujmy a na vydani bezdiivodného obohaceni.

Soud tak nové muize v ramci pfimétenych povinnosti ukladanych pachateli ulozit
nejen povinnost nahradit trestnym ¢inem zptisobenou $kodu, ale také povinnost odc¢init
nemajetkovou jmu nebo vydat bezdiivodné obohaceni ziskané trestnym cinem. To je
mozné pii ulozeni trestu domaciho vézeni (§ 60 odst. 5 TZ), trestu OPP (§ 63 odst. 2
TZ), trestu zdkazu pobytu (§ 75 odst. 3 TZ), podminéné¢ho odsouzeni k trestu odnéti
svobody (§ 82 odst. 2 TZ), podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem
(§ 85 odst. 2 TZ), vychovného opatieni (§ 17 odst. 3 ZSM), pfi podminéném upusténi
od potrestani s dohledem (§ 48 odst. 3 TZ), podminéném propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody (§ 89 odst. 2 TZ) a podminéném upusténi od ulozeni trestniho opatieni
(§ 14 odst. 2 ZSM). V ramci rozhodovéani soudu o podminéném propusténi z vykonu

trestu odnéti svobody (§ 88 odst. 3 TZ) ¢i o odstoupeni od trestniho stihani (§ 70 odst. 3
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ZSM) soud ptihlédne téz k tomu, zda pachatel od¢inil nemajetkovou Gjmu nebo vydal

bezdtvodné obohaceni.

Dale bych uvedla hlavni zmény v souvislosti s nabytim ucinnosti zdkona ¢.
330/2011 Sb. ke dni 1. 12. 2011. Timto zdkonem doslo k prodlouzeni doby, ve které
musi odsouzeny vykonat trest OPP, z jednoho na dva roky (§ 65 odst. 1 TZ), k moznosti
pfeménit trest OPP na trest domaciho vézeni (§ 65 odst. 2 pism. b) TZ) za podminek v
trestnim zédkoniku uvedenych, pfi¢emz kazda hodina nevykonaného trestu OPP se pocita
za jeden den doméaciho vézeni. Dale doslo k modifikaci zptisobu stanoveni doby, po
kterou je odsouzeny povinen zdrzovat se ve svém obydli, v rdmci ulozeného trestu
domaciho vézeni. Dle tpravy platné do 30. 11. 2011 se odsouzeny musel zdrzovat v
obydli celé dny pracovniho volna a pracovniho klidu a dale v dob¢ od 20:00 hod. Do
5:00 hod., pokud soud nestanovil jinak. Nova uprava zadné vymezeni této doby
nestanovuje a ponechava je zcela na rozhodnuti soudu, pficemz pouze uvadi, ke kterym
skute¢nostem musi soud ptihlédnout, tj. k pracovni dobé a Casu potiebnému k cesté do
zaméstnani, ¢asu potfebnému k péci o nezletilé déti a ¢asu potiebnému k vyfizovani
nutnych osobnich a rodinnych zélezitosti (§ 60 odst. 4 TZ). Nova uprava dale zavadi
moznost, aby byl vykon trestu doméciho vézeni omezen pouze na ¢ast obydli. Tato nova
uprava vede tedy soudy k tomu, aby pfihlizely ke konkrétnim specifickym okolnostem
pfipadu a osobé pachatele pii stanoveni doby, po kterou se ma odsouzeny zdrzovat ve
svém obydli, i pfi stanoveni mista vykonu tohoto trestu.

Od. 1. 12. 2011 dochazi také ke zméné pravni Gpravy pii pfeméné trestu domaciho
vézeni na trest odnéti svobody (§ 61 TZ). Pivodni Gprava obsahovala ustanoveni, Ze
soud pro ptipad, Ze by odsouzeny vykon trestu domdaciho vézeni zmafil, stanovi
nahradni trest odnéti svobody az na jeden rok. Tato uprava byla nedostate¢nd, nebot’
délka nahradniho trestu byla urCena jiz pfi vyhlaSovani rozsudku, jimz byl trest
domaciho vézeni ukladan, a nemohla tak reflektovat dobu, po kterou odsouzeny trest
domaciho vézeni skutecné nevykondval. Nova uprava stanovuje moznost soudu
pfeménit trest domaciho vézeni nebo jeho zbytek na trest odnéti svobody, pokud
odsouzeny fadné nevykonava trest domaciho vézeni, pticemz za kazdy (i zapocaty) den
nevykonaného trestu domaciho vézeni se pocita jeden den odnéti svobody.

Dals8i zména provedena zakonem ¢. 330/2011 Sb. prohlubuje zasadu subsidiarity
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ptisngjsi trestni sankce ve vztahu k nepodminénému trestu odnéti svobody. Konkrétné
meéni horni hranici trestni sazby odnéti svobody za trestné Ciny, za které by mél byt
ukladan nepodminény trest odnéti svobody jen vyjimecné, a to za podminky, Ze by
vzhledem k osobé pachatele ulozeni jiného trestu zjevné nevedlo k tomu, aby takovy
pachatel vedl fadny zivot (§ 55 odst. 2 TZ). Pivodni hranici tfi let posouva na pét let a
zvétSuje tak okruh méné zavaznych trestnych Cind, za jejichz spachani by mély byt
ukladany ptfedevsim alternativni tresty, namisto nepodminéného trestu odnéti svobody.

Novela ¢. 330/2011 Sb. dale zavadi, vedle moZznosti vyslovit nad podminéné
propusténym dohled, také moznost ulozit podminéné propusténému povinnost zdrzovat
se po cast zkuSebni doby v urené dobé ve svém obydli nebo jeho casti (§ 89 odst. 1
TZ). Dale pak zakladd povinnost soudu pii podminéném propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody odsouzeného za ptecin stanovit nad podminéné propusténym (kromé
pfiméfenych povinnosti a omezeni dle § 48 odst. 4 TZ) také nékteré dalsi povinnosti -
aby se ve zkuSebni dob¢ zdrzoval ve stanoveném Casovém obdobi ve svém obydli nebo
jeho casti, nebo aby vykonal prace ve prospéch obci, statnich nebo jinych obecné
prospésnych instituci anebo aby slozil uréenou penézni ¢astku na pomoc obétem trestné
¢innosti na ucet soudu (§ 89 odst. 2 TZ).”

Novela ¢. 192/2012 Sb. s G¢€innosti od 1. 9. 2012 piindsi vétsi zvyhodnéni pro
pachatele oznacené¢ho jako spolupracujici obvinény dle § 58 odst. 4 TZ, které
predpokladad snizeni trestu odnéti svobody pod dolni hranici trestni sazby za splnéni
podminek § 178a TR, jestlize svoji pravdivou a uplnou vypovédi vyznamné piispél k
objasnéni trestného c¢inu spachaného organizovanou skupinou, ve spojeni s
organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zlo€inecké skupiny. Dle pravni
upravy uéinné do 31. 8. 2012 bylo takovéto mimotadné snizeni trestni sazby
fakultativni, s u¢innosti od 1. 9. 2012 je toto mimotadné snizeni obligatorni. Divodem
této zmeény je snaha o vétsi motivaci obvinénych, aby uc¢inné spolupracovali s organy

¢innymi v trestnim fizeni pii rozkryvani zlo¢ineckych skupin.

Novela €. 357/2011 Sb. upravuje rozmezi zkuSebni doby, kterou soud stanovi pfi

podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Nové pravni Uprava odliSuje

87 Samal, P., Vokoun, R., Novotny, O. a kol. Trestni pravo hmotné. 4. dil. Trestni odpovédnost pravnickych osob. Zmény v
trestnich zakonech po 1.1.2010, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012, s.97-108
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rozmezi zkuSebni doby podle toho, zda odsouzeny spachal piecin ¢i zlo¢in. U piecinu
lze stanovit zkuSebni dobu do tii let, minimalni hranice zkuSebni doby u pfecini tedy s

ucinnosti od 1.1.2012 neni stanovena (§ 89 odst. 1 TZ).

Dalsi novela ¢. 390/2012 Sb. ptedstavuje s ucinnosti od 8.12.2012 zménu
spocivajici v moznosti pfeménit trest odnéti svobody v trest doméciho vézeni, a to za
podminek uvedenych v § 57a TZ. Odsouzeny musi vykonat nejméné polovinu
uloZzeného nebo podle rozhodnuti prezidenta Ceské republiky zmirnéného trestu odnéti
svobody. Pii pfeméné trestu odnéti svobody v trest domaciho vézeni se kazdy den
nevykonaného zbytku trestu odnéti svobody pocita za jeden den trestu domaciho vézeni.

Dalsi novinkou je moZnost pfeménit trest OPP v penéZity trest dle § 65 odst. 2
pism. b) TZ a nevykonany penézity trest v trest domaciho vézeni ¢i v trest OPP dle § 69
odst. 2 TZ.

K dalsim zménam doslo také v tupravé podminek podminéného propusténi z
vykonu trestu odnéti svobody dle § 88 odst. 1-3 TZ. Nové Ize podminéné propustit na
svobodu odsouzeného, ktery nebyl odsouzen za zvlast' zavazny zlo¢in a ktery dosud
nebyl ve vykonu trestu odnéti svobody, jiz po vykonu alespon tfetiny ulozeného nebo
podle rozhodnuti prezidenta Ceské republiky zmirnéného trestu odnéti svobody. Dale
pak 1ze nové podminéné propustit na svobodu odsouzeného za ptecin, prokazal-li svym
vzornym chovanim a plnénim svych dalSich povinnosti, Ze dalstho vykonu
nepodminéného trestu neni tieba, jiz pted vykondnim tfetiny nepodminéného trestu. V
tomto piipad¢ podava navrh na podminéné propusténi feditel véznice. Tomuto navrhu
lze nevyhovét jen ziidka, a to jen je-li zjevné, ze by odsouzeny po podminéném
propusténi nevedl na svobod¢ tadny zivot. Noveé se piihlizi k hlediskim pro
rozhodovani o podminéném propusténi dle § 88 odst. 3 véta prvni pouze u odsouzenych
za zloc¢in. Cilem novely je nepochybné snizeni poctu vézil, ktefi jsou odsouzeni za
drobnou kriminalitu z kategorie pfe€intl, a vyfeSeni tak problému pieplnénosti véznic.
Stanoveni dalSich povinnosti podminéné propusténému dle § 88 odst. 2 TZ je s
ucinnosti od 8. 12. 2012 dle § 89 odst. 3 TZ fakultativni. Dals§i zménou je moznost
vyjimecné ponechat podminéné propusténi nebo podminéné upusténi od vykonu zbytku
trestu zdkazu ¢innosti, zakazu pobytu nebo zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné

spolecenské akce v platnosti vzhledem k okolnostem pifipadu a osob¢é odsouzeného, i
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kdyz odsouzeny zavdal pfi¢inu k rozhodnuti o tom, ze se zbytek trestu vykona, pokud
soud zaroven stanovi nad odsouzenym dosud neuloZeny dohled, pfimétrené prodlouzi
zkuSebni dobu za podminek dle § 91 odst. 1 pism. b) TZ ¢i stanovi dosud neuloZend

pfiméiend omezeni ¢i povinnosti dle § 48 odst. 4 TZ (§ 91 odst. 1 TZ).

Vyse uvedené zmény za poslednich nékolik let hodnotim velmi pozitivné. Reaguji
na nedostatky pravni upravy, které se negativné projevily v praxi, a umoziuji soudu v
¢im dal tim vétsi mife ukladat alternativni tresty namisto nepodminéného trestu odnéti
svobody, reagovat individudlnéji a pruznéji na piipadné poruseni podminek vykonu
alternativnich tresti a umoznuji vétSi variabilitu pfemén trest, a to jak preménu
nepodminéného trestu odnéti svobody na trest doméciho vézeni, tak i alternativnich
trestl mezi sebou tak, aby bylo mozné vyuzit v co nejvétsi mife alternativnich
prostiedkil k napraveé pachatele pred ulozenim nepodminéného trestu odnéti svobody. V
souvislosti s pfijatymi zménami se zvySuje tloha PMS také pii podminéném propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody, a to zejména v souvislosti s moznosti uloZeni

povinnosti podminéné& propusténym dle § 89 odst. 1, 2 TZ.*®

7.3 Vykon alternativnich tresti, na jejichZ realizaci se podili PMS

Kontrolu, pfip. zajiSténi vykonu trestdl, které nejsou spojené s trestem odnéti

svobody, je mozné proba¢nimi Giedniky provadét zejména u téchto tresti:*

+ domaci vézeni (§ 60 TZ);

« obecn¢ prospésné prace (§ 62 a nasl. TZ), zejména pokud byla odsouzenému
ulozena pfiméfena omezeni a povinnosti smefujici k tomu, aby vedl fadny zivot
(§ 63 odst. 2 TZ);

+ podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody (§ 81 a nasl. TZ), v ramci kterého

lze také ulozit pfiméfena omezeni a piiméfené povinnosti demonstrativné

88 Vzhledem k obsahu a rozsahu opatfenich, ktera jsou mozna ulozit pfi podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
(zejména povinnost slozit uréenou ¢astku na pomoc obétem trestné ¢innosti na ucet soudu ve vyméte 2 000,- az 10 000 000,-
K¢ a povinnost odsouzeného vykonat OPP ve vyméfe 50 az 200 hodin, jejichz obsah je shodny s odpovidajicimi tresty a jejichz
horni mez je stanovena velmi vysoko), mohou vznikat pochybnosti, zda tato opatieni nejsou pfili§ pfisnd a zda jejich ulozenim
neni propustény vystaven dvojimu trestani. Blize k tomu Vanduchova, M., Horak, J. a kolektiv autorti. Na kiizovatkach prava.
1. vydani . Praha: C. H. Beck, 2011, s. 308, 309

89 Vétrovec, V. a spol. Zakon o mediaci a probaci: komentaf. Praha: Eurolex Bohemia, 2002, s. 28
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uvedené v § 48 odst. 4 TZ;

« podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem (§ 86 a nasl. TZ);

- zakaz Cinnosti (§ 73 a nasl. TZ);

. penézity trest (§ 67 a nasl. TZ), zejména byl-li ulozen ve splatkach (§ 68 odst. 5
TZ) nebo pokud byly odsouzenému povoleny splatky z dulezitych divodu po
pravni moci rozsudku v rdmci vykonavaciho fizeni podle § 342 odst. 1 pism. b)
TR;

- zakaz pobytu (§ 75 TZ), zejména pokud byla odsouzenému ulozena piiméiena
omezeni a povinnosti smétujici k tomu, aby vedl fadny zivot (§ 75 odst. 3 TZ);

- zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce (§ 76, 77 TZ).

V praxi se vSak ¢innost PMS v oblasti ukladani trestll zuzuje predevsim na kontrolu
a zajisténi vykonu trestu obecné prospesnych praci, podminéného odsouzeni s dohledem

a trestu domaciho vézeni.

7.3.1 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody

Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody je vyznamnou alternativou k
ukladani kratkodobych trestii odnéti svobody. Uklada se pachatelim nepfili§ zavaznych
trestnych ¢inl. Zakon rozliSuje dvé formy podminéného odsouzeni, a to ,,prosté”
podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody a podminéné odsouzeni k trestu odnéti
svobody s dohledem.

Ackoliv trestni zakonik povazuje podminéné odsouzeni za formu trestu odnéti
svobody (§ 52 odst. 2 pism. b) TZ), pravni nauka ma za sporné, zda se jednd o zvlastni
zplisob vyméieni ¢i vykonu trestu, nebo zvlastni druh trestu. V soucasnosti prevazuje
spiSe nazor, Ze se jedna o zvlastni druh trestu.”

Podminéné odsouzeni uplatiiované na tzemi dne$ni Ceské republiky bylo zavedeno

zédkonem ¢&. 562/1919 Sb. podle francouzského vzoru.”' *

90 Novotny, O., Vanduchova, M., Samal, P. a kol.: Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 6. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 380

91 Novotny, O., Vanduchova, M. a kol. Trestni pravo hmotné — I. Obecna ¢ast. Praha: ASPL a. s., 2007, s. 389

92 Novela trestniho fadu z roku 2001 pfinesla vyznamné zmény postupu mimo jiné pfi vykonu podminéného odsouzeni a vykonu
trestu obecné prospésnych praci. Tato zména se tyka pfedevS§im nového vymezeni ucasti zajmovych sdruzeni ob¢anti na

ZAKON A TRESTNI RAD s poznamkami a judikaturou A PREDPISY SOUVISICI. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, s. 817
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Podstata podminéného odsouzeni spo¢iva v tom, ze soud vyslovi uloZeni trestu
odnéti svobody, ale jeho vykon podminéné odlozi v pfipadé, ze se odsouzeny po
zkuSebni dobu bude chovat fadn¢ a vyhovi stanovenym podminkdm. Vyhodou tohoto
trestu je udrzeni socidlnich vazeb odsouzeného s jeho okolim, moznost kontroly jeho
chovani a vychovného pusobeni s moznosti odborné pomoci odsouzenému. Tento
zpusob ulozeni trestu umoznuje vzbudit zdjem odsouzeného na vedeni fadného zptisobu
zivota, nebot’ neni pouze pasivnim objektem ulozeného trestu, ale jeho soucinnost je
naopak vitana.

Ukladani podminéného odsouzeni tedy vychazi z toho, Ze ucinky trestniho stihani,
negativniho zhodnoceni chovani pachatele trestného ¢inu a hrozba eventualniho vykonu
trestu na pachatele trestného ¢inu jsou jiz dostacujici z hlediska individudlni 1 generalni
prevence a neni tieba samotného vykonu trestu. A to predev§im u pachateld, pro které je
spachani trestného ¢inu pouze ojedinélym vybocenim z jinak fddného vedeni Zivota a
ktefi s velkou pravdépodobnosti povedou nadédle fadny zivot bez nutnosti néjaké
kontroly jejich chovani nebo pomoci.” Proto je dulezité, aby soudy mély zajisténé
potiebné informace o osob& pachatele a jeho socidlnim okoli, o vztahu pachatele k
spachanému trestnému ¢inu v dobé pted rozhodnutim o trestu a moznostech jeho
pievychovy. Soudy by tedy mély pted aplikaci tohoto institutu tizce spolupracovat s
PMS.

Podminky ulozeni podminéného odsouzeni jsou vymezeny v trestnim zakoné v §
81. Soud muze podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody nepievySujiciho tfi
1éta®, jestlize vzhledem k osob& a pomérim pachatele, zejména s ptihlédnutim k jeho
dosavadnimu Zivotu a prostfedi, ve kterém zije a pracuje, a k okolnostem piipadu ma
davodné za to, ze k pusobeni na pachatele, aby vedl fadny zivot, neni tfeba jeho

vykonu®. ZkuSebni dobu soud stanovi dle § 82 odst. 1 TZ na jeden az pét let a po¢ina

93 Sotolat, A., Pury, F., Samal, P. Alternativni fedeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000, s. 277 a nasl.

94 Zakladni podminkou uloZeni tohoto trestu je tedy to, ze soud vyméii pachateli trest odnéti svobody ve vyméte nepievysujici tfi

roky. Na rozdil od ostatnich alternativnich opatieni neni tedy podminéné odsouzeni vazano na uréitou kategorii trestnych ¢int
vymezenou prostfednictvim typové zavaznosti, tedy horni hranici trestni sazby.
Zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni platném do 31.12.2009, umozioval odlozit vykon trestu odnéti svobody
nepievysujici dvé léta, jestlize vzhledem k osobé pachatele, zejména s prihlédnutim k jeho dosavadnimu Zivotu a prostiedi, ve
kterém Zije a pracuje, a k okolnostem pifipadu ma divodné za to, ze tcelu trestu bude dosazeno i bez jeho vykonu (§ 58 odst. 1
tohoto zakona). Oproti této tprave tedy doslo k rozsifeni moznosti aplikovat odklad vykonu trestu odnéti svobody.

95 Zavér o tom, Ze ucelu trestu lze dosahnout i bez jeho vykonu, se musi opirat o nalezité a vSestranné zhodnoceni skute¢nosti
tykajici se osoby pachatele, jeho dosavadniho Zivota a prostfedi, ve kterém zije a pracuje, jakoz i okolnosti pfipadu, které
charakterizuji souzeny trestny ¢in, jeho zavaznost a jeho vliv na ostatni ¢leny spolecnosti, a nesmi byt s témito okolnostmi v
logickém rozporu. Jelinek, J. a kol. Trestni zakonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. 4. vydani. Praha: Leges, 2013, s.
128
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pravni moci rozsudku.

Soud miize také uloZit odsouzenému podle § 82 odst. 2 TZ pfiméfena omezeni a
pfimétené povinnosti sméfujici k fadnému vedeni Zivota, které musi dodrzovat po celou
zkusebni dobu. Demonstrativni vycet téchto pfiméfenych omezeni a povinnosti je
uveden v § 48 odst. 4 TZ. Jedna se napt. o podrobeni se vycviku pro ziskani vhodné
pracovni kvalifikace, podrobeni se vhodnému programu socidlniho vycviku a
pfevychovy, podrobeni se lé¢eni zavislosti na ndvykovych latkach, které neni
ochrannym lécenim podle tohoto zdkona nebo podrobeni se vhodnym programiim
psychologického poradenstvi.®® Ucelem téchto omezeni a povinnosti by mélo byt
usnadnéni korekce chovani pachatele a vedeni jeho zivota bez pachani trestnych ¢int.
Jsou formulovana bud’ ve formé ptikazl, ¢i zédkazii. Zejména piikazy k ucasti na
programech ke zvyseni kvalifikace, k 1¢cbé zavislosti pachatele na navykovych latkach,
apod., by mély byt aplikovany u pachatell, ktefi jsou pozitivné motivovani k jejich
realizaci. V tomto ohledu ma svou tlohu PMS, kterd by méla mimo jiné pusobit na
pachatele ve vytvareni jeho kladného postoje k plnéni téchto programi.”’

Dle konzultaci s pracovniky PMS bohuzel soudy cCasto ukladani pfimétenych
omezeni a povinnosti nevyuzivaji, ani pifes jejich doporuceni ze strany PMS. Podle
mého nazoru by castéjsi ukladani téchto omezeni a povinnosti ptispélo k vetsi efektivité
ulozen¢ho trestu a ziskani vétsitho prostoru pro pozitivni motivaci odsouzenych

pracovniky PMS v ramci kontroly dodrzovani téchto omezeni a povinnosti.

Déle je Zadouct, aby soud ulozit odsouzenému, aby podle svych sil nahradil Skodu
nebo od¢inil nemajetkovou Gjmu, kterou trestnym ¢inem zpisobil, nebo aby vydal

bezdlivodné obohaceni ziskané trestnym ¢inem (§ 82 odst. 2 TZ).

Nové také mize soud od 1. 1. 2010 dle § 82 odst. 3 TZ ulozit pachatelim ve véku
blizkém véku mladistvych v zajmu vyuziti vychovného plisobeni rodiny, Skoly a dalSich

subjektll samostatné nebo vedle vyse uvedenych pfimétenych omezeni a pfiméfenych

96 Vedle vyctu primétenych povinnosti a omezeni v trestnim zakoniku lze soudem ulozit i jind omezeni ¢i povinnosti. Napiiklad se
muize jednat o povinnost posilat déti do $koly, nerusit no¢ni klid, apod. Tato omezeni a povinnosti nesméji mit charakter jiného
druhu trestu, napf. zdkazu ¢innosti, mély by byt uvedeny v odsuzujicim rozsudku dostateéné urcité, mély by byt pfimétené a
kontrolovatelné. Novotny, O., Vanduchova, M., Samal, P. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 6. vydani, Praha: Wolters
Kluwer CR, a. s., 2010, 5. 383

97 Novotny, O., Vanduchova, M., Samal, P. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecné &ast. 6. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2010, s. 382, 383
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povinnosti néktera z vychovnych opatieni uvedena v ZSM.

V ptipadech, kdy je to nutné z hlediska povahy ulozenych omezeni a zptsobu
kontroly chovani podminéné odsouzeného, zasle piedseda sendtu ihned po pravni moci
rozsudku jeho opis probacnimu ufednikovi k vykonu kontroly nad chovanim
odsouzeného a nad dodrzovanim uloZzenych omezeni. Zaroven piedseda senatu pozada
proba¢niho ufednika, aby mu v pravidelnych intervalech podaval zpravu o zplsobu
zivota odsouzeného a v pfipad¢, Ze zjisti divody k nafizeni vykonu trestu, aby ihned
informoval soud (§ 329 odst. 1 TR). Pokud proba¢niho tiednika piedseda senatu
nepoveii kontrolou nad chovanim odsouzeného, provadi tuto kontrolu sam v
pravidelnych terminech, nejpozdéji jedenkrat za $est mésicti (§ 329 odst. 2 TR). Taktéz
mize predseda senatu pozadat o vychovné spoluplisobeni zdjmové sdruzeni obcanil
¢inné na pracovisti odsouzeného nebo v jeho bydlisti, pokud nabidlo zaruku za

prevychovu odsouzeného (§ 329 odst. 3 TR).

Pokud odsouzeny vedl v celé zkuSebni dob& fadny Zivot a vyhovél uloZzenym
podminkam, soud rozhodne, Ze se osvéd¢il. Jinak soud rozhodne, Ze se trest odnéti
svobody vykona, a to i béhem zkusSebni doby (§ 83 odst. 1 TZ). Mén¢ zavazna poruseni
lze s odsouzenym fesit za zakonem stanovenych podminek domluvou ¢i upozornénim
k nafizeni vykonu trestu odnéti svobody, lze vyjimecné vzhledem k okolnostem ptipadu
a osob¢ odsouzeného dle § 83 odst. 1 TZ ponechat podminéné odsouzeni v platnosti za
soucasného natizeni dohledu nad odsouzenym, prodlouzenim zkuSebni doby az na dvé
1éta, pficemz celkova délka zkuSebni doby nesmi piesahnout pét let, nebo stanovenim
dosud neulozenym ptfiméfenym omezeni ¢i povinnosti dle § 48 odst. 4 TZ (§ 83 odst. 1
TZ). Vzhledem k tomuto ustanoveni ma tedy soud moznost individudlnéji posoudit
chovani odsouzeného spocivajici v poruSeni zdkona a dal§i okolnosti rozhodné pro

pfeménu podminéného odsouzeni na vykon trestu odnéti svobody.

Oproti vykonu dohledu u institutu podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody
s dohledem je Cinnost PMS pfi ,,prostém” podminéném odsouzeni zna¢né¢ omezena.

Zamé&fuje se zejména na vykon formalni kontroly, jako je napf. dotazovéani se na
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ptislusné rejstiiky atd.

Rozsahlejsi moznosti piisobeni ma PMS v piipad¢ uloZzeni podminéného odsouzeni
k trestu odnéti svobody za soucasného uloZeni pfiméfenych povinnosti a pfiméfenych
omezeni dle § 48 odst. 4 TZ ¢i u pachatel ve véku blizkém véku mladistvych pfi

ulozeni vychovnych opatfeni.
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7.3.2 Podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem

Podminéné odsouzeni s dohledem je typickou formou probace a jednim z
nejvyznamnéjSich zptsobu alternativniho potrestani pachatele. Uplatituje se predevSim
u pachateli méné zavaznych trestnych ¢intl, u kterych je nezbytné kontrolovat jejich
chovani a ktefi potfebuji podporu a pomoc pii vedeni svého zivota bez konfliktu se

zékony.

Podminéné odsouzeni s dohledem bylo zavedeno do ceského pravniho tadu
novelou ¢ 253/1997 Sb. Ustanoveni § 330a TR, které popisuje postup pii vykonu
podminéného odsouzeni s dohledem, bylo za¢lenéno do trestniho fadu novelou z roku
1998.

Trestni zakonik stanovi, Ze pokud je tfeba zvySené€ sledovat a kontrolovat chovani
pachatele a poskytnout mu potfebnou péci a pomoc ve zkuSebni dobé, mize soud za
podminek stanovenych pro podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody (§ 81 odst. 1
TZ) podminéné odlozit vykon trestu odnéti svobody nepievySujici tii léta, pokud
zaroven vyslovi nad pachatelem dohled (§ 84 TZ). Dohled je tfeba vykonavat po celou

zkuSebni dobu, ktera je stanovena v rozmezi jednoho az péti let.

Jestlize bylo rozhodnuto o podminéném odsouzeni k trestu odnéti svobody s
dohledem, soud po pravni moci rozsudku povéii probacniho Gfednika, v jehoz obvodu
ma odsouzeny bydlisté nebo pracovisté, aby sledoval jeho chovani a dodrzovani
uloZenych omezeni a povinnosti. Miize pozadat o spoluptisobeni organy veiejné spravy,
z4jmova sdruzeni obcCanii a dalsi organy, instituce a osoby.

Odsouzenému nelze ukladat jiné povinnosti, které jsou nad ramec odsuzujiciho

rozsudku nebo které nevyplyvaji ze zdkona (§ 330a odst. 1 TR).

Na rozdil od pravni tpravy ucinné do 31. 12. 2009 zavadi trestni zakonik také u
tohoto institutu vedle moZznosti ulozeni pfiméfenych povinnosti a pfiméfenych omezeni
dle § 48 odst. 4 TZ rovnéz moznost ulozeni né¢kterych vychovnych opatieni pachatelim
ve véku blizkém véku mladistvych, viz vyse.

Déle je mozné obdobné¢ jako u podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody
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1

ponechat podminéné odsouzeni s dohledem v platnosti, i kdyZ odsouzeny zavdal pfic¢inu
k jeho preméné na vykon trestu odnéti svobody. V tomto piipadé je to mozné za
soucasné¢ho ulozeni dalSich povinnosti odsouzenému v ramci ulozené¢ho dohledu,
prodlouzeni zkusebni doby za stejnych podminek jako u podminéného odsouzeni ¢i
stanoveni dosud neulozenych piimétenych omezeni a povinnosti dle § 48 odst. 4 TZ. I v
tomto piipadé je dle mého nazoru tato zména podminek pii posouzeni piipadného
nafizeni vykonu trestu odnéti svobody prospé$nd, nebot’ soud miize i po zavaznéjSim
poruseni podminek dohledu zvazit, zda je v konkrétnim piipadé opravdu nezbytné
zajistit napravu odsouzeného vykonem nepodminéného trestu odnéti svobody, ¢i postaci

pouze zptisnéni podminek dohledu.

7.3.2.1 Dohled

,Dohled je ukladan obvinénému nebo odsouzenému, pokud soudce nebo statni
zastupce povazuje za ucelné sledovat po urcitou dobu chovani klienta a ulozi mu

obvykle i primérend omezeni nebo povinnosti.””®

Ustanoveni § 49 az 51 TZ obsahuje obecnou pravni upravu dohledu souvisejici se
zpusobem trestani mén¢ zdvazné kriminality. Specificky ptipad dohledu probacniho
tifednika je uveden v § 73 odst. 1 pism. c), odst. 3 TR, kde je timto dohledem nahrazeno
uloZeni vazby.” Odchylné je upraven proba¢ni dohled u mladistvého a ditéte mladsiho

15 let (§ 16 ZSM).

Dle § 27b odst. 1 TR vykonava dohled tifednik PMS v trestnim fizeni nad
obvinénym spocivajici jednak v pozitivnim vedeni a pomoci obvinénému a jednak v
kontrole jeho chovani a v ptipadech, kdy dohled nebyl ulozen, provadi ukony smétujici
k tomu, aby obvinény vedl fadny Zivot, pokud bylo rozhodnuto

a) o propusténi obvinéného z vazby za soucasného vysloveni dohledu,

b) o podminéném zastaveni trestniho stihdni,

¢) o podminéném upusténi od potrestani s dohledem,

98  http://www.pmscr.cz/scripts/index.php?id nad=36, pouzito dne 12. 2. 2014

99 Ustanoveni § 49 az 51 TZ se nevztahuji na vykon dohledu v ramei institutu nahrazeni vazby dohledem probacniho ufednika dle
§ 73 odst. 1 pism. ¢) TR. Jelinek, J. a kol. Trestni zakonik a trestni fad s poznamkami a judikaturou. 4. vydani. Praha: Leges,
2013,5.91
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d) o podminéném odsouzeni'®, véetné podminéného odsouzeni s dohledem'!

e) o podminéném propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, véetné podminéného
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody za soucasného vysloveni dohledu
nebo

f) o uloZeni trestu obecné prospéSnych praci nebo trestu zdkazu pobytu za

soucasného vysloveni pfiméfenych omezeni a ptiméienych povinnosti.

Ustanoveni § 49 TZ stanovuje obecny pravni ramec pro c¢innost probacniho
ufednika, pokud jde o odborné vedeni pachatele trestné ¢innosti, pomoc, kontrolu a
sledovani jeho chovani, kteréd je zalozena na neformalnich postupech a metodach prace
proba¢niho ufednika, k niZ neni potieba podrobné&jsi pravni Giprava'®.

Dohled je tedy kombinaci slozky represivni a vychovné. Dohledem se rozumi
pravidelny osobni kontakt pachatele s ufednikem PMS, spoluprace pii vytvareni a
realizaci probacniho planu dohledu a kontrola dodrzovani podminek uloZenych
pachateli soudem nebo vyplyvajicich ze zdkona (§ 49 odst. 1 TZ). Hlavnim zplsobem
kontaktu pachatele s Gfednikem PMS by mél byt profesionalné¢ vedeny rozhovor, pfi

kterém je pachatel aktivnim ucastnikem.

K zahgjeni Cinnosti PMS dochazi na zdklad€ povéfeni k probacni Cinnosti v
ptipadech, ve kterych soudce v ramci rozhodnuti o alternativnim trestu nebo opatieni
ulozil po dobu trvani zkusebni doby dohled. Po obdrzeni povéfeni kontaktuje stredisko
klienta (pachatele) a vyzve jej k uvodni konzultaci. Béhem uvodni konzultace
seznamuje probac¢ni Ufednik klienta s pribéhem vykonu dohledu, a to formou, kterou
ziska klient srozumitelnou ptedstavu o budouci spolupraci s probacnim ufednikem.
Klient je poucen probac¢nim pracovnikem o smyslu a tcelu ulozen¢ho dohledu a o
pravech a povinnostech, které pro n¢ho z institutu dohledu vyplyvaji. Také je sezndmen
s pravy a povinnostmi probaéniho Gfednika v priibéhu vykonu dohledu.'®

Vytvareni a realizace proba¢niho planu dohledu'® by méla byt zaméfena na blizsi

100 Soucinnost s probaénim ufednikem je ptredpokladana, pokud je to nutné, v piipadé podminéného odsouzeni k trestu
odnétisvobody bez vyslovného dohledu dle § 329 odst. 1 TR.

101 Mizeme sem fadit i podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody s dodate¢nym vyslovenim dohledu.

102 Samal, P. a kol. Trestni zakonik I. § 1 a2 139. Komentéf. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 679

103 Metodicky postup stiediska PMS v ramci zajiSténi vykonu dohledu, s. 1 (Internetova publikace na www.pmscr.cz)

104 Zakon ¢. 140/1961 Sb, ve znéni platném do 31. 12. 2009, uvadél misto vyrazu ,,proba¢niho planu dohledu ne zcela presné
probacni program“. Mohlo tak dojit k jeho zaméné s probaénim programem dle ZSM. Trestni zakonik tuto nepfesnost napravil.
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vymezeni povinnosti, omezeni a podminek, které jsou stanoveny soudem v rozsudku.
Obsah proba¢niho planu dohledu se odviji pfedevS§im od pravomocného rozhodnuti
soudu a zdkonného pravniho rdmce institutu dohledu vymezeného v ustanovenich § 49
TZ. Déle se pak rozviji na zédklad¢ individudlni situace klienta a okolnosti, které jej
vedly ke spachéni trestné Cinnosti. Probacni ufednik se snazi o vyzdvihovani pozitiv
klienta a zaroven se snazi o hledani cesty ke zméné klientovych negativ, tedy toho, co je
spolecensky a pravné hodnoceno jako nepfijatelné.'” Probaéni plan dohledu by mél
tedy zahrnovat cile a konkrétni postupy, které jsou orientovany na pfeménu Zivotnich
postojii pachatele a odstraiiovani rizikovych faktorti jeho chovani. Cile jsou stanoveny
konkrétné. Dil¢i kroky, které vedou k jejich napliovani, jsou jasné formulované, aby
bylo snadno ovétitelné jejich nedodrZzeni ze strany pachatele. Pachatel by se mél sam
aktivné zapojovat do tvorby probacniho planu dohledu. To by mélo napomahat k jeho
pozitivnéjSimu piistupu pfi plnéni podminek stanovenych soudem béhem zkusebni doby
a prispivat k ucelné individualizaci FeSeni jeho problémi.'” Soucasti ¢innosti
probacniho pracovnika je také kontakt s poskozenym, jehoz potieby a zajmy maji byt
prostfednictvim dil¢ich krokli v proba¢nim planu dohledu zohlednéné. Probacni plan

dohledu je pribézné vyhodnocovan a v ptipad¢ potieby aktualizovan.

Kontrola uskutectiovana v rdmci dohledu se tykd jak dodrzovani podminek
ulozenych soudem pro konkrétni ptipad (podle § 82 odst. 2 a § 48 odst. 4 TZ), tak
podminek, které vyplyvaji ptfimo ze zadkona. Jedna se o podminku vedeni fadného zivota
(§ 83 odst. 1 véta prvni TZ) a povinnosti pachatele, které tvoii obsah dohledu (§ 50 TZ).
Probacni ufednik nemiize rozsifit okruh soudem stanovenych omezeni a povinnosti (§

330a odst. 1 TR).

Povinnosti, které plynou pachateli trestného ¢inu z dohledu, jsou stanoveny v § 50
TZ.
Jsou to povinnosti:
« spolupracovat s proba¢nim urednikem zptisobem, ktery mu proba¢ni uiednik
stanovi, a plnit probac¢ni plan dohledu,

- dostavovat se k proba¢nimu tfednikovi ve lhitach, které mu probaéni ufednik

105 Metodicky postup stfediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu, s. 1 (Internetova publikace na www.pmscr.cz)
106 Novotny, O., Vanduchova, M. a kol. Trestni pravo hmotné — I. Obecna ¢ast, Praha: ASPI, a. s., 2007, s. 390 a nasl.
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stanovi,

- informovat proba¢niho Ufednika o svém pobytu, zaméstnani a zdrojich obzivy,
dodrzovani soudem uloZenych pfimétenych omezeni nebo povinnosti a jinych
dulezitych okolnostech pro vykon dohledu uréenych probaénim tiednikem'”’,

+ umoznit proba¢nimu ufednikovi vstup do obydli, ve kterém se zdrzuje.

Ucel dohledu je vymezen v § 49 odst. 2 TZ. Spociva ve sledovani a v kontrole
chovani pachatele, kterym je =zajiStovdna ochrana spole¢nosti a sniZeni
pravdépodobnosti opakovani trestné ¢innosti. Déle také v odborném vedeni a pomoci
pachateli s cilem zajistit, aby v budoucnu vedl fadny zivot.

Chovéani probac¢niho Ufednika by tedy mélo smétfovat vedle kontroly chovani
pachatele také k pozitivnimu vedeni pachatele a motivovani pachatele k fadnému vedeni
zivota, k feSeni jeho aktudlnich problému, napf. v oblasti zaméstnani, bydleni, atd.
Probac¢ni ufednik by mél byt ndpomocen pachateli pii ziskavani vhodného socialniho
zdzemi a pii vyporadani se s nasledky spachaného trestného ¢inu. Mél by vést pachatele
k uvédoméni si nepfipustnosti krimindlniho jednani a k tomu, aby aktivné plnil
podminky ulozeného trestu. Probac¢ni ufednik také obstaravd podklady k osobé
pachatele a k jeho rodinnému a socialnimu zazemi.'*®

V pfipadé¢ poruseni podminek dohledu, probacniho plénu nebo piiméfenych
omezeni a pfiméfenych povinnosti pachatelem zavaznym zplsobem ¢i opakované
informuje probacni urednik bez zbyte¢ného odkladu ptedsedu senatu soudu, ktery
dohled ulozil (§ 51 odst. 2 TZ). Pravni uprava ucinna od 1. 1. 2010 zavadi vedle této
povinnosti probac¢niho ufednika také moZznost, aby pii méné zavazném poruSeni
stanovenych podminek, omezeni ¢i povinnosti mohl probac¢ni ufednik jen upozornit
odsouzeného na zjisténé nedostatky a dat mu pouceni, ze v ptipadé opakovani nebo
zavaznéjSiho poruSeni stanovenych podminek, omezeni nebo povinnosti informuje
pfedsedu sendtu. To mu dava vétsi prostor pro vlastni uvdzeni zévaznosti konkrétni
situace a nedochdzi k takovému pietéZovani soudu v pfipadech mirnéjSich poruseni
zakonem a soudem stanovenych povinnosti.

O pribéhu vykonu dohledu nad pachatelem, o dodrzovani stanovenych podminek

107 Trestni zdkonik s u¢innosti od 1. 1. 2010 rozsifuje povinnost odsouzeného informovat probac¢niho ufednika o jeho zdrojich
obzivy.
108 Novotny, O., Vanduchova, M. a kol. Trestni pravo hmotné — I. Obecna ¢ast. Praha: ASPL a. s., 2007, s. 390
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proba¢niho planu a pfiméfenych povinnosti a omezeni pachatelem a o pomérech
pachatele informuje probacni ufednik predsedu senéatu zpravou nejméné jednou za Sest
mésicl, pokud ptfedseda senatu nestanovi jinak (§ 51 odst. 3 TZ).

Cinnost PMS je ukonéena vypracovanim zavéreéné zpravy o pribéhu dohledu. Na
jejim zékladé a na zdklad¢ jinych informaci soudce rozhoduje o osvédceni nebo

neosvédéeni se odsouzeného ve zkusebni dobé uloZzeného alternativniho trestu.'”

UloZeny dohled v rdmci podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s
dohledem byva nékdy predmétem kritiky zejména proto, Ze se v praxi ¢asto redukuje
pouze na dohled formdlni. Proba¢ni tufednici nemaji vzhledem k dostatecnému
materidlnimu ani mocenskému vybaveni mnoho prostiedkd, aby tento institut efektivné
realizovali. Tato skutecnost se projevuje zejména v piipadech, kdyz se objevi neochota
odsouzené¢ho dobrovolné spolupracovat, nedostavuje se na smluvené konzultace. V
takovych ptipadech je ptipadné predvedeni mozné pouze prostiednictvim soudu.

PMS nema dostatek pracovniki pro vykon dohledu v mistech bydlisté a zaméstnani
odsouzenych, jejich dohled tedy probihd v delSich ¢asovych intervalech, nez by bylo
vhodné. Vychovnym prostfedkem se stava pouze pohovor, jehoz ucinek se vzhledem k
velkému pfetizeni jednotlivych probacnich ufednika také minimalizuje.

Problematickym se jevi také vyber osob, které jsou vhodné pro vykon tohoto trestu.
Proto by mél mit soudce pii ukladani trestu podminéného odsouzeni s dohledem
dostate¢né informace o osob¢ pachatele od proba¢niho tufednika, aby mohl rozhodnout o

tom, zda je dany trest pro tuto osobu vhodny.

Za urcity nedostatek pravni upravy dohledu povazuji povinnost pachatele, jemuz
byl dohled ulozen, umoznit proba¢nimu uiednikovi vstup do obydli, v némz se zdrzuje.
Problematickym se jevi ustanoveni § 50 pism. d) TZ z hlediska jeho souladu s ¢l. 12
LZPS. Tento ¢lanek umoznuje vedle zasahu do nedotknutelnosti obydli pro ucely
trestniho fizeni také jiné zasahy, avSak jen je-li to v demokratické spole¢nosti nezbytné
pro ochranu Zivota nebo zdravi osob, pro ochranu prav a svobod druhych anebo pro
odvraceni zavazného ohrozeni veiejné bezpecnosti a poradku. Proto by bylo vhodné

upravit toto znéni ustanoveni § 50 pism. d) TZ tak, aby pfi jeho aplikaci nebylo pochyb

109 Metodicky postup stfediska PMS v ramci zajisténi vykonu dohledu, s. 5 (Internetova publikace na www.pmscr.cz)
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o0 jeho souladu s ¢l. 12 LZPS."°

7.3.2.2 Trest podminéného odsouzeni a trest podminéného s dohledem z

hlediska praxe proba¢nich uredniki

Kontrolu nad chovanim podminéné odsouzeného a dodrZzovanim uloZenych
povinnosti a omezeni v pribéhu zkusebni doby provadi predseda senatu ¢i probacni
ufednik. Proba¢niho ufednika mtze povétit kontrolou predseda senatu, pokud dospéje k
zaveéru, ze s ohledem na povahu uloZzenych omezeni a zplGsob chovani podminéné
odsouzeného je tento druh kontroly nutny. V pfipad¢, Ze tak neucini, provadi tuto
kontrolu sdm, a to tak, Zze v pravidelnych terminech, nejpozd¢€ji jedenkrat za mésic,
zjistuje, zda odsouzeny vede tadny Zivot a dodrzuje uloZzend omezeni (§ 329 odst. 1

TR).

Samoziejmé se jako efektivnéj$i kontrola podminéného odsouzeni jevi kontrola
provadéna probacnim ufednikem a tato forma kontroly by tedy méla pievazovat.
Vzhledem ale k omezenému personadlnimu zajisténi PMS a vysokému poctu podminéné
odsouzenych by to znamenalo zna¢né zatiZeni probacnich ufednikd, kteti by z tohoto

divodu nemohli vykonavat kvalifikovangjsi ¢innosti (napt. dohled nad odsouzenymi),

které¢ by mély piedstavovat stézejni ¢ast jejich Cinnosti.

Proba¢ni ufednici se s vykonem kontroly ,prost¢ho” odsouzeni setkavaji
sporadicky. I pfes vyse uvedené by mél byt vSak dle mého nézoru kontrolou probacni
ufednik povéien vzdy, pokud existuji diavody pro intenzivnéjsi a dikladnéjsi kontrolu
podminéné¢ odsouzeného, napiiklad jestlize byly podminéné odsouzenému uloZeny
pfiméfené povinnosti ¢i omezeni nebo pokud byl podminéné odsouzeny jiz v minulosti

trestan.

110 S¢erba F. uvadi v knize Serba, F. Alternativni tresty a opateni v nové pravni upravé. Praha: Leges, 2011, s. 178, Ze ziejmé Ize
konstatovat, ze zakonna povinnost odsouzeného umoznit proba¢nimu tfednikovi vstup do obydli je v souladu s ustavnim
potadkem, konkrétné s ¢l. 12 LZPS. Dale upozoriiuje na skute¢nost, ze se tato povinnost vztahuje pouze na odsouzeného. V
ptipade tedy, ze by byl vstup do obydli odepien jinou osobou, kterd se na daném misté opravnéné zdrzuje, nelze z tohoto faktu
vyvozovat zadné negativni dusledky pro odsouzeného. Proba¢ni Gfednik by v této situaci mél informovat pfedsedu senatu, ktery
tento dohled ulozil, a upozornit ho na rizika vyplyvajici z této skute¢nosti.
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Urc¢ité pochybnosti z hlediska vykonu kontroly podminéného odsouzeni vyplyvaji z
ustanoveni § 83 odst. 1 TZ, které stanovi podminéné odsouzenému mimo jiné povinnost
vést ve zkuSebni dobé fadny Zivot, aby soud vyslovil, Ze se osvédcil. V minulosti bylo v
odborné literatuie kritizovano, Zze se soudy v ramci kontroly omezovaly pouze na
vyzadovani zprav o chovani odsouzeného ze strany policie a obecnich Gradt v misté
bydlisté odsouzeného, ptipadné zaméstnavatele. Kontrolovanymi povinnostmi pachatele
by mély byt dle odbornych publikaci napiiklad také povinnosti vii¢i zaméstnavateli,
vyZzivovaci povinnosti, povinnost ve formé snahy o odstranéni ur¢itych kriminogennich
faktori ze zivota odsouzeného, napiiklad 1éceni ze zavislosti na navykovych latkach,
l1é¢eni syndromu patologického hracstvi a tak dale.

V praxi ovS§em kontrola chovani odsouzeného sméfuje predev§im k vyzadovani si
zprav od vySe uvedenych subjektii, a to vzhledem k Casové pietiZzenosti probacnich

urednik.

Na rozdil od podminéného odsouzeni je podminéné odsouzeni s dohledem
ukladano tehdy, pokud je tieba zvysené sledovat a kontrolovat chovani pachatele a
poskytnout mu potiebnou péci a pomoc (§ 84 odst. 1 TZ). Dohled nad chovanim
odsouzeného je mozny vykonavat pouze prostiednictvim proba¢niho ufednika.
Ptedpokladem je tedy vysokd odborné kvalifikace proba¢niho Gifednika a jeho schopnost
poradit pachateli v jeho problémech, a je-li to potieba, zprostfedkovat mu soucinnost s
jinymi orgéany, institucemi ¢i osobami k jejich feSeni. Probac¢ni ufednici by v této
souvislosti uvitali moznost navstévovat vice Skoleni k prohlubovani svych znalosti —
Skoleni na praci s problematickymi, drogové zavislymi klienty, na praci se zadluzenymi
klienty, na préci s poSkozenymi, na vedeni motivacnich rozhovort, apod. Tato Skoleni
navstévuji, ale radi by své znalosti s ohledem na jejich Sifi pravidelné prohlubovali
Cast¢jSim absolvovanim téchto Skoleni. Jako vzor zplisobu vzdélavani oznacili systém
vzdélavani pracovniki organli socidlné-pravni ochrany déti, ktefi maji Skoleni povinna a

pravidelné musi absolvovat urcity pocet Skoleni v roce, za které ziskavaji kredity.
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7.3.3 Trest domaciho vézeni

Trestni zdkonik v § 60 az § 61 umoznuje soudu ulozit s t¢innosti od 1. 1. 2010 trest
domaéciho vézeni. Ten by mél slouzit jako hlavni alternativa k ukladani nepodminéného
trestu odnéti svobody. Byl zaveden do naSeho pravniho fadu zejména z divodu, Ze
vykon tohoto trestu je méné ekonomicky naro€ny v porovnani s vykonem
nepodminéného trestu odnéti svobody a vzhledem k jeho moznému pozitivnimu vlivu
na odsouzené¢ho, nebot’ pii vykonu tohoto trestu nedochazi k naruSeni pozitivnich
socialnich vazeb odsouzené¢ho a odsouzeny miize béhem vykonu tohoto trestu nadale
vykonavat své zaméstnani.

Trest doméciho vézeni je podle divodové zpravy urCen predevSim pro pachatele
drobnych kradezi, podvodii a autonehod. M¢l by byt ukladan u pachatelii, u kterych
vzhledem k povaze a zéavaznosti spachanych trestnych ¢inli a moZnostem jejich
resocializace nepostacuje ulozeni jiného alternativniho trestu a zaroveil neni nezbytné
uloZeni trestu odnéti svobody. Pachatelé, kterym je trest domaciho vézeni ulozen, se
mohou v zédkonem stanovené dobé zdrzovat prevazné pouze doma nebo na pracovisti.

Navstévy ruznych spolecenskych akci a podniki jsou jim zakazany.

Tento trest je mozno ulozit pachateli az na dv& léta za pfecin'', a to pfi
kumulativnim splnéni dvou predpokladi. Jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti
pieinu a osob& a pomértim pachatele 1ze mit divodné za to, Ze postaéi''* uloZeni tohoto
trestu (poptipad¢ i vedle jiného trestu), a dale pokud da pachatel pisemny slib, ze se v
rozsudkem stanovené dobé bude zdrZovat v obydli na uréené adrese a pi1 vykonu

kontroly poskytne veSkerou potiebnou soucéinnost'® (§ 60 odst. 1 TZ). Poskytnuti

111 Trest domaciho vézeni lze tedy ulozit u pomé&mé Siroké skaly trestnych ¢inti. To ma své opodstatnéni vzhledem ke skute¢nosti,

hranici trestni sazby odpovidaji dokonce zvlast zavaznym zloGintim (napt. § 143 odst. 3 TZ). Blize k tomuto Séerba, F.
Alternativni tresty a opatfeni v nové pravni tprave. Praha: Leges, 2011, s. 277, 310

112 Vyraz ,postaci* a Cast ,,..a to popfipadé vedle uloZeni jiného trestu* formulace podminky uloZeni trestu domaciho vézeni v
podstaté znamena vymezeni trestu domaciho vézeni vici trestu odnéti svobody. Tato podminka je uréitou protivahou ustanoveni
§ 55 odst. 2 TZ, které omezuje moznost ulozeni trestu odnéti svobody u trestnych ¢ind s horni hranici odnéti svobody
neprevysujici pét let jen na ty pfipady, kdy by vzhledem k osobé pachatele ulozeni jiného trestu zjevné nevedlo k tomu, aby
pachatel vedl fadny Zivot. To znamena, ze pfi uloZeni nepodminéného trestu odnéti svobody s horni hranici neptevysujici pét
let, musi soud zdtivodnit, ze ulozeni jiného trestu by nepostacovalo. Pii ukladani trestu domaciho vézeni za pfec¢in musi soud
odaivodnit, Ze tento trest je postatujici, tedy Ze ulozeni nepodminéného trestu odnéti svobody neni tieba. Séerba, F. Alternativni
tresty a opatfeni v nové pravni upravé. Praha: Leges, 2011, s. 310, 311.

113 Tato soucinnost bude spocivat zejména v tom, ze odsouzeny umozni vstup do obydli za Gcelem kontroly vykonu trestu
proba¢nim ufednikem ¢i za ucelem instalace a udrzby technického zafizeni elektronického monitoringu. Tuto povinnost mu
uklada § 334b TR.
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pisemného slibu pachatele by mélo ptispét k dosazeni napravného ucelu trestu, nebot’ je
vyjadienim kladného postoje pachatele k uklddanému trestu''*. Jako samostatny pak
muze byt tento trest uloZen, jestlize vzhledem k vySe uvedenym kritériim uloZeni jin¢ho

trestu neni tieba (§ 60 odst. 1 TZ).'"

Podstata trestu domaciho vézeni spociva v povinnosti odsouzené¢ho zdrzovat se v
ur¢eném obydli nebo jeho casti v rozsudkem stanoveném casovém obdobi. Toto
omezeni vSak neplati v pfipad¢ dialezitych divodi, zejména vykonava-li v této dobé
odsouzeny své zaméstnani nebo povolani nebo je-li mu v dusledku jeho onemocnéni
nebo zranéni poskytovana zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni (§ 60 odst. 3 TZ).
Soud pfi stanoveni rozsahu ¢asového obdobi, ve kterém se ma odsouzeny zdrZovat ve
svém obydli nebo jeho ¢asti, ve dnech pracovnich, pracovniho klidu a pracovniho volna,
ptihlédne zejména k jeho pracovni dob¢ a k ¢asu potfebnému k cesté do zaméstnani, k
péci o nezletilé déti a k vyfizovani nutnych osobnich a rodinnych zalezitosti tak, aby byl
odsouzeny pii zajiSténi vSech svych nezbytnych potieb a potieb své rodiny pfiméiené
postihnut na svobod€. Miize povolit odsouzenému také navstévovani bohosluzeb nebo
nabozenskych shromazdéni (§ 60 odst. 4 TZ). Timto je naplnén princip soudni
individualizace trestu, kdy soud stanovuje podminky tohoto trestu v rozsudku dle potieb

a moznosti odsouzeného v konkrétnim ptipade¢.

Pravni Gprava umoznuje soudu ulozit pachateli na dobu vykonu trestu doméaciho
vézeni také piimeéfend omezeni nebo piimefené povinnosti sméfujici k tomu, aby vedl
fadny zivot (§ 60 odst. 5 TZ), v ptipad¢ pachatelii ve véku blizkém veéku mladistvych
pak i nékterd z vychovnych opatfeni dle zadkona o soudnictvi ve vécech mladeze (§ 60
odst. 6 TZ). V téchto pripadech je nutné pfi stanoveni rozsahu doby, ve které se ma
odsouzeny zdrzovat v obydli, piihlédnout k témto omezenim, napi. v ptipad¢é povinnosti

podrobit se vhodnému programu psychologického poradenstvi.

Pokud je trest domaciho vézeni ukladan trestnim piikazem, je nezbytné, aby si

samosoudce nejprve vyzadal zpravu probacniho ufednika, ktera obsahuje zjiSténi

114 Domaci vézeni je tedy v ¢eském pravnim fadu jedinym trestem, ktery nelze ulozit proti viili pachatele trestného ¢inu.
115 UloZeni trestu domaciho vézeni je mozné spolu s ulozenim jinych trestll s vyjimkou trestu odnéti svobody, a to i trestu odnéti
svobody podminéné odlozené¢ho, a trestu OPP.
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ohledné¢ moznosti vykonu tohoto trestu, véetné¢ postoje obvinéného k piipadnému
uloZeni tohoto trestu a informaci ohledné jeho zdravotniho stavu. Samosoudce trest
uloZi s piihlédnutim k této zpravé (§ 314e odst. 4 TR). Timto zptisobem lze uloZit trest

domaciho vézeni v délce do jednoho roku (§ 314e odst. 2 TR).

Vykon tohoto trestu je upraven v § 334a az § 334g TR. V ramci § 334a TR je
podrobné upraven postup piedsedy senatu soudu prvniho stupné pifi natizeni vykonu
tohoto trestu a obsah tohoto natizeni. Toto nafizeni stanovi nejen pocatek vykonu trestu
a misto jeho vykonu, ale také zptisob kontroly dle § 334b TR. Pocatek vykonu trestu
stanovi predseda senatu tak, aby si obzalovany mohl obstarat své zalezitosti. Mistem
vykonu trestu bude obydli odsouzeného bud’ v misté jeho trvalého pobytu, anebo v
misté, kde se zdrzuje. Pfi stanoveni mista vykonu trestu domaciho vézeni pak ptihlédne
predseda senatu k osobnim a rodinnym pomértiim odsouzeného, popi. k mistu vykonu

zaméstnani a moznostem dopravy do zaméstnani (§ 334a odst. 2 - 3 TR).

Co se tyka kontroly vykonu tohoto trestu, trestni fad obsahuje dva mozné zptisoby,
a to elektronicky monitorovaci systém'®, umozfiujici detekci pohybu odsouzeného,
kontrolovany prostfednictvim PMS ve spolupraci s provozovatelem elektronického
kontrolniho systému, a namétkovou kontrolu vykonévanou probacnim urednikem (§
334b TR). Oba tyto zpisoby kontroly lze navzijem kombinovat. Pokud PMS nebo
provozovatel elektronického kontrolniho systému zjisti nedodrzovani podminek
doméciho vézeni nebo ulozenych pfiméfenych omezeni a povinnosti, sdéli tuto

skute&nost bezodkladné soudu, ktery tento vykon naftidil (§ 334c TR)'".

116 Tzv. ,elektronické sledovani je pojmem, ktery se pocina vyvijet v souvislosti s rozvojem technologii. Elektronické sledovani
se za¢ina vyuzivat na pocatku 80. let 20. stoleti v USA a momentalné se realizuje jiz ve 12 evropskych statech. Elektronickému
sledovani predchazela hlasova kontrola odsouzenych prostiednictvim pevné telefonni linky. Tento zplisob kontroly se vSak
potykal se znaénymi uskalimi, a to zejména s nezbytnou ptesnou znalosti hlasu odsouzeného. Z téchto diivodl bylo posléze od
této formy kontroly upusténo. V soucasné dobé se vyuzivaji zejména dvé formy kontroly, a to prostfednictvim elektronického
naramku spojeného s fidici jednotkou v byté odsouzeného nebo prostfednictvim vysilatky umisténé na téle odsouzeného.
Elektronicky naramek, ktery je v praxi nejpouzivanéjsi, je umistén na téle odsouzeného, zpravidla na noze ¢i ruce, a vysila
signal fidici jednotce. Ta v pravidelnych nékolikaminutovych intervalech informuje kontrolni stfedisko a upozoriiuje na
pfipadnou ztratu signalu mezi naramkem odsouzeného a fidici jednotkou. Na zikladé této informace muize byt provedena
telefonicka kontrola pracovnikem kontrolniho stfediska, pfipadné kontrola v misté vykonu trestu. Nespornou vyhodou tohoto
druhu kontroly je bezprostfedni moznost reakce na poruseni podminek vykonu trestu odsouzenym, véetné natizeni vykonu
trestu odnéti svobody. Jelinek, J. a kol. Trestni pravo hmotné. 3. vydani, Praha: Leges, 2013, s. 409

117 Probacni ufednik by mél pfi zjisténi poruseni podminek vykonu trestu domaciho vézeni, zejména tedy pokud nezastihne
odsouzeného v misté vykonu trestu pfi namatkové kontrole, nejprve kontaktovat odsouzeného, projednat s nim poruseni
podminek, pozadovat po ném vysvétleni této okolnosti a popfipadé provéfit pravdivost jeho tvrzeni (§ 6 odst. 1 vyhlasky ¢.
456/2009 Sb.). Pokud odsouzeny poruseni podminek nevysvétli, ptipadné jsou jim uvadéné divody irelevantni, nasleduje
postup proba¢niho tiednika dle § 334c TR, piipadné probaéni tifednik navrhne pfeménu trestu dle 334g odst. 1 TR.
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Uloha PMS v ramci zajisténi vykonu tohoto trestu je nezastupitelna. Ve fazi po
pravomocném ulozeni tohoto trestu, pfed nafizenim vykonu tohoto trestu, by m¢l
probac¢ni ufednik kontaktovat odsouzeného a projednat s nim podminky vykonu tohoto
trestu. Probaéni ufednik by mél odsouzeného, piipadné i osoby, které s nim ziji ve
spolecné domacnosti, informovat o povinnostech a omezenich spojenych s vykonem
kontroly tohoto trestu (§ 3 vyhlasky ¢. 456/2009 Sb.), zaroven by m¢l ziskat informace
od odsouzeného ohledné zélezitosti, které si odsouzeny musi obstarat pted natfizenim
vykonu trestu. Setkani probac¢niho ufednika s odsouzenym by mélo probéhnout na
stiedisku PMS, nasledné pak v misté budouciho vykonu trestu.

Vzhledem k dosavadni absenci kontroly prostfednictvim elektronického
monitoringu probiha v soucasnosti kontrola tohoto trestu prostiednictvim namatkovych
telefonickych kontrol a kontrol probac¢nich ufednik v misté vykonu trestu. Frekvenci
namatkovych navstév si stanovuje probacni Gfednik dle vyhodnoceni rizik ptipadného
maieni vykonu trestu odsouzenym. M¢ly by byt vSak provedeny alespon tii kontroly za

mésic.'®

Trestni fad upravuje také moznost odkladu a pteruseni vykonu trestu domaciho
vézeni (§ 334d TR) a moznost jeho zmény (§ 334e TR). O zméné mista vykonu trestu,
doby, kdy se zde ma odsouzeny zdrZzovat a o zmén¢ pfiméfenych omezeni a povinnosti
rozhodne soud z dulezitych divodi na navrh odsouzeného, statniho zastupce,
probacniho tufednika nebo i bez navrhu. Nesmi pfitom zménit v neprospéch
odsouzeného pocet hodin v tydnu, po které se ma odsouzeny zdrzovat v obydli, a rozsah

pfiméfenych omezeni a povinnosti.

V pfipadé, ze by se pachatel v dobé od odsouzeni do skonceni vykonu trestu
domaéciho vézeni vyhybal nastupu vykonu tohoto trestu, bez zavazného diavodu porusil
sjednané podminky vykonu trestu doméciho vézeni ¢i jinak matil vykon tohoto trestu
nebo zavinén€ nevykondval ve stanovené dob& uloZeny trest, md soud moznost
pfemeénit, a to i béhem doby stanovené pro jeho vykon, trest domaciho vézeni nebo jeho
zbytek v trest odnéti svobody. V tomto ptipad¢ zéaroveinn rozhodne o zpiisobu jeho

vykonu, pticemz kazdy i jen zapocaty jeden den nevykonaného trestu domaciho vézeni

118 Metodicky postup tfedniki a asistentti Proba¢ni a media¢ni sluzby CR v oblasti zajisténi podkladii pro moznost uloZeni a
vykonu kontroly trestu doméciho vézeni. Pokyn feditele Proba¢ni a media¢ni sluzby ¢. 4/2010.
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se pocita za jeden den odnéti svobody (§ 61 TZ). O pfemén¢ trestu domaciho vézeni v
trest odnéti svobody rozhodne piedseda senatu na navrh proba¢niho ufednika nebo 1 bez
takového navrhu ve vefejném zasedani (§ 334g odst. 1 TR).

Z vyse uvedeného vyplyva, ze tedy nelze postihnout pfeménou trestu domaciho
vézeni na trest odnéti svobody jednani odsouzeného spocivajici v nevedeni fadného

Zivota.

Upustit od vykonu trestu domaciho vézeni nebo jeho zbytku lze z divodl vydani
odsouzeného do ciziho statu nebo jeho predani cizimu statu podle ¢asti paté hlavy druhé
zdkona o mezindrodni justini spolupraci ve vécech trestnich'® & v pfipadé jeho
vyhosténi. Dale pak v ptipadé, Ze odsouzeny onemocnél nevylécitelnou Zivotu
nebezpecnou nemoci nebo nevylécitelnou nemoci dusevni nebo z jinych obdobné
zavaznych divodi. Podrobnosti upravuje § 334f TR.

Zatimco u mladistvych odsouzenych je stanovena fikce neodsouzeni v ptipade, ze
tento trest vykonaji, nebo v ptipad¢, Ze bylo od jeho vykonu upusténo, u dospélych

odsouzenych je nutno odsouzeni k tomuto trestu zahladit dle § 105 odst. 1 pism. e) TZ.

Trestni fad nestanovi zpisob urceni formy kontroly pii ulozeni tohoto trestu.
Ziejmé bude tedy zalezet po zavedeni systému elektronického monitoringu na tivaze
soudu, jakou formu kontroly zvoli vzhledem k osobé odsouzeného a k povaze
spachaného trestného ¢inu. Je vSak otdzkou, zda kontrola tohoto trestu prostiednictvim
namatkové¢ kontroly proba¢niho ufednika, kterd je momentalné jedinou formou kontroly
do zavedeni systému elektronického monitoringu, je dostacujici a efektivni. Odhaleni
poruseni povinnosti pii namatkové kontrole je momentalné spise véci ndhody, nebot’ pii
souCasném poctu probac¢nich urednikd, jejich zatizeni a materidlni vybavenosti nelze
ocekavat vysokou frekvenci poctu jejich kontrol.

Elektronicky monitoring se zd4 byt naopak velmi efektivni, i kdyZ je jeho zavedeni
velmi ndkladné. Moznym feSenim sniZeni jeho ndkladi by byla napt. moznost jeho
provadéni soukromymi agenturami namisto Policii CR. Tento zplsob zajistovani

elektronického monitoringu je vyuzivan v mnoha stitech se zavedenym trestem

119 S ucinnosti od 1. 1. 2014 jiz nadale nemize rozhodovat ministr spravedlnosti o upusténi od vykonu trestu domaciho vézeni
nebo jeho zbytku, jestlize odsouzeny byl nebo ma byt vydan do ciziny nebo pfedan jinému &lenskému statu Evropské unie na
zakladé evropského zatykaciho rozkazu. Tato pravomoc byla pfenesena na soud v souladu s ¢l. 40 odst. 1 LZPS.
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domaéciho vézeni pravé z divodu snizeni téchto nakladu.

Tento trest lze po vybudovéani systému elektronického monitorovani hodnotit
pozitivné¢ zejména vzhledem k Uspotfe nakladi, které by byly spojené s uvéznénim
odsouzeného, a k tomu, Ze si odsouzeny mize béhem vykonu tohoto trestu udrzet své
zaméstnani a vydélavat si na zivobyti. SoucCasné neztrati kontakt se svou rodinou a
socialnim okolim. Vzhledem k velkému zisahu do prav odsouzeného, ktery vykon
tohoto trestu predstavuje, bych vSak uvazovala o moznosti snizeni maximalni vyméry
tohoto trestu ze dvou let na jeden rok. Pfikladem pro srovnani muze byt naptiklad

slovenska pravni uprava.

Pro uspésny vykon trestu domaciho vézeni je vSak nezbytné jeho uloZzeni vhodnym
pachateltim. Pti ukladani tohoto trestu je proto nutna tizka spoluprace PMS se soudy.
Soudy by mély zamezit jejimu ukladani nasilnikiim, osobam drogove zavislym, osobam
s psychickou poruchou nebo osobdm bez trvalého bydlisté ¢i stdlého zaméstnani, pro
néz neni vykon tohoto trestu vhodny. Tento trest by také nemél byt ukladan osobam,
které potiebuji ¢asto vyhledavat zdravotni pé¢i mimo domov. Vhodnost ulozeni tohoto
trestu je nutné zvazit taktéz u osob, které ziji v jedné domadcnosti spolu s dal§imi
osobami, a to vzhledem k tomu, zda nedojde uloZenim tohoto trestu k zdvaznému
zasahu do soukromého Zivota téchto dalSich osob.' Tyto osoby by mély dle mého
nazoru s vykonem trestu projevit souhlas.

Probac¢ni ufednici by tak méli svou ¢innosti zejména v ramci tzv. predbézného

Setieni ptispét k vybéru pachatelti vhodnych k uloZeni tohoto trestu.

Ackoliv se misto vykonu tohoto trestu specifikuje az pfi natizeni vykonu trestu dle
§ 334a TR, nikoliv v odsuzujicim rozsudku, domnivam se, Ze jiz pted uloZenim tohoto
trestu by mél mit soud spolehlivé zjistény poméry pachatele tykajici se jeho obydli, aby
se predeslo ulozeni tohoto trestu nevhodné osobé€, a to napiiklad z divodu, Ze nema
skuteéné bydlisté na uzemi Ceské republiky nebo je jeji bydliité nevhodné pro vykon

tohoto trestu z ditvodu vysokého poctu spolubydlicich osob.

120 Témto osobam nelze ukladat zadné povinnosti. Piipadné odepieni vstupu témito osobami do obydli nelze zadnym zptisobem
postihnout.
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Tento trest by také dle mého nazoru nemél predstavovat pouhou izolaci pachatele,
ale mél by byt spojen s aktivnim kondnim odsouzeného, které usnadni jeho
resocializaci. Pfinosné¢ bude pii uklddani tohoto trestu tedy wuloZeni vhodnych
doprovodnych programii v rdmci pfimétenych omezeni a primétenych povinnosti dle §
48 odst. 4 TZ a také povinnosti odsouzenému, aby nahradil podle svych sil Skodu,
kterou trestnym ¢inem zpusobil. Tyto ulozené povinnosti by mohly pfispét k lepSimu

naplnéni restorativniho a resocializaéniho uéelu tohoto trestu.'*!

Vhodnost zmény tpravy spatiuji v doplnéni povinnosti odsouzené¢ho vést po dobu
vykonu tohoto trestu fadny zivot. Tuto zménu pravni upravy by uvitali i probacni
ufednici, ktefi uvadéji, Zze pokud ma tuto povinnost odsouzeny uvedenu v odsuzujicim
rozsudku, Iépe ho motivuje k vedené fadného Zzivota a pro probacni ufedniky
predstavuje moznou vystrahu pfi kontrole jeho chovéani a pii snaze o predchazeni

pachani dalsi deliktni ¢innosti odsouzenym.

Na zvazeni je také pfipusténi moznosti ponechdni trestu v platnosti, i kdyz
odsouzeny zavdal pfi¢inu k preméné trestu domaciho vézeni v trest odnéti svobody,
jako v pravni upravé trestu OPP a podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody.
Dosavadni praxe naznacuje, ze institut vyjime¢ného ponechani alternativniho trestu v

platnosti odstrafiuje piipadnou pfiliSnou tvrdost zakona.

7.3.3.1 Trest domaciho vézeni z hlediska praxe probaénich uredniki

Probac¢ni ufednici se shoduji, Ze pifi uloZeni trestu domaciho vézeni jsou velmi
vyznamna tzv. pfedb&znd Setfeni, pfi kterych probaéni ufednici zjistuji podminky
bydlisté pachatele, jeho zaméstnani, zplisob zivota, jeho socidlni a rodinné poméry. Tato

Setfeni prispivaji k vybeéru vhodnych osob, kterym lze tento trest ulozit.

U vykonu trestu domaciho vézeni je tfeba zdlraznit, Ze kontrola vykonu tohoto
trestu probihd stile pouze formou namatkovych kontrol probacnich tufedniki.

Odsouzeny by si mél byt védom, ze v ptipad¢ uloZeni tohoto trestu neni zddnéd moznost

121 Bohuzel v souc¢asné dob¢ neni dostatek kvalitnich resocializa¢nich programi, které by byly mozné odsouzenym ulozit.
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pro poruseni tohoto trestu, aniz by nenasledovala ptislusné sankce. Ptes veskerou snahu
probacnich ufedniki, ktefi se snazi volit ¢asy a frekvenci kontrol odsouzeného, a to
nikoliv pouze telefonickych, ale i kontrol na misté tak, aby tyto kontroly nebyly
odsouzenym predvidatelné (frekvence kontrol odsouzenych na misté¢ vykonu trestu se
pohybuje okolo 13 za mésic), nemizeme povazovat formu takovéto kontroly za
dostate¢nou. Elektronicky monitorovaci systém umoznuje kontrolu odsouzeného trvale
a poskytuje 1 proba¢nim ufedniklim prostor pro zaméfeni se na jiné ¢innosti v ramci
jejich ptsobnosti, kterym se v disledku ¢asu straveného témito kontrolami nemohou
vénovat. Odsouzeny si je védom pii vykonu tohoto trestu, ze kontrola probaénimi
ufedniky neni a nemiize byt trvald, po urCité dobé ziskd predstavu o frekvenci a
pravidelnosti namatkovych kontrol a mize mit snahu o poruSovani podminek tohoto
trestu. Toto védomi mozZnosti poruSeni trestu bez ndsledkli naprosto maii el tohoto
trestu.

K pfetizenosti probacnich ufednikii dochazi 1 vzhledem k situaci, ze probacni
ufednici s ohledem na svou bezpecnost provadeji namatkové kontroly v misté vykonu

trestu pfevazné ve dvou.

V souvislosti s moznosti zavedeni elektronického monitoringu bych upozornila na
pilotni projekt PMS ,,Elektronicky monitoring odsouzenych®, ktery probéhl ve dnech od
1.7. 2012 do 30. 11. 2012."* Cilem tohoto projektu bylo ovéfit provoz elektronického
monitoringu v mensim rozsahu a ziskat zkusSenosti s timto provozem pied standardnim
zavedenim elektronického monitoringu do praxe trestni justice v Ceské republice.'?’

Ovéfovany systém elektronického monitoringu byl zaloZzen na RF technologii
(radiofrekvenéni systém), kdy mél odsouzeny nainstalovdn RF vysila¢ (nadramek) na
svém téle a RF prijima¢ (zékladnova stanice) byl nainstalovan v prostoru obydli

odsouzeného.'*

122 https://www.pmscr.cz/download/zaverecna zprava o_experimentu Elektronicky monitoring_odsouzenych.pdf, pouzito dne
20.1.2014

123 Do experimentu bylo zafazeno celkem 47 osob, 43 osob z fad odsouzenych k trestu domaciho vézeni ¢i osob s ulozenym
opatfenim domaciho vézeni v rdmci podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody (tyto osoby se tcastnili tohoto
experimentu dobrovoln¢) a 4 osoby z fad probacnich ufednikd, ktefi se soustiedili i na simulaci poruseni podminek vykonu
trestu domaciho vézeni. Elektronicky monitoring vy$e uvedenych osob probéhl ve dnech 1. 8. 2012 — 30. 11. 2011. V ramci
tohoto experimentu plnila PMS také roli provozovatele monitorovaciho systému.

124 Experiment ukazal, ze ¢im je obydli odsouzeného rozlehlejsi a ¢lenitéjsi (napt. hospodaiské staveni, usedlost, s vice budovami a
veétsim pozemkem), tim mize tato rozlehlost zplsobovat vétsi problémy pfi vymezovani daného prostoru a miize zde Castéji
dochazet k tzv. chybovym hlaSenim, tj. systém hlasi, ze odsouzeny opustil vymezeny prostor, ale ve skutecnosti tomu tak neni.
Z téchto informaci je ziejmé, ze bez kvalitniho procesu piedbézného Setfeni nelze ulozit trest ¢i opatfeni domaciho vézeni ve
spojeni s elektronickym monitoringem efektivné. Piipravna a ovéfovaci ¢innost PMS je nezbytnou podminkou efektivniho
vyuzivani elektronického monitoringu. Rovnéz je potfeba proveéfit, zda ma odsouzeny v obydli legalni pfivod elektrické energie
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Tento experiment prokazal spolehlivost i odolnost pouzité RF technologie. Dal$imi
zavery tohoto experimentu bylo zjisténi, ze PMS by méla byt provozovatelem systému
elektronického monitoringu, tj. zejména zajisténi instalace a deinstalace monitorovacich
zafizeni, provozu monitorovaciho centra véetn¢ soucinnosti s dodavatelem pfi sprave a
servisu monitorovacich zatizeni a také zajisténi kontrolnich probacnich ¢innosti v ramci
vykonu trestu a opatieni doméciho vézeni. Tento zpiisob provozu je vyrazné méné
finan¢né naro¢ny nez model, kdy externi dodavatel zajiStuje veskeré ¢innosti a sluzby v
ramci provozu monitorovaciho systému, a pracovnici PMS prokazali v pribéhu tohoto
experimentu, Ze jsou schopni tento provoz zajistit.

Co se tyka navrhli zmén pravni upravy v souvislosti se zavedenim elektronického
monitorovaciho zafizeni, uvadi zévére¢na zprava tohoto projektu nutnost stanoveni
povinnosti odsouzeného strpét monitorovaci zatizeni na svém téle po dobu 24 hodin v
ramci vykonu trestu domaciho vézeni v trestnim zakoniku. Tuto povinnost vyslovné
stanovuje nyni pouze podzdkonna vyhlaska ¢. 456/2009 Sb. Dale je nutnd dle zavéra
této zpravy zména ustanoveni § 334b TR vzhledem ke skute¢nosti, ze by PMS méla byt

provozovatelem elektronického monitoringu.

Nezbyva v zajmu zkvalitnéni vykonu trestu domaciho vézeni a odleh¢eni ¢innosti
probacnich ufednikii doufat, Ze elektronicky monitoring v ramci zajiSténi kontroly

vykonu tohoto trestu bude zaveden v Ceské republice v co mozné nejkratsi dobé.

a zda je v misté dostate¢né dostupny a vykonny signal telefonniho operatora.
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7.3.4 Trest obecné prospéSnych praci (OPP)

Kontrola vykonu trestu OPP tvoii vyznamny podil ¢innosti PMS. Trest obecné
prospésnych praci, nékdy té€z nazyvany jako trest spolecensky prospésnych praci, byl do
trestniho zakona zaveden novelou &. 152/1995 Sb., s u¢innosti od 1. 1. 1996.'%
Dutvodova zprava k této novele uvadi, ze podminky uloZeni tohoto trestu jsou vymezeny
tak, aby byl tento trest ukladan predev§im pachatelim méné zavaznych trestnych ¢int,
na néz neni tfeba pulsobit trestem odnéti svobody a zaroven u nich z néjakého divodu
nepostacuje nebo neni vhodné ulozeni samostatného penézitého trestu.'* Predpoklada,
ze bude tento trest ukladan predevSim za projevy vandalstvi, vytrznictvi a za méné
zdvaznou majetkovou trestnou Cinnost. Trest OPP je tedy vyznamnou alternativou
kratkodobych nepodminénych trestti odnéti svobody.

Podstata tohoto trestu spoc¢iva v povinnosti odsouzeného vykonat urcitou pracovni
povinnost stanovenou soudem ve stanovené dobég, a to bezplatné a ve svém volném
Case. Tato prace by méla byt takového charakteru a rozsahu, aby byla spole¢nosti
vnimana jako smysluplna negace pachatelova Cinu a zaroven by méla pachateli pfinést
moralni uzitek, slouzit k jeho zaclenéni do spolecnosti a pfispét k jeho pracovni

adaptaci.'”’

Zéakonné predpoklady k ulozeni trestu OPP jsou uvedeny v § 62 odst. 1, 2 TZ. Soud
muize uloZit trest obecné prospé$nych praci, odsuzuje-li pachatele za piecin'*®. Jako
samostatny trest miize byt trest OPP uloZen, jestlize vzhledem k povaze a zavaznosti

spachaného piecinu a osob¢ a pomérim pachatele ulozeni jiného trestu neni tteba.

125 Pravni uprava byla vyznamné novelizovana zakonem ¢. 265/2001 Sb. Tato novela rozsifila moznost aplikace trestu OPP a
odstraiuje nedostatky, které se objevily v praxi pii aplikaci tohoto institutu. Mimo jiné rozsituje vycet subjektu, které mohou
poskytovat mista pro vykon tohoto trestu, uvadi demonstrativni vycet druhi praci, které lze vykonavat, a nové pozaduje
ptihlédnuti k stanovisku pachatele ptfi ukladani tohoto trestu.

126 Zavedenim trestu domaciho vézeni s G¢innosti od 1. 1. 2010 by trest OPP mél byt ukladan pachateliim, u nichz neni potieba
pusobit ani trestem domaciho vézeni, ktery predstavuje citelnéjsi zasah do zivota odsouzeného.

127 Novotny, O., Vanduchova, M., Samal, P. a kol. Trestni pravo hmotné. Obecna ¢ast. 6. vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, a.s.,
2010, s. 373, 374

128 Cast odborné litertury doporuéuje zizeni okruhu deliktt, za n&z lze tento trest ulozit. Pravni prava G&innd do 31. 12. 2009

vymezovala okruh trestnych ¢inli, za které lze trest OPP ulozit, horni hranici trestni sazby, ktera nesméla prevySovat pét let.
Trestni zakonik rozsifil tuto kategorii o nedbalostni trestné ¢iny, u nichz horni hranice odnéti svobody pievySuje pét let. Jednim
z argumentt je, ze trest OPP mize byt pfeménén v maximalné 300denni nepodminény trest odnéti svobody, u trestnych ¢ind s
horni hranici trestni sazby péti let nedosahuje ani 1/5 této hranice. Diskutabilni je rovnéz pipustnost ulozeni trestu OPP u
nékterych imyslnych pfecind (napt. znasilnéni dle § 185 odst. 1 TZ). V uvedenych ptipadech je nezbytné, aby soud velmi
diisledné posuzoval, zda je vzhledem k povaze a zdvaznosti pfecinu a k osob¢ a pomériim pachatele, uloZeni tohoto trestu
akceptovatelné. Blize SGerba, F. Alternativni tresty a opatieni v nové pravni Gipravé. Praha: Leges, 2011, s. 277.
V této souvislosti 1ze také zminit zavedeni trestu domaciho vézeni s u€innosti od 1. 1. 2010, v ramci kterého by mélo do ur¢ité
miry dochéazet k potrestani pachani zavaznéjsich trestnych ¢ind. Srov. napt. Handk, V. Sazba trestu obecné prospésnych praci a
jeho pfeména v trest odnéti svobody. Pravni praxe 1998, ¢. 4, s. 235-236; Kalvodova, V. Postaveni trestu odnéti svobody v
systému trestnépravnich sankci. Masarykova univerzita, Brno 2002, s. 133-134; Jelinek, J. A kol. TRESTNI ZAKON A
TRESTNI RAD s poznamkami a judikaturou A PREDPISY SOUVISICI. Praha: Linde Praha, a. s., 2007, s. 69
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Trest OPP nelze ulozit vedle trestu odnéti svobody'?’

53 odst. 1 TZ).

a trestu domaciho vézeni (§

Pravni uprava vztahujici se k ukladani tohoto trestu uc¢inna od 1. 1. 2010 se snazi
reagovat na negativni zkuSenosti s opakovanym uklddanim tohoto trestu pachatelim,

ktefi tento trest jiz v minulosti nevykonali'*’

, atak v § 62 odst. 2 TZ snizuje moznost
ulozeni trestu OPP pachatelim, kterym byl trest OPP v dobé¢ tii let pfedchézejicich
ulozeni tohoto druhu trestu pfeménén na trest odnéti svobody podle § 65 odst. 2 TZ. 1
témto pachateltim Ize trest OPP znovu ulozit v ptipad¢, ze zméni postoj k vykonu tohoto
trestu, v dasledku kterého bude u nich mozné ocekavat, ze podminky trestu Uspésné

splni.

Povinnosti soudu je ptihlédnout téz ke stanovisku pachatele k ulozeni tohoto trestu,
tak k jeho zdravotni zpisobilosti. Vzhledem k formulaci tohoto ustanoveni je tedy
mozné ulozeni trestu OPP i v pfipadé nesouhlasu pachatele ¢i v piipadé, ze se k uloZeni

tohoto trestu pachatel nevyjadii."!

Podstata trestu obecné prospésnych praci je v zdkon¢ vymezena takto: Trest obecné
prospeSnych praci zalezi v povinnosti odsouzeného provést ve stanoveném rozsahu
prace k obecné prospéSnym ucellim spocivajici v udrzbé vetejnych prostranstvi, tklidu
a udrzbé vetejnych budov a komunikaci nebo jinych ¢innostech ve prospéch obci, nebo
ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésSnych instituci, které se zabyvaji
vzdélanim a védou, kulturou, skolstvim, ochranou zdravi, pozarni ochranou, ochranou
zivotniho prostiedi, podporou a ochranou mlddeze, ochranou zvitat, humanitarni,
socialni, charitativni, nabozenskou, t€lovychovnou a sportovni ¢innosti.'** Prace nesmi

slouzit vydéle¢nym tcelim odsouzeného (§ 62 odst. 3 TZ). Charakter praci, které lze v

129 Trest OPP neni mozné ulozit jak vedle nepodminéného trestu odnéti svobody, tak podminéného odsouzeni k trestu odnéti
svobody ¢i podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s dohledem - § 52 odst. 2 TZ.

130 Nejvétsim uskalim ukladani tohoto trestu je spravné zhodnoceni osoby pachatele v souvislosti s moznosti resocializace a
napravy, které tento trest poskytuje. Neni vhodné ukladat tento trest napf. osobam s vyraznym protispoleCenskym zamétenim,
vicenasobnym recidivistim, profesionalnim zlo¢inctim atd. Karabec, Z. Kratkodobé tresty — jeden z problémi ceského
vézenstvi. Trestni pravo, 2000, ¢. 4, s. 11

131 Smysl tohoto trestu 1ze naplnit pouze tehdy, pokud je odsouzeny ochoten podilet se na jeho vykonu. Je pozitivné motivovan a je
ochoten pracovat. Blize Van Kalmthout Anton M. Realizace alternativnich trestil, nékteré zkuSenosti zapadoevropskych zemi.
Pravni rozhledy 1997, ¢. 12, s. 622. Proto by bylo mozna vhodné zkoumat, zda by do pravni Gpravy neméla byt zavedena
podminka souhlasu odsouzeného k vykonu tohoto trestu.

132 K moznostem ukladani tohoto trestu srovnej Poslani a organizaéni struktura probacni a mediaéni sluzby (mezinarodni diskusni
foérum). Priloha ¢.1 Casopisu Ceské vézetistvi, 1999, &. 1, s. 34 a nasl.
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ramci vykonu tohoto trestu vykonavat, lze tedy charakterizovat jejich obecné
prospésnym ucelem a okruhem subjektii, v jejichZ prospéch je Ize vykonat. S u¢innosti
od 1. 1. 2010 byl rozsifen okruh pracovnich ¢innosti z hlediska jejich druhu, a tak Ize
nyni v ramci ulozeného trestu vykonavat i kvalifikované druhy pracovnich ¢innosti. To
1ze hodnotit velmi pozitivn€, nebot’ tato Uiprava pii nedostatku pracovnich ptilezitosti v

ramci ulozeni tohoto trestu zvySuje moznosti jeho ukladani.

Trest obecné prospésnych praci 1ze ulozit v rozsahu 50 az 300 hodin (§ 63 odst. 1

t'3* ode dne,

TZ)."* Odsouzeny jej musi vykonat osobné a bezplatné ve 1hité do dvou le
kdy soud nafidil vykon tohoto trestu. Do této doby se nezapocitava doba, kdy
odsouzeny nemohl OPP vykonavat pro zdravotni ¢i zdkonné piekazky, nebo byl ve

vazbé ¢i vykonaval trest odnéti svobody.

Vedle vyse specifikované prace lze odsouzenému ulozit také pfiméfené povinnosti
a omezeni dle § 48 odst. 4 TZ, aby bylo 1épe zabezpeceno fadné vedeni jeho Zivota a
kontrola nad nim. Zpravidla se uklada odsouzenému také povinnost, aby podle svych sil
nahradil Sskodu nebo od¢inil nemajetkovou ujmu, kterou piecinem zpusobil, nebo aby
vydal bezdivodné obohaceni ziskan¢ pteCinem (§ 63 odst. 2 TZ). Pachatel je tak
podroben kromé dohledu nad vykonem zadané prace také kontrole svého chovani. Zda
vede fadny zivot, ptipadné dodrzuje-li soudem mu ulozené povinnosti a omezeni.

Podminky ukladani tohoto trestu mladistvym jsou uvedeny v § 26 odst. 1 ZSM. S
ucinnosti od 1.1.2010 mtze soud ulozit pachatelim ve véku blizkém véku mladistvych
v zajmu vyuziti vychovného plisobeni rodiny, Skoly a dalSich subjektt také nckterd z

vychovnych opatfeni uvedena v ZSM.

V piipadé nevedeni fadného Zivota v dobé od odsouzeni do skonceni vykonu trestu
OPP, vyhybani se nastupu vykonu trestu, zavinéné¢ho nevykonani tohoto trestu ve

stanovené dob¢, poruseni sjednanych podminek vykonu trestu bez zavazného ditvodu ¢i

133 Odrazem dlouhodobé kritiky vyméry trestu OPP bylo s t¢innosti od 1. 1. 2010 sniZeni horni hranice trestni sazby ze 400 hodin
na 300 hodin.

134 Pravni uprava s uéinnosti od 1. 12. 2011 prodluzuje maximalni dobu pro moznost vykonu trestu OPP z jednoho na dva roky.
Tato zména je predmétem kritiky nékterych probacnich ufednikd. Jejich zkuSenosti ukazuji, Ze odsouzeni, kteti maji moznost
vykonat ulozenou praci v takto dlouhém ¢asovém obdobi, maji tendenci spise v praci polevovat a nevykonat ji v celém rozsahu.
Praci si radgji rozlozi do celého vymezeného obdobi a po uplynuti delsi doby od jejiho ulozeni, kdy jiz na né neplsobi prob&hlé
trestni fizeni a strach z mozného ulozeni citelngjsiho trestu, jiz nemaji tak velkou motivaci k jejimu plnéni.

77



jiného mateni vykonu tohoto trestu dochézi k pfeméné tohoto trestu za podminek blize
specifikovanych v § 65 odst. 2 TZ na trest odnéti svobody, kdy kazda i jen zapocata
hodina nevykonaného trestu OPP se poéita za jeden den odnéti svobody'*. S i¢innosti
od 1. 12. 2011 je mozno také pfeménit tento trest za podminek § 60 odst. 1 v trest
domaciho vézeni, kdy kazda i jen zapocata hodina nevykonaného trestu OPP se pocita
za jeden den domaciho vézeni, a s Gi¢innosti od 8. 12. 2012 déle v penézity trest'*. V
tomto piipad¢ je zaroven stanoven pro piipad nevykonani pencZzitého trestu ndhradni
trest odnéti svobody, ktery nesmi byt pfisnéj$i nez trest, ktery by hrozil pachateli v

ptipad€ pfemény trestu OPP v trest odnéti svobody (§ 65 odst. 2 TZ).

Pozitivni zménou s G¢innosti k 1. 1. 2010 je také moZnost ponechat trest OPP v
platnosti nebo prodlouzit dobu vykonu tohoto trestu az o Sest mésici v pfipade, Ze
odsouzeny zavdal pfi¢inu k pfeméné trestu na trest odnéti svobody. V tomto piipad¢ je
nezbytné nad odsouzenym stanovit dohled, dosud neulozend piiméfend omezeni nebo

pfiméfené povinnosti, nebo vychovné opatfeni, pokud se jednd o pachatele ve véku

blizkém véku mladistvych (§ 65 odst. 3 TZ).

Vykon trestu obecné prospé$nych praci je upraven v TR, a to v § 335 - § 340b.
Tento trest je mimofadny z hlediska mnoZzstvi subjektl, které se podileji na jeho
uplatiovani a které spolu v rdmci vykonu tohoto trestu museji kooperovat. Témito
subjekty jsou soudy, obecni urady, statni ¢i jiné instituce, u kterych je trest vykonavan,
z4jmova sdruzeni obcCanii a probac¢ni ufednici PMS.

Trestni fad v § 336 aZ 338 s Ucinnosti od 1. 1. 2010 zavadi uzsi spolupraci PMS se
soudy, s obecnimi ufady a institucemi, které poskytuji mista pro vykon trestu OPP."’

Obecné plati, ze je trest vykonavan v obvodu okresniho soudu, kde ma odsouzeny

135 Trestni zakonik s G¢innosti od 1. 1. 2010 pfinesl zménu i ve zplsobu vypoctu dni pii pfeméné trestu OPP na trest odnéti
svobody. Po pravni tpravé ucinné do 31. 12. 2009, ktera stanovila pfeménu kazdych dvou hodin nevykonaného trestu OPP na
den trestu odnéti svobody. Tuto zménu hodnotim pozitivné, nebot’ miize vice motivovat odsouzené k dodrzovani podminek
vykonu ulozeného trestu OPP.

136 Zavadéni vice moznosti pfemén trestu OPP v ptipadé poruseni podminek vykonu tohoto trestu je veden nepochybné snahou
zakonodarce snizovat poet véznénych osob. J. Jelinek vSak uvadi, ze nahrazovanim jednoho alternativniho trestu jinym
alternativnim trestem oslabuje autoritu takového trestu. Blize k tomuto Jelinek, J. a kol. Trestni zakonik a trestni fad s
poznamkami a judikaturou. 4. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 108. K tomuto zavéru se pfiklanéji i néktefi probacni fednici
vykonavajici kontrolu trestu OPP. Jako obzvlast’ problematickou vidi moznost pfemény trestu OPP v penézity trest, i vzhledem
ke skutecnosti, ze zakon neuvadi zadné pravidlo pfepoctu pro pfeménu trestu OPP v penézity trest.

137 Soud napt. noveé od 1. 1. 2010 zasila opis rozhodnuti o vykonu trestu OPP proba¢nimu tfednikovi, proba¢ni Gfednik podava
okresnimu soudu navrh na rozhodnuti o druhu a misté vykonu trestu, nové se ma odsouzeny piedné dostavit na stfedisko PMS
pfed jeho schiizkou u obecniho Gfadu nebo instituce, u které ma trest vykonat.
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své bydlisté (§ 335 TR).

K natizeni vykonu trestu je prislusny soud, ktery tento trest ulozil. Soud zasle opis
rozhodnuti, podle néhoZz se ma trest vykonat, proba¢nimu ufednikovi PMS v jeho
obvodu, jakmile se stane vykonatelnym. V nafizeni soud rozhodne o druhu a misté
vykonu OPP, a to na navrh probac¢niho ufednika. Ten pfi zpracovani nadvrhu vychazi z
potieby vykonu téchto praci v obvodu okresniho soudu, ve kterém bydli odsouzeny, a
ptihlizi k tomu, aby odsouzeny vykondval praci co nejblize k mistu, kde odsouzeny
bydli. Postupuje v soucinnosti se stiediskem PMS v obvodu soudu, ve kterém ma byt
trest vykonan (§ 336 odst. 2 TR).

Soud dale v nafizeni vykonu rozhodnuti pouci odsouzené¢ho o povinnosti dostavit
se do 14 dnii na stiedisko PMS v obvodu okresniho soudu, v némZ ma byt trest OPP
vykonan, za uclelem projednani podminek vykonu trestu OPP a o jeho povinnosti
dostavit se v den stanoveny probacnim ufednikem poveéfenym kontrolou nad vykonem
tohoto trestu na obecni ufad nebo instituci, u nichz ma obecné prospeSné prace
vykonévat, za ucelem nastupu vykonu trestu. Upozorni jej i na nasledky nesplnéni
t&chto povinnosti (§ 336 odst. 3 TR).

Soud stfedisko PMS v obvodu okresniho soudu, ve kterém ma byt trest OPP
vykonan, po nabyti prdvni moci rozhodnuti o nafizeni vykonu trestu o tomto rozhodnuti
vyrozumi a zaroven povéti probacniho Ufednika tohoto stiediska PMS kontrolou nad
vykonem trestu OPP (§ 336 odst. 4 TR). Ten pfi projednavani podminek stanoveni dne
nastupu pro vykon trestu a pii vykonu kontroly postupuje v soucinnosti s obecnim
titadem ¢i instituci, u které jsou OPP ukladany (§ 336 odst. 6 vykonu trestu TR).

Probaéni ufednik nebo jeho prostrednictvim obecni ufad nebo instituce, u které je
vykonavan trest obecn¢ prospésnych praci, maji povinnost sdélit bezodkladné
skutecnosti, ze se odsouzeny nedostavil ve 14-ti denni lhiité k projednavani podminek
vykonu trestu, nedostavil se ve stanoveny den k nastupu vykonu trestu, zavinéné
nevykonava stanoveny trest ¢i jinak maii vykon trestu. Déle sd€luji soudu, kdy

odsouzeny uloZeny trest vykonal (§ 337 TR).

Béhem vykonu trestu OPP je mozné rozhodnout o zméné druhu a mista vykonu
trestu OPP. O této zmén¢ rozhoduje okresni soud, ktery tento trest ulozil, a to na navrh

odsouzeného ¢i proba¢niho ufednika, ktery provadi kontrolu vykonu trestu OPP (§ 336
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odst. 5 TR).

Ustanoveni § 339 az 340b TR dale upravuji postup soudu v piipadé odkladu a
ptreruseni vykonu trestu OPP, odkladu a pteruSeni vykonu trestu OPP u vojaki, upusténi
od vykonu trestu a postup soudu v piipadé pfemény trestu OPP na trest domaciho
vézeni, v penézity trest ¢i v trest odnéti svobody. Odklad a pteruseni vykonu trestu OPP
je mozny zejména z divodu docasného zhorSeni zdravotniho stavu odsouzeného, pii
némz neni odsouzeny schopen vykonavat ulozenou praci, ¢i v pfipadé téhotné Zeny
nebo matky novorozeného ditéte, které je odloZen ¢i pteruSen trest OPP na dobu 1 roku
po porodu. Upustit od vykonu trestu OPP lze z divodu zhorSeni zdravotniho stavu
odsouzeného, pti kterém neni odsouzeny dlouhodobé schopen vykonat tento trest.

O pfeméné trestu OPP ¢i jeho zbytku v trest domaciho vézeni, penézity trest Ci trest
odnéti svobody ¢i o ponechani trestu OPP v platnosti za souasného ulozeni dohledu,
dosud neulozenych pfiméfenych povinnosti ¢i omezeni nebo piipadné vychovnych
omezeni, rozhoduje bez zbytecného odkladu predseda senatu na navrh probacniho
ufednika, obecniho Ufadu ¢i instituce, u které je trest OPP vykonavéan, podany

prostfednictvim probacniho fednika, ¢i bez takového navrhu.

Ustanoveni § 314e odst. 2 pism. ¢) TR umoziuje ukladani trestu OPP trestnim
ptikazem. S Gc¢innosti od 1. 1. 2010 je pravni tprava doplnéna o ustanoveni § 314e odst.
3 TR, diky némuz miize byt uloZen trest OPP trestnim piikazem pouze po pfedchozim
vyzadani si zpradvy probacniho ufednika, ktera obsahuje moznosti vykonu trestu v
konkrétnim piipad€, zdravotni zptlisobilost a stanovisko obvinéného k ulozeni tohoto

trestu. K této zprave se ptihlizi pti ukladani tohoto trestu.

7.3.4.1 Uloha PMS v ramci zaji§téni moZnosti ukladani a vykonu trestu

oprpP

Cinnost PMS v souvislosti s trestem OPP mtizeme rozdélit do dvou fazi, a to na

¢innost PMS v ramci trestniho fizeni pfed pravomocnym rozhodnutim soudu a po ném.

Cinnost PMS pied pravomocnym rozhodnutim soudu je zahdjena zavedenim

probacniho spisu a evidenci klienta do probac¢niho rejstiiku po ziskdni podnétu k
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zahdjeni ¢innosti. Poté probac¢ni ufednik zvazuje vhodnost mozného ulozeni trestu OPP
v daném piipad¢ a obvinéného piipadné seznami s podminkami jeho ulozeni a vykonu.
Piihlizi také k pozadavku stitniho zastupce nebo soudce na zjiSténi stanoviska
obvinéného k piipadnému uloZeni tohoto trestu.** Proba¢ni ufednik zjistuje informace
o zdravotnim stavu klienta, jeho dosazené pracovni kvalifikaci, ¢asové moznosti pro
vykon OPP. Tyto informace by m¢l zahrnout do zpravy pred rozhodnutim, spolu se
zjiSténim potieb a motivace klienta k vykonu tohoto trestu, pfipadné s informaci o
zaruce zajmového sdruzeni za chovani a napravu obvinéného v piipadé ulozeni tohoto
trestu.

Probacni ufednik také zjistuje konkrétni moznosti ulozeni trestu OPP. Co se tyka
stavajicich a novych mozZnosti vykonu trestu OPP u statnich organli a nestatnich
organizaci, zjiSt'uji situaci v regionu pracovnici PMS ve spolupraci a po dohod¢ s
mistn¢ pfislusSnym soudem a o aktudlni situaci vedou evidenci. PMS kontaktuji
potencionalni poskytovatele mist pro vykon trestu OPP. Soucasné je seznamuji s
podminkami zajisténi vykonu OPP, pravidly komunikace s PMS, poskytuji jim
odbornou pomoc pii vyhleddvani vhodnych praci pro odsouzené a pti formulaci
pozadavkil na jejich provedeni.'* Pozadavky poskytovatell o zafazeni do této evidence
by mély obsahovat konkrétni misto vykonu prace, druh prace a rozsah, moznou dobu
vykonu prace a ptipadné zvlastni podminky vézané na vykon konkrétni prace. Probacni

pracovnici prubézné aktualizuji tuto evidenci a usiluji o jeji rozSifovani.

Po pravomocném rozhodnuti soudu by meéla sméfovat Cinnost PMS k pfiprave
podkladii pro vydani usneseni o nafizeni vykonu trestu. PMS by méla obdrzet
pravomocné rozhodnuti o ulozeni trestu OPP, opis rejstiiku tresti, informace o
stanovisku obvinéného k ulozeni trestu OPP, poptipadé¢ probacni zpravu pred
rozhodnutim. Probac¢ni tfednik mtze déle zjistovat dalsi udaje z trestniho spisu.

Probacni Ufednik stfediska PMS v obvodu okresniho soudu, ktery rozhodl o
ulozeni trestu, pfipravi ve spolupraci se stiediskem PMS v obvodu okresniho soudu, ve

kterém ma byt trest OPP vykonan, ptehled o moznych vhodnych mistech pro vykon

138 Jak bylo uvedeno vyse, samosoudce je povinen vyzadat si zpravu probacniho Gfednika ohledné moznosti a vhodnosti uloZzeni
trestu OPP konkrétnimu obvinénému, pokud chce ulozit trest OPP trestnim piikazem. K této zpravé je povinen v ramci
rozhodnuti pfihlédnout.

139 Pieslickova, H., Gajdos, R., Krutina, M. Obecné prospéiné prace a dalsi instituty restorativni justice. Praha: Cesky helsinsky
vybor, 2003, s. 13
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trestu OPP. Probacni ufednik vytipuje konkrétni pracovni misto a ovéfi jeho aktualnost.
Snazi se vyjednat pro odsouzen¢ho co mozna nejvhodnéjsi pracovni misto, nejlépe v
misté¢ bydliSté odsouzeného. Jak jiZ bylo vysSe uvedeno, s G¢innosti od 1. 1. 2010 je
proba¢nim ufednikiim svéfeno podani navrhu na rozhodnuti o druhu a misté vykonu

trestu OPP (§ 336 odst. 2 TR).

Stfedisko PMS v obvodu soudu, kde ma byt trest vykonan, vyrozumi soud o
nafizeni vykonu trestu OPP a zaroven povéii opatfenim probacniho ufednika tohoto
stiediska kontrolou nad vykonem tohoto trestu (§ 336 odst. 4 TR).

Na uvodni schiizce informuje probacni ufednik odsouzené¢ho predevSim o ¢innosti
PMS a o pribéhu vykonu trestu OPP.' Od odsouzeného naopak zjistuje blizsi

informace relevantni k vykonu tohoto trestu.'*!

O téchto informacich vyhotovi
pracovnik PMS ziaznam. Na této schizce probacni ufednik s odsouzenym dale
projednava konkrétni podminky vykonu OPP a stanovi ¢asovy harmonogram vykonu
OPP u poskytovatele, u néhoz maji byt OPP vykonany, véetné¢ data nastupu k vykonu
trestu.

V piipadé, Ze se odsouzeny nedostavi ve stanovené dobé k poskytovateli,

140 Odsouzenému by mély byt znamy predevsim tyto informace:

a) obecné informace o ¢innosti probaéni a media¢ni sluzby se specifickym zaméfenim na
postup stiediska pfi zajisténi vykonu a kontroly ulozeného trestu OPP,

b) podrobné informace o podminkach a prub&éhu vykonu trestu OPP,

¢) vyjasnéni roli zainteresovanych subjekti v pribéhu vykonu trestu OPP — odsouzeného,
soudu, stfediska PMS, instituce nabizejici misto pro vykon trestu OPP (pfipadné
zajmového sdruzeni, které za chovani a osobu odsouzeného poskytlo zaruku) za
soucasného vymezeni jejich postaveni, prav, povinnosti, pravidel komunikace,

d) zjisténi informaci dulezitych pro moznost vykonavat trest OPP (nejsou-li dosud

k dispozici) a dojednani konkrétnich podminek mista a zpisobu vykonu trestu OPP,

¢) nabidka pomoci stfediska PMS v piipadé potieby odsouzeného; Metodicky standard ¢innosti PMS v oblasti trestu
OPP, s. 4 (Internetova publikace na www.pmscr.cz)

141 Zjistuje:

a) postoj klienta ke spachanému ¢inu a ulozenému trestu, miru jeho motivovanosti trest
vykonat,

b) ¢asové moznosti klienta v souvislosti s jeho zaméstnanim, studiem, rodinnou situaci,

¢) dosazené vzdélani a odborné kvalifikace, praktické pracovni dovednosti klienta,

d) zdravotni stav a pfipadna zdravotni omezeni klienta (zdravotni omezeni pro vykon trestu
OPP je nutné dolozit 1ékatskou zpravou, kterou si zajistuje a stiedisku PMS predklada
klient),

e) rodinné pomeéry a socidlni zdzemi klienta,

f) pfedchozi trestna Cinnost,

g) postoj klienta k osobé& poskozeného (poskozené organizaci) a jeho ptedstava, popiipadé
jiz realizované kroky sméfujici k od¢inéni zptisobené ujmy a nahrazeni skody,

seznameni s moznosti mediace,

h) dalsi vyznamné skute¢nosti tykajici se klienta a projednavaného piipadu,

1) zjisténi klientovych psychosocialnich potieb a nabidka pfipadné spoluprace nebo
zprostiedkovani pomoci a kontaktu s jinym pracovistém,

j) ovéfeni aktualniho kontaktu na klienta a dojednani zptisobu komunikace se stfediskem
PMS,

k) v pfipad¢, Ze soud pfijal zaruku zajmového sdruzeni za chovani a osobu odsouzeného,
ovéfeni kontaktu na konkrétni osobu tohoto sdruzeni; Metodicky standard ¢innosti PMS v oblasti trestu OPP, s. 4
(Internetova publikace na www.pmscr.cz)
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zkontaktuje probac¢ni tfednik odsouzené¢ho znovu a upozorni ho na jeho povinnosti pii

vykonu trestu OPP a mozné nasledky jejich nedodrzeni.

Utednik by mél kontrolovat vykon prace odsouzeného minimalné jedenkrat za dva
mésice. Informace zaznamenava do probacniho spisu. Pii vykonu kontroly spolupracuje
proba¢ni ufednik s pfisluSnym obecnim ufadem nebo instituci, u které je trest
vykonavan.

V pfipadé€, ze odsouzeny zavinéné nevykonava trest fadné a vcas nebo nedodrzuje
podminky ulozené¢ mu soudem bez zdvazného divodu, sjedna si s nim probacni urednik
schizku, pii které zjiStuje divody poruSeni jeho povinnosti. V piipadé, Ze pres
upozornéni odsouzeny nadale porusuje své povinnosti, doru¢i mu probacni ufednik
vyzvu k néstupu trestu. Pokud i pies tuto vyzvu odsouzeny do 14 dni od doruceni vyzvy
trest nevykonava, podava probacni ufednik soudu navrh na preménu trestu ¢i jeho

zbytku v penézity trest, trest domaciho vézeni ¢i trest odnéti svobody. '+

Cinnost proba¢niho tfednika také sméfuje k tomu, aby odsouzeny vedl fadny Zivot,
dodrzoval podminky ulozené mu soudem, nahradil Skodu poSkozenému nebo jinak
odc¢inil nasledky trestné Cinnosti. Za timto Ucelem sjednava s odsouzenym pravidelné
konzultace, oslovuje jeho socidlni okoli, spolupracuje i se sdruzenimi, ktera poskytla za

odsouzeného zaruku, nabizi psychosocialni podporu a pomoc.

Po ukonceni vykonu trestu OPP odsouzenym oznami tuto skute¢nost probacni
ufednik soudu a poSkozenému. Informuje také soud o pribehu vykonu trestu, o plnéni
soudem uloZenych omezeni a povinnosti, o pfipadné thradé¢ Skody nebo o tom, Ze
odsouzeny Skodu neuhradil, a rovnéz o stanovisku zdjmového sdruzeni, pokud se za
odsouzeného zarucilo. Proba¢ni ufednik vypracuje také dohodu o realizaci vykonu

trestu OPP.

Proba¢ni ufednik dale zajist'uje organizaci pti zmén¢ mista vykonu OPP. V ptipadé
zmény bydlisté¢ odsouzeného a jeho zadosti o vykon trestu v tomto obvodu, pfipravi

probacni pracovnik zprdvu o poctu odpracovanych hodin odsouzeného, o divodech

142 Metodicky standard ¢innosti PMS v oblasti trestu OPP, s. 6 (Internetova publikace na www.pmscr.cz)
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zmény mista vykonu OPP, ptfipadné dal$i informace, napt. o zptisobu vedeni zivota
odsouzeného, tthrad¢ zptisobené skody a nakladl trestniho fizeni atd.

Ve vyjime¢nych a odlivodnénych piipadech je mozna zména vykonu trestu OPP v
rdmci obvodu jednoho soudu, napt. kvili lepSi dostupnosti, v dasledku nahlého

nedostatku pracovnich mist atd.

Soud je opravnén rozhodnout o odkladu, pferuSeni nebo upusténi od vykonu trestu
OPP na z4dost odsouzeného v zdkonem vymezenych ptipadech. V téchto piipadech by
mél soud informovat PMS o vydani téchto rozhodnuti, stejné tak jako o jinych

skutecnostech relevantnich k vykonu trestu OPP odsouzenym.

Co se tykd pravni upravy trestu OPP, jiz vySe jsem zminila otdzku moznych uprav
tohoto trestu do budoucna. Je to predevsim zavedeni podminky souhlasu obvinéného s
uloZzenim trestu OPP, zptisnéni podminek uklddani tohoto trestu, tedy zamezeni
moznosti uloZeni tohoto trestu za spachani trestnych €ini, u kterych je dosazeni ndpravy

pachatele timto trestem spise nepravdépodobné.

V praxi se objevuji nedostatky pfedevsim v souvislosti se zapojenim odsouzenych
do pracovniho procesu. N¢kteti odsouzeni nemaji snahu tento trest vykonédvat a
vzhledem k nedostatku pravomoci a nedostatenému personalnimu a materidlnimu
vybaveni PMS je obtizné u¢inn¢ a v€as na tuto situaci reagovat.

Dalsim tskalim je nedostate¢né¢ mnozstvi poskytovateli pracovnich mist pro vykon
tohoto trestu. Obecni Ufady a instituce nemaji velky z4jem na poskytovani téchto mist,
zvlasté pokud maji s timto vykonem negativni zkuSenost, a neexistuje zadnd jina

instituce, ktera by méla povinnost vykon tohoto trestu ptijmout.

7.3.4.2 Trest OPP z hlediska praxe probacnich uredniku

Probac¢ni Ufednici nenachazeji zadné nedostatky pravni upravy pii zajiSténi a
vykonu kontroly trestu OPP v praxi. Upozoriiuji spiSe na skutecnost, ze ¢im diive
navazou kontakt s obvinénym, tim lepsi spoluprace pak s timto ¢lovékem pii ulozeni

tohoto trestu byva. Proto by preferovali moznost kontaktu s obvinénymi jiz v ramci
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ptipravného fizeni, pokud by tu vznikla pravdépodobnost nasledného ulozeni tohoto
trestu.

Dale uvadéji jako problematické, ze stfedisko PMS obdrzi povéfeni k vykonu
tohoto trestu n¢kdy i s vice nez mési¢nim zpozdénim. Kontakt s odsouzenymi se pak
navazuje slozitéji, odsouzeni jiz nejsou tak motivovani k vykonu ulozenych trestu,
efektivita téchto trestli tak klesa. DalSim problémem se ukazuje moznost ulozeni tohoto
trestu v hlavnim lieni, které je kondno v nepfitomnosti obzalovaného.

Co se tyka jejich spoluprace se soudy, probacni ufednici uvadéji, ze jejich zpravy
nejsou Casto soudy respektovany, vcetné jejich doporuceni na ulozeni piiméfenych
povinnosti a pfiméfenych omezeni, ¢i navrhy probacnich ufedniki na pfeménu trestu
OPP v trest doméciho vézeni, v penéZity trest nebo v trest odnéti svobody v ptipade, Ze
odsouzeni zavdali pfi¢inu k pfeméné trestu OPP. V takovém piipad¢ pak probacni
ufednici nemohou zadnym zpasobem pulisobit na odsouzené a pfimét je k vykonu jim
ulozZeného trestu. Probac¢ni ufednici vSak ptiznéavaji, Ze se situace v poslednich letech v
této véci zlepsuyje.

Déle by probacni ufednici uvitali vétsi mnozstvi ukladanych pfiméienych
povinnosti a pfiméfenych omezeni spolu s ulozenym trestem OPP. Vykon kontroly
tohoto trestu probihd znacné formalné a kontrolou dodrzovani ulozenych ptimétenych
povinnosti a pfiméfenych omezeni odsouzenym by mohlo dojit dle tvrzeni probacnich
ufedniki k efektivnéj§imu vedeni odsouzeného k fadnému zptisobu Zivota.

Dle probacnich trednikl je dale naro¢né provadét kontrolu vykonu trestu OPP z
hlediska jejich spoluprace s poskytovateli obecné prospésnych praci. Casto se stava, Ze
poskytovatelé obecné prospéSnych praci neinformuji probacni Ufedniky o poruSovani
podminek vykonu trestu OPP odsouzenymi. Odsouzeni se napiiklad nedostavi v
harmonogramem uréeny den k vykonu prace bez fadné omluvy, nasledné se po nékolika
dnech s poskytovatelem domluvi na jiném terminu. Probacni ufednici nemaji v téchto
ptipadech prostfedky k donuceni poskytovatelid, aby jim tyto informace o porusovani
podminek vykonu trestu odsouzenymi sdélovali. Proba¢nim ufednikiim tedy nezbyva
nez provadét castéjsi kontroly vykonu trestu OPP na pracovistich poskytovatelll, k
témto kontroldm vSak vzhledem k jejich casové vytiZzenosti nedochazi tak Casto, jak by
si prali.

Nékteti z probacnich ufednikt dale uvedli, ze preferovali pravni Gpravu, pfi které
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bylo mozné vykonat trest OPP nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy soud naridil
vykon tohoto trestu. Dle jejich tvrzeni byli odsouzeni vice motivovani k vykonu tohoto
trestu v co nejkratsi lhiité a nedochdzelo tak ke zbyteCnym pritahiim ve vykonu trestu,
ve kterych hrozilo poruseni sjednanych podminek vykonu tohoto trestu. Dle mého
nazoru by vSak nynéjsi pravni uprava, ve které je stanovena hrani¢ni lhtita dvou let k
vykonu trestu OPP, méla zlstat zachovédna napiiklad s ohledem na odsouzené, ktefi

pracuji na plny Gvazek a staraji se o nezletilé déti.
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7.4 Trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce

Trestni zdkonik s ucinnosti od 1. 1. 2010 zavadi novy trest zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spoleCenské akce, ktery umoziuje zakdzat pachateli za
zakonem danych podminek az na 10 let vstup na sportovni, kulturni a jiné spolecenské
akce.'”® Ugelem tohoto trestu je zamezit osobam, které pravidelné pachaji vytrznosti na
urcenych akcich, v jejim dal§im pachani. Muze byt vSak také ucinny napt. v boji proti
riznym formam extremismu. V rdmci tohoto trestu je zasahovano do ¢innosti, kterd
spadd do z4jmové sféry pachatele, kterou nelze postihnout prostriednictvim trestu

zakazu ¢innosti.

Svym obsahem je tento trest velmi podobny pfiméfenému omezeni dle § 48 odst. 4
pism. e) TZ — omezeni zdrzet se navstév nevhodného prostiedi, sportovnich, kulturnich
a jinych spolec¢enskych akci a styku s uréitymi osobami. S ohledem na ustanoveni § 38
odst. 2 TZ by tedy tento trest mél byt uklddan jen tehdy, pokud nebude mozné ¢i
dostacujici ulozeni tohoto pfiméteného omezeni v ramci ulozeni nékterého druhu trestu,

respektive v ramci podminéného upusténi od potrestani s dohledem dle § 48 TZ'*.

Upravu tohoto trestu nalezneme v ustanovenich § 76 a § 77 TZ a § 350i a § 350j
trestniho fadu. Tento trest zakazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce
je mozné uloZit aZ na deset let pachateli imyslného trestného Cinu, ktery spachal v
souvislosti s navstévou takovéto akce (§ 76 odst. 1 TZ). Tato Gprava umoziuje
postihnout timto trestem 1 spachani trestného ¢inu pachatelem nikoliv pouze pifimo v
misté a dob¢ konani této akce, ale i v okoli, kde se tato akce uskuteciiuje ¢i napiiklad pii
cesté na tuto akci. Tento trest je mozno uloZit i jako samostatny trest, a to v pfipadé, Ze
jiného trestu neni tfeba vzhledem k povaze a zavaznosti spachaného precinu a osob¢ a
pomértim pachatele (§ 76 odst. 2 TZ).

Jeho podstata spocCiva v tom, Ze odsouzeny nebude moci po dobu jeho vykonu

navstévovat stanovené akce (§ 76 odst. 3 TZ).

Ustanoveni § 77 TZ popisuje zptusob vykonu tohoto trestu. Pii vykonu tohoto trestu

143 Vzorem tomuto trestu je trest obsahové podobny, zavedeny jiz v roce 1989 v Anglii jako reakce na divacké nasili na tamnich
fotbalovych stadionech.
144 Jelinek, J. a kol. Trestni zakonik a trestni fad s pozndmkami a judikaturou. 4. vydani. Praha: Leges, 2013, s. 123
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je odsouzeny povinen spolupracovat s proba¢nim ufednikem zplisobem, ktery mu
stanovi, zejména postupovat podle stanoven¢ho probacniho planu, vykonavat stanovené
programy socialniho vycviku a pfevychovy a programy psychologického poradenstvi.
Bude-li to proba¢ni tfednik povazovat za potiebné, musi se odsouzeny dostavit dle jeho
pokynli v obdobi bezprostiedné souvisejicim s konanim zakdzané akce k ur¢enému
ttvaru Policie CR. Do doby vykonu tohoto trestu se nezapoditava doba vykonu trestu
odnéti svobody.

Otazkou ovSem ziistava, zda probacni Gfednik v ramci vykonu tohoto trestu nema
az prili§ Siroké pravomoci k stanoveni povinnosti odsouzenému. Trestni zdkonik, ani
trestni fad neupiesiiuje, kdo stanovuje probacni plan, programy socialniho vycviku a
ptevychovy, ani programy psychologického poradenstvi v rdmci vykonu tohoto trestu,
zda je to soud i probac¢ni ufednik. Dava dokonce probac¢nimu ufednikovi moZznost
uloZit odsouzenému povinnost dostavit se dle jeho pokynii k Gitvaru Policie CR, uzna-li
to za potiebné. Takovyto rozsah opravnéni probacniho ufednika neni stanoven v ramci
kontroly jinych trestd a otazkou je, zda by nebylo vhodné tyto pravomoci upfesnit a

nékteré z nich prenést na soud.

Opis rozhodnuti o vykonu tohoto trestu zasle ptredseda senatu stiedisku PMS,
jakmile nabude pravni moci. Zaroven povéti opatfenim probacniho Ufednika kontrolou
nad vykonem tohoto trestu (§ 350i TR).

Proba¢ni ufednik v ramci kontroly vykonu tohoto trestu vyzve odsouzeného, aby se
dostavil v jim stanoveném terminu na ptislusné stiedisko PMS za ucelem projednani
podminek vykonu tohoto trestu, upozorni odsouzeného na nasledky nesplnéni téchto
povinnosti bez dillezité¢ho divodu, projednava s odsouzenym podminky vykonu trestu, a
povazuje-li to za potiebné, stanovuje odsouzenému povinnost dostavovat se podle jeho
pokynti k uréenému tutvaru Policie CR. Pii stanoveni a kontrole podminek vykonu
tohoto trestu postupuje v souéinnosti s piislusnym ttvarem Policie CR, k némuz se ma

odsouzeny v uréené dobé dostavovat (§ 350i odst. 2, 3 TR).

Podminky podminéného upusténi od vykonu zbytku tohoto trestu jsou upraveny
ustanovenimi § 90, 91 TZ. S Uc¢innosti od 8. 12. 2012 je moZné vyjimecné ponechat

vzhledem k okolnostem piipadu a osobé odsouzené¢ho podminéné upusténi od vykonu
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zbytku trestu zdkazu vstupu na sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce v platnosti, i
kdyz odsouzeny zavdal pfi¢inu k rozhodnuti o tom, ze se zbytek trestu vykona, za
soucasného stanoveni dalSich povinnosti odsouzenému dle § 91 odst. 1 pism. a) az c)
TZ.

Na fizeni o podminéném upusténi od vykonu zbytku trestu zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce, jakoz 1 na fizeni o nafizeni vykonu zbytku

tohoto trestu se obdobné uziji ustanoveni o podminéném propusténi, § 331 az § 333 TR.

Tento trest hodnotim také pozitivné. Trestna ¢innost tykajici se divackého nasili je
nejcastéji uzce spjata s poradanymi akcemi a z tohoto prostfedi az na vyjimecné situace
nevybocuje. Proto neni nutné zasahovat citelnéji do zivota pachatele napf. trestem

odnéti svobody a ulozeni tohoto trestu miize byt vhodnéj$im feSenim.
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8 Pripadova studie vykonu nékterych alternativnich

trestu a dalsi ¢innosti PMS

V ramci konzultaci s proba¢nimi ufedniky ve stfedisku PMS v Jihlavé a v Praze
jsem méla moznost seznamit se s nc¢kolika spisy probacnich urednikd. V ramci této
kapitoly se pokusim stru¢né nastinit prib¢h zajisténi a vykonu kontroly nékterych trestt
probacnimi ufedniky ¢i pribéh a postup probacnich ufednikli pii vypracovavani zprav
dle § 314e odst. 3,4 TR v téchto konkrétnich ptipadech, zhodnotit tento postup a
upozornit na piipadna uskali, kterd se v ramci ¢innosti proba¢nich ufedniki v praxi
objevuji. S ohledem na ochranu osobnich tdaji dle zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané

osobnich tdajl, v platném znéni, jsou veskeré osobni idaje zménény.

Spis &. 1 — vypracovani zpravy dle § 314e odst. 4 TR a vykon trestu doméciho vézeni

Petr D., muz, narozen roku 1989, svobodny, bezdétny, zije s rodici, zaméstnan jako
feznik.

Petrovi D. byl trestnim ptikazem ze dne 8. 4. 2011, ktery nabyl pravni moci dne 10. 5.
2011, ulozen trest zdkazu fizeni vSech motorovych vozidel na dobu tfi let od 10. 5.

2011-10. 5. 2014.
Dne 10. 6. 2011 byl Petr D. zadrzen Policii CR pii fizeni motorového vozidla s hladinou
alkoholu v krvi 0,6 promile. Petr D. byl obvinén z pfeinu maieni vykonu rozhodnuti

soudu a vykazani (§ 337 odst. 1 pism. a) TZ).

Piedbézné Setieni:

Dne 12. 8. 2011 byla dorucena stfedisku PMS zadost o vypracovani zpravy probac¢niho
tfednika dle § 314e odst. 4 TR.

Dne 12. 8. 2011 telefonicky kontaktoval proba¢ni ufednik klienta.

Dne 15. 8. 2011 prob&hlo mistni Setfeni v bydlisti odsouzeného, probacni ufednik
obdrzel souhlas majitele bytu s vykonem trestu doméciho vézeni, byl proveden zaznam

z mistniho Setfeni, ktery obsahuje informace ohledné¢ typu obydli, stanoviska
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spolubydlicich k vykonu trestu domaciho vézeni.

Dne 19. 8. 2011 byla zaslana zprava stiediska PMS dle § 314e odst. 4 TR soudu, ktera
obsahovala kladné stanovisko k uloZeni vykonu trestu domaciho vézeni, vcetné slibu
obvinéného k ulozeni trestu domaciho vézeni dle § 60 odst. 1 pism. b) TZ. Probac¢ni
ufednik dale doporucil ulozeni pfiméfené povinnosti odsouzenému zdrzovat se pozivani
alkoholickych napoju a jinych navykovych latek.

Dne 26. 8. 2011 byl soudem vydan trestni ptikaz, ktery nabyl pravni moci dne 24. 9.
2011, kterym byl Petrovi D. ulozen trest domaciho vézeni v trvani 8 mésicti. Soud
stanovil obdobi, ve kterém se mé¢l odsouzeny zdrzovat ve svém obydli nasledovné: v
pracovnich dnech mezi 19. hod. a 4. hod., ve svatcich a ve dnech pracovniho volna cely
den. Trestnim pitikazem byl odsouzenému dale uloZen trest zdkazu fizeni motorovych
vozidel (§ 73 odst. 1 TZ) v trvani 4 let a dale povinnost, aby dle svych nahradil Skodu

zpusobenou trestnym ¢inem (§ 60 odst. 5 TZ).

Vykon trestu:
Dne 10. 11. 2011 obdrzelo stfedisko PMS povéteni ke kontrole vykonu trestu domaciho

vézeni. Pocatek vykonu trestu domaciho vézeni byl stanoven na den 19. 11. 2011.

Dne 10. 11. 2011 probacni trednik telefonicky kontaktoval klienta.

Dne 14.1 1. 2011 probéhlo jednéani s klientem — projednani podminek vykonu trestu
domaciho vézeni. Probacni ufednik si nechal ptedlozit kopii pracovni smlouvy,
potvrzeni o pracovni dobé, potvrzeni o vysSi pifijml a potvrzeni o zaplaceni nahrady
Skody, kterou trestnym ¢inem zptisobil.

Dne 19. 11. 2011, 20. 11. 2011 probé&hla telefonicka kontrola vykonu trestu domaciho
vézeni.

Dale pak probihaly kontroly po dobu vykonu trestu doméciho vézeni v misté¢ vykonu
trestu 12-13x za mésic, pti¢emz v nékterych dnech opakované i 2x ¢i 3x v hodinovych
intervalech za sebou.

Dne 19. 7. 2012 byl trest doméciho vézeni fadné vykonan.

I pfes zvazeni moznosti ulozeni Petru D. trestu OPP (i s pfihlédnutim k jeho véku),
tedy trestu pro odsouzeného méné citelného, hodnotim ulozeni trestu doméciho vézeni v

tomto ptipad€ pozitivné. Petr D. byl v dobé posouzeni tohoto pfipadu zaméstnan, mél
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tedy moznost splatit ndhradu Skody zptisobenou trestnym cinem, zil v domé s rodici,
ktefi souhlasili s vykonem tohoto trestu. Negativné hodnotim skute¢nost, Ze nebyla
Petrovi D. pfes doporu¢eni PMS soudem stanovena povinnost zdrZet se poZivani
alkoholickych napoji a jinych navykovych latek, kterd by mohla na odsouzeného
pusobit vychovnéji.

Vykon kontroly trestu domaciho vézeni v tomto piipad¢ z hlediska Casovych a
personalnich moZnosti strediska PMS hodnotim pozitivné, avSak v obecném méftitku
nikoliv. Jak jiz jsem vySe uvedla, kontrolu prostiednictvim telefonickych a
namatkovych kontrol v misté vykonu trestu probac¢nimi ufedniky povazuji za zcela
nedostateCnou, a i pfes skutecnost, Ze se probacni uiednici snazi provadét kontroly
necekané, lze pfi delSim vykonu tohoto trestu piedpokladat, ze odsouzeny ziska
ptedstavu, kdy budou pfiblizné dalsi kontroly nasledovat. Snaha o poruseni podminek
vykonu tohoto trestu ze strany odsouzeného je v tomto ptipad¢ dle mého nazoru veliké a

narusuje naplnéni smyslu tohoto trestu.

Spis &. 2 — vypracovani zpravy dle § 314e odst. 3 TR

Jana K., Zena, narozena roku 1977, svobodnd, bezd¢tnd, invalidni dichodkyné.
Jana K. byla obvinéna z pte€inu kradeze (§ 205 odst. 1 pism. a) TZ). V minulosti byla
jiz nékolikrat odsouzena za trestné ¢iny kradeze k podminénému odsouzeni k trestu

odnéti svobody (§ 81 a nasl. TZ).

Dne 23. 7. 2013 byla na stfedisko PMS doru¢ena Zadost soudu o vypracovani zpravy dle
§ 314e odst. 3 TR k uloZeni trestu OPP.

Dne 25. 7. 2013 byla klientce doruc¢ena pozvéanka ke konzultaci.

Dne 28. 7. 2013 probéhla konzultace s klietkou na stfedisku PMS ohledn¢ jejiho
stanoviska k moznosti ulozeni trestu OPP, probacni uiednik ziskal zpravu a posudek
CSSZ ohledné zdravotniho stavu klientky.

Dne 14. 8. 2013 byla soudu zaslana nedoporucujici zprava k uloZeni trestu OPP klientce
s ohledem na jeji zdravotni stav - bolesti zad, epilepsie.

Dne 24. 9. 2013 byl vydan trestni piikaz, kterym byl Jané K. ulozen trest odnéti
svobody v trvadni 9 mésicl, jehoz vykon byl podminéné odlozen, za soucasného

vysloveni dohledu nad odsouzenou. Zkusebni doba byla odsouzené stanovena v trvani

92



dvou let.

Postup PMS v tomto pfipadé hodnotim kladng. Zprava probacniho ufednika se
ukazuje v tomto piipadé¢ jako velmi ucinnd, kdy probaéni ufednik vzhledem ke
zdravotnimu stavu Jany K. nedoporucil ulozeni trestu OPP. Stanoveni dohledu v ramci
uloZeného trestu odnéti svobody, jehoz vykon byl podminéné odlozen, hodnotim taktéz
pozitivné, nebot’ ulozeni podminéného odsouzeni bez stanoveni dohledu nevedlo k
napravé Jany K. a k jeji motivaci k vedeni fadného Zivota bez pachani dalsi trestné

¢innosti.

Spis & 3 — vypracovani zpravy dle § 314e odst. 3 TR a vykon trestu OPP

Zden¢k B., muz, narozen roku 79, bezdomovec, obCasné¢ se zdrzuje v azylovém
stiedisku Nadégje o.s., nezaméstnany.

Zden¢k B. byl obvinén z ptecinu kradeze jizdniho kola (§ 205 odst. 1 pism. a) TZ).

Piedbézné Setteni:
Dne 19.3.2013 obdrzela PMS Z4dost soudu o podani zpravy dle § 314e odst. 3 TR k
uloZeni trestu OPP.

Dne 20. 3. 2013 byla klientovi odeslana pozvanka ke konzultaci.

Dne 25. 3. 2013 byla klientovi odeslana pozvanka ke konzultaci.

Dne 3. 4. 2013 byla soudu zaslana nedoporucujici zprava k ulozeni trestu OPP — klient
je nekontaktni, ke konzultaci se nedostavil, ani se fadné neomluvil.

Dne 25. 4. 2013 byl vydan trestni pifikaz, kterym byl klientovi uloZen trest OPP v
rozsahu 300 hodin.

Vykon trestu:
Dne 4. 7. 2013 bylo na stfedisko PMS doruc¢eno povéieni ke kontrole vykonu trestu

OPP.

Dne 8. 7. 2013 byla klientovi zaslana pozvanka k projednani vykonu trestu OPP.

Dne 16. 7. 2013 se klient k projednani vykonu trestu OPP nedostavil, ani se fadné
neomluvil.

Dne 30. 7. 2013 byla proba¢nim tfednikem zaslana zadost o sdéleni informaci k osobé
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klienta do Nad¢je o.s.
Dne 9. 10. 2013 byl odeslan soudu navrh na pfeménu trestu OPP v trest odnéti svobody
— klient je nekontaktni, nedostavil se na konzultace stanovené proba¢nim urednikem,

ani se fadné neomluvil.

I v tomto pfipad¢ hodnotim ¢innost PMS pozitivné. Bohuzel i z tohoto ptipadu je
patrno, Ze soudy ne vzdy respektuji stanoviska probacnich ufednikl k ulozeni trest. V
tomto piipad¢ se ukazalo stanovisko PMS k ulozeni trestu OPP spravné, vzhledem k
nemoznosti kontaktovat klienta. Trest OPP vzhledem k této skute¢nosti nemohl byt

Zdenkem B. fadné vykonan.

Spis &. 4 — vypracovani zpravy dle § 314e odst. 3 TR a vykon trestu OPP

Vladimir K., muz, narozen roku 1989, svobodny, bezdétny, zaméestnan jako grafik.
Vladimir K. byl obvinén za ptecin piechovavani omamné a psychotropni latky a jedu (§

284 odst. 1 TZ).

Piedbézné Setteni:
Dne 11. 2. 2013 obdrzela PMS Zadost o vypracovani zpravy dle § 314e odst. 3 TR k
uloZeni trestu OPP.

Dne 12. 2. 2013 probéhla konzultace s klientem na stiedisku PMS, klient souhlasil s
ulozenim trestu OPP.

Dne 14. 2. 2013 byla soudu zaslana doporucujici zprdva k ulozeni trestu OPP
Vladimirovi K. Déle bylo PMS doporuceno uloZeni pfiméfené povinnosti Vladimirovi
K. zdrzet se v pribc¢hu vykonu trestu OPP uZzivani ndvykovych latek a na vyzvani
probacniho tfednika se podrobit kontrole na uzivani navykovych latek.

Dne 15. 3. 2013 byl soudem vydan trestni ptikaz, kterym byl Vladimirovi K. uloZen
trest OPP v rozsahu 200 hodin a déle trest propadnuti véci (35,669 konopi).

Vykon trestu:
Dne 26. 3. 2013 obdrzela PMS povéteni ke kontrole vykonu trestu OPP.

Dne 27. 3. 2013 probéhlo projednani podminek vykonu trestu OPP s klientem a

stanoveni dne néstupu vykonu trestu na den 1. 4. 2013.
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Dne 29. 3. 2013 byl probacnim tfednikem sestaven harmonogram vykonu trestu OPP v
souc¢innosti s obecnym ufadem, u né¢hoz mély byt obecné prospésné prace vykonany.
Dne 5. 4. 2013 probéhla namatkova kontrola vykonu obecné prospéSnych praci na
pracovisti klienta u obecniho ufadu.

Dne 23. 4. 2013 prob¢hla namétkova kontrola vykonu obecné prospéSnych praci na
pracovisti klienta u obecniho ttradu.

Dne 2. 5. 2013 byl trest OPP fadn¢ vykonan.

Ve vyse uvedeném pripadé mélo byt dle mého nazoru provedeno vice namatkovych
kontrol vykonu obecné prospéSnych praci. Dle konzultaci s proba¢nimi ufedniky
dochazi Casto k tomu, Ze odsouzeni nedodrzuji stanoveny harmonogram praci, méni
¢asy nastupu k vykonu préce, aniz by poskytovatelé téchto praci informovali probacni
ufedniky. Z tohoto diivodu by mélo dochazet dle mého nazoru k Castéjsim kontrolam
vykonu tohoto trestu na pracoviStich odsouzenych. Bohuzel dle tvrzeni probacnich
pracovnikl s ohledem na jejich persondlni moznosti dochazi ke kontroldm vykonu
trestu OPP spiSe pouze 1x az 2x do mésice.

[ v tomto piipadé méla byt dle mého nazoru na doporuceni PMS ulozena
odsouzenému piimétena povinnost dle § 63 odst. 2 TZ zdrzet se v pribéhu vykonu
trestu OPP uzivani navykovych latek a na vyzvani proba¢niho ufednika se podrobit
kontrole na uzivani ndvykovych latek. Chovani odsouzené¢ho v dob¢ vykonu trestu
mohlo byt efektivnéji kontrolovano a cCastéjsi kontakt s proba¢nim urednikem mohl

odsouzeného vice motivovat k vedeni fadného zivota.

Spis ¢. 5 — vvkon trestu OPP

Petr K., narozen roku 1991, svobodny, bezdétny, zaméstnan jako skladnik.
Petrovi K. byl trestnim ptikazem ze dne 23. 2. 2011, ktery nabyl prdvni moci dne 15. 3.
2011, ulozZen trest zakazu fizeni vSech motorovych vozidel na dobu péti let od 15. 3.

2011-15. 3. 2016.

Dne 16. 9. 2011 byl Petr K. zadrzen Policii CR pii fizeni motorového vozidla. Petr K.
byl obvinén z piecinu mareni vykonu rozhodnuti soudu a vykazani (§ 337 odst. 1 pism.

a) TZ). Petrovi K. byl trestnim piikazem ze dne 20. 10. 2011 ulozen trest OPP ve
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vymeéie 300 hodin.

Dne 23. 11. 2011 bylo doruceno na stfedisko PMS povéteni soudu ke kontrole vykonu
trestu OPP.

Dne 25. 11. 2011 byl klient telefonicky kontaktovan proba¢nim ufednikem.

Dne 30. 11. 2011 probéhla konzultace s klientem na stfedisku PMS - projednani
podminek vykonu trestu OPP a stanoveni dne ndstupu vykonu trestu na den 7. 12. 2011.
Dne 5. 12. 2011 probéhla konzultace s klientem na stiedisku PMS - sestaveni
harmonogramu vykonu obecné prospéSnych praci v soucinnosti s obecnym uradem, u
ne¢hoz mély byt obecné prospésné prace vykonany.

Dne 21. 2. 2012 prob&hla kontrola vykonu OPP proba¢nim ufednikem v misté
pracovisté odsouzeného u obecniho ufadu.

Dne 28. 3. 2012 probéhla kontrola vykonu OPP probac¢nim ufednikem v misté
pracovisté odsouzeného u obecniho uiadu.

Dne 29. 9. 2012 trest OPP fadn¢ vykonan.

I v tomto pripadé¢ se domnivam, ze mél byt vykon trestu OPP kontrolovan
proba¢nim ufednikem castéji. Kontrola dodrzovani podminek vykonu trestu OPP byla u
odsouzeného Petra K. provedena pouze 1x v mésici inoru 2012 a 1x v mésici bfeznu
2012. S ohledem na vySe uvedené mély byt dle mého nézoru kontroly probacnim

ufednikem provadény pravidelné, a to minimalné 3x - 5x do mésice.

Spis €. 6 — vykon dohledu v rdmci podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody

Dovolim si zde uvést také ptipad vykonu dohledu probacnim ufednikem v ramci
podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, a to vzhledem k jeho
specifi¢nosti pro probacni tfednici, kterd dohled vykondva, a jejim pochybam ohledné
napravy odsouzen¢ho, a tedy piipadné¢ho rizika, které odsouzeny na svobodé

predstavuje pro spolecnost.

Josef B., narozen roku 1977, svobodny, 1 dit¢ (narozeno r. 2009), zaméstnan jako

obrabéc¢ kovu.
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Josef B. byl dne 14. 2. 2012 podminéné propustén z vykonu trestu odnéti svobody za
soucasné¢ho ulozeni dohledu proba¢niho pracovnika na dobu péti let. Dne 30. 5. 2011
byl odsouzen k souhrnnému trestu odnéti svobody na tfi roky za trestny ¢in znésilnéni
spachany ve spolupachatelstvi (§ 9 odst. 2 zakona ¢. 140/1961 Sb., § 241 odst. 1 zdkona
¢. 140/1961 Sb.), a déle za trestny ¢in kradeze (§ 247 odst. 1 pism. b) zékona ¢.
140/1961 Sb.), trestny ¢in porusovani domovni svobody (§ 238 odst. 1, 2 zdkona C.
140/1961 Sb.) a trestny ¢in poskozovani cizi véci (§ 257 odst. 1 zdkona ¢. 140/1961
Sb.), jimiz byl pravomocné uznan vinnym trestnim piikazem z roku 2007.

Trestni minulost klienta ma vzrustajici tendenci. Dle rejstiiku trestd zacal pachat
trestnou Cinnost od 18 let. Jednalo se o majetkovou trestnou Cinnost — trestné Ciny
kradeze v letech 1995 a 1996. V roce 2007 byl opét souzen za trestny ¢in kradeZe a dale
za trestny Cin porusovani domovni svobody a trestny ¢in poskozovani cizi véci. V roce
2009 byl odsouzen za trestny ¢in loupeze a mateni vykonu ufedniho rozhodnuti (fizeni
motorového vozidla v dob¢ vykonu trestu zédkazu ¢innosti fizeni motorovych vozidel).
V roce 2011 byl odsouzen za trestny Cin znasilnéni (kterého se m¢l dopustit v roce 2007

spolu se svym bratrem a znamym, o jehoz pfitelkyni se jednalo).

Josef B. byl ve vykonu trestu odnéti svobody ode dne 5. 6. 2009 (za trestny Cin loupeze
(§ 234 odst. 1 zdkona €. 140/1961 Sb.) a trestny Cin fizeni motorového vozidla bez
fidi¢ského opravnéni (§ 180d zékona ¢. 140/1961 Sb.), ¢ehoz se dopustil ve zkuSebni
dobé podminéného odsouzeni dle rozhodnuti Okresniho soudu v Jihlavé z roku 2007)

do 14.2.2012.

Co se tyka rodinné situace, Josef B. uvedl, Ze zil s rodi¢i do veéku dvou let, od Ctyt let jej
vychovaval pouze otéim, ptitel matky, a to do v€ku 16 let. V soucasné dobé¢ zije Josef
B. se svou matkou a jejim novym pftitelem, donedavna zil se svou druzkou Martinou a
synem Karlem, kterému jsou 4 roky, v byté v Jihlav€. Josef B. m& novou pfitelkyni,
které je 17 let.

Josef B. byl pied nastupem do vykonu trestu odnéti svobody zaméstnan ve spole¢nosti
na pozici obrabéce kovii, kam byl po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody opét

pfijat na zdklad¢é smlouvy na dobu neurcitou.
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Josef B. byl usnesenim ze dne 14. 2. 2012 podminéné propustén z vykonu trestu (ve
veézeni stravil 32 mésict) a bylo mu ulozeno dle § 89 odst. 2 TZ, aby ve zkuSebni dobé

podle svych sil nahradil S§kodu, kterou trestnym ¢inem zptsobil.

Vvkon dohledu:

Stiedisko PMS obdrzelo povéieni k vykonu dohledu a usneseni o podminéném
propusténi z vykonu trestu az dne 7. 3. 2012.

Josef B. se vSak sam dostavil ke konzultaci s probacni fednici jiz dne 15. 2. 2012. S
Josefem B. probéhla v ramci tohoto setkani prvni konzultace k probac¢ni tiednici, byl
poucen o vykonu dohledu probac¢ni Ufednici a o tom, ze méa dolozit kopii pracovni
smlouvy a potvrzeni od zaméstnavatele o vysi vydelku.

Dne 13. 3. 2012 probéhla navstéva u klienta v misté bydliste.

Dne 27. 3. 2012 probé¢hla konzultace s klientem na stiedisku PMS, klient donesl kopii
pracovni smlouvy a vyplatni pasky. Klient donesl také potvrzeni o uhrazeni néhrady
Skody zptisobené trestnou ¢innosti — klient ve vykonu trestu pracoval, nevznikl mu tedy
ani zadny dluh za pobyt ve vézeni.

Dne 23. 4. 2012 probéhla konzultace s klientem na stfedisku PMS.

Dne 27. 5. 2012 probéhla konzultace s klientem na stfedisku PMS.

Dne 29. 6. 2012 byl vypracovéan probacni plan dohledu a zprava o priitbéhu dohledu.

Zakladni cile proba¢niho dohledu byly stanoveny nasledovné:
- vedeni klienta k fadnému zivotu v prubéhu zkuSebni doby;
- motivace k prevenci pachani trestné ¢innosti a k Zivotu v souladu s pravnimi normami;

- motivace a podpora klienta k hrazeni pohledavek.

Klientovi byly stanoveny nasledujici povinnosti:

- klient bude dle své financni situace v mési¢nich splatkdch hradit své neuhrazené
pohledavky a ptedkladat PMS doklady o jejich uhradé;

- bude spolupracovat s PMS.

Dalsi konzultace s klientem probihaji ve frekvenci 1x za mésic na stfedisku PMS. 3x se

klient ke konzultacim nedostavil, avSak byl fddné omluven.
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Probacni Giednice hodnoti probihajici dohled jako spiSe formalni. Josef B. sice plni
veskeré formalni povinnosti stanovené dohledem — dostavuje se na konzultace, Skodu
zpusobenou trestnym ¢inem uhradil, pravidelné plati vyzivné (i nad rdmec stanovené
povinnosti), hradi své dal$i neuhrazené pohledavky dle svych moznosti, ale k trestnému
¢inu znasilnéni se nedoznava, vinu popira. Poskozenou zadnym zptisobem nekontaktuje.
Pti popisu trestné ¢innosti se rozchazi s popisem dané udalosti v odsuzujicim rozsudku.
Probacni Gfednice méa obavy ohledné vztahu Josefa B. k pachani nésilné trestné ¢innosti
1 0 bezpecnost nové pritelkyné Josefa B., kterd po nékolika mésicich vztahu s Josefem
B. ot¢hotnéla. Probacni ufednice se rozhodla k ponechani frekvence dal$ich konzultaci s
ohledem na vys$e uvedené na 1x méesi¢né.

Domnivam se, ze vySe uvedeny dohled probiha v potaddku. Probaéni ufednice
vyuzivéa svych moznosti v ramci uloZzeného dohledu ke kontrole chovéani odsouzeného, k
motivaci odsouzeného k hrazeni svych nezaplacenych pohledavek a k prevzeti
odpovédnosti za spachany trestny ¢in.

Obavy probac¢ni ufednice ohledné vztahu odsouzeného k nasilné ¢innosti nejsou
ni¢im konkrétnim podlozeny. V této situaci je mozna Skoda, Ze nebyla odsouzenému v
radmci podminéného propusténi z vykonu trestu odnéti svobody ulozena piiméfena
povinnost dle § 89 odst. 2 TZ ve form¢ podrobeni se vhodnému programu
psychologického poradenstvi. Dohled by tak probihal nejen dle probacni ufednice
formalng, ale bylo by mozné ptlisobit na odsouzeného i1 v ramci odborného poradenstvi,
kdy by mél moznost uvédomit si a pfiznat si vinu za spachany trestny ¢in a zménit
mozna i sviyj pristup k poskozené.

Rozhodné si myslim, Ze je pfinosné, Ze byl Josef B. propustén z vykonu trestu
odnéti svobody za soucasného stanoveni dohledu. Proba¢ni ufednice kontroluje chovani
odsouzeného a plnéni jeho povinnosti, pozitivn¢ jej motivuje k vedeni fadného Zivota,
Josef B. pracuje a ma tedy moznost plnit své zavazky, nasel si novou pfiitelkyni, ktera by

jej mohla také vice motivovat k vedeni Zivota bez pachani dalsi trestné ¢innosti.

Vyse uvedena studie vybranych ptipadi PMS dokladé rozmanitost ¢innosti probac¢nich
ufednikt. Praci probac¢nich ufedniki vzhledem k jejich persondlnim a materidlnim
moznostem hodnotim velmi pozitivné. K zajisténi a¢innéjsiho vykonu trestu domaciho

vézeni a trestu OPP vSak povazuji za nezbytné zvysit frekvenci kontrol odsouzenych.
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Dale povazuji za zadouci castéjsi ukladani piiméfenych povinnosti a omezeni
odsouzenym v souladu s § 48 odst. 4 TZ a povinnosti, aby odsouzeni podle svych sil
nahradili Skodu nebo od¢inili nemajetkovou Gjmu, kterou trestnym cinem zpisobili,
nebo aby vydali bezdivodné obohaceni ziskané trestnym c¢inem. Tyto povinnosti
ptisp&ji dle mého nazoru k efektivnéjsimu a méné formalnimu vykonu vyse uvedenych

alternativnich trestu.
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9 Exkurz do systému probacnich a mediacnich sluzeb ve

Francii

Francie patii bezpochyby k zemim s velkou tradici a historii alternativnich trestli a
socialnich sluzeb. Aplikace probacnich opatieni, jako jsou napf. pokuty, kratké vazby,
milost, koncept vefejné prospéSnych praci atd., jsou soucasti francouzské pravni Upravy

jiz od doby revoluénich a napoleonskych trestnich zakonik.'*

9.1 Vyvoj proba¢ni sluzby ve Francii

Probac¢ni sluzba se ve Francii vyvijela prevazné ze soukromého sektoru, a to
piiblizn¢ do roku 1945. V této dobé byl vykon porozsudkové asistence a péce o
pachatele svéfen soukromym, z velké ¢asti kiestanskym charitativnim organizacim. Na
tomto vykonu a péci se podilely spolecnosti a kluby, které se roku 1893 sjednotily a
vytvofily Union des sociétés de patronage. Stat v tomto obdobi poskytoval pouze
finanéni pomoc. Od roku 1945 az dodnes se postupné rozviji Ucast stitu na
porozsudkové péci a podpore.

V soucasné dobé je probacni sluzba ve Francii soucasti Penitenciarni spravy a
podléha ufedni moci Ministerstva spravedlnosti. Nejedna se vSak pouze o statni sluzbu.
Soukromy i statni sektor v této oblasti vzajemné spolupracuji.

V soucasné dob¢ jsou probacni sluzby zaméfené jak na pachatele trestného Cinu,
tak 1 na obéti a spolecnost, jejichZz ochrana se dostdva do popredi. Probace se stala
soucasti politiky bezpecnosti komunity. Bezpecnost obcanti se objevuje za Jospinovy
vlady jako jeden z cilii proba¢nich sluzeb.'*

Mezi hlavni aktéry, ktefi se podileli na uplatiovani probacnich sluzeb a byli
soucCasti reformniho hnuti, patfily Probacni vybory (Comités de probation et d
“assistance aux libérés, CPAL), specializovani soudci, ktefi dohliZeji na vykon rozsudkt
(Juge d’application des peines, JAP), Vézenisky direktorat a Vézenskd socialng-

vychovné sluzba (Services Sociaux Educatifs, SSE). Toto hnuti vedlo v roce 1999 k

145 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 72
146 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 72
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vytvoreni Vézeniské rehabilitacni a probacéni sluzby neboli SPIP. SPIP v sob¢ sjednocuje
Vézeniskou socialné-vychovnou sluzbu — SSE a Probacni vybory - CPAL, tj. milieu
fermé (SSE), tedy uzaviené véznice a milieu ouvert (CPAL), tedy oteviené instituce.

Tento vyvoj znamenal posun k novému pojeti trestni justice.'*’

Pavodni pojeti probace zahrnuje ve Francii tyto tradiéni probac¢ni tresty:'*

- zastaveni s probaci (1"art. 132-40 du Code pénal);

- odloZeni trestu kombinované s probaci (1'art. 132-63 du Code pénal);

- vykon vefejné prospesnych praci jako hlavni nebo doplitkovy trest (1'art. 131-8

et 131-117 du Code pénal) nebo jako
podminka zastaveni (1"art. 132-54 du Code pénal);
podminéné propusténi (1'art. 729 du Code pénal);
vylouceni z urc¢itych mist (1'art. 131-10 du Code pénal);
péce po propusténi z vykonu trestu (I'art. 544 du Code de procédure
pénale).

Trest kombinovany s probaci se nejCastéji nafizuje pifi poruSovani prav
opatrovnictvi u déti (abandon de famille) a v rodinnych a korupcnich ptipadech
(infractions contre les mérs). Vykon obecné prospéSnych praci se nafizuje Castéji u
majetkovych trestnych ¢ind, napt. trestného cinu kraddeze nebo trestného c¢inu
poskozovani majetku a u dopravnich prestupkil, spiSe nez u trestnych ¢inii spachanych

proti osobg.'*’

SPIP se snaZzi o postupné prosazovani plynulej$i a 0€innéj$i podpory a péce
pachatelim trestnych ¢inti.

Mezi jejich hlavni cile v prostiedi otevienych instituci patii kontrola a dohled nad
vykonem ulozenych tresti, Setfeni obvinénych nebo obzalovanych pii zpracovani
dotaznikli nebo vySetfovacich zprdv, pomoc pii socidlni reintegraci pachatele do
spole¢nosti a uplatnéni dobrovolné propustky z vézeni, pokud je pachatel pozaduje.

V prostiedi uzavieného vézeni je to ochrana rodinnych a jinych socialnich vazeb,

poskytovani podpory a pfipravy na ziskani propustky.

147 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 75
148 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 77
149 tamtéz
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SPIP ma tfi funkce, a to:'°

., 1. PFrijimani, individudlni zachdzeni a dohled nad pachateli.

11. Wtvoreni a realizace partnerské sité, rozvoj pozitivnich iniciativ zamérenych na

. socidlni reintegraci a zpristupneéni socialnich prav;

« prevenci chudoby;

. organizaci odbornych Skoleni, vzdélavani a zaméstnani;

- zpristupneéni kultury a vzdélani s cilem prevence negramotnosti;

« zdravotni léceni a sportovni aktivity s cilem prevence uzivani drog, rozvoj
vzdélani v oblasti zdravi.

IIl. Soudni podpora, zpracovani zprav pro ukladani trestii, uprava trestii a

vytvoreni dohlednych iniciativ.”

9.2 Organizace probacni sluzby

Na ukladéani a vykonu probacnich sluzeb se ve Francii podili pfedev§im soudce,
ktery vykonava rozsudek a ktery mlze vydat opatieni probacni sluzby, dale
specializovany soudce (JAP), ktery dohlizi na vykon trestu a rozhoduje o individualnim
planu zachazeni s pachateli, a nakonec probacni sluzba samotni. Mezi hlavni ukoly
specializovanych soudctu patii rozhodovani o obecném zaméifeni probacnich opatieni,
ktera jsou uplatiovana SPIP a hodnoceni praktickych schopnosti pachatele. Tyto ukoly
provadéji specializovani soudci ve spolupraci se soudci, ktefi natizuji opatieni probacni
sluzby. Specializovani soudci mohou klasifikovat pracovniky probacni sluzby a
zasahovat do interni organizace probaénich sluzeb.''

Tato struktura probacnich sluzeb je zamétena pouze na praci s dospélymi. Pro praci
s mladistvymi je ve Francii zfizena Sluzba pro mladistvé, kterd spolupracuje se soudy
pro déti (Juge d’enfants), specializovanymi soudci (JAP), se soudy pro mladistvé,
Soudni ochranou pro mladistvé (Protection Judiciaire de la Jeunesse) a jejim
feditelstvim a Vychovnou sluzbou (Education Service, SEAT). Sluzba na ochranu
mladistvych miize provadét Setfeni, organizovat vyzkumné projekty, koordinovat statni

sluzby v prevychové mladych lidi, pachateli a ohrozenych mladistvych. Pomaha

150 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 78
151 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 80
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soudctim u soudd pro mladistvé a koordinuje vykonavani piislu$nych opatieni. >

V jednotlivych fazich soudniho procesu ma probace rizné funkce.

Béhem féze piipravného fizeni se setkdvame s témito cily probacnich tikonti:

- probace jako socialni rehabilitace, probace jako prevence kriminality, alternativa
k trestnimu stihani a feSeni konfliktl, probace jako podpora a ochrana obéti.

S cilem probace jako socialni rehabilitace se mizeme setkat napf. u opatfeni k
umisténi mladistvého do Strediska péce o déti (Service d”Assistance a L'Enfance) nebo
1écebnych, vychovnych, skolicich zafizeni. Pokud je k socidlni rehabilitaci zapotiebi
dohled, Ize ulozit opatieni k umisténi mladistvého do zvlastniho pozorovaciho zafizeni
nebo muze byt nafizen dohled v komunité (liberté surveillée d observation). Program
médiation-réparation (zprostiedkovani-odskodnéni) je ur€en pro mladistvé a je zaméien
na rehabilitaci a prevenci recidivy. Zahrnuje v sobé jak odskodnéni obéti, tak i vefejné
prospesné prace.

K probaci jako prevenci kriminality, alternativy k trestnimu stihdni a feSeni
konflikth mizeme uvést napiiklad moznost statniho zéstupce uzaviit ptipad po
upomince, dale rozhodnuti o tom, Ze pachatel, jehoz trestny Cin je postizitelny trestem
odnéti svobody na dobu do tifi mésicli, musi obéti zaplatit maximaln€ 1 524 euro nebo
odevzdat vytézek z trestného &inu, atd.'>

Ve Francii existuje zhruba 150 sluzeb, které se zamétuji na podporu a ochranu obéti
trestného Cinu. VétSina z nich je sjednocena pod Narodni ustav na podporu obéti a
zprostiedkovavani (Institut national d’aide aux victimes et de médiation, INAVEM).
Mezi jejich sluzby patii naptiklad pfijmuti a vyslechnuti kazdého, kdo se povazuje za
obét’ trestného c¢inu, navrhovat feSeni jejich potizi, zprostiedkovat kontakt s
psychologem nebo jinou zdravotni sluzbou a vypracovat o tom zpravu. Tato sluzba vSak

obéti nezastupuje pred trestnimi organy ani nevstupuje do soudniho fizeni.

Béhem procesni faze SPIP vétSinou nemusi zasahovat. Pouze v nékterych
ptipadech se dostavuji k soudu pracovnici SPIP k podéani detailn€jSich informaci o
zazemi pachatele.

V této fazi lze vydat u mladistvych vySetfujicim smir¢im soudcem nebo soudcem,

152 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 81
153 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 89
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ktery vynasi rozsudek, opatfeni zprostiedkovéani-odskodnéni. Dale mize dojit k
zamitnuti obzaloby nebo k predCasnému ukonceni spolecensko-vychovnych opatieni
ulozenych nezletilym.'*

Intervenci probacnich sluzeb v porozsudkové fazi mizeme rozdélit podle rezim,
které mohou byt ulozeny pachatelim trestnych ¢inii. RozliSujeme rezimy oteviené nebo
polooteviené (milieu ouvert / semi-ouvert), kterymi rozumime pfechodné rezimy mezi
uvéznénim a dohledem v komunité nebo Uplnym trestem v komunité. Jejich vyhodami
jsou zlepSeni zivota po propusténi a zejména to, Ze nezpusobuji negativni nasledky jako
dlouhodobé uveéznéni. Metodami realizace téchto rezimu je: vazba ve vézeni s volnym
rezimem (établissement ouvert), umisténi mimo vézeni (placement a l’extérieur) a
polovazba, pti které pachatel travi ¢ast dne ve vézeni a ¢ast dne mimo vézeni za ucelem
préace, vzdélavani nebo jinych aktivit, které pfispivaji k jeho reintegraci do spolecnosti.

Dal$im rezimem je ulozeni trestu v komunité (milieu libre). Pfi jeho uplném nebo
castecném vykonu dochazi k omezeni svobody odsouzené¢ho, nedochéazi vsak k jeho
uvéznéni ani k umisténi do vazby.

Tento rezim zahrnuje:

+ podminény odklad vykonu trestu kombinované s probaci (sursis avec mise a

1"épreuve)’,

- odlozZeni proneseni obvinéni kombinované s probaci (ajournement avec mise a

1"épreuve),

« TIG (vetejné prospésné prace),

- vylouceni pachatele z urCitych mist,

- elektronicky dohlizena doméci vazba.
Poslednim typem rezimu trestii je prostiedi zavienych vézenskych zatizeni (milieu
fermé), ve kterych se uplatituji rizné vézeniské rezimy podle typli véznic. Jsou to

maison d’arret, maison centrale a centres de détention.'*

Proba¢ni sluzby se dale podili na dohledu pti porozsudkové spolec¢ensko-vychovné

154 Derks, J. a spol. Probace v Evropé. Praha: IKSP, 2002, s. 90 a nasl.

155 Le sursis avec mise a 1"épreuve je upraven v ¢l. 132-40 az 132-53 CP a ¢€l. 739 az 747 CPP. V rozhodnuti soud stanovi, zda je
odklad vykonu trestu ¢astecny ¢i tplny. V piipadé castecného odkladu trestu soud uvede v rozhodnuti také délku trestu odnéti
svobody, ktery bude vykonan po pravni moci rozsudku. Levasseur, G. a spol. Droit pénal général et procédure pénale. 13.
vydani. Paris: Dalloz, 1999, s. 321

156 Derks, J. a spol. Probace v Evrop€. Praha: IKSP, 2002, s. 91 a nasl.
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podpoie a péci u pachatelli sexualni trestné c¢innosti. Tento dohled je kontrolovan

prostiednictvim specializovanych soudcti JAP nebo SPIP.

9.3 Mediace ve Francii

Mediace je definovana podle francouzského trestniho tadu jako ,,proces zahdjeny
na zaklade rozhodnuti statniho zastupce pred zahdjenim trestniho stihani, smérujiciho k
odstranéni nasledkii zpuisobenych pachatelem trestného cinu poskozenému, jehoz cilem
Jje dosdhnout napravy stavu vyvolaného trestnym cinem.”"’

Z této definice je patrné, Ze mediaci Ize zah4jit pouze pred zahajenim trestniho
stihdni a Ze zahdjeni mediace patii do vylucné pravomoci statniho zastupce, ktery
zaroven proces mediace sleduje a vyhodnocuje jeho pribeéh. Aby statni zastupce zah4jil
mediaci, posuzuje piedevSim vhodnost konkrétniho spachaného trestného ¢inu pro
mediaci a fakt, zda ma poSkozeny zajem na feSeni tohoto sporu formou mediace. K
postoji obvinéného se pfihlizi pouze fakultativng.'®

Cilem mediace je predevsim odSkodnéni obéti a dosazeni smiru mezi obvinénym a
obéti trestného ¢inu. Faze setkani posSkozeného a obvinéného, tzv. face to face meeting,
je tedy povazovana za nejdilezitéjsi. Medidtorem je ve Francii ¢len nestatniho
dobrovolnického sdruzeni, ktery mé zpravidla pravnické vzdélani, obdrzel svoleni k
provedeni mediace v dané véci a byl jako medidtor ustanoven.

Vyjednavani mezi stranami se déli do faze ptipravné, pravni a socialni.

Mediator podava o pribéhu mediace zpravy statnimu zastupci. V ptipadé, ze se
strany dohodnou, pieda statnimu zastupci dohodu podepsanou obvinénym a
poskozenym. Statni zastupce rozhoduje o tom, zda je tato dohoda dostacujici, ¢i zda
bude zahdjeno trestni stihdni proti obvinénému.

Vedle této formy staitem financované mediace se zacinaji objevovat i jiné formy
mediace, které jsou vyuzivany v pribéhu trestniho fizeni. Vysledky téchto mediaci

mohou mit ur¢ity procesni vyznam.'”

157 Rozum, J., Kotulan, P. a kol. Vyzkum institutu narovnani. Praha: IKSP, 1999, s. 21
158 tamtéz
159 tamtéz
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10 PMS a jeji Cinnost v roce 2012 dle statistik

V této kapitole se zaméfim na Cinnost PMS v praxi z pohledu statistickych udaja
PMS v obdobi let 2008-2012, se zaméfenim na rok 2012, na ukladani alternativnich
tresti v obdobi let 2009-2012 dle statistickych rocenek kriminality Ministerstva
spravedlosti CR a vyvoj stavu véznénych osob v obdobi let 2002-2012 dle statistické
rodenky Vézenské sluzby CR.

Tabulka ¢. 1: Celkovy pocet nové evidovanych piipadd PMS v CR v obdobi let
2008-2012

Nové evidované pripady PMS CR 2008} % 200" % 2010} %| 2011 % 2012 %)
[Celkem evidovano 25465| 100.0%| 25851 100.0%| 25821| 100.0% 27150| 100.0%| 31129| 100.0%
Z toho TC mladeze 411 16,1% 4416 17,1% 3823 14,8%| 3913 14,4% 3493 11,2%)
2 toho TC spojend s drogami 657, '2.6% 531 2,10% 1273 4,9% 2849 10,5% 3235) 10,4%)|

Zdroj: Statistika PMS CR. Rok 2012. Probaéni a media¢ni sluzba CR (Internetova publikace na

http://www.pmscr.cz)

Tabulka ¢.1 zachycuje celkovy pocet nové evidovanych ptipadiit PMS v obdobi let
2008 — 2012. Z uvedené tabulky vyplyva, ze pocet ptipadl je v obdobi let 2008-2010
témet stejny (v roce 2009 doslo k nariistu poctu ptipadi o 386 oproti roku 2008), avSak
od roku 2011 pocet novych ptipadi vyrazné roste. V roce 2011 je zaznamendno o 1329
novych ptipadd vice nez v roce 2010 a v roce 2012 0 3979 vice nez v roce 2011. Podil
nov¢ evidovanych piipadi mladistvych a déti do 15 let na celkovém poctu nové
evidovanych probac¢nich ufednikii se od roku 2010 snizuje, ackoliv jejich pocet je v roce
2011 vyssi o 90 ptipadii nez v roce 2010. V roce 2010 to bylo 14,8 % z celkového poctu
nove evidovanych piipadl, coz predstavuje 3823 ptipadt, v roce 2011 14,4 %, coz
predstavuje 3913 ptipadl, a v roce 2012 11,2 %, coz piedstavuje 3493 piipadl. V roce
2012 doslo k poklesu o 420 ptipadi mladeze oproti roku 2012.
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Tabulka ¢. 2 a 3: Podil pfipadu evidovanych u PMS v pfipravném a vyvkonavacim

fizeni na celkovém poctu evidovanych piipada u dospélych a mladistvych za rok 2012

celkem evidovano dospélych klientti za rok 2012

Absolutné 27636 100,00%
7 toho: pocet spisli %
v pripravném fizeni a Fizeni pred soudem 10632 38,50%]
ve vykonavacim Fizeni 17004 61,50%]
celkem evidovano mladistvych a déti za rok 2012

Absolutné 3493 100,00%
7 toho: pocet spisli pocet spisti v %
v pripravném fizeni a Fizeni pred soudem 2019 57,80%|
ve vykonavacim Fizeni 1474 42,20%|
spachano détmi0-14 722 20,70%

Zdroj: Statistika PMS CR. Rok 2012. Proba¢ni a mediaéni sluzba CR (Internetova publikace na

http://www.pmscr.cz)

Nasledujici tabulky ndm umoziuji porovnat celkovy pocet piipadi dospélych
klientd PMS a mladistvych s détmi mladSimi 15 let v roce 2012 a jejich podil v ramci
ptipravného fizeni a fizeni pfed soudem s fizenim vykonavacim. Z téchto tabulek je
patrné, Ze u dospélych klientl je stale podstatné vétsi pocet ptipadi uplatiovanych v
ramci vykonavajiciho fizeni nez v fizeni pfipravném a pied soudem. Tato tendence
pretrvava od pocatku ¢innosti PMS, 1 kdyz postupné sldbne. U mladistvych je tento
pomgér obracen ve prospéch ptipravného fizeni a fizeni pfed soudem, coz lze hodnotit

velmi pozitivné.

Tabulka ¢. 4: Celkovy pocet evidovanych piipadi PMS v rdmci jednotlivych
soudnich kraju v obdobi let 2008-2012

Soudni kraj 2008 2009 2010 2011 201

Praha 1792 1873 1846 1832 2237
Stredni Cechy 2685 2740 2993 3109 3486|
hizni Cechy 1915 1998 1896 2033 2359|
7apadni Cechy 2724 2680 2926 2838 3318|
Severni Cechy 4571 4414 3988 4412 5000}
vychodni Cechy 2371 2671 2979 3088 3435
Jizni Morava 4711 4464 4210 4237 5097
Severni Morava 4696 5011 4983 5601 6197
Ekem CR 25465/ 25851 25821 27150, 31129

Zdroj: Statistika PMS CR. Rok 2012. Proba¢ni a mediaéni sluzba CR (Internetova publikace na

http://www.pmscr.cz)
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Situaci v ramci soudnich kraji CR popisuje tabulka ¢. 4. V celém sledovaném
obdobi bylo nejvice evidovanych ptipada v kraji Severomoravském, nejméné v hlavnim
meésté Praha. V roce 2012 nastal narist poctu piipadi ve vSech krajich ve srovnéni s
rokem 2011. Nejvétsi nartst poctu piipaddi v roce 2012 ve srovnani s rokem 2011 je
evidovan v Jihomoravském kraji, a to o 860 ptipadil, nejnizsi nartst lze zaznamenat v

tomto porovnani v kraji JihoCeském, a to o 326 piipadi.
Cinnost PMS v ramci pripravného fizeni a Fizeni pred soudem

V ramci piipravného fizeni a fizeni pfed soudem bylo v roce 2012 evidovano
celkem 10 632 novych ptipadd dospélych klientl. Z tohoto poctu bylo nejvice ptipada
(53,8 %) evidovano v souvislosti se stanoviskem k trestu OPP, tj. celkem 5722 ptipadi.
Druhou nejpocetnéjsi skupinou piipadi jsou ptipady evidované v souvislosti s tzv.
zprostiedkovanim feSeni konfliktu (34,1 %), tj. 3624 piipadl. Do této skupiny miizeme
zahrnout jak pfipravu podkladi pro moznost uplatnéni odklonu — podminéného
zastaveni trestniho fizeni (§ 307-308 TR) a narovnani (§ 309 TR), tak i piipravu pro
moznost uplatnéni jiného alternativniho rozhodnuti. Treti nejpocetnéjsi skupinou
piipadil v ramci téchto fazi fizeni jsou piipady evidované v souvislosti se zpracovanim
stanoviska k moznosti ulozeni trestu domaciho vézeni. Ta v roce 2012 ptredstavovala
686 piipadd, tj. 6,5 % piipadd z celkového poctu evidovanych ptipadi dospé€lych v
ramci piipravného fizeni a fizeni pfed soudem. Dohledi vykonavanych jako ndhrada
vazby obvinéného (dle § 73 odst. 1 pism. ¢) TR) bylo 494 v roce 2012, tedy o 135 vice

nez v roce 2011.

Tabulka €. 5: Typy podnéth k zahdjeni ¢innosti PMS v rdmci piipravného fizeni a
fizeni pred soudem u dospélych v obdobi let 2008-2012

zdroj podnétd pocet podnétd — pripravné fizeni a Fizeni pred soudem u dospélych klient€l
2008 Vv % 2009 vV % 2010 vV % 2011 vV % 2012 Vv %
policejni organy 509 16,6 583 19,3 1084 16 1421 16,4 1313 12,3
|statni zastupitelstvi 1133 37,1 869 28,8 1265 18,7 1740 20 2105 19,8
oudy 762 24,9 806 26,7 3577 52,8 4432 51,1 5874 55,2
klient — obv., ods. 612 20 714 23,7 778 11,5 983 11,3 1206 11,3
klient - poskozeny 14 0,5 18 0,6 25 0,4 37 0,4 38 0,4
ostatni 28 0,9 29 1 47 0,7 68 0,8 96 0,9
lcelkem 3058 100 3019 100 6776 100 8681 100 10632 100}

Zdroj: Statistika PMS CR. Rok

http://www.pmscr.cz)

2012. Proba¢ni a mediaéni sluzba CR (Internetova publikace na
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Vyse uvedend tabulka zaznamenava typy podnétd k zahdjeni ¢innosti PMS v ramci
piipravného fizeni a fizeni pfed soudem u dospé€lych pachatelii. Z této tabulky vyplyva,
ze od roku 2010 ziskavd PMS nejvice podnétli od soudl oproti roku 2008 a 2009, kdy
ziskavala nejvice podnéti od statnich zastupcti. Tato zména souvisi se zménou pravni
upravy v souvislosti se zpracovavanim stanovisek k trestu OPP a domdaciho vézeni s
ucinnosti k 1. 1. 2010. V roce 2012 bylo podnéti od soudu 5874, tj. 55,2 % z celkového
poctu podnétli v tomto roce, tedy o 1442 podnéti vice nez v roce 2011. Nasledné
ziskava PMS v letech 2010 — 2012 nejvice podnéti k zahéjeni ¢innosti od statniho
zastupitelstvi (18,7 — 20 %) a dale od policejnich organd. V roce 2012 ziskala PMS
2105 podnétii od statniho zastupitelstvi, tj. 19,8 % podnéth z celkového poctu podnétil v
tomto roce, tedy o 365 podnétli vice nez v roce 2011. Pocet podnéti od policejniho
organu v roce 2012 poklesl oproti roku 2011 z 1421 podnéti na 1313, tedy o 108

podnéta.

V ramci piipravného fizeni a fizeni pfed soudem u mladistvych a déti mladSich 15
let bylo v roce 2012 evidovano celkem 2019 novych ptipadi. Z tohoto poctu bylo
nejvice ptipadd (76,6 %) evidovano v souvislosti s tzv. zprostfedkovanim feSeni

konfliktu, tj. celkem 1696 ptipadi.

Tabulka ¢. 6: Typy podnétd k zahajeni ¢innosti PMS v rdmci pfipravného fizeni a

fizeni pfed soudem u mladistvych a déti ml.15 let v obdobi let 2008-2012

Zdroj podnétl pocet podnétl — pipravné Fizeni a fizeni pred soudem u mladistych a déti mladsi 15 let

2008 v % 2009 v % 2010 v % 2011 v % 2012 v %)
obv., ods. 193 9,1 184 7,5 125 5,6 151 5,8 179 8,1
obhajce 0,4 11 0,4 4 0,2 8 0,3 0,2
poskozeny 0,1 4 0,2 5 0,2 8 0,3 0,3
zmocnénec 0 0 0 0 0 0 0 0
Jsoud 231 10,9 213 8,7 238 10,6 312 12,1 244 11
Ist.zastupitelstvf 705 33,2 756 30,8 625 27,9 701 27,1 625 28,2
policie 830 39,1 1122 45,8 1129 50,4 1254 48,5 973 43,9
rod. prislusnik 40 1,9 44 1,8 37 1,7 37 1,4 26 1,2
kurator pro mladez 60 2,8 44 1,8 38 1,7 33 1,3 26 1,2
ISkola 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
koordinator SSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
fiiné 51 2,4 73 3 38 1,7 83 3,2 130 5,9
Icelkem 2122 100 2452 100 2239 100 2587 100 2214 100§

Zdroj: Statistika PMS

http://www.pmscr.cz)

CR. Rok 2012. Proba¢ni a mediacni

sluzba CR (Internetova publikace na
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U mladistvych a déti mladsich 15 let je situace v ramci pfipravného fizeni, fizeni
pied soudem 1 fizeni vykondvaciho ovlivnéna skutecnosti, ze mladistvym a détem je
mozné ukladat vice nez jedno opatieni soucasné. Proto je soucet Cinnosti, podnéti a
ukonli vyssi nez celkovy pocet evidovanych pfipadd. V ramci ptipravného fizeni a
fizeni pfed soudem u mladistvych a déti mladsich 15 let v roce 2012 lze zaznamenat
nejveétsi mnozstvi podnétl k zahajeni ¢innosti PMS od policejnich organti (43,9 %), tj.
celkem 973 podnétl, dale pak od statnich zastupitelstvi (28,2 %), tj. celkem 625
podnéti, a soudii (11 %), tj. celkem 244 podnétt. Toto poradi je ovlivnéno skutecnosti,
7e organy Policie CR jsou povinny dle zdkona &. 218/2003 Sb. informovat PMS o
kazdém zahéjeném trestnim stihani vii¢i mladistvému pachateli. Pocet podnét v roce
2012 v porovnani s rokem 2011 ze strany policejnich orgdnt, statniho zastupitelstvi i
soudu poklesl, a to v piipad€ policejnich organti o 281, u statnich zastupitelstvi o 76 au

soudt o 68 piipada.

Cinnost PMS v ramci vykonavaciho Fizeni

Tabulka ¢. 7: Diléi poclet pfipadu evidovanych v ramei vykonavaciho fizeni

dospélych v obdobi let 2008-2012

OPP dohledova cinnost
Rok pocet % pocet %
2008 12870 70,3 4647 25,4
2009 12951 70,3 4708 25,6)
2010 9034 59,3 5480 36|
2011 7267 49,9| 6518 44,9
2012 8852 52,1 7376 43,4

Zdroj: Statistika PMS CR. Rok 2012. Probaéni a media¢ni sluzba CR (Internetova publikace na

http://www.pmscr.cz)

Tabulka ¢. 7 se soustfed’'uje na dvé nejvytiZzenéjsi oblasti ¢innosti PMS v rdmci
vykonévaciho fizeni dospélych, a to na zajisténi vykonu trestu OPP a na dohledovou
¢innost probacnich pracovniki, kam milZeme zafadit zajiSténi vykonu dohledu a
kontroly ulozenych piiméfenych povinnosti a omezeni v rdmci institutu podminéného

odsouzeni, podminéného propusténi, podminéného upusténi od potrestani a vykonu
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ochranného 1é¢eni. Na této tabulce vidime vyvoj pomért téchto ¢innosti ve sledovaném
obdobi. Zajisténi vykonu trestu OPP, ktery zastaval majoritni podil 70,3 % cinnosti
probacnich ufednikii v obdobi let 2008-2009 oproti dohledové ¢innosti probacnich
pracovnikd, v roce 2010 klesa na 59,3 %, v roce 2011 na 49,9 % a v roce 2012 na 52,1
%. V roce 2012 se PMS zabyvala celkem 8852 piipady v souvislosti se zajisténim
vykonu trestu OPP, coz je o 1585 ptipada vice nez v roce 2011, a celkem 7376 piipady
v ramci dohledové Cinnosti, coz je o 858 ptipadi vice nez v roce 2011.

V souvislosti s touto statistikou je tfeba také pfipomenout skutecnost, ze s G€innosti
od roku 2010 doslo k zavedeni dalSiho vyznamného alternativniho trestu — trestu

domaciho vézeni.

Tabulka €. 8: Typy podnétil k zahdjeni ¢innosti PMS v rdmci vykondvaciho fizeni u
dospélych v obdobi let 2008-2012

7droj podnétd pocet podnétl — vykonavaci fizeni u dospélych klientd

2008 v % 2009 v % 2010 v % 2011 v % 2012 v °/ﬂ
policejni organy 4 0 1 0 1 0 0 0 0 0
[statni zastupitelstvi 3 0 8 0 1 0,1 4 0 3 0
Isoudy 17291 94,5 17422 94,6 14307 94 13630 93,6 16030 94,3
kient — obv., ods. 978 5,3 953 5,2 883 5,8 894 6,1 949 5,6
klient - poskozeny 6 0 2 0 1 0 2 0 1 0
ostatni 14 0,1 30 0,2 19 0,1 26 0,2 21 0,1
celkem 18296 100 18416 100 15222 100 14556 100 17004 109!

Zdroj: Statistika PMS CR. Rok 2012. Probaéni a media¢ni sluzba CR (Internetova publikace na

http://www.pmscr.cz)

Z pohledu podnéti k zahgjeni Cinnosti PMS v rdmci vykonavaciho fizeni u
dospélych pachatelt 1ze konstatovat, ze stirediska PMS byla oslovovana piedevsim ze
strany soudl. Tato situace je pochopitelnd vzhledem ke kompetencim soudii ve
vykonavacim ftizeni. V roce 2012 to bylo 16030 podnétt, v roce 2011 13630 podnétii a
v roce 2010 14307 podnétil, coz odpovida piiblizné 94 % podnéth z celkového poctu
podnétlh v tomto obdobi. Pocet podnétii odsouzenych se pohybuje v celém sledovaném

obdobi mezi 883 a 978 ptipady. Tento pocet predstavuje 5,2-6,1 % z celkového poctu
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podnétil ve sledovaném obdobi.

Nejvetsi podil Cinnosti v rdmcei vykonédvaciho fizeni mladistvych a déti mladSich 15
let zaznamenavame u agendy spojené se zajisténim vykonu trestniho opatfeni OPP (31,9
%), tj. 545 pripadd, za nim nasleduje vychovného opatieni — dohled probacniho
ufednika nad détmi ml. 15 let (18,6 %), tj. 317 ptipadd, a dale zajiSténi vykonu trestniho
opatfeni podminéného odsouzeni s dohledem (12,8 %), tj. 219 ptipadu.

Dale je vyznamna také Cetnost piipadi zajisténi vykonu nékterého z vychovnych
opatieni (19,9 %), zejména ve formé& vychovné povinnosti (8,2 %), dohledu (6,1 %) a

probac¢niho programu (3,1 %).

Tabulka €. 9: Typy podnétil k zahdjeni ¢innosti PMS v rdmci vykondvaciho fizeni u
mladistvych a déti ml.15 let v obdobi let 2008-2012

Zdroj podnétt pocet podnétti — vykonavaci fizeni u mliadistych a déti mladsi 15 let

2008 vV % 2009 vV % 2010 vV % 2011 vV % 2012 vV %
obv., ods. 9 0,4 10 0,5 14 0,7 4 0,2 9 0,5
obhdjce 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]
poskozeny 0 0 0 0 0 0 1 0,1 1 0,1
zmocnénec 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Jsoud 2234 98,2 2068 98,1 1896 97,7 1761 98,5 1686 98,7
Lt.zastupitelstvi 22 1 25 1,2 31 1,6 18 1 12 0,7]
policie 3 0,1 0 0 0 0 1 0,1 0 0]
rod. prislusnik 1 0 3 0,1 0 0 1 0,1 0 0f
kurdtor pro mladez 4 0,2 1 0 0 0 0 0 0 0
Ekola 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0f
koordinator SSP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0f
[iiné 1 0 0 0 0 0 2 0,1 0 0]
Icelkem 2274 100 2107 100 1941 100 1788 100 1708 100

Zdroj: Statistika PMS CR. Rok 2012. Proba¢ni a media¢ni sluzba CR (Internetova publikace na

http://www.pmscr.cz)

U mladistvych a déti mladSich 15 let je zaznamendno nejvice podnéti k zah4jenti

¢innosti PMS v rdmci vykondvaciho fizeni, stejné¢ tak jako u dospélych pachateld,
pfedevSim ze strany soudl. V roce 2012 to bylo 1686 podnéti, v roce 2011 1761
podnétl a v roce 2010 1896 podnétti, coz odpovida ptiblizne€ 98 % podnéta z celkového

poctu podnétii v tomto obdobi. PoCet podnétii ze strany statniho zastupitelstvi se
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pohybuje v celém sledovaném obdobi mezi 12 a 31 piipady. Tento pocet predstavuje

0,7-1,6 % z celkového poctu podnétl ve sledovaném obdobi.

Tabulka ¢. 10: Ukladani jednotlivych trestu v obdobi let 2009-2012

2009 %| 2010 %, 2011 % 2012 %
odsouzené osoby 73685 100] 70651 100| 70160 100] 71471 100]
z toho ve véku 15-17 let 2728 3,7 2405 3,4 2204 3,14 2179 3,05
INOS 10419 14,14| 11818 16,73| 11733| 16,72 11602 16,23
z toho do 1 roku 7144 9,7 7685/ 10,88 6944 9,9 6680 9,35
|pos 40488| 54,95 44403| 62,85 45783| 65,26 45675 63,9|
[ov 114 0,16 228 0,32 398 0,56}
OPP 11240/ 15,25 7420 10,5 6514 9,28 8094| 11,32
penézity trest 5270 7,15 3461 4,9 3078 4,39 2847 3,98]
[upusténo od potrestani] 2496 3,39 2051 2,9 1639 2,34 1693 2,37

Zdroj: Statisticka ro¢enka kriminality. Rok 2009-2012. Praha: Ministerstvo spravedlosti CR (Internetova

publikace na http://www.portal.justice.cz)

Vyse uvedena tabulka zaznamenava udaje ze Statistickych rocenek kriminality za
roky 2009-2012 o poctu odsouzenych osob a ulozeni vybranych trestii - nepodminéného
trestu odnéti svobody, s pfihlédnutim k ukladani tohoto trestu v rozmezi do 1 roku,
podminéného trestu odnéti svobody, trestu domaciho vézeni, trestu OPP a penézitého
trestu. Tato tabulka reflektuje dale pocet upusténi od potrestani ve sledovaném obdobi.

Z této tabulky je patrné, Ze ukladani nepodminéného trestu odnéti svobody v letech
2010-2012 mirné klesa, a to z 11 818 piipadii na 11 602. I jeho podil k poctu celkové
odsouzenych osob mirn¢ klesa, a to z 16,73 % v roce 2010 na 16,23 % v roce 2012.
Stejné tak ukladani tohoto trestu v rozmezi do 1 roku v obdobi let 2010-2012 klesa z
7685 na 6680, coz je velmi pozitivni. Podil k poctu celkové odsouzenych osob v
jednotlivych letech v tomto obdobi klesa z 10,88 % na 9,35 %. OvSem piesto miZzeme
povazovat tento pocet uloZzenych kratkodobych trestli odnéti svobody za pfili§ vysoky.
Pitinosem by bylo jisté snizeni tohoto poctu v dasledku castéjsiho ukladani

alternativnich trestu.

Co se tyka podminéného trestu odnéti svobody, at’ jiz s uloZenym dohledem ¢i bez

n¢j, jeho ukladani v letech 2009-2011 stoupd, v roce 2012 zaznamenavdme mirny
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pokles oproti roku 2011, avSak pouze o 108 ptipadi. Ukladani dalsitho vyznamného
alternativniho trestu — trestu OPP v letech 2009-2011 klesa, v roce 2010 je to téméi o
4000 ptipadu oproti roku 2009. Tato zména ve zpusobu ukladédni je patrné zplsobena
zavedenim povinnosti soudll k vyzadani si stanoviska PMS k moZnosti a vhodnosti
ulozeni trestu OPP v piipad€ ulozeni tohoto trestu trestnim piikazem. Timto zpisobem
lze zamezit ukladani tohoto trestu osobam, pro které tento trest neni vhodny. V roce
2012 mizeme zaznamenat nartist v poctu ukladani tohoto trestu, a to o 1550 piipada.
Podil k celkovému poctu odsouzenych v tomto roce se také zvysil, a to z 9,28 % na
11,32 %, oproti roku 2011. Od zavedeni moznosti uloZeni trestu domaciho vézeni v roce
2010 pocet ulozeni tohoto trestu stoupd. Ukladani penézit¢ho trestu ve sledovaném
obdobi klesa. V roce 2009 byl tento trest ulozen ve 5270 ptipadech, v roce 2012 jiz jen
ve 2847 ptipadech. Jeho podil na celkovém poctu odsouzenych v jednotlivych letech
také klesa ze 7,15 % na 3,98 %.

Tabulka €. 11: Vyvoj stavu obvinénych a odsouzenych v obdobi let 2002-2012 k 31.12.

prislusného roku

2002 2003 2004/ 2005 2006/ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
obvinéni 3384 3409 3269 2860 2399 2254 2402| 2360{ 2443 2613] 2183
odsouzeni 12829| 13868 15074 16077 16179| 16647 18100] 19371 19449| 20541 20429
icelkem 16213] 17277) 18343] 18937 18578 18901| 20502| 21731 21892| 23154 22612

Zdroj: Statistick4 ro¢enka Vézeniské sluzby CR 2012 (Internetové publikace na http://www.vscr.cz)

Obraz o stavu vézenské populace poskytuje také vySe uvedena vézenska statistika.
Zatimco v roce 2002 bylo véznéno celkem, tedy obvinénych i odsouzenych, ke dni
31.12. daného roku 16 213 osob, v roce 2011 je to ke dni 31.12. jiz 23 154 osob a v roce
2012 ke dni 31.12. 22 612 osob. V roce 2011 je to tedy o 6 941 vice véznénych osob nez
v roce 2002 a v roce 2012 o 6 399 osob vice véznénych osob neZ v roce 2002. Tyto
udaje potvrzuji, i pfes mirny pokles véznénych osob (o 542) k 31.12.2012 oproti
31.12.2011, ne piili§ piiznivy trend riistu poétu véznénych osob v Ceské republice

Ze srovnani udaji justicni a vézenskeé statistiky vyplyva, ze dlouhodobé¢ nizsi pocet
soudy ukladanych nepodminénych trest odnéti svobody nevede ke snizeni vézenske
populace, ale naopak. Hlavni pfi¢inu mizeme spatifovat v narGstu pfemén

nevykonanych trestdt OPP, které jsou po podminéném odsouzeni nejcastéji ukladanou
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alternativou nepodminéného trestu odnéti svobody. Vykonatelnost trestu OPP je pouze
60 %. Dalsi pfic¢inou je nedostateCné vyuzivani institutu podminéného propusténi z

vykonu trestu odnéti svobody.'®

Na jednotlivych tabulkdch jsme mohli porovnat ¢innost PMS v obdobi let 2008 —
2012 se zamétenim na rok 2012, jeji Cinnost v ramci jednotlivych soudnich krajt a podil
ulozenych vybranych alternativnich trestli, z nichZ na realizaci n€kterych se PMS podili,
k celkovému poctu odsouzenych osob v letech 2009-2012. Déle jsem se vénovala v této
kapitole vyvoji poétu véznénych osob v letech 2002-2012 a snazila se uvést hlavni

pricCiny rustu poctu véznénych osob.

Co se tyka c¢innosti PMS, ta si za svou tiindctiletou existenci vybudovala pevné
misto v systému ceské justice. Jak vidime i na tabulkach, ma velice Siroky zabér, coz
prispiva k ulehceni zatizenosti Ceské justice. Bohuzel vSak zatizenost probacnich
pracovniki je stile velmi vysokd. V obdobi poslednich 8 let je primérny pocet noveé
evidovanych pfipadil na jednoho probac¢niho pracovnika okolo 100. Toto cislo je velmi
vysoké, predstavime-li si, ze se primérna délka prace probac¢niho pracovnika na piipadu
v ramci pripravného fizeni pohybuje okolo 3 mésicii a doba v ramci vykonavaciho

fizeni az 7 let.

Vysvétlivky k tabulkdam:

TC: trestny &in POS: podminéné odsouzeni k trestu odnéti svobody,
obv.: obvinény podminén odsouzeni k trestu odnéti svobody s
ods.: odsouzeny dohledem

OPP: obecné prospesné prace DV: trest domaciho vézeni

NOS: nepodminény trest odnéti svobody

160 Vanduchova, M., Horék, J. a kolektiv autort. Na kiizovatkach prava. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, s. 301
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11 Zavér

Jak jiz jsem v Gvodu zminila, mym cilem bylo popsat Proba¢ni a mediacni sluzbu
CR a jeji ¢innost se zaméfenim na jeji uplatnéni pii vykonu alternativnich tresti jak z
hlediska platné pravni upravy, tak také nastinit jeji vyvoj, seznamit podrobnéji s
instituty probace a mediace, které tvoii hlavni naplii ¢innosti PMS, a v neposledni fadé
také shrnout jeji uplatnéni v praxi, zhodnotit jeho nedostatky a pokusit se navrhnout

jejich mozna feSeni s ptihlédnutim ke zkuSenostem probacnich ufednik.

Jak ukazuje praxe, uvéznéni ma na urcité skupiny pachateld vice negativnich nez
pozitivnich vlivl, zatimco jejich aktivni zapojeni do feSeni trestného Cinu castokrat
mnohem lépe vede k naplnéni Gcelu trestniho zdkona, nemluvé o ptipadném odskodnéni
obéti trestného Cinu. Nejen z téchto divodi se postupné stavaly soucasti Ceského
pravniho fadu jednotlivé odklony v trestnim fizeni a alternativni tresty.

Samoziejmé Ze je nckdy nezbytné provést klasické fizeni, ulozit v ném
nepodminény trest odnéti svobody a ochranit tak spole¢nost pied dalsi trestnou ¢innosti
odsouzeného, jsou vsak i pachatelé trestnych ¢inti, ktefi Ziji fadnym zplsobem Zivota a
jejich trestny Cin je pouze ojedinélym vybocenim. Zejména v téchto ptipadech je
vhodné uplatnit odklony v trestnim fizeni nebo ulozit alternativni trest vhodny pro
konkrétni ptipad. Jednotlivé pfipady jsou rozmanité a organy €inné v trestnim fizeni by

mély hodnotit kazdy individualné ze vSech hledisek.

Zavedenim PMS v CR se podafilo vyznamnym zptisobem pfispét k uplatiiovani
tohoto alternativniho zplsobu feSeni trestnich véci. Pravni uprava organizace PMS je,
podle mého nazoru, v tomto sméru dostatecna.

Co se vSak tyka organizacniho zajiSténi PMS, skyta tato oblast zna¢né nedostatky,
které brani PMS v kvalitnim plnéni jejich zdkonem vymezenych tkolt. Prakticky od
pocatkit fungovani PMS je upozorfiovdno na nedostateCné persondlni obsazeni
jednotlivych stfedisek. Stavy byly sice postupné navySovany, ale zdaleka nebylo
dosazeno optimalniho poctu zaméstnancl, ktery by umozZnil nejen specializaci

jednotlivych probacnich ufednikii a asistentl, ale i samotné kvalitni zajisténi vsech
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zakonnych povinnosti PMS. Ve vétsiné piipadli jsou jednotlivi ufednici zatizeni jiz
samotnym vedenim probacnich spisti a zajiStovanim vykonu trestu OPP, které je
nékteré jeji aktivity, jinak nebudou schopni probacni pracovnici kvalitné vykonéavat
napt. dohled, kontrolu dodrzovani pfimétenych omezeni a povinnosti, kontrolu béhem
zkusSebni doby nebo poskytovat soudni pomoc, a z téchto instituti se stanou pouze
formalni tkony bez hlubsiho vyznamu.

DalSim organizatnim nedostatkem je materidlni zajisténi PMS. Vzhledem k
nedostate¢nému poctu sluzebnich automobilti a mobilnich telefont je znacné omezena
mobilita probacnich pracovnikii a moznost jejich navazovani kontaktu s klienty. To se
stava velkym problémem pii vykonu dohledu a kontroly chovani odsouzenych, zv1asté
pokud ziji v odlehlejsich mistech od stfedisek PMS. Situace se také zhorSila zavedenim
nového trestu domaciho vézeni, ktery vSak do soucasnosti nelze vykondvat a zabezpecit
prostiednictvim elektronického monitoringu a proba¢ni ufednici tak museji vykondvat
kontrolu tohoto trestu prostfednictvim namatkovych kontrol odsouzenych v misté
vykonu tohoto trestu.

Moznym feSenim tohoto problému je zapojeni dobrovolniki z fad obcant do
nekterych ¢innosti PMS, jak je to bézné v nékterych jinych statech. Zakon o PMS s
touto moznosti poCitd v § 4 odst. 6, ve kterém stanovi, Ze tkony probace a mediace,
které nejsou zdkonem o PMS nebo zvlastnim zakonem svéteny do vyluéné plsobnosti
PMS, mohou vykonavat nebo se na nich podilet i jiné osoby. Proba¢ni ufednici by pak

m¢éli vice ¢asu na jednotlivé piipady a mohli se jim efektivnéji vénovat.

Vv w

ptipravné fizeni, zejména z hlediska §irSiho uplatiiovani odklond, v praxi se tento trend
bohuzel neuchytil. '’

Pfitom by Cinnost PMS v této fdzi mohla byt velmi prospéSnd, a to predevSim
v ramci poskytovani soudni pomoci a tkonii mediace. Vykonavani jednotlivych ¢innosti
proba¢nimi ufedniky vSak ovliviiuje nejenom jejich zakonné vymezeni, ale také organy
¢inné v trestnim fizeni, které rozhoduji o frekvenci pouzivani jednotlivych institutt, pti

nichz se ¢innost PMS uplatiiuje.

161 Zmena nastala u mladistvych klienti PMS v souvislosti s u¢innosti zakona o soudnictvi ve vécech mladeze.
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V této souvislosti bych také zminila moznosti Gpravy ustanoveni § 4 odst. 7 zakona
o PMS, ktery stanovi vazanost plsobeni probacnich ufedniki na pokynech organt
¢innych v trestnim fizeni pouze s vyjimkou mediace. Tato vazanost mé& nepochybné
svlj opodstatnény vyznam ve vykondvacim fizeni, nikoli vSak v pocateCnich fazich
¢innosti PMS, ptedevsim pti obstaravani podkladt o osobé obvinéného v ramci soudni
pomoci apod., kdy neni ucelné, aby tato ¢innost byla vdzana na konkrétni pokyn organt

¢innych v trestnim fizeni.

Z praxe probacénich pracovnikl lze také dovodit nedostatek pii vykladu pravni
upravy soucinnosti PMS se soudci a statnimi zéastupci. Jedna se o § 4 odst. 2 zdkona o
PMS, jehoz extenzivnim vykladem né€kdy dochazi k prendSeni administrativni agendy

soudil a statnich zastupitelstvi na PMS.

Co se tyka fizeni vykonavaciho, rozhodovani soudu o alternativnich trestech a
opatfenich by mélo probihat v tizké soucinnosti s PMS a opirat se o jeji vypracované
podklady. Timto zptsobem lze docilit lepsi ti¢innosti a vykonatelnosti téchto trestd a
opattent.

Vzhledem vSak k neurcitosti a rozsahu ustanoveni § 4 odst. 2 pism. d) zédkona o
PMS dochézi nékdy k zatéZzovani probacnich pracovnikli v rdmci mnoha alternativnich
trestll, ochrannych a vychovnych opatfeni, jejichz kontrola vykonu spociva pouze v
administrativni ¢innosti zahrnujici zasilani pisemnych dotazii a poté zprav soudu.
Zamezeni nutnosti plnéni téchto ukonl by vedlo k uvolnéni personalnich kapacit PMS a
jejich lepSimu a smysluplnéjSimu vyuziti v rdmci vykonavaciho i pfipravnému fizeni,

zejména s ohledem na odborné znalosti a zkuSenosti pracovniki PMS.

Vyhrady k pravnim upravdm podminéného odsouzeni k trestu odnéti svobody s
dohledem ¢i bez n¢j, trestu domaciho vézeni, trestu OPP a trestu zédkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spolecenské akce a jejich nedostatky v praxi jsem jiz uvedla v

jednotlivych kapitolach.

DalS§im pfedpokladem k tomu, aby PMS mohla své tkoly plnit efektivng, je

informovanost vefejnosti o jejim plsobeni. V soucasné dobé nemaji o ¢innosti PMS
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dostatecny ptehled ani obvinéni a poskozeni trestnym c¢inem, ani vefejnost. Stejné
dulezity je také pozitivni postoj obCanii k této instituci a jeji prospéSnosti v ramci
trestniho fizeni. Musim vSak upozornit na skute¢nost, Ze situace se v poslednich letech

dle mého nazoru postupné zlepsuje.

Ackoli je Probacni a mediac¢ni sluzba relativné novou instituci v ¢eském trestnim
pravu, lze ji a jeji zaClenéni do feSeni trestnich véci v Ceské republice 1 pres vySe
zminované nedostatky hodnotit pozitivné, nebot’ se ji dafi plnit tkoly v ramci trestniho

fizeni vcelku Gspésné.

Co se tyka snizovani poctu véznénych osob, jak jsem jiZ uvedla, dlouhodobé nizsi
pocet soudy ukladanych nepodminénych tresti odnéti svobody nevede ke snizeni
vézenské populace, ale naopak. Ackoliv pravni Uprava alternativnich trestl, obecnych
zasad ukladani trestil 1 institutli podminéné propusténi z vykonu trestu odnéti svobody ¢i
podminéného upusténi od potrestani reaguje vcelku pruzné€ na soucasnou situaci a
nedostatky pravni Upravy objevujici se v praxi, domnivam se, Ze je nutné se zamétit v
této véci na praktické vyuzivani téchto institutl, tedy ukladdani alternativnich trestl
soudci v uzké spolupraci s PMS, aby nedochazelo k ukladani téchto tresti nevhodnym
pachatellim, a zaméfeni se na vyuzivani institutu podminéného propusténi z vykonu
trestu odnéti svobody taktéz v izké spolupraci s PMS, a to jak pii vybéru vhodnych
osob k propusténi, tak pii kontrole Zivota propusténych na svobodé¢ a poskytnuti jim

pfipadné odborné pomoci.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK
LZPS

usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/1993 Sb., o vyhlaseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti Gstavniho poradku Ceské republiky,
ve znéni pozdéjSich piedpist

TR, trestni Fad

zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist

TZ, trestni zikon

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon o PMS

zakon €. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé, ve znéni pozd¢jsich predpisii

ZSM, zakon o soudnictvi ve vécech mladeze

zakon ¢. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve

vécech mladeze a o zméné nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 140/1961 Sb.

zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni u¢inném do 31. 12. 2009

vyhlaska ¢. 456/2009 Sb.

vyhlaska ¢. 456/2009 Sb., o kontrole vykonu trestu domdaciho vézeni, ve znéni

pozd¢jsich predpisii
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Piiloha & 2
STATUT

Probaéni a mediaéni sluzby CR

Ministerstvo spravedlnosti vydava podle v § 3 odst. 6, § 6 odst. 5 a § 15 odst. 3 zakona
¢. 257/2000 Sb., o Proba¢ni a mediacni sluzbé a o zméné zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
piedpist, zakona ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jsich piedpisi a zakona C¢.
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti (zdkon o Probacni a media¢ni sluzb¢), Statut

Probac¢ni a media¢ni sluzby

Oddil 1.

Postaveni a piisobnost Probacni a mediac¢ni sluzby

Probacni a mediacni sluzba byla ziizena na zaklad€ zdkona o Probacni a mediacni sluzbe.
Proba¢ni a media¢ni sluzba plni ukoly v trestnim fizeni a vykonava opravnéni vymezena v
trestnim zakong, trestnim tadu a zadkon¢ o Probac¢ni a media¢ni sluzbé€, pfipadné v dalsich

zakonech.

Oddil I1.

Organizace a fizeni Probac¢ni a mediacni sluzby

CL 1

Organizace Probacni a media¢ni sluzby

.V &ele Probaéni a mediaéni sluzby stoji feditel, ktery jedna jejim jménem. Reditele jmenuje a
odvoléava ministr spravedInosti.
Probac¢ni a mediacni sluzba se Cleni na feditelstvi a stfediska ptisobici v sidlech okresnich soudd

nebo na roven jim postavenych soudi (dale jen ,,okresni soudy").
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CL2
Reditel

Reditel tidi, organizuje a kontroluje &innost Probaéni a mediaéni sluzby a odpovida za ni
ministru spravedInosti.

Rizenim uréitych usekd &innosti maze feditel povéfit své zastupce. Jednoho ze zéastupci feditel
poveii zastupovanim v plném rozsahu prév a povinnosti , v dob€ své neptitomnosti.

Reditel je ministrem spravedlnosti zmocnén povéfovat fizenim a koordinaci ¢innosti stfedisek v
daném regionu (soudnim kraji) regiondlniho vedouciho..

Reditel, po projednani s pfislusnym regionalnim vedoucim, miZe navrhnout ministru
spravedlnosti slou¢eni nebo rozdéleni stfedisek v obcich, jez jsou sidly dvou nebo vice
okresnich soudu.

Reditel rozhoduje na navrh vedouciho stfediska po projednani s regionalnim vedoucim o
vnitinim ¢lenéni strediska.

Reditel vydava vnitini pedpisy k zajisténi ¢innosti Probaéni a mediaéni sluzby.

Reditel spolupracuje s Radou pro probaci a mediaci.

Reditel piedklada ,,Studijni program vzdélavani ufednikél a asistentd Probadni a mediadni

sluzby" ke schvaleni ministru spravedInosti.

CL3
Reditelstvi

Reditelstvi Proba¢ni a mediaéni sluzby

a) zajistuje chod Probaéni a mediacni sluzby po strance hospodaiské, materialni, finan¢ni,
persondlni a organizacni,

b) fidi a organizuje vlastni vzdélavaci, informacni, koncepcni, metodickou a analytickou
¢innost,

¢) rozviji mezinarodni spolupraci s institucemi ptisobicimi v oblasti probace a mediace, socialni
prace v trestni justici a socialnich sluzeb.

d) prosetiuje stiznosti na zpisob vykonu funkce regionalniho vedouciho nebo pokud je jejich
obsahem nesouhlas se zplisobem, jakym byla stiznost v téze véci vyfizena regiondlnim

vedoucim
Sidlem teditelstvi je Praha.

Jednotlivi zaméstnanci feditelstvi mohou z povéteni feditele plnit pracovni ukoly téz ve
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stiediscich. V ptipad¢ regionalniho vedouciho Ize tohoto pracovnika povéfit i dlouhodobou

¢innosti v téchto stfediscich.

CL 3a

Regionalni vedouci

Regionalni vedouci je zaméstnancem feditelstvi, ktery je, na zakladé zmocnéni ministrem
spravedlnosti, povéten feditelem k vykonu své funkce.
Regionalni vedouci je odpovédny za tadny chod stiedisek Probac¢ni a mediacni sluzby, ktera
patii dojim fizeného regionu, (soudniho kraje). Vedoucim téchto stfedisek je regionalni vedouci
pfimym nadfizenym.
K zajisténi fadného chodu stiedisek ma regionalni vedouci kompetence zejména v
oblastech fidicich, kontrolnich a personalnich .
Regionalni vedouci proSetiuje stiznosti na zplsob vykonu funkce vedouciho stiediska nebo
pokud je jejich obsahem nesouhlas se zplsobem, jakym byla stiznost v téze véci vyfizena
vedoucim stfediska.
Regionalni vedouci, pokud spliiuje zakonné predpoklady pro vykon funkce probacniho
ufednika, mtze z povéfeni feditele plnit v redukovaném mnozstvi béznou pracovni agendu
probacniho ufednika, vetné ptipadové agendy na jejiz konkrétnim ptidéleni se dohodne s
vedoucim daného strediska.
CL 4
Stirediska

Zakladnim ¢lankem pro vykon probacnich a mediacnich Cinnosti jsou stfediska Probacni a
mediacni sluzby ptisobici v sidlech okresnich soudu.

Strediska Proba¢ni a mediacni sluzby nejsou samostatnou ucetni jednotkou a nemaji pravni
subjektivitu.

Stfediska se mohou vnitiné ¢lenit na oddéleni

a) je-li to tfeba k zajisténi specializované odborné Cinnosti ufednikti a asistentt sttediska,

b) z jinych dtvodu.

V obcich, jez jsou sidly dvou nebo vice okresnich soudli, mohou byt po projednani
s regionalnim vedoucim stfediska, na navrh feditele, ktery predkladda k rozhodnuti

ministru spravedlnosti, slou¢ena nebo rozdélena.
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CL5

Vedouci stirediska

Stredisko tidi vedouci, kterého jmenuje a odvoladva na navrh feditele a po projednani Radou pro
probaci a mediaci ministr spravedInosti.

Vedouci fidi, organizuje a kontroluje praci stfediska, metodicky vede ¢innost ufednikii a
asistentd.

Vedouci navrhuje prostfednictvim regionalniho vedouciho fediteli vnitini ¢lenéni stfediska na
oddéleni.

Vedouci prosetiuje stiznosti na postup stiediska, nejde-li o stiznosti uvedené v CI. 3 odst. 1
pism. d, Statutu Probacni a mediac¢ni sluzby.

Vedouci strediska se fidi pokyny pfislusného regionalniho vedouciho.

Oddil II1.

Vzdélavani uiedniki a asistent Probacni a mediacni sluzby

CL6

Vzdélavani urednikia

Vzdélavani uchazecii o funkci Gfednika a vzdélavani urednikti zahrnuje zakladni kvalifikacni
vzdélavani a dalsi odborné vzdélavani.

Zékladnim kvalifikacnim vzdélavanim je absolvovani kvalifika¢niho vzdélavaciho programu
zakoncené¢ho odbornou zkouskou, ktery je kvalifikacnim predpokladem pro vykon funkce
utfednika.

Kvalifika¢ni vzdélavaci program v délce 12 mésici zahrnuje teoretickou vyuku a praktickou
ptipravu v oblasti prava, spolecenskych disciplin, socialni prace a komunika¢nich dovednosti.
Dalsi odborné vzdélavani zahrnuje zejména ucast na odbornych seminatich a kurzech za uc¢elem

udrzovani a prohlubovani znalosti.

CL7

Odborna zkouska urednika

Po absolvovani kvalifikacniho vzdélavaciho kurzu je uchaze¢ o funkci ufednika opravnén

pozadat o sloZeni odborné zkousky.
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2. Odborna zkouska tfednika Probaéni a media¢ni sluzby se vykonava pied zkuSebni komisi
jmenovanou ministrem spravedlnosti na navrh Rady pro probaci a mediaci.

3. Odbornéa zkouska ufednika ové&fuje teoretické i praktické odborné znalosti z oblasti prava,
spolecenskych disciplin, socidlni prace a komunika¢nich dovednosti.

4. O vysledku zkousky se vyda osv&dceni.

Zkouska mize byt opakovana nejdfive po uplynuti 6 mésica.

CL8

Vzdélavani asistentia

Vzdélavani asistentti zahrnuje specializacni kurs a dalsi odborné vzdélavani.

Specializacni kurs v délce 6 mésicii se zakoncuje ovéfenim ziskanych znalosti. Zahrnuje
teoretickou vyuku a praktickou pfipravu v oblasti prava, spolecenskych disciplin, socidlni prace
a komunikacnich dovednosti.

Dalsi odborné vzdélavani zahrnuje zejména ucast na odbornych seminatich a kurzech.

Asistent mtze v ramci dalSiho vzdélavani dosdhnout uzsi specializace.

CL9

Rozdilova zkouska

1. Rozdilova zkouska Zadatele o funkci Giednika PMS, ktery je obéanem &lenského statu Evropské
unie nebo jiného stitu anebo osobou bez statni prislusnosti, ovéiuje teoretické i praktické
odborné znalosti z oblasti ¢eského prava, zejména trestniho prava hmotného i procesniho se
zaméefenim na probaci a mediaci v trestnim fizeni /a ze znalosti ¢eského jazyka/. Nedolozil-li
zadatel ziskani potfebné kvalifikace pro cely rozsah probacnich a media¢nich tkont, je soucasti
zkousky i ovéfeni takovych nedolozenych znalosti z oblasti socialni prace a komunikac¢nich

dovednosti.

2. O vysledku rozdilové zkousky se vyda osvédceni.

3. Zkouska mize byt opakovéana nejdiive po uplynuti 6 mésict.
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CL 10

Spolecna ustanoveni o vzdélavani

1. Podrobnosti tykajici se vzdélavani tfednikd, asistentt, odborné zkousky tfednikti a rozdilové

zkousky stanovi Studijni program vzdélavani ufednikt a asistenti Probacni a mediacni sluzby.

2. Reditel preklada ,,Studijni program vzdé&lavani ufedniki a asistent Probacni a mediaéni

sluzby ke schvaleni ministru spravedlnosti.

3. Vzdélavani urednikl a asistentll organizuje a Fidi feditelstvi prostiednictvim resortni vzdélavaci

instituce.

Oddil V.
CL 11

Uc¢innost

1. Timto Statutem se rusi u¢innost Statutu PMS CR ze dne 21.kvétna 2001.

2. Tento statut nabyva u¢innosti dnem 1.1.2008.

V Praze 19. prosince 2007

Ministr spravedinosti CR JUDr. Ji#i Pospisil
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RESUME

The aim of this thesis named ,,The tasks of Probation and Mediation Service in
Serving Alternative Sentences® is to analyze the role of the Probation and Mediation
Service in Czech Republic, especially in serving alternative sentences, to describe its
legal regulation in Czech Republic and problems of serving its tasks in practice.

The Probation and Mediation Service is a component of a new applying principle
of restorative justice and provides support enforcement of alternative punishments.
These activities have had tradition for many decades in other countries. In the Czech
legal system the Probation and Mediation Service is relatively new institution. The
Probation and Mediation Service is implemented into the Czech legislature by the legal
act number 257/2000 Collection.

This thesis is composed of eleven chapters. Each of them is dealing with different
aspects of the Probation and Mediation Service and its activities.

The role and activities of PMS are based on principles of the restorative justice.
Therefore the second chapter of my thesis contains the definition of the term of the
restorative justice, explains its characteristic features and differences between its
conception and the conception of the retributive justice. The third and the fourth chapter
explicate main activities of PMS, the probation and the mediation. Chapter five
concentrates on PMS, its organization and principles, the duties of probational officers
and assistants, activities of probation and mediation services and the cooperation with
other institutions. Chapter six shows particular tasks of PMS. Chapter seven represents
the cardinal part of this thesis. This chapter is concentrated on the development of
serving alternative sentences in Czech Republic and desribes the role of PMS during the
serving of the compulsory work, the conditional sentence under supervision and the
house arrest. This chapter is enriched with experiences and proposals of probational
officers in serving alternative sentences. Chapter eight contains selected cases of serving
alternative sentences by probational officers at PMS situated in Prague and Jihlava. I
tried to describe main problems of serving alternative sentences in these cases and
propose possible solutions there. The comparison with the French system of probation

and mediation services can be found in the chapter nine. Chapter ten analyzes last five
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years experiences with the PMS activities and the development of the situation of
prisoners. Conclusions are drawn in chapter eleven.

At present time the Probation and Mediation Service has its particular position in
the public service and in the legal system in Czech Republic and we can consider its

role positive.
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ABSTRAKT

V soucasné dobé hledd vétSina vyspélych stat alternativy k potrestani pachatelt
trestnych ¢€inll prostiednictvim umisténi odsouzenych do véznic. Pfi vyuzivani
alternativnich tresti k trestu odnéti svobody ma nezastupitelnou ulohu Probacni a
mediacni sluzba. Popis ulohy PMS a jeji ¢innosti v rdmci zajiStovani a kontroly vykonu
alternativnich trestu je hlavnim cilem této rigorézni prace. PMS byla zaloZzena v roce
2001 zékonem ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisii.

Obsah této prace tvoti vyklad pojmu restorativni justice, probace a mediace, popis
PMS a jeji Cinnosti se zaméfenim na zajisténi a kontrolu vykonu alternativnich trestt.
Nalezneme zde také nahled do pravni tipravy PMS ve Francii a analyzu ¢innosti PMS v
poslednich 5 letech. V této praci jsem vychdzela jak z teoretickych poznatki, tak z

poznatkl a informaci ziskanych v rdmci konzultaci s probacnimi ufedniky stfediska

PMS v Praze a Jihlavé.

ABSTRACT

At present time the most of developed countries are seeking alternatives to
unconditional sentence of imprisonment. In serving alternative sentences to
unconditional sentence of imprisonment the Probation and Medition Service has its
particular role. The description of PMS and its activities in ensuring and controlling the
serving alternative sentences is the central issue of this thesis. The PMS was found in
2001 by the act No. 257/2000, Collection.

The content of this work is composed of the interpretation of contents of the
restorative justice, the probation and the mediation, the characterization of the PMS and
its activities in focus of the ensuring and controlling the serving alternative sentences.
We can find there also the view of the legislature of the probation and mediation

services in France and the analyses of the PMS activities in last 5 years. This work is
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based on the theoretical knowledge as well as the knowledge and informations from
probational officers acquired during the consultations in the center of PMS situated in

Prague and Jihlava.

137



KLIiCOVA SLOVA

Probaé¢ni a mediacéni sluzba Probation and Mediation Service
Alternativni trest Alternative punishment
Probace Probation
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