




























































































































Elektronické mýtné

palubních jednotek. Palubní jednotky" byly př idčlovány zdarma a podařilo se jich

rozdistribuovat na 1.37 mili ónů. , což je v podstat ě čís lo odpovídající počtu registrovaných

vozidel v regionu Santiaga. Výroba a distribuce palubních jednotek samozřejmč není zdarma,

lato in vestice byla ale všem koncesio n á řů m známa od samého počátku . Poč ítali s ní proto ve

svém rozpočtu .

Každý koncesionář zasílá m č si čn í faktury všem uživatelům, kteří využili jeho

infrastruktury. Jinými slovy pokud ř id ič využije všech čtyř okruh ů , obdrží na konci

zúč tovacího období čtyř i faktury.

Uživatelé systému, kteří nevlastní palubní jednotky si mohou zakoupit denní pas, díky

kterému je jejich registrační značka zadána do systému. Na zák ladč tohoto aktu je uživatel

auto rizován k využití systému po dobu jednoho dne a je také rozpoznán kontrolními mýtnými

video branami.

Pokud uživatel komun ikace nevlastní ani palubní jednotku ani denní pas, jinými slovy

porušuje pravidla systému, má možnost zakoupit si tzv. pozdní denní pas. Pokud této

možnosti nevyužije je potrestán pokutou ve výši 150 dolarů,

5.5 Partnerství soukromého a veřej ného sektoru - PPP

Zák ladem PPP projektu je dlouhodobý smluvní vztah, ve kterém veřejný a soukromý

sektor vz ájemn ě sd ílej í užitky a rizika vyplývající ze zaj ištčn í veřejné infrastruktury nebo

veřej nýc h služeb. Výhodou PPP je s loučení zkušeností, znalostí a dovedností obou sekto rů a

přenesení odpovčdnos t i za rizika na sektor, který je dokáže lépe řidit .

Ve v čt š in č př ípad ů veřej ný sektor sv ě ř uje výkon určité služby soukromému sektoru, a tím

využívá jeho o rgan izačn ích a odborných znalostí a dovedností, které jsou stimulovány nejen

výnosem vloženého kapitálu, ale také riz ikem jeho ztráty. 21

Jinými slovy řečeno , soukromý investor vloží finanční prostředky a své know-how

napříkl ad do vytvoření veřejnč prospčšné stavby, kterou dále spravuje a provozuje. Za tuto

2°•.Každý koncesionář distribuuje jednotky, které fungují v systému všech zbývajících koncc~ i o.n~řů. Každý
;',ZIVatcl systému tak podepisuje jen jednu smlouvu, která umož ňuj e užívání celémčstské dopravní sne.

Drapak F.: Seznamte se s PPP[onlinc], [cit. 10.12.2006], dostupné z: http://www.asociaceppp.cz/
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službu př ij ímá od veřejného sektoru předem sjednané platby, případně získává prostředky

přímo od konečných uživateli'l (např . na zá k lad ě koncese na provozování majetku).

Od klasického zad ává ní veřej nýc h zakázek se ppp liší především lim, že obě strany ­

veřejný i soukromý sektor - jsou v rovnocenném postavení. Ze strany veřejného sektoru (stát,

samosprávné územní celky) je metoda ppp považována za výhodnou proto, že umožňuje

realizaci projekti'I i za situace, kdy na n č zadavatel momentálnč nemá peníze. Očekává se jak

vyšší efektivnost vynaložených fi nančn ích pro středků , tak i vyšší kvalita zaj ištění veřej ných

služeb a včasné dodání. Od soukromého sektoru se očekává také mén č časových průtah ů.

Privátn ím zájemcům o ppp projekty pak jejich realizace přináší zisk (dlouhodobé smlouvy

zaj i š ťuj i platby od veřej ného sektoru č i uživateli'! po dobu až nčkolika desítek let).

v ppp projektech se dodavatelé ze soukromého sektoru stávají dlouhodobými

poskytovateli služeb a nikoliv jen pouhými staviteli zařízen í. K dosažení tohoto cíle

poskytování služeb požadovaných veřej n ý m sektorem nesou přitom odpovědnost za navržení,

výstavbu, provozování a připadn č i za financování příslušných staveb a zařízen í. V důsledku

toho se úřady úst řední a místn í vlády stále více zapojují jako rcgul átoři a soustřeďují svoje

zdroje na plánování služby, monitorování výkonu a zaj i šťován í pat řičných smluv spíše než na

př ímé řízení a dod áváni služeb. Výsledkem je, že úkol veřejné správy je plnčn

prostředn ictvím soukromého sektoru. Popis rolí soukromého a veřejného sektoru v ppp

projektu popisuje náslcdujíci obrázek.
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ObrA: Role soukromého a veřejného sektoru v projektu ppp
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Koncept ppp byl sice využit také v Chile, ale má svá specifika. Obecně vzato, nestála

Chilský stát výstavba nových silnic a dálnic stát nic. Vzhledem ke schématu vrr je

konstrukce komunikací p lně na zodpovědnos t i konsorcií.

Stát přesto nabídl s tav i t e l ů m pomocnou ruku tím, že vyvinul důmyslný p řístup k ošetření

fi na nčn ího rizika, které neodmysl itcln č pat ří k dlouhodobým investicím

Kupř íkladu nabídl Chilský stát dr žit el ům koncesí minimální garantované příjmy, speciální

mechanismus pro ošet řen í fluktuace směnného kurzu č i vydání dluhopi sů na pokrytí n ákladů

výstavby.

Chile bylo také velice obezřetné v připisování rizik. Ty byly vždy na té straně , která je

nej lépe kvalifikována k tomu s nimi nakládat. Rizika spojena s výstavbou jsou pinč na

zodpovědnost i koncesionáře. Problémy spojené s vyvlast ň ov án ím soukromého majetku p řed

zahájením stavby nese pln č vláda.

Každý z koncesionářských projektů musí být konzultován na úrovni místní samosprávy a

je diskutován na komisi pro rozhodování a řešen í konfliktů. To mimojiné znamená, že

kprojektu mů že vznést připomínky každý občan, který bude stavbou ovlivněn a účastnit se

lakdesignování finální podoby projektu. V některých případech měly připomínky obyvatel za

následek zpožděn í s puš těn í výstavby dokonce o nčkolik let.

Systém mýtného v Santiagu podle očekávání vyvolal kontroverzní ohlasy. Zejména

novináři se ptají, zda toto nebyl jen první krok ke zpoplati1ování velkého množství veřejný
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služeb. Přesto zaujal Chilský program na celém svčtč, II mnoha vlád probíhá jeho rozbor a stal

se lak dalšÍIll Chilským vývozním artiklem.
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6. Závěr

Je nepochybné, že s fenoménem elektronického mýtného se budeme setkávat stále č astěj i .

Al už se bude jednat o zpop la t nčn í dálkových komunikací č i o zpop la tnční vjezdu do centrech

m ě st.

Ve své práci jse m zachytila základní trendy v zavádčn í tčchto syst é m ů, podala přehled o

trendech v oblasti e lektronického mýtného jak v Evropě, tak v České republice.

Zamčři la jsem se zejména na dva projekty, a to projekt mýtného v České republice a

projekt mýtného v Santiagu de Chile. Domnívám se, že z Chilského p ř ístupu by si Česká

republika mohla vzít mnohá ponaučení.

Zatímco v ČR byl projekt mýtného nastartován jako klasická veřejné zakázka, v Chile se

jednalo o spolupráci dvou rovnocenných partnerů - veřejného a soukromého sektoru. Podle

Pironova rozd člcn í možností provedení projektu (viz tabulka I) se v České republice jednalo

o variantu 5, kdy systém sice vystaví soukromý subjekt, ale provozovatelem je stát. V Chile

se naopak jednalo o variantu 2, kdy výstavbou i provozem systému je povčřen soukromý

subjekt.

Není příli š obtížné najít další rozdíly mezi občma projekty. V Chile došlo podle mého

názoru k lepšímu využití specifi k soukromého a veřejného sektoru , Role státu se omezuje na

vytvořen í odpovídaj ícího legislativního rámce pro provoz a výstavbu systému a dále na

vytvořen í podmínek pro umožn čn í výstavby - zejména vyv las tnční a vykoupení pozemků pro

stavbu. Rizika spoje ná se samotnou výstavbou systému jsou na straně soukromého sektoru,

VČeské republice opro ti tomu připominkovaly státní orgány celý pr ůb čh výstavby a uvádčn í

do provozu, což ztčžova lo a prodlužovalo celý projekt. Objevily se problémy při převádění

majetku do rukou státu, kdy systém už byl v provozu a fungovaly v nčm reálné finanční toky,

přičemž byl stále j c št č ve vlastnictví dodavatele systému, což zp ůsobova lo legislativní rozpor.

Chile se také rozhodlo ncomczit na jednoho dodavatele. Přidčlen í koncese tak bylo

limitováno zejména akceptací stanovených technologických podmínek.

Posledním velkým rozdílem je načasován í projektu. Chile rozhodlo o vybudovánísystému

vroce 1998, při čem ž první dálniční okruh byl otevřen na konci roku 2004. Díky tomu byly

mnohé problémy řešeny v předst ihu , vznikl i dostatečný prostor pro komunikaci s veřejností.
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Je pravda, že Chilský projekt zahrnoval i výstavbu nových silnic, což v případ č České

republ iky neplatí. N ieménč zde bylo rozhodnuto o výstavbč systému na konci roku 2004 a od

1. 1.2007 je již systém v provozu.

Podle mého názoru zvolilo Chile lepší a c fckt ivn čj š í cesty k dosažení cíle. Díky tomu, že

významná zodpovčdnost byla ponechána soukromému sektoru, nedocházelo k nadhodnocení

nabídek, protože je v zájmu každého koncesionáře minimalizovat náklady se zprovoznčním

systému. Nedá se ani říct , že by Chilský stát přišel o příjmy, protože nebylo nutné in vestovat

do výstavby systému a navíc získal příjmy z využití j iž existující infrastruktury koncesionáři .

Domnívám se, že Chilská cesta je ta, po které se budou ubírat další státy ve sv č t č př i

zavádčn í sys té mů elektronického mýtného.
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9. Přílohy

pJ-í1oha I Uvádění jednotlivých dá ln ičn ích úseků do provozu

Uvádění jednotlivých dálničních úseků do provozu

rok tah km od - do délka v km název úseku podrobnosti zprovozněn i

polov i č n í orofil levv , oravv
1971 0 1 0000 - 2 1 2 55 2 13 Pr ah a - Mirošovice 12.7.71
1972 01 18 2 2 52 - 190 .074 7 ,8 Kvva lka - Brn o. západ 6.9.72
1973 01 16 2 774 - 182 252 195 Velká Bit eš - Kvva lka 2.11.73
1975 01 14 6 626 - 153 592 70 V. Mezi ři či vvchod - Lhotka 9.12.75
1975 01 15 3 592 - 162774 92 Lh otka - Velk á Bit eš 6.5.75
1976 01 19 0 .0 74 - 194.2 22 4. 1 Brno , zá pad - Brn o. centrum 28 .10.76
1976 01 128 113 - 140 962 12 .8 ~ehořov - Velké Mezi říč i západ 28 .10.76
1977 01 21 25 5 - 74 94 0 537 Mirošovice - Hořice 8.7.77
1978 01 14 0 9 62 - 146626 57 Vel. M ez. západ - Vel.M ez. vvchod 28 .11.78
1978 01 194 222 - 196 6 74 2 5 Brno ce ntrum - Brn o iih 4.10.78
1978 0 2 minus O 400 - 22 600 230 Brn o iih - orov. napojeni na 1/2 4.10.78
1979 0 1 74 940 - 85 200 10 3 Hořice - J i řice 6.5.79L 6.10.79P
1979 01 11 2 579 - 128 113 15 5 Pávov - Řehořov 22 .11.79
1979 0 2 22 600 - 24 7 50 22 prov. naooien ř - Hustooeče 7.12.79
1980 01 9 2700 - 112 579 19 9 Humpolec - Pávov 7.1 1.80
1980 01 85 20 0 - 92 700 75 Ji ři ce - Humpolec 22 .11.79L 7.11.80P
1980 0 2 24 750 - 60 700 360 Hustopeče - Slove nsko 8.11.80
1982 05 0 000 - 5 800 58 Praha - Rudná 20.10.82
1982 01 203 449 - 2 10 558 7 1 Brn o vvchod - sil. 1/50 směr Slavko v 10.12.82
1983 05 5800 - 9 000 32 Rudná -Loděn ice 21 .7.83L 20.10.82P
1983 01 19 6 .674 - 20 3,449 6 .8 Brn o . jih - Brn o. východ 9.9.83
1983 01 2 10 558 - 2 11034 0 5 křižovatka Holubice 9.9.83
1984 05 9 000- 10500 1 5 Loděnice 5 .12.83L 16.10.84P
1984 05 10 500 - 11 60 0 1 1 Loděnice - Vráž 16.10.84L 5.12.83P
1984 05 11 .600 - 14 ,650 3,1 Vráž - Beroun vvchod 16.10.84
1984 011 0000-18500 185 Prah a - Bři stvi 12.10.84
1985 0 5 14 6 50 -17 100 25 Beroun - vVchod - Beroun 4.10.85
1985 011 18 500 - 25596 7 1 Břistvi - Sad sk á 19.10.85
1986 0 5 17 100 - 19 700 26 Beroun - Krá lův Dvůr 4.10 .85L 29.8.86P
1988 01 2 1 1.034 - 219 999 90 Holubi ce - Tučapy 11.11.88
1989 05 19 700 - 28700 9 0 Králův Dvůr - Bavorvně 29.9 .89
1990 08 64 69 0 - 68 865 4 2 Řehlovice - Tr mice 6.11.90
1990 011 25 59 6 - 41 700 161 Sa ds ká - Poděbradv 2.11.90
1991 01 2 19999 - 226 098 6 1 Tučaov - Vvškov záoa d 20.11.91
1991 03 761 10 - 79 400 33 Cekanice - Mašát 30.6.91
1992 01 226,098 - 229,675 36 VYŠkov, zá oad - nanolenl D1 na R46 30 .7.92
1993 05 5 1 000 - 64 2 3 1 13 2 Mýlo - Klab ava 27.10.93
1993 08 0000 - 9 60 0 96 Zdibv - Užice 23.7.93
1994 05 50 238 - 5 1 00 0 08 Mýlo 1.9.94 L 27.10.93P
1995 0 5 28 ,700 - 48.000 19 .3 Bavorvně - km 48 26 .10.95
1995 0 5 48 0- 50 238 22 km 48 - Mýto 29 .6.95L 14.7.94P
1995 05 64 231 - 67941 2 9 Klabava - Ejpovice 26.10.95
1996 08 9600 - 18 500 89 Užice - Nová Ves 18.10.96
1997 05 8 8 ,4 24 - 143 ,144 54,7 S ulkov - Kateřin a 6.11.97
1997 05 14 31 44 -150 989 78 Kateřina - Rozvadov 10.11.97
1998 08 35 67 6 - 48 328 12 7 Dok sanv - Lovosice 26 .10.98
2001 08 18 500 - 35 676 17 2 N ov á Ves - Doksanv 18.6.01
2003 05 79 980 - 88 424 8 3 Utušice - Sulkov 15.12.03
2004 05 6794 1-76500 9 8 Eioo vice -Cernice 31.8.04L 15.12.03P
2004 03 70 800 - 74080 3 3 Cho tovinv - Stok las ná Lhota 7.10 .04
2004 03 74 0 80 - 76 110 2 0 Stoklasná Lhota - Ceka nice 7 .10.04L 30.9.94P
2005 01 22 9 675 - 246 70 0 17 0 Vvškov - Mořice 24. 10.05
2006 05 76 50 0 - 7 9 800 29 Utušice - Cernice 6.10.06
2006 011 50 200 - 67 500 17 3 Zehuň - Ch ýšt' 19.12 .06 20. 12.05pol.
2006 011 41 .700 - 50.200 8.5 Poděbrady - Zehuň 19.12.06
2006 011 67 50 0 - 84 300 168 C hvš t' - Hrad ec Králově 19 .12.06
2006 08 68 884 - 92 203 23 3 Trmice Německo 21.12.06
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31.03.2006 zpracovali: Pšeničková, Vranková, Herzánová, Hořeni , Hora, Havránek,Prášil
posledni aktualizace 16.11.2006

Délky jednotlivých tahů

2006 plán
D1 246,7
D2 61,1
D3 8 ,6
D5 150 ,7
D8 75,8
D11 84 ,3
Total 627,2

2005
246,7

61,1
8,6

147,8
52,5
41 ,7

558,4

Uvád ění jednotlivých d álničnich úseků do provozu dle roků

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Přílohy

21,3
7,8

19 ,5
O

16,1
17,0
53,7
31 ,1
27 ,9
63 ,3

O
12,9
10,5
24,2

9,5
2,6

O
9,0
9,0

20,3
9,4
3,6

22,8
0,8

24,4
8,9

62,6
12,7

O
O

17,2
O

8,3
15,1
17,0
68,8
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Rozsah sítě podléhaj ící mýtné povinnosti

iI I I ~
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Příloha 3 Struktura příjmů a výdaj ů srolv roce 2005

Struktura pfíjm ů SFDI v roce 2005

' KY tis, Č

Druh píijmu Schválen)' Upravený Skutečnost Rozdíl
rozpočet rozpočet k 31.12.2005 (3 - 2)

-I 2 3 4
Daňové p říjmy celkem 14 300 000 14300000 15168877 + 868877

v lom:

převody ')11051.'1 ze spotřební daně

lz. mineráln ích olej ů 6200 000 6 ?OO 000 6 933802 + 733802
převody V}110S1\ ze s ilniční daně 590000e 5 900 000 5 183 451 - 716549

převody Y)'llOSÚ z poplatků za použit í 2200 DOC 22 00 000 3 OS I 624 + 851624
vybran ých druh ů dá lnic a silnic

Dotace z FNIH CR 2430000C 34800000 34800000 O

Dotace ze stá tníh o rozpo č tu C 1128998 1128998 O

vr ácené finan č ní pro st ř edky za ro k

2004 v rámci finančního zúčtování 30348 30 348 O
Rozpo čtovau é p řijmy celkem 38600000 50259346 51128223 + 868877

Ostatní p ř íjmy celkem O 5345069 6306898 + 961829

v tom:

Ostatní neda ňové p ř íjmy 961 829 + 961829

Z ů sta tek na účtu k 31.11.2004 53 45 069 5 345 069 O

PRÍJl\ll' (disp on ib ilní zdroj e) 3860000C 55604 4E 57435121 +1830 706
úhrn
Splátky půj č ených fu. prost ředk ů 5 059 869 262418
(předfUlancování)

U H R N ,·Č. předfiuaucov áu í 60664 28<1 57697539

Celkové výdaje SFDI v roce 2005 dosáhly celkové výše 48 526 981 tis. Kč

z této částky připadá :

- konečným prijemc ům dotaci _ 1. okruh financo vání 4509 5 869 tis. Kč

- na výdaje spoje né s č inností aparátu SFDI - 2. okruh financování 46 446 tis. Kč

- předfinancování - akce spolufinancované z fondů EU- 3. okruh fU1ancování 3384666 tisKč
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1. okruh finan cování - dotace kone čným p říjemc ům zp SFDI

v tis, Kč
Uk aza tel Schválen)' Rozpočet Uvolněno %

rozpočet promítnut)' do k 31.12.2005 pln ění

na rok smluv včetně

2005 převod ů z roku
2004*

1 2 3 3: 2
1. okruh celkem 36 064 000 47 106 097 45095869 95,7

• pozemn í komunikace celkem 20 529 603 28802 439 27 115 925 94,1

v tom: d álnice 10 528 795 15 930 5')5 15 276 128 95,9
silnice ce lkem 95 17 050 12 648 609 11 634 162 92.0
poz .komullikace i.n. 483758 223305 205 635 92,1

• železniční iufrastru ktu ra 14 971 500 17 902 269 17 742066 99,1

• ,'nitrozemské vo d u í cesty 562897 401 389 237 878 59,3

II. okruh finnncuvá uí - n áklady spoj ené s činno stí Aparátu SFDI
v tis. Kč

Ukazatel Schválen)' Upraven)' Uvolněno %

rozpočet rozpočet na k 31.12.2005 pln ěn í

na rok rok 2005
2005

1 2 3 3:2

II, Okruh ce lke m 536 000 408720 46446 11,4

• u ákla dy na čin nos t Aparátu 261000 133720 46446 34,7

• u áklady spoj ené 275000 275000 O Jo:

s kou t . ú čtem

III. okruh fina ucov áu i - zálohové financování akcí spolufi.nan covanj" ch z fondů E

v tis. Kč

U kaza tel Rozpočet Uvolněno %

promítnutý do k 31.12.2005 pln ění

sm luv na r ok 2005
I 2 2:1

III. okruh celkem 5 150369 3384666 65,7

• pozemní komunika ce celkem 3337 703 2241 537 67,2

v tom: dálnice I 892 839 1505 865 79,6

silnice celkem 1444 864 735 672 50,9

• železniční infrastruktura 1725407 1078 710 62,5

• vnitrozemské vodní cesty 87 259 64419 73,S
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