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Jluzbu prijima od verejného sektoru predem sjednané platby, piipadné ziskava prostiedky
pimo od koneénych uzivatelll (napt. na zaklad¢ koncese na provozovani majetku).

0d klasického zaddvani vefejnych zakazek se PPP lisi predevsim tim, Ze ob& strany -
vefejny i soukromy scktor - jsou v rovnocenném postaveni. Ze strany veiejného sektoru (stat,
samospravné tzemni celky) je metoda PPP povaZovéna za vyhodnou proto, Ze umoziiuje
realizaci projekti i za situace, kdy na n¢ zadavatel momentdlné nema penize. Ocekava se jak
vyssi efektivnost vynalozenych finanénich prostiedki, tak 1 vyssi kvalita zajisténi vefejnych
Juzeb a véasné dodani. Od soukromc¢ho sektoru se ocekava také méné Casovych pritaht.
privitnim zdjemetim o PPP projekty pak jejich realizace prinasi zisk (dlouhodobé smlouvy

zajistuji platby od veiejného scktoru &i uzivatelii po dobu az nekolika desitek let).

V PPP projektech se dodavatelé ze soukromého scktoru stavaji dlouhodobymi
poskytovateli sluzeb a nikoliv jen pouhymi staviteli zafizeni. K dosaZeni tohoto cile
poskytovani sluzeb pozadovanych vefejnym scktorem nesou pritom odpovédnost za navrZen,
vystavbu, provozovani a piipadng i za financovéani pifslugnych staveb a zafizeni. V disledku
toho se arady ustiedni a mistni vlady stale vice zapojuji jako regulatofi a soustred’uji svoje
zdroje na planovani sluzby, monitorovani vykonu a zaji§tovéni patficnych smluv spise nez na
piim¢ Fizeni a dodavani sluzeb. Vysledkem je, ze tukol vefejné spravy je plnén
prostiednictvim soukromého  sektoru. Popis roli soukromého a veiejného sektoru v PPP

projcktu popisuje nasledujici obrazek.
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Obr.4: Role soukromého a veiejného sektoru v projektu PPP

ROLE VEREJNEHO SEKTORU ROLE SOUKROMEHO SEKTORU

*Regulace *Dlouhodobé poskytuje sluzby
«Tvorbha strategie
=Planovani sluzeb
sflonitorovani vykonu

sNavrhuje stavhy
=\fystavha

+Zajistovani smiuy =Provozovani staveb a zarizeni

*Rripadné i finaneovani

Zdroj. Asociacc PPP

Koncept PPP byl sice vyuzit také v Chile, ale md svd specifika. Obecné vzato, nestla
Chilsky stat vystavba novych silnic a dalnic stit nic. Vzhledem ke schématu VPP je

konstrukce komunikaci pln¢ na zodpovédnosti konsoreii.

Stat piesto nabidl stavitelim pomocnou ruku tim, Ze vyvinul diimyslny pfistup k oSetieni

finanéniho rizika, které ncodmyslitelné patii k dlouhodobym investicim

Kuptikladu nabidl Chilsky stét drzitelim koncesi minimalni garantované pt{jmy, specidlni
mechanismus pro ogctieni fluktuace sménného kurzu & vydani dluhopisii na pokryti nakladt

vystavby.

Chile bylo také velice obezietné v pripisovani rizik. Ty byly vzdy na té strang, kterd je
nejlépe kvalifikovana k tomu s nimi nakladat. Rizika spojena s vystavbou jsou plné¢ na
zodpovédnosti koncesionafe. Problémy spojené s vyvlastiiovanim soukromého majetku pied

zahdjenim stavby nese pIné vlada.

Kazdy z koncesionaiskych projektti musi byt konzultovan na trovni mistni samospravy a
Je diskutovdn na komisi pro rozhodovani a feSeni konfliktd. To mimojiné znamend, Z¢
kprojektu miize vznést pripominky kazdy ob&an, ktery bude stavbou ovlivnén a GCastnit se
tak designovani findlni podoby projektu. V nékterych piipadech mély ptipominky obyvatel za

nisledek zpozdéni spusténi vystavby dokonce o ndkolik let.

Systém mytného v Santiagu podle o&ekavéani vyvolal kontroverzni ohlasy. Zejména

novindfi se ptaji, zda toto nebyl jen prvni krok ke zpoplatiiovani velkého mnoZzstvi vefejny
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sluzeb. Presto zaujal Chilsky program na celém svéte, u mnoha vad probiha jeho rozbor a stal

sc tak dalsim Chilskym vyvoznim artiklem.

: 66
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6. Zaveér

Je nepochybné, Ze s fenoménem elektronického mytného se budeme setkavat stale Castéji.
At uz se bude jednat o zpoplatnéni dalkovych komunikaci ¢i o zpoplatnéni viezdu do centrech
mest.

Ve své praci jsem zachytila zakladni trendy v zavadéni téchto systémi, podala pichled o

irendech v oblasti clektronického mytného jak v Evropé, tak v Ceské republice.

Zaméfila jsem se zejména na dva projekty, a to projekt mytného v Ceské republice a
projekt mytného v Santiagu de Chile. Domnivam se, Ze z Chilského piistupu by si Ceska

republika mohla vzit mnohd ponauceni.

Zatimco v CR byl projekt mytného nastartovan jako klasickd vetejné zakazka, v Chile sc
jednalo o spolupraci dvou rovnocennych partneri — vefejného a soukromého scktoru. Podle
Pironova rozdéleni moznosti provedeni projektu (viz tabulka 1) se v Ceské republice jednalo
o variantu 5, kdy systém sice vystavi soukromy subjekt, ale provozovatelem je stat. V Chile
se naopak jednalo o variantu 2, kdy vystavbou i provozem systému je povéfen soukromy

subjekt.

Neni piilig obtizné najit dalsi rozdily mezi ob&ma projekty. V Chile doslo podle mého
nizoru k lepsimu vyuziti specifik soukromého a veiejného sektoru. Role stitu se omezuje na
wytvoieni odpovidajiciho legislativntho ramce pro provoz a vystavbu systému a dale na
vytvofeni podminek pro umoznéni vystavby — zejména vyvlastnéni a vykoupeni pozemkii pro
stavbu. Rizika spojend se samotnou vystavbou systému jsou na strané soukromeho scktoru.
V Ceské republice oproti tomu piipominkovaly statni organy cely priib¢h vystavby a uvadéni
do provozu, coz zt&Zovalo a prodluzovalo cely projekt. Objevily se problémy pfi pievadéni
majetku do rukou statu, kdy systém u byl v provozu a fungovaly v ném redlné financni toky,

pricemz byl stale jesté ve vlastnictvi dodavatele systému, coz zptsobovalo legislativni rozpor.

Chile se také rozhodlo neomezit na jednoho dodavatele. Pridéleni koncese tak bylo

limitovano zejména akceptaci stanovenych technologickych podminek.

Poslednim velkym rozdilem je naéasovani projektu. Chile rozhodlo o vybudovani systému
vroce 1998, pfigemy prvni dalnicni okruh byl otevicn na konei roku 2004. Diky tomu byly

mnohé problémy feSeny v piedstihu, vznikl i dostateCny prostor pro komunikaci s vefejnosti.

Laver 67




Elektronické mytné

Je pravda, ze Chilsky projekt zahrnoval i vystavbu novych silnic, coz v pripads Ceské
republiky neplati. Nieméné zde bylo rozhodnuto o vystavbé systému na konci roku 2004 a od

1.1.2007 je jiz systém v provozu.

Podle mého nazoru zvolilo Chile lepsi a efektivngjsi cesty k dosazent cile. Diky tomu, e
vyznamna zodpovédnost byla ponechana soukromému sektoru, nedochazelo k nadhodnoceni
nabidek, protoZe je v zdjmu kazd¢ho koncesiondie minimalizovat néklady se zprovoznénim
systému. Neda se ani fict, Ze by Chilsky stat pfiSel o ptijmy, protoZe nebylo nutné investovat
do vystavby systému a navic ziskal prijmy z vyuziti jiz existujici infrastruktury koncesiondfi.
Domnivam se, ze Chilskd cesta je ta, po které¢ se budou ubirat dalsi stity ve svété pri

zavadéni systému elektronického mytného.
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priloha 1 Uvadéni jednotlivych dalni¢nich useki do provozu

Uvadéni jednotlivych dalniénich useki do provozu

rok [tah km od - do délka v km nazev useku podrobnosti zprovoznéni
poloviéni profil levy, pravy

1971 |D1 0,000 - 21,255 21.8 Praha - MiroSovice 12.7.71

1972 |D1 182,252 - 190,074 7.8 Kyvalka - Brno, zapad 6.9.72

1973 |D1 162,774 - 182,252 19,5 Velka Bite§ - Kyvalka 211.73

1975 |D1 146,626 - 153,592 7,0 V. Mezirici, vychod - Lhotka 9.12.75

1975 (D1 153,592 - 162,774 92 Lhotka - Velka Bite§ 6.5.75

1976 |D1 190,074 - 194,222 4,1 Brno, zapad - Brno, centrum 28.10.76

1976 |D1 128,113 - 140,962 12,8 Rehorov - Velké Mezifici, zapad 28.10.76

1977 |D1 21,255 - 74,940 53.7/ MiroSovice - Horice 8.7.77

1978 |D1 140,962 - 146,626 57| Vel. Mez., zapad - Vel.Mez.. vychod 28.11.78

1978 |D1 194,222 - 196,674 2.5 Brno, centrum - Brno, jih 4.10.78

1978 |D2 minus 0,400 - 22 600 23,0 Brno, jih - prov. napojeni na I/2 4.10.78

1979 |D1 74,940 - 85,200 10,3 Hoiice - Jifice 6.5.79L] _ 6.10.79P

1979 |D1 112,579 - 128,113 155 Pavov - Rehofov 22.11.79

1979 |D2 22 600 - 24,750 2.2 __prov. napojeni - Hustopece 7.12.79

1980 |D1 92,700 - 112,579 19.9 Humpolec - Pavov 7.11.80

1980 [D1 85,200 - 92,700 7.5 Jirice - Humpolec 22.11.79L 7.11.80P

1980 |D2 24,750 - 60,700 36,0 Hustopece - Slovensko 8.11.80

1982 |D5 0,000 - 5,800 58 Praha - Rudna 20.10.82

1982 |D1 203,449 - 210,558 7,1] Brno, vychod - sil. I/50 smér Slavkov 10.12.82

1983 |D5 5,800 - 9,000 3,2 Rudna -Lodénice 21.7.83L] 20.10.82P

1983 |D1 196,674 - 203,449 6,8 Brno, jih - Brno, vychod 9.9.83

1983 |D1 210,558 - 211,034 0,5 kiizovatka Holubice 9.9.83

1984 [D5 9,000 - 10,500 1.5] Lodénice 5.12.83L] 16.10.84P

1984 |D5 10,500 - 11,600 1,1 Lodénice - Vraz 16.10.84L 5.12.83P

1984 |D5 11,600 - 14,650 31 Vraz - Beroun vychod 16.10.84

1984 |D11 0,000-18,500 18,5 Praha - Bristvi 12.10.84

1985 |D5 14,650 -17,100! 2.5 Beroun - vychod - Beroun 4.10.85

1985 |D11 18,500 - 25,596 7. Bristvi - Sadska 19.10.85

1986 |D5 17,100 - 19,700 2.6 Beroun - Kraltv Dvar 4.10.85L 29.8.86P

1988 |D1 211,034 - 219,999 9.0 Holubice - Tuapy 11.11.88

1989 |DS 19,700 - 28,700 9,0 KralGv Dvar - Bavoryné 29.9.89

1990 |D8 64,690 - 68,865 4,2 Rehlovice - Trmice 6.11.90!

1990 (D11 25,596 - 41,700 16,1 Sadska - Podébrady 2.11.90

1991 |D1 219,999 - 226,098 6,1 Tucapy - Vyskov, zapad 20.11.91

1991 |D3 76,110 - 79,400 33 Cekanice - Masat 30.6.91

1992 |D1 226,098 - 229,675 3,6] Vyskov, zapad - napojeni D1 na R46 30.7.92

1993 |D5 51,000 - 64,231 13,2 Myto - Klabava 27.10.93

1993 |D8 0,000 - 9,600 96! Zdiby - UZice 23.7.93

1994 [D5 50,238 - 51,000 0,8 Myto 1.9.94L| 27.10.93P

1995 |D5 28,700 - 48,000 19,3 Bavoryné - km 48 26.10.95

1995 |D5 48,0 - 50,238 2,2 km 48 - Myto 29.6.95L 14.7.94P

1995 |D5 64,231 - 67,941 2,9 Klabava - Ejpovice 26.10.95

1996 |D8 9,600 - 18,500 89 UZice - Nova Ves 18.10.96

1997 |D5 88,424 - 143,144 54,7 Sulkov - Katefina 6.11.97

1997 |D5 143,144 -150,989 7,8 Katefina - Rozvadov 10.11.97

1998 [D8 35,676 - 48,328 12.7 Doksany - Lovosice 26.10.98

2001 |D8 18,500 - 35,676 172 Nova Ves - Doksany 18.6.01

2003 |D5 79,980 - 88,424 83 Utusice - Sulkov 15.12.03

2004 [D5 67,941-76,500 9.8 Ejpovice -Cernice 31.8.04Lf 15.12.03P

2004 |D3 70,800 - 74,080 3.3 Chotoviny - Stoklasna Lhota 7.10.04

2004 |D3 74,080 - 76,110 2.0 Stoklasna Lhota - Cekanice 7.10.04L]  30.9.94P

2005 |D1 229,675 - 246,700 17,0 Vyskov - Mofice 24.10.05

2006 D5 76,500 - 79,800 2,9 Utusice - Cernice 6.10.06

2006 |D11 50,200 - 67,500 17,3 Zehun - Chyst 19.12.06 |20.12.05pol.

2006 |D11 41,700 - 50,200 8,5 Podébrady - Zehui 19.12.06

2006 D11 67,500 - 84,300 16,8 Chyst - Hradec Kralové 19.12.06

2006 |D8 68,884 - 92 203 233 Trmice — Némecko 21.12.06

Piilohy
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+ REDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR
31.03.2006 zpracovali: PSeniCkova, Vrankova, Herzanova, Hofeni, Hora, Havranek, Prasil
Posledni aktualizace 16.11.2006
Délky jednotlivych taht
2006 plan 2005

D1 246,7 246,7
D2 61,1 61,1
D3 8,6 8,6
D5 150,7 147,8
D8 75,8 52,5
D11 84,3 41,7
Total 627,2 558,4
Uvadéni jednotlivych dalni¢nich usekd do provozu dle rokl

1971 213

1972 7,8

1973 19,5

1974 0

1975 16,1

1976 17,0

1977 53,7

1978 31,1

1979 27.9

1980 63,3

1981 0

1982 12,9

1983 10,5

1984 242

1985 95

1986 2,6

1987 0

1988 9,0

1989 9,0

1990 20,3

1991 9.4

1992 3.6

1993 22.8

1994 0,8

1995 24.4

1996 8,9

1997 62,6

1998 12,7

1999 0

2000 0

2001 17.2

2002 0

2003 8,3

2004 15,1

2005 17,0

2006 68,8
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Priloha 3

Struktura prijmu SFDI v race 2005

Struktura ptijmt a vydaji SFDI v roce 2005

v tis, K¢
Drul piijmu Schvaleny | Upraveny | Skuteénost | Rozdil
rozpocet | rozpocet |k 31.12.2005 3-2)
1 2 3 4

Daiiové piijmy celkem 14 300 000, 14300 000f 15168 877 + 868 877
v to1:

pievody vynosu ze spotiebni dané

7 mineralnich oleji 6 200 000 | 6 200 000 6933 802|+ 733802
pievody vynosu ze silméni dané 5900 0000 5900 000 5183 451| - 716 549
pievody vynosu z poplatki za pouzitil 2 200 000 2 200 000 3051 624| + 851624
vybranych druhu dalnic a silnic

Dotace z FNM CR 24 300 000{ 34 800 000[ 34 800 000 0
Dotace ze statniho rozpoctu 0 1128998 1128 998 0
racené finanéni prostiedky za rok

2004 v ramci finanéniho zactovand 30 348 30 348 0
Rozpoctované prijmy celkem 38 600 000 50 259 346] 51 128 223|+ 868 877
[Ostatni prijmy celkem 0 5345069 6 306 898|+ 961 829
v tom:

Ostatni nedafiové piiymy 961 829 + 961 829,
Zustatek na tic¢tu k 31.12.2004 5 345 069 5345 069 0
PRIJMY (disponibilni zdroje) 38 600 000 55 604 415 57 435121|+ 1 830 706
ihrn

Splatky piycenych fin. prostiedkn 5059 869 262 418
(predfinancovani)

UHRN v¢. piredfinancovani 60 664 284f 57 697 539

Celkové virdaje SFDI v roce 2005 dosahly celkové vyse 48 526 981 t1s. K&
ztéto castky pipada:

45 095 869 tis. K¢

- koneénym pfijemeiim dotaci - 1. okruh financovani

- na vydaje spojené s ¢innosti aparatu SFDI — 2. okruh financovani

46 446 t1s. K¢

- predfinancovani — akee spolufinancované z fondtt EU- 3. okruh financovani 3384 666 tis K&

Pfilohy
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Elektronické mytné

I okruh financoviani — dotace koneénym prijemcim ze SFDI

—

v tis. K¢
Ukazatel Schvaleny Rozpoéet Uvelséng %
rozpocet promitnuty do k31.12.2005 | plnéni
na rok smluv véetné
2005 prevodi z roku
2004*
1 2 3 32
L okruh celkem 36 064 000 47106 097 45095869 957
s nozemni komunikace celkem | 20 529 603 28 802 439 27115925 941
v tom: dalnice 10 528 795 15930 525 15276128 959
silnice celkem 9517 050 12648 609] 11634162] 920
poz komunikace j.n. 483 758 223 305 205 635 92,1
zeleznic¢ni infrastruktura 14 971 500 17 902 269 17742066| 99.1
vnitrozemské vodni cesty 562 897 401 389 237878 593
I okruh financovani — naklady spojené s ¢innosti Aparatu SFDI
v tis. K¢
Ukazatel Schvaleny | Upraveny Uvolnéno %
rozpocet | rozpofet na | k31.12.2005 | plnéni
na rok rok 2005
2005
1 2 3 3:2
II. Okruh celkem 536 000 408 720 46 446 114
e naklady na ¢innost Aparatu 261 000 133 720 46 446 34,7
o naklady spojené 275 000 275000 0 X
s kont.ictem

1L okruh financovani — zalohové financovani akei spolufinancavanych z fonda EU

Prilohy

.

v tis. K¢
Ukazatel Rozpocet Uvolnéno %
promitnuty do k 31.12.2005 | plnéni
smluv na rok 2005
1 2 2:1
III. akruh celkem 5150 369 3 384 666 65,Z
® pozemni komunikace celkem 3337703 2 %41 337 67.2
v tom: dalnice 1 892 839 1505865 79.6
silnice celkem 1 444 864 735672| 509
* zelezni¢ni infrastruktura 1725 407 1078 710 %%
® vnitrozemské vodni cesty 87 259 64 419 .
ol




