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|dentifikaéni zaznam

POLIVKA, Tomas. Informadni systémy katastrii nemovitosti a pozemkovych knih.
Praha, 2006.121 s. Univerzita Karlova v Praze, Filozoficka fakulta,

Ustav informacénich studif a knihovnictvi. Diplomova prace.

Abstrakt

Tato prace pojednava o katastralnich informacnich systémech (KIS). Cilem této
prace je pfedstavit teoreticky problematiku t&€chto systémi. Pozornost je vénovana
historickému vyvoji téchto systéml, pravnim, ekonomickym a organizaénim
aspektim. Katastralni systémy jsou nahlizeny také z hlediska organizace dat
a specifickych aspektl vyhledavani v KIS. Jsou zde popsany take aktualni otazky
datového obsahu KIS, informacnich sluzeb a e—governmentu. Diraz je kladen na
KIS v Ceské republice, &asto jsou zmifiovany piiklady a praxe z ostatnich evropskych
zemi.

Podrobnéji jsou v samostatnych pfipadovych studiich pfedstaveny katastralni
informaéni systémy Ceské republiky, Rakouska, Nizozemi a Svédska. Na zaveér jsou
tyto systémy kvalitativné porovnany a pozorované skute¢nosti jsou dale rozvedeny

v diskuzi.
Klicova slova

katastr nemovitosti, pozemkova kniha, katastralni informaéni systém, Ceska

republika, Svédsko, Nizozemi, Rakousko




Motto:
Budou kupovat pole za stiibro, sepisovat listiny, zapeCetovat je, privadét svedky
v zemi Benjaminové, v okoli Jeruzaléma, protoZe jejich udél zmeénim, je vyrok

Hospodindv.
Kniha Jeremias 32:44, Bible.
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2 Pfedmluva

Vtéto praci se budu vénovat jednak pfiblizeni a popisu problematiky
katastralnich informagnich systému z nékolika hledisek a dale provedu srovnavaci
analyzu vybranych evropskych systémii na zékladé pfipadovych studi.

Pro zpracovani tohoto tématu jsem se rozhod| zvlasté diky svému zaméstnani.
Soub&zné se studiem na Ustavu informacnich studii a knihovnictvi FF UK jsem jiz
pres tfi roky zaméstnancem Ceského dradu zeméméfického a katastrainiho, ktery
je ustfednim organem statni spravy na L’JSeku zemémeéfictvi a katastru nemovitosti.

B&hem studia literatury a v priibéhu zpracovani této diplomove prace jsem se
u nékterych dilgich témat potykal s nedostatkem pramend, zaroveii jsem vSak objevil
uréita podtémata, ktera se zdaji byt v soutasné dob& v oblasti katastralni
informaénich systém0 velmi nosné a aktualni. Jsou to predevsim: e—government,
multifunkéni katastr a mezindrodni spoluprace aintegrace v rdmci EU. Témto
tématlm jsou v praci vénovany samostatné kapitoly.

Velmi mne také zaujalo né&kolik teoretickych disertadnich praci z australské
univerzity v Melbourne, které byly obhajeny na oddéleni geomatiky a vedly k ziskani
titulu "doktor filozofie". Jsou totiZz dilkazem, Ze geomatika a GZeji problematika
katastralni informaénich systém( ma urity mezioborovy pfesah s informaéni védou.




3 Uvod

Katastr nemovitosti, pozemkova kniha, a obecné nastroje evidence
nemovitosti a prav k nim u nas zatim nebyly z hlediska informacni védy a pofadani
znalosti tém&F vlbec zpracovany. Pii tom je historie t&chto specialnich
dokumentografickych evidenci dlouhd, pestra a praxe jejich staleteho vedeni
i soudasny stav vyvoje t&chto systémi skytaji zajisté mnoho zajimavych poznatk
a mezioborovych aplikaci. Problematika katastru nemovitosti sama v sobé jiz kloubi
tfi védni discipliny: zemémeéfictvi, pravo a v poslednich desetiletich i nezbytné
informaéni technologie, jejichz dopad je vyznamny nejen pro fyzickou spravu
katastru, poskytovani informaci uZivatelim, ale i na samotnou teorii a metodiku
vedeni katastru nemovitosti.

Vyvoj pozemkové spravy a evidence nemovitosti je téz Uzce propojen
s vyvojem spoletnosti. Od starovéku aZz po soucasnost Ize sledovat, jak drzba
nemovitosti koresponduje s agrarni, industriélni a konec¢né s informacni revoluci.

Katastralni informaéni systémy, jejich budovani, vedeni a reforma jsou take
Uzce navazany na aktualnimi témata, ktera jsou pro informacni studia a informacni
védu zajimavé - jako napf. e-government, integrace informaénich zdroji nebo
politika spravy a poskytovani dat.

3.1.1 Ugel prace
Ugelem této prace je priblizit teoreticky problematiku katastralnich
informacnich systém(l v kontextu informaéni spolecnosti.

3.1.2 Struktura prace

Prvni kapitoly prace jsou vénovany predstaveni katastralnich informagnich
systéml z nékolika hledisek a v kontextu jejich historického vyvoje. Dale jsou
popsany &tyfi evropské KIS (CR, Nizozemi, Rakousko a Svédsko). Na zavér jsou tyto
systemy porovnany.




4 Vymezeni pojmu a entit

V této kapitole budou blize pfedstaveny nékteré entity a pojmy, souvisejici
s katastralnimi informa&nimi systémy. Pro celkové predstaveni této problematiky je
tfeba nabidnout urgity ir§i ramec a zasadit jednotlivé pojmy do kontextu. K tomuto
uéelu se jevi vhodné schéma prof. Dale, jak jej uvadi EFFENBERGER [2001, s. 14].

PODA - wstoRE___———7

vyuziti pldy mistni rozvoj

DRZBA PUDY 4 EKONOMIKA

pozemkova sprava finance

LEGISLATIVA soudy VLADA profesionalové LIDE

Obr. 1: Model katastru, propojeni mezi uzivateli a katastralnimi daty dle P. Dale

4.1 Zakladni entity modelu katastru

V nasledujicich odstavcich jsou pfiblizeny jednotlivé entity modelu katastru,
respektive okoli katastrélniho systému a dal$i samostatna podkapitola popisuje

vvvvv

systému.

4.1.1 Puda

Pada (land) je kontinuum, je v&&na a neni mozné ji spotfebovat, plida pokryva
cely zemsky povrch (pokud zahrnujeme do souétu i plochu trvale pokrytou vodou).




Péida je jednim ze zakladnich ekonomickych statk( (p(da, prace, kapital).
Ekonomicky vyznam nespociva pouze v samotné hodnoté pldy, ale také v jejim
zplisobu vyuZiti. Pida miZe mit mnoho zplsobll vyuZiti, jeji aktualné chapana
hodnota a vyznam se miize ménit pravé v zavislosti na zplsobu jejiho vyuZiti.

Ptida mé nékolik viastnosti, které ji odliuji od jakéhokoliv jiného zboZi: nelze
s ni hybat (je nemovita), nemiiZe byt zniena (v pravni smyslu) a mize byt rozdélena
viastnickymi hranicemi témér jakymkoliv zpusobem [ZEVENBERGEN, 2002 s. 38].

4.1.2 Vyuziti pady

Vyuziti ptdy je zplisob, jakym je plida vyuzivana, vZetné druhu vegetace na
jejim povrchu [UNECE, 2004].

4.1.3 Drzba pudy

Drzba pldy, respektive systém drzby pldy (land tenure system) je jurisdikce
zahrnujfci sadu moznych vychodisek pro vyuZiti pady. Tato doména obsahuje jak
venkovské/zemé&délské (rural) tak méstské (urban) pravni vztahy k nemovitostem
a zahrnuje viastnictvi — pacht (tenancy) a dal$i uspofadani uZiti ptidy [FAO, 2003].

4.1.4 Pozemkova sprava

Pozemkova sprava (land management) je proces spravy uZivani a rozvoje
piidnich zdrojd. Zahrnuje napfiklad: zlepSovani vyuZziti pozemkd, podpory mistniho
rozvoje (poskytovani inZenyrskych siti), ochrany Zivotniho prostiedi, poskytovani
dostateéného a rovného pfistupu na trh s nemovitostmi a podporu pro vybér dani a
poplatk(l [FIG, 1998].

4.1.5 Ekonomika

Ekonomika zemé& je s pldou silné provazana a to hlavné diky kapitalovému
potencidlu pldy. Tento potencial se sklada nejen z trzni hodnety pidy (pozemku),
ale také z moznosti pouzivat nemovitosti jako zastavu pro hypotéky a Uvéry a ma
idal$i dopady, které jsou blize rozvedeny v podkapitole "5.3 Ekonomické
a organizagni aspekty".

4.1.6 Legislativa

Jedna se nejen o legislativu, tykajici se pfimo drzby a registrace pldy
(zpravidla katastralni zakon, zakon o pozemkové knize), ale i 0 normy, které upravuji
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napfiklad vyuZiti pozemkl nebo maji jiny dopad na geograficky uréenou oblast
(ochrana piirody, ochrana vodnich zdrojl, téZba nerostnych surovin apod.).

4.1.7 Vlada

Vlada potazmo stat hraje klicovou roli vmodelu katastru. Podle AUER,
HOFMEISTER [1992] ma stat zasadni zodpovédnost pii budovani a administraci
katastralniho informagniho systému. Pokud se této odpovédnosti vzda, zpUsobuje
tim nejistotu na trhu s nemovitostmi a uvaluje na Gcastniky transakci s nemovitostmi
vysoké transakéni naklady, které vyplyvaji z potfeby zajistit bezpecnost prevodu
nemovitosti.

4.1.8 Lidé

UZivatelé katastru, klienti, vSichni, kdo jsou zapojeni v drzbé piidy nebo maji
Géast na realitnim trhu. Zvladtni podmnozinou jsou profesiondlove na trhu
s nemovitosti, ktefi hraji daleZitou roli v katastralnich procesech (pfevod nemovitosti,
rozdéleni parcely apod.). V celé praci jsou dale oddélovany tyto dvé uZivatelskeé
skupiny: profesionalni uzivatelé a Siroka vefejnost.

4.2 Entity uvnitf katastralniho informacniho systému

4.21 Katastr

Vyznam pojmu katastr je v riznych praxich chapan odli$né a tato rozdilnost se
odraZi i v terminologii. Plivod slova je nejasny, v literatufe je mozne nalézt dvé
varianty:

1) Slovo pochazi z latinského capitastrum,

caput = hlava, capitastrum = soupis podle hlav,

2) slovo vzniklo spojenim Feckych slov kata a stychon,

katastychon = fadek po fadce.

Prvni katastry byly pfevazné fiskainiho & pozemkového charakteru (viz
podkapitola "5.1 Historicky vyvoj"). Vétsina sougasnych Katastralnich systému
vykazuje vice ¢i méné aspekty viceti&elovosti.

Katastr je obydejné pozemkovy informacni systém, zaloZeny na parcelach
a prubézné aktualizovany, ktery obsahuje a zazanemenavé prava, omezeni
a odpovédnosti vézici se k pozemkim. Bé&Zné zahrnuje geometricky popis parcel,
provézany s dal$§imi zéznamy, popisujicimi povahu vlastnickych zajma a Casto také
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hodnotu parcely a budov na ni stojicich. MuzZe byt zaloZen pro Gcely dariove, pravni
(pfevody nemovitosti), jako néstroj pro sprévu a vyuZiti pozemku (tizemni planovani)
a umoZriuje udrZitelny ekonomicky rozvoj a ochranu pfirodniho prostiedi [FIG, 1998].

Katastr mGZe a nemusi zahrnovat textovy operat pozemkove knihy.

4.2.2 Pozemkova kniha

Termin ,pozemkova kniha'™ se do &estiny dostal pfekladem némeckého slova
Griindbuch a je Uzce spjat s vyvojem registrace nemovitosti v némeckych zemich
a v byvalém Rakousku-Uhersku. Pozemkova kniha popisuje viechna viastnicka a
jina prava ke kazdé jednotlivé parcele a budové [HAWERK, 1995]. Plvodné byla
pozemkova kniha evidenci prav a dokumentll, provdzanou s mapovym operatem
katastru, dnes je tento termin chapan komplexné a je v podstaté ekvivalentni

k terminu katastralni informaéni systém (Rakousko).

DlleZitym rysem pozemkové knihy je vedeni tzv. hlavni knihy (Hauptbuch),
ktera sestava z vliozek (Einlage) neboli listll (Blatt), reprezentujicich jednotliva
nemovita vlastnictvi [AUER, 2002].

4.2.3 Parcela a zakladni viastnicka jednotka

Parcela
Velkym problémem je chapani pojmu parcela. V éeské praxi je parcela
zakladni prostorovou jednotkou katastru. UNECE definuje parcelu takto:

Jednoduché uzavienad oblast & polygon, ktery je uréen geograficky

~ vlastnickymi hranicemi a jsou v ném aplikovana homogenni vlastnicka prava a je

drzen v jednom vlastnictvi [UNECE, 2004].

Definice parcely mize byt i voIngjsi:

Parcela je oblast pidy s urcitym vlastnictvim, vyuZitim piady nebo jinou
charakteristikou. Parcela je ¢asto pouZivana pro katastralni nebo pozemkovy
informacni registracni Systém [FAO, 2003].

Mezinarodni federace zemé&méiicl (FIG) popisuje parcelu z hlediska
katastralniho systému, tato definice je jiZ siln& ovlivnéna rozdily v praxi:

"V anglické literatufe se vyjimegng vyskytuje preklad fand book, zpravidia je vsak funkénim
ekvivalentem oznageni ,property register*.
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Zakladni prostorové jednotka katastru je zndma jako parcela. Parcela mize
byt definovana mnoha zpisoby, které zavisi na lcelu katastru. V nékterych
systémech muZe viastnictvi sestdvat znékolika parcel, které mohou byt
distribuovény v malé oblasti, jako je treba vesnice [FIG, 1998].

Parcela byva oznadena identifikdtorem a déle vymezena zakreslenim hranic
na mapé nebo vyznagenim piirozenych hranic pfimo v terénu (hranicni kameny,
ploty apod.).

Zakladni viastnicka jednotka
Mezinarodné je spie upiednostiiovana jako zakladni prostorovéa jednotka KIS

tzv. zakladni vlastnicka jednotka (basic property unit — BPU), kterd mize sestavat

z vice parcel a sama je soucasti portfolia vlastnictvi [UNECE, 2004 s. 25]. Vztahy
mezi parcelami, zakladnimi vlastnickymi jednotkami a dal$imi nadfazenymi entitami

zobrazuje nasledujici schéma:

Parcela [ kresba J [ kresba J

miiZe obsahovat vnitini kresbu (kresha

se vztahuje k vyuZiti pady, které se
uvniti parcely muze lisit)

Zakladni viastnicka jednotka

Jje tvofena jednou nebo vice parcelami

Majetkova jednotka

je tvoiena jednou nebo vice zakladnimi
viastnickymi jednotkami

Portfolio viastnictvi

Je tvofeno jednou nebo vice zékladnimi

vlastnickymi jednotkami &i majetkovymi
Jednotkami (ma jediného vlastnika)

Obr. 2: Hierarchie viastnictvi dle [UNECE, 2004]
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4.2.4 Katastralni informacéni systém

Katastralni informaéni systém (KIS) je v podstaté druhem geografického
informaéniho systému (GIS) a podmnoZinou pozemkoveho informacniho systému
(land information system LIS). Integruje v sob& mapovy operat katastru a textova
data. Casto se jeho soudasti stavaji dal§i oddélené registry a databaze a funkCnost
je roz&ifovana.
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5 Katastralni informacni systémy
5.1 Historicky vyvoj

5.1.1 Starovék

Nejstar§i zachovaly dllkkaz o vedeni evidence nemovitosti pochazi z Egypta
a je datovan 2 tis. pf.n.l. Z tohoto obdobi se dochoval papyrus Komogramatikus,
jenz obsahuje nacrtky pozemku a jejich rozdéleni na pozemky kralovské, chramove,
méstské, soukromé, nedrodné, zahrady a pastviny. Jednalo se tedy o pozemkovy
katastr, ktery obsahoval informace o vlastnicich pozemku a vyuZiti pldy [HANEK,
2000].

Praplvodni katastralni systémy byly objeveny nejen v oblasti Grodné delty feky
Nilu, ale i na Gzemi dal$i starovéké zemédélské kultury - v Mezopotamii. Na zakladé
vlastnictvi ptdy zde byly odvadény davky kralim z puady, kter4d byla zaméfena
a evidovana. Vladce byl chapan jako vlastnik veskeré pldy a tak byli vSichni povinni
odvadét mu dan ze svych vytézk(i [STEUDLER, 2004a].

Na podobné filozofii byly provadény méfické prace ve starém Rimé (zvlasté na
Rimem obsazeném Gzemi). Konkrétné ve 3. stol. n.l. rozdélil cisaf Dioklecianus
Rimské Uzemi na spravni jednotky — diecéze a nafidil mé&feni a zaznamenani
pozemkll pro danové uéely. Obdobny dariovy systém fungoval také pravdépodobné
v Cin& kolem roku 700 n.l. Zde byla vybirana dafi na podkiad& vynosu pfi sklizni
a zemé&maéfickych zaznam(i [LARSSON, 1991,

5.1.2 Stiedovék

V 11. stoleti v Anglii &elil Vilém Dobyvatel loupezZivym najezd(im danskych
armad. Vojsko a vélka byla vzdy nakladnou zaleZitosti a tak jeho zgjem spocinul ve
zmapovani skuteéné odvadéné dané a potencialu zemé. Nafridil proto vytvorit slavny
soupis vlastnictvi ,Domesday book", ktery byl vyhotoven v pomérné& kratké dobeé.
Tento soupis pokryval viastnictvi piidy v celé Anglii. V zaznamech byla jména
viastnikG plidy, vyméra pozemkd, leni drzavy, orna plda, louky a pastviny, lesy,
poCet pachtyill a mnoZstvi a druh dobytka. K Domesday book piitom nebyla
Vvytvafena Zadna mapa [STEUDLER, 2004a, s. 8].

? Citovano z [STEUDLER, 2004a].




Ve véku feudalni spoleénosti byla piida hlavnim zdrojem obzZivy. Lidé byli
s pidou vice spojeni a vlastnictvi pole bylo zarukou pfeZiti. Stfedovéka spolecnost
méla staticky charakter — svét byl nahlizen jako neménna struktura a obchod
s pozemky byl spi§e potlatovan nez podporovan, jak je tomu dnes.

Vlastnictvi pady bylo v podstaté ve vSech evropskych zemich s kiestanskou
tradici rozdéleno do &tyf skupin: plida kralovska, plida cirkevni, plida panskéa a ptda
poddanska.

Pida byla chapana hlavné jako vlastnictvi rodiny, neZ vlastnictvi individualni.
Prodej plidy signalizoval obvykle zasadni finanéni potiZze rodiny. Byl zde silny
spoletensky tlak na udrZeni pidy vrodovém viastnictvi. Ve Svédské provincii
Gotland existoval zakon z 12. stoleti, podle kterého ten, kdo prodal padu mél byt
vydédén [LANTMATERIET, 2006].

Na &eském Uzemi byla od 13. stol. zapisovana prava Slechty na pozemek do
zemskych desek a pozdéiji v 17. stol. i drzby poddanych do tzv. urbara.

5.1.3 Osvicenstvi a moderni doba

Vétsina soudasnych katastralnich informacnich systémi ma své kofeny
pozemkove evidence, presto v8ak piina$eni néco nového — tim je propojeni plivodné
fiskalnich katastrtl s tituly viastnikl a systémem evidence vlastnickych prav.

Jednim z meznikd 19. stoleti je Napoleoniiv obéansky zakonik (Code civil)
zroku 1804, ze kterého vychazeji zemé, patfici k francouzské katastralni tradici.
Francouzsky katastr, zaloZzeny v roce 1807 znamenal posun od fiskalniho katastru
k pozemkovému. Nutno poznamenat, Ze tato vyvojova vétev registrace nemovitosti
prodélala snad ve v3ech statech zasadni reformy (napf. v Nizozemi v letech 1838
a 1992, v samotné Francii pak v letech 1855 a 1955).

Zemé stfedni Evropy (pfevazné nastupnické staty Rakouska—-Uherska) jsou
naopak zasadné& ovlivnény tzv. stabilnim katastrem, zaloZenym patentem cisafe
Frantigka I. roku 1817. Tento katastr ve spojeni s pozemkovymi knihami pfedstavoval
velmi Gginny instrument pozemkové spravy. NeslouZil jen k fiskalnim Gceld, ale
poskytoval i jistotu pfi transakcich s nemovitostmi.

Torrensiiv systém
V letech 1858 — 1874 byl v Australi a na Novém Zélandé zaloZen tzv.

Torrensv systém registrace nemovitosti, vyvinuty kolonialnim Gfednikem Sirem
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Robertem Torrensem. Béhen;n‘ devatenactého stoleti se Torrensliv systém Siroce
roz8ifil v britskych koloniich a ve dvacatém stoleti zagal ovlivilovat registraci
nemovitosti v Anglii — na konci 20. stol. jiz byla v Torrensové systému registrovana
pfiblizné polovina anglickych pozemkl [AUER, HOFMEISTER, 1992].

5.1.4 Soucasnost

V poslednich letech spoéivd vyvoj katastrélnich systémd, akcelerovany
vstupem informadnich technologii, pfedevsim ve znameni digitalizace a systémoveé
integrace, pfipadné reforem a upgradu systéma i sluZzeb. N&ktere evropske zeme
navazuji na tradici nepietrzitou, staty byvalého socialistického bloku musely sveé
narodni KIS sloZité obnovovat &i zatinat znova. V podstaté v8echny evropskeé staty
véak urgitym zplisobem reaguji na vlivy a trendy informagni spoleCnosti. Po
digitalizaci dat a dokumentl a systémové integraci jsou spoustény sluzby
zékaznik(im, zaloZené na internetovych technologiich. Aktualnimi tématy jsou napf.
e-government, multifunkéni katastr, integrace sluZzeb jednotlivych KIS a inter-
operabilita dat.

Trendy a predikacemi vyvoje na tomto poli se zabyvala Mezinarodni federace
zemé&meéridh (Fédération Internationale des Géoméfres — FIG), ktera vroce 1994
ustanovila pracovni- skupinu 7.1 scilem studovat prilb&h katastralnich reforem
vrozvinutych zemich. Na zakladé analyzy trendl predloZila pracovni skupina
material Vize katastr 2014, ktery nadrtava piedstavu toho, jak by mohly katastry
fungovat a vypadat za dvacet let vyvoje [STEUDLER, KAUFMANN, 2004].

5.2 Pravni aspekty

Existuje mnoho typl katastralnich systémd, které jsou specifické po sirance
pravni, organizaéni, proceduralni a po strance spravy informaci. Z hlediska pravniho
uspofadani katastru &i evidence nemovitosti miZzeme celosvétové rozliovat dva
hlavni proudy feseni této problematiky: rejstiik smluv (v anglické literatufe deeds
registration nebo register of deeds), kde jsou pfedmétem registrace samotné
(zpravidla notafsky ovéfené) smlouvy a registr vlastnickych prav (v anglické
literatuFe title registration), kde je pfedmétem registrace vlastnické pravo. Neboli —
rejstiik smluv se zabyva registraci pravni listiny jako takové a registr viastnickych
prav registraci ugink( této listiny [ZEVENBERGEN, 2002].

Mezi t&mito dv&ma hlavnimi proudy nalézame oviem i pomérné pestrou paletu
tzv. pfechodnych forem, které kombinuji vlastnosti obou t&chto pfistupl. V urgitych

16




e

ptipadech si rzné formy evidence nemovitosti dokonce konkuruji v ramci statniho
celku (napf. Severni Irsko nebo Anglie).

Celosvétové dnes previadaji spiSe systémy, =zaloZené na registraci
vlastnického prava nez rejstiiky smiuv. Podle studie WPLA z roku 2000 (prdzkumu
se Ucastnilo celkem 3‘6 zemi) je tento pomér asi 58% ku 42% [WPLA, 2000].

Podle YAVUZ [2005] ma dnes z celkem 25ti zemi Evropské unie naprosta

vétdina systém pro registraci vlastnického prava. Vyjimkou jsou 2 skupiny zemi:

o Recko, Spojené Kralovstvi a Irsko — tyto zemé& maji stale systém typu
rejstfik vlastnictvi, ale pfechazeji na registraci viastnického prava

o Belgie, Francie, Nizozemi — tyto zemé registruji sice teoreticky pouze
smlouvy, prakticky jsou ovéem systémy tak modifikovany, Ze registruji
vlastnické pravo

Ackoliv mlzZe byt tato klasifikace uZitetna, ve skutecnosti existuje tolik variaci,

“kolik je jurisdikci. N&které systémy rejstiik smiluv dnes zahrnuji podstatné elementy

systémll registrace vlastnického prava, jako je katastraini mapovani, rejstiiky parcel,
a zkoumani spravnosti dokumentd ve vztahu k zakon(m a smérnicim. S rozvojem
modernich pozemkovych informagnich systéml a komputerizaci se rozdily mezi
jednotlivymi systémy stavaji jesté méné dllezitymi [HENSSEN, 1993].

Vy$e popsané rozdé&leni identifikuje dané katastrélni systémy na zakladé
hmotn&pravnim a procesnépravnim. Pravni aspekty maji ovéem zasadni dopad na
fyzickou podobu katastralniho systému a proto je Zadouci toto rozdéleni dale popsat.

5.2.1 Registrace vlastnického prava a rejstfik smluv

Systém regqistrace viastnického prava
Systém registrace viastnického prava znamend, Ze smlouvy, které napiiklad

popisuji pfevod prav k nemovitostem, nejsou registrovény, ale jsou registrovany
pravni néasledky takové transakce ti. pravo samotné (= viastnictvi). Je tedy
registrovano prévo samotné spolecéné se jménem opravnéného a objekt takového

préva spolu s jeho omezenimi. Vlastnictvi &i pravo vznika spolu s touto registraci
[HENSSEN, 1995].

Tento pfistup je historicky tzce spjat s némeckou a rakousko-uherskou tradici.
Registr vlastnictvi se nazyva pozemkova kniha (property registr, Griindbuch).

V literatufe byva oznatovan i jako stfedoevropsky systém pozemkovych knih [AUER,
HOFMEISTER, 1992].




Geograficky m{izeme vystopovat jeho roz8ifeni v:
e Rakousku, Némecku, Svycarsku,

* Vv nastupnickych statech habsburské monarchie v Polsku, Ceské
republice, Slovensku, Slovinsku, Madarsku, Chorvatsku a dalSich
statech byvalé Jugoslavie, Lichtenstejnsku

e v regionech Friaulsku, jiznim Tyrolsku a Alsasku—Lotrinsku

e dal$i evropské zemé, které adaptovaly tento pfistup jsou napfiklad
Dansko, Finsko, Norsko, Svédsko, Malta, Recko, Rumunsko.

Mimo této skupiny existuji celosvétové jesté dvé vyznamné vétve registrace
viastnického prava: anglické skupina a Torrensova skupina. Jejich zastoupeni
v evropé se ovéem omezuje vyhradné na Velkou Britanii.

HENSSEN [1995] nabizi nasledujici klasifikaci zemi, které pouZivaji systém
registrace vlastnického prava:

1) anglicka skupina
2) némecko/Svycarska skupina
3) torrensova skupina

Systém rejstfiku smiuv
Systém rejstitku smluv znamend, Ze samotna smlouva, dokument popisujici

izolovanou transakci, je registrovana. Tato smlouva je dokladem, Ze urcita transakce
probéhla, ale sama o sobé neni v principu dikazem pravnich néroki ztcastnénych
stran a néasledné ani dokladem pravni platnosti transakce. TudiZ pfedtim, neZz mizZe
byt bezpecné vykonan jakykoliv obchod musi domnély viastnik zpétné vystopovat
sve vlastnictvi zpét aZ k samému ptivodu viastnictvi [HENSSEN, 1995].

Vyse definovany pfistup nachazi své historické kofeny a i dnesni uZiti ve
frankofonnich statech a v angloamerické oblasti.

Piechodné (hybridni) formy
Pfechodné (hybridni) formy jsou v Evropé méné Eetné. Nizozemsky katastr je

v evropském kontextu dobrym piikiadem systému, ktery kombinuje registr smluv se
systémem registrace vlastnictvi. Historicky vyvoj tohoto systému bude blize
pfedstaven v samostatné kapitole.

18




5.3 Ekonomické a organizacni aspekty

Predpovidam, Ze v nasledujicich 150ti letech budou ty zemeé z latinské
Ameriky a odjinud, pfipojivsi se k 25ti ekonomicky nejvyspélejSim statim svéta, jenz
budou mit na zfeteli vice vSeobecné rozsireni vlastnickych prav a jejich ochranu
zékonem nez silné zaméfeni na ekonomickou politiku [DE SOTO, 1993},

De Soto ve své knize "Mystérium kapitadlu — pro€ kapitalismus funguje na
zapadé a nikde jinde" diskutuje otazku jakou maji roli Siroce uplatiovana,
zabezpetena a obchodovatelna vlastnicka prava k nemovitostem v boji proti
chudobé&. De Soto zvlasté podtrhuje, Ze registrované vlastnictvi je zakladnim zdrojem
pro formovani kapitalu a ne pouze zarukou pro hypotéky. Ma daleko vétsi dopad —
napiiklad poskytuje lidem moznost zfidit poStovni adresu, na kterou lze dorucovat
sluzby, tcty — a tedy pienesené zabezpeéuje navratnost investic do vodovodnich siti,
elektraren, kanalizace a dal$ich zakladnich sluZeb.

Pokud jsou prava registrovana a tudiz u€inéna obchodovatelnymi, otevira se
zde mnozZstvi druhll drzby pldy, které mohou podporovat pravé formovani kapitalu.
Samotna registrace prav ovSem neni dostate¢na pro to, aby bylo dosaZeno
ekonomického rlstu. Je zapotiebi, aby lidé i firmy méli pfistup na trh s nemovitostmi.
Zvlasté se jedna o malé a stfedni podniky a moznost vyuZivat nemovitosti jako jistiny
pro pujéky a jinak jednat na trhu s nemovitostmi [ONSRUD, 2004].

Piné rozvinutd pozemkovéa kniha (v podstaté katastraini informa&ni systém),
ktera se pouZivé nejen jako pozemkovy katastr, nybrz vyvolava také zajisténé pravni
tcinky, se takto miZe stat zcela podstatnym akceleratorem ekonomiky zemé [AUER,
HOFMEISTER, 1992].

5.3.1 Organizaéni reformy

VétSina zapadnich zemi v Evropé ma dobfe fungujici systém ’nemovitého
viastnictvi, ale ne v8echny existujici systémy jsou optimalni. Vé&tSina zemi také
dokongila elektronizaci registrl a tvorb_u digitalni katastralni mapy. Dal§i modernizace
je moZnad a potiebna, ale tasto se zda byt t&zké porusit staré tradiéni metody
a postupy (zvlasté pii institucionalnich zménach). Jsou zde dostupné nékteré
piiklady, kdy byla vytvorena jednotna agentura, odpovédna za katastr a pozemkovou
knihu. K Nizozemi a Velké Britanii, kde existuji integrované sluzby registrace

* De Soto. H. citovano dle [McDERMOTT, 1995].
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nemovitosti po mnoho let pfibyla nedavno ltdlie, ktera provedla reformu timto
smérem a dale Norsko a Island, kde byla pfevedena pozemkova kniha z pobocek
soudl pod spravu specializované katastralni agentury. Ostatni skandinavské zemé
takové reformy zvazuji (napfiklad ve Svédsku ma k této reformé dojit v roce 2007).

Zemé, které se rozhodly ponechat pozemkovou knihu ve spravé soudu
a zachovat monopol notaiit budou jisté brzo &elit problémim pfi reformé jejich
katastralnich sluzeb smérem k pfilezitostem a dal8im moznostem e-commerce a e-
governmentu [ONSRUD, 2004].

5.3.2 Notaisky monopol

Organizaéni reformy jsou tématem, které je zvla$té v poslednich desetiletich
pro katastry nemovitosti aktudlni. V mnoha zemich dochazi k organizatnim
reformam velkého rozsahu: méni se odpovédnosti v ramci statni spravy
a samospravy, pozemkové knihy jsou piesouvany ze soudnich oddéleni a resortii
spravedinosti pod plsobnost katastralnich autorit, katastralni agentury se stavaji
samofinancovatelnym a méné zavislymi na statnim rozpoctu.

Pfesto neni mozné v Evropé nalézt piiklad odstranéni monopolu notafl
v zemich, kde je tradiéné& notaflm svérfena Uloha podilet se na transakcich
s nemovitostmi pfi tvorbé& smiluv (uréitou vyjimku snad tvofi Nizozemi, kde se dafi
notarsky systém alesporn reformovat).

Postkomunistické zemé& stfedni a vychodni Evropy podstoupily nebo stale
jesté realizuji obrovské restituéni projekty a buduji nové katastralni sluzby pro
nastupujici trh s nemovitostmi. Nejvice z téchto zemi se vraci ke starym pfed—
socialistickym modeliim systém(, coz ¢asto zahrnuje i znovuobnoveni notaiského
monopolu na piipravu dokumentli pro katastr. V téchto zemi notérské poplatky
zna&né navysuji cenu pirevodu nemovitosti [ONSRUD, 2004].

Notaiské lobby je velice silnd i ve statech, kde bylo obnoveni evidence
nemovitosti provedeno zdafile. U pfileZitosti nové pfipravovaného obganského
zakoniku Ceské republiky vydala Notafské komora CR stanovisko, v némz vyziva po
zméné pravniho usporadani a zavedeni v podstaté systému rejstiiku smluv, kde by
vécné pravo k nemovitosti pfechazelo na nabyvatele jiz dohodou smluvnich stran —
notaiskou smlouvou a ne zapisem do katastru (vkladem neboli intabulaci)
[INOTARSKA KOMORA CR, 2008]. Ani v sou¢asné praxi v CR oviem nejsou notafi
podané navrhy na vklad vilbec zarukou bezchybnosti.
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6 Specifika vyhledavani informaci v KIS

Tato problematika neni dopbsud v literatuie pfili§ zachycena. Jedna se
o téma, které je v zeméméfickych kruzich zatim chapano spide intuitivné a z hlediska
informaénich technologii se jeho zpracovani omezuje zpravidla na strohy popis
webovského rozhrani pro uzivatele.

Sluzby, zpfistupiiujici dalkové katastraini data se zacaly v Evrope objevovat
teprve nedavno — cca b&hem poslednich deseti let. Prikopnickou zemi v tomto
sméru jisté bylo évédsko, které jiz vroce 1974 umoZziovalo piistup kdatt’]m KIS
prostiednictvim sité terminall na technologii firmy IBM [SUCHANEK, 1993].

Vyhledavani informaci v katastralnich informacnich systémech je spolecensky
velmi vyznamné. Informace zaznamenané u nemovitosti (napf. rlzna omezeni
vlastnického préva — zastavni pravo, vécné predkupni pravo nebo sluZebnosti a
bfemena) ovliviiuji nejen proces nakladani s nemovitostmi, ale také napfikiad jejich
trzni cenu.

Vyhledavani informaci v KIS mé Ulzkou vazbu na zplsob, jakym jsou
organizovana data v systemu.

V rliznych evropskych zemich existuji rizné zplisob pFistupu k datim KIS (jak
bude rozvedeno dale). Nékde je pristup otevieny Siroké vefejnosti, jinde jsou pred
vefejnym pohledem data skryta a nahlizeni je umoZnéno pouze specialistim, ktefi
jsou &nni v oblasti obchodu a nakladani s nemovitostmi (notafi, jini pravni
specialisté, zeméméfici).

6.1 Vefejnost systému a ochrana osobnich tdaju

Cesky pohled na pfistup vefejnosti k datiim katastru je jednoznaéné liberaini.
Zasada vefejnosti katastru plati na Gzemi Ceské republiky prakticky nepferuSované
od roku 1871, tedy 135 let. Jedinym obdobim, kdy byla mirné oslabena, bylo obdobi
let 1964 az 1992, kdy zakon vyZadoval k nahlizeni do evidence nemovitosti
a k vyhotoveni vypisti prokazani opravnéného zajmu. Praxe v3ak byla i v tomto
obdobi takova, Ze vypisy byly vydavany bez néjakého formainiho provéfovani
opravnénosti zajmu o tyto tidaje [NEDVEDOVA, 2005).

Cesky systém je historicky nerozlu¢né spjat s rakousko-uherskou katastraini
tradici. Tato spodiva velikou mérou na vytvofeni davéry v pozemkovou knihu —
Potazmo katastralni informaéni systém.
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Divéra je zde, v oblasti nemovitostniho prédva a prdva pozemkové knihy,
minéna nejen v obecném smyslu divéry ve spolehlivost politickych a pravnich
instituci statu, nybr ve zcela konkrétnim juristickém vyznamu slova, jako diveéra
uchazedi o nemovitosti a véfitelti ve spravnost a (plnost pozemkovych knih [AUER,
HOFMEISTER, 1992 s. 27].

Nekompromisni pfistup v zakladani pozemkové knihy v Rakousku vedl
k potladeni zajmu soukromych osob o udrzovani jejich Gdajil v tajnosti, ale na druhé
strané véfitelll k odstranéni tajnych (privilegovanych) hypoték a s nimi svazanych
"neknihovnich" (fj. nezapsanych) prav.

Ne ve v8ech evropskych zemich je oviem zasada vefejnosti katastru chapana
jako klitova. Evropské pozemkové evidence Ize z hlediska pfistupu k nahlizeni do
obsahu evidence a vydavani vypis( a kopif rozdélit do tff zakladnich skupin:

1 | ,Rakouskd" skupina do které patii Rakousko, severni provincie v Itali,
Madarsko, Ceské republika, Slovensko, Polsko, Slovinsko, Chorvatsko i dalsi
staty na Gzemi byvalé Jugoslavie. Pro tuto skupinu zemi je charakteristicky

princip velmi Siroké vefejnosti Gdaji pozemkové evidence vcetné prav
k nemovitostem. Snadny pfistup k t8mto tdajdm je tradiéné také v severskych
zemich (vyjma Svédska®) a Nizozemi, takZe je mozné je pfiradit k této skupiné.

2 | SRN a Svycarsko, kde se pro nahlizeni do pozemkové knihy vyZaduje prokazani
opravnéného zajmu a bez tohoto je dostupnd maximainé informace o kontaktu
na zapsaného vlastnika konkrétniho pozemku. Z povinnosti prokazat opravnény
zdjem jsou vyhati notafi, ktefi sepisuji vSechny smlouvy o nemovitostech a
informace pro konkrétni obchod s nemovitosti kupujicim zajistuji.

3 |Francie, Spanélsko, Anglie, kde pravni tprava pfimé nahlizeni do pozemkove
evidence nezna, ale poskytuji se pisemné informace, pficemz mizZe byt

L vyZadovan souhlas viastnika s poskytnutim informace.

Tab. 1: Rozdéleni evropskych zemi do skupin z hlediska pfistupu k nahlizeni do obsahu
katastralni evidence, zpracovéano dle [NEDVEDOVA, 2005]

4 Svédsko Ize v podstané piifadit ke druhé skuping. Zde je sice mozné vefejnosti nahlizet
k dattim o ur&itém typu nemovitosti svobodné (jedna se hlavné o rodinné domy a pozemky uréené ke
stavbé rodinnych dom(), jsou ale nedostupné ddaje o vlastnikovi a o pfipadnych hypotékach — tyto
Udaje jsou skryty a jsou dostupné pouze profesionallim (pravnici, realitni agenti).
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Je tfeba pripomenout, Ze v kaZzdé zemi souvisi mira vefejnosti pozemkove
evidence s celym systémem obchodu s nemovitostmi a mirou statnich garanci pro
toho, kdo z pozemkové evidence vychazi. Napf. v systémech, kde kazdy obchod
s nemovitostmi je zprostfedkovan notafem, postaci pfistup notaie do pozemkove
evidence a pro ostatni Ucely (realitni sluzby, pfiprava vystavby vefejné prospésnych
staveb atd.) postaéi mozZnost ziskani kontaktu na zapsaného vlastnika
[INEDVEDOVA, 2005].

6.2 Prezkum viastnického titulu (title research)

Potieba velikého objemu specializovanych reserdnich €innosti vznika zviasteé
u katastralnich systém( vychazejicich z tradice registrace listin (deeds registration,
jak bylo popsano v podkapitole 5.2 Pravni aspekty). Zde je nutneé pfi prodeiji
vlastnické pravo k nemovitosti nejen deklarovat, ale také dokazovat jeho pivod
prostfednictvim institutu pfezkumu vlastnického titulu (fitle research). Jedna se
o finanéné nakladnou sluzbu. Takto je tfeba ové&fovat vlastnictvi 20-40 let nazpét
(podle mistnich zvyklosti) — ovéfuje se fetéz vlastnickych tituld az k samému "plavodu
vlastnictvi" (good roof). Pfezkumem vlastnickych titull se zabyvaji jak jednotlivi
realitni agenti, tak specializované firmy.

Vzhledem k tomu, Ze prezkum vlastnictvi vyZaduje zvladnuti nesrovnatelné
vétdiho mnoZstvi dat nez je k tomu pii nahlédnuti do pozemkové knihy, piesla tato
plivodni doména advokacie na velké rucitelské pojistovny, které jsou vybaveny
rozsahlymi, pravidelné aktualizovanymi "mapami titul" (title plans). Mimo Evropu
(kde tato praxe funguje napf. v Anglii) je systém rucitelsky pojistven (title insurance)
zaveden USA.

Specializované rucitelské pojistovny
Rugitelské pojistovny se nachazi ve viech 50-ti zemich USA a jsou pro rozvoj

americké ekonomiky velmi dlleZité, nebot zabezpetuji neustaly rist hypotééniho
trhu v USA. Smyslem ¢&innosti této instituce je zabezpecit pfevod nemovitosti mezi
prodavajicim a kupujicim, a to pfedev§im pfezkoumanim feté&zce vSech pfedchozich
transakci tak, aby nabyvatel mél jistotu, Ze nemovitost nabyva od skutecného
majitele, a aby pfi piipadném budoucim prodeji nemél s pfevodem Zadné problémy.
Vlastni &innosti organizace zajistuji experti s riznou naplni prace — ti co ziskavaji
informace z historie — abstractors, fitulovi agenti, pojistitelé a kone¢né& pravnici
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a advokati. V soutasné dobé je v USA pro jakykoliv pfevod nemovitosti spojeny
s pUjckou vyzadovano titulové pojisténi (pojisténi proti pravnim vadam nemovitosti)
[TOMANDL, 2005].

Titulové pojisténi samoziejmé prodrazuje transakce nemovitosti a to nejen ve
spojenych statech ale i Anglii, kde pfezkum titulu provadi jak specializovany pravni
zéastupce kupujiciho (tzv. solicitor) tak pravni zastupce prodavajiciho. AUER
a HOFMEISTER [1992, s. 40] vidi pfi¢iny vzniku takovéhoto systému drzby
nemovitosti prfedeviim v odmitavém postoji statu (trvajicim jiz od 19. stoleti)
k rozhodnuti se pro zakladani pozemkovych knih Ufedni cestou a pievzeti na sebe
namahy a nakladl na fungujici registraéni systém.

6.3 Resersni moznosti

Vzhledem k charakteru obsaZenych informaci je  vyhledavani
v automatizovanych KIS zpravidla mozné pouze prostfednictvim pfedem
definovanych vyhledavacich poli. V literatufe ani v praxi neexistuje pfiklad
vyhledavani prostfednictvim fulltextu a pro zadavani dotazu do jednotlivych poli
nejsou pouZivany zadné dotazovaci jazyky.

Ze selekénich jazyk(l jsou nejéastéji pouzivany &iselniky — c&iselnik
katastralnich izemi, €iselnik sprévnl'ho_rozdéleni a podobné.




7 Klasifikaéni systémy a organizace dat
v KIS

Esencialni funkci katastrainich informacénich systémi je evidence vztah(
(prév) mezi subjekty (fyzickymi &i pravnickymi osobami) a objekty (nemovitostmi).
Pravni vztah zpravidla vznikd na zakladé psané smlouvy5 (pravni systém rejstiikd
smiuv) nebo je psana smlouvy nabyvacim titulem, diky némuz je pravo registrovano
~ (systémy registrace prava) — v obou pfipadech je smlouva systémem registrovana.

zobrazeni

| 'Y

Obr. 3: Funkce katastralni registrace

Nasledujici text se zabyva identifikatory jednotlivych entit v KIS a organizaci
dat vzhledem k tomuto modelu.

7.1 Identifikatory

Identifikatory jsou nezbytnym prvkem katastralnich informaénich systémq.
Identifikatory v KIS piedeviim zajistuji jednoznaéné oznacéeni nemovitosti, prav,
Uzemi a osob, ke kterym se prava vztahuji. Pfi praci s elektronickymi nebo

® Pro Gcely tohoto modelu se pfedpokladd, Ze a) o kazdém pravnim vztahu existuje doklad a
Ze b) viechny pravni vztahy jsou podchyceny v systému.




papirovymi dokumenty miZe byt jednoznaéné referencni oznaceni dostacujici pro
vyhledani relevantniho dokumentu®.

Ve v8ech znamych katastralnich systémech jsou jéko identifikatory pouzivany
kody, citelné Elovékem (pouZivani napf. ¢arovych kédd neni zatim znamo). Ma to
svlj vyznam. Vétsina KIS totiz nevznikla lidové feceno na zelené louce, ale jsou
pokradovanim dlouhodobého vyvoje evidence a pozemkove spravy a tedy
i pokragovanim papirovych knih, map a dokumentl. Alfanumerické identifikatory Ize
jednoduse zakomponovat do kresby mapy i do pravniho textu smlouvy.

7.1.1 Identifikatory nemovitosti
identifikator parcely.

Sémanticky vyznam identifikatort
Identifikatory jsou zpravidla vytvafeny manualné nebo s pomoci vypocetni

techniky. Casto nesou (pro profesionaly a nékdy dokonce pro bézné uZivatele
jazyka) ¢itelny, sémanticky vyznam. Litva, kde je jako oznageni parcely pouZivan
identifikator bezvyznamovy, je v evropském kontextu spiSe vyjimkou. Priklad
oznaceni parcely v litevském katastru:

4400-0004-4230

Identifikator sestava z dvanacti &islic (véetné jednoho kontrolniho €isla), které
nemaji Zadny daldi vyznam. Neni tedy moZné rozpoznat napf. v kterém spravnim
obvodu se parcela nachazi nebo zda nalezi k néjaké vlastnické jednotce. Pro blizsi
geografické uréeni nemovitosti se tedy v litevském KIS pouZiva tzv. "katastralni
adresa" (cadastral address), ktera ma nasledujici syntaxi:

® Z hlediska databdzového managementu je nezbytné, aby kaZdy objekt, kazda entita
obsaZena v databazi méla svij jednoznagny identifikator. Tyto identifikatory (ID) jsou nezbytné nejen
pro poditacdovy KIS, ale pro jakykoliv elektronicky systém & pouze strukturovanou databazi. Tyto
identifikatory jsou pfidélované strojem a pro Clovéka nemaji Zadny vyznam. Zaméfeni této prace
pomiji tyto "databazové identifikatory”.
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5203/0003:4
Kad katastralniho tzemi l —\R}em‘éisln v hloku,

Kod adresniho bloku  jedineéné pro dany
adresni blok

Obr. 4: Syntaxe katastralni adresy v litevském katastru

Oproti tomu napfiklad $védsky KIS maé filozofii naprosto odliSnou (viz oddil
.14.2.4 Identifikatory* ) — zde pouZivané identifikatory maji totiz sémanticky vyznam
pro bé&zné &tenare.

Jedineénost

Podstatnou vlastnosti identifikatort je, aby byla zaji§téna jedine¢nost oznaceni
subjektu — tedy aby nebyly vytvafeny duplicitni systémy identifikace. Toto je jeden
z piedpoklad(i pro efektivni spravu nemovitosti a propojovani informaénich systémd.
Napfiklad v Anglii jsou k nemovitostem vedeny dvé sady identifikitord, vytvarene
dvéma blizkymi organizacemi Ordnance Survey (mapovéa sluzba) a Land Registry
(katastralni autorita).

Jednoznacnost
Ve vétsiné evropskych KIS se pro ozna&eni parcely pouziva identifikator, ktery

je jednoznagny v ramci celého KIS, respektive v rdmci celostatni registrace. Vyjimku
tvori napt. Ceska republika nebo Rakousko, kde je samotné parcelni Cislo naprosto
nejednoznaéné, protoZe stejna &iselna fada (kladnd, cela &isla) je vedena v kazdém
katastralnim tuzemi’. K jednoznaéné identifikaci je v t&chto pfipadech zapotfebi znat
jesté dalsi identifikator katastralniho Gzemi.

7.1.2 ldentifikace osoby

Pro identifikaci osob slouZi v KIS zpravidla kombinace tdajd: jméno a pfijmeni,
datum narozeni a bydli§ts, pfipadné jednoznadny narodni identifikator osob
(napfiklad rodné &islo, fiskalni identifikator). V pfipadé pravnickych osob je to pak
iméno, sidlo, darfiovy identifikator apod.

Specifické problémy jsou FeSeny v KIS zaloZenych na principu registrace
smiuv.

"V ER jsou b&Zné v ramci katastralniho Uzemich vedeny parcely ve dvou ¢iselnych fadach
(stavebni parcely a pozemkové parcely).
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Systémy rejstriku smiuv
Jednou z metod pro identifikaci vlastnickych jednotek je vyuziti jména

vlastnika, které je zaznamenano v rejstiiku pfevodcd a nabyvatel (granfor/grantee).
Prevodce (grantor) je ten, kdo prodava a nabyvatel je ten, kdo nabyva nemovitost do
vlastnictvi — kupec nemovitosti. V rejstiiku prevodcli a nabyvatelll jsou jako
identifikatory pouZita celd jména osob. Uspéch rejstfiku je podminén znamosti jmen
osob a jedinecnosti téchto jmen. Problémy pfinasi zména jména (napfiklad diky
sfiatku) a také v&eobecné rozsifeni jména, kdy stejné jméno a pfijmeni sdili mnozstvi
osob. Rejstiik pfevodcl a nabyvatelll je doménou KIS, které jsou pravné zaloZeny na
systému rejstiiku smluv (registr of deeds). Rejstfik pfevodcll a nabyvatel( umozZiiuje
vyhledavat i na zakladé jmen minulych vlastnikd. UdrZovani t&chto rejstiiki bylo pied
elektronizaci KIS zna¢né zdlouhavou a obtiznou praci [UNECE, 2004].

V katastralnich informacnich systémech, registrujicich vlastnictvi neni tfeba
zpravidla vyhledavat fetéz vlastnikG zpétné. KIS by ovSem mél byt databazi
retrospektivni, aby bylo umoZnéno zobrazit stav k urgitému datu.

7.1.3 Identifikatory dokumentu

Existuji v podstavé dva typy textovych dokumentd, zaznamenavanych v KIS —
jednak to jsou dokumenty, které vznikaji mimo systém a jsou v systému archivované
(typickym pfipadem jsou notaiské smlouvy o prevodu nemovitosti) a dale to jsou
dokumenty, vytvarené pfimo systémem (listy vlastnictvi, knihovni viozky).

Identifikator dokumentu obsahuje zpravidla nejen Ciselné oznaceni, ale i rok

vzniku (podpisu) &i predloZeni dokumentu katastralni autorité k registraci.

el

Dénsko (smlouva) z roku 1952 U1952/02129

CR (vklad do katastru) 2003 V—-4182/2003-607

Rakousko (kupni smlouva) z roku 1972 |3770/1972

Tab. 2: Priklady syntaxe identifikator(i dokumentt

7.1.4 Identifikatory katastralnich map

V pfipadé identifikace katastrélnich map existuje veliky rozdil mezi mapami
V papirové a mapami v digitalni podobé&. Papirové mapy byly vedeny na mapovych
listech a kazdy list byl pfesné oznacen (oznaéeni listu €asto napovidalo, jakou oblast
pokryva a s jakymi listy sousedi). Vektorové digitalni mapy nejsou organizovany
Podle mapovych listil a proto podobné identifikatory nemaiji.
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Obr. 5: Klad sahovych katastralnich map CR

i

7.2 Katastralni mapa

Katastralni mapy se éasto odli$uji nejen mezi jednotlivymi KIS, ale zarovefi
v ramci téchto systému. Odlignosti spocivaji jak v technologii tvorby map, tak v jejich
méfitkach a v neposledni fadé v Urovni integrace mapy s katastralnim informacénim
systémem. V nékterych zemich existuji rizné katastralni mapy pro méstske
a venkovské oblasti, pfitom katastralni mapy, které pokryvaji zastavéna tuzemi, byvaji
vedena ve vét§im méfitku (Anglie, Svédsko). Nékde je odlisnost katastralnich map
v jednotlivych Uzemich dana historicky — existuji zde rlzné typy map zraznych
mapovani — nebo postupem digitalizace.

V Eeském KIS Ize nalézt jak digitalni katastralni mapu ve vektorové formé, tak
sahové katastralni mapy (v méfitku 1:2880) staré vice neZ sto let. V roce 2005 Cinil
pocet katastralnich tzemi s digitalni mapou 4 121 (neboli 31,6 %) z celkového poétu

13 027 katastralnich Gzemi [CUZK, 2005 s. 27].

7.2.1 Druhy katastralnich map
EFFENBERGEN [2001] rozlisuje nékolik zakladnich typl katastrélnich map:

Topografickd mapa
Tento typ mapy neni klasickd katastralni mapa. Topografickd mapa je

pouZivani v KIS, které jsou vedeny na principu pfirozenych hranic (general boundary
principle). Topografickda mapa vykresluje rysy terénu, které mohou byt pouZity pro
rozeznani vlastnickych hranic. Méfitko mapy musi byt tedy takovy, aby mohly byt
dobfe zobrazeny ploty, rohy budov, zdi, Zivé ploty, meze a podobné. Pravni status
mapy je odvozen od jeji prfesnosti. Tato mapa byva ov8em aktualizovana naprosto
nezavisle na déleni parcel a registraci vlastnickych prav k nemovitostem a proto neni
formalné vyuzivani v procesu registrace nemovitosti a vlastnickych prav k nim.
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Graficka katastralni mapa
Tyto mapy obecné vznikaly digitalizaci papirovych map. Pfesnost téchto map

je velmi odli$na. Zalezi jak na pfesnosti zdrojové papirové mapy, tak na chybé
vzniklé digitalizaci (nepfesnost scanneru). Grafickd katastralni mapa je jiz
aktualizovdna na zékladé zavadéni schvalenych geometrickych pland. Tato mapa
neni pouhym produktem katastraini registrace nebo pouze pfehledovou mapou, ale
gasto je jiz soucasti procesli v ramci KIS. Obsah grafickych katastraini map byva
rozsifovan ve sméru vicelcelovosti mapy pfidavanim dalSich prostorovych dat, ktera
nejsou generovana pfimo v KIS. Hranice a plochy zobrazené v tomto typu map
nemuseji mit nutné pravni vyznam (Dansko) a nemuseji se shodovat s hranicemi
parcel v prdvnim smyslu. Presnost t&chto map se miZe opét zasadné liSit (Australie
— venkovské oblasti odchylka 25m, méstské oblasti odchylka 0,5m).

Meéricky presné katastralni mapy

V méficky presnych katastralnich mapach jsou soufadnice zaméfené v terénu
pouzité pro definovani digitdlnich hranic parcely. Tento proces vyZaduje statem
kontrolovany systém s dostateCnou mirou kontroly kvality provadénych praci.
Méricky presné katastralni mapy odpovidaji chapani katastralni mapy ve vétsing KIS.
Tyto mapy mohou byt vyuZivany ke grafické reprezentaci pravnich hranic
nemovitosti.

7.2.2 Trend vyvoje katastralnich map

Vzhledem k technologickému vyvoji je stale zdokonalovana piesnost terénniho
méfeni a potazmo i presnost map. Soucasni zeméméfi¢i maji k dispozici nejen
systém GPS, ktery vyuziva satelitni stanice pro uréovéni polohy, ale také sité
permanentnich pozemnich stanic GPS®, s jejichz pomoci je moZné méfit polohu
jednotlivych bod( v terénu az s milimetrovou presnosti.

Katastralni mapa maze mit formu GISu, kde jsou mapové prvky slouceny
v jednotlivych vrstvach a je tak mozn4: vybirat' pro nahled a manipulaci rizné mnoZziny
dat. Timto smérem je vyvoj katastralnich map pohanén hlavné diky rostouci
viceliGelovosti katastralnich informacnich systém(. Katastrédini mapa se stava
modelem geograficky vymezenych vlastnickych a jinych prav.

® Naptiklad ¢eska sit CZEPOS ~ http:/czepos.cuzk.cz nebo sousedni némecka sit SAPOS —
http://www.sapos.de.
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8 Viceucelovy katastr

Katastry a pozemkoveé knihy historicky vznikaly pfedev8im za ucelem fiskalnim
a za Ucelem evidence prav k nemovitym statkim. Moderni katastry byly ustavovany
v Evropé v 18.stoleti jako ekonomické nastroje monarchd. Obsah katastru byl
pfizplisoben tomuto GEelu a Ufad, ktery katastr spravoval byl vybaven plnou moci
definovat, rozhodovat, shromazdovat, udrZzovat a pouzivat data, potfebna k dafiovym
tugelam [PESL, 2003] podobné [LARSSON, 1991].

Jiz na pocatku byly ov8em, jak v mapovych operatech katastrl, tak
v zaznamech pozemkovych knih, uvadény kategorie a vlastnosti nemovitosti, ktere
zadaly byt postupem ¢asu vyuzivany k rliznym dalS$im uceliim. Pro dafiové ucely byl
ve stiedoevropskych systémech oddélovan majetek dominikalni a rustikaini, byly
rozliSovany dievéné stavby, obytné budovy, orna plida, lesni pozemky, sady, vodni
plochy a jiné (napfiklad na barevnych mapach tzv. cisaiského otisku rakousko-
uherského Stabilniho katastru byly rizné druhy staveb dlsledné barevné
oznacovany). Mimo to, Zadna jind mapa nenabizela tak uZite¢né propojeni na bohaté
textové informace o zobrazenych objektech a Zadny jiny registr nebyl provazan s tak
propracovanym a udrzovanym mapovym dilem.

Postupem &asu se tedy funk&nost katastrll rozsifovala a dnes je téma
vicelitelového katastru (multi-purpose cadastre) diskutovano odbornou zemé-
méfickou verejnosti.

Data v katastru mohou zahrnovat: geometrickd data (koordinaty, - mapoveé
informace), adresni informace k vlastnictvi, zplsob vyuzZiti pidy a nemovitosti,
podrobné informace k vlastnictvi a o dal$ich souvisejicich pravech, pavod a trvani
viastnického prava, detaily o konstrukci budov a bytQ, o populaci, o cen& nemovitosti,
0 ochrané Zivotniho prostfedi a hodnoty vyuZivané k vypoctu dani z nemovitosti.
Tato data se mohou vztahovat k jednotlivym dillim pudy nebo mohou pokryvat
mnoho parcel, jako tdmu je v izemnim planovani. Data mohou podporovat privatni
obchody s pozemky, garantovat trh s nemovitostmi nebo podporovat vykon vefejné
spravy na Useku: zemédélstvi, rybarstvi, lesnictvi, bytové vystavby, ochrané oblasti
a nemovitosti, vefejnych siti a v dopraveé [UNECE, 2004, s. 19].
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8.1 Rozsifovani obsahu katastru

Pfes &asto bohatou $kalu registrovanych dat jsou mnohé Kkatastraini
informadni systémy v Evrop& vystaveny zna&nému tlaku na rozSifovani evidovanych
skuteénosti o daldi prvky. Tento tlak pochazi jak ze soukromého, tak z vefejneho
sektoru.

Katastralni informaéni systém by mél vést o nemovitostech ta data, ktera
uspokojuji skute&né informaéni potfeby. Obecné je toto v probihajicich reformach
KIS respektovano. Podle priizkumu katastralnich reforem, ktery provedli KAUFMANN
a STEUDLER [1998], povaZuje 27 z 31 dotazanych predstaviteld katastralnich
systémi sluzby zakaznikim za velmi dlleZité a 16 z nich dale uvadi, Ze velmi
dtlezitou sougasti jejich katastralni reformy je pravé viceticelovy aspekt KIS.

Lze tedy prohlasit, Ze KIS maji tendence k rozSifovani $kaly jiz tak Casto
riiznorodych dat, nicméné slabym mistem téchto transformaci mizZe byt nezfidka
organizadni zajisténi kvality rostouciho mnoZstvi dat z rostouciho mnozstvi zdrojd,
které je vyuzivano k rostoucimu mnozstvi Géell.

vvvvvv

V minulosti byly &asto mimo pozemkovych knih vedeny je$té zvlastni
evidence, tykajici se ur¢itého fenoménu nebo oblasti lidské Cinnosti. V Rakousku-
Uhersku to byly tzv. horni knihy, vodni knihy a Zelezni¢ni knihy. Lze predpokladat, ze
tyto evidence nebyly pouze jakymsi diisledkem c. a k. Gfedniho puntickarstvi, ale
naplfiovaly skuteéné informaéni potfeby tehdej§i spolecnosti. O tomto sveédci
i soutasna situace kolem ¢eského katastru nemovitosti.

Od roku 2007 maji byt postupné do katastru podle nového vodniho zakona
zavedeny nékteré vodni stavby (pfehrady, hraze, jezy, stavby k plavebnim ucelim,
stavby k vyuZiti vodni energie a stavby odkalist). Spolu s evidenci ochrany vodnich
zdrojii a ochrannymi pasmy vodnich staveb jde o pokus nahradit chybéjici vodni
knihy. Jsou vedeny diskuse o rozsifeni obsahu katastru o podzemni stavby.
Vzhledem k tomu, Ze stéle nebyla do pravniho fadu vrécena zésada, Ze stavba je
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soucasti pozemku® a neni mozZné zapisovat pravo stavby, je tlak na evidenci
podzemnich staveb velmi silny [VECERE, MORAVEK, DOKOUPILOVA, 2005 s. 10].

8.1.2 Organizaéni aspekty rozsifovani tidaju katastru

V prubéhu historického vyvoje byl obsah katastru podstatné rozsifovan, ale
piisluiné kompetence definovat, rozhodovat, shromaZdovat, udrzovat a pouzivat
data nezlstaly pod pravomoci katastralnich autorit, avSak byly distribuovany mezi
desitky jinych spravnich instituci. Obsah byl roz$ifen, ale kompetence byly prakticky
zuzeny [PESL, 2003].

Rozevirajici se nlUzky mezi objemem prace (objemem shromazdovanych
a udrZovanych dat) a pfimou odpovédnosti za jejich kvalitu mGzou mit a maji
neblahé dusledky pravé na kvalitu dat a vykonnost katastralniho systému. Toto
nebezpedni je tieba fesit na dvou provazanych rovinach: systémové a organizacni.

Systémova rovina nabizi v podstaté pouze dvé moZnosti:
1) Integrovat nové prvky v KIS a vybudovat jakysi katastralni GIS

(zavadéni novych a novych kategorii dat nutné vede k zahlceni plochy
mapy, a proto nezbyva nez seskupovat data ve vrstvach),

2) integrovat KIS jako subsystém SirSiho pozemkového informacniho
systému.

Na organiza&ni roviné je nutné, nezavisle na tom jaké je zvoleno systémove
feSeni, oSeffit zvlasté tristéni odpovédnosti v ramci statni spravy a vytvareni
duplicitnich a pfekryvajicich se evidenci.

Jeden zpUsob, jak podpofit bliz&i spolupraci mezi statnimi institucemi a zajistit
efektivni spravu dat o nemovitostech je vytvoreni koordinaéni rady na vysoke Urovni.
Tato rada by méla téZ vést dialog se statnimi institucemi, spravci siti (elektrarny,

- plynarny, telekomunikaéni sit8), mistni samospravou a se soukromym sektorem
[UNECE, 2004].

V Ceské republice pini tuto Glohu sdruZeni Nemoforum.

® Jedna se o zasadu superficies solo cedit" — pravni princip, ktery je blize zminén dale v této

kapitole.
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Nemoforum
V roce 1999 bylo zaloZeno sdruzeni Nemoforum' jako jeden z vystupl

projektu Evropské unie PHARE, ktery pro Cesky urfad zeméméficky a katastraini
zajistovala nizozemska agentura Kadaster International, kde jiz fadu let Uspeésne
plisobi rada pro geoinformace RAVI' (Ravi Netwerk voor Geo—informatie).

Nemoforum slouZi jako férum pro diskusi, spolupréci a koordinaci aktivit
spojenych s informacemi o nemovitostech a Gzemi. Clenové Nemofora jsou sdruzeni
ve dvou platformach: vefejné a profesni.

Ve vefejné platformé zasedaji zastupci statni spravy (vCetné instituce,
odpov&dné za katastralni informaéni systém CR - CUZK) a samospravy. Profesni
platiorma se sklada z ugastnikl, zastupujicich zajmy realitnich kancelafi, odhadcl
majetku, notarh, spravcd siti, viastnik ptdy, geodeti a kartografil, akademické obce
a Ceské asociace pro geoinformace (CAG).

Nemoforum vytvaii 4 pracovni skupiny podle hlavnich tematickych okruht,
véetn& pracovni skupiny "katastr nemovitosti". Tato pracovni skupina ma ve svych
cilech pozitivni ovlivnéni dalSiho rozvoje katastru nemovitosti CR po strance
datového obsahu i uZivatelskych sluzeb, vcetn& ovlivnéni procesu pofizeni
a aktualizace digitalnich katastralnich map s aktivni spoluG¢asti Nemofora pro
dosaZeni cile, kterym je zabezpe&eni evidence pozemkil a budov v&etné prav k nim
ke spokojenosti viastnik(, vefejné spravy, poskytovatel(i hypoték, investorl a dalSich
uzivatelll a pfi nizkych spolecenskych nakladech [NEMOFORUM, 2006].

8.1.3 Kontext katastralniho informaéniho systému

Otazku, zda a jakym zpUsobem rozsifovat datovou zakladnu KIS o nové
kategorie dat, je tfeba zasadit do &ir§iho kontextu informaéni politiky v oblasti
geoinformaci. KIS miiZe mit své misto v narodnich geoinformacnich strukturach jako
podmnozina pozemkového informaéniho systému (LIS — land information system).

Prakticka podoba této struktury je dnes feSena v koncepcich e-governmentu
(elektronickd vefejnd sprava). Datové jadro e-governmentu je tvofeno tzv.
zakladnimi registry (base registers).

' http:/AMww.cuzk.cz/nemoforum

" http://www.ravi.nl
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Zakladni registry jsou narodni informaéni systémy, které obsahuji soubor
udaj0 o zakladnich jednotkach spole&nosti. Témito jednotkami z pohledu registrd
jsou osoby, spoleénosti, budovy a nemovitosti [KOKKONEN, 2004].

Vzhledem k nesourodosti odpovédnych tvlrcl jednotlivych dat miZe soustava
zakladnich registrii obsahovat integrované subsystémy. Nasledujici schéma ukazuje
pfipravovanou integraci jednotlivych registrii ve statni sprave Ceskeé republiky:

Budované zakladni registry statni spravy v CR

Ustredni evidence
podnikatelll

=

informacni systém evidence
obyvatel IS-EO

lzemné identifikacni registr |-
adres URI-ADR

obchodni rejstfik

registr ekonomickych
subjektl

—

registr s¢itacich obvod(i RSO '

Obr. 6: Zakladni registry statni spravy — dle Ministerstva informatiky CR"

Podrobng&ji bude problematika KIS a e-govermentu pojednana v kapitole

e—goverment.

8.2 Zména konceptu katastru

Dal§im ztrend(, ktery celosvétové sméfuje k rozSifovani viceucCelovosti
katastralnich informaénich systéml, je jakysi posun v chapani rozsahu evidovanych
objektll — jedna se témé&F o zménu paradigmatu. Jde hlavné o koncept 3D katastru,
jehoZ soucasti je evidence podzemnich staveb a arovni nadzemnich staveb, a vizi
Katastr 2014, ktera mimo jiné redefinuje zakladni popisnou jednotku z plosné
ohrani¢ené a georeferencované jednotky ,parcela“ na jednotku ,prostorovy objekt®
(land object™), ktera je prostorové modelovana.

2 http://www.micr.cz

'® Presny preklad by zajisté byl ,pozemkovy objekt’. Tento termin ov8em neoznacuje jen
fyzicky definované jednotky plidy — pozemky, ale také abstrakiné definované geograficke oblasti.
dopadu uréitého prava, plsobnosti uréité pravni normy. Podobnou entitu definuje STOTER [20095]
a nazyva ji ,real estate object’ (nemovity objekt).
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8.2.1 Katastr 2014

Na 20.kongresu Mezinarodni federace zeméméficl (FIG) vroce 1994
v Melbourne byla komisi pro katastr ustanovena zvla$tni pracovni skupina. Ukol
pracovni skupiny ziskal pojmenovani ,Vize katastr 2014“. Na zakladé analyz trendd
vyprodukovala tato pracovni skupina vizi, ktera vykresluje, jak by mohly katastralni
informa&ni systémy vypadat za dvacet let, jaké zmény by mohly prob&hnout, jakymi
prostfedky by mély byt tyto zmény dosaZeny a jakych technologii bude pifi
implementacich téchto inovaci potfeba. '

Vysledna teoretickd prace dosla dobrého ohlasu a je v literatufe hojné
zmifiovana [KAUFMANN, STEUDLER, 1998]. Autofi, ktefi vychazeli z analyzy
soutasnych systému, nesetfili kritickymi komentafi. Ve své studii pozitivné hodnoti
automatizaci a komputerizaci katastralnich informaénich systému, poukazuji vsak
na nutnost prehodnoceni a re—designovani pracovnich postupll a procesl tak, aby
byla zajisténa dobra efektivita systému. Podle studie Katastr 2014 sméruje vétSina
inovaci v oblasti KIS k jejich za&lenéni v pozemkovych informagnich systémech. Vize
"Katastr" 2014 nadértava teorii systému, ktery by mél byt komplexnim systémem
zadznam(i o pldé a byl by schopen nahradit tradiéni instituce katastr a pozemkova
kniha [KAUFMANN, STEUDLER, 1998, s. 21].

Koncepce Katastr 2014 je definovana v $esti zakladnich bodech (statements),
z nichZ dva se tykaji pfimo vicelUcelovosti katastru:

Udel a obsah Katastru 2014
Tradiéni katastralni informa&ni systémy se zaméfovaly pfedevsim na registraci

viastnického prava v pozemkovych knihdch — v této oblasti dosahly Casto veliké
propracovanosti a poskytuji vysoky stupefi pravni bezpenosti. Zvlasté po 2. svétové
valce se ovdem v systémech vefejného prava zacaly objevovat zakony, které maji
pfimy i nepﬁmy dopad na soukromé vlastnictvi. Jedna se o normy, upravujici
izemni planovéni, ochranu Zivotniho prostfedi, stavebni zakony, zakony vymezujici
nebezpetné oblasti a podobné.

Geografické oblasti, které jsou t&mito pravnimi Gpravami zasaZeny, maji
pfesné definované hranice. Tyto hranice se pfitom nekryji s hranicemi vymezujicimi
vlastnicka prava, zapsana v pozemkové knize.

Existuje tedy vyznamna skupina zakontl, které realné omezuji &i jinak ovliviiuji
viastnicka prava k nemovitostem. Tyto skute¢nosti oviem nejsou pfedmétem
evidence katastrti a pozemkovych knih, a proto nepodléhaji principu publicity.
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Katastr 2014 si klade za cil celistvé modelovat pravni situaci ve vztahu
k nemovitostem. Pro tento (¢el zavadi entitu ,pravni prostorovy objekt* (legal land
object). Pomoci téchto objektl by mély byt definovany nejen pouze dopady
vlastnickych prav k nemovitostem, ale i dopady ,vefejnych prav* (public law).

Ménici se role katastralnich map v Katastru 2014
Katastralni mapovani je jednou z esencidlnich €innosti v katastru. Tradicni

katastralni mapa je model skute¢nosti, ktery pini funkci média nesouciho specifické
informace o zobrazenych objektech. Mapovy operat katastru je jakousi knihovnou
sam o sobé — je koneénym produktem katastralniho mapovani a také vychozi situact,
do které jsou zavadény nové zmeny.

Informaéni technologie naprosto méni moZzZnosti modelovani skutecnosti.
Tradiéni postupy mapovani lze opustit a zaéit v plné digitalizovaném procesu
vytvaret databazi modelovanych objektl. Katastr 2014 méni vylutné postaveni
katastralnich map v KIS. Misto findlniho produktu se stdva mapa pouze vystupem
— reprezentaci objektl], definovanych jako modely v databazi.

.Katastralni modelovani“ (cadastral modelling) pfind8i oproti mapovani
mnozstvi vyhod: ‘

o Flexibilita v tvorb& datovych modeld (typ, méfitko a obsah nabizi v podstaté
nekone¢né mnozstvi variaci)

e VSechny vystupy je mozné generovat z jediné datové sady

e Lze jednoduse vytvaret specializované vystupy, obsahujici pouze mnoZzinu
model( a dat, relevantni pro potieby klienta
* Digitélni model je jednoduse prenositelny a pouzitim neni opotifebovavan
jako papirové mapy
Katastralni modelovani s sebou pfinasi potfebu nasazeni popisného jazyka
pro popis prostorovych objektll a modelll v relaéni databaze (entity-relationship).
Prikladem takového jazyka mize byt Svycarsky nastroj INTERLIS.

8.2.2 3D katastr

Za nemovitost je obvykle povaZovan vymezeny dil pldy (parcela) na povrchu
zemé, ktery miiZe zahrnovat budovy a objekty spojené s timto dilem pudy pevnym
zakladem, ovéem ve skuteénosti jsou tyto parcely roz$ifeny vzhiru do vzduchu
a doltl pod zemsky povrch. Vétsina evropskych zemi definuje parcelu jako rozpéti
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od zemského jadra k obloze, ackoliv nékteré zemé limituji osobni viastnictvi do urcite
vy$ky sloupce [UNECE, 2004 s.12.].

Katastralni mapa ukazuje pranik ,parcely” a zemského povrchu. Historicky
bylo toto zobrazeni naprosto postacujici. Vétsina lidske aktivity se odehrava pravé na
povrchu zemé& a zvlastni aktivity, jako tfeba t&Zba nerostnych surovin, podiéhaly
specialnimu rezimu. Napfiklad v Rakousku-Uhersku byly vedeny vedle pozemkovych
knih jesté zvlastni evidence a mimo jiné i knihy horni. Kontinuita pidy a budov,
vystavénych na jejim povrchu byla zajisténa pravnim principem superficies solo
cedit.

Povrch ustupuje ptdé (superficies solo cedit)
Jinymi slovy: objekty, které stoji na pozemku jsou jeho soucasti. Tato teze

pochazi jiz z fimského prava a historicky pfedstavovala velmi vyznamnou zasadu,
uplatiiovanou pfi definovani a nakladani s vlastnickymi pravy k nemovitostem.
Zajistovala tak ,celistvost viastnictvi a mimo vyhod, které ztohoto pravniho
usporadani plynuly vlastnikiim, umoziiovala téZ dvojrozmérny model registrovanych
prav.

Evidence ¢asti budovy
Stisné&nost urbanistickych prostor, vysoka cena méstskych pozemki a z toho

plynouci budovani vertikélng extenzivnich staveb meélo vliv na katastraini registraci.
Az s vystavbou mnohopodlaZnich budov a s moznosti vlastnit byt, apartman &i urcité
podlazi budovy pfichazi potfeba definovat viastnictvi nemovitosti, respektive jeji
gasti, s bliz&im uréenim polohy viastnictvi vzhledem k trovni zemského povrchu.

Moznost vlastnit takto &ast nemovitosti, financovat koupi takového viastnictvi
pomoci hypotéky a vibec obchodovat &asti budovy jako samostatné, ohranicené
vlastnické jednotky ma v celospoletenském kontextu zasadni ekonomicky vyznam.

Pro Ggely KIS lze takové jednotky vymezit nékolika zp(soby. Jednodussi
zplsob je oznagit jednotky v ramci budovy identifikatory (nejlépe napf. vzestupné
&iselnou fadou) a doplinit slovné popis jejich umisténi v ramci budovy nebo vést jako
sougast KIS i podrobnéjsi plany budov se zakreslenym viastnictvi, ¢i ideainé digitalni
modely skutecnosti.

Priklady

V Geské republice nema evidence ,jednotek* (. &asti budovy — bytd, ateliera,
nebytovych prostor) tieti rozmér. Jednotky jsou definovany pouze v Casti popisnych
informaci — vramci budovy jsou jednotky &islovany &iselnou Fadou vzestupne.
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Vlastnictvi spolednych &asti domu je potom feSeno teoreticky pomérné. V praxi tak
dochazi ktomu, Ze napf. u rozsahlych budov ma vlastnik jednotky podil na
spoleénych prostorach a souvisejicim vlastnictvim vyjadfeny Casto krkolomnym
zlomkem (napfiklad 34/1024 nebo 58/978), definujicim teoreticky viastnicky narok.

8.2.3 Modely feseni 3D katastru

Termin 3D katastr (neboli trojrozmérny katastr) mdze byt interpretovan mnoha
zplsoby vrozmezi od ,kompletné trojrozmérného katastru® (full 3D cadastre)
k modelu bé&Zného KIS, kde je =zavedeny jednoduché informace popisujici
trojrozmérnou situaci.

STOTER [2004, s. 213] rozliSuje 3 zakladni koncepty trojrozmérného katastru:
e kompletné trojrozmérny katastr,
» hybridni katastr, kombinujici klasickou 2D registraci s 3D modely a
o 3D znacky, provazané s parcelami v katastru b&Zného dvojrozmérmého

typu.

Kompletné trojrozmérny model (full 3D cadastre)
Tento model pfedstavuje koncept vlastnictvi nemovitosti v trojrozmérném

prostoru. Trojrozmérny prostor je rozkouskovan do prostorovych parcel. Legislativni
zaklad, transakdni postupy a katastralni registrace musi podporovat zakladani
apfevod 3D prav, tj. prav k prostorim které nejsou v kontakiu se zemskym
povrchem. Prava a omezeni jsou explicitné vztaZzena k prostorim - zde se
v podstaté jednd o priinik s pojmem prostorovy objekt (land object) z definice
Katastru 2014.

Existuji v podstaté dvé teoretické formy piné trojrozmérného katastru. Prvni
forma je vystavéna na klasickém dvojrozmérném systému a zaina konverzi
parcelnich ploch na nekone&né (nebo nedefinované) sloupce prostoru. V této prvni
varianté jsou v KIS piitomny jak sloupce parcel (které jsou stale aplikevany na
dvojrozmé&mém zobrazeni), tak 3D prostorové objekty. Druha forma je v podstaté
kompletni implementaci 3D pfistupu na vSech registrovanych objektech. Jedinym
typem objektu v takovém KIS jsou prostorové objekty, které jsou vymezeny ve vSech
dimenzich. Neni zde jiZ moZno registrovat viastnictvi k nekoneénému sloupci parcely,
definovanému vlastnickymi hranicemi na zemském povrchu, ale pouze k dobre
definovanému, celkové ohrani¢enému a zaméfenému prostoru.
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Hybridni forma 2D a 3D katastru
Tato forma také vychazi z klasického 2D chapani a reprezentace viastnictvi

v KIS a jako dal$i moduly integruje 3D regitraci, ktera je soudasti dvojrozmérnych
geografickych dat. Vysledek je kombinaci dvojrozmé&mé pravni situace zobrazené
v katastru, ktera je doplnéna 3D modelem. Trojrozmérny model dava dobry piehled
o situaci, ale neni pravné zavazny — pfesnd pravni situace je stale odvozovana
z dokumentti (smiuv, geometrickych plénd), uchovavanych v pozemkove knize.

Hybridni forma opét skryva dvé alternativy feseni. V obou pfipadech se vak
nemé&ni pravni ani katastraini koncept vlastnictvi a nemovitosti. Prvni alternativa
predstavuje registraci dvojrozmérnych parcel v pfipadé registrace nemovitého
vlastnictvi a 3D registraci v pfipadé pravnich prostorovych objektl (podobné jako
Katastr 2014). Trojrozména registrace je ovsem pouze modelem vlastnickych prav
— na rozdil od Katastru 2014.

Druha alternativa taktéz ponechava klasickou 2D registraci nemovitosti,
nasledné jsou vSak registrovany prostorové piimo fyzické objekty (budovy).

3D znadky v klasickém KIS (3D tags)
Narozdil od hybridniho katastru je 3D reprezentace objektll udrZovana

oddélen&, neni tedy integrovéna jako souéast geografickych informaci KIS. Nahled
trojrozmérné situace je tedy k dispozici pouze v ramci jedné parcely — neni mozne
vizualizovat nahled &ir8i situace. V nejjednodusdim feseni mohou 3D znacky
odkazovat na papirové dokumenty, které nejsou soucasti databaze.

Toto Ffe$eni je v soudastnosti pouzivani v Nizozemi a Norsku pro registraci
podzemnich objektl. V Nizozemi jsou podzemni stavby ozna&ovany znackou "OB".
Tato znatka nema pfi tom zadny pravni vyznam [STOTER, 2004]. Podobné v Norsku
jsou podzemni objekty oznageny Cislem 300 na konci parcelniho identifikatoru.
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9 E-government

Existuji rizné definice e-governmentu, které se vice &i méné prolinaji. Casto
je uréujici Ghel pohledu a profesni specializace definujiciho. Pro tcel této prace je
zde prezentovana definice Ministerstva informatiky CR:

,E—government“ pfedstavuje transformaci vnitfnich a vnéjsich vztaht verejné
spravy pomoci informaénich a komunikacnich technologii s cilem optimalizovat

2w s

interni procesy. Jejim cilem je pak rychlejsi, spolehlivejsi a levnéjsi poskytovani

-----

ve vztahu ke svym uZivatelim [MICR, 2008].

Zavadéni e-governmentu (elektronické verejné spravy) zahrnuje mnohé dilci
technologické problémy, jako je digitalizace datové zakladny a informagnich fondd,
pouZivani chran&né elektronické komunikace (Sifrovani komunikace, elektronicky
podpis, elektronicka znacka), zpfistupnéni agend a sluZzeb na dalku (prezentace
produktll a sluZeb na www portalech, nasazeni webovskych sluzeb pro vzdaleny
pistup k datlim), propojeni informaénich systém( vefejné spravy apod.

VECERE a MORAVEK [2005], podobné i STEUDLER [2004] a jini uvadeji

4 stupné zavadéni e—governmentu:

1) Publikace ddleZitych informaci na internetu a nabidnuti moznosti e-mailové
komunikace

2) spousténi jednoduchych webovskych aplikaci, které nevyzaduji provazanost
instituci statni spravy (nahlizeni do rejstiikd, poskytovani online vypist)

3) realizace elektronickych agend, které vyZaduji intenzivni kooperaci instituci
statni spravy; v této etapé jiz napfiklad nestaci vést zakladni registry
(ob&and, firem, nemovitosti) v elekironické formé, ale je pozadovano i jejich
vzajemné efektivni propojeni

4) e-government ,na piani* (on demand) je zatim spiSe teoretickou vizi
a vyzaduje pokrogilé propojeni ufadu vefejné spravy tak, aby bylo mozné
operativné a piné elekironicky fesit ,prani* klienta verejné spravy.

-4

Prvni tfi etapy nebo ,Urovn&“ e—governmentu nejsou zpravidla dosahovany
homogenné& v rozsahu celé plsobnosti organli a instituci statni a vefejné spravy.
Transformace &asto probihaji postupné a tykaji se jednotlivych agend, sluzeb nebo

uZivatelskych skupin. Kli¢ové faktory, ovliviiujici transformaéni procesy, se nachazeji
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jak uvnitr KIS tak vné&. Jde napfiklad o vybavenost uzivatelll informacnimi
technologiemi.

Aby mohly byt vilbec dosahovany vy$e uvedené stupné e-governmentu, musi
byt spin&ny urtité zakladni pfedpoklady, které podminuji implementaci elektronickych
agend.

Prvni stupefi je podminén odpovidajici kapacitou internetove konektivity
a elementarnimi schopnosti zaméstnanctl dotyénych instituci pouZivat vypocetni
techniku. Druhy stupefi vyZaduje pfedeviim plnou digitalizaci datové zakladny
a nasazeni aplikaéniho programového vybaveni, operujictho nad témito daty.
Pii zavadéni aplikaci z oblasti tfetiho stupné e—governmentu je nezbytné nutna
standardizace vyménnych forméat(l dat, dostatetna sitova infrastruktura, propojujici
organy vefejné spravy a aktivni spoluprace zainteresovanych instituci. V této fazi
jsou nejvétdnimi brzdami transformaci hlavne Jresortismus” a neochota ménit
zavedené postupy. V8echny transformacni procesy musi byt samoziejmé podporeny
legislativné.

9.1.1 E-government ,na pfani“ (on demand)

Predstavuje finalni podobu e—governmentu. V praxi by se mélo jednat o portal
vefejné spravy, ktery by integroval kompletni 8kalu spravnich sluzeb a poskytoval
navigaci na zakladé potfeb uZivatelli, funkénosti a nikoli podle vécné prislusnosti
& organizaéni struktury. Pouhé pfihlaSeni do portalu by umoZziiovalo uzivateli pfijit do
styku s kteroukoliv &asti statni spravy nebo samospravy.

Katastralni informaéni systémy obsahuji data, kolekce informaci, procesy
a nastroje, které jsou v odpovédnosti statu. Tyto systémy, které hraji klicovou alohu
ve spravé nemovitosti jsou tém&F predurgeny pro sluzby e-governmentu. Katastralni
agentury v nékolika zemich jiz pfedstavily sluzby z tohoto stupné e—governmentu,
ale pravdépodobné jesté nikdo nedosahl finalni faze spusteni integrovaného portalu
[STEUDLER, 2004].

9.1.2 Zakladni registry

Vychozim bodem nérodni koncepce e-governmentu jsou fzv. zakladni
registry, které tvofi soustavu registri vefejné spravy. Zakladni registry jsou nérodni
informa&ni systémy, které obsahuji soubor uGdaji o zakladnich jednotkéch
spolednosti. Témito jednotkami z pohledu registri jsou osoby, spole€nosti, budovy
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a nemovitosti. Kazdy registr popisuje status jednotek stejné jako skuteénosti
a udalosti, které méni nebo mohou tento status ménit [KOKKONEN, 2004].

Charakteristika zakladnich registrd zahrnuje Siroké pokryti (kazda jednotka,
ktera je vloZena do registru ziskava urgity identifikator), spolehlivost, vicetCelovost
a ochranu dat. Dal$i vlastnosti je, Ze tyto registry jsou vytvareny a vedeny na zakladé
zakona. V ramci implementace e-governmentu probiha digitalizace téchto registra,
jejich systémova integrace a propojovani. Casto dochazi téz k propojovani
jiz fungujicich dil&ich registrii. Zakladi registry tvori obsahové jadro e—governmentu.

V Ceské republice jsou za z&kladni registry povaZovany:

1) registr obyvatel,

2) hospodéfsky registr (jehoZ soucasti se ma stat napi. Ustfedni evidence
podnikateltl, obchodni rejstiik, registr ekonomickych subjektd),

3) registr Gzemni identifikace, adres a nemovitosti (ktery ma integrovat
Informaéni systém katastru nemovitosti, Informagni systéem evidence
obyvatel, Uzemné identifikacni registr adres a Registr stitacich obvodil)
[MICR, 2004].

Katastralni informaéni systém tedy hraje kli¢ovou Glohu v narodni strukture
elektronické vefejné zpravy jako soutast obsahového jadra e-governmentu.

9.2 KIS v e-governmentu

Mnoho spravni rozhodnuti a agend ma vztah ke geograficky uréenému
mistu nebo prostoru. Bez geodat, respektive geoinformaci, by nebyla vétsina
vefejnych vykonl a zakladnich sluZeb moZna. Geodata jsou ve vét8iné pfipadd
vyhotovovana vefejnymi spravnimi institucemi v ramci pinéni jejich Ukold a jsou
vedena nezavisle na lokalnich nebo &asové podminénych hospodérskych zajmech.
Patfi k nim napfiklad: statni mapy, katastr nemovitosti, Gzemni a zastavovaci plany,
data o nebezpegnych oblastech, deponiich, chrénénych Gzemich nebo data, tykajici
se ochrany Zivotniho prostiedi [VECERE, MORAVEK, DOKOUPILOVA, 2006].

Vicel&elovy katastr sdruZuje mnohé z téchto dilezitych geodat nebo je
na produkci danych geoinformaci navéazan (napfiklad pii tvorb& statnich map
odvozovanim z velkomé&fitkového mapového operatu katastru). V soutasnosti
existuje t&Z tlak na to, aby KIS rozsifovaly $kélu evidovanych a integrovaly v sobé
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dalsi kategorie geodat — o této problematice je vice pojednano v kapitole Viceticelovy
katastr.

Katastralni systém tedy v rdmci e-governmentu funguje jednak jako system
podpory spravy katastru nemovitosti a dale jako poskytovate! dat pro vykon statni
spravy, tykajici se sirokého spektra spravnich agend.

7 hlediska modelu okoli katastalniho informacniho systému zasahuji
transformaéni procesy e-governmentu nasledujici informacni toky:

dalsi informaéni
systémy vefejné
spravy

statni sprava
realitni agenti

mistni sprava

Evropska unie

Obr. 7: Komunikace KIS s okolim

Vy$e uvedené schéma ukazuje tfi hlavni sméry vymény informaci KIS
s okolim. Komunikace dat, ktera zde probiha, ma riznou strukturu, nejcastéji se véak
jedna o vyménu dat a dokumentd strukturovanou v ramci Urednich agend, které maji
své zakonné zakotveni nebo jsou z legislativy odvozeny. V nasledujicim textu bude
pfedstaven blize kazdy ztéchto informaénich—komunikagnich kanald v kontextu
zavadéni e—governmentu.

9.2.1 E-goveiuiment pro Sirokou vefejnost

Zde jde o ,e-government zaméfeny na ob&ana“ (e—-govermment—to—citizen).
Pro definici skupiny uZivatell, zahrnutych v pojmu _ob&an“ nebo v mnoziné ,Siroka

vefejnost*, je mozné uvést nékolik spolecnych znakl:
« tito uZivatelé vyuZivaji sluzeb KIS spi8e pfileZitostné,

« Gasto nemaji bliz& znalost problematiky,

e nejsou nijak v problematice KIS vzdélavani,
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e &asto nemaji pfistup k informa&nim technologiim, které jsou pro komunikaci
v ramci e—governmentu nezbytne.
E-government miize byt U(spéSny pouze, je-li spravé konstruovany

a akceptovany obéany, firmami a spravei [WILDER, 2004].

vvvvvv

Mezi 12 zakladnimi principy, na kterych byla zaloZzena implementace informacnich—
komunikaénich technologii ve vefejné spravé jsou zakotveny piedevsim myslenky,
respektujici specifika nejv&t§i skupiny koneénych uzivatelll — ob&ani. Prvnim
principem rakouského e-governmentu je dudlni pfistup k ob&anim, ktery ma
eliminovat efekt ,digital divide" (digitaini propast).

Digitalni propast oznatuje mezeru mezi jednotlivci, doméacnostmi, firmami
a geograficky uréenymi oblastmi na riznych socio—ekonomickych Grovnich vzhledem
k jejich moznostem piistupu k informacnim a komunikaénim technologiim (/CT)
a jejich uzivani internetu [OCED, 2001].

Dualni pfistup rakouského e-governmentu spoéiva v tom, Ze umoZiuje
ob&anim jak eletronickou, tak papirovou cestu feSeni agend. Vybavenost ICT
a piistup k internetu tedy neni pro komunikaci s vefejnou spravou podminkou.
Dal§im bodem strategie zavadéni elektronické vefejné spravy je cilené smefovani
a vybizeni ob&an(, aby pokud mozno vyuzivali ICT technologie a stali se ,e—obany"
(e—citinzens).

Priklady aplikaci uréenych pro Sirokou velejnost
Danska agentura pro mapy a katastr (Kort og Matrikelstyrelsten) provozuje

mapovy portal, jehoZ sou&asti je mimo jiné i interaktivni vrstva katastralni mapy.
V této katastralni mapé je mozné hledat jak vizualné pomoci posuvnikl a prehledky,
tak vyhledéavat pomoci adresnich Gdaji. K nemovitostem, oznaenym na mapé
parcelnim &islem, jsou zobrazovany zakladni udaje, jako: katastraini Gzemni
jednotka, rozloha, datum a &islo nabyvaciho titulu (smlouvy), ktery se k nemovitosti
vaze.

Cesky UFad zemé&méficky a katastralni spustil zaatkem roku 2004 aplikaci
Nahlizeni do katastru, kterd umoziiuje ziskat zakladni informace o nemovitostech
(véetn& napf. uvedeni viastnikl, listu vlastnictvi, rozlohy) a informace o Fizenich,
vedenych na katastralnich tfadech. Tato aplikace ov8em neumoZfiuje zobrazeni

katastralnich map.
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Obé& zmifiované sluzby maji pfesto jeden spoleény jmenovatel: jsou zcela
zdarma a pro jejich pouZiti neni zapotiebi zakladat uZivatelsky G€et. Nicméné nemaji
takové re$er$ni moznosti, jako mivaji sluzby zpoplatnéné a nabizené informace jsou

s sy

omezeny na nejzakladngjsi udaje.

VétSinou jsou ovdem tyto sluzby poskytovany za UOplatu (viz Svédsko,
Nizozemi, Anglie a Wales, Slovinsko, Slovensko) a nebyva tedy bé&zné -zvykem
poskytovat Udaje a zvlasté celé dokumenty z KIS Siroké vefejnosti zdarma.
Na druhou stranu je oviem &teska aplikace Nahlizeni do katastru svym zplisobem
specifickd — neumozZiiuje pouze ziskavat aktudini informace z KIS, ale umoziiuje
nahlédnou do postupu prace jednotlivych ufadi a svym ,proti—korup&nim®
charakterem prispiva ke zvy3eni dlvéryhodnosti Gfad( a potazmo i katastrainiho
informacniho systému.

9.2.2 E-government v komunikaci s profesionalnimi uZivateli

Profesionalni uZivatelé maji vyznamné specifické vlastnosti (Vi
katastralnimu informaénimu systému), kterymi se odli$uji od uZivatell z fad Siroké
vefejnosti:

» Tito uZivatelé vyuZivaji sluzeb KIS Easto a vykazuji znalosti problematiky,

« profesionalové jsou technologicky lépe vybaveni nez bézna populace
(technologie jsou jim prosp&&né — jsou spojeny s vykonem jejich povolani),

e u Ufedné& opravnénych skupin profesionall jako jsou notafi ¢i zemémefici je
garantovano vysokos$kolské vzdélani s naleZitou praxi,

o tyto skupiny uZivatelll podportl jakékoliv zmény, které maji za nasledek
zjednoduseni & zrychleni jejich vlastni prace a €asto takové zmény iniciuji
nebo se na nich podileji.

Relace k profesionélnim uZivatelim se obecné v anglické literatufe oznacuje

jako ,e—government viigi firmam* (e-government—to—business).

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze profesiondlni uZivatelé jsou obecné vice
pfiznivé naklonéni transformagnim procestim, spojenym se zavadénim e-Govern-
mentu. Vzhledem k tomu, Ze vzdé&lavani v oboru a inovace technologii pouzivanych
vramci KIS jsou spojeny s jejich kaZzdodenni vydéle¢nou Einnosti, neni nutné se
obavat nasledku efektu ,digitalni propasti®.
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Priklady aplikaci uréenych pro profesionalni zakazniky
Soucasti portfolia aplikaci britské katastralni agentury Land Registry je

aplikace pro elektronické mazani hypoték (electronic discharge of mortgages).
Véfitelé maji zaloZeny pfistupové UGSty a prostfednictvi internetu mohou zasilat
elektronické zpravy piimo do katastru. Na zakladé té&chto zprav jsou automaticky
mazany [LAND REGISTRY, 2005, s.49], ve vétSiné pfipadl prob&hne vymaz
bezokladné& po automatické kontrole Udajl. Proces mlzZe byt piné automatizovén i na
strané véfitele — v okamiikuv splaceni hypotéky je automaticky generovan a odeslén
elektronicky pozadavek do katastru. Toto je vyhodné piedeviim pro majitele
nemovitosti — cely proces je vyznamné zrychlen a odpadé vystavovani kvitanci. Take
na stran& registratora (katastru) odpada agenda, kitera je v podstaté z&asti
automatizovana a z¢asti delegovana pfimo véfitelim.

Land Registry dale pfipravuje spusténi pilotniho projektu e-Mortgages
(elektronické hypotéky) a e-Leases (elektronicka registrace najemnich smiuv).

Podobny systém jiz funguje ve Svédsku. Svédska katastralni autorita
Lantmateriet provozuje Systém hypotecnich smluv MDS (Mortgage deeds system).
Konverze dokumentli zapocala jiz v roce 1998 a v soucastnosti je v systému
odhadem 8,4 mil. smluv v elektronické formé&. Celkovy pocet dokumentll, véetné
zruSenych smluv je asi 10 mil. Kazdy pfidruzeny zékaznik dostane pro pouziti
bezpetnostni licenci. Systém umozfiuje praci s hypotékami naprosto bez pouZziti
papirovych kopii, ale v pfipadé potfeby mlze katastréini autorita vydat elektronickou
hypotéku v papirové formé& — digitalni verze pfi tom zaniké. Elektronické hypotéky je
mozZné pievadét do jinych elektronickych archivil. Pro exekutory (Enforcement
Service) existuje podobny systém pfistupu k elektronickym hypotékam jako pro
banky. Elektronicka hypoteéni smlouva je zakotvena v zakon& o registrovani
hypote¢nich smluv z roku 1994 (1994:598). Systém hypote¢nich smluv neni
re.3istrem vefejnym [LANTMATERIET, 2005].

Dalsi zajimavou sluzbou Svédského katastru je ,Barometr nemovitosti*’ (Rea/
estate barometer). Tuto sluZbu provozuje na svych domovskych strankach
Lantmateriet. Jedna se o zdarma poskytované statistické informace ekonomického
charakteru o poctu transakci, cenach nemovitosti a zménéch jejich cen. Jsou zde

" http:/mww lantmateriet.se
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k dispozici data souhrnné za celou zemi, dale za jednotlivé regiony a municipality.
Udaje je mozné tfidit podle typu nemovitosti (chaty, rodinné domy, farmy,
primyslové budovy). Aplikace nabizi i zobrazeni dat v mapé spravnich oblasti a take
generuje grafy zobrazujici mési¢ni zmény sledovanych veli6in za posledni rok.

Rakousky Spolkovy Gfad pro cejchovani a vymé&fovani BEV (Bundesamt fir
Eich-und Vermessungswesen) realizoval propojeni s elektronickym archivem
dokumentti rakouskych notaii cyberDOC, na ktery je napojeno jako pFistupové body
témér 500 notarstvi [BRUNNER, 2002].

Transformaéni procesy e—-governmentu méni  nejenom informaé&ni-
komunikagni toky a tvar jednotlivych agend, ale také maZou ménit role zlicastnénych
stran (registratorli, notafl, pravnich zastupcl a agentl, zainteresovanych
v pfevodech nemovitosti), aby bylo mozno vyuzit piné moznosti novych technologii
[UNECE 2004, s.6].

9.2.3 E—government ve spolupraci organu statni spravy

Tento vztah je v anglicky psané literatufe oznacovan jako ,mezi—agenturni
spoluprace” (inter-agency).

Spréva plidy a nemovitosti je silné provazéana s oblastmi odpovédnosti mnoha
dalich ministerstev a spravnich organizaci, jako napfiklad: dané z nemovitosti,
ochrana Zivotniho prostfedi, zemé&dé&lstvi, lesni hospodafstvi nebo Gzemni rozvoj.
Teoreticky jsou vefejné agentury schopny kombinovat data z rznych zdroj, sdilet
prostorové informace, zlepSovat kooperaci s potencidlnimi uZivateli a privatnim
sektorem a rozvijet elektronicky trh a ostatni sluzby s pfidanou hodnotou [UNECE,
2005 s.62]. ;

V praxi toto ovéem neni Easto tak jednoduché, zviasté diky chabé koordinaci
organtl vefejné spravy a diskontinuité v horizontalnich i vertikalnich informagnich
tocich. Dale je problematické zpoplatiiovani vzajemného poskytovani informaci
a vztah rozpo&tu jednotlivych organizaci k vykazovanym Cinnostem (taktéz otazka
samofinancovani agentur).

Pii samotném propojovani jednotlivych registrd je tfeba fesit nejenom otazky
pouziti vhodnych vyménnych format a univerzalnich identifikator(l, ale také kvality,
aktualnosti a celistvosti sdilenych dat.
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Konsolidace prostorovych dat s sebou pfinasi dalsi Uskal, spocivajici v jejich
georeferencovani (napf. pouZitim riiznych referencnich ramct), presnosti vyhotoveni

apod.

9.2.4 E-governmentu v Evropské unii

Implementace elektronické vefejné zpravy neprobiha nahodile. Je to proces,
vyZadujici koordinaci alespori na regionalni — nejlépe vSak na statni arovni.

Ve statech Evropské unie se tak dé&je v reakci na akéni plany EU e-Evropa
2002 a e—Evropa 2005. V navaznosti na tyto dokumenty vznikaji dale akéni plany
jednotlivy zemi a jsou formulovany informacni politiky, jako napfiklad e—Rakousko
v Evropé nebo e—Chorvatsko 2007. Vramci téchto politk je potom feSeno uZiti
geodat ve vefejném zajmu a narodni geodatova infrastruktura.

Vytvareni a udrzovani zakladnich prostorovych dat a evidence nemovitosti je
doména, ktera se neobejde bez odpovédné role statu a ve vétsiné statl dnes ani bez

statniho finanéniho zajisténi.

9.3 Zpétny efekt e-governmentu pro KIS

Podle UNECE [2004, s. 27] ma zavadéni sluzeb e-governmentu pozitivni
dopad na kvalitu podani doru€ovanych na katastr. Tento princip je mozné ilustrovat
na pfipadu nasazeni éeského Informacniho systému katastru nemovitosti. V roce
2001, kdy prob&hla implementace a spu$téni systému byla zaroven vefejnosti
predstavena sluzba "Dalkovy pfistup do katastru” (DP). Tato sluzba je placena a je
vyuZivana predevsim profesiondlnimi uzivateli. Nasledujici grafy ukazuji, jak se
projevila kvalita navrha na vklad v souvislosti s poskytovanim této sluzby:
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3387

1,78% 2572
1,66%

1540

2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005

Obr. 8: Procento zamitnutych vkladii do KN Obr. 9: Poéet uzivatelskych acti DP
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Mimo zlep$eni kvality podani, které plyne z vét§i moznosti pristupovat
k aktualnim datiim, lze hovofit i o daldich pozitivnich dopadech e—governmentu.
Pfi v&tsi dostupnosti informaci online odpada v mnoha pfipadech nutnost navstévy
instituce a klesa zatiZeni na prepazkach. Dobrym piikladem jsou opét data z Eeskych
katastralnich Gradu:
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B klienti obslouZeni elektronicky

Vklady Zaznamy klienti obslouZeni na prepaZce
Obr. 10: Celkovy pocet Obr. 11: Celkovy poéet vyfizeni pozadavkii
zapisu prav vkladem a zaznamem o poskytnuti informaci z katastru nemovitosti

Graf celkového podtu zapisi prav vkladem a zéznamem do katastru
nemovitosti vykazuje trend ristu objemu danych agend, ktere jsou nejvyznamné&jsimi
agendami KIS. Ve sledovaném obdobi v Ceské republice konstantné stoupé pocet
transakci a zmén prav k nemovitostem. Druhy graf s pogtem vyfizeni pozadavkd
jasné kopiruje trend riistu objemu agendy, ale poskytovani informaci automaticky,
elektronickou cestou, zmirfiuje vyrazné zatéz dopadajici pfimo na pracovniky
katastralnich urad(l a to i za situace, kdy poskytované informace nejsdu z pravniho
hlediska rovnocenné. Ve sledovaném obdobi totiz nebyly vypisy z katastru
poskytované elektronickou formou vypisy ve smyslu "vefejné listiny", a proto mely
pouze informativni charakter a nebylo moZné takové dokumenty pouzivat v dalSim
pravnim jednani. Cena vypisl, poskytovanych prostfednictvim webovské aplikace
byla dokonce vyssi (spravni poplatek &inil 50 K& za zobrazenou stranku, zatimco u
papirovych vypisil byl poZadovan paudaini poplatek ve vysi 100 K¢ za vypis do 20ti
stranek).

Podobny pfiklad je mozny nalézt ve Spanélsku. Spanélska katastraini autorita
Generalni feditelstvi katastru (General Directorate of Cadaste) oteviela v roce 2003
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internetovou sluzbu Virtuéini katastralni Grad'® — katastr na internetu. Diky této
sluzbé nejen Ze vzrostlo vyuziti produkt(l KIS, ale také klesla navitévnost kamennych
katastralnich Gfadu o 20 %, &imz bylo uSetfeno 25000 pracovnich dnli roéné
[GENERAL DIRECTORATE OF CADASTRE, 2006].

E-government vytvafi prostfedi pro efektivni uspokojovani pozadavki klientt;
a projednavani agend. Zvlasté na Useku poskytovani informaci a elektronickych listin
prenasi nezanedbatelnou ¢ast zatéZe z lidského personalu na informagni systém.

' http:// ove.catastro.minhac.es
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10 Evropska unie a integrace

V ramci Evropské unie jsou rozvijeny rtzné aktivity, kieré jsou zaméfeny na
vzajemnou spolupraci narodnich katastralnich a zeméméfickych sluzeb a na podporu
trhu s nemovitostmi. Nékteré tyto aktivity jsou formalizovany do struktury instituce,
jiné jsou rozvijeny formou projektu.

V roce 2002, presnégji 15. — 17. 5. 2002 byl uspofddan I. kongres EU
o katastru. Pofadalo ho Spanélsko v dob& svého predsednictvi a pfizvany byly
kandidatské zemé& na vstup do Evropské unie. U&astnici kbngresu se shodli, Ze
rozvoj ekonomického prostoru EU i realizace nékterych unijnich politik vyZaduje takeé
blize se zabyvat pozemkovymi evidencemi jako podporou téchto aktivit. Mezi vyse
uvedené aktivity patfi rozvoj finanéniho trhu, ktery vyuZivd nemovitych zastav,
usnadnéni volného pohybu kapitalu, tedy investic do nemovitosti, a dal§i rozvoj
preshrani¢ni spoluprace mezi jednotlivymi €lenskymi zemémi a spoluprace Elenskych
zemi se zemé&mi kandidatskymi [VECERE, 2004].

Na kongresu byl predloZzen navrh Deklarace o katastru v EU. Deklarace
o katastru v EU neziskala v Granadé dostate¢nou podporu, podporovalo ji 9 z 15
¢lenskych zemi a tak bylo navrZzeno zfizeni ,Stalého vyboru pro katastr®, ktery by se
zabyval otazkou hlubsi integrace.

10.1.1 Staly vybor pro katastr v Evropské unii

Staly vybor pro katastr v Evropské unii'® (PCC -~ Permanent
commiftee on Cadastre in the European Union) je asociaci katastralnich

sluzeb ¢lenskych stati EU [PCC, 2004]. Tento vybor byl zaloZen v roce
2002 a jeho vizi je dosahnout lepsi urovné spoluprace mezi evropskymi katastry
a jejich uzivateli. Hlavnim zdmérem vyboru je nabidnout prostor pro vyménu
informaci, expertiz a ,doporuéeni nejlep$i praxe* (best practice) mezi Clenskymi
zemémi a zajistovat propojeni mezi katastralnimi autoritami a vrcholnymi organy EU.

10.1.2 WPLA (Working Party on the Land Administration)

Vyznamnou instituci v oblasti standardizace, teorie a rozvoje KIS a pozemkové
spravy (land management) je komise OSN — Ekonomicka komise pro Evropu'’

1 http://www.eurocadastre.org

7 http://www.unece.org/him/wpla/welcome. html
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(UNECE - United Nations Economic Commission for Europe). Pod tuto komisi spada
také Pracovni skupina pro pozemkovou spravu WPLA (Working Party on the Land
Administration).

Evropska unie vzhledem ke své kulturné&-historické roztfisténosti a soucasnym
snaham o roz§ifovani ekonomické spoluprace predstavuje velmi zajimavé prostiedi
pro analyzu, srovnavani a fe$eni interoperability dat mezi jednotlivymi KIS .

10.1.3 Jednotny hypotecni trh a volny obchod s nemovitosti

Evropska unie se snazi o harmonizaci legislativ &lenskych statli tak, aby byl
zaji§tén volny pohyb osob, kapitalu, sluzeb a =zboZi a zvySila se tak
konkurenceschopnost ekonomiky Unie.

Co se tye obchodu s nemovitosti a obchodu s hypotékami, zistava toto
ovSem stale pouhou teorii. V souc¢asnosti je uzavirano pouze velmi malé mnozstvi
Jpres hraniénich® transakci a mezi—narodni hypotéky tvofi méné nez 1 % z celého
objemu hypoteénich transakci v Evropé. Ackoliv byl jednotny evropsky bankovni trh
ustanoven Druhou bankovni smérnici (89/646/EEG) jiz v roce 1993, zlstava oviem
skute¢ny evropsky hypotecéni trh stale daleko v budoucnosti [PLOEGE, NASARRE-
AZNAR, LOENEN, 2005].

Vroce 2004 publikovalo Forum o kvalit¢ hypoték (The Forum Group on
Mortgage Credit) zpravu, ktera poukazuje mimo jiné podminky, nutné pro vytvoreni
evropského hypote¢niho trhu [EUROPEAN COMMISION, 2004]:

a) Prahlednost hypoteénich produkti
b) transparentnost informaci o narodnich pozemkovych knihach a
c¢) jednotné jistoty v oblasti prav a zajm0, kieré se tykaji nemovitého vlastnictvi

Projekty, EULIS a EULIS Plus se tykaji feSeni pravé druhého z t&chto bod.

10.2 EULIS (European Land Information Service)

Projekt EULIS'™ — (Evropsky pozemkovy . : i‘
informacni systém) iniciovala Svédska narodni eu !S

ELIRCIPEARS L AND IR ECRMTION SERVicE

katastralni sluZbou Lantmateriet, s cilem poskytnout
jednu pfistupovou branu pro ziskavani informaci o nemovitostech ze zahranici.

' http:/vww.eulis.org
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Vize EULISu je, aby doslo k propojeni vdech on-line katastralnich informacnich
systém( v Evropé tak, aby mohli zakaznici téchto jednotlivych KIS pfistupovat
k informacim v rozsahu celé Evropy skrze jediny portal. Soucasti projektu je i to, ze
zakaznici budou mit dostupné tzv. ,referenéni informace” (ke kazde zemi) o registraci
viastnického prava k nemovitostem, sluzbam stim spojenym a také o mistnim
pravnim prostfedi [ATKEY, 2006].

Pred zaGatkem projektu byly ale provedeny jednotlivymi UCastniky narodni
trzni studie. Vysledky téchto studii dokézaly, Ze vzniku jednotného evropského trhu
s nemovitosti brani vyrazné informaéni asymetrie v této oblasti. Pfi pfes-hranicnich
transakcich je nezbytna spoluprace s mistnimi experty a ziskavani informaci
o nemovitostech je &asové narotné a odrazujici. Z téchto studii také vyplynuly
poZadavky na budouci Evropskou pozemkovou informacni sluzbu, ktera by méla
poskytovat informace o: registrovaném vlastnictvi, dalSich pravech, vécnych
bfemenech, registrovanych najmech, hypotékach, darfiové hodnoty, nakupni ceny,
informace o budovach, informace o zavadach, znecisténi Zivotniho prostiedi a dalsi
[OLLEN, 2002].

Projektu EULIS se ucastni celkem devét rlznych organizaci - narodni
katastralni agentury Svédska, Finska, Norska, Anglie a Walesu, Skotska, Litvy,
Nizozemi, dale rakouské ministerstvo spravedinosti (do jehoZ pusobnosti spada
rakouska pozemkova kniha) a univerzita ve Svédském Lundu. Zucastnéné narodni
katastralni sluZby pokryvaji svou plsobnosti celkem vice nez 1,5 mil Ctverecnich
kilometrli zemského povrchu, registruji pfes 39 mil. nemovitych vlastnictvi a pres
2,5 mil. hypoteék.

Obr. 12: Zemé, dastnici se projektu EULIS (zvyraznéné tmavou barvou)
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Prvni ¢asti projektu EULIS bylo spusténi tzv. Demonstratoru, ktery byl
¢astecné dotovan Evropskou unii (jako soucast programu e~Content). Spoluprace na
Demonstratoru zapoc¢ala vlednu 2002 a byla usp&Sné dokoncen v Gervnu 2004.
EULIS Demonstrator poslouzil jako test proveditelnosti celého projektu. Spusténi
piné funkéni verze EULIS se ofekava v prib&hu roku 2006. Konsorcium
G€astnickych organizaci bude organizaéné zajiStovat projekt zhruba prvni tfi roky
provozu.

Nasledné bude vytvofena stabilni organizaéni struktura, nezavisla na
narodnich agenturach, ktera bude zajistovat chod a spravu Evropského informaéniho
pozemkového systému. V jeji kompetenci bude zvat k ucasti nové Cleny a naplfiovat
vizi EULIS.

10.2.1 GlosaF EULIS

Soucasti projektu je vytvofeni glosare, ktery bude slouZit jako informacni
podpora uzivatel( portalu. Tato aktivita reflektuje jednak nejednotnost terminologie
vdoméné katastru a zaroveri rozdilnost chapani termind a procedur v narodnich
praxich. V soucasnosti obsahuje glosar celkem 50 vyrazdl, jejich definic, narodnich
preklad(l a zaroven popisy uziti a chapani v jednotlivych narodnich systémech.

Glosaf EULIS ma nasledujici strukturu:

Mortgage Aright in property | Inteckning In Sweden a registration of

granted as security the mortgage refers always to the
for the payment of property. When a mortgage has been
a debt. granted, a mortgage certificate shall be

issued on the basis of mortgage. The
right of lien is granted by the property
owner surrendering the mortgage

certificate as security for the claim or

through r egistration in the mortgage
certificate register.

Guarantee for Responsibility of Ratt till ersattning av | In Land Code Chap 18 Section 4 the

register register authorities | staten i vissa rightful owner is entitled to
information to compensate for | fall/skadestands- compensation from the State for his
losses incurred. ansvar vid fel i vissa |loss.
fall Bona fide acquisition by virtue of title
is possible due to Land Code Chap 18
section 1

Tab. 3: Struktura glosare EULIS podle [TIAINEN, 2004]
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Glosaf EULIS je také soucasti projektu EULIS plus, takze v pfipadé

Usp&8ného zapojeni daldich zemi vramci rozSifeni projektu budou ke kazde
z novych pfistupujicich zemi pieklady a vyklady termind k dispozici.

10.2.2 Technické FreSeni EULIS

Technické feSeni EULIS je zaloZzeno na portalové architekture. Sluzby EULIS
budou poskytovany pouze pies internet, vyhradné prostiednictvim narodnich KIS,
ptipojenych k EULIS portalu. UZivatelé se budou pfihlasovat (logovat) ke svym
narodnim systémdm a po piihlaeni budou mit moZnost piistupovat k ostatnim
narodnim KIS skrze EULIS portal.

Vétsina funkénosti procesll a transakci bude provadéna v ramci KIS. Portal
EULIS bude vcelé struktuie figurovat jako HUB, spojujici jednotlivé katastralni

o

informadni systémy. Bliz&i strukturu portalu viz nasledujici schema:

i {Hnaid {1

Obr. 13: Struktura portaiu EULIS podle [ATKEY, 2006]

10.2.3 EULIS Plus

v v

V soudasnosti jiz b&2i projekt EULIS Plus, ktery je rozSifenim plvodniho
projektu EULIS o dal$i zemé&: Némecko, Ceska republika, Slovensko a Loty$sko.
Zatimco narodni Ugast v projektu zajistuji v Cechach, na Slovensku a v LotySsku
narodni katastralni autority, némeckym ¢&lenem je Asociace némeckych hypote€nich

s wr

bank. Pfedpokladané datum ukong&eni projektu EULIS plus je zafi 2007.
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11 Ceska republika

11.1 VSeobecné informace

11.1.1 Politicko—geografické informace

Ceska republika ma rozlohu 78 867 km?. Populace CR é&ini pfes 10 milion(
obyvatel a hustota zalidnéni je zhruba 130 obyvatel na km?. 2,6 mil. (26 %) obyvatel
pouziva sit internet. Terén je celkové pomémne Clenity, zviasté pohranicni oblasti jsou
pokryty horstvy. Z celého teritoria ma 67 % Gzemi nadmoiskou vySku pod 500m,
primérna nadmoiska vy$ka je 430m. Pfevazna vétSina uzemi je pokryta lesy
a zemédélskou pldou.

Vyuziti piidy v CR je nasledujici:

Vyuziti pady v Ceské republice v roce 2005
Druh pozemku km? %
Orna plda 30 472,49 38,6
Lesni pozemky 26 474,16 33,6
Trvalé travni porosty 9 737,89 12,3
Chmelnice 109,67 0,1
Vinice 186,70 0,2
Zahrady 1618,11 2,1
Ovocné sady 469,94 0,6
Vodni plochy 1609,39 2,0
Zastavéné plochy 1 300,78 1,6
Ostatni plochy 6 888,00 8,7
Celkem 78 867,13 100,0

Tab. 4: Vyuziti ptdy v CR podie [CUZK, 2006]

Politicko—spravni usporadani
Ceska republika je parlamentni demokracii, zaloZenou na svobodné soutézi

politickych stran. V souladu s Ustavou jsou legislativa, exekutiva a soudni moc
oddé&leny. Zakonodarna moc spodiva v rukou voleného parlamentu, ktery se sklada
ze dvou komor: senatu a poslanecké snémovny. Nejvy$§imi organy statni spravy
jsou ministerstva a ostatni Ustfedni organy statni spravy (ty jsou ve vladé zastoupeny
vzdy nékterym z ministrd).

Uzemi statu je rozdé&leno na 14 samospravnich krajll. V &ele kraje stoji
hejtman. Kraje jsou rozdéleny na mensi spravni jednotky — okresy. Nejmensi

samospravni jednotkou jsou obce s rozsifenou pisobnosti a méstske Casti.
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11.1.2 Spravni a organizacni uspofradani

Cesky OFad zeméméficky a katastralni (CUZK) je Gstfednim organem statni
spravy geodeézie, kartografie a katastru nemovitosti. Byl zfizen zdkonem &. 359/1992
Sb., o zemémeéfickych a katastralnich organech s téinnosti od roku 1993. Ve viladé
Ceské republiky je CUZK zastoupen ministrem zemédélstvi. V resortu zem&méfictvi
a katastru jsou soustiedény vSechny &innosti, souvisejici se spravou a vedenim
katastru nemovitosti prostfednictvi katastralniho informaéniho systému.

Spravu katastru nemovitosti vykonava 14 krajskych katastrainich Gfad(i na
107 katastralnich pracovistich.

Vyzkumny astav
Katastralni arady Zeméméficky urad Zeméméfické a katastralni geodeticky, topografiky
(14) inspektoraty a kartograficky

Katastralni pracovisté
(107)

Obr. 14: Organizaéni struktura resortu CUZK podie [CUZK, 2006]

11.1.3 Pravni usporadani

Na Uzemi je traditné vedena katastralni evidence na principu registrace
vlastnického prava.

Novodoby Cesky katastru ma kofeny v katastru rakouském (pfedevsim tzv.
Stabilnim katastru) a v rakouské pozemkové knize (Griindbuch). Stabilni katastr byl
zalozen nejvy3§im patentem cisafe Franti§ka I. roku 1817. Dal$i dulezitou normou
byl zakon z roku 1871 — obecny knihovni zakon, kterym byly zaloZeny pozemkové
knihy [PESL, 2003a].

Bylo stanoveno, Ze v novych pozemkovych knihach maji byt zaneseny veskeré
nemovitosti i prava a povinnosti s nimi spojené. Zakon stanovil, Ze pozemkové knihy
jsou vefejné. Prava zapisovana do pozemkovych knih se nabyvala vkladem -
intabulaci. Stanovenim intabulaéniho principu (tj. ztotoZnénim okamziku nabyti prava
s okamZikem jeho vefejné publicity v pozemkové knize) a pfisnych a pfesnych
formalnich pravidel pro zapis byl zajiStovan vysoky soulad mezi skute€nosti
a evidovanym stavem [CUZK, 2008a].
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Sougasna pravni Uprava pochazi z roku 1993. Katastr nemovitosti Ceské
republiky, zfizeny novou pravni Upravou, integruje do jediného instrumentu funkci
byvalé pozemkové knihy i byvalého pozemkového katastru. Statni spravu katastru
vykonavaji zakonem zfizené katastralni ufady. Casteéné byl obnoven intabulagni
princip (prolomeni intabulaéniho principu b&hem socialistické éry mélo za nasledek
drasticke znehodnoceni katastralniho operatu), a to pro smiuvni nabyvani vécnych
prav k nemovitostem, kdy k jejich nabyti dochazi (po zé&konem vymezené pravni
aprobaci provadéné katastralnim Gradem ve spravnim fizeni) vkladem do KN. Vécna
prava, jejichZ nabyti neni podminéno vkladem, se do KN zapisuji zdznamem.

11.1.4 Koncept katastru

Hlavni jednotkou katastralniho systému je parcela. Parcela je zakonem
definovana jako dil zemé&, vymezeny hranicemi a zobrazeny na katastralni mapé.
Kazda parcela ma €iselné oznaceni,. které je unikatni v ramci tzv. katastralniho
Uzemi. Budovy a né&dvofi jsou obvykle zobrazeny na katastraini mapé jako
samostatnée parcely.

Katastralni Uzemi je oblast, vymezena hranicemi a zobrazena na katastralni
mape. Prvni katastralni mapovani bylo véetné dokumentace provedeno podle téchto
jednotek. KaZzdé katastralni izemi ma své jméno (obvykie jméno obce nebo méstské
Casti). Obvody vétSich mést sestavaji vétsinou z vice katastralnich Gzemi [PESL,
2003a].

Viastnictvi sestdva obvykle z vice parcel (napf. dim, zahrada). Vlastnictvi
vymezene Casti domu — jednotky (byt, ateliér) je obvykle definovano vlastnictvim
jednotky a pomérné vyjadfenym vlastnickym podilem na spoleénych &éastech domu
a na souvisejicich parcelach.

11.1.5 Historicky vyvoj KIS

Historicky se evidence nemovitosti na soutasném Gzemi Ceské republiky
vyvijela podobng, jako vjinych evropskych statech — vyvoj byl poznamenan
technologickym pokrokem, ¢astymi reformami a ve dvacatém stoleti i zmé&nami
v pohledu na soukromé vlastnictvi obecné.

Prvotni impulsy pro registraci viastnictvi pochazely z fad §lechty — nejednalo
se o soupis pldy za Ucelem zdanéni (jako tomu bylo tfeba ve Svédsku).
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Zemské desky
Ceska &lechta si pocatkem 13. stoleti zadala zajiStovat pravo na majetek

zapisy v zemskych deskach. Plvodni Ggel zemskych desek — knih, vedenych
u zemskych soud — byl ovem v zdznamech soudnich spord. U dfadu zemskych
desek byla zfizena funkce zemského méfice [HANEK, 2000]. Prvni pisemny doklad
o zapisech je ve formulafi zemského pisafe z roku 1278. Podle ¢eskeho vzoru byly
zavedeny na Moravé roku 1348 desky zemské u soudu brnénského a olomouckého
a zadatkem 15. stoleti i u soudu opavského ve Slezsku. Od roku 1796 se desky staly
druhem pozemkovych knih a roku 1851 byly zruSeny. Vrchnostenské pozemky se

nazyvaly ,panské*, ,dominikalni* nebo ,dvorske®.

Drzby poddanych a jejich povinnosti nechavala $lechta zapisovat pfed rokem
1650 do knih zvanych urbafe. Pozemky pfipsané v urbafich byly zvany pozemky
_urbarnimi®, ,rustikalnimi® a pozdéji téZ ,kontribuentnimi®.

Prvni berni katastr
V roce 1650 se sném kralovstvi Ceského usnesl na tom, aby byly dané

rvw oy

vyméfovany na spravedlivéjsim a vécnéjsim zakladé. Této dani mély byt i nadale
podrobeny jen statky a pozemky v drZeni poddanych. Vznikly elaborat (vyhotoveny
v letech 1653—1656) byl prvnim bernim katastrem pro Cechy a je znam jako prvni
rustikalni katastr (prvni berni rula), ktery platil v letech 1656-1684. Prvni rustikalni
katastr byl revidovan a dopinén v letech 1674-1683 a uvadi se pak jako druhy
rustikalni katastr z roku 1684 (druha berni rula), ktery plati az do r.1748. Za
prvni moravsky katastr je mozné povazovat tzv. lanové rejstiiky (prvni lanova vizitace
v letech 1656—1658, druha 1669-1697).

Tereziansky katastr
Dne 1.5.1749 vstoupil v platnost tzv. prvni tereziansky katastr rustikalni (tfeti

berni rula z r.1748), ktery nahradil pfedchozi berni rulu i moravské lanove rejstiiky.
Rustikalni tereziansky katastr spolu s terezianskym katastrem dominikalnim tvofily
Uplny a velky katastr v8ech pozemkil a statkiz jak rustikainich tak dominikalnich.
Nazyval se pak souhrnné katastrem terezianskym aneb terezianskou rektifikaci

katastru.

Josefsky katastr
Dne 20.4.1785 naridil Josef Il. patentem o reformé& dané pozemkové

a vyméfeni pady, Ze vSechny Urodné pozemky dominikalni i rustikaini se uvnitf obce
zamé&fi, zobrazi a urgi jejich vyméry a hruby vynos podle Urodnosti. Jednalo se
o prvni katastr, zaloZeny na pfimém mereni skuteéného stavu v terénu. Josefsky
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katastr nenalezl porozuméni u $lechty a ta si vymohla zruSeni noveho katastru po
jeho ro&ni platnosti (1789-1790) a opétné zavedeni terezianskeho katastru.

Tereziansko-josefsky katastr
Po zruSeni josefského katastru platil tereziansky katastr jen kratkou dobu.

Josefsky katastr ukézal vdechny nespravnosti ve vymérach terezianského katastru.
Novy katastr byl zaloZen v roce 1792, nazyval se tereziansko-josefsky katastr a byi
podkladem pro zaloZeni zemskych desek a pro dariové predpisy aZ do roku 1860,
kdy vstoupil v platnost operat stabilniho katastru.

Stabilni katastr
Zaklady dnedniho novodobého &eského katastru nemovitosti byly poloZeny

nejvy$sim patentem rakouského cisafe FrantiSka |. ze dne 23.12.1817 o dani
pozemkové a vyméfeni pldy. Jejim zakladem byl pfesny soupis a geodetické
vymé&feni veskeré pady, tzv. stabilni katastr. Stabilni katastr byl jiz zcela zalozen na
védeckych zékladech velkoméfitkového mapového dila. Zvolené zakladni méfitko
zobrazeni (1:2880) vychazelo z tehdej$iho pozadavku, aby se jedno doinorakouske
jitro (tj. étverec o stran& 40 sahl) na mapé zobrazilo jako jeden Ctverecni palec
(1 sah = 6 stop, 1 stopa = 12 palcl, 40 sahl x 6 stop x 12 palcli = 2880). Hranice
v8ech pozemkl byly v pfirodé za Gcasti jejich drziteld fadné vySetfeny a oznaceny.
V8echny zaméiené pozemky byly zobrazeny a ocislovany jako parcely. Vyméra
jednotlivych parcel byla uréena ze zobrazené plochy v mapé&. Z méfického operatu
stabilniho katastru je dodnes odvozena i velika ¢ast platnych katastralnich map na
uzemi Ceské republiky.

Pozemkovy katastr
Dne 16.12.1927 byl pfijat zakon &. 177/1927 S.z.n., o pozemkovém katastru

ajeho vedeni (Katastralni zakon). Katastr dané pozemkové (plivodné stabilni
katastr) pozmé&n&ny novym zakonem oficidlné na pozemkovy katastr, zacal
podstatné ménit sv(j plvodni Gcel. Stal se nepostradatelnou soucasti véech pravnich
jednani o nemovitostech a jeho plivodni dafiové poslani se zacalo pie*safet na Ucel
pravni a vdeobecné hospodarsky. Zastaralé a nevyhovujici zobraze‘hi pozemku
a budov v zastavénych &astech mést se zactalo nahrazovat modernim, podrobnym
a pfesnym zobrazenim, zpravidla v méfitku 1:1000 nebo 1:2000. Pro kazdou parcelu
byl v pozemkovém katastru uveden drZitel, vyméra, vzdélavani (kultura), jakostni
tfida (ve Skale 9 stupii) a katastralni vytéZzek. Podstatnymi ¢astmi pozemkoveého
katastru byly: operat méficky (ti. mapy), operat pisemny (fj. pisemné sestaveni
vysledk(l Setfenf), sbirka listin (podle kterych se provadéji zapisy v pozemkovém

61




katastru) a Uhrnné vykazy (obsahuji celkové L’Jdajé pozemkoveého katastru pro
katastralni Uzemi anebo S§irSi finanéni obvody). Pozemkovy katastr byl zakonem
stanoven jako vefejny.

Povélecné konfiskace
Po skonéeni 2. svétové valky prinesly povaleéné konfiskace, navazujici

pridélové fizeni, revize tzv. prvni pozemkové reformy a vyhlaSeni tzv. druhé
pozemkové reformy zasadni zmény vlastnickych prav k nemovitostem. Mimoradné
rozsahlymi zménami byla zasaZena tietina Uzemi statu, zvlasté Slo o pohraniéni
oblasti, z nichz bylo odsunuto némecké obyvatelstvo — celkem 3 miliény obyvatel
némecké narodnosti muselo opustit vletech 1945-46 uzemi Ceskoslovenska.
Vznikal zcela novy pravni stav, ktery byl v hrubém nesouladu se stavem katastru
a pozemkovych knih, a to v rozsahu do té doby nebyvalém. Pridélovy operat nebyl
vSude zaloZen zcela jednotné. Jeho méfickou €ast tvofil zejména graficky pridélovy
plan, ktery byl vyhotovovan zpravidla na zmenSeninach katastralnich map do méfitka
1:5000. Vytycené hranice parcel byly v terénu oznaéeny vétsinou jen koliky.

Jednotna evidence pudy
V nové panujicich politickych pomérech po tnoru 1948 a nastupu komunismu

zcela upadl zajem na evidovani soukromych prav k nemovitostem. Socialistické
hospodarstvi bylo zaloZzeno na planovani zemédélské vyroby a k naplnéni téchto
ambici bylo potfeba predevsim znat kdo plidu obhospodafuje a nikoliv kdo ji viastni.
Na této spole¢enské objednavce byla v roce 1956 zaloZena Jednotna evidence pldy.
Pozemkovy katastr byl opustén (aniz by bylo dosaZzeno jeho souladu se skute€nosti)
a prestal byt nadale udrzovan. Podstatou Jednotné evidence pldy bylo evidovani
uzivani pldy bez ohledu na vlastnické vztahy.

Evidence nemovitosti
Evidence nemovitosti méla evidovat predevdim udaje o nemovitostech nutné

pro planovani a fizeni hospodafstvi, zejména zemédélské vyroby. Provadéci
vyhlazka €. 23/1964 Sb. vymezila i nemovitosti, které se podle parcelnich &isel
neevidovaly a do map nezakreslovaly (zeméd&lské a lesni pozemky ve vlastnictvi
obéan(, pokud byly uZivany socialistickou organizaci nebo v nahradnim uzivani).
Udaje EN byly zavazné jen pro planovani a fizeni zemédélské vyroby, pro
vykaznictvi a statistiku o zemédélském pldnim fondu a pro piehledy nemovitosti
vedené socialistickymi organizacemi. Soucasti EN mélo byt i evidovani pravnich
vztah(l k nemovitostem, a protoze se od r.1951 Zadna takova Uplna a systematicka
evidence pravnich vztahli nevedla, bylo nutné jeji nové zaloZeni. Evidence
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nemovitosti obsahovala operat méficky (mapu pozemkovou, pracovni a evidenéni),
operat pisemny (vykaz zmén, soupis parcel, evidenéni listy, listy vlastnictvi, seznam
a rejstrik uzivateld a vlastnikl a seznam domu), sbirku listin a sumarizagni vykazy.

Katastr nemovitosti
Po obnové demokratickych politickych pomért v r.1989 nebylo jiz nadéle

unosné vychazet z nelplného obsahu EN, ani pokradovat .v nedokonalych
principech, na kterych byla zaloZena a vedena, tak byl v roce 1993 vytvofen katastr
nemovitosti, ktery svou konstituci pfedstavuje navrat k predvaleénym evidencim. Na
pozemkové knihy jako takové (které v té dobé& uz byly historickym fondem) jiz
navazano nebylo.

Katastr nemovitosti pii svém zaéatku zcela prevzal operat prfedchozi EN. Jeji
zasadni obsahovou neuplnost ( pfedevsim Slo o soukromé pozemky dfive uZivane
socialistickymi organizacemi) bylo tfeba preklenout zaloZzenim zjednoduSené
evidence pozemk(. ZjednodusSena evidence pozemkll obsahuje alespon parcelni
majetkopravné provedenych zménach) a Gdaj o vlastniku. Pozemky zjednoduSené
evidence nejsou zobrazeny v platnych katastralnich mapach a vyuziva se proto stale
jejich zobrazeni v mapach byvalého pozemkového katastru nebo navazujicich
operatech pfidélového a scelovaciho fizeni.

Reseni, které se v r. 1992 odrazilo v pfisludnych zakonech o katastru, bylo
jedinym prakticky moznym. Vychazelo z faktu, Ze pozemkova kniha v nasem staté jiz
neexistovala a jeji opétovné nové zaloZeni by predstavovalo nesmirné finanéni
a Gasové naklady [SIMA, 1996].

Budovéni ISKN
Informacéni systém katastru nemovitosti (ISKN) je integrovany informacni

systém pro podporu vykonu statni spravy katastru nemovitosti a pro zajisténi
uzivatelskych sluZeb katastru nemovitosti. ISKN obsahuje prostiedky pro vedeni
soubortl popisnych informaci, pro vedeni soubor(i geodetickych informaci, pro
podporu spravnich a administrativnich €innosti pfi vedeni katastru nemovitosti a pro
spravu dokumentaénich fondu.

V roce 1993 byla zahdjena digitalizace popisnych informaci katastru
nemovitosti. Samotny systém ISKN byl vytvofen a implementovan v letech 1997 —
2001 ve spolupraci se spole¢nosti APP Czech s.r.o. jako systémovym integratorem
(nyni NESS Czech s.r.0.) a dodavatelem aplikaéniho programového vybaveni. V zafi
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2001 byl ISKN uveden do provozu na vSech katastralnich pracovistich a v centru.
V roce 2002 probihalo doladovani systému, pfevzeti zavéreénych etap a dokonceni
auditu ISKN. PIna implementace se dotykala vice jak 5000 zaméstnanct na 112
pracovistich v celé republice. Nové feSeni ISKN pIné nahradilo pavodni zplsob
vedeni KN a integrovalo vedeni a spravu katastru nemovitosti do jediného
informaéniho systému spoleéného pro vSechna pracovisté katastrélnich Gradd
a centrum [CUZK, 2006a].

11.2 Informaéni systém katastru nemovitosti

11.2.1 Pokryti a rozsah systému

Katastr nemovitosti pokryva celé tuzemi CR, které je rozdéleno do 13 027
katastralnich Gzemi. V KIS jsou vedeny Udaje o 16,5 mil. parcelach a 8,3 mil.
vlastnickych pravech [CUZK, 2006].

Katastralni operat tvofi soubor geodetickych informaci, soubor popisnych
informaci (zahrnujici udaje o katastrainim UGzemi, o parcelach, o stavbach,
o vlastnicich a jinych opravnénych a o pravnich vztazich), souhrnné pfehledy
o pddnim fondu, dokumentace vysledk( Setfeni a méfeni a sbirka listin.

Sbirka listin neni zatim digitalizovana a je tedy vedena u jednotlivych ufadd
v podobé archivu mimo elektronické fondy. KIS obsahuje mnoZstvi odkaz( na sbirku
listin. Jeji vyznam spogiva hlavné v tom, Ze uchovava originaly nabyvacich tituld, na
jejichz zakladé doty&ny katastralni Ufad viastnictvi zapsal. V soutasnosti se zvazuje
moznost skenovat dokumenty pfi podani na katastralni tfad — timto by vznikl archiv
digitalnich kopii t&chto listin.

11.2.2 Datovy obsah KIS — textové informace, dokumenty

Od roku 1998 jsou veskera popisna data vedena v digitaini podobé. Vyjimkou
je pouze Gzemi hlavniho mésta Prahy, kde dosud ‘nebyla digitalizace dokongena.
Digitalizace zapogala v roce 1993, kdy byly katastraini Grfady vybaveny vypocetni
technikou. V $irdi mife se digitalizovaly Udaje parcel dotéenych zménou nebo listy
vlastnictvi objednané vefejnosti pro opis. Soutasné byla zahajena systematicka
digitalizace dat po celych katastrainich tzemich. Do roku 2001 byla digitalni popisna
data vedena specialnim softwarem KN2000 nad databazovymi soubory Dbase DBF.
Soubory DBF obsahovaly pouze pisemny operat a s grafickymi daty nebyly nijak
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propojeny. V roce 2001 byla veskera digitalizovana data migrovana do systému ISKN
[KMINEK, 2006 s.21].

Soubor popisnych informaci zahrnuje Udaje zejména o katastralnim Gzemi,
o parcelach, o stavbach, o bytech a nebytovych prostorech, o vlastnicich a jinych
opravnénych, o pravnich vztazich a pravech a dalSich skuteCnostech. Prehled dat
vedenych u jednotlivych entit je v postaté shodny s daty, pfistupnymi pomoci
aplikace dalkovy pfiistup — viz tabulka "Vystupy z aplikace Dalkovy pfistup do
katastru nemovitosti".

List viastnictvi

g v

obsahuje informace o vlastnictvi subjektu v ramci katastralniho tzemi, je ¢lenén na

¢asti A az F, kde jsou uvadény nasledujici informace:

A oznadeni pravniho vztahu a udaje o viastniku nebo spoluvlastnicich a jejich
podilech nebo jinych opravnénych subjektech s uvedenym pravnim vztahem
k nemovitostem uvedenych v &asti B

B Gdaje o nemovitostech tj. parcelach, parcelach evidovanych zjednoduSenym
zpsobem, budovach, bytovych jednotkdch a nebytovych prostorech. Stoji-li na
pozemku cizi budova, je uvedeno i &fslo listu vlastnictvi na némz je budova zapsana
jako vlastnictvi. Obdobné je-li predmétem vlastnictvi budova, nikoliv véak pozemek,
na kterém stoji, je uveden odkaz na &islo listu vlastnictvi na némz je zapsano
vlastnictvi pozemku

B1 zapisy jinych v&cnych prav, ktera maji subjekty uvedené v Casti A k cizim
nemovitostem

Cc omezeni viastnickych prav (bfemena, zastavy apod.)

D vydet nabyvacich tituld, tj.listin vztahujicich se k vlastnictvi nemovitosti

E zapisy technické povahy

-

tyka se pouze zemédélskych pozemkl a obsahuje jejich zafazeni do bonitnich
phdné ekologickych jednotek (BPEJ)

— v pfipadé, Ze néktera z nemovitosti zapsanych v €asti B tohoto LV je dotgena
aktualni zménou pravnich vztah(, je zde oznadena pismenem P (,plomba®) a na
konci vypisu je poznamka s &islem fizeni na jehoz zékladé byla plomba vyznacena

Tab. 5: Obsah listu vlastnictvi

11.2.3 Datovy obsah KIS — grafické informace (mapovy operat)

Vzhledem k historickému vyvoji obsahuje mapovy operat nékolik rliznych typd

v wr

map od sahovych map v méfitku 1:2880 az po vektorovou digitaini katastraini mapu
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(DKM). Digitalizace map v CR probiha velmi pomalu. Brzdicim faktorem je pfedevsim
nedostate¢né financni a persondlni zabezpe&eni a také naro&nost pozemkovych
Uprav. V souCasnosti (stav k 1.7.2006) je mapa DKM k dispozici ve 3004
katastralnich izemich', coz je asi 23 % z celkového poctu k.d.
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tastralni mapa - Ceska republika

Specifickym problémem katastru nemovitosti jsou parcely ve vlastnictvi
ob&and, které byly slouceny do vétsich pidnich celkd. Tyto parcely nejsou zobrazeny
ani v sou€asnych mapach, ani v pisemném operatu, ale jsou pouze ve zjednodudené
pomocné evidenci umoZfiujici jejich vyhledavani v mapach a dokumentech
predchozich evidenci. | kdyz podle zakona maiji byt tyto parcely doplnény nejpozdéji
pfi dokonceni budoucich pozemkovych Cprav, je v zajmu postupu automatizace
i spolehlivosti vedeni katastru doplnit je do map i pisemného operatu co nejdfive
[PESL, 1998].

'® Jedna se o dhrn katastralnich uzemi, kde je mapa DKM dostupna v celém k.u.

a katastralnich Gzemi, kde je tato mapa pouze na &asti.

66




a75

U‘-a; e
C ) 4 & e
01 o e e/ | o

$ | ¢

R o
[+

=]

3] 33 P 61571

Obr. 16: Katastralni mapa 1:2000 — Ceska republika

11.2.4 Identifikatory

V celém systému je pouzivano asi 200 &iselnikd a jejich popis a komentar by
mohly byt zpracovan jako samostatna prace. Vzhledem k tomu, Ze tento text slouzi
jako podklad pro analytické srovnani, budou na tomto misté predstaveny pouze
nejdileZit&j8i identifikatory, které jsou vyznamné nejen ze systémového hlediska
a hlediska organizace dat, ale i se strany uzivatel(.

Né&které dllezité identifikatory nejsou jednoznaéné v ramci celého systému, ale
pouze v ramci katastralniho Gzemi (Sislo listu vlastnictvi — LV, parcelni &islo).
V téchto pfiipadech identifikdtor samotny neni dostadujici k vyhledani relevantni
informace, pokud neni zkombinovan s jednoznaénym identifikatorem katastralniho
tzemi (k.0.).

Identifikace parcely :

Parcely jsou v ¢eském KIS identifikovany parcelnim &islem. Tento identifikator
ma tvar celého, kladného &isla nebo zlomku. Parcelni &islo je unikatni pouze v ramci
katastralniho Uzemi. Vzhledem k historickému vyvoji jsou v KIS vedeny parcely
z pfedchozich evidenci — parcely evidence nemovitosti a parcely pozemkového

katastru.

Identifikace budovy
Budovy jsou v katastru oznaéeny &islem popisnym nebo &islem orientadnim

ajsou asociovany s parcelami, na kterych se nachézi. Cislo popisné a &islo
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orientaéni ma format celého kladného &isla a je pfidélovano organy samospravy
v ramci samospravnich tzemi (méstska Gast, obec, ¢ast obce). Tato samospravni
Uzemi nejsou v souladu s hranicemi katastralnich uzemi a proto je bézny vyskyt
dulpicit &isla popisného v radmci katastralniho Uzemi. Jedinym jednoznacnym
identifikatorem je &islo parcely (parcel) na které se budova nachazi.

Identifikace vlastnika
O vlastnicich jsou v katastru nemovitosti CR vedeny zékladni Gdaje jako

jméno, piijmeni, rodné &islo a adresa trvalého bydlisté (pro fyzické osoby) nebo
nézev, adresa a ICO (pravnické osoby). Podle téchto tidajll je také mozné viastnicke
subjekty vyhledavat.

Identifikace vlastnictvi
Identifikace vlastnictvi je Gzce provazéana s historickym vyvojem, ktery je spjat

s evidenci nemovitosti v byvalém Rakousku—-Uhersku. Vlastnictvi je organizovano
v ramci katastralniho Gizemi na tzv. listech viastnictvi, které jsou oznageny Cislem ve
formatu: LV 1111. V zahlavi listu vlastnictvi je také uvedeno &islo a nazev: okresu,
obce a katastralniho Gzemi.

11.3 UZivatelé a uZivatelské sluzby

11.3.1 Uzivatelé

Vzhledem k oteviené informagni politice v Ceské republice (zasada vefejnosti
katastru) je moZné oznadit za uZivatele KIS v podstaté Sirokou vefejnost. Identifikace
podrobnéj$ich uZivatelskych skupin je mozna pouze u aplikace se zabezpeCenym
pristupem — Dalkovy pfistup do katastru nemovitosti. K 31.12. 2005 Cinil pocet
zakaznickych G&th pfes 7 tisic, z toho asi 2 tisice bezplatnych Gctl, ziizenych pro
samospravné celky [CUZK, 2006].

Oteviena informacni politika s sebou pfinasi oviem i urgité nevyhody. Jednou
z téchto nevyhod je celkové zatiZeni nezpoplatnénych sluzeb. V roce 2004, kdy byla
legislativné ustanovena moZnost zakladani bezuplatnych zakaznickych G&td
Dalkového pristupu do katastru nemovitosti pro samospravné celky stouplo
netinosné zatizeni sluzby, diky poZadavk( generovanym pravé z G&tu samospravy.
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Od roku 2006 pribyva jesté nova skupina uzivatelll systému — ovéfovatelé.
Nova legislativni Gprava® totiz umoZfiuje, aby notafi, obce s rozsifenou piisobnosti,
hospodaiska komora a ¢eska posta poskytovali ovéfené vystupy z KIS (1j. vystupy ve
formé vefejné listiny).

RozloZeni jednotlivych uzivatelskych skupin DP zobrazuje nasledujici graf:

0 Samosprava / Self-governing administration
O Reaitni dinnost / Real estate aciivities

0 Pravii sluziy ¢ Legal services

o Obchodni Cinnost £ Commercial activities
@ vvrebni €innost £ Production activities

O Finanéni stuzby 7 Financial activities

Fyzicka osoba / Naturai persons

B Geodelicke sluzby f Geodelic services
Zemédélshd / Agriculture

@ Telexomunikace 7 Telecommunications

& Staini sprava ¢ Stale administration

B Ostatni; Others

Obr. 17: RozlozZeni uzivatelt Dalkového pfistupu do katastru nemovitosti
ke dni 31.12.2005 [CUZK, 2006]

11.3.2 Nahlizeni do katastru nemovitosti

Nahlizeni do katastru nemovitosti je internetova aplikace, ktera umozriuje
ziskavat vybrané Udaje tykajici se vlastnictvi parcel, budov a jednotek (bytl nebo
nebytovych prostor) a dale informace o stavu fizeni vedenych od okamziku podani
katastralnimu ufadu pro Uc€ely zapisu vlastnickych a jinych prav k nemovitostem nebo
nékterych jinych Gdajl evidovanych v katastru nemovitosti Ceské republiky. Aplikace
funguje od 1.1.2004, je velmi intenzivné vyuzivana Sirokym okruhem uzivatelli a
vefejnost jeji piinos hodnoti velmi pozitivné. Zasadnim zpusobem také pfispéla ke
zvyseni transparentnosti priibéhu jednotlivych spravnich fizeni, jejichz priibéh mohou
uzivatelé sledovat prostrednictvim internetu.

Pro vyhledavani informaci v této aplikaci je nutné znat identifikatory — &islo

fizeni a pfislusné katastralni pracovisté (v pfipadé fizeni) nebo €islo popisné budovy,

20 7akon & 81/2006 Sb.kterym se novelizuje zakon & 365/2000 Sb., o informagnich
systémech vefejné spravy.
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¢i ¢islo parcelni (v pfipadé zobrazeni informaci o budové nebo parcele). U uZivatelll
se tedy pfedpoklada uréita znalost hledaného [POLIVKA, 2005].

Na druhou stranu Nahlizeni do katastru poskytuje uZivatellm zajimavé

informace z KIS:
e zobrazuje propojeni budovy a parcely na které budova stoji,
e propojeni budovy a obsaZenych jednotek
e jméno, pfijmeni a adresu vlastnika,
e druh ochrany nemovitost
e vyuZiti nemovitosti

e Udaje o BPEJ?! a dalsi.

Nahlizeni do katastru nemovitosti

fiizeni o vkladech Informace o budové

! Informace o Fzeni
| B Piehled fzeni &.p. 49, Hole3ov
: Seznam piijatych List vlastnictvi: 2980
mzen
Typ budovy: budova s &islem popisnym

Ostatni Fizeni yyuziti budovy:  rodinny déim

Informace o fzeni

Piehled Fzeni

Katastralni Uzemi: HoleSov 640972

Seznam pHijatych Na parcele: 115/1
\ ¥zeni

Informace z KN Viastnické pravo

Jméno adresa podil

Ceska republika

PFistusnost hospoda¥Fit s majetkem statu

Jméno adresa podil

Katastralni Ufad pro Zlinsky kraj tfida Tomase Bati, €.p.1565, Zlin, 76096

Obr. 18: Nahlizeni do katastru nemovitosti (http://nahlizenidokn.cuzk.cz)

Data jsou v aplikaci aktualizovana kazdy v8edni den kolem 18 hod. Nahlizeni
do katastru tedy nevyhledava pfimo nad daty KIS, ale nad mnoZinou dat,

excerpovanou ze systému.

! Bonitovana ptidné-ekologicka jednotka. Jde o oznadeni jakosti a hodnoty pidy, do katastru
nemovitosti jsou Udaje o BPEJ dopinovany od roku 1996. Tato data jsou prebirana z celonarodni
databaze BPEJ, kterou spravuje Vyzkumny ustav melioraci a ochrany pady (http://www.vumop.cz).
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11.3.3 Dalkovy pfistup do katastru nemovitosti

Internetova aplikace Dalkovy pfistup do katastru nemovitosti je nedilnou
soucasti ¢eského KIS. Jeji provoz byl spustén spolu s ISKN, tedy v roce 2001. Tato
aplikace nabizi rozsahlé reSer$ni mozZnosti — s jeji pomoci je mozné pfistupovat
k popisnym i grafickym datiim katastru.

Aplikaci vptvoFila NESS Crach s.r.0.

Vypis 2 katas itosti - ! < .
T v a— Vypis z katastru nemovitosti

Informace o iizeni

<9

Zjednoduseny pristup do KN
podie Sisla listu viastnictyi

podle &isla parcel Vystupni formét sestavy & PDF QHTML

i

podie gisla budavy Platnost k datu [awniams ot P
odle &sla jednotk [/i\litualni o N Vymazat hodnoty patametr

Infoermace o nemovitostech L R
Parcel Katastralni dzemi { | [Vper
Budovy ‘
Byty a nebytové prostory

Piehledové a katastralni mapy List viastnictvi i | [Voer

Seznamy nemovitosti > Castegny vypis? Oano @ne

Podrobna bodova pele > Seznam parcel Neni zadan

Uzemni jednotky > Seznam budov Nenf zadan
Kédovani > Seznam jednotek Nenl zadan

Opravnény subjekt | i Vyhér

Podpdmé uzivatelské funkce Seznam OS Neni zadén
Sestavy ufhvatele Seznam LV Nenf zadén
Vypis zdkaznického Gétu
Zména hesla
Névod na ovlddani

Odhlaseni

Obr. 19: Dalkovy pfistup do katastru nemovitosti CR

_Ej .ﬂ (-743664587; -1043087148)

Obr. 20: Zobrazeni katastralni mapy na podkladé ortofota ( aplikace Dalkovy pfistup)
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Vystupy z aplikace Dalkovy pfistup jsou:

Oznaéovan téz jako vypis listu viastnictvi. Doklada existenci shodného pravniho
vztahu typu viastnictvi pro jednoho nebo vice opravnénych subjektil k jedné nebo
vice nemovitostem.

Pro kazdou zadanou parcelou katastru nemovitosti jsou uvadény Gdaje: ¢islo parcely,
vyméru, druh a zplisob vyuZiti pozemku, pfipadné druh ochrany nemovitosti, ¢islo
LV, Gdaje o vlastniku (nebo spoluvlastnicich a jejich podilech). Dale je uveden
zplisob uréeni vymeéry a pokud neni v daném katastralnim tizemi dosud digitaini
mapa (DKM) i oznaéeni mapového listu na némz je parcela zobrazena. Je-li na
pozemku evidovana budova, pak ¢islo popisné nebo evidenéni, pripadné viastnictvi
budovy, pokud se neshoduje s pozemkem. U zemédeélskych pozemk( zarazeni do
BPEJ. V pfipadé, Ze je parcela dotéena aktualni zménou pravnich vztahl je uvedena
poznamka s ¢islem fizenf na jehoZ zakladé byla plomba vyznaéena.

Je-li zadanou parcelou parcela evidovana zjednodusenym zplsobem, tj.parcela
pfevzata z pfedchozich evidenci (evidence nemovitosti, pozemkovy katastr, pridélové
plany aj.), pak poskytnuta informace obsahuje pouze ldaj o pavodu parcely, vymére,
¢islu LV na némz je zapséana a udaje o vlastniku (nebo spoluvlastnicich a jejich
podilech).

Vystupni sestava obsahuje pro kaZdou budovu evidovanou v KN (budovy s islem
popisnym nebo evidenénim): &islo parcely na které budova stoji, ¢islo LV, viastnika
(nebo spoluvlastniky a jejich podily) véetné jejich adres, typ cisla budovy a é&islo
fizeni.

Vystup je analogii sestavy "Informace o budovach", tyka se vSak pouze bytl a
nebytovych prostor (jednotek) evidovanych samostatné v KN.

Funkce tzv. ,zjednoduSeného piistupu” umozriuji ziskat rychle zakladni informace
o zadaném listu vlastnictvi (Udaje o vlastnicich a zapsanych nemovitostech) nebo
zadané nemovitosti (list vlastnictvi na némz jsou zapsany, pripadé druh a vyuZiti
pozemku a Udaje o souvisejicich objektech). Informace jsou generovany
bezprostifedné a bezplatné pfimo na obrazovku.

Vystupni sestava obsahuje pfehled listll vlastnictvi sestaveny po tizemnich
jednotkach (okres, obec a katastralni tzemi). Standardni DP omezuje rozsah
vyhledavéani vzdy pouze na jeden, konkrétné zadany, kraj. Tomuto omezeni

nepodleha tzv.“Rozsifeny DP“, ktery dovoluje vyhledavani viastnictvi naraz pres celé
azemi CR.

Vystup se tyka vzdy pouze jednoho konkrétniho fizeni. Obsahuje Udaje o jeho
Ucastnicich, objektech fizeni (parcelach, budovach a jednotkach), prifazenych
listinach a provedenych operacich.

UmoZiiuje zobrazit: pfehledovou mapu hranic okresti Ceské republiky, prehledové
mapy hranic katastralnich dzemi (v ramci jednoho okresu a jeho okoli) a katastralni
mapu zvoleného vyfezu katastralniho Uzemi (v soucasné dobé maiji digitalni mapu
pouze né&ktera katastralni tzemi, vyznacend v piehledové mape hranic katastralnich
Gzemi Eervenym &islem).

Jsou ureny predeviim pro sluzebni Gcely a vnitini potrebu vedeni katastru
nemovitosti, tj. zejména pracovnikiim katastralnich Gradd, organim podilejicim se na
spravé KN a dalSim specialistim, napf. geodetlm zabyvajicim se tvorbou
geometrickych planll. Pro laické uZivatele je vétSina téchto vystupl nezajimava a
vzhledem k jejich Casto znatnému rozsahu ivelmi nakladnd. Jde vesmés
o nasledujici hromadné vystupy seznam( objektlt KN v celych tzemnich jednotkach
(uvedenych v zavorce):

¢ Seznam parcel katastru nemovitosti

(katastralni azemi).
» Seznam parcel evidovanych zjednodusenym zplisobem (katastralni izemi).
* Seznam budov s €isly popisnymi a evidenénimi

(katastralni uzemi, ¢ast obce).
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¢ Seznam obci (okres).
e Seznam ¢&asti obce (obec).
* Seznam katastralnich dzemi (kraj, okres, obec).
« Statistické udaje o katastralnich Gzemich
(katastralni tzemi).
» Seznamy bodl podrobného polohového bodového pole (katastralni tzemi).

Tab. 6: Vystupy z aplikace Dalkovy pfistup do katastru nemovitosti
zpracovano podle tdaji [CUZK,2006a]

11.4 Shrnuti

Ceska republika je post—socialistickym statem. Obdobi mezi roky 1948—1989
znatné poskodilo kontinuitu a Uplnost katastraini evidence a zp(sobilo zmatek
ve vlastnickych vztazich k nemovitostem. Tyto $kody jsou takového rozsahu, Ze po
13ti letech fungovani nového katastru nemovitosti stdle z velké casti nebyly
napraveny.

Se vznikem nového katastru nemovitosti v roce 1993 bylo vytvofeno i nové
organizaéni uspofadani resortu, které se jevi jako osvédcéené. Problémy v tomto
sméru existuji ovéem na Gseku financovani — resort CUZK je plné zavisly na statnim
rozpottu, coZ zna&né ovliviiuje vykonnost katastralnich Gfada [VECERE, 2005].
Pokusy o reformu v této oblasti zatim nebyly viadou podporeny. V Ceské republice je
znacné mnozstvi dat poskytovano bezlplatné. Souvisejici otazkou je, zda by reforma
financovani katastru vyZzadovala zmény v politice poskytovani dat.

Informaéni systém katastru nemovitosti je plné automatizovany KIS, ktery
nabizi kvalitni sluZby uZivatelll a je propojovan s ostatnimi registry statni spravy
(Registr tzemni lokalizace, Databaze BPEJ, Centralni registr obyvatel).

Smérem k uZivatellm systému je vyznamna sluzba Nahlizeni do katastru
nemovitosti, ktera je velmi vstficnym a velmi dobfe hodnocenym projektem &eského
e—governmentu.

Slabinou systém je ov8em Uroveni zpracovani dat, zvlasté pak malé pokryti
Uzemi digitalni katastralni mapou. Tento stav znatné& omezuje poskytovani
grafickych informaci uZivatelim?.

2 7ada-li klient poskytnuti vypisu z katastru nemovitosti, miiZze obdrZet vypis na kterémkoliv
katastralnim pracovidti nebo u zprostiedkovatelskych subjektll (notarstvi, Hospodaiska komora,
Ceska posta). Zada-li kopii katastralni mapy, musi se obratit na mistné piislu§né katastralni
pracovisté, v jehoZ pldsobnosti se nemovitost nachazi.
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12 Nizozemi ]xadaster

12.1 VSeobecné informace

12.1.1 Politicko—geografické informace

Nizozemi je nizinatd zemé, lezici v roziivu delt velkych evropskych rek.
Hranicici s Belgii a Némeckem. Velkou €ast statni hranice tvofi pobfezi Severniho
more. Holandsko (jak je Nizozemské kralovstvi ¢asto nepresné nazyvano) je jednou
z byvalych kolonialnich velmoci.

Pro pobfeZni oblasti Nizozemska jsou typické prolakliny mélkych pfilivovych
ploSin. Existuji dva druhy téchto ploSin — watty a marSe. Watty jsou pfilivem
zaplavovany a odlivem obnazovany. Na mnoha mistech obyvatelé zemé& zpevnily
pise¢né valy a pfesypy, postavili hraze a od€erpavanim vody udrzuji watty vysuSené
— takto rozsifuji tzemi statu. Vysuseni watty se nazyvaji poldery. Marse jsou Urodné
pobfezni niziny na fiénich nanosech. Pfi jejich dostate€éném odvodnéni se méni
v urodna pole [WIKIPEDIA, 2006].

Nizozemi ma zhruba 16 mil. obyvatel, z nichz 90 % Zije ve méstech. 8,2 mil.

obyvatel jsou i uzivatelé internetu (tj. 51 %).

Vyuziti pady v Nizozemi

Typ pldy v km? %
Zemédelska plda / 19 600 47,2
Lesy 2 300 5,5
Zastavéna plocha (méstské oblasti) 2700 6,5
Ostatni 9 300 22,5
Vodni plochy 7 600 18,3
Celkem 41 500 100

Tab. 7: Vyuziti pidy v Nizozemi — zpracovano dle MOLEN [2003]

Politicko—spravni usporadani
Nizozemi je konstituéni monarchie s demokraticky volenym parlamentem.

Volebni obdobi parlamentu jsou 4 roky. Vlada je utvarena kralovnou a ministerskou
radou. Kralovna je hlavou Nizozemského kralovstvi a zamofrskych teritorii. Zamofiska
teritoria maji do jisté miry samostatny statut. Existuji zde mistni guvernéfi a mistni
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parlamenty, které komunikuji s ministrem pro domovinu a zamofi (minister of home
and overseas affairs). Postaveni premiéra vi&i ministrim je "prvni mezi rovnymi".
Nizozemskeé kralovstvi se zda byt z funkéniho hlediska federaci.

Statni sprava a samosprava se déli na tfi urovné. Na narodni drovni je to
15 ministerstev, ktera jsou zodpovédna za urCité Useky. Druhou Urovefi tvofi
12 provincii. Provincie maji v rdmci své plsobnosti také urgity politicky mandat
(napf. v oblasti Uzemniho rozvoje, Zivotniho prostfedi, ekonomiky) a také zajistuiji
uplatiiovani narodnich politik na regionaini trovni. Treti a nejnizsi troven spravniho
Clenéni Nizozemi tvofi zhruba 400 samospravnich obci. Obce maji opét uréitou
regionalni odpovédnost (zviasté v oblasti rozdélovani socialni podpory, Gzemniho
planovani a kontroly vystavby) [MOLEN, 2006].

12.1.2 Spravni a organizaéni uspofradani

Nizozemska agentura pro katastr, pozemkovou registraci a mapovani
(zkracené nazyvana Kadaster) byla zaloZena v roce 1832. Jiz v roce 1838 byly
nizozemsky katastr a rejstfik smiuv organizaéné spojeny. Stalo se tak na pokyn
krale, ktery se rozhodl v roce 1825 vytvorit pro registraci pidy zvlastni oddé&leni na
ministerstvu financi.

V soucCasnosti se jedna o vefejno—spravni narodni samostatnou agenturu,
ktera je zodpov&dna za registraci nemovitosti, katastr a topografické mapovani
v Nizozemi. K osamostatnéni doslo v roce 1994. V roce 2004 byla agentura Kadaster
sloucena s Nizozemskou narodni agenturou pro mapovani (The Dutch National
Mapping Agency).

Kadaster spada pod ministerstvo bydleni, tzemniho pléanovani a Zivotniho
prostredi. Politicky vliv ministerstva na agenturu je viak omezeny. Nezavisly statut
nizozemske katastraini agentury spociva v tom, Ze Kadaster mé svqj vlastni finanéni,
personalni a marketingovy management. Agentura je také pIné samofinancovatelna
— prostfedky na provoz jsou hrazeny z poplatk( za sluzby zakaznikam.

Vzhledem k pfiznivému rozvoji holandského trhu s nemovitostmi
a automatizaci katastralniho informaéniho systému bylo mozné sniZit poplatky za
sluzby Kadaster od roku 1994 o 50 %. Ro¢né katastr zpracuje cca 1 mil. pfevodi
nemovitosti a hypote€nich smluv a uspokoji 14 mil. Zadosti o informace
[MAGIS, 2005].
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Zakon o uspofadani Kadasteru umoZziiuje Kadasteru, aby se vedle svych
statutarnich povinnosti zabyval i obchodnimi aktivitami s podminkou, Ze musi byt
spInény zviastni poZadavky. Kadaster smi vykonavat pouze takové obchodni aktivity,
ktere jsou Uzce spojeny s budovanim kvalitniho, vice pfistupného a otevieného
katastru nemovitosti, a s lep8im vyuZitim stavajicich datovych zdroji [HNOJIL, 1999].

Notai'sky monopol
Notafi maji tradiéné v Nizozemi velmi silnou pozici. Jejich poget byl viadou

dlouhou dobu omezovan (pfed rokem 1995 byl jejich stav regulovan asi na 1250),
ackoliv mnoho z nich €asto zaméstnavalo nékolik vysoce kvalifikovanych pracovnikd,
vCetné kandidatl na notarsky post. Notarsky systém byl &asto kritizovan kvl
nefunk&nosti vefejné soutéze a vysokym fixnim notaiskym poplatkiim.

Kritika notafského systému vedla po roce 1995 k Upravé notaiského zakona.
Vlada prestala kontrolovat pocet notafli a nastavila nové podminky pro pfijeti
uchazeCe za notafe. Notdfem se mlZe stat uchaze&, ktery prokéZe 6 let praxe
a zpracuje svdj "obchodni plan". Pokud je obchodni plan schvalen, ziskava uchazet
akreditaci notafe. Notafské poplatky jiz nejsou stanoveny fixng, mély by se vsak
pohybovat v ramci stanoveného rozmezi [ZEVENBERGEN, 2002].

Nizozemska reforma notaiského systému piinesla mezi tradiéné chranény
notarsky stav moznost vefejné soutéZe a oteviela novy prostor pro samoregulaci
trhu. Poplatky notafiim pfesto zlstavaji nezanedbatelnou poloZkou, kterd zvysuje
cenu transakci s nemovitostmi.

12.1.3 Pravni usporadani

Pravni kofeny nizozemského katastru jsou zapu$tény v ob&anském zakoniku
zroku 1838 (ktery byl zaloZen na francouzském ob&anském zakoniku). Katastr se
tehdy stal zakladnim vefejnym registrem. Byla téZ uzakonéna kli¢ova role notafd jako
soukromych profesionaldl, ktefi jsou z ustanoveni krale opravnéni psat smlouvy
0 prevodu nemovitosti. Zakonik mimo jiné ukladal zahrnuti parcelniho &sla do t&chto
smiuv a do smluv hypotecnich. Fiskalni katastr ziskal rozmé&r pravniho katastru.

Dalsi zasadni revize ob&anského zékoniku pfi§la aZ v roce 1992 (tzv. "novy
ob&ansky zakonik"). Mimo "nového" ob&anského zakoniku je registrace nemovitosti
upravena téz zakonem o Katastru a verejnych registrech a nékolika dal$imi normami,
které upravuji prib&h provadénych procedur.
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V KIS jsou zaznamenavana nasledujici prava k nemovitostem:
e Vvlastnické pravo,
¢ dlouhodobé najmy (holandsky erfpacht),
« superficio® (opstal),
o Vlastnictvi byty (appartementsrecht),
e Vvécna bifemena,
e a hypotéky (hypotheek).

Podle nizozemského ob&anského zakoniku se nikdo nemlzZe stat pravnim
majitelem nemovitosti, aniz by byla pfislusna nabyvaci listina zanesena do
pozemkovych knih agentury Kadaster. Toto statutarni opatfeni zajistuje aktualizaci
zaznamu [WIEDNER, 2002]. Od roku 2003 je moZné prodavat v Nizozemi byty

adomy pouze na zakladé psanych smluv — obchod je platny pouze tehdy, je—li
vyhotovena psana smiouva.

V roce 2004 byl schvalen navrh nového katastralniho zakona (Kadasterwet),
ktery umoZiiuje zasilani elektronickych smiuv. Aplikace, ktera tento proces prakticky
umoZniuje je soudasti portalu Kadaster—on-line.

12.1.4 Koncept katastru

Plvodni napoleonsky fiskalni katastr zahy nabyl rozmér( rejstiiku smiuv, ktery
jesté dale proSel urcitou evoluci. Po pravni Gpravné v devadesatych letech nabyl
tento systém podoby hybridniho uspofadani. Byly zavedeny principy, znamé ze
systému registrace vlastnictvi (princip publicity a princip speciality).

Hlavni soucasny koncept nizozemského katastru je zaznamenavat vztah
,Clovék—pravo—nemovitost® na zakladé zapisu notarskych smluv. Prijeti zaslané
smlouvy registracni autoritou neznamena zaroven zkoumani pravni platnosti prevodu
nemovitosti. Kontrolovany jsou pouze nékteré predepsané formalni nalezitosti
[MOLEN, 2008].

-Viastnické hranice
Vlastnické hranice a jejich zmény jsou zanaSeny do katastralni mapy a obecné

se predpoklada, Ze jsou s katastralni mapou v souladu. Zaméfeni vlastnickych hranic
se béZné déje i nékolik mésicl po té, co byla parcela pravné rozdélena. Piesnost

2 pravo vlastnit budovu na pozemku, ktery patfi nékomu jinému.
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zameéieni vlastnickych hranic je chapana spiSe volné. Spory o vlastnické hranice se
vyskytuji velmi ziidka, v pfipadé vedeni takového sporu je ovéem k dispozici malo
formalnich dikaz( [ZEVENBERGEN, 2002].

12.1.5 Historicky vyvoj KIS

Vyvoj katastralni registrace v Nizozemi je silné poznamenan francouzskym
vlivem, ktery zapo&al okupaci za napoleonskych valek v roce 1795. V letech 1810 —
1813, kdy bylo Nizozemské kralovstvi anektovano a stalo se na kratkou dobu
soucasti Francie, byl v Nizozemi zaveden fiskalni Napoleonlv katastr. Jednalo se
o danovy instrument, jehoZ primarnim Gdéelem bylo ziskat vice pen&z na valeéna
taZeni. Napoleon Bonaparte tento katastr zaved! nejdfive roku 1810 ve Francii
a posléze roku 1811 pfenesl do Nizozemi.

Napoleon(v katastr pfinesl nejenom zmény technologické — v podobé
vyuzivani pokro&ilych méfickych technik pro zaméfovani hranic pozemkd, ale
i zmény ve spravnim rozdéleni. Krajina byla rozdélena podle tizemi obci (zaméfeni
obecnich teritorii bylo prvnim ukolem pfi budovani katastru) na katastralni Gzemi
(cadastral section) a ty se dale rozpadaly na parcely [WAKKER, MOLEN, LEMMEN,
2003].

Po Napoleonové padu a opétovném osamostatnéni Nizozemi byl fiskalni
katastr zachovan a prace na jeho vystavbé pokragovaly. Dokonéeni se dockal roku
1838, kdy bylo dosaZeno piného pokryti statniho Gizemi. Dan byla odvozovana od
hodnoty pozemku nebo nemovitosti — tato hodnota symbolizovala vysi
predpokladaného piijmu z nemovitosti (€inZovni hodnota — rental value). Cinzovni
hodnota byla stanovena a zaznamenéna v priibéhu vyméfovani pldy. Tato hodnota
byla fixni a neménila se ani nebyla dale upfesiiovana. Jedinou vyjimkou tvofilo
sluCovani a rozdélovani parcel. V téchto pfipadech byla nova &inZovni hodnota
pozemku pfictena nebo odectena na zakladé zmény rozlohy nové vzniklé parcely.
Novostavby byly z hlediska &inZovni hodnoty porovnavany s jiz stojicimi stavbami
ajejich hodnota byla vypoétena odvozenim. VySe dané ¢&inila zhruba 10-12 %
z ¢inzovni hodnoty nemovitosti [MOLEN, 2008].
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12.2 Automatizovany katastralni registr AKR (Automated Cadastral
Register) a informaéni systém pro méFictvi a mapovani LKI
(survey and mapping information system)

Presto, Ze historicky byla organizace registrace nemovitosti v Nizozemi
sjednocena jiZz v devatenactém stoleti, neexistuje zde jeden katastralni informaéni
systém, ale systémy dva. AKR je v podstaté elektronickou formou pozemkového
rejstriku, zatimco LKI obsahuje grafické informace, vEetné digitaini katastralni mapy.

12.2.1 Pokryti a rozsah systému

Holandsky katastr pokryva celé Gzemi statu, véetné vodnich ploch. V roce
2003 obsahoval asi 7,7 mil. parcel WAKKER, MOLEN, LEMMEN, 2003].

Celkové se d& lze prohlasit, ze nizozemsky systém patfi k velmi Gspé&Snym
adobfe rozvinutym katastralnim systémidm. Nicméné néktefi autofi [LEIGH,
PATTON, SIBBALD, 2006] poukazuji na mozné problémy a nedostatky nizozemské
registrace. Jednim z téchto nedostatk( je, Ze pouze 20 z celkem 80ti druhd vécnych
bfemen je zaznamenavano v katastru. Existuji zde tedy nezaznamenavana prava,
ze kterych prameni omezeni a odpovédnosti pro vlastniky nemovitosti.

12.2.2 Datovy obsah KIS - textové informace, dokumenty

vvvvvv

zakladé je pravo zapisovano. Digitalni smlouvy byly plivodné pouze posilany notafi
posStou a posléze po dorugeni foceny na 16mm film Kodak.

Na z&kladé zdkonné Upravy zroku 2004 je mozZné, aby notéfi zasilali
Kadasteru smlouvy pouze v elektronické podobé& — jedna se o tzv. elektronicky
pfevod nemovitosti (e—conveyancing). Déje se tak vramci zaji§téné elektronické
komunikace. VSechny zaslané smlouvy jsou elektronicky podepsané a opatfené
kontrolnim HASHem. Smlouvy jsou zasilany ve formatu PDF, privodni informace
v XML a mapové pfilohy jsou komprimovany do ZIP soubor(i. Format PDF pro
smlouvy byl zvolen zvlasté diky dobré kompatibilité. Proces zasilani smluv funguje
nasledovné: notaf vytvoii smlouvu a pfipoji svij elektronicky podpis. Aplikace pro
elektronickym prevod nemovitosti (e~conveyancing) vytvofi ze smlouvy a notarova
podpisu kontrolni HASH. Pfijemce elekironické zpravy (Kadaster) dale ovéfi dle
HASHe, Ze dokument nebyl zménén bé&hem zaslani zménén a po kontrole zasle zpét
zpravu o pfijeti smlouvy [STOLK, 2004].
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12.2.3 Datovy obsah KIS — grafické informace (mapovy operat)

Katastralni mapa obsahuje narodni soufadnicovou sit, hranice katastralnich
parcel, identifikatory parcel, uliéni adresy, budovy, domovni &isla a geodetické body.
Mapa je vedena v databazi prostorovych dat. Udaje o parcelach a tdaje o budovéch
jsou v samostatnych vrstvach. Mapa je vedena ve vektorové formé a nabizi rizné
moznosti zobrazeni (respektive zobrazeni rliznych mnozin dat). Kazdy graficky prvek
je samostatnym elementem — parcela neni vedena jako polygon, ale jako mnozina

jednotlivych €ar a zlomovych bodu.

Propojeni s topografickou mapou
Katastralni mapa je propojena s digitalni Zakladni topografickou mapou

Nizozemi velkého méfitka (Large Scale Topo Base Map). Tato mapova dila sdileji
zvlasté data o budovach [MOLEN, 20086].
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Obr. 21: Nizozemska katastralni mapa
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12.2.4 Identifikatory

Parcelni &islo je tvorfeno celym kladnym Eislem bez podlomeni. Podrobnéjsi
Udaje o identifikatorech pouzivanych v nizozemském KIS nebylo mozné

z dostupnych zdroju zjistit.
12.3 Uzivatelé a uzZivatelské sluzby

12.3.1 Uzivatelské aplikace — rozhrani

Prvni online sluzby byly poskytovany v devadesatych letech prostiednictvim
sluzby Kadaster Network. Tento systém byl zaloZzen na technologii firmy IBM a
slouzil primarné pro notare a realitni agentury. Jednalo se o velmi komplexni sit,
ktera byla draha na Gdrzbu. Topografie sité a jeji technické moZnosti také omezovaly
pfibirani novych zakazniku.

Tato situace podminila dal§i vyvoj, jenZz sméfoval k vytvoieni internetové
aplikace jednoduché pro obsluhu a nepomérné Iépe dostupné zakaznikim.

12.3.2 Kadaster-on-line

Kadaster-on-line je souborné oznaceni pro balik sluzeb poskytovanych
zakaznikiim pfes internet. Tento projekt byl spustén v roce 2001 a nahradil pfedchozi
terminalovou sit' "Kadaster network". Jedna se o e—commerce systém s virtualnim
obchodem s logistickou podporou SAP, ktery byl od zagatku zaméfen predevsim na
uzivatele z fad profesiondll. Jeho zakazniky jsou notéfi, realitni agenti, finanéni
instituce, samospravné obce apod.

V roce 2003 zacal Kadaster—on-line nabizet produkty pro ob&any. Pfistup pro
obéany se li§i napfiklad ve stylu plateb za sluzby. Zatimco profesionalnim
zakaznikim jsou zasilany faktury, ob&ané plati on-line, jako by nakupovali
v internetovém obchodé. Od roku 2005 je mozné data Kadaster—on-line poskytovat
skrze portaly strategickych partner( tfetim stranam [DULLENS, 2006].

V roce 2005 ziskal Kadaster—on—line cenu Evropské unie za vyznaéné reSené
e—governmentu jako jedno ze &tyf vitéznych feSeni mezi 234 piihladenymi studiemi
nejlepSich praxi ,best practise® [EU, 2005].
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Obr. 22: Pfistup pro ob&any do nizozemského katastru — Kadaster-on-line
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Obr. 23: Pfipravovany pfistup do Kadaster prostiednictvim portalu EULIS

12.3.3 Uzivatelé

Soucasti marketingovych aktivit nizozemského Kadasteru pfi vyvoji "Kadaster—
on-line" byl prizkum pozadavk( uZivatell, zaméfeny na definovani jejich potieb.
Zejmeéna $lo o prizkum potfeb notafll, kiefi byli dastymi a vyznaénymi uzivateli
predchozi sité Kadaster network. Kadaster je organizace, ktera je piné samo-

financovatelnd, proto je také velmi orientovana smé&rem na zakaznika.

Strategické cile Kadasteru jsou vysoka dostupnost a pfistupnost informaci

0 nemovitostech prostiednictvi internetu, pouzZivani standardnich technologii,
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integrace Kadaster—on-line v procesech zakaznik(l, integrace Kadaster—on-line
v ramci KIS [DULLENS, 20086].

12.4 Shrnuti

Nizozemsky katastr proSel za dobu své existence zasadnimi reformami, které
ovlivnily nejen proces katastralni registrace, ale také organizaéni a ekonomické
aspekty systému. Dokonce bylo dosaZeno reformy notarského systému a zavedeni
prvkl verejné soutéZe. Jednou z nejvyznamnéjich reforem je také ekonomické

osamostatnéni Kadasteru.

Agentura Kadaster je dobrym pfikladem piné samofinancované katastralni
autority, ktera je zatim jedinou takovou instituci v Evropé&. Vyraznym rysem
Kadasteru je také zaméfeni na zakazniky, marketingova prace a také inovativni
piistup ke katastralni registraci. Kadaster je také velmi ¢inny na mezinarodnim poli —
podili se napfiklad na zavadéni katastralnich systému v rozvojovych zemich

a zemich byvalého socialistického bloku®*.

Slabinu nizozemského systému lze opét nalézt spiSe neZz v informacnim
systému & v organizaci v datové zakladné katastru. NedostateCnad registrace
vécnych bfemen zkresluje obraz o nemovitostech, registrovanych v systému.
Zajemclm o nemovitosti tedy mimo zkoumani titulll pfibyva dalSi starost a to
zjiStovani nezapsanych sluzebnosti a omezeni.

% odborniky Kadasteru spolupracoval i CUZK v ramci projektdl Evropské unie PHARE.
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13 Rakousko

Bundesamt fir &ich- und Vermessungswesen

13.1 VSeobecné informace

13.1.1 Politicko—geografické informace

Rakousku je vnitrozemsky stat s Sirokou paletou typl krajiny, vegetaénich
a klimatickych pasem o rozloze 83 900km?. Velikou &ast tizemi tvofi vychodni &ast
Alp a dunajsky region (Panonska nizina). Primérna nadmofiska vyska je 940 m.
Hranice dlouha 2708 km spojuje Rakousko s osmi dalSimi evropskymi staty.

Populace zemé Cita 8,1 mil. obyvatel. Internet vyuziva zhruba 41 % obyvatel.

Vyuziti pady v Rakousku

Typ pudy v km? %
Orna plda 26 000 30,9
Lesy 36 400 43,3
Zastavéna plocha, zahrady, vinice a dalSi 11 500 13,8
Horstvo (vysokohorska oblast Alp) 8 600 10,3
Vodni plochy 1 400 1,7
Celkem 83 900 100

Tab. 8: Vyuziti pidy v Rakousku v roce 2005 podle [STATISTICS AUSTRIA, 2006]

Karl Kast [KAST, 2006] uvadi ponékud odliSné adaje o vyuziti pldy
v Rakousku: lesy tvofi 43 %, zemédélska plda 32 %, alpské pastviny 18 %,

zastavéna plocha 6 %, vodni plochy 2 % a vinice 1 %.

Politicko—spravni usporadani
Statni zfizeni Rakouska je federativni republika, ktera se sklada z deviti

spolkovych zemi. Spolkové zemé jsou rozdéleny do 84 okresll a 15 statutarnich
meést. Okresy se dale déli na jednotlivé obce. Zajimavosti Rakouska jsou dvé alpské
némecké enklavy — obce Kleinwalsertal a Jungholz. Tyto obce sice patfi na rakouské
uzemi, ale vzhledem kjejich umisténi v alpském terénu jsou dostupné pouze
z Uzemi Némecka. |

Rakouské zfizeni je zaloZeno na federalni ustavé z roku 1920. Ustava
obsahuje mimo jiné mnozstvi nastroji pfimé demokracie, jako je ob&anska iniciativa,

plebiscit a referendum.
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13.1.2 Spravni a organiza¢ni usporadani

Hlavni katastralni autoritou v Rakousku je Spolkovy Ufad pro cejchovani
a vymefovani BEV (Bundesamt fiir Eich~und Vermessungswesen), jenz organizaéné
spada pod ministerstvo narodohospodarstvi. Mimo ministerstva narodohospodarstvi
ma v pozemkové spravé dil odpovédnosti i ministerstvo spravedinosti (pozemkova
kniha) a ministerstvo financi (ocefovani pady).

Pozemkova sprava (a potaZzmo i Udrzba KIS) je z organizaéniho hlediska
pomeérné slozita:

 Mistni soudy
=

 Finanéni tfady

3

Katastraln iFady

1
|
il
i

T

~ Poskytovatelé Opravnéni
e pifstupl () zememenci (250)

v /’
 Uzivatels

Obr. 24: Schéma pozemkové spravy v Rakousku dle [KAST, 2006]

Pravni Ukoly jsou FeSeny 188 urady pozemkové knihy (Grundbuch), jenZ jsou
soucasti mistnich soudl. Technické a méfické prace jsou =zajistovany
41 katastralnimi tfady, které spadaji pod BEV. Opravnéni zeméméfiéi jsou zdruzeni
vé Federalni komore architektd a inZenyrl a notafi jsou organizovani v Komofe
rakouskych notari [TWAROCH, 20086].
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13.1.3 Pravni uspoiradani

Legislativni rdamec Rakouského KIS tvofi vSeobecny obg&ansky zakonik
(Allgemeines  Biirgerliches  Gesetzbuch), zédkon o pozemkové knize
(Grundbuchsgesetz), zakon o zaloZeni pozemkové knihy (Allgemeines Grundbuch-
anlegungsgesetz), zakon o déleni nemovitosti (Liegenschaftsteilungsgesetz), zakon
o vlastnictvi byt (Wohnungseigentumsgesetz) a zakon o reorganizaci pozemkové
knihy (Grundbuchsusmtellungsgezetz) [WPLA, 2000].

13.1.4 Koncept katastru

Predmétem registrace rakouského katastru jsou pozemky a vSechny stavby
spojené se zemi pevnym zakladem, v€etné bytovych jednotek. Rakousky systém je
systémem registrace vlastnictvi — registrovany vlastnik je v dobré vife® (public faith)
pokladan za skute¢ného vlastnika [TWAROCH, 20086].

Rakousky systém je pIné pfistupny vefejnosti. Vyjimku tvofi pomocny rejstrik
vlastnik(l, ktery je pfistupny pouze v pfipadech, stanovenych zakonem [WPLA,
2000]. Dale existuje omezeni pfi vyhledavani podle jména. V pfipadé vyhledavani
vlastnictvi podle jména musi Zadatel vysvétlit u mistniho soudu, ktery spravuje
pozemkovou knihu, opravnény zajem — je na rozhodnuti soudu, zda vyhledavani
umozni, €i nikoliv. Notafi a pravni poradci mohou (od roku 2003) také provadét
vyhledavani vlastnictvi podle jména v nasledujicich pfipadech:

e dédictvi: vyhledavani vlastnictvi zemfelé osoby

¢ vlastni majetek: vyhledavani viastniho majetku Zadatele [AUER, 2002]

13.1.5 Historicky vyvoj KIS

Prvni urbaie vznikaly ve 13. stoleni — jednalo se o soupisy vlastniho majetku,
vytvaiené Slechtou. Ve stfedovéku se postupné rozvinula praxe zaznamenavat
obchody s nemovitostmi ve méstech do chronologicky fazenych seznami - tyto
registry se staly vzorem pro pozemkovou knihu (Grundbuch).

% Tento pravni princip je podobné uplatiiovan v 8eském katastru. Dobra vira souvisi se
zasadou materialni publicity: Ten, kdo se fidi pfi nabyvani nemovitosti nebo jinych vé&cnych prav k nim
zapisem v pozemkove knize, je chranén, i kdyby stav zapistl neodpovidal skuteénosti. Této ochrany
se nemohl dovolavat ten, kdo védél nebo mohl v&dét o tomto nesouladu [KNAPP et al, 2002] podobné
[BARESOVA, BAUDYS, 1996].
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Vyvoj katastralnich evidenci mezi lety 1620 az 1918 je shodny s historii
popsanou Vv piipadé Eeského KIS (viz podkapitola 11.1.5 Historicky vyvoj KIS).

Vroce 1969 byl zaveden v Rakousku tzv. hraniéni katastr. Mapovy operat
fiskalniho katastru byl rozSifen o kvalitativni atributy, zarucujici pravni statut
vlastnickych hranic (nové nazyvanych katastralni hranice). Pro stanoveni
katastralnich hranic je vyZadovano pfesné zaméieni celé parcely a souhlasné
prohlaseni v8ech sousednich vlastnikl. Takio stanovené katastralni hranice jsou
garantovany statem [TWAROCH, 20086].

Na zacCatku 80. let zapocGala digitalizace a integrace systému v digitalni
databazi nemovitosti. Pogitacova databaze postupné nahradila analogové registry
a v k(izi vdzané pozemkové knihy.

V roce 1986 byla databaze zpfistupnéna externim uZzivatell a v roce 1999 byla
spusténa sluzba, umoznujici pfistup do KIS pies internet.

V roce 2004 byl v KIS integrovan jednotny registr adres.
13.2 Pozemkova databanka (Grundstiickdatenbank — GDB)

13.2.1 Pokryti a rozsah systému

V systému je registrovano cca 10,5 mil. parcel a 3 mil. vlastnickych jednotek.
Pozemkova databanka pokryva celé tzemi Rakouska.

13.2.2 Datovy obsah KIS — textové informace, dokumenty

Zakladni jednotkou Rakouského katastru je parcela dana svymi hraniénimi
body (v tomto smyslu se nékdy hovofi o hraniénim katastru). Tento princip vznikl jiz
v dobé Stabilniho katastru a je proto totoZny se systémem pouZivanym v Ceské
republice. Souhrnné katastralni idaje (operat) obsahuje centralni banka pozemka.

Pozemkova databanka — elektronickd pozemkova kniha
Jedna se o analogii souboru popisnych informaci v CR. Hlavri sloZkou je

parcelni protokol, ktery obsahuje Gdaje katastru (parcelni &islo, vyméra, kultura atd.)
a dale data pozemkové knihy (vlastnici parcel, vécna bfemena a podobné), které
jsou €lenény dle katastralnich Gzemi.
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Elektronicka databdze je vedena ve Federalnim vypodetnim stfedisku?®

(Bundesrechenzentrum). Stfedisko bylo nasledné privatizovano. Mimo databaze KIS
je zde lokalizovan napriklad Rejstfik komerénich subjektd.

Hlavni kniha

Hlavni kniha se skldda zknihovnich vlozek (Einlage), které reprezentuji
-nemovité vlastnictvi. Unikatni kli¢, pfidélovanym viloZzkam se sklada ze dvou
identifikatorll — jméno/Cislo katastralniho Gzemi a ¢&islo nemovitého viastnictvi,
respektive knihovni vlozky (Einlagezahl).

iméno a &islo katastralniho Gzemi (resp. pozemkové knihy), €islo
knihovni vlozky, jméno pFisludného soudu, datum vytvoFeni vypisu,
Hlavi¢ka knihovni vliozky ¢islo posledniho zaznamu (ovliviiujiciho stav dané knihovni viozky),
plomba (v pfipadé&, Ze se vlastnictvi tyka pravé vedené, neukonéené
fizeni), dal$i popis nemovitosti (napf. jméno vinice)

Sekce A: identifikace nemovitosti
Identifikace viastnictvi

&islo parcely, druh a vyuziti objektu, vyméra objektu v m? adresa

Podsekce A1 objektu

vefejné/viadni omezeni, kontroini zdznamy o pfidani & vymazani
Podsekce A2 parcely (parcelniho &isla), odkazy na bfemena, které jsou zapsana u
jinych vlastnictvi ve prospéch parcely v tomto viastnictvi

identifika&ni éislo podilu, vyjadieni podilu ve zlomku (v pfipadé vice
nez jednoho vlastnika), jméno viastnika, datum narozeni (v pfipadé
Sekce B: fyzickych osob), adresa viastnika,

Vlastnictvi, podle viastniku &islo, typ a datum v8ech souvisejicich dokumentd (smluv)
kategorie prava (napfiklad vlastnické pravo)

identifikaéni Eislo prava, popis prava

Sekce C: hy' P otéka; f“:’islo'dokumentu, typ a datum dokumentu, jméno banky,
Brfemena a sluZzebnosti, zajmy, dalsi pravni fakta

podle registrovanych prav | sluZebnost: &islo dokumentu, typ a datum dokumentu, nemovitost ¢i
subjekt v jehoZ prospéch je sluZzebnost zapséana, kompletni popis prava
(v pfipadé zkraceného popisu odkaz na oddil smlouvy)

Tab. 9: Clenéni rakouské knihovni vloZzky

% http://en.brz.gv.at
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GRUNDBUCH 01005 Josefstadt EINLAGEZAHL 16
BEZIRKSGERICHT Josefstadt

besondere Ahschrift EERETTERRRNTNENRNNRNTANTRRNTEREXNTNRFY ABFPAGEDATUH 2000_10_2?
Letzte TZ 3802/1999

Wohnungseigentun
FTEEERNENNERETTRRNRNNETETTETTANEENERELRRNFS Al FEATEFTEFTTAEXTNRNARNARATTANNTFANENNTAHFFAY
GST-NR G BA (NUTZUNG) FLACHE GST-ADRESSE

288/3 Baufl. (Gebaude) 462 1080 ilberty. 47
RN T TR T AR E R RN AT T TENENXTETNNTRNRNTENTY B2 FEXXETEFFTANTANRNASENAANNTTATNNESTERNNNNNSN
1 a 9635/1976 Bauplatz (auf} Gst 288/3
2 a 9635/1976 Verpflichtung zur Grundebtretunyg, Herstellung der Hohenlage
und Ubergabe gem Pkt 1 Bescheid 1974-10-08
FEEXNAN RN AETNRNRTRNTEEREERELLNEY B - NAME: Mustey FTFFErdtaaqATTTTTRNTATENANISTNNNFSS
30 ANTEIL: 66/2643
Muster Maria
GEB: 1940-09-11 ADR: Albertg. 47 1080
a 620/1976 Verauberungsverbot
b 453671978 Verduberungsverbot
c 4536/1978 Ver&uBerungsverbot
d 3770/1979 Raufvertrag 1979-02-16 Eigentumsrecht
e 3770/1979 Uohnungseigentum an W 27
Lok ik o b o o kR o e e C 20 B - NAM Brocza F#FFFaXTTNERTEXATLATENNRSELALY
Ausgabe der Léschungswverpflichtungen unterdriickt
1 auf Anteil B-LNR 6 22 30 38 40 41 42 45
a 620/1976 Schuldschein 1976-01-22
PFANDRECHT 9,182.700,--
l % 2, 6 % VuZzZ, NGS 918.270,-- £ar Land Wien
b 3827/1976 VORRANG won LNR 3 wor 1
c 4535/1978 VORRANG von LNR 4 wor 1
2 auf inteil B-LNR 6 22 25 30 38 40 41 42 45
a 620/1976
VERAUSSERUNGSVERBOT gem UBFG 1968 fir Land Wien
b 3827/1976 VORRANG wvon LNR 3 vor 2
c 4535/1978 VORRANG wvon LER 4 wor 2
3 auf Anteil B-LNR 6 10 11 20 24 27 29 30 35 36 38 41 42 45
a 3827/1976 Schuldschein 1876-03-29
PFANDRECHT : 9,182.700,--

Obr. 25: Vypis z rakouské pozemkové knihy

Shirka listin (Urkundensammiung)
Sbirka listin je stale (podobné jako v pfipadé ceského systému) uchovavana

v papirové podobé&. Sbirka listin je Fazena dle rejstiikového &isla a ukladana
u mistnich soudd, kam jsou dokumenty pfedavany. Sbirka listin obsahuje vSechny
dokumenty, na jejichZ zakladé jsou &inény zapisy do hlavni knihy [AUER, 2002].

13.2.3 Datovy obsah KIS - grafické informace (mapovy operat)

Vyvoj katastralnich map v rakouském katastru zapocal v roce 1817 v obdobi
tzv. stabilniho katastru (viz kapitola Ceska republika — Historicky vyvoj KIS).
Katastralni mapy (Grundbuchsmappe) jsou vytvareny v resortu zemémeéfictvi a kopie
jsou uchovavany u mistnich soudl za ucelem poskytovani informaci veiejnosti.

V roce 1987 zapocala digitalizace katastralnich map, ktera byla zavr§ena
vroce 2004. Od roku 2004 je uzemi Rakouska pokryto cele digitalni katastraini
mapou (Digitale Katastralmappe) [TWAROCH, 2006].
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Geografické informace jsou v strukturovany ve Cd¢tyfech vrstvach, které
dohromady tvofi katastralni mapu. Obsah a &lenéni vrstev znazormuje nasledujici

obrazek:

Hranice parcel
a parcelni &isla

vyuziti ptidy

budovy

Kontrolni body

a lomové body

Hot20 47T

Vsechny vrstvy dohromady formuji digitalni
katastralni mapu

Obr. 26: Vrstvy rakouské katastralni mapy die [TWAROCH, 2006]

o i

Obr. 27: Rakouska digitalni katastralni mapa
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13.2.4 Identifikatory

Vyhledavani v systému rakouské Pozemkové databanky je vzhledem ke
struktufe dat opét velmi podobné ¢eskému Informaénimu systému katastru
nemovitosti.

Zakladni identifikatory jsou: jméno a ¢islo katastrainiho Gzemi, &islo listu
vlastnictvi, parcelni &islo, rejstiikové Eislo smlouvy.

Cislo knihovni vioZky
Cislo knihovni viozky je jedineéné oznadeni vlastnické jednotky v ramci

katastralniho Uzemi. Ma format celého kladného &isla.

Parcelni éislo
Parcelni Cislo identifikuje parcelu vramci katastralniho Uzemi. Ma format

celého kladného ¢&isla nebo zlomku.

Rejstiikové cislo smlouvy
Rejstifkové &islo smlouvy méa format 12345/2006 — v Citateli zlomku je

poradové &islo rejstfiku a ve jmenovateli rok vioZeni.
13.3 UZivatelé a uzivatelské sluzby

13.3.1 Uzivatelské aplikace — rozhrani

On-line pfistup do KIS je zajistén externé rakouskym telecomem a dale $esti
dalsimi poskytovateli. Rakousky telecom poskytuje pfistup do Griindstlicksdatenbank

v rémci baliku sluZeb "Pravni a ekonomické databaze"?’

(Datenbanken aus Recht
& Wirtschaft). Mimo informaci z katastru je timto zplsobem poskytovan napfiklad
pristup ke katalogu firem, databazi dluznikl nebo registr obyvatel. VSechny
informace poskytované pfes internet jsou placené.

Vyhledavani v systému

Vyhledavani v systému za&ina obvykle zadanim jména katastrainiho tzemi

a Cisla knihovni vioZky. Pokud nejsou tyto Gidaje znamy, je mozné vyhledat viastnictvi
napfiklad podle adresy nebo s pomoci digitalni katastralni mapy.

27 a adrese: http://dataweb.telekom.at
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13.3.2 Uzivatelé

UZivatele Pozemkové databanky GDB lze rozdélit do tfech skupin podle
moznosti pfistupu. Siroka vefejnost nema pfistup k vyhledavani viastnictvi podle
jména vlastnika. Notafi a pravni zastupci maji toto umoznéno pouze ve stanovenych
pfipadech. Organy statni spravy (policie, socialni sluzba) nemaji vyhledavaci
moznosti v tomto sméru nijak omezeny.

Poskytovani informaci
V roce 2001 uspokojili mistni soudy cca 650 tis. poZzadavkll o informace na

piepazkach. Poskytnuti vypisu z Pozemkové databanky bylo zpoplatnéno spravnim
poplatkem 8 Euro za vypis vrozsahu do 12 stran. Prostfednictvim internetovych
poskytovatel(l bylo v roce 2001 uspokojeno asi 5 mil. Zadosti o vypis z Pozemkové
databanky, zpoplatnénych spravnim poplatkem kolem 3 Euro za vypis [AUER, 2002].
Vroce 2001 bylo tedy pouze 11 % vypist poskytnuto na papife, zatimco 89 %
elektronicky.

Podle udajii Federalniho vypocetniho stiediska je v soudasnosti provadéno
rocné asi 670 tis. transakci a poskytovano kolem 6,6 mil. vypisi z Pozemkové
databanky.

13.4 Shrnuti

Systém pozemkové spravy je v Rakousku na prvni pohled rozdrobeny, sloZity
— odpovédnost je distribuovana mezi tfi resorty. Také zde je$té neprob&hlo odnéti
pozemkové knihy soudim. Misto centralizace odpovédnosti se Rakousko vydalo
cestou outsourcingu — katastralni Ufady nejen Ze nepeluji o pozemkové knihy, ale
ani technicky nespravuji centraini databazi a nezajiStuji poskytovani sluzeb na
internetu.

Presto si rakousky KIS udrZuje vysoky stupen technického pokroku na kterém
ma jisté velky podil statni koncepce a politika v oblasti e-governmentu. Zajimava je
také situace notaf(l, ktefi maji sice v pozemkové registraci silné, zdaleka ne v8ak
monopolni postaveni.

Rakouska Pozemkova databanka je systémem, ktery navazuje na
pozemkovou knihu a Stabilni katastru Rakouska-Uherska. Tato silna historicka
tradice je i v sou€asnem KIS velmi &itelna zvlasté ve struktuie knihovnich vlozek
a formatu a pouZivani nékterych identifikatori. Zakladni identifikatory (obdobné jako
v CR) nejsou jednozna&né v ramci celého statniho tzemi.
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14 Svédsko s

14.1 Vseobecné informace

14.1.1 Politicko—geografické informace

Svédsko ma rozlohu zhruba 450 000 km? (je &tvrtou nejvétsi zemi Evropy).
Krajina je pokryta velikym mnozZstvim jezer, horsky masiv na severozapadé dosahuje
vy$ky kolem 2000 metrd. Svédské pobfeZi je rozeklané fiordy a v $elfovém mofi jsou
rozesety fadove tisice ostrovil a ostrivki. Populace &ini cca 9 mil. obyvatel (5,125
mil. uZivatel(l internetu — 57 %), z toho asi 80 % Zije v méstskych oblastech. Vyuziti

pudy ve Svédsku vypada nasledovné:

Vyuziti pady ve Svédsku

Typ pldy v km2 %
Orna plda 36 000 8
Lesy 240 000 53%
Zastavéné plochy 13 000 3
Hory 72 000 16
Vodni plochy 39 000 9
Celkem 450 000 100

Tab. 10: Vyuziti pidy ve Svédsku podle [OSTERBERG, 2003]

Politicko—spravni usporadani
Statni zfizeni Svédska je konstituéni monarchie (od roku 1809). Svédsko ma

viadu a parlament — kral pfitom nema Zadnou politickou moc. Podle Ustavy je hlavou
statu a reprezentuje narod, ma ovSem pouze ceremonialni povinnosti. Svédsko
vyvinulo smiSenou ekonomiku, zaloZenou na spolupraci soukromého a vefejného
sektoru (PPP — public private partnership) a rozsahlé podpoie socialni sité, ktera je
financovana z darnovych pfijmi. Cela zemé je spravné rozdélena do 21 okresi
(Svedsky /dn, v anglickych textech nejcastéji uvadéno county) a 289 samospravnich
obci (8védsky commum). Na okresni Grovni je statni sprava reprezentovana okresni

spravni radou (county administrative board) a také pfimo volenym zastupitelstvem,

?8 V roce 1993 tvofili lesni pozemky zhruba 59 % [SUCHANEK, 1993].
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které dozira na vykon statni spravy a v jehoZ plisobnosti spo&iva i vyb&r dani
(samospravni obce i okresy maji vlastni piijem z dani). Ministerstva jsou rozsahem
malé instituce (cca 100 zaméstnancli), které se zabyvaji formulovanim politik
a legislativnich navrh(i pro parlament. Centraini sprava je zabezpe&ovana narodnimi
autoritami a agenturami, placenymi ze statniho rozpoé&tu. Tyto agentury nezavisle na
jinych organech, v ramci své plsobnosti, uplatfiuji statni politiky. V &ele téchto
agentur stoji generalni feditel, jmenovany viadou na Sestileté obdobi. V&echna vladni
rozhodnutf jsou €inéna kolektivné, na zakladé shody uvnitt viady. Viada nesmi pfimo
zasahovat do rozhodovani narodnich agentur [0STERBERG, 2003].

14.1.2 Spravni a organizaéni uspofadani

Lantmateriet (Ndrodni zemémeérictvi) je ufad, zodpov&dny za oficialni
informace o nemovitostech, vladni mapy a geodetické zaklady Svédska. Na jednani
viady je tato instituce zastoupena ministrem Zivotniho prostiedi. V kazdém okrese
ma Lantmateriet svoji pobotku a v kazdé spravni obci mistni kancelar. Na Grovni
okres(t a u né&kterych vétsich obci existuji téZ kancelafe mistnich katastralnich
autorit. Lantméteriet zodpovidd za pozemkovy informaéni systém, podporujici
katastralni registraci nemovitostif OSTERBERG, 2003].

narodni sprava katastralni sluzba pozemky a

i S N R R R TT geoinformace

soudu Metria — sbér

a manipulace

Sl s geo%aty 21 okresnich

93 pozemkovych a informacemi katastrainfui)

i P . o nemovitostech autorit
registraénich autorit

Obr. 28: Struktura administrace pozemki ve Svédsku, upraveno dle [STEUDLER, 2004a]

?® Obecni registragni autority nepatfi organiza&né pod Lantméteriet.
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Lantméteriet a mistni katastralni autority spadaji do kompetence ministerstva
Zivotniho prostfedi (pozn.: vztah narodnich agentur a ministerstev viz obrazek vyse),
zatimco registratorské oddéleni u soud(l spadaji do kompetence ministerstva
spravedInosti.

14.1.3 Pravni usporadani

Svédsko ma tradiéné systém registrace vlastnickych prav k nemovitostem.
Soucasna pravidla pro registraci a pievod vlastnickych prav k nemovitostem
a hypotecCni Gvérovani jsou stanovena pravni tpravou z roku 1972, kterou je zakon
o pUdé (code of the land laws).

Zakon o ptdé z roku 1972 nahradil mimo jiné i pfedchozi normy: pozemkovy
zakon zroku 1734, zakon o registraci vlastnického prava k nemovitostem z roku
1875 (tzv. Lagfart) a zakon z roku 1875 o hypotékach.

14.1.4 Koncept katastru

V souladu se Svédskym zékonem o pozemcich je vSechna plida rozdélena na
viastnické jednotky (property unit). Rozsah kazdé jednotky je definovan popisem
v registru nemovitosti. Jedna vlastnicka jednotka miiZe sestavat z vice parcel, parcel
na vodni ploSe (watfer parcels) nebo oblasti aplikace specifickych prav jako napfikiad
lov, rybafeni a od roku 2004 i definovany 3D prostor (napf. byt v budové nebo
podzemni potrubi).

Objekty, spojené se zemi pevnym zakladem nebo soucasti staveb jsou
soucasti vlastnické jednotky.

Ugel §védského katastru je poskytnout prostiedky pro udrZitelnou a efektivni
spravu pozemk( a poskytovat informace pro udélovani vlastnickych titultl, planovani
vyuZiti pady, danéni nemovitosti, ochranu pfirodniho prostfedi a mistni rozvoj.
[OSTERBERG, 2003] |

14.1.5 Historicky vyvoj KIS

Moderni $védsky katastr vychazi z pozemkovych knih z roku 1530. Tyto knihy
byly zaloZzeny kralem, a to pfedevSim pro daiiové Gcely. V pozemkovych knihach
bylo sepisovano nemovité viastnictvi vesnice po vesnici a kazda vlastnicka jednotka
ziskala v ramci vesnice unikatni ¢iselné oznadeni. Tento systém popisu stale uZivan
k pojmenovani nemovitého viastnictvi [OSTERBERG, 2003].
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Béhem sedmnéctého stoleti byly pozemkové knihy doplnény katastralnim
mapami. Ugel tohoto mapového operatu byl opé&t sméfovan do fiskalni oblasti: §lo
hlavné o ZzlepSeni dafiového systému, aby daf mohla byt vybirana rovné
a spravedlivéji na zékladé méfického vytyéeni ploch a vypodtu vyméry kazdé parcely
[OSTERBERG, 2003].

Pro organizaci a vykon zemémeéfickych &innosti byla v roce 1628 zaloZena
statni instituce Narodni zeméméfictvi — Lantmaéteriet, zatimco péte o pozemkové
knihy a registraci viastnictvi byla od zagatku svéfena do rukou mistnich soudil. Tak
byla zajisténa publicita zmén vlastnictvi. Psané dokumenty, tykajici se viastnictvi
nemovitosti jsou znamy jiz ze stfedovéku, v roce 1875 byl v8ak uveden v Zivot
systém registrace nemovitého vlastnictvi (Lagfart) — vlastnictvi se zapisovalo ruéné
do vazanych knih, které byly vedeny u mistnich soudd. Ve dvacatém stoleti byl tento
sytém reformovan. Pozemkové knihy byly porovnany s katastralnimi mapami a byl
vytvofen zviastni registr nemovitosti. Tento registr mél zajistovat jednotné
pojmenovani vlastnickych jednotek a definovani vlastnicky prav k nim. Registr
nemovitosti byl zakladan v prib&hu let 1910 aZ 1930, reforma vyvrcholila v roce
1932. Zménila se mirné i forma média, misto vazanych knih byly zavedeny archové
desky s vyjimatelnymi listy. Do téchto desek se zvelké &asti psalo ruéné
[LANTMATERIET, 2005].

Ve ficatych letech byla také zapotata prace na vytvareni tpIné a koherentni
narodni mapy, georeferencované v narodnim geodetickém systému. Od za&atku byla
tvorba map zaloZena na leteckém fotografovani a pozdg&ji na ortofotech. Vysledkem
byly tzv. ekonomické mapy v méfitku 1:5000 a 1:20 000. Katastraini hranice byly
pfevedeny ze starych map vesnic do nového systému prevazné vyhodnocenim
leteckych fotografii a porovnanim se starymi mapami (ve Svédsku jsou vlastnické
hranice vyznafovany i fyzicky v redlném svét& — kameny, ploty apod.). Toto
mapovani bylo dokoneno v roce 1978 a v dnedni dobé& jsou mapy udrzovany
a doplfiovany plany vyuZziti Gzemi, héh’zenimi, predpisy a dalSimi daty, které maiji
vyznam pro spravu pozemk( [OSTERBERG, 2003].

Digitalizace katastralnich map prob&hla dvéma zplsoby: jednak byla na
zakladé ekonomické mapy vytvofena mapa nemovitosti (real property map) a za
druhé byly digitalizovany geometrické plany jednotlivjch nemovitosti. Mapa
nemovitosti je v soucasnosti piné digitalni a geometrické plany nemovitosti byly
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prfevedeny do katastraini databaze, ktera je integrovana s pozemkovym informaénim
systémem [OSTERBERG, 2003].

Budovani KIS

Budovani katastrainiho informacniho systému zacalo vroce 1971, kdy byla
ustavena Centralni rada pro data o nemovitostech — CFD (Central Board for Real
Estate Data), ktera méla hlavni odpovédnost za reformu katastralni registrace:
pozemkové knihy byly nahrazeny poéitacovym informaénim systémem, ktery se stal
integréini soutasti Pozemkové databanky LDBS (Land data bank system)
[LANTMATERIET, 2000].

14.2 Pozemkova databanka LDBS (Land Data Bank System)

14.2.1 Pokryti a rozsah systému

Tento KIS pokryva celé uzemi statu, stejné tak digitalni katastralni mapa.
V systému je registrovano celkem 3,8 mil. parcel. Svédsky systém LDBS ma velmi
8iroky zabér a na prvni pohled vicelicelovy charakter.

14.2.2 Datovy obsah KIS - textové informace, dokumenty

Datovy obsah LDBS integruje datovou zakladnu tfi plivodnich registrii: registru
nemovitosti, darfiového registru a pozemkového registru.

Informace registru nemovitosti

Posledni registrace v registru nemovitosti, tykajici se dané nemovitosti; datum platnosti
pozemkového registru

Dopliikové informace

farnost

oznadéeni nemovitosti

plvod nemovitosti (= rodiCovska jednotka nemovitosti)

oznaceni nemovitosti z vlastnické jednotky vzniklych, je-li nemovitost zrudena

uliéni adresy nemovitosti

vyméra

lokalizace (soufadnice definiéniho bodu, odkaz na mapu)

rezervace

prava k rybolovu

jestlize nemovitost ma podil na spole¢né nemovitosti, pak oznaéeni této nemovitosti
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dailova hodnota pGvodni nemovitosti

zaznamy o Ufednim mé&feni nemovitosti

oddélené ¢asti nemovitosti

zajmy na nemovitosti (opravnéni, vécna bfemena)

plany a regulaéni opatfenti, tykajici se nemovitosti

Informace z dariového reqistru

odhadnuta hodnota nemovitosti a dali dafiové informace, napf. vyuziti pidy

platce dané z nemovitosti, je-li jiny nez registrovany vlastnik

Informace z pozemkového registru

registrovany vlastnik (jména a pfijmeni vlastniku, rodna &isla viastnik(, &islo a datum
registrace, zpsob a datum nabyti nemovitosti, pfi koupi téZ nakupni cena)

dlouhodobé pronajmy (&islo a datum registrace, doba trvani, ro&ni ndjem a reZim jeho
vyvoje)

najemce (jméno a piijmeni, adresa, rodné Cislo, datum a &islo registrace, dali podrobnosti)

hypotéky, sluZebnosti (véetné podrobnosti, jako naptiklad rezim splatek)

fedni poznamky (napf. exekuce)

historické informace (odkazy na &isla denikd, zaznami)

informace o jednotlivych autoritach, zodpovédnych za tdaje v registru

Tab. 11: Datovy obsah $védského LDBS, upraveno dle [SUCHANEK, 1993]

Textova data jsou v databazich LDBS vedena jako objekty.

14.2.3 Datovy obsah KIS - grafické informace (mapovy operat)

Mapovy operat sestava ze dvou &asti — jednak z "katastralnich indexovych
map” velkych méfitek a dale z plant zaméfeni jednotlivych nemovitosti®? (survey
plans — obdoba eskych geometrickych plant).

Obsah katastralnich map
Vlivem historického vyvoje byly ptivodné pouzivany riizné mapy pro méstské

a venkovské oblasti*'. Ve venkovskych oblastech to byly mapy stfednich méfitek,
1:10000 a 1:20 000 které v podstaté nahrazovaly katastralni mapu, zatimco
v méstskych oblastech se pouZivaly velkoméfitkové mapy 1:1000 a 1:2 000
[SUCHANEK, 1993].

0V textu celé prace je pro zjednoduseni pouZivan termin ,geometricky plan.

¥ Pozemkova kniha byla zaloZzena na dvou zvlastnich registrech; venkovska pida byla
odroku 1908 vedena v registru Jodregister a méstké pozemky od roku 1917 v registru
fastighesteregister LANTMATERIET, 2000].
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V devadesatych letech byla postupné vytvofena “digitalni indexova katastralni
mapa”. Pokryti 100 % Uzemi digitalni mapou bylo dosaZeno v roce 2001. S timto
druhem mapy je mozné piimé propojeni informaci z registru a prostorovych dat,
zobrazenych na mapé.

RS e

%?‘0 -
‘;\‘—LL'E“ r.x k

Obr. 29: Ukazka svédské katastralni indexové mapy

Obsah geometrickych plant
Geometrické plany jsou ve Svédském systému plany jak jednotlivych

nemovitosti, tak jejich skupin. Obsahuji protokoly o Setfeni, popisy hranic, oznaceni
nemovitosti, soufadnice lomovych bodu, dal$i doklady vztahujici se k nemovitosti
a grafickou pfilohu ve formatu A3 nebo A4, vétSinou v méfitku 1:1000 [SUCHANEK,
1993]. Geometrické plany jsou vedeny ve zvlastni databazi, ktera je soucasti
systému LDBS.

Obsahem téchto geometrickych pland jsou také 3D informace (vlastnicka
prava na patra budov a podobné).
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Obr. 30: Svédsko, geometricky plan

14.2.4 Identifikatory

Svédsky systém pouZiva identifikdtory nemovitosti a parcel, které jsou
jednoznaéné a unikatni v ramci celého statniho systému. Soucésti identifikatoru je

nejen Ciselné oznaeni nemovitosti nebo parcely, ale také nazev samospravni

oblasti, ve které se nemovitost nachazi. Samospravni oblasti mize byt samospravni
obec, méstskda ¢&a&st nebo vesnice. Mimo geografického uréeni je soucasti
identifikatorl také ur€eni nalezitosti k vlastnické jednotce.
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Priklad identifikatoru parcely:
Haninge Svartso 3:49

Identifikator parcely se sklada z nazvu samospravni oblasti, &isla bloku a €isla
zakladni viastnické jednotky, ke které parcela pfinalezi.

Pfiklad identifikatoru budovy:
Haninge Svartso 3:49,002

Identifikator budovy je odvozén od identifikatoru parcely, na které se budova
nachazi. K identifikatoru parcely je pfidano ¢islo budovy (002).

Identifikatory nemovitosti, pouzivané v systému LDBS, jsou velmi dobfe &itelné
a srozumitelné. Maji vyznam, ktery je mozné rozeznavat bez pomoci poéitate —
obsahuji informace, které vypovidaji o  geografickém situovani nemovitosti,
prislusnosti k vlastnictvi a pfislusnosti budovy k parcele, na které se nachazi.
Z identifikatoru budovy Ize jednoduse odecist identifikator pfisludné parcely.

14.3 Uzivatelé a uZivatelské sluzby

14.3.1 Uzivatelé

Od zacatku byl LDBS formovan jako otevieny systém a setkal se s velkym
zajmem a dobrym pfijetim ze strany externich uZivatell a to jak ze soukromého
sektoru — bank, finanénich domu, brokert, tak i vefejného sektoru — samospravnich
obci a dalSich spravni instituci, t. v8ech, ktefi né&jakym zplsobem nakladaji
s nemovitostmi.

UZivatelé LDBS se déli na dvé zakladni skupiny: ty, ktefi pouzivaji systém pro
GCely registrace prav k nemovitostem (registratni autority) a ty, ktefi pfistupuji
k systému za U€elem ziskavani informaci.

Registraéni autority zahrnuji stat a také samospravné obce. Obce jsuu také
zodpovédné za udrZzovani a spravy registru adres (propojeni vlastnictvi s adresou),
Gzemnich planu a regulaci a za registr budov.

Ve druhé skupiné se nachazeji uZivatelé, zabyvajici se velikym mnoZstvim
rozliénych aktivit. Mistni. (obce), regiondini (okresy) a centralni (vlada) sprava je
reprezentovana riznymi Ufady a agenturami. Soukromy sektor je v této skupiné
uZivatelll zastoupen realitnimi agenty, pojistovnami, lesnimi podniky a rGznymi
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konzultanty. Nejvétsi uzivatelskou skupinou tvofi ovdem bankovni sektor. Témér
50 % v8ech transakci a zhruba 60 % placenych transakci v systému je generovano
bankami a institucemi, zaji$tujicimi financovani vystavby [KJELLSON, 1994].

Pocet uZivatell systému @DBS vzristal spolu s tim, jak byl systém budovan
(viz historicky vyvoj KIS). V roce 1980 bylo napojeno pouze 19 externich terminald,
v roce 1987 stoupl poéet pfipojenych stanic na 1500, v roce 1991 §lo jiz o 19 000
uZivatell [SUCHANEK, 1993], vroce 1994 bylo celkem 20000 uZivatell
[KJELLSON, 1994] a v roce 2003 bylo ke Svédskému systému pfipojeno vice nez
25 000 uzivatell [LUIUGGREN, 2003].

Externi uZivatelé zacali velmi brzo vznaset pozadavky na rozsifeni systému,
chtéli vice informaci a nebyli spokojeni danym stavem dat poskytovanych KIS.
Ackoliv bylo pro uZivatele velice pfinosné, Ze se spusténim systému ziskali jednotny
zdroj informaci o pozemcich a vlastnickych pravech, stéle se je$té museli obracet na
obce s dotazy ohledné budov a adres a také na narodni dafiové autority, kde jim byly
poskytovany uUdaje, tykajici se zdan&ni a ocefiovani. Centralni rada pro data
o nemovitostech CFD (Central Board for Real Estate Data), ktera fidila vyvoj
a integraci katastralniho informaéniho systému LDBS vy$la uzivatellim vstfic. Do KIS
byly v prib&hu €asu integrovany dalsi a dalsi registry [LIUGGREN, 2003]:

o Registr adres,

e registr budov,

¢ registr koordinatd,

o registr geometricky pland,

o registr hodnoceni nemovitosti,
e registr prodejnich cen,

e registr vlastnickych spoleénosti,

2gistr hypoték.

14.3.2 PropertySearch — for all

Svédsky KIS je dostupny on-line ptes internet prostfednictvim placené sluzby
.PropertySearch — for all (Vyhledavani nemovitosti — pro véechny). Tato sluzba
umoziiuje pfistup jak k informacim o nemovitostem, tak k mapam. Vyhledavani je
vS8ak omezeno na rodinné domy, rekreacni chaty a nezastavéné plochy, které jsou
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ur€eny k vystavné rezidencnich objekti. Neni povoleno vyhledavat ani objekty, kieré
maji kombinovany zplsob vyuziti (rédinny dadm/farma).

Soucasti informaci, zobrazenych o budové je téz piehledovy vyfez z mapy
stfedniho meéfitka, zobrazujici SirSi okoli nemovitosti a také vyfez z katastralni

indexové mapy.

a8 o

Obr. 31: Svédsko, pfehledova mapa

Obr. 32: Svédsko, katastralni indexova mapa

PropertySearch sice vyhledava v datech KIS, ktery ma celonarodni pokryti, ma
zatim ale reSerSni omezeni. Jesté v dobé spusténi sluzby (2001) nebylo mozné
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il

vyhledavat cca 30 % nemovitosti s vyuzitim ,rodinny diim“ podle (pro uzivatele této

iy vy s

sluzby) nejdlleZit&jsiho identifikatoru — postovni adresy. Slo hlavné o rodinné domy
a rekreacni objekty mimo méstské oblasti.

Vzhledem ke Svédské legislativé na Useku ochrany osobnich udajti je v této
sluzbé také znemoznéno zobrazovani Udaji o vlastnikovi a zdznam( o hypotékach,
vaznoucich na nemovitostech. Vystup obsahuje nasledujici informace:

¢ Registrovany najem,
» zpUsobu nabyti nemovitosti (prodej, dar),
e zaznam o zaneseni do katastru (den, identifikace fizeni),

¢ darnové informace k viastnické jednotce (vySe dané&, cenova zéna, cena

nemovitosti, cena pozemku),
¢ informace o vymére (celkova plocha, vodni plocha),
e pravo rybolovu,

e prava a sluZzebnosti (jejich ucel, pravni status a druh prava — napfiklad
oficialni vécné bfemeno cesty),

» pamatkové chranéné oblasti,
¢ podily ve sjednocenych vlastnickych jednotkach,

¢ adalsi Udaje, jako napfiklad informace o budové (datum stavby, typ
budovy, datum pfistavby, obytna ¢ast, dalsi €asti) a o pozemcich
(inZenyrskeé sité — voda, kanalizace; pobrezi/plaz).

:
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Kap Kopeskilling
1988-11-01 840.000 SEK, avser hela tomtritten.

Tomirittsupplatelse—
Upplitelsedag Andamal Avgild
1974-10-01 Bostadsbebyggelse 6.030 SEK
Avgiildsperiod Perioddatum fran
10 & 1974-10-01
Tidigaste uppsigningsdatum Efterfoljande uppsiigningsperiod Inskréinkningar
2034-10-01 40 8r Endast pant- eller nyttjanderatt fir uppldtas

Képeskilling

1894-03-21 Ingen képeskilling redovisad,

Tawetirgsupghor|
Taxeringsenhet Uppgiftsar Taxeringsar
Smahusenhet, heldrsbostad for 1-2 familjer (220) 2000 1996
Omfattar hel registerfastighet
Taxeringsvirde dirav byggnadsvirde didrav markviérde
795.000 SEK 643.000 SEK 156.000 SEK
Viirderingsenhet smalmsmark 001
Taxeringsviirde Basviirde Riktvirdeomride
156.000 SER 155.000 SEK 2180015
Tomtareal Vatten o avlopp Strand
875 kvm Komunalt vatten Ej strand eller strandnira tomt

Kommunalt avlopp
Fastighetsrittsliga forhalland
Sjalvstandig
arderiigsenhiet smalinsbvganad 00]]

Taxeringsvirde Basviirde
643.000 SEE 637.000 SEK
Bebyggelsetyp Total standardpoéing
Frliggande 41
Bostadsyta Bintrymmesyta Virdeyta
197 kvm 75 kvm 212 kvm
Nybyggnadsar Tillbyggnadsar Virdear
1975 1975
Under Bygenad Fastighetsriittsliga férhalland
Nej Sjalvstandig

Areal
Omride Totalareal Dirav landareal Diirav vattenareal

Totalt 875 kvm 875 kvm Okvm

Nybyggnadsar Tillbyganadsar Virdear
1975 1975
TUnder Byggnad Fastighetsriittsliga farhallanden
Nej Sjalvstandig

Areal -
Omride Totalareal Diivav landareal Diirav vattenareal

Totalf 875 kvm 875 kvm 0 kvm

Obr. 33: Ukazka vystupu z PropertySearch
Jak je patrneé z poskytovanych informaci, je tato aplikace uréena predevéim na
pudporu bydleni a vystavby rodinnych domul. Vystupy z ,PropertySearch — for all*
nemohou slouZit jako pravni podklad.

14.3.3 EULIS - pfistup pro profesionaly

Svédsko je jedna ze zemi, zapojena do projektu EULIS (vice o tomto projektu
v kapitole Evropska unie a integrace). Pro profesionalni uZivatel projektu EULIS je
pfipraven pfistup, ktery obsahuje vyterpavajici informace o registrovanych

105




nemovitostech, véetné& informaci, které jsou v ,PropertySearch — for all“ vypustény —

tedy daje o vlastnictvi a vlastnikovi a Gdaje o hypotékach.

Nasledujici obrazek ukazuje demonstracni nahled aplikace:

LANTMATERIET

Information: . "0 T i Nandeipality. T ‘Designation " e
I General ~] Nordanstig ]I IMellanfiarden 231 I
Index General Properly Information Y
Property . 9 February 2004 :
Location, Map Property ;
Srea Designation ,mest chanJe in the fand register Land register updated until
Nohes and Charges Nordanstig Mellanfjarden 23:1 1988-12-28 20040120
Nortgages l!f:"ryisﬁ10184402 (
Rights h -
Plang, Regulstions and Anc Jattendal \///\% :
Taxation information Locatioh, Map - :
il;ﬂlﬂif:m joint tsciliies and Parcel X (Netional grid 2,5gonv) Y (Nerhaoal gﬁd’sz Register Index Map e,
Origin 1 6872584.0 '158013(}7 1 6674640 e
Qlel clesignation Area 5 . // .
" Parcel Total area y/ Ity "l Water area
Totalt 1570 kvm 57[] Fr
Title
Owner Share Dme of registration Archive no
000000-0000 141 1988-12-28 14984
Doe, John
Lindesnasvagen 13 D i

Obr. 34: Nahled pfipravovaného pfistupu do LDBS pies portal EULIS*

14.3.4 Barometr nemovitosti (Real estate barometer)

Tato sluZba jiz byla zminéna v kapitole e—government, jako pfiklad zdarma
poskytovaneé internetové aplikace. Slouzi k prezentaci statistickych ekonomickych
informaci o po¢tu transakci, cenach nemovitosti a zménach jejich cen.

Zajimavosti je, Ze tato aplikace, a¢ Siroce vefejné dostupna poskytuje data
nejen o rezidencnich, ale i o komer¢nich objektech (na rozdil od sluzby "Property
Search — for all"). Na nasledujicich obrazcich jsou pfiklady zobrazeni dat v mapé

spravniho rozdéleni a v grafech (zdroj — http://www.lantmateriet.se).

32 \www.eulis.net
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Shows price changes, number of transfers and mean price for one- and two-family dwelling buildings for the
whole country, county and municipality.
Small houses, permanent dwellings Last updated:2006-07-22

PRINT HEL.P

The whole country

= Price changes per month Bear upon a mean value for the period Jan-3un 2006
2:20 e T Numb. of transfers Maan price
2.10 Py ; i )
2.00 P =The whole country 24306 1555
T Stockholm 3563 2820
" Uppsala 627 1819
.30 Stdermanland 747 1452
Jun 341 Rug Sep Oct Nou Dec Jan Fab Har Rer Aag Jun | Dsteradtland 1071 1404
Jinképing 1173 1102
Kronoberq 568 983
> 2000 KSEK Kalmar 776 963
1500 - 1999 Gotland 130 1346
[ 1000 - 1499 Blekinge 521 978
3 500 - 938 Skane 4257 1766
1 < 500 Halland 847 1800
Viagtra Gotaland 3536 1569
Véarmiand 757 817
Orebro 860 1079
Véstmanland ) 907 1327
Dalarna 757 813
Gévleborg 813 867
Véasternorriand 696 764
Jamtand 303 896
Vasterbotten 644 1040
Norrbotten 753 799

Obr. 35: Barometr nemovitosti — cenova mapa rodinnych domii (okresy)

THINT il |

Vastra Gotalands 13 i
dstra Gotalands lan Bear upon a mean value for the period Jan-Jun 2006

Price changes per mopth

25./;0 cgpey g © Humb, of transfars Mean price

. PSR X E Trro a0
2.12 S The whole country 24306 1555
2,05 /._\__// Steckholm 3563 2820
1,981 Uppsala 627 1819
a0 Sédermanland 747 1452
! Ostergétland 1071 1404
Jun Jul Aug Sep Oct Nav Dec Jan Feb Har Apr fay Jun Jankbping 1173 1102
: - T Kronoberg 568 983
Pricechanges in: 96 T IR T4 Kalmar 776 963
[E > 2000 kSEK Gotland 130 1346
1500 ~ 1899 Blekinge 521 978
[ 1000 - 1499 Skane 4257 1766
3 500 - 999 Halland 847 1800

3 < 500 3536

Ha 4

Obr. 36: Barometr nemovitosti — cenova mapa rodinnych domu (samospravni obce)

14.4 Shrnuti

Svédska Pozemkova databanka je typem systému, ktery by se dal
charakterizovat jako pozemkovy informacni systém. Neobsahuje pouze typicky
katastralni informace o vlastnickych vztazich a pravech k nemovitostem a informace
danového charakteru, ale také bohata data o vyuziti izemi a informace o pravech,

ktera se k nemovitostem vztahuji. Integruje v sobé hned nékolik registrl (danovy
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registr, pozemkovy registr, registr budov, registr adres, registr hypoték atd.). Skala
registrovanych dat je velikd — z dostupné literatury bohuzel nejsou jasné
odpoveédnosti k jednotlivym typli dat, takZe nelze odhadovat jejich kvalita.

Svédsko vyuziva neobvykly formét identifikatorl pro parcely a nemovitosti,
ktery je sice z hlediska informaéniho systému neprakticky, z hlediska uZivatele je
vSak velmi navodny, lehce &itelny a pro mista znalé usnadiiuje orientaci na
katastralni mapé. Katastraini mapa je prehledna, hojné jsou vyuzivany barevné
informace. Informace o tretim rozméru jsou vytésnény zatim do jednotlivych plant
budov.

Vefejnost pfistupu k datim katastru je diky zakonu o osobnich datech®®
znacné oslabena — piistup ke véem nejdilezit&jsim dattim je v podstaté umoznén
pouze profesionalnim uZivatellim. Data, ktera jsou volné pfistupna pfes internetové

aplikace, slouZzi zvlasté pro podporu trhu s nemovitosti.

Urcitou slabinou jinak dobfe fungujiciho systému je organiza&ni sloZitost — ve
Svédsku je$té nedodlo k odebrani pozemkoveé knihy ze spravy mistnich soudd,
zapojeni obecnich katastralnich autorit je také diskutabilni. Dal$i organizaéni reformy
jsou avizovany na rok 2007, kdy by sprava LDBS méla byt jiz pod autoritou
Lantmaéteriet.

* Zakon, zalozeny na evropské smérnici 95/46/EC [TALLMO, 1998].
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15 Diskuse a zavér

V pfedchozich kapitolach byly podrobnéji pfedstaveny &tyii evropské narodni
katastraini informaéni systémy. Nasledujici tabulka nabizi porovnani nékterych

vlastnosti téchto systémi:

i fiss :_._____,.,.J _..__.

Ceska republika Rakousko Nizozemi Svédsko
Organizaéni
sjednoceni KIS ANO NE ANO NE
Systémové
sjednoceni KIS ANO ANO NE ANO
Samofinancovani NE NE piné Gastecné
Pravni forma hybridni (rejstfik
katastralni registrace prav registrace prav listin s prvky registrace prav
registrace registrace prav)
Historicka N N oy L
kontinuita pferusena nepferusena nepferusena nepferusena
Zapojeni

. EULIS, EULIS,
v projektech EULIS Plus NE EULIS Plus EULIS Plus
EULIS
slaba — jedni
Pozice notafi z poskytovatell silna monopol neni
dat
viceticelovost
katastru ANO ANO ANO ANO
3D katastr NE NE 3D tagy 3D tagy
Pokryti celého
uzemi digitalni
katastralni NE ANO ANO ANO
mapou
E-government pokrocily pokrocily velmi pokrogily velmi pokrogily
Pinohodnotné
digitalni listiny NE NE ANO ANO
Sluzby na Nahlizeni do NE NE Barometr
webu zdarma katastru nemovitosti
Piné digitalni NE NE elektronicky elektronické
agendy pfevod nemovitosti hypotéky
Tab. 12: Srovnani atribut vybranych systému
Organizacéni struktura je velmi dobfe nastavena v Ceské republice a

v Nizozemi. Svédsko o&ekava reformu podobnym smérem. Rakousko je z hlediska
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organizace velmi t&Zko ¢itelné. Misto sjednocovani vramci jedné agentury je
rakousky vyvoj zaloZen spiSe na delegovani odpovédnosti a aktivit mimo plsobnost
BEV (sprava centraini databaze, poskytovani dat). Je mozné, Ze diky této strategii
existuje v Rakousku mensi tlak na samofinancovani systému.

Mechanismus samofinancovani velmi dobie funguje v Nizozemi. Caste&né
samofinancovani existuje i ve Svédsku a po ukondeni organizaéniho sjednoceni KIS
bude pravdépodobné zavislost na statnim rozpodtu dale oslabovat. V Ceské
republice je naopak financovani problémem. Nejen, Ze neni rozpo&tovymi pravidly
samofinancovani umoznéno, ale statni rozpocet v poslednich letech naprosto
nezohledfiuje rostouci naroky na KIS, ¢imz dochazi k podfinancovani systému.

Pravni forma katastralni registrace vybranych systémi reprezentuje
souCasnou situaci v Evropé — registrace vlastnickych prav prevaZuje nad rejstiiky
smiuv.

Historicka kontinuita je ve vétSiné systémi zachovéana od zacéatku vyvoje
katastralni registrace. Ceska republika ma vGé&i ostatnim uvedenym systéméim velmi
znesnadnénou pozici pravé diky preruseni historické kontinuity.

Naprosto rozdilnd pozice notari ukazuje na skutenost, Ze angaZovanost
notaill vregistraci nemovitosti neni nutnosti, ani zarukou pro Usp&3nost
a davéryhodnost této registrace.

VSechny KIS vykazuji vlastnosti viceti¢elového katastru. Nejvice informaci
registruje pravdépodobné Svédsky systém LDBS, ktery Ize vzhledem k §ifi zabéru
registrovanych dat povaZzovat za pozemkovy informaéni systém. Zadny zKIS
nevykazuje tendence kintegrovani do né&jakého jiného narodniho pozemkového
informacniho systému — spiSe je postupné rozsifovan datovy obsah danych KIS.

E-government je velmi pokrogily ve Svédsku a v Nizozemi — zde jsou
spustény jiz pIné digitéini agendy a existuji zde digitalni dokumenty, které jsou ve
srovnani s papirovymi listinami pinohodnotné.

Vyhodou systémdl, inspirovanych rakouskou pozemkovou knihou (Rakousko,
Ceska republika) je kompletnost zaznamenanych prav. Nevyhodou je
nejednoznacnost identifikatord parcel a vlastnictvi, které jsou jednozna&né pouze
vramci katastralniho Gzemi. Velmi zajimavy je naopak koncept &védskych
identifikator(i nemovitosti a staveb.
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15.1 Zavér

VSechny diskutované evropské KIS jsou z celosvétového hlediska na velmi
dobré urovni. Maji dlouhou historickou tradici, pfesto viak prochazeji reformami,
kterée méni jejich tvar. Diskutované systémy se v mnoha smérech vyvijeji podle
predpokladll vize Katastr 2014, zvlasté v oblasti samofinancovani, komplexniho
postihnuti prav k nemovitostem a vyvoje katastralniho mapovani smé&rem ke
katastralnimu modelovani.

U v8ech KIS se také projevuje dlleZitost pozice statu, jakozto garanta drzby
pidy a registrace prav k nemovitostem. Zda se, Ze Zivotni cyklus Usp&Sného
systému katastralni registrace zadina za jasné legislativni podpory pod pravomoci
a financovanim statu a pokracuje smérem k vytvoieni autonomni, finanéné nezavislé
agentury, ktera funguje za jasné stanovenych pravidel.

Problematika KIS je skuteéné& mezioborovym tématem. Existuje jesté fada
dil¢ich témat, které zGstaly mimo zabér této prace a pieci jsou pro informaéni védu
velmi zajimavé. Je mozné jmenovat napfiklad: ontologie v katastralni doméné,
modelovani procest v KIS, vyménné formaty katastralnich informaénich systéml

nebo mapové klice.

Katastralni systémy v Evropé jsou nejen evropskym kulturnim a intelektualnim
dédictvim — jako nastroj statni spravy maji naprosto nezastupitelnou roli. Jejich

funkce byla dileZita ve dfivéjSich dobach a dnes v dobé& informa&ni spolednosti
a digitalni ekonomiky je jednoznaéné nenahraditelna.
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16 Glosar

BEV — Spolkovy urad pro cejchovani a vyméFovani; rakouska katastralni
autorita

BPU - Bacis property unit; zakladni vlastnicka jednotka

definiéni bod — vhodné zvoleny bod uvniti plogného prvku katastralni mapy
(napf. parcely, katastralniho tizemi, obce); jeho pravouhlé rovinné soufadnice
predstavuji jednoznaénou globalni lokalizaci tohoto prvku

EULIS — European Land Information Service; Evropska pozemkova
informacni sluZba, je projektem nékterych katastralnich sluzeb &lenskych
zemi Evropské unie

FIG — Fédération Internationale des Géométres; Mezinarodni federace
Zzemeémerich

geomatika — v&decky a technicky interdisciplinarni obor zabyvajici se
sbérem, distribuci, ukladanim, analyzou, zpracovanim a prezentaci
geografickych dat nebo geografickych informaci

geometricky plan — technicky podklad pro zobrazeni pfedmétu zépisu do
souboru geodetickych informaci nebo pro vymezeni rozsahu vécného
bfemena, zatéZuje-li vécné bfemeno pouze ast pozemku. Je souéasti listin,
podle nichZz ma byt proveden zapis do katastru nemovitosti. Vyhotovuje se
vzdy na zakladé& vysledki geodetickych praci v terénu a obsahuje grafické
zobrazeni nemovitosti pfed zménou a po ni a dal$i idaje podle stanovenych
poZadavku

georeferencované — vztaZzené polohové k povrchu zemé

GIS - geograficky informaéni systém; po&itadovy systém, ktery umozniuje
uZivatellm sbirat, spravovat a analyzovat velké mnoZstvi prostorové
urCenych dat a k nim asociovanych informaci

GPS — global possitioning systém; globalni systém ur&ovani polohy pomoci
satelitniho signalu

katastralni Gizemi — technicka jednotka, kterou tvoFi mistopisné uzevieny a
v katastru nemovitosti spole¢né evidovany soubor nemovitosti a ktera je-
soucasné evidengni jednotkou pro &islovani parcel; obvod katastralniho
uzemf je zpravidla totoZny s Gzemnim obvodem obce, av§ak jedna obec
miZe obsahovat dvé i vice katastralnich Gzemi

LIS — Land information systém; pozemkovy informaéni systém
ortofoto — mapa, tvorena leteckymi fotografiemi terénu

plomba — do€asné vyznadeni skutetnosti, Ze pravni vztahy k nemovitosti
evidované v katastru jsou dotéené zménou
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sah — délkova jednotka v sdhové mife (1 délkovy viderisky sah = 1,89684 m)

solicitor — v anglii a nékterych zemich britského spolegenstvi je solicitor
pravni poradce (obvykle neni angaZovan v soudnich sporech, tato doména
nalezf advokatlim), ktery mize byt ur&itym zplisobem specializovan —
napriklad jako pravni poradce pii transakcich s nemovitostmi

souradnicovy systém — systém, uréeny udaii o referenéni plose, orientaci
sité na ni, jejim mefitku, referenénim bodu a uzitém kartografickém
zobrazeni

superficio — pravo vlastnit budovu na pozemku, ktery patfi nékomu jinému

UNECE - United Nations Economic Committee for Europe; Ekonomicka
komise pro evropu, organ Organizace spojenych narodd

vécné bfemeno — pravo k cizi nemovitosti; omezuje vlastnika nemovitosti ve
prospéch nékoho jiného tak, Ze je povinny né&co trpét, néco konat nebo
néceho se zdrZet; aby omezeni mélo charakter vécného bfemena, musi mit
opakujici se charakter nebo musi probihat permanentné

vefejna listina — listina splfiujici naleZitosti stanovené obecné zavaznym
predpisem, ktera osvédcuje skutecnosti v ni uvedené; vypisy, opisy nebo
kopie z katastralniho operatu a identifikace parcel vyhotovené ve formé
stanovené obecné zavaznym predpisem jsou vefejnymi listinami
prokazujicimi stav evidovany v katastru nemovitosti k okamziku jejich
vyhotoveni

WPLA — Working party on the Land Administration; pracovni skupina pro
pozemkouvou spravu, ktera organizaéné spada pod Ekonomickou komisi pro
Evropu — organ OSN

Definice nékterych hesel jsou prevzaty z:

VUGTK. Terminologicky slovnik zeméméiictvi a katastru nemovitosti [online].
2006 [cit. 2006-08-18]. Dostupny z WWW:
<http:/‘www.vugtk.cz/termkom/indtk. htmI>
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