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1. Uvod

Ve své praci jsem se rozhodla zabyvat se aktudlnim tématem flexibilnich forem
zam¢stnani. V soucasné dobé¢ jsou Casto diskutovany, a to v n€kolika rovinach.
Hled4 se v nich mozny ,,1ék* na feSeni ekonomickych problémil zaméstnavateli,
a to jak na urovni narodnich stati, tak i na urovni Evropské unie, ktera si rozvoj
flexibilnich forem zaméstnani vytkla jako jeden z cila. Jiny pohled na flexibilni
formy prace zdiraznuje zase jejich pfinos pro zvySeni kvality Zivota, nebot’
umoziuji tzv. sladovani profesniho a rodinného/soukromého Zivota
zam¢stnancil. Tento pozitivni ndhled ovSem nesdili vSichni, nebot Ize
zaznamenat 1 velké obavy z flexibilnich forem zaméstnani, a to zejména ze
strany odbort, které varuji pted ptiliSnou flexibilizaci pracovnépravnich vztahti
a vidi je jako moZzné ohrozeni zaméstnancu, ktefi jsou nuceni byt nékdy az ptilis
flexibilni, aby viibec ziskali a udrzeli si zam¢&stnani.

Jak vidno, flexibilni formy zaméstnani nelze rozhodn¢ vnimat zjednodusené a
jednoznaéné, nebot’ se jednd o riznorodou skupinu pracovnépravnich vztahi
s riznymi specifiky.

V této praci se budu vénovat jednotlivym formam vykonu zavislé prace, ve
kterych spatiuji jakysi flexibilni prvek, a to jak z pohledu zaméstnance, tak 1
zam¢stnavatele. Zamyslim se nad moznymi upravami flexibilnich forem
zaméstnani de lege ferenda a také se budu zabyvat zajimavymi formami

flexibilnich zaméstnani v zahranici, zejména na Slovensku.

2. Flexibilita

2.1. Flexibilita trhu prace

Co pod pojmem flexibilita v oblasti trhu price miZzeme rozumét? Flexibilitu
chapeme jako ptizpiisobivost, pruznost, tedy néco, co je jisté dilezit¢é v dnesni
dobé, ve které je tak dulezité uspét v konkurenci. V poslednich 20 letech

dochazi v nasi spole€nosti k vyznamnym zméndm — neni jiz obvyklé stravit



v jednom zaméstnani cely Zivot, naopak se zkracuje primérna délka zaméstnani
a zaméstnanec tak za svij profesni zivot muze vystfidat nejen nékolik
zam¢stnani, ale 1 profesi. Také jiz neni pravidlem, Ze zaméstndni = pracovni
pomer na plny uvazek a na dobu neurcitou.
Jaké jsou divody takovych zmén na soucasném pracovnim trhu:

e V pocatku samoziejm¢ zmeéna politickych pomérit vr. 1989 a na ni

navazan¢ zmény v ekonomické a socialni oblasti

¢ Vyvoj novych technologii zejména v oblasti informaci a komunikace

e Demografické vlivy — snizeni porodnosti a starnuti obyvatelstva

e Obrovsky nartist konkurence zejména z asijskych trhii

e Evropska a mezinarodni integrace

e (Globalizace a zvySujici se vliv nadnarodnich korporaci

e V poslednich 5 letech disledky rozsahlé ekonomické krize

Na zaklad¢ téchto zmén, dochazi k rozvoji riznych flexibilnich forem prace, i
kdyz jejich uzivani je v Ceské republice stale na mensi Grovni neZ v zemich
zapadni Evropy. Zaméstnavatel¢ Casto zdsadné méni organizaci prace, a to za
ucelem zvySeni produktivity a také proto, aby byly schopni 1épe vyjit vstfic
potfebam zakaznikili. Jakékoliv rozhodnuti o formach organizace prace je vzdy
ovlivnéno 1 vnéjSim prostfedim. Do procesu volby strategii flexibility tak
vstupuje stat (prostfednictvim vykonnych a zakonodarnych organti), a to
stanovenim zadkonného ramce pro rizné formy zaméstnani a vykonem kontroly
dodrzovani nastavenych pravidel '. Stat se také miize pokusit ovlivnit vyuzivani
nckterych forem organizace prace a pracovni doby ke zméndm v zaméstnanosti
(napt. slevy v oblasti socialniho pojisténi pro pracovni uvazky na kratsi pracovni

dobu).

' Polivka, M., Vytvafeni odpovidajicich podminek pro uplatiovani pruznych forem

organizace prace a pracovni doby jako souéast politiky zaméstnanosti VUPSV Praha,
dostupné na : http://praha.vupsv.cz/Fulltext/uloha.pdf




Jak jsem uvedla, v Ceské spoleCnosti je to fenomén poslednich 20 let, ale

v zapadni Evropé je téma flexibility diskutovano jiz od 60. let 20. stoleti.

Dokazuji to teorie, které na téma flexibilita od té doby vznikly. Napf. dnes jiz

obecné uznavand a citovana teorie segmentované¢ho trhu prace, jejimiz tvirci

jsou Michael J. Piore a Peter Doeringer, ktery déli celkovy trh prace na:

primarni - privilegovany, ktery je charakteristicky stabilitou pracovnich
mist, vy$§imi odménami a moznostmi kariérniho riistu
sekundarni, kde je mensi stabilita pracovnich mist, vyssi fluktuace, nizsi

odmény a celkové horsi perspektiva *

Na tuto teorii navazala napf. teorie flexibilni firmy od J. Atkinsona z poloviny

80. let 20. stoleti. Podle ni flexibilni firma, ktera je rychle schopna reagovat na

pozadavky trhu, vyuziva funkéni, numerickou a finan¢ni flexibilitu °.

funkéni flexibilita znamena, Ze zaméstnanci mohou byt v ramci
organizace hladce a rychle presouvani na jiné Cinnosti a vykonavat jiné
ukoly,

numerickd flexibilita oznacCuje schopnost firmy pfizplsobit pocet
zaméstnanci a jejich pracovni dobu aktudlnim potiebam, a to
prostfednictvim nestandardnich forem zaméstnani a outsourcingu
pracovnikd,

financni flexibilita, kterd prostfednictvim odmeénovani nabizi moZzZnost
pruzné reagovat na nabidku a poptavku na vnéjSim trhu prace a usnadiuje

tak funkcéni nebo numerickou flexibilitu.

*> Dudova, R., Nové Sance a rizika: Flexibilita prace, marginalizace a soukromy Zivot u
vybranych povolani a socialnich skupin, Sociologicky tstav AV CR, 2008, str. 17

’ Vaclavkova, L., Flexibilni formy prace v malych a stiednich podnicich, dostupné na:
http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/flexibilni_formy prace v_malych a_strednich podnici

ch-vaclavkova.pdf




Flexibilizace pracovniho trhu je v souCasnosti povaZzovana za fenomén, da se
fici, ambivalentni. Z pohledu zaméstnance se na jedné stran¢ rozviji flexibilita
pozitivni, kterd je chténa, vitana, ktera pfinasi moZnost sladéni rodinn¢ho a
pracovniho Zivota, pfindsi vice svobody do pracovniho Zivota — zaméstnanec se
muze rozhodovat o pracovni dobé nebo o misté vykonu prace. Tato forma
flexibility se tyka spiSe lidi s vysokou mirou zaméstnatelnosti — tzn. lidi
s vys§im vzdé€lanim, jazykove vybavenych, ktefi pracuji na svém rozvoji.
Naopak negativni flexibilitou rozumime vynucenou, neZadouci flexibilitu, kdy
se zaméstnanec musi zcela piizplsobit pozadavkiim zaméstnavatele. Takova
flexibilita se tykd zaméstnanch s niz§i kvalifikaci, mén€ placenych nebo
zaméstnanci, ktefi se ocitli v urcité fazi zivota, kdy si tzv. nemohou vybirat —
rodiCe (Cast&ji matky) malych déti, studenti, lidé nad 50 let *.

Zprava Evropské pracovni skupiny pro zameéstnanost vypracovand pro
Evropskou radu v roce 2003 upozoriiuje na to, ze by mohl vzniknout pracovni
trh sloZeny ze dvou vrstev, tedy rozdéleny na ,,zaclenéné* (insiders), kteti maji
trvalé zaméstnani, a ,,vyloucené* (outsiders), k nimz patii nezaméstnani, kteti
ztratili kontakt s trhem préace, ale 1 lidé, jejichZ zaméstnani je nejisté nebo ktefi
jsou zaméstnani neoficialné °.

Aby se zabranilo témto nezadoucim disledkiim negativni flexibility, je dilezité
vénovat velkou pozornost legislativeé, ktera hleda cesty, jak zpruznit a uvolnit
pracovnépravni normy ovSem za soucasného co nejmensiho naruSeni jistot
zamestnancii. Jde o proces velmi nesnadny, nebot’ na jedné strané tlaci
zaméstnavatelé na rozvolnéni rigidnich pravidel zaméstnavani, na druhé strané

se brani odbory a viibec zaméstnanci zménam, kterych se obavaji, nebot’ se

*  Svobodovd, L., Flexibilita — jeji vyhody i problémy, dostupné na:

http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/flexibilita_jeji_vyhody i problemy-svobodova.pdf

> Toto shrnuti viz Zelena kniha — ,,Modernizace pracovniho prava jejimz cilem je fesit vyzvy
21. stoleti“ (KOM (2006) 708 v kone¢ném znéni), cela zprava W. Koka dostupna na:
http://www.mol.fi/mol/en/99 pdf/en/90_ publications/employment_taskforce report2003.pdf
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domnivaji, Zze by mohly pfinést zhorSeni jejich postaveni v pracovnépravnich

vztazich.

2.2. Koncept flexicurity

V souvislosti s flexibilitou v oblasti zaméstnanosti a pracovniho prava se
v poslednich letech Casto objevuje pojem flexicurity. Za autora tohoto terminu je
povazovan holandsky profesor Hans Adriaansens, ktery jej zacal uzivat ve svych
projevech a rozhovorech v roce 1995, pifiCemZ tento pojem definoval jako
,,pfechod od jistoty pracovniho mista k jistoté zaméstnani* ® a v pocatcich byl
tento model spojovan zejména s Danskem a Holandskem.

Termin flexicurity v sobé spojuje dvé slova - flexibility a security — tedy
flexibilita a jistota, ochrana — v ¢estiné se n€kdy uziva také pojem ,,flexijistota®.
Flexibilitou v pojmu flexicurity je tfeba rozumét pruzné pracovni pravo a
smluvni podminky, flexibilni organizaci prace reagujici rychle na nové vyrobni
potieby, flexibilni formy prace, zajiSteni nezbytneé kvalifikace a rozvijeni
potiebnych znalosti a také sladéni profesniho a rodinného Zivota.

Druhd cast poymu flexicurity, tedy security - jistota, neznamena, Ze si
zaméstnanec udrzi své pracovni misto navzdy, ale je tfeba ji chapat jako jistotu
moznosti ziskat vhodnou kvalifikaci a najit si adekvatni pracovni misto.
Zahrnuje pravo na celoZivotni uceni a piistup k odbornému vzdélavani, zajisténi
pfiméfenymi socialnimi davkami v pfipad¢ nutnosti. Vztahuje se na vSechny

pracovniky, zejména na osoby s nizkou kvalifikaci a star§i zaméstnance.

Koncept flexicurity pievzala do své agendy také Evropskd unie, a to v

souvislosti s realizaci Lisabonské strategie ’.

6 Philips, K., Eamets, R., Approaches to flexicurity: EU models, dostupné na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2007/84/en/1/ef0784en.pdf

7 Lisabonska strategie byla programem ekonomického rozvoje EU na léta 2000 — 2010
pfijatym Evropskou radou v bfeznu 2000 s cilem vytvofit z Evropské unie do r. 2010
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Termin flexicurity se v ramci dokumentli EU objevuje napt. v projektu Zelena
kniha — ,,Modernizace pracovniho prava jejimz cilem je feSit vyzvy 21. stoleti
(KOM (2006) 708 v koneéném znéni)®. Dle slov tohoto dokumentu: ,,Tato
zelend kniha se zabyva otdzkou, jakou roli by mohlo pracovni pravo hrat pti
prosazovani agendy ,,flexicurity* (kombinace flexibility a jistoty) na podporu
trhu prace, ktery by byl spravedlivéjsi, vyznacoval se vétsi schopnosti reagovat,
byl by pfistupny vice lidem a zaroven prispival ke zvySeni
konkurenceschopnosti Evropy“. V této zelené¢ knize vyzvala Evropska komise
odbornou vetejnost i1 socialni partnery k vyjadfeni svych nazorli na ulohu
pracovniho prava pii zvySovani flexibility trhu prace. Vysledkem vetejné
konzultace o tomto dokumentu je pozadavek Evropského parlamentu, aby
predpisy upravujici pracovni dobu byly dostate¢né pruzné tak, aby odpovidaly
potfebdm zaméstnancli a zaméstnavatelt a umoznili lidem 1épe sladit pracovni a
rodinny zivot s cilem zabezpecit konkurenceschopnost a zlepsit situaci v oblasti
zamgstnavani.

Velmi dualezity pro vymezeni pojmu flexicurity byl dokument Sdéleni Komise
ze dne 27.6.2007 s nazvem ,,K obecnym zasadam flexicurity: vétsi pocet, vyssi
kvalita pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty* (KOM (2007) 359
v koneéném znéni)’, dale jen Sdé&leni. Dle tohoto Sdé&leni je cilem konceptu
flexicurity snizeni miry nezaméstnanosti a chudoby a zlepSeni kvality

pracovnich mist v Evropské unii a definuje flexicurity jako ,,integrovanou

vvvvvv

schopnou udrzitelného hospodatského rlstu, vytvareni vice kvalitnich pracovnich pitileZitosti
a zachovani socidlni soudrznosti®. Jednim z prostfedkt k dosazeni tohoto cile byl jmenovan
koncept flexicurity. CR piijala v za¥{ 2005 Néarodni lisabonsky program 2005 — 2008 (Narodni
program reforem Ceské republiky) pro plnéni revidované Lisabonské strategie.

® Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_com(2006)0708 /
com_com(2006)0708 cs.pdf

? Dostupné na: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0359:FIN:CS:PDF
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strategii pro posileni flexibility a jistoty na trhu prace soucasné®, ptiCemzZ je
dalezité zajistit, aby jednak obfané EU mohli vyuZivat vysoké urovné jistoty
zaméstnani, tzn. moZnosti snadno najit zaméstnani v jakékoli fazi aktivniho
Zzivota, a aby méli dobré vyhlidky na kariérni rGst v rychle se ménicim
hospodatrském prostiedi a zdroven je jejim cilem pomoc zaméstnanctim i
zaméstnavatelim pln€ vyuzivat moznosti, které nabizi globalizace. Podle tohoto
dokumentu se koncept flexicurity opird o Ctyfi zakladni slozky, které se
vzajemné prolinaji a doplniuji:

1. flexibilni a spolehlivd smluvni ujednani — prostfednictvim modernich
pracovni legislativy, kolektivnich dohod a organizace prace

2. komplexni strategie celoZivotniho uceni - cilem je zajistit prizplisobivost a
zaméstnatelnost pracovnikil, zejména téch nejohrozengjsich na trhu prace

3. uCinné aktivni politiky v oblasti trhu prace — které pomohou
zamestnancim vratit se do prace po obdobi necinnosti. Vychazi se
z ptedpokladu, Ze <¢im aktivnéj$i je statni politika pii pomoci
nezaméstnanym v procesu hledani nového pracovniho mista, tim je
zaméstnanec ochotnéjsi akceptovat niz$i vlastni pracovni ochranu'’.

4. moderni systémy socialniho zabezpeceni — poskytujici pfiméfeny piijem,
podporujici zaméstnanost a usnadnujici mobilitu na trhu prace, optimalni
socialni ochrana a jeji jednotlivé slozky (napt. davky v nezaméstnanosti,
diachody, zdravotni péce)

Je tteba si uvédomit, ze jednotlivé zem¢ Evropské unie se samoziejmé liSi —
urovni ekonomik, Zivotni Urovni, historickym vyvojem na trhu prace,

kolektivnimi dohodami, systémy socidlni ochrany, takZe univerzdlni model

1% Svec, M., Flexicurita pre 21. storogie — $ance a rizika. Kriza pracovného prava. Veda,
vydavatelstvo Slovenskej akadémie vied, 2012, str. 30
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flexicurity neexistuje a zalezi na kazdé zemi, jakou kombinaci opatteni zvoli,
jak bude nastaven pomér mezi flexibilitou a jistotou''.

Na Lisabonskou strategii navazuje Sdéleni Komise, Evropa 2020, Strategie pro
inteligentni a wudrZzitelny rist podporujici zaclenéni, KOM (2010) 2020
v kone¢ném znéni, jejimz jednim z hlavnich cilii je dosahnout do r. 2020 Grovné
75% zaméstnanosti obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let. Stav vr. 2010 byl
takovy, Ze uroven zaméstnanosti u osob ve véku 20 az 64 let byla cca 69 %.
Tato Groven je stdle vyrazné niZSi nez v ostatnich Castech svéta. Pracuje pouze
63% Zen ve srovnani s 76 % muzl. Zaméstnano je jen 46 % starSich pracujicich
(ve v€ku 55 az 64 let), zatimco ve Spojenych statech a Japonsku je to pies 62 %.
Pracovni doba je navic v Evropé v priméru o 10 % kratsi nez v USA ¢&i
Japonsku . Ke zvySeni zaméstnanosti by mélo dojit mimo jiné prostiednictvim
aktivn¢jSitho zapojeni zen, starSich pracovnik a vétSi integrace migrujicich
pracovnich sil.

Soucasti Strategie Evropa 2020 je 1 Sdéleni Komise ze dne 23.11.2010, ,,Agenda
pro nove dovednosti a pracovni mista: evropsky pfispévek k plné
zaméstnanosti“ KOM (2010) 682 v kone¢ném znéni (dale jen Agenda)"”, coz je
dokument, ktery se zabyvd hodnocenim dosavadniho pribéhu konceptu
flexicurity a operuje se v ném mimo jin€ s terminy vnitini a vngjsi flexibilita.
Vngjsi flexibilitou se rozumi flexibilita podminek zaméstnavani, tedy moZnost

pfijimani a propousténi zaméstnancti a vnitini flexibilita vychazi ze schopnosti

! Paliskova, M., in Dvoiakova, Z. a kol., Rizeni lidskych zdroja. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, s. 40

12 Viz Sdéleni Evropa 2020, dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:CS:PDF

" Dostupné na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0682:cs:NOT
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zaméstnavatele a zaméstnance realizovat pracovni pomér dle svych predstav,
tedy v moznosti flexibilnich forem konani prace'.

Agenda doporucuje v dobé hospodarského Utlumu klast vétsi diraz na vnitini
flexibilitu, ktera mliZze pomoci zamé&stnavatellim ptizpiisobit mnoZstvi pracovni
sily docCasnému poklesu poptavky a zachovat pracovni mista, kterd jsou
z dlouhodobého hlediska udrzitelna. Zameéstnavatelé tak neptijdou o pracovniky
s dovednostmi specifickymi pro danou firmu, coz bude velkd vyhoda v ¢asech
hospodatskeé obnovy. Mezi formy vnitini flexibility pfitom Agenda uvadi zménu

organizace prace nebo pracovni doby.

Jak vidno, debaty o flexicurité¢ v Evropské unii pokracuji, pokracuje tvorba
ruznych programil, které maji tento koncept podporovat. Jak bylo feceno,
Clenské zemé EU jsou na riizné ekonomické a socidlni trovni a na rizné Grovni
je tedy 1 implementace konceptu flexicurity.

Domnivam se, Ze v debatach o flexicuritd v Ceské republice se dasto nespravné
nebo spiSe omezené vyklada druhd cast tohoto terminu, tedy security. Byva
casto vniman pouze jako ochrana zaméstnancti, chapano ve smyslu ochrannych
pracovnépravnich ustanoveni a dle mého ndzoru byva opomijena slozka aktivni
politiky zaméstnanosti — co se déje se zaméstnancem, jehoz pracovnépravni
vztah bude nebo jiZ byl ukoncen, zda ma narok na podporu v nezaméstnanosti a
zejména na rekvalifikaci, jak aktivné snim bude stat vdobé jeho
nezameéstnanosti pracovat. Je tfeba piipomenout, ze jednim z hlavnich cilt
flexicurity je zameéstnatelnost, tedy mozny prechod zjednoho zaméstnani co
nejplynuleji do dalSiho. To znamend soustiedit se kromé prava pracovniho téz
na pravo socidlniho zabezpeceni a pravo na Useku zaméstnanosti. Je take tieba
zminit souvisejici a opomijené pravo procesni, resp. zlepSeni vcasné

vymahatelnosti prava, jak ze strany zaméstnancil, jejichZ prava byla poskozena,

' Hiirka, P., Ochrana zaméstnance a flexibilita zam&stnavani, Auditorium, Praha 2009, str. 27
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tak ze strany spravnich organi, které¢ maji postihovat zaméstnavatele poruSujici

pravo".

2.3. Flexibilita v pracovnépravnich vztazich

Flexibilita v pracovnépravnich vztazich je spojeni, ¢asto oznaCované za jeden z
hlavnich trendl v soucasném pracovnim pravu.

Flexibilitou v pracovnim pravu lze chapat pruznost, dispozitivnost
pracovnépravnich ustanoveni, smluvni volnost pii realizaci pracovnépravnich
vztahll. Napt. podle P. Hurky je flexibilita v chipani prava soukromého
pojimana jako ,,pravni prostor pro realizaci ville smluvnich stran*', P. Bezouska
rozumi flexibilitou ,,siln€j§i dliraz na smluvni utvateni pracovnich podminek,
aby 1épe vyhovovaly ménicim se hospodaiskym a technickym pozadavkam®'’.
Vzhledem k jedné ze zakladnich funkci pracovniho préva, jiz je funkce ochranna
— tedy ochrana slabsi strany tohoto vztahu — zaméstnance, by pracovnépravni
pifedpisy mély zarovenn dostateCn€¢ chranit zaméstnance pted piipadnym
svévolnym, nerovnym, diskriminujicim nebo nemravnym postupem
zaméstnavatele. Koneénym cilem by tak mélo byt dosaZeni vyvazenosti mezi
ochranou a pruznosti pracovniho poméru. Souhlasim ovSem s nazorem J.
Pichrta, Ze snaha o zachovani rozumné vysoké ochrany zaméstnancli nesmi
pfitom veést ke ztraté konkurenceschopnosti zaméstnavatell, ktera je casto
proménliva a meze liberalizace pracovnépravnich vztaht se ji tedy musi

pfizplsobit s cilem ji podpofit'®.

' Pichrt, J., Meze liberalizace v pracovnim pravu — parametr proménny v Gase, Pravni
rozhledy 9/2011, str. 327

' Hirka. P, Flexibilni formy zaméstnavani v pracovnim pravu CR, Acta Universitatis
Brunensis Iuridica, No. 382)

"7 Bezouska, P., Vyhlidky do budoucnosti pracovniho prava. Plzen: Ales Cenék, 2009, s. 30

'S Pichrt, J., Meze liberalizace v pracovnim pravu — parametr proménny v Gase, Pravni
rozhledy 9/2011, str. 327
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Cilem pracovniho prava by tedy mélo byt ur€ovani zadkladnich pravidel, v ramci
kterych mize zaméstnanec a zaméstnavatel konat tak, aby nedochazelo ke
zneuzivani postaveni jedné¢ ze stran pracovniho poméru. Urcujicimi limity
flexibility pracovnépravnich vztahli by ptitom vzdy méla byt zakladni lidska

prava a svobody, ktera jsou nedotknutelna .

2.4. Flexibilita zakoniku prace ¢. 262/2006 Sb.

V této kapitole se budu vénovat tomu, nakolik nyné&;$i zdkonik prace umoznuje
uplatnéni smluvni volnosti v pracovnépravnich vztazich a co flexibilitu naopak
omezuje.

Zakon €. 262/2006 Sb. Zakonik prace, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (dale jen
zékonik prace nebo ZP) je v ucinnosti od 1.1.2007, ovSem da se fici, Ze
v prevazné mife pouze novelizoval ptedchozi pracovnépravni Gpravu, neni tedy
zasadné novy, nebot’ byl ve velké mife pfebran piivodni text zdkona €. 65/1965
Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisti *. Pfesto vSak novy zakonik prace piinesl
zasadni zménu v oblasti irovné flexibility v pracovnépravnich vztazich. Zatimco
se totiz zékonik prace €. 65/1965 Sb. tidil zasadou ,,co neni zakonem dovoleno,
je zakazano“, do aktudlné uCinn¢ho zakoniku prace byl vracen zakladni

soukromopravni princip ,,co neni zdkonem zakazano, je dovoleno‘*'

, COZ Je nyni
vyjadieno v § 4b odst. 1 ZP: ,Prava nebo povinnosti v pracovnépravnich
vztazich mohou byt upravena odchylné¢ od tohoto zékona, jestlize to tento zakon

vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho ustanoveni nevyplyva, ze se od n¢j

1 Barancova, H., Hodalova, 1., Lacko, M. in Barancova, H. a kol., Pracovné pravo
v euuropskej perspektive. Plzen: Ale§ Cenek, 2009, str. 35

%% Bezouska, P., Vyhlidky do budoucnosti pracovniho prava. Plzeii: Ales Cenék, 2009, s. 29

*! Tento princip je obsazen i v Ustavé CR v &l. 2 odst.4 a v LZPS v &L 2 odst. 3
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neni mozné odchylit. Od ustanoveni uvedenych v § 363 je mozné se odchylit jen
ve prospéch zaméstnance.*

Ustanoveni, od kterych se nelze odchylit, se nazyvaji kogentni a da se fici, Ze
aktualni Cesky zakonik prace jich stale obsahuje velké mnozstvi. Harmonizace
s pravem Evropské unie nepfinesla ocCekavané uvolnéni pracovnépravnich
vztahl, spiSe naopak byla antiliberalni uprava pracovnépravnich vztaht
transpozici smérnic je§té zesilena®. Do znané miry je to zplsobeno tim, Ze
zatimco v zapadnich zemich EU byla pted platnosti t€chto smérnic Gprava casto
znaéné liberalni a tedy byla smérnicemi ponékud zpiisnéna, v CR byla tprava
iz predtim velmi pfisna a tudiZ to rigiditu naSeho pracovniho prava zvysilo.
Kromé norem kogentnich jsou v zédkoniku prace normy dispozitivni, tj. ty od
kterych se GiCastnici miizou odchylit a které upravuji urcité chovani pouze tehdy,
pokud tito neprojevi odlisSnou vuli. V ramci kogentnich norem lze rozlisit jesté
normy relativné kogentni, od kterych se tcastnici mohou odchylit, ale pouze
v jednom sméru. Jedna se zpravidla o normy, které obsahuji maxima povinnosti
nebo naopak minima prav pro zaméstnance a promita se v nich ochranna funkce

pracovniho prava **.

Ptikladem relativné kogentni normy miiZze byt napf.
ustanoveni § 67 ZP upravujici minimalni vysi odstupného, od které se lze

odchylit pouze ve prospéch zaméstnance, tedy odstupné navysit, nikoli snizit.

2 1.1.2014 vstoupi v uginnost zak. & 303/2013 Sb., ktery novelizuje i zakonik prace.
Konkrétn¢ se napt. zrusi § 4b ZP a § 4a bude znit takto: ,,1. Odchylna uprava prav nebo
povinnosti v pracovnépravnich vztazich nesmi byt niz§i nebo vys8i, nez je pravo nebo
povinnost, které stanovi tento zdkon nebo kolektivni smlouva jako nejméné nebo nejvyse
ptipustné. 2. Podle odstavce 1 muize dojit k odchylné Upravé smlouvou, jakoz i vnitinim
pfedpisem; k upravé povinnosti zaméstnance vSak smi dojit jen smlouvou mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. 3. Od ustanoveni uvedenych v § 363 je mozné se odchylit
jen ve prospéch zameéstnance. 4. Vzda-li se zaméstnanec prava, které mu tento zakon,
kolektivni smlouva nebo vnitini predpis poskytuje, neptihlizi se k tomu.*.

» Bélina, M. in Bélina, M. a kol., Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 15

** Stefko, M. in Bélina, M. a kol., Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, str. 83
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Pokud je moZné se od ustanoveni upravujici naroky zameéstnance odchylit, je
mozn¢ tak ucinit smlouvou (individudlni 1 kolektivni), jakoZ 1 wvnitinim
pfedpisem, pokud se ale jednd o Upravu povinnosti zaméstnance, je mozné tak
ucinit jen individualni smlouvou mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem (§ 4b
odst. 2 ZP). Pokud by bylo individudlni smlouvou zaloZeno né&jaké pravo
zaméstnance, je tieba aby byla dodrzena zdsada rovného zachézeni se vSemi
zaméstnanci®,

Po piijeti aktudlniho zdkoniku prace tento vzbudil rozpaky odborné vetejnosti
tim, Ze obsahoval princip delegace®® a nikoliv o¢ekdvané subsidiarity
obCanského zdkoniku. Tuto zvlasStnost (v jinych zemich EU plati princip
subsidiarity) odstranil az nilez Ustavniho soudu 83/06 ( publikovan pod &.
116/2008 Sb.)?’. Vztah mezi zakonikem price a ob&anskym zakonikem se tedy
nyni fidi principem subsidiarity, coz znamend ze pokud neni zvlastni Uprava
v zakoniku prace (lex specialis — zakon specialni, zvlastni), plati podpirng, tedy
subsidiarné, zakonik obcansky (lex generalis — zdkon obecny). Toto pravidlo
definuje § 4 ZP: ,,Pracovnépravni vztahy se fidi timto zdkonem, nelze-li pouzit
tento zakon, fidi se obCanskym zakonikem, a to vZdy v souladu se zakladnimi
zdsadami pracovnépravnich vztah(.* Zékladni zasady pracovnépravnich vztahli

jsou uvedeny v § 1la ZP*, a jsou vymezeny takto:

»Viz § 16 ZP

*® Princip delegace znamena, e oblansky zékonik by se mél pouzit jen tehdy, jestlize to
zakonik prace vyslovné pfipousti.

*7 Ustavni soud neshledal ve svém nalezu metodu delegace v souladu s principy pravniho
statu. Dale vyjadril nazor, ze nejriznéjsi odkazy v ustanovenich zakoniku prace nemohou
pokryt vSechny situace, ke kterym muze v pracovnépravnich vztazich dojit, pokud by zdkonik
prace neobsahoval vyslovny odkaz na obcansky zdkonik, resp. pokud by byl tento odkaz
neuplny, nemohl by byt obcansky zdkonik jako obecny piedpis pouzit. Takovad nejistota
neodpovida principu predvidatelnosti disledkid pravniho ptedpisu a neni tedy v souladu
s principy pravniho statu ve smyslu Ustavy CR, kterymi musi byt posuzovan obsah kazdého
normativniho aktu. Ustavni soud tedy odmitl metodu delegace a ptihlasil se k subsidiarits.

¥ 0d 1.1.2014 novelou zak. &. 303/2013 ptibude do § 1a odst. 2: ,,Zasady zvlastni zakonné
ochrany postaveni zaméstnance, uspokojivych a bezpecnych pracovnich podminek pro vykon
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e 7zvlastni zdkonna ochrana postaveni zaméstnance

e uspokojive a bezpecné pracovni podminky pro vykon prace

e spravedlivé odménovani zameéstnance

e fadny vykon prace zaméstnancem v souladu s opravnénymi
z4jmy zaméstnavatele

e rovné zachizeni se zaméstnanci a zékaz jejich diskriminace

Smluvni volnost stran v pracovnépravnich vztazich tedy neni neomezena, a to
proto, Ze jednou ze zakladnich funkci pracovniho prava je jeho ochranna funkce
ve prospdch slabsi strany pracovnépravniho vztahu — zaméstnance. Ukolem
zdkonodarce je nalézt takovou miru kogentnosti zakoniku prace, kterd bude
zaroven piiméfené chranit zaméstnance a zéaroven nebude zaméstnavatele
odrazovat od vstupu do pracovnépravnich vztahli, preferencné do pracovniho

poméru.

3. Zavisla prace

Pokud zaméstnavatel pottebuje provést néjakou praci, musi vyhodnotit, zda tuto
praci zadda néjakému subjektu mimo svou spolecnost — at’ uz fyzick€é nebo
pravnické osobé nebo zda ji zad4 k vykondni svému zaméstnanci. Klicové pro
toto rozhodnuti je posouzeni, zda vykon této Cinnosti naplituje znaky zévislé
prace, tak jak ji definuje Zakonik prace v § 2 — pokud ano, musi ji
zaméstnavatel vykonavat pouze prostfednictvim svych zaméstnancii (ptipadné
vrezimu agenturniho zaméstnavani nebo docCasného ptid€leni). V opacném
ptipadé, kdy se nebude jednat o zavislou praci a zaméstnavatel vyuZije pro
vykon této Cinnosti fyzickou nebo pravnickou osobou vné své firmy, se jiz

nebude jednat o pracovnépravni vztah, ale bude mozné vyuzit smluvni typy dle

prace, rovného zachazeni se zaméstnanci a zékazu jejich diskriminace vyjadfuji hodnoty,
které chrani vefejny poradek.*
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obCanského nebo obchodniho zdkoniku (smlouva o dilo, ptikazni smlouva,
mandatni smlouva atd.). Na takovy pravni vztah se nebudou vztahovat

pracovnépravni piedpisy”.

Zavislou praci je podle § 2 odst. 1 ZP prace, ktera napliuje tyto hlavni znaky:
1. je vykonavana ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti
zaméstnance
2. je vykonavana jménem zameéstnavatele
3. je vykonavana podle pokynii zaméstnavatele

4. zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykondva osobné

Zavisla prace je podle § 2 odst. 2 ZP byt vykonavana za téchto podminek:
1. za mzdu, plat nebo odménu za praci
2. na naklady a odpovédnost zaméstnavatele
3. vpracovni dobé¢
4

. na pracovisti zamé&stnavatele, popfipad¢ na jiném dohodnutém misté

Zakonik prace tedy v § 2 vymezuje fadu znakidl zavislé préace, pficemz jde o

vvvvvv

zavislé prace lze povazovat zavislost a nesamostatnost takové ¢innosti *°.

Zameéstnavatel vystupuje jako fidici subjekt a zaméstnanec je subjektem
podiizenym, ktery kona prace podle pokynii zaméstnavatele. V této souvislosti
lze zminit tzv. test nadfizenosti zaméstnavatele, ktery pomaha urcit, zda se jedna

o vykon zavislé prace ¢i nikoliv’'. O vykon zavislé prace se podle tohoto testu

* Hurka, P., Ochrana zamé&stnance a flexibilita zamé&stnavani, Auditorium, Praha 2009, str. 14

30 Gregorova, Z. in Galvas, M. a kolektiv, Pracovni pravo, Masarykova univerzita Brno, 2012,
str. 15

31 Stefko, M., Pracovni pravo v kontextu obCanského prava, Auditorium. Praha, 2012, str. 30 -
32
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jedna tehdy, jestlize zaméstnavatel kontroluje nebo ma pravo kontrolovat, co
zaméstnanec dél4, resp. zplsob, jakym to zaméstnanec d¢la.

Za zavislou praci se povaZzuje také prace agenturniho zaméstnance docasné
pfidélen¢ho k vykonu prace pro uZivatele.

Zavisld prace mize byt dle § 3 ZP vykondvana vyluéné v zakladnim
pracovnépravnim vztahu, neni-li upravena zvlaStnimi pravnimi predpisy’>.
Zakladnimi pracovnépravnimi vztahy jsou pracovni pomér a vztahy vzniklé na

zékladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pom¢r.

4. Flexibilni formy zaméstnani - obecné

Neexistuje jednoznacna definice, co je mozné povazovat za flexibilni formy
zaméstnani, ale podle mého nazoru, za né lze povazovat vSechny formy
zaméstnani, které se n¢jak odliSuji od pracovniho poméru na plny tvazek
uzavieného na dobu neurcitou, realizovaného v rezimu rovnomérného rozvrzeni
pracovni doby, s mistem vykonu prace na pracovisti zaméstnavatele.

Vyzkumna studie z roku 1999 ,, The Employment Status of Individuals in Non-
Standard Employment®, jejimiz autory jsou B. Burchell, S. Deakin a S. Honey™,
za nestandardni formy zaméstnani oznacuje takoveé podminky prace, které se
odchyluji od modelu stalého pracovniho poméru neboli pracovniho poméru na
dobu neurcitou, jenZ je zaloZen na nepfetrzité praci na plny uvazek v pritbéhu
celého tydne.

Lze rozlisit jakési klasické, zavedené flexibilni formy zaméstnani, mezi které
patfi naptf. prace na dobu urCitou, sménny provoz, prace piesCas, prace
v nesocidlni pracovni dobé a ,nové“ flexibilni formy prace, mezi které

Mezindrodni organizace prace fadi napf. riizn€ rozvrZzeni pracovni doby,

3% Napt. zékon o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odméhovani téchto
zaméstnancl a ostatnich zaméstnancti ve spravnich tfadech (sluzebni zakon) ¢. 218/2002 Sb.,
ve znéni pozd¢jsich predpist

33 Dostupné na: http://www.dti.gov.uk/files/file11628.pdf
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stlaCeny pracovni tyden, pruZznou pracovni dobu, sdileni pracovniho mista,
postupny odchod do diichodu, védecké volno atd. **

Co se tyCe terminologie, standardni pracovnépravni vztahy byvaji oznaCovany
také jako typické pracovnépravni vztahy a ty, ktere se v ur€itém aspektu odlisuji,
potom za atypické pracovnépravni vztahy. Lze se setkat s rozdélenim na
atypickd zaméstnani v SirSim slova smyslu, kam jsou zafazovany veSkeré
pracovni Uvazky na dobu ur€itou 1 uvazky na kratSi pracovni dobu a atypicka
zam¢stnani v uz§im slova smyslu, mezi ktera je fazen distan¢ni vykon prace a
agenturni zaméstnavani’>. Pojem atypickd zamé&stnani pfitom byva pouzivan
jako souhrnné oznaceni pro takové pracovnépravni vztahy, které se vyznacuji
mensi mirou regulace a davaji Gcastnikim vice volnosti v organizaci prace a
dodrZovani pracovni doby, bez ohledu na sjednané¢ trvani pracovniho poméru a
rozsah sjednané¢ho uvazku, na druhé stran€ jsou tyto vztahy spojeny s oslabenim
ochranné funkce. Takova definice tedy odpovida spise atypickym zaméstnanim
v uzSim slova smyslu, nebot’ v pfipadé pracovnich vztahii, které 1 kdyZ jsou
sjednany na neuplny Gvazek ¢i na dobu urcitou, jsou konany za jinak shodnych
podminek jako pracovnépravni vztahy na dobu neurcitou ¢i na plny uvazek a
ned4 se tedy fici, Ze by byly spojeny s menSi mirou regulace a vétsi mirou

volnosti ti¢astnik’®.

Ve své praci se zabyvam vSemi flexibilnimi formami zaméstnani, ve kterych

spatiuji prvek flexibility, konkrétn¢ t€mito:

3 Véclavkova, L., Flexibilni formy prace v malych a stiednich podnicich, dostupné na:
http://kvalitazivota.vubp.cz/prispevky/flexibilni formy prace v_malych a_ strednich podnici
ch-vaclavkova.pdf

> Pichrt, J. in Pichrt, J. a kol., Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, 1.
vydani, Praha: C.H.Beck, 2013, str. 4

3¢ Pichrt, J., Nékolik ivah k budoucimu smé&fovéani vyvoje atypickych zaméstnani, Zbornik

prispevkov z mezinarodnej vedeckej konferencie Pravo jako zjednocovatel Eurdpy veda a
prax, Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta, 2011, str. 185
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e Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby
e Prace presCas

e Pracovni pohotovost

e Noc¢ni prace

e Kratsi pracovni doba

e Zkracend stanovend tydenni pracovni doba
e Pruzné pracovni doba

e Préce na dobu urcitou

e Konto pracovni doby

e Dohoda o provedeni prace

e Dohoda o pracovni ¢innosti

e Agenturni zaméstnavani

e Docasné pridéleni

e Distancni vykon prace

e Sdileni pracovniho mista

5. Pracovni doba

Jednim ze zédkladnich termint tykajicich se tématu flexibilnich forem prace je
pracovni doba. Pro zaméstnavatele je pracovni doba ur€itym casovym zdrojem,
ktery vyuziva pro vykon prace zaméstnancem pii vyrob& nebo k zajisténi sluzeb.
Z druhé strany zaméstnanec vidi v pracovni dobé zdroj pfijmu k zajisténi a
obstarani Zivotnich potieb svych a své rodiny. Zaméstnanec v zamé&stnani travi
prumérné tfetinu a Casto 1 vice z 24 hodin, takze je zfejmé, Ze délka pracovni

doby je jednou ze zasadnich pracovnich podminek zaméstnance *’.

37 Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 11
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5.1. Smérnice EP a Rady 2003/88/ES

Pro Ceskou republiku je vzhledem k jejimu ¢&lenstvi v EU zavazna Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o nckterych aspektech Upravy
pracovni doby ze dne 4.11.2003 (dale jen smérnice). Tato smérnice stanovi
minimalni pozadavky na bezpecnost a ochranu zdravi pro Gpravu pracovni doby
a vztahuje se na minimalni doby denniho odpocinku, odpocCinku v tydnu a
dovolenou za kalendaini rok, na pfestavky a maximalni tydenni pracovni dobu a
také na nckteré aspekty nocni prace, price na smény a rozvrZzeni prace a
pracovni doby. V podstaté¢ jiz od piijeti smernice se objevuji snahy o jeji zménu,
zatim se pro to vSak nenalezla dostate¢nd podpora. Smérnici se vytyka zejména
¢l. 22 odst. 1, ktery umoziuje vyjimku z maximalni délky tydenni pracovni
doby v rozsahu 48 hodin tydné vetné prace prescas, pokud se na tom dohodne

zaméstnavatel se zaméstnancem a za splnéni dalSich podminek **.

5.2. Definice pracovni doby v zakoniku prace

Problematika pracovni doby je upravena v Zakoniku prace v ¢asti ¢tvrté nazvané
Pracovni doba a doba odpocinku, v § 78 — § 100 ZP. Odchylky pro zaméstnance
pracujici v dopravé jsou upraveny v nafizeni vlady ¢. 589/2006 Sb. a pro
zaméstnance vykonavajici praci €lena jednotky hasi¢ského zachranného sboru
podniku v natizeni vlady ¢. 182/2007 Sb., a to v souladu s § 100 ZP.

Pracovni dobou je podle zdkoniku prace doba, v niz je zaméstnanec povinen
vykonévat pro zaméstnavatele praci a doba, v niz je zamé&stnanec na pracovisti
pfipraven k vykonu prace podle pokynli zaméstnavatele (§ 78 odst. 1 pism. a)
ZP). Doba, ktera neni pracovni dobou, je dobou odpoc€inku.

Pokud je zaméstnanec ptipraven k vykonu prace mimo pracovisté
zam¢stnavatele, uZ se nejedna o pracovni dobu, ale o pracovni pohotovost. Do

pracovni doby se nezapocitava doba poskytnuté piestavky na jidlo a oddech.

** Pro tuto vyjimku se vZil anglicky nazev opt-out. CR tuto vyjimku vyuZiva pro institut Dal3i
dohodnuté prace ptescas ve zdravotnictvi, viz kapitola €. 8
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I vapravé pracovni doby se zfetelné¢ projevuje ochranna funkce pracovniho
prava, protoZe pravni uprava omezuje délku pracovni doby, je stanoven
maximalni rozsah pfesCasové prace a jsou stanoveny podminky, za nichZ je

mozn¢ praci pies€as natidit ¢i dohodnout.

5.3. Stanovena tydenni pracovni doba

Dle § 79 odst. 1 ZP: ,.Délka stanovené tydenni pracovni doby ¢ini 40 hodin
tydné.”“ Jde o Cistou pracovni dobu zaméstnance v jednosménném pracovnim
rezimu, bez prestavek v praci a bez prace piesCas za tyden®. Do 31.12.2011
znéla zdkonnd uprava pracovni doby takto: ,,Délka stanovené tydenni pracovni
doby nesmi prekrocit 40 hodin tydné.“ Toto znéni ovSem piinaselo vykladove
problémy, a tak doSlo novelou zakona ¢. 365/2011 Sb. ke zptfesnéni pravni
upravy tak, aby zn¢l dostatecné jednoznacné.

V ptipad¢ naméahavejsich provozi a pro lepsi stiidani zaméstnancti v pracovnich
sménach je snizena stanovena tydenni pracovni doba, a to:

e u zaméstnancli v podzemi, vdilni vystavbé a na pracovistich
geologického priizkumu €ini délka stanovené tydenni pracovni doby 37,5
hodin tydné

e u zaméstnancl s tfisménnym a nepfetrZitym pracovnim reZimem je to
také 37,5 hodin

e u zamgstnanclli s dvousménnym pracovnim reZimem ¢ini stanovena

tydenni pracovni doba 38,75 hodin tydng& *

39§ 350a ZP: ,Tydnem se pro udely tohoto zdkona rozumi 7 po sob& nasledujicich
kalendarnich dnd.*

40 ’ v ’ ’ v . v r v~
§ 78 odst. 1 pism. d) ZP: ,Dvousménny pracovni reZim je rezim prace, v némzZ se
zamestnanci vzajemné pravidelné stidaji ve 2 sménéach v radmci 24 hodin po sobé jdoucich®.

§ 78 odst. 1 pism. e) ZP: ,,Tfisménny pracovni rezim je reZim prace, v némz je zaméstnanci
vzéjemné pravidelné stfidaji ve 3 sménach v ramci 24 hodin po sob¢ jdoucich®.
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Je nutné rozliSovat pracovni rezim zaméstnance a provozni reZim
zam¢stnavatele. Rozhodujici skutecnosti pro urceni stanovené tydenni pracovni
doby zaméstnance je pfitom jeho pracovni rezim *'.

Takto odliSné€ stanovend tydenni pracovni doba (ve vztahu ke 40hodinové) se
stanovi nikoliv jednotné¢ vSem zaméstnancim u zaméstnavatele, ale jednotlivym
zaméstnancim podle rezimu jejich prace a toto ,,zvyhodnéni“ je jakousi
nahradou za ztizené pracovni podminky, kdy zaméstnanec stfida cykly smén
dennich 1 no¢nich dle rozvrzeni zamé&stnavatelem nebo pracuje v narocnéjSich
pracovnich podminkach. U zaméstnavatele tedy mize byt soucasné nékolik
pracovnich rezimil zaméstnancil.

Stanovena tydenni pracovni doba se tyk4 jednoho pracovniho poméru
zaméstnance a nedochazi tedy ke scitdni hodin vykonu prace ve vice
pracovnépravnich vztazich (krom¢ mladistvych zaméstnancti - viz nize).
Zameéstnanec miize mit uzavieno soub&zné vice pracovnépravnich vztahti, za
dodrZeni urcitych podminek:

e zaméstnanec Vv dalsim zdkladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz
zaméstnavatele nesmi vykonavat prace, které¢ jsou stejné¢ druhové
vymezeny (§ 34b ZP)

e zaméstnanci mohou vedle svého zaméstnani vykonavaného v zakladnim
pracovnépravnim vztahu vykonavat vydélecnou ¢innost, ktera je shodna
s pfedmétem Cinnosti zaméstnavatele, u néhoz jsou zaméstnani, jen s jeho

pfedchozim pisemnym souhlasem (§ 304 ZP).

Pro zaméstnance mladsi nez 18 let plati, Ze délka jejich smény v jednotlivych

dnech nesmi presahnout 8 hodin a ve vice zakladnich pracovnépravnich vztazich

§ 78 odst. 1 pism. f) ZP: ,Nepfetrzity pracovni reZim je rezZim prace, v némz se zam¢estnanci
vzajemn¢ pravidelné stiidaji ve sménach v nepfetrzitém provozu zameéstnavatele v rdmci 24
hodin po sobé¢ jdoucich®.

41 Sladek, V., Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 32
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nesmi délka tydenni pracovni doby ve svém souhrnu ptekrocit 40 hodin tydné,
coZ je zaméstnavatel povinen zabezpecit. Tato zvySena ochrana mladistvych je
v souladu se smérnici Rady 94/33/ES o ochrané mladistvych pracovniki. Miize
ovSsem byt problematické pro zameéstnavatele, aby zjistil, zda ma mladistvy
zaméstnanec* dal$i pracovni pomér (piipadné dohodu o pracich konanych mimo
pracovni pomér). Doporucuje se takového zaméstnance smluvné zavazat
k poskytnuti v€asné informace o zapoceti (rozSiteni) vykonu zavislé prace pro

jiného zaméstnavatele po dobu trvani pracovnépravniho vztahu®.

5.4. RozvrZeni pracovni doby

Jednim z oprdvnéni zaméstnavatele je rozvrhovat pracovni dobu zaméstnanci,
urcovat zacatek a konec smén (§ 81 odst.1 ZP), za dodrzeni dalSich podminek
stanovenych zdkonem. Tim, Ze zaméstnavatel rozvrhne pracovni dobu, urci i
dobu odpocinku, protoZze dobou odpocinku je doba, kterd neni pracovni dobou
(§ 78 odst. 1 pism. b) ZP).

Rozsah piidélované prace musi byt pifiméteny délce pracovni doby.
Zamestnavatel je dle § 300 ZP povinen pii ur¢eni mnozstvi pozadované prace a
pracovniho tempa vzit vuvahu fyziologické a neuropsychické moznosti
zaméstnance, predpisy k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a ¢as na
piirozené potieby, jidlo a oddech. MnozZstvi poZadované prace a pracovni tempo
je mozné také ur¢it normou spotieby prace.

Podle § 34b odst. 1 ZP ucinného od 1.1.2012 musi byt zaméstnanci
v pracovnim poméru piidélovana prace v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby, s vyjimkou konta pracovni doby. Pfitom ovSem podle § 79 odst. 1 ZP
délka stanovené tydenni pracovni doby ¢ini 40 hodin tydné (piipadné 37,5, resp.

38,75 hodin — viz § 79 odst. 2 ZP). Toto ustanoveni se tedy nejevi jako uplné

42 § 350 odst. 2 ZP: ,,Mladistvi zaméstnanci jsou zam¢estnanci mladsi nez 18 let*.

* Stefko, M. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, s. 484
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idealn¢ formulovane — co zaméstnanci s kratsi pracovni dobou? Ma jim byt take
pfid€élovéana prace v rozsahu tydenni pracovni doby? Jisté¢ ne — i1 v souladu s §
300 ZP. Dle mého nazoru by tedy § 34b odst. 1 ZP mél znit: ,,Zaméstnanci
v pracovnim poméru musi byt pfidélovana prace v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby, s vyjimkou sjednané krat$i pracovni doby nebo konta pracovni
doby.*

V pracovnim poméru tak neni mozné feSit tzv. praci na zavolanou nebo
nepravidelnou vypomoc. Pokud by v pracovni smlouvé bylo ujednani typu
nepravidelnd vypomoc nebo prace podle potteb zaméstnavatele, bylo by to
vrozporu se zakonikem prace. Touto otizkou se zabyval 1 za platnosti
piedchoziho zdkoniku prace Krajsky soud v Ostravé a v usneseni sp. zn. 16 Co
160/2001 uvedl, ze ,Pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodne
v pracovni smlouve na dalsi podmince podle § 29 odst. 2 zakoniku prace, a to ze
jde o nepravidelnou vypomoc podle potieb firmy, je tato podminka v rozporu se
zédkonikem prace a pracovni smlouva je ve smyslu § 242 odst. 1 pism. a) ZP pro
rozpor s obsahem a ucelem zikona v této Casti neplatna. Pokud za trvani
pracovniho poméru zaméstnavatel zaméstnanci v rozporu s § 35 odst. 1 pism. a)
ZP neptidéluje praci s odkazem na toto ujednani v pracovni smlouvé, jde o
pfekazku v praci na strané zaméstnavatele podle § 130 odst. 1 zédkoniku prace a
zaméstnanec ma pravo na nahradu mzdy.“**

Zameéstnavatel neni povinen zameéstnanci pfedem rozvrhnout pracovni dobu
pouze v pravnich vztazich zalozenych dohodami o pracich konanych mimo
pracovni pomér®.

Zamgéstnavatel se musi rozhodnout podle svych potieb, zda rozvrhne pracovni

dobu rovnomérné nebo nerovnomérné, jestli zavede sménny pracovni rezim —

* Dandova, E., Otazniky kolem pracovni doby, Pravo pro podnikani a zaméstnani 4/2010, str.
4

* Viz § 77 odst. 2 pism d) ZP
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dvousménny, tfisménny nebo nepfetrzity, zda vyuZzije institut pruZzné pracovni
doby, jak stanovi prestavky v praci, nepfetrzity odpocinek mezi sménami a
v tydnu.

Zamgéstnavatel rozvrhuje pracovni dobu zpravidla do pétidenniho pracovniho
tydne (§ 81 odst. 2 ZP), ur¢i zacatek a konec smén (nestaci tedy urcit délku
smény, ale musi byt ur¢en konkrétni Cas zacatku a konce smény), pticemz délka
smény nesmi presahnout 12 hodin (§ 83 ZP). Zaméstnavatel je povinen pii
zatazovani zaméstnancii do smén piihlizet k potfebam zaméstnanci a
zaméstnankyn pecujicich o déti (§ 241 odst. 1 ZP). Tato povinnost vSak neni
blize specifikovana a je tedy otazkou, zda a jakym zplisobem je tato povinnost
zam¢stnavatele vynutitelna.

Zamgéstnanec je povinen na zacatku smény byt na svém pracovisti, odchazet
z n¢j az po skonceni smény (§ 81 odst. 3 ZP) a je povinen v této dob¢ pracovat.
Aby také zaméstnanec mohl planovat sviij Cas, je zaméstnavatel povinen
vypracovat pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a zaméstnance s nim nebo
s jeho zménou sezndmit nejpozdeji 2 tydny pied zacatkem obdobi, na néz je
pracovni doba rozvrZena. V ptipad€ konta pracovni doby ¢ini tato lhiita 1 tyden
pied zaCatkem obdobi, na které plati. V obou ptfipadech se ale mize
zam¢stnavatel se zaméstnancem dohodnout i1 na jiné dob& seznameni s
rozvrhem.

Pokud by zaméstnavatel neptidéloval zaméstnanci praci v pracovni dobé¢, jde o
piekdzku na stran¢ zaméstnavatele a zaméstnanci by piislusela ndhrada mzdy ve

VY 60 - 100 % priimérného vydélku (§ 207 a § 208 ZP).

5.4.1. Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby
Pfi rovnomérném rozvrzeni pracovni doby zaméstnavatel rozvrhuje na
jednotlive tydny stanovenou tydenni pracovni dobu, poptipad¢ kratSi pracovni

dobu (§ 78 odst. 1 pism. 1) ZP). Pfi tomto rozvrZeni je délka pracovni doby
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v jednotlivych tydnech stejnd a neni tedy mozné jeden tyden odpracovat vice
hodin a jiny méné (prace piescas se nezohlediiuje).

Do 31.12.2011 platilo, Ze délka smény pii rovhomérném rozvrzeni pracovni
doby nesméla ptesdhnout 9 hodin. Od 1.1.2012 byla ovSem novelou €. 365/2011
Sb. sjednocena maximalni délka smény, a to na 12 hodin vrezimu
rovnomérného i nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. Tato zména byla
vyzadana praxi — stavalo se, Ze zaméstnavatel potieboval, aby zaméstnanec
pracoval v urcit¢ dny déle nez 9 hodin, ale v takovém ptipadé se musel se
zaméstnancem na takové del§i sméné dohodnout, za soucasné upravy uz
takovou povinnost zaméstnavatel nema *°.

V praxi rovnomérné rozvrzeni pracovni doby znamena, Ze 1 kdyZ je na kazdy
den v tydnu rozvrzena jind délka smény, ale v souctu nepiekro¢i stanovenou
tydenni pracovni nebo krat$i pracovni dobu, jde o rovnomérné rozvrzeni
pracovni doby.

Ptiklad — pondéli, utery 10 hodin, stfeda 5 hodin, ctvrtek 8 hodin, patek 7 hodin
— v souctu 40 hodin a jde o rovnomérné rozvrzenou pracovni dobu. Takového
rozvrzeni smén v tydnu se vyuziva v tzv. stlaCeném pracovnim tydnu (napf.
pond¢li — ¢tvrtek 10 hodin, patek volno).

Pokud mé& zaméstnanec pracovni dobu rozvrzenou rovnomérné, s pevnou
pracovni dobou, postaci, pokud je seznamen se svou pracovni dobou formou
pisemného pracovniho fadu. Pokud by se ale jeho individuélni rozvrh lisil, pak
je zaméstnavatel povinen ho sjeho rozvrhem pisemné sezndmit ve vySe

uvedenych lhatach®.

46 Gogova, R. in Gogova, R., Hurka, P., Ulehlova, H., Pracovni doba podle zékoniku prace a
dalsich souvisejicich pravnich piedpisti, Nakladatelstvi ANAG, 2012, str. 42

*" Chladkova, A., Otazky z pracovniho prava, Prace a mzda 5/2012, str. 20
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5.4.2 Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

FlexibilngjSim zplsobem rozvrZeni pracovni doby je nerovnomérné rozvrzeni
pracovni doby. Je zcela na rozhodnuti zaméstnavatele, zda k nému pfistoupi,
samoziejmé za splnéni podminek danych zakonikem prace.

Dtivody, pro¢ k nim zaméstnavatel ptistoupi mohou byt riizné — nejcastéji se
tento zplsob rozvrzeni pracovni doby pouzivd v oborech jako je zemédélstvi
nebo stavebnictvi, lithovarnicky, cukrovarnicky primysl — obory kde zalezi na
rocnich obdobich nebo tam, kde je nutny nepfetrzity provoz vyrobni nebo
obsluzny (kotelny, elektrarny, vodarny), ve zdravotnickych zafizenich nebo
v Ustavech socidlni péce nebo také naptiklad v pfipadé kolisani mnoZstvi
zakazek®™. Nicméné k nerovnomé&mému rozvrzeni pracovni doby mize
pfistoupit 1 zaméstnavatel, ktery mé& moZnost rozvrhnout pracovni dobu
rovnomérné, tim chci zdlraznit, ze zaméstnavatel nemusi mit k jejimu zavedeni
zadny zvlastni divod.

Nerovnomérné rozvrZzeni pracovni doby se nemusi vztahovat na vSechna
pracovisté zaméstnavatele, ale muze se tykat jen jednotlivych organiza¢nich
Utvart nebo druhi praci *. Zaméstnavatel ovsem musi vzdy respektovat zasadu
rovného zachazeni a zdkaz zneuZiti prava (Sikany).

Nerovnomérné rozvrZzeni pracovni doby znamend, Ze v nékterych tydnech je
pracovni doba delSi, v jinych krat§i, ovSem s tim, Ze primérna pracovni doba
nesmi piekrocCit stanovenou tydenni pracovni dobu, poptipad¢ kratSi pracovni
dobu, za obdobi nejvyse 26 tydna po sob¢ jdoucich (§ 78 odst. 1 pism. m)). Toto
obdobi se nazyva vyrovnavaci obdobi. Pouze kolektivni smlouva mulZe toto
vyrovnavaci obdobi stanovit nejvySe na 52 tydnl po sob¢ jdoucich. Je treba si

uvédomit, Ze zakon pracuje s jedinou konstantni veli¢inou, a tou je tyden jako

8 Sladek, V., Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 66

* Bognarova, V. in Bélina, M. a kol., Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatng prepracované
vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 266
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obdobi po sobé nasledujicich 7 dni a Ze doba 52 tydnti se nekryje s kalendainim
rokem, nebot’ kalendaini rok mé ve skuteCnosti 52,143 tydne a v ptipadé
prestupného roku dokonce 52,285 tydne™.
Stejné jako v piipadé rovnomérného rozvrZzeni pracovni doby, nesmi délka
smény presahnout 12 hodin (§ 83 ZP) a zaméstnancim musi byt poskytnuty
nepietrzity odpocinek mezi sménami a v tydnu (§ 90 a § 92 ZP). Dale musi
zaméstnavatel dodrZet povinnost vypracovat rozvrh tydenni pracovni doby a
seznamit s nim nebo sjeho zménou zameéstnance nejpozdéji 2 tydny pied
zaCatkem obdobi, na néZ je pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne se
zam¢stnancem na jiné dobé seznameni (§ 84 ZP). Rozvrh pracovni doby musi
zaméstnavatel vypracovat doptfedu na celé jim zvolené obdobi, v némz pracovni
dobu nerovnomérné rozvrhuje. >' Tento harmonogram smén je tedy zpracovan
tak, Ze za urcité zvolené vyrovnavaci obdobi primérna délka pracovni doby za
kalendaini tyden odpovida stanovené tydenni pracovni dobé nebo sjednané
krat$i pracovni dobé.
Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby se velmi €asto uzivad ve vicesménném
provozu a zde je dalezité si uvédomit pii sestavovani harmonogramu smén, Ze
stanovena tydenni pracovni doba je pfi vicesménném provozu kratsi a ¢inni 37,5
respektive 38,75 hodiny tydné¢.
Existuje mnoho zplisobll nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, ale 1ze uvést
nékolik zakladnich typu: >

1. nepfetrzité provozy v prumyslové vyrobé s nékolika zplsoby stfidani

smén zajiStujici to, aby se odpracovani doba srovnala ve stanoveném

> Briiha, D., Pracovni doba a schizofrenie v jejim rozvrhovani, Prace a mzda 2/2013, str. 36

>! Bognarové, V. in Bélina, M. a kol., Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatné piepracované
vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 266

>2 Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 64-65
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vyrovnavacim obdobi (4-8 tydnil) v souladu se stanovenou tydenni
pracovni dobou v rozsahu 37,5 hodiny tydné

2. pracovni rezimy s 12hodinovymi stfidavymi sménami, s riznym
kumulovanim  3-7 dnd  pracovniho volna  vtydennich ¢i
n¢kolikatydennich pracovnich cyklech — uziva se nejvice u obsluznych
provozl jako napf. vrozvodnach, teplarnach, u vratnych, hasict, ve
zdravotnickych zatizenich

3. deseti ¢i dvanactihodinové denni smény odpracované po dobu 10 az 18
dntli, se 4 — 7 dennim pracovnim volnem koncem pracovniho cyklu —
uziva se Casto ve stavebnich podnicich na odlehlych staveniStich.

4. nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby v pribéhu sezony ¢i celého roku,
pfi némZ v obdobi zvySené¢ potieby prace se denni pracovni doba
pohybuje vrozmezi 9-10 hodin a vobdobi snizené potieby prace
v rozmezi 6-7 hodin. Tyto rezimy se uplatituji zejména v zemedélstvi a

ve stavebnictvi.

Pro délku smény pi1 nerovhomérném rozvrzeni pracovni doby na jednotlivé
tydny je zakladem fyzicka a psychicka zatéz v pribéhu smény, nikdy ovSem
nesmi prekro€it jiz zminénych 12 hodin. Tim se ale nevyluCuje nutnd prace

piescas, coZ je prace konand mimo ramec rozvrhu pracovnich smén.

6. Doba odpocinku

Dobu odpocinku definuje zakonik prace jako dobu, kterd neni pracovni dobou (§
78 odst. 1 pism. b) ZP). Zakon tedy rozd€luje veskery redlny €as zameéstnance
na pracovni dobu a dobu odpo¢inku.” Pokud se v této praci zabyvam pracovni
dobou a mozZnosti jejiho rozvrzeni, je nutné¢ se zabyvat 1 dobou odpocinku,

nebot’ v souladu s pravem zaméstnance na uspokojivé pracovni podminky zakon

>3 Stransky, J. in Galvas, M. a kol., Pracovni pravo, Brno. Muni Press, 2012, str. 397
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stanovi dobu, kdy zaméstnavatel nesmi zaméstnanci ptidélovat praci a
zam¢stnanec neni povinen vykonavat praci pro zaméstnavatele, tedy kdy
zaméstnanec ¢erpa dobu odpocinku, jde o:

e prestavky v praci

e dobu nepfetrzit¢ho odpocinku mezi dvéma sménami

e dobu nepfetrzitého odpocinku v tydnu

e dny pracovniho klidu

e dovolenou (tento institut neni dale predmctem této prace, nebot’ pfimo

nesouvisi s rozvrzenim pracovni doby)

6.1. Prestavky v praci

Prestavky v praci jsou doby odpocinku, které je zameéstnavatel povinen
poskytnout zaméstnanci po urcité dobé vykonu prace a zaméstnanec je povinen
je Cerpat a jejichz minimalni délku stanovi zdkon. Jejich ucelem je poskytnout
zam¢stnanci dobu na jidlo (moZnost obcerstveni) a oddech (pferuseni
monotonnosti a neptetrzitosti prace z diitvodu bezpecného vykonu prace v dalsi
¢asti smény).>

Ptestavku v praci na jidlo a oddech (§ 88 ZP) je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnanci nejdéle po 6 hodinach nepfetrzité prace (mladistvému
zaméstnanci nejdéle po 4,5 hodinach), a to v délce trvani nejméné 30 minut
(maze byt tedy i delsi) stim, Ze ji nelze poskytnout na zacatku nebo konci
pracovni doby. Piestavku v praci je mozné rozdélit do nékolika cCasti, alespon
jedna z nich ale musi €init 15 minut a v sou¢tu to musi byt nejmeéné 30 minut po
6 hodinach nepfetrzitého vykonu prace. Zaméstnanec Cerpajici pfestavku na
jidlo a oddech nema povinnost zdrZzovat se na pracovisti, jedna se o dobu jeho

osobniho volna, je ale povinen byt pii skonceni piestavky ptipraven

>4 Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 139
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k okamzitému vykonu prace *°. Je tfeba zdlraznit, Ze poskytnuté piestavky na
jidlo a oddech se nezapocitavaji do pracovni doby, ovSem s vyjimkou pfipadu,
kdy zaméstnanec vykonava prace, které nemohou byt ptreruSeny — 1 v tomto
pfipadé musi byt zaméstnanci zajiSténa primétrend doba na oddech a jidlo, a to 1
bez preruSeni provozu, ale tato doba se potom zapocitava do pracovni doby.>
V piipad¢ kontroly nebo pii proSetfovani urazu ovSem musi zameéstnavatel
prokazat:
- Ze praci nelze prerusit z technologickych nebo provoznich divoda
- 7e to nelze wvyfeSit organizatné¢ (napif. nelze zabezpelit vysttidani
zamgéstnancil)
- Ze témto zaméstnanclim je 1 bez pferusSeni prace zajiSténa piimétena doba
na oddech a jidlo *’
Pokud jde o mladistvého zaméstnance, musi byt uzit standardni rezim ptestavky
v praci na jidlo a oddech za pieruseni vykonu jeho prace.
Bezpecnostni prestavka (§ 89 ZP) na rozdil od ptestavky v praci nepatii do doby
odpocinku, ale zapocitava se vZdy do pracovni doby, je povaZovana za vykon
prace a ndlezi za ni mzda nebo plat. Narok na tento druh piestavky v praci
zakladaji zv1astni pravni predpisy, které také stanovi jeji délku’®. Pokud piipadne
bezpecnostni piestavka na dobu piestavky v praci na jidlo a oddech, zapocita se

pfestavka v praci na jidlo a oddech do pracovni doby.

> Stefko, M. in Bélina, M. a kol., Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, str.498

*% Viz Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR, sp. zn. 21 Cdo 42/2006, které uvadi mimo jiné:
,Poskytuje-li zaméstnavatel zaméstnanci bez preruSeni provozu nebo prace piiméienou dobu
pro oddech a jidlo, jde o pracovni dobu, za kterou zaméstnanci nalezi mzda.*

o7 Zrutsky, J., Pracovni doba, Pravni radce €. 4, 2010, str. 28

>¥ Napt. natizeni vlady &. 589/2006 Sb., kterym se stanovi odchylna tprava pracovni doby a

doby odpocinku zaméstnancli v dopravé, natizeni vlady ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi
podminky ochrany zdravi pfi préci, vyhlaska ¢. 466/2006 Sb., o bezpecnostni letové normée
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Rozvrzeni pracovni doby nékterych zaméstnankyn muze ovlivnit 1 dal$i povinna
pfestavka, a sice prestavka ke kojeni (§ 242 ZP). Stejné jako bezpecnostni
pfestavka 1 ptestdvka ke kojeni se zapocitdva do pracovni doby a neni tedy
dobou odpocinku. Za ptestavky ke kojeni piislusi ndhrada mzdy nebo platu ve
vysi primérného vydélku. Tento druh prestavek se tyka pouze zaméstnankyn,
které koji své dit¢ a to je mladsi nez 1 rok a 3 mésice. Pokud zena koji dit¢
star$i, jiZ ji nevznikad narok na tyto prestavky. Zaméstnankyni, ktera pracuje po
stanovenou tydenni pracovni dobu, nalezi na kazdé dit¢ do konce 1 roku jeho
véku dvé pualhodinové prestavky ke kojeni a v dalSich 3 mésicich jedna
pulhodinova pfestavka za sménu. Pokud ma Zena sjednanou krat§i pracovni
dobu, a to alespoil v rozsahu poloviny tydenni pracovni doby, ptislusi ji pouze 1

pulhodinova prestavka na kazde dit€ do konce 1 roku jeho véku.

6.2. Nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami

Nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami je dobou odpocinku urcéenou
k regeneraci pracovnich sil zaméstnance mezi koncem jedné smény a pocatkem
smény nasledujici.

S G¢innosti od 1.8.2013 doslo u této doby odpocinku ke zméné novelou zak. €.
155/2013 Sb. Zaméstnavatel je nyni povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby
zaméstnanec mél neptetrzity odpocinek po dobu alespoit 11 hodin, zaméstnanec
mladsi 18 let po dobu alespont 12 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich. Do
doby ucinnosti této novely pravni Uprava stanovila, ze zaméstnavatel byl
povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél nepfetrzity
odpoCinek po dobu alespoit 12 hodin béhem 24 hodin po sobé& jdoucich.
Zameéstnanci nad 18 let byl tedy touto novelou zkracen neptetrzity odpocinek

mezi dvéma sménami o 1 hodinu. Dle divodové zpravy® k novele zak. ¢&.

> Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=876&CT1=0

37



155/2013 davodem pro zkraceni doby odpoc¢inku o 1 hodinu bylo to, ze
,povinnost piesn¢ dodrzovat pravidla o minimalnich dobach neptetrzitého
odpoCinku mezi sménami je v podminkdch nepfetrzitych procest mnohdy
obtizné udrzitelna, jedna se ptfedevsim o oblast zeméd¢lstvi, zdravotnictvi, ale 1
o celou fadu dalSich obort se specifickymi provozy*.
Odpocinek mtize byt zkracen az na 8 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich
zaméstnanci starSimu 18 let ovSem za podminky, Ze mu bude nasledujici
odpoc¢inek mezi dvéma sménami prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpocinku.
Ustanoveni § 90 odst. 2 ZP obsahuje taxativni vycet obori ¢innosti, ve kterych
je mozné odpocCinek takto zkratit, a sice:
e v nepretrzitych provozech, pifi nerovnomérné rozvrZzené¢ pracovni dobé a
pii praci prescas
e v zemédélstvi (ovSem na sezdnni prace v zemeédélstvi se vztahuje ponékud
odliSna Gprava — viz nize)
e pii poskytovani sluzeb obyvatelstvu, zejména: ve vetfejném stravovani,
v kulturnich zatfizenich, v telekomunikacich a poStovnich sluzbach, ve
zdravotnickych zatizenich, v zafizeni socialnich sluzeb
e u naléhavych opravnich praci, jde-li o odvraceni nebezpeci pro Zivot nebo
zdravi zaméstnanct
e pii zivelnich udalostech a v jinych obdobnych mimotadnych piipadech
Zameéstnavatel nesmi nikdy zaméstnanci zkratit nepfetrzity odpocinek mezi
dvéma sménami pod 8 hodin béhem 24 hodin po sob¢€ jdoucich.
Nepfretrzity odpoCinek mezi dvéma sménami se tyka vzdy toho pracovniho
poméru, ve kterém se pracovni doba rozvrhuje. Pokud ma tedy zaméstnanec
uzavieno vice pracovnich pomérii, tuto dobu odpocinku urcuje kazdy

zaméstnavatel individualné, pouze ve vztahu k danému jednomu pracovnimu
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poméru®. Pro dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér Uprava
nepretrzitého odpocfinku mezi dvéma sménami neplati.

Jak jsem uvedla vySe, ponckud odliSnd uprava mozZného zkraceni doby
nepfetrzittho odpofinku mezi dvéma sménami plati pro sezdénni prace
v zemédelstvi (§ 90a ZP). Odlisnost spociva v tom, ze pokud dojde ke zkraceni
odpocinku z 11 az na 8 hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich, musi mu byt
tento poskytnut v obdobi nasledujicich 3 tydnt od jeho zkraceni a nemusi byt

tedy prodlouZen ihned nasledujici odpocinek.

6.3. Nepretrzity odpocinek v tydnu

Dalsi dobou odpocinku je nepietrzity odpocinek v tydnu. Zaméstnavatel je
povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zameéstnanec mél neptetrzity
odpocinek v tydnu v trvani alespon 35 hodin a mladistvy zaméstnanec nejméné
48 hodin (§ 92 odst. 1 ZP) °'. Jak uz jsem uvedla, tyden neznamena nutné
kalendaini tyden od pondéli do nedéle, ale jde o obdobi sedmi po sobé& jdoucich
kalendainich dnti, tedy napft. Gtery — pond¢li.

Jestlize to umoZznuje provoz zaméstnavatele, stanovi se neptetrzity odpocinek
v tydnu vSem zaméstnanclim na stejny den a tak, aby do n¢ho spadala ned¢le.
Jsou ovSem obory Cinnosti, kdy neni mozné toto ustanoveni naplnit, coz zakon
pfipousti v § 92 odst. 3, ve kterém uvadi, v jakych situacich je mozné zkratit
nepretrzity odpocinek v tydnu ze 35 na 24 hodin. Je to mozné v ptipadech

uvedenych v § 90 odst. 2, tedy kdyz je mozné zkratit i nepfetrzity odpocinek

%9 Zaméstnanec miize mit vice pracovnich pomérii uzavienych i s jednim zaméstnavatelem za
dodrzeni zdsady stanovené v § 34b véta prvni ZP: ,Zaméstnanec v dalSim zdkladnim
pracovnépravnim vztahu u téhoz zaméstnavatele nesmi vykondvat prace, které jsou stejné
druhové vymezeny.

61 7 rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 3 Ads 53/2011: ,,Porugenim povinnosti
stanovené v § 92 odst. 1 ZP byl porusen vefejny zdjem na predchazeni ohrozeni Zivota a
zdravi zaméstnancii pfi praci. Jedna se o kogentni upravu, nebot’ ke zkraceni nepftetrzitého
odpocinku v tydnu miize dojit pouze z diivodii a zpisobem vyslovné vymezenym zakonikem
prace.
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mezi sménami a u technologickych procesti, které nemohou byt pieruSeny.
Mize tak byt u€inéno ovSem pouze u zaméstnance starSiho 18 let. Pokud
k takovému zkraceni dojde, zaméstnanci musi byt poskytnut neptetrzity
odpocinek v tydnu tak, aby za obdobi 2 tydnl ¢inila délka tohoto odpocinku
celkem alespont 70 hodin. V zemé&dé€lstvi je mozno vyrovnat toto zkraceni béhem
3 tydnt s tim, ze délka odpocinku bude trvat alespoii 105 hodin a pii sezoénnich

pracich za obdobi 6 tydnt alesponi 210 hodin.

6.4. Dny pracovniho klidu
Dny pracovniho klidu jsou dny, na které piipadd nepfetrzity odpocinek
zaméstnance v tydnu, a svatky (§ 91 odst. 1 ZP). Pojem svatek vymezuje zakon
¢. 245/2000 Sb., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a
o dnech pracovniho klidu. Statnimi svatky jsou 1. leden, 8. kvéten, 5. Cervenec,
6. Cervenec, 28. zari, 28. fijen, 17. listopad a ostatnimi svatky jsou 1. leden,
Velikono¢ni pondé€li, 1. kvéten, 24. prosinec, 25. prosinec, 26. prosinec. OvSem
rozliSeni na statni a ostatni svatky nezaklada z hlediska pracovniho prava zadny
rozdil a plati zasada, Ze praci ve dnech pracovniho klidu miize zaméstnavatel
nafidit jen vyjimecné. Zakon rozliSuje, jaké prace miZze zaméstnavatel nafidit
v den neprtetrzit¢tho odpoCinku v tydnu a jaké mulZze nafidit ve svatek. Zakonik
prace stanovi v § 91 odst. 3 ZP v taxativnim vyctu, kdy mize zaméstnavatel
natidit zaméstnanci vykon téchto nutnych praci v den nepietrzitého odpocinku v
tydnu, které nemohou byt provedeny v pracovnich dnech:

a) naléhavé opravné prace

b) nakladaci a vykladaci prace

c) inventurni a zavérkove prace

d) prace konané v nepfetrZitém provozu za zaméstnance, ktery se

nedostavil na sménu
e) pfi zivelnich udélostech a vjinych obdobnych mimotfadnych

piipadech
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f) prace nutné se zfetelem na uspokojovani Zivotnich, zdravotnich,
vzdélavacich, kulturnich, télovychovnych a sportovnich potiteb
obyvatelstva

g) prace v dopraveé

h) krmeni a oSetfovani zvirat.

Jelikoz pijde o vykon prace ve dnech, kdy zaméstnanec nema rozvrzenou
sménu a zaroven pljde o praci nad stanovenou tydenni pracovni dobu, bude se
jednat o praci pfeséas . Zaméstnavatel pfitom musi vzdy dodrzet zasadu zajistit
zaméstnanci nepretrzity odpocinek v tydnu v délce neyjméné 24 hodin. Pravni
uprava ovSem nevylucuje, aby se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodli 1 na
vykonu jiné ¢innosti (oproti vyctu uvedenému v § 91 odst. 3 ZP) v dob¢ Cerpani
nepfetrzitého odpodinku v tydnu. Tento nazor zastiva napi. také B. Subrt ©:
,Pokud zaméstnavatel praci se zaméstnancem dohodne, zddnd omezeni pro
vykon prace ve dnech pracovniho klidu nejsou.*

U zaméstnavatele, u kter¢ho kona zaméstnanec praci v no¢nich sménach, zacina
den pracovniho klidu hodinou odpovidajici nastupu zaméstnancti t€ smény, ktera
v tydnu nastupuje podle rozvrhu smén jako prvni, pficemz toto pravidlo miize
(ale nemusi, je to na jeho zvaZeni) zaméstnavatel uzit také pro Ucely prava na
mzdu nebo plat, odménu z dohody a pro zjistovani primérn¢ho vydélku.

Ve svatek zaméstnavatel mize nafidit zaméstnanci jen vykon praci, které je
mozné zaméstnanci nafidit ve dnech nepietrzitého odpocinku v tydnu, prace
v nepfetrzitém provozu a prace potiebné pii stiezeni objektl zaméstnavatele (§
91 odst. 4 ZP). Zatimco v ptipad¢ nafizeni vykonu prace v den nepfietrzitého

odpoc€inku v tydnu pljde o praci presCas vzdy, ve dnech svatku to mize byt i

62 Gogova, R. in Gogova, R., Hurka, P., Ulehlova, H., Pracovni doba podle zékoniku prace a
dal$ich souvisejicich pravnich predpisii, Nakladatelstvi ANAG. 2012, str. 81

65 Subrt, B, Havlik, A., in Subrt, B., Baron, L., Bukovjan, P., Grossmann, 1., Havlik, A.,

Chladkova, A., Jakubka, J., Kalvoda, A., Randlova, N., Inspekce prace a jiné kontroly u
zamg&stnavatelti, Nakladatelstvi ANAG. 2009, str. 165
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v ramci rozvrzené smény zaméstnance (neboli na den neptetrzit¢tho odpocinku
v tydnu nelze doptfedu rozvrhnout sménu, zatimco na den svatku v zdkonem
stanovenych pfipadech sménu rozvrhnout Ize).

Pokud dojde k vykonu prace ve svatek, ma zaméstnanec narok na dosaZenou
mzdu a ndhradni volno v rozsahu prace konané ve svatek (§ 115 odst. 1 ZP).
Dosazenou mzdou se rozumi vSechny slozky mzdy, na které zaméstnanci
vzniklo za dobu vykonu prace pravo, s prihlédnutim k podminkdm, za nichz
byla prace konana (napf. prescas, v sobotu nebo v nedé€li, v noci, ve ztizeném
prostiedi)®. Nahradni volno pfitom musi zaméstnavatel zaméstnanci poskytnout
do konce tfetiho kalendainiho mésice nasledujiciho po vykonu prace ve svatek
nebo vjinak dohodnut¢ dob&. Za dobu cerpani nahradniho volna nalezi
zaméstnanci ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku. Zameéstnavatel se miize
se zaméstnancem dohodnout, Ze misto nahradniho volna bude zaméstnanci
poskytnut piiplatek k dosazené mzdé ve vysi nejméné primérné¢ho vydélku.
Zaméstnanci, ktery nepracoval v obvykly pracovni den proto, Ze byl svatek,
piislusi ndhrada mzdy ve vySi primérného vydélku nebo jeho €asti za mzdu

nebo ¢ast mzdy, ktera mu usla v dasledku svatku.

7. Prace prescas

Prace presCas je tradicni formou flexibility umoziujici okamzitou reakci na
vykyvy v poptavce, ktera vSak byva pro zaméstnavatele, diky zakonem
stanovenym nahraddm za piesCasovou praci, pomérmné draha . Tento institut
umoziuje zamestnavateli za ur€itych podminek nafidit praci nad stanovenou

pracovni dobu, pokud to z vaznych provoznich divodi pottebuje. Je to tedy

%4 Rothova, E. in Bé&lina, M. a kol., Zakonik prace. Komentét. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,
2012, str. 602

% Polivka, M., Vytvafeni odpovidajicich podminek pro uplatiiovani pruznych forem
organizace prace a pracovni doby jako soucast politiky zaméstnanosti, VUPSV Praha,
dostupné na : http://praha.vupsv.cz/Fulltext/uloha.pdf
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nastroj prakticky zejména pro zaméstnavatele, pficemZ zaméstnanec je chranén
kogentnimi ustanovenimi zakoniku prace, které maji branit pretéZovani
zam¢stnance a chranit dobu jeho odpocinku.

Préace prescas je definovana v § 78 odst. 1 pism. 1) ZP a dale se ji zabyvaji § 93 a

§ 93a ZP.

7.1. Znaky prace prescas
Prace pfesCas musi dle § 78 odst. 1 pism 1) spliiovat tyto podminky:

1. musi byt konana zaméstnancem na prikaz zaméstnavatele nebo s jeho
souhlasem. Formu ptikazu ptitom zakonik prace nestanovi. O praci prescas jde 1
tehdy, pokud zaméstnanec kond praci ptesCas s védomim zaméstnavatele (i
pfesto Ze mu ji pfimo nenafidil), coz potvrzuje i judikatura .

O praci prescas se naopak nejedna, kona-li zaméstnanec ze své vile praci, ktera
nebyla odsouhlasena zaméstnavatelem a ten ji ani poté neakceptuje nebo pokud
se dokonce zaméstnanec pouze zdrzuje na pracovisti a praci nevykonava . Neni
stanovena ani forma souhlasu zaméstnancem - miiZze byt pisemny, Ustni pfipadné
konkludentni.
Préci presCas nelze nafidit:

e zaméstnanclim s krat$i pracovni dobou (§ 78 odst. 1 pism. 1) ZP)

e t¢hotnym zaméstnankynim (§ 241 odst. 3 ZP)

e zaméstnanclm pecujicim o dité mladsi nez 1 rok (§ 241 odst.3 ZP)

e mladistvému zaméstnanci (§ 245 odst. 1 ZP)
Téhotné zaméstnankyné a mladistvi zaméstnanci se pfitom nesmi vibec

zaméstnavat praci presCas, tedy ani kdyby souhlasili. Se zaméstnanci s kratsi

% Napt. Rozhodnuti MS v Praze ze dne 29.12.1963, sp. zn. 5 Co 72/63 (R 37/1964):
,Nafizenou praci pfesCas je iprace vykondvana sice bez vyslovného piikazu, avSak
s védomim podniku, jehoZ vedouci pracovnici piesvédCuji své podiizené o nutnosti pracovat
piescas.”

7 Hurka, P., Ochrana zaméstnance a flexibilita zamé&stnavani, Auditorium, Praha 2009, str.
122
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pracovni dobou a se zaméstnanci pe€ujicimi o dit€¢ mladsi nez 1 rok se lze na
praci pies€as dohodnout.

2. jde o prdci nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z predem
stanoveného rozvrzeni pracovni doby

3. prdce prescas musi byt konana mimo ramec rozvrhu pracovnich smen.
Zaméstnavatel je povinen predem rozvrhnout stanovenou tydenni pracovni dobu
a seznamit zaméstnance vcas s jejim rozvrzenim (§ 81 ZP). Pouze tehdy je prace
konana nad rozvrh pracovni doby praci piesCas a neni pfitom rozhodujici, zda je
tydenni pracovni doba rozvrhovana na jednotlivé tydny rovnomérné nebo
nerovnomérné .
Praci pfesCas neni, napracovava-li zaméstnanec praci konanou nad stanovenou
tydenni pracovni dobu pracovni volno, kter¢ mu zaméstnavatel poskytl na jeho

zadost.

7.2. Prace prescas pri sjednané kratsi pracovni dobé

Pokud byla mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem sjednana krat§i pracovni
doba (§ 80 ZP), je praci presCas az prace nad stanovenou tydenni pracovni dobu
a témto zaméstnanclim, jak uZz jsem uvedla vySe, nelze praci prescas
jednostranné nafidit, mohou se na ni ovSem dohodnout. Stanovena tydenni
pracovni doba pfitom ¢&ini 40 hod (§ 79 odst.1 ZP) ®, tzn. ze pokud je sjednana
kratSi pracovni doba napf. 20 hod/tyden, jako piescas by byla uznana az 41.
odpracovana hodina. Toto ustanoveni se mi jevi jako pon€kud sporné. Napi. P.
Harka " se domniva, Ze: ,,Ackoli to mulze vzbuzovat pochybnosti, je praci
presCas zaméstnance s krat$i pracovni dobou dle ¢eské pravni Gpravy az vykon

prace konany nad stanovenou (nikoliv s nim sjednanou) pracovni dobu. Tato

%8 Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 179
% respektive 37,5 nebo 38,75 hodin — § 79 odst. 2 ZP, vice viz kapitola 5. - Pracovni doba

" Hirka P., Ochrana zamé&stnance a flexibilita zamé&stnavani, Auditorium. 1. vydani, str. 122
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konstrukce neodpovidd smluvnimu pojeti pracovniho zavazku. Praci pfes€as by
vtomto sméru méla byt prace konand nad pracovni dobu sjednanou mezi
smluvnimi stranami.“ Na druhou stranu napi. V. Sladek "' vysvétluje toto
ustanoveni jako nutné z hlediska dodrZeni principu rovnosti v pracovnich
podminkédch a uvadi ptiklad, kdy dva zaméstnanci u jednoho zameéstnavatele
maji sjednan v pracovni smlouvé shodny druh préace, ktery ma zaméstnanec pro
zaméstnavatele vykonavat, oba zaméstnanci shodné spliuji pfedpoklady pro
zatazeni do shodnych platovych (mzdovych) podminek s tim, Ze jeden z nich ma
sjednan pracovni pomér na stanovenou tydenni pracovni dobu (40 hodin) a
druhy na krat$i pracovni dobu (napt. 30 hodin). Vyhovét pozadavku, Ze u
zaméstnance se sjednanou kratS$i pracovni dobou je tficata prvni hodina praci
piesCas, by znamenalo, Ze tato hodina bude zvyhodnéna ptiplatkem ke mzdé
nebo nahradnim volnem, zatimco u zaméstnance se stanovenou tydenni pracovni
dobou tficata prvni hodina zvyhodnéna nebude. To by bylo, dle ndzoru V.
Sladka, piimé poruSeni principu rovnosti podminek v pracovnépravnich
vztazich.

Dovolim se ptiklonit k nazoru P. Hurky. Domnivam se, Ze 1 pro zamé&stnance
s krat8i pracovni dobou je prace pies€as praci mimo rozvrh pracovnich smén a
tudiz zasahem do jeho planované doby odpocinku, a proto by mél byt za praci
pfesahujici tuto sjednanou krat$i pracovni dobu nalezZit¢ odménén. Proti tomu
lze samoziejm¢ argumentovat i tim, ze takovému zaméstnanci, na rozdil od
zaméstnance se stanovenou tydenni pracovni dobou neni mozné praci prescas
nafidit.

Je otdzkou, jak je to v pfipadé, Ze se zaméstnanec s krat§i pracovni dobou
dohodne se zaméstnavatelem na praci nad rozsah jeho kratsi pracovni doby do
stanovené tydenni pracovni doby (tedy naptiklad 30. - 40. odpracovana hodina

tydn€) a jak ma byt zaméstnanec za takovou praci odménén. Nejde o praci

" Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 179
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piesCas — jde tedy o jakousi ad hoc upravu pracovni doby? Lze dovozovat, Ze
neni-li v dohodé¢ sjednana odména, naleZzi zaméstnanci mzda ve vySi
prumérného vydélku.

Jak uz jsem vySe uvedla, praci presCas je mozné konat jen vyjimecné z vaznych
provoznich divodd. Termin vazné provozni divody zakonik prace nijak blize
nevysvétluje, vzhledem k tomu, ze u kazdého zaméstnavatele, v kazdém oboru
¢innosti to mize byt néco jiného. Dle judikatury se vazné provozni diivody mayji
posuzovat vzdy vzhledem ke konkrétni situaci .

Praci ptfesCas muze zaméstnavatel nafidit 1 na dobu nepfetrzit¢tho odpocinku
mezi dvéma sménami, popiipadé 1 na dny pracovniho klidu, za splnéni

podminek stanovenych v zakon& ”.

7.3. Limity mnoZstvi prace prescas

Praci presCas lze nafidit jen do stanovenych limitd. Nafizend prace prescas
nesmi u zameéstnance ¢init vice nez 8 hodin v jednotlivych tydnech (kazdy tyden
se posuzuje zv1ast, neprovadi se praimeér)’* a 150 hodin v kalendainim roce. Nad
tento rozsah miize zaméstnavatel pozadovat praci pies€as jen na zakladé dohody
se zamestnancem. Tato dohoda nema stanovenou formu, ale z hlediska
pfedchizeni pracovnépravnich sporli je prakticka pisemnd dohoda, ve které
zaméstnanec odsouhlasi vykon prace presCas nad uvedené limity.

Celkovy rozsah prace presCas = prace presCas nafizend zaméstnavatelem + prace
piescas, ke které dal zaméstnanec souhlas.

Celkovy rozsah konané prace presCas pifitom nesmi presahnout v priméru 8

hodin tydn€. Tento primér se stanovi za vyrovnavaci obdobi az 26 tydni po

7 Viz napt. Rozsudek Nejvyssiho soudu 21 Cdo 612/2006
7 K tomu vice viz kapitola 6. - Doba odpo&inku

" Hurka, P. in Gogova, R., Hlrka, P., Ulehlova, H., Pracovni doba podle zdkoniku prace a
dal$ich souvisejicich pravnich pfedpisii, Nakladatelstvi ANAG. 2012, str. 111
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sobé jdoucich. Tzn. tedy celkem 208 hodin prace piesCas, z toho muize byt
nafizeno zaméstnavatelem celkem 75 hodin a na zbytku, tedy do 133 hodin
prace prescas se musi dohodnout se zaméstnancem.

Pokud je to sjednano v kolektivni smlouvé, pak toto vyrovnavaci obdobi muize
byt vymezeno az na 52 tydnd po sobé jdoucich. Tzn. celkem 416 hodin prace
piescas, z toho lze nafidit celkem 150 hodin a dohodnout se lze az na 266
hodinéch.

Pocatek vyrovnavaciho obdobi 26 respektive 52 tydnili zavisi na zaméstnavateli,
nejde jiz o obdobi kalendainiho roku . Vzhledem k tomu, Ze zdkon hovofi o
pruméru 8 hodin tydné, je mozné, aby to naptiklad néktery tyden bylo 10 hodin
a dal$i pouze 2 hodiny, za dodrZeni podminek nepfetrzitétho odpocinku mezi
dvéma sménami a pii sledovani limitu vyrovnavaciho obdobi. Také je treba
uvést, ze do poctu hodin nejvyse piipustné prace piesCas ve vyrovnavacim
obdobi se nezahrnuje prace prescas, za kterou bylo zaméstnanci poskytnuto
nahradni volno.

Opatieni tykajici se prace presCas je zaméstnavatel povinen projednat
s odborovou organizaci, tuto povinnost nema, pokud u né plsobi pouze rada
zaméstnancil.

Jednim z ustanoveni, které zabraniuji obchdzeni pravidel o maximéalnim poctu
hodin prace prescas je § 34b odst. 2 ZP, které vyslovné stanovi, Ze zaméstnanec
v dal§im zdkladnim pracovnépravnim vztahu u téhoz zaméstnavatele nesmi
vykonavat prace, které jsou stejné druhové vymezeny. U zaméstnavatele, jimz je
stat, plati toto pravidlo jen tehdy, jedna-li se o vykon prace v téZe organizacni
sloZzce statu. Nejvyssi soud se ve svém rozsudku 21 Cdo 1573/2012 ze dne
11.6.2013 vyjadtil k otazce, kdy se jedna o praci jin¢ho druhu. O préci jiného
druhu, kterou miZe zaméstnanec konat v dalSim pracovnépravnim vztahu se

jedna, pokud:

> Hirka P., Ochrana zamé&stnance a flexibilita zamé&stnavani, Auditorium. 1. vydani, str. 123
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e povaha cinnosti, které¢ charakterizuji praci, jez ma byt vykondvana
v dalS§im pracovnim poméru, je odliSnd od povahy Ccinnosti, které
charakterizuji praci vykondvanou v piivodnim pracovnim poméru, a
e pokud pracovni ¢innosti v dal§im pracovnépravnim vztahu nepiedstavuji
jen doplnéni pracovni naplné vyplyvajici z druhu sjednané prace
v pivodnim pracovnim poméru o ¢innosti, které:
a) bezprostfedné souvisi s vykonem prace v plivodnim pracovnim
poméru,
b) jsou podminény vykonem této prace a
c) maji byt konany v dob¢ stanovené pro ptivodni pracovni pom¢r,
1 kdyZ samy o sob¢ nespadaji do druhu prace sjednaného
v pivodnim pracovnim poméru.
Za splnéni téchto podminek tedy mlize zaméstnavatel se zaméstnancem uzaviit
dal$i pracovni smlouvu, pfipadné dohodu o provedeni prace nebo dohodu o

pracovni ¢innosti.

7.4. Odména za praci prescas

Zameéstnanci za praci presCas nalezi dosazend mzda a ptiplatek ve vysi 25%
prumérného vydélku, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodli na
poskytnuti ndhradniho volna v rozsahu prace konané pies€as misto ptiplatku (§
114 odst. 1 ZP)®. Zéakonik price stanovi pouze nejniz$i hranici pfiplatku,
zamgéstnavatel se vSak milize zavazat (smluvné nebo ve vnitinim pfedpisu), ze za
praci pies€as bude nalezet zaméstnanci ptispévek vyssi.

Jak jsem vysSe uvedla, zdkon umoznuje, aby se zaméstnanec se zaméstnavatelem
dohodli na poskytnuti ndhradniho volna misto piiplatku za ptesc¢as. Tato dohoda

musi byt individualni a neni tedy mozZné toto sjednat v kolektivni smlouvé. Je

6 r ] o . r v v . s . M .
0V této praci se zabyvam primarné pracovnépravnimi vztahy mezi zaméstnanci a

zamestnavateli, ktefi nespadaji pod vymezeni § 109 odst. 3 ZP, proto v oblasti odménovani
pracuji pouze s institutem mzdy a s ni souvisejicimi pfiplatky, nikoli s platem.
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stanovena doba tii kalendainich meésici po vykonu prace piescas, v niz je
zam¢stnavatel povinen toto nahradni volno poskytnout, pokud se nedohodne se
zaméstnancem na jiné dobé. Jestlize v takto dohodnuté dobé ani v zakonem
stanovené¢ dobé nedojde k poskytnuti nahradniho volna, je zaméstnavatel
povinen vyplatit zaméstnanci ptiplatek, na ktery mu praci prescas vznikl narok
(§ 114 odst. 2 ZP). Za Cerpani ndhradniho volna nendlezi zaméstnanci mzda ani
nahrada mzdy, jde tedy o volno neplacené .

Od novely ZP G¢inné od 1.1.2012 je mozné sjednat mzdu jiZ s pithlédnutim
k ptipadneé praci piesCas (§ 114 odst. 3 ZP). Tato moznost se diive tykala jen
vedoucich zaméstnancil, nyni je ji mozné vyuzit i pro zaméstnance fadove. Pti
vyuziti tohoto ustanoveni je v8ak podminkou, aby byl soucasné sjednan rozsah
prace prescas, k niz bylo pfi sjednani mzdy ptihlédnuto. Mzdu s ptihlédnutim
k ptipadné praci pfescas je mozné sjednat nejvySe v rozsahu 150 hodin prace
piesCas za kalendaini rok a u vedoucich zaméstnanct (§ 11 ZP) v mezich
celkového rozsahu prace piescas.

Ustanoveni tika, Ze takovy postup je mozné sjednat — znamena to tedy, Ze je
vylou€eno stanovit ho jednostrannym pravnim ukonem — napf. mzdovym
vymérem a musi byt tedy vyuzit institut smlouvy — pracovni nebo jiné. Otazkou
je, zda je mozné vyuzit institutu smlouvy kolektivni. Napt. L. Tryl¢ 7 vyslovil
nazor, ze je mozné vyuzit 1 kolektivni smlouvy a Ze tim je poskytnuta zaruka, ze
vySe mzdové kompenzace piedpokladané prace piesCas bude dostateCna. Jiny
nazor uvadi napf. A. Chladkova ", ktera doporucuje sjedndvat vySe uvedené

vyhradné ve smlouvach individualnich, kde jsou smluvnimi stranami

"7 Rothova, E. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, str. 599

B Viz Tryl¢, L. in Andrasc¢ikova,M., HlouSkova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z.,
Tomandlova, L., Tryl¢, L., Zakonik prace, provadéci nafizeni vlady a dal§i souvisejici

predpisy s komentafem k 1.1.2013, vydavatelstvi ANAG, 7. vydani, r. 2013, str. 230

7 Viz. Chladkova, A., Mzda — plat s piihlédnutim k praci pieséas, Prace a mzda &. 3/2012,
str. 21
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zam¢stnavatel a zaméstnanec, nebot’ je toho ndzoru, Ze takové ujednédni do
kolektivni smlouvy z povahy véci nepatfi.

Pokud srovndm znéni ustanoveni § 114 odst. 1 ZP a § 114 odst. 3 ZP ¥
pfiklanim se k zavéru, Ze zdkonodarce skute€né zamysSlel moZznost sjednéani
mzdy s pfihlédnutim k ptipadné praci ptesCas v individualni i v kolektivni
smlouvé nebot’ oproti tomu dohodu o poskytnuti ndhradniho volna umoznuje
pouze v dohod¢ individualni.

Pii vyuziti tohoto institutu tedy bude prace piesCas ocenéna jakousi pausilni
castkou a rozhodné to tedy neznamend Ze za praci presCas zameéstnanci
neptislusi odména. Pausalni ¢astka odménujici praci prescas by pritom méla byt
stanovena tak, aby nebylo porusovano pravo zaméstnance vyplyvajici z €l. 6
umluvy Mezinarodni organizace prace €. 1 zr. 1919, omezujici pracovni dobu
v prumyslovych podnicich na osm hodin denné a Ctyficet osm hodin tydné
(publikovana pod ¢. 80/1922 Sb.), podle které mzdova sazba za praci piescas
nesmi ¢init méné nez obvykla sazba zvySena o jednu étvrtinu. '

Priklad **:

- zékladni mzda 20 000 K¢

- mzda bude sjednana s ptihlédnutim k praci piescas v rozsahu max. 150 hod/rok

(= 12,5 hod/ mé&sic)

%0°8§ 114 odst. 1 ZP: ,,Za dobu prace pieséas piislusi zaméstnanci mzda, na kterou mu vzniklo
za tuto dobu pravo (dale jen dosazend mzda) a ptiplatek nejméné ve vysi 25% priimérného
vydélku, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodli na poskytnuti ndhradniho volna
v rozsahu prace konané pfescas misto piiplatku.*

§ 114 odst. 3 ZP: ,,Dosazend mzda a piiplatek ani ndhradni volno podle odstavci 1 a 2
nepiislusi, je-li mzda sjedndna (§ 113) jiz s ptihlédnutim k pfipadné préci prescas. Mzdu
s ptihlédnutim k pfipadné préci pfescas je mozné takto sjednat, je-li soucasné sjednan rozsah
prace piescas, k niz bylo pfi sjednani mzdy ptihlédnuto. Mzdu s ptihlédnutim k ptipadné praci
pfescas je mozné sjednat nejvySe v rozsahu 150 hodin prace piesCas za kalendaini rok a u
vedoucich zaméstnancii v mezich celkového rozsahu prace prescas.*

81 Kocourek, J., Zakonik prace 2012, EUROUNION Praha, 2012, s. 207

82 Klimova, R. in Meritum MZDY 2012, 9. vydani Praha: Wolters Kluwer ,2012, str. 252
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- pracovni doba stanovena rovnomérné na 40 hod tydné, délka smén je 8 hod
(vsouladu s § 356 odst. 2 ZP je primérny pocet hodin v takovém ptipadé
piipadajicich na jeden mésic 4,348 x 40 = 173,92 hodin)

- mzda za 1 hodinu prace piescas: 20.000 : 173,92 = 115 K&/hod

- priplatek za praci presCas ve vysi 25% 115 x 0,25= 28,75 K¢/hod

- celkem mzda za 1 hod prace piescas v¢. ptiplatku 115 + 28,75 = 143,75 K¢

- za cely mésic 143,75 x 12,5 =1 796,88 K¢ = zaokr. 1 800 K¢&

Tzn. v tomto pfipadé by mzda s ptihlédnutim k piipadné praci prescas v rozsahu

max. 150 hod/rok méla ¢init 21 800 K¢.

Je tfeba jest¢ doplnit, Ze 1 v pfipadé, Ze se zaméstnanec se zamcstnavatelem
dohodnou na vyuZziti této moZnosti sjednani mzdy s piihlédnutim k ptipadne
praci ptescas, nezbavuje to v zadném piipadé¢ zaméstnavatele povinnosti vést
evidenci zacatku a konce prace prescas. Tim spiSe, Ze je stanovena hranice
maximalniho poctu pfes€asovych hodin, takze musi byt vzdy jasné, zda tato
hranice nebyla jiz ptekroCena. Zde lze poukdzat napt. na rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 9.12.2010, sp. zn. 21 Cdo 2878/2009, ve kterém NS vyslovuje
nazor ze ,,Pouhd okolnost Ze zaméstnavatel nevede nebo neni schopen dolozit
evidenci pracovni doby prace piescCas, pracovni pohotovosti a no¢ni prace u
jednotlivych zaméstnanci neznamend Ze by zaméstnancova prace nad
stanovenou tydenni pracovni dobu povahu prace piesCas ztratila. To, ze
zamestnavatel nevede nebo neni schopen dolozit evidenci prace piescas
znamena jen tolik, ze skuteCnost, kdy (resp. od kdy do kdy) zameéstnanec
v jednotlivych dnech tydne praci piipadné praci piesCas konal, nelze urcit praveé
z dokladi, jeZ ma vést zaméstnavatel. Jestlize vSak zaméstnanec za této situace
piesto (v souladu s pracovni smlouvou) pro zaméstnavatele praci kona, jedna se
o vykon prace vyplyvajici z existujiciho pracovniho poméru a presahne-li takto
konana prace z ¢asového hlediska stanovenou tydenni pracovni dobu jde (pfi

splnéni podminky Ze jde o praci konanou na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho
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souhlasem) vZdy o praci piescas. Rozdil je jen v tom, Ze vykon prace prescas a

jeji rozsah je tieba zjistovat z jinych skute¢nosti.« *

8. Dalsi dohodnuta prace prescas ve zdravotnictvi

Specifické podminky prace piesCas jsou upraveny ve zdravotnictvi, a to v § 93a
ZP, ktery byl vlozen do Zéakoniku prace zékonem ¢. 294/2008 Sb. proto, aby
napomohl pii feSeni akutniho nedostatku pracovnich sil a finan¢nich prostredki
ve zdravotnictvi. * Jednou z pfi¢in této situace byla zména definice pracovni
pohotovosti, a to od U€innosti nového zakoniku prace (od 1.1.2007), kdy jiz
nebylo mozné vykondvat pracovni pohotovost na pracovisti. Tato nova pravni
uprava reagovala na vyvoj prava Evropské unie (Evropsky soudni dvir na
zékladé¢ vykladu smérnic konstatoval, Ze pracovni pohotovost méa byt
povazovana za pracovni dobu, je-li vykondvana na pracovisti, a to i za situace,
kdy zaméstnanec nevykonava praci). Tato zména pfinesla problémy zejména
prave ve zdravotnictvi — nartistem poctu presasovych hodin a zvySenou potiebu
kvalifikovanych zaméstnanc.

Pfechodna ustanoveni zdkona ¢. 294/2008 Sb. stanovi, Ze dohodnutd prace
piesCas ve zdravotnictvi mlze byt vykonavana pouze v obdobi ode dne
ucinnosti tohoto zakona, tj. od 1.10.2008 do 31.12.2013. Jestlize nedojde ke
zméné, nebude tedy mozné po tomto datu tzv. dal§i dohodnutou praci piescas
vykonavat.

Evropska smérnice 2003/88/ES o nekterych aspektech pracovni doby stanovi v
¢l. 6 povinnost Clenskych stat piijmout nezbytnd opatfeni k tomu, aby
prumérna delka pracovni doby neptekraovala pro kazdé obdobi sedmi dnii 48

hodin v¢etné ptes€asl. Sou€asné ale smérnice v €l. 22 ptipousti, aby za dodrZeni

%3 Bukovjan, P., Prace pieséas a jeji prokazovani u soudu, Prace a mzda 3/2011, str.53

% Stefko, M. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, str. 512
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stanovenych podminek doSlo k ptekroCeni této maximalni stanovené pracovni
doby (tzv. vyjimka opt-out). Mezi tyto podminky patii napt. pfedchozi souhlas
pracovnika s vykonem takové price, povinnost zaméstnavatele vést evidenci
zaméstnancil, kteti vykonavaji dalS§i dohodnutou praci pres€as nebo zajiSténi
toho, aby zddnému zaméstnanci nevznikla Gjma v pfipad€, ze vykon takové
piescasové prace odmitne.

Dalsi dohodnutd prace piescas je definovana jako ,,prace v nepfetrzitém provozu
spojena s piijmem, lécbou, pé¢i nebo se zajisSt€nim pifednemocnicni neodkladne
péfe v nemocnicich, ostatnich lizkovych zdravotnickych zatizenich a
zdravotnickych zafizenich zdravotnické zachranné sluzby, kterou vykonava
Iékat, zubni I¢kat nebo farmaceut, zdravotnicky pracovnik nelékaiskych
zdravotnickych povolani pracujici v nepfetrzitém pracovnim rezimu“. Jde o
taxativni vycet zaméstnanct, ktery nemuze byt dale rozsiten.

Dalsi dohodnutou praci ptescas je prace konana nad rozsah uvedeny v § 93 odst.
4 ZP, tzn. nad 208, resp. 416 piescasovych hodin rocné (konkrétni pocet hodin
zavisi na stanovenych podminkdch u zaméstnavatele) a nesmi piesdhnout
vpriméru 8 hodin tydné a v pfipadé zameéstnancli poskytovatele zadchranné
zdravotnicke sluzby v priméru 12 hodin tydné, a to ve vyrovnadvacim obdobi 26
tydnili po sobé jdoucich, kolektivni smlouvou miiZze byt toto obdobi vymezeno az
na 52 tydnil po sobé jdoucich. Naptiklad tedy lékat zdravotnické zachranne
sluzby, ktery pracuje v nepfetrzitém pracovnim rezimu mize pramérné za tyden
odpracovat 57,5 hodiny (stanovena tydenni pracovni doba 37,5 hod + prace
piesCas 8 hod + 12 hod dalsi dohodnuté prace prescas).

Na rozdil od prace pres€as, dohoda o dal§i dohodnuté praci pres€as musi byt
sjedndna pisemné a nesmi byt sjedndna v prvnich 12 tydnech ode dne vzniku
pracovniho poméru (= obvykla délka zkuSebni doby), nesmi byt sjednéna na
dobu delsi nez 52 tydnli. Dohoda mtize byt okamzité zruSena, a to i bez udani
divodu v obdobi 12 tydnil od jejiho sjednani, pfi¢emz okamzité¢ zruSeni musi

byt provedeno pisemné. Dohoda muzZe byt také vypovézena z jakéhokoliv
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divodu nebo bez uvedeni diivodu, a to pisemné s tim, Ze vypovédni doba je 2
mésicni, pokud neni sjednana krat$i a musi byt stejnd pro zaméstnavatele 1
zaméstnance ve zdravotnictvi. Zaméstnanec ve zdravotnictvi, ktery nesouhlasi
s vykonem dal$i dohodnuté prace ptresc€as, nesmi byt k jejimu sjednani nucen ani
nesmi byt vystaven jakékoli iymée. O uplatnéni dalsi dohodnuté prace prescas je
zamgstnavatel povinen pisemné vyrozumeét piislusSny organ inspekce prace.

Jde o ustanoveni specialni k ostatnim ustanovenim upravujicim praci piescas,
coZ znamena, Ze v otazkach, které neupravuje, plati pro dalsi dohodnutou praci
piesCas obecna ustanoveni zakoniku prace o praci piesCas — naptiklad Gprava
doby nepietrzitého odpocinku mezi sménami nebo v tydnu *.

Blizi se konec r. 2013 a s nim tedy pravdépodobné 1 zanik tohoto institutu,
nadale tedy i1 pro pracovniky ve zdravotnictvi budou platit obecné podminky

prace prescas dle § 93 ZP a je otazkou, jaky dopad to bude mit na praxi.

9. Pracovni pohotovost

Pracovni pohotovosti je podle § 78 odst. 1 pism h) ZP doba, vniz je
zaméstnanec pripraven k ptipadnému vykonu prace podle pracovni smlouvy,
ktera musi byt v pfipadé naléhavé potieby vykonana nad rdmec jeho rozvrhu
pracovnich smén. Pracovni pohotovost miZe byt jen na jiném misté dohodnutém
se zaméstnancem, odliSném od pracovist’ zaméstnavatele.*

Pokud by byl zaméstnanec k ptipadnému vykonu prace pfipraven na pracovisti,

jedna se uz o pracovni dobu, jak stanovi § 78 odst. 1 pism. a) ZP ¥. Takova

%> Stefko, M. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, str. 513

% Jinou tipravu ohledn& mista pracovni pohotovosti obsahoval zak. &. 65/1965 Sb. ve znéni
pozdéjsich ptedpisi, § 95 odst. 1 znél:* Podminkou pracovni pohotovosti je pfedpoklad
neodkladné prace mimo rdmec pracovni doby zaméstnance. Pracovni pohotovost mliZze byt na
pracovisti nebo na jiném se zaméstnancem dohodnutém misté.*

87§78 odst. 1 pism. a) ZP: ,,Pracovni dobou je doba v ni je zamé&stnanec povinen vykonavat

pro zaméstnavatele praci a doba, v nize je zaméstnanec na pracovisti pfipraven k vykonu
prace podle pokynt zaméstnavatele.*
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definice je vysledkem transpozice smérnice 2003/88/ES o nékterych aspektech
upravy pracovni doby do Ceské pravni Upravy a v tomto smyslu se vyjadiila 1

judikatura Evropského soudniho dvora **.

9.1. Dohoda o pracovni pohotovosti

Podle § 95 ZP mize zaméstnavatel pracovni pohotovost na zaméstnanci
pozadovat jen tehdy, pokud se na tom dohodnou. Zameéstnavatel nesmi
zaméstnance k takoveé dohodé nutit.

Forma dohody stanovena neni, nicméné lze jisté¢ doporucit formu pisemnou. Je
na strandch dohody, aby si v ni ur€ily podminky, které jim budou vyhovovat —
povinné¢ musi obsahovat ujedndni o misté, kde bude zaméstnanec pohotovost
drzet ¥, dale miZe obsahovat napf. rozsah pracovni pohotovosti, jak dopfedu
musi byt pracovni pohotovost nafizena, jakym zplisobem bude zastizitelny,
mohou se domluvit i na vys§im ptiplatku, nez jaky je stanoven v zadkong¢. Jestlize
je takova dohoda wuzaviend, mulze zaméstnavatel zaméstnanci pracovni
pohotovost nafidit a pokud by zaméstnanec odmitl nafizenou pracovni
pohotovost konat, jednalo by se o poruseni pracovniho ptikazu a tedy o porusSeni
pracovni kazné. Intenzitu takového poruseni lze t€Zko odhadovat, ale mize se
jednat 1 o poruSeni zavazné, nebot zaméstnavatel v disledku odmitnuti

zaméstnance nebude mit zabezpeCeny neodkladné prace *.

% Napt. Rozhodnuti Evropského soudniho dvora v piipadé C-151/02 ze dne 9.9.2003,
Zemské mésto Kiel versus Norbert Jaeger. Z rozhodnuti vyplyva, Ze pohotovostni sluzba
vykonavana na misté uréeném zaméstnavatelem piredstavuje ve svém celku pracovni dobu, a
to 1 tehdy, pokud Iékai smi odpocivat na svém pracovisti, pokud nejsou vyzadovany jeho
sluzby.

% Neni tedy mozné dohodnout tzv. dosazitelnost zamé&stnance na telefonu bez sjednani
konkrétniho mista, kde se bude zdrZzovat — na rozdil od nékterych zahrani¢nich tUprav — viz
Gogova, R. in Gogova, R., Hurka, P., Ulehlova, H., Pracovni doba podle zdkoniku prace a
dal$ich souvisejicich pravnich ptedpist, Nakladatelstvi ANAG. 2012, str. 122

% Britha, D., K problematice pracovni pohotovosti, Pravo a zaméstnani 3/2005, str. 11
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9.2. Odména za pracovni pohotovost
Co se ty¢e odmény za pracovni pohotovost, mohou nastat tfi situace:

1. v dob& pracovni pohotovosti nedojde k vykonu prace - zaméstnanci tedy
piislusi odména podle § 140 ZP (,,Za dobu pracovni pohotovosti piislusi
zamestnanci odména nejméné ve vysi 10 % primérného vydélku®) a tato
doba se nebude zapocitdvat do pracovni doby, pljde tedy o dobu
odpocinku.

2. v dobé¢ pracovni pohotovosti dojde k vykonu prace — zaméstnanci nalezi
mzda nebo plat a nendlezi mu jiz odména za pracovni pohotovost. Vykon
prace se zapocita do pracovni doby.

3. v dobé& pracovni pohotovosti dojde k vykonu préce, ale byla jiz naplnéna
stanovena tydenni pracovni doba - v tom piipad¢€ se jedna o praci piesCas
a ke mzdé¢ nebo platu jesté nalezi zaméstnanci odména za praci prescas.

V této souvislosti je tfeba zminit, Ze se objevuje i nazor, Zze pokud béhem
pohotovosti k vykonu prace dojde, je to ve skuteCnosti forma piescasové prace,
protoze jde o praci mimo rozvrh pracovnich smén °'. Tento nazor podporuje i
usneseni Krajského soudu sp. zn. 10 Co 861/2003 **. Ja ovSem sdilim nazor R.

Gogové

, Ze s timto usnesenim soudu nelze pln¢ souhlasit, nebot’ soud pii
posouzeni vykonu prace béhem pracovni pohotovosti vychazel jen z toho, Ze
prace v dobé pracovni pohotovosti je prace konand mimo ramec pracovnich
smén, ovSem nezabyval se tim, zda jde o préaci nad stanovenou tydenni pracovni

dobu, pficemz obé¢ tyto podminky by mély byt naplnény kumulativné.

1 Srov. Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 212
%2V tomto usneseni je uvedeno: ,,Pokud zaméstnanec v dobé& pracovni pohotovosti kona praci,
jde vzdy o praci ptescas, nebot’ vzhledem k charakteru pracovni pohotovosti jde o praci mimo

ramec pracovnich smén zaméstnance.

93 Gogova, R. in Gogova, R., Hurka, P., Ulehlova, H., Pracovni doba podle zékoniku prace a
dal$ich souvisejicich pravnich predpist, Nakladatelstvi ANAG. 2012, str. 124
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9.3. Rozsah pracovni pohotovosti

Rozsah pracovni pohotovosti neni stanoven zdkonem, ale zaméstnavatel musi
mit pfehled o odpracovanych presCasovych hodinach zaméstnance a musi
pocitat s tim, Ze pokud nafidi pracovni pohotovost zaméstnanci, ktery jiz
vycerpal pfesCasové hodiny, tento nebude moci zrealizovat piipadny vykon
prace. V opatném piipadé by zaméstnavatel porusil upravu o praci prescas.
Stejné tak nesmi ptipadny vykon prace v ramci pracovni pohotovosti poZadovat
na zaméstnanci v dobé€ jeho nepfetrzitého odpocinku mezi sménami (vyjimkou
jsou pfipady taxativné uvedené v § 90 odst. 2 ZP, kdy zaméstnavatel mlze
nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami zkratit na 8§ hodin béhem 24 hodin
po sobé& jdoucich za podminky, Ze nasledujici odpoCinek mu bude prodlouzen o
dobu zkraceni tohoto odpocinku)™ nebo nepietrzitého odpocinku v tydnu
(vyjimkou jsou zde piipady, kdy ma zaméstnanec v pracovni smlouvé sjednan
takovy druh prace, ktery je vyslovné uveden v § 91 odst. 3 pism. a) az h) ZP).
Jiny ndzor zastava napf. J. Zrutsky *°, ktery nesouhlasi s ndzorem, ze by
pracovni pohotovost nebylo mozné natidit na dobu nepietrzit¢tho odpocinku
mezi sménami, nebot podle néj ,,pracovni pohotovost, pii které nedojde
k vykonu prace se do pracovni doby nezapocita a jedna se o dobu odpocinku.
Pokud dojde k vykonu prace v dobé pracovni pohotovosti, jiz se nejedna o dobu
odpoCinku, ale o vykon prace a tato doba pferusuje dobu nepfetrzitého
odpocinku v praci.“ Tento autor se ovSem nezabyva tim, co by tedy znamenalo
preruseni doby odpocinku — mél by zaméstnanec poté nastoupit k novému
nepretrzitému odpocinku nebo by mél odpocinek zkraceny pod limit stanoveny
v zakoniku prace? To by jisté bylo poruSeni pravidel rozvrZzeni pracovni doby.
Proto se domnivam, Ze skutecné¢ zaméstnanec nemiize drzet pracovni pohotovost

ani v dobé&, kdy ma jiz vyCerpané piresCasové hodiny, ani v dobé kdy ma Cerpat

% Podrobngji viz kapitola NepietrZity odpo¢inek mezi dvéma sménami

9 Zrutsky, J., Pracovni doba, Pravni radce 04/2010, str. 32
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nepietrzity odpo€inek mezi sménami nebo v tydnu, nebot zaméstnavatel
nemuZe spoléhat na to, Ze k nutnosti vykonu prace v dobé& pracovni pohotovosti
nedojde a Ze tedy nic neporusi *°.

Pokud zaméstnanec ¢erpd dovolenou, neni mozné, aby zaroven drzel pracovni
pohotovost. Uéelem dovolené je odpo¢inek zaméstnance a je tedy nezadouct,
aby byla pferuSovand piipadnou potiebou vykonu prace pii pracovni
pohotovosti. Nelze pfipustit ani pracovni pohotovost v dob&, kdy uz by jinak
zaméstnanci skoncila sména podle jeho rozvrhu pracovni doby. Ackoliv ndhrada
mzdy nebo platu za dovolenou se zaméstnanci poskytuje zpravidla za dobu této
smény, neni mozné tvrdit, Ze pravé a pouze v té dobé ¢erpa dovolenou. Zakonik
prace hovoti o dovolené ve dnech a v tydnech a z hlediska naplnéni jejiho ucelu
ji nelze vazat na dobu smény zaméstnance ”’.

Odchyln¢ je upravena pracovni pohotovost zaméstnancti v doprave *°.

10. No¢ni prace

Noc¢ni prace — tedy prace v noci je spole¢né s praci v sobotu nebo v ned¢li
povazovana za praci v nesocidlni pracovni dobé& a jako takové ji je vénovana
v pravni upravé nalezitd pozornost. Vyzkumy prokazaly, ze pravidelna prace
v noci je pro zaméstnance z hlediska zdravi rizikova, a v souladu s ochrannou
funkci pracovniho prava se ji tedy zakonik prace vénuje. Je tfeba uvést, Ze
stdvajici uprava v zédkoniku prace je vsouladu sumluvou Mezinarodni
organizace prace ¢.171 zroku 1990 o noéni praci, kterou je Ceska republika

vazana od r. 1997.

%® Srov. Stefko, M. in Bé&lina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydéani. Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 519

T Viz Bukovjan, P., Subrt, B., Vykladova stanoviska AKV k problémtm pracovniho prava, ,
Prace a mzda 4/2013, str. 55

%% Viz nafizeni vlady &. 589/2006 Sb.
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10.1. Definice no¢ni prace a zaméstnance pracujiciho v noci

V § 78 odst. 1 pism. j) a k) ZP je definovana noc¢ni prace jako prace konana
mezi 22. a 6. hodinou a zaméstnancem pracujicim v noci je ten, ktery béhem
no¢ni doby odpracuje nejmeéné 3 hodiny ze své pracovni doby v ramci 24 hodin
po sobé jdoucich v priméru alespon jednou tydné v obdobi uvedeném v § 94
odst. 1 ZP (tzn. nejvyse za vyrovnavaci obdobi 26 tydnti po sobé jdoucich — viz
nize).

Praci v noci mohou vykonavat muZzi i1 Zeny, omezeni ale plati pro mladistve
zaméstnance (§ 245 odst.1 ZP), které zaméstnavatel nesmi praci v noci
zaméstnat. Vyjimkou je piipad, kdy je takovy zaméstnanec starSi 16 let a prace
v noci je potfebnd pro jeho vychovu k povolani. V tom piipadé prace v noci
nesmi piekracovat 1 hodinu a musi bezprostfedné navazovat na jeho praci
ptipadajici podle rozvrhu smén na denni dobu (tzn. no¢ni prace mladistvého
jedin€ v dob¢ od 22. do 23. hodiny).

Novelou ZP ucinnou od 1.1.2012 byla upravena definice zaméstnance
pracujiciho v noci, kterd diive znéla takto: ,,zaméstnancem pracujicim v noci je
ten, ktery béhem noc¢ni doby odpracuje pravidelné nejméné 3 hodiny ze své
pracovni doby vramci 24 hodin po sobé jdoucich® — tato definice nebyla
vykladové jednoznacnd, proto byla nahrazena jasné kvantifikovanym tdajem
alespon jednou tydné v obdobi uvedeném v § 94 odst. 1 ZP. Pokud zamé&stnanec
nedosahuje takového priméru prace v noci, sice i tak kona no¢ni praci a nalezi
mu za to pfiplatek ke mzd¢, ale neni zaméstnancem pracujicim v noci, na
kterého by se vztahovaly dalSi prava a povinnosti upravene § 94 ZP. Tedy
naptiklad to, ze délka smény takového zaméstnance nesmi prekrocit 8 hodin
v ramci 24 hodin po sobé jdoucich (pfihliZi se zde k €1. 8 smérnice 2003/88/ES,
kde se mj. uvadi, Zze Clenské staty piijmou opatieni nezbytna k zajisténi toho,
aby bézna pracovni doba pro nocni pracovniky neptesahovala v priméru 8
hodin za 24 hodin). Pokud to ale neni zprovoznich divodli mozZné, je

zaméstnavatel povinen rozvrhnout stanovenou tydenni pracovni dobu tak, aby
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primérna delka smény nepiekrocila 8 hodin ve vyrovnavacim obdobi 26 tydnil
po sob& jdoucich, pficemz se pi1 vypoctu primérné¢ délky smény vychazi
z pctidenniho pracovniho tydne. Tzn. Ze ma zaméstnavatel povinnost béhem 26
tydnit po sob€ jdoucich ptfi pétidennim pracovni tydnu, tj. pfi 26 x 5 = 130
sménach zajistit, aby primérna délka smény (denni i no¢ni) neptekrocila 8
hodin, tj. Ze zaméstnavatel ma pro zaméstnance pracujicitho v noci k dispozici
130 x 80 = 1040 hodin. Z tohoto po¢tu hodin zaméstnavatel miize zamé&stnavatel
planovat harmonogram smén, pficemz sména nesmi byt delsi nez 12 hodin (§ 83
ZP)”.

Zamgéstnavatel je povinen zajistit, aby zaméstnanec pracujici v noci byl vySetien
Iékafem pied zafazenim na no¢ni praci, pravidelné podle potieby, nejméné vSak
jednou ro¢né nebo tehdy, pokud o to zaméstnanec pracujici v noci, pozada. Na
zaméstnanci nesmi byt pozadovana thrada takové I€karské péce. Zaméstnavatel
ma 1 dal$i povinnosti v oblasti BOZP a poskytnuti pfiméfené¢ho socialniho

zajisténi zaméstnanciim pracujicim v noci.

10.2. Odména za nocni praci

Za dobu nocni prace prislusi zaméstnanci dosazena mzda a piiplatek nejméné ve
vysi 10 % primérného vydélku. Je ale mozZzné sjednat jinou minimalni vysi a
zpusob ur€eni ptiplatku (§ 116 ZP). Pokud vykon prace v nocni dobé trva jen
zlomky hodin, pak stanovi § 141 odst. 2 ZP, Ze mzda, plat a jejich jednotlivé
slozky stanovené, sjednané nebo ur¢ené za hodinu prace, ptislusi zaméstnanci i
za zlomky hodin, které odpracoval v obdobi, za které¢ se mzda nebo plat

poskytuje.

% Sladek, V., Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, str. 206
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11. Kratsi pracovni doba

Pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodnou na délce pracovni doby,
ktera je niz$i neZ stanovend tydenni pracovni doba, jde o institut, ktery je
zdkonikem prace nazyvan kratS$i pracovni doba, hovorové se Casto uziva také

termin zkraceny nebo ¢aste¢ny uvazek.

11.1. VyuZivani kratsi pracovni doby v CR

Podil uvazkd s krat$i pracovni dobou byl v CR vr. 2012 cca 5 %, pii¢emz
pramér v EU v r. 2012 byl 19,2% '. Podil osob pracujicich na ¢aste¢ny tvazek
je vramci EU daleko nejvyssi v Nizozemi, v zemich severni Evropy,
v Némecku, Rakousku, ve Spojeném Kréalovstvi, Belgii a Irsku. V ptipadé
uvedenych zemi plati, Ze celkovou zaméstnanost pozitivné ovliviluje pravée
moznost prace na kratSi pracovni dobu. Tyto zem¢ se vyznacuji nejvyssi mirou
zamestnanosti ze vSech Clenskych statt EU a zaroven maji nejvyssi troven
pracovnich piijmi. Naopak zemé, které se staly ¢leny EU az vroce 2004 a
pozdgji a navic Portugalsko, Recko a Spanélsko vykazuji podstatné nizsi podil
uvazkt na krat§i pracovni dobu. Vibec nejméné je tato forma vyuZzivana
v Bulharsku, na Slovensku a v Ceské republice ''.

mezd v Ceské republice, kterd je ve srovnani s primérem EU samoziejmé
mnohem niz$i a zkraceni tivazku ji jesté snizi. Pro mnoho lidi tedy neni prace
na kratSi pracovni dobu finan¢n¢ dostupnd a tudiz o ni zaméstnavatele ani

nezadaji. Pokud by doSlo kristu reidlnych vydeélki a Zivotni Urovné,

19 Analyza CSU ,,Pracovni doba v Ceské republice je v ramci EU jedna z nejdelsich,
dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/csu.nst/1e01747a199130f4¢1256bd50038ab23/7149dec3e53d7161c12
57bbb0030fdd8/$FILE/czam080513analyza.doc

1% Analyza CSU ,,Pracovni doba v Ceské republice je v ramci EU jedna z nejdelsich*,
dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/csu.nst/1e01747a199£30f4¢1256bd50038ab23/7149dec3e53d7161c12
57bbb0030fdd8/$SFILE/czam080513analyza.doc
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pravdépodobné by také doslo k tomu, Ze by si vice lidi mohlo dovolit pracovat
pouze krat$i pracovni dobu.

Diulezity je v této otazce samoziejmé také posto] zaméstnavatell, ktefi jsou
opravnéni o délce pracovni doby zaméstnancli rozhodovat. Zameéstnavatele
nejevi prili§ velky zdjem o kratsi pracovni dobu, protoZe se obavaji nedostatecné
flexibility takovych zaméstnancl, omezené sounalezitosti s firmou, nemoznosti

12 Kromé toho se ale domnivam,

nafidit pres€asy a vyS$i administrativni zatéze
Ze se také zaméstnavatelé Casto obavaji zavadéni novych institutd, které¢ nemaji
v praxi vyzkousen¢ a také reakce ostatnich zaméstnancii. Jisté by také stalo za
zvazeni zakotveni podpory téchto ¢asteénych pracovnich tvazkl statem, napf.
sniZzenim odvodl na socialni pojiSténi a pod., aby tento institut zacal byt vice

vyuzivan ',

11.2. Smérnice Rady 97/81/ES

Pro Ceskou republiku je v této oblasti zavazna Smérmice Rady &. 97/81/ES o
Ramcové dohod€ o CasteCném pracovnim tvazku uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS '". Hlavnim cilem Smérnice, respektive Ramcové
dohody, je zavést obecny rdmec pro odstranéni diskriminace zaméstnancli na
CasteCny uvazek a zlepSit kvalitu castecného pracovniho uUvazku a take
napomoci rozvoji prileZitosti pro casteCny pracovni uvazek na zakladé
dobrovolnosti a piispét k pruzné organizaci pracovni doby zpiisobem, ktery
piihlizi k potfebam zaméstnavateli 1 zaméstnanci. V preambuli dohody je

uvedeno, Ze ,CasteCny pracovni Uvazek mél v nedavnych letech vyznamny

192 Analyza flexibilnich forem zaméstnavani a organizace pracovni doby v CR, VUPSV,
2004, dostupné na:
http://www.equalcr.cz/files/clanky/910/analyza_flexibilni formy zamestnavani v_CR.pdf

% Mervartova J., Nékolik poznamek k flexibilité pracovndpravnich vztaht, Acta

Universitatis Brunensis

'%* UNICE = Evropskéa unie konfederaci primyslu a zaméstnavateli, CEEP = Evropské
sttedisko vetejnych podnikti, EKOS = Evropska konfederace odborovych svazii
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dopad na zaméstnanost a z tohoto diivodu vénovaly strany této dohody této
form¢ prace prednostni pozornost”. Déle lze v dohodé vysledovat, v jakych
situacich je ¢asteCny pracovni Uivazek povazZovan za vhodny ndstroj: ,,pro muze
a Zeny, aby se tak pfipravili na odchod do dichodu, sladili pracovni a rodinny
zivot a vyuzili moznosti vzdélavani a Skoleni pro zlepSeni svych schopnosti a
moznosti postupu v zaméstnani k oboustrannému prospéchu zaméstnavatelll a

zamestnancil zplisobem, ktery by napomohl rozvoji podnika.

11.3. Sjednani kratsi pracovni doby

Zéakonik prace se kratSi pracovni dobou zabyva v § 80, ptiCemz stanovi: ,,Kratsi
pracovni doba pod rozsah stanoveny v § 79 miZe byt sjednana pouze mezi
zam¢stnavatelem a zaméstnancem. Zaméstnanci piislusi mzda nebo plat, ktere
odpovidaji sjednané kratsi pracovni dobé.“ To tedy znamena, ze sjednat kratsi
pracovni dobu lze pouze individualni smlouvou mezi zaméstnancem a
zaméstnavatelem, nejcastéji piijde o smlouvu pracovni, ale mizZe jit 1 o jinou
individualni dohodu, neni tedy mozné uzit kolektivni smlouvu. Dohoda nema
stanovenou formu, ale 1ze jist¢ doporucit formu pisemnou.

Uz neni mozné, na rozdil od Upravy ucinné do 31.12.2011, aby ke zkraceni
pracovni doby doSlo jednostrannym pravnim aktem zaméstnavatele, 1 kdyby se
jednalo o vyhovéni Zadosti opravnéného zaméstnance v souladu s § 241 odst. 2
ZP. Dle tohoto ustanoveni: ,Pozada-li zaméstnankyné nebo zameéstnanec
pecujici o dité¢ mladsi 15 let, t€hotnd zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery
prokaze, Ze prevazné sam dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle zvlastniho
pravniho ptedpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni II (stfedné t&zka zavislost), ve stupni III (téZka zavislost) nebo stupni IV
(Gplna zavislost), o kratSi pracovni dobu nebo jinou vhodnou Upravu stanovene
tydenni pracovni doby, je zaméstnavatel povinen vyhovét zadosti, nebrani-li

tomu vazné provozni diivody.*
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Véazné provozni divody nejsou nikde definovany a dle judikatury'®

musi byt
posouzeny vzdy individudlng, pfi¢emz je dilezité porovnani, jaky zasah do
provozu by znamenalo zkraceni pracovni doby opravnéného zaméstnance ve
srovnani se stavem, kdy takovy zaméstnanec pracuje po stanovenou tydenni
pracovni dobu. Zadost o zkraceni stanovené tydenni pracovni doby nebo o jinou
vhodnou tupravu pracovni doby by méla obsahovat konkrétni ndvrh upravy
pracovni doby, aby zaméstnavatel mohl posoudit dopad vyhovéni takové Zadosti
na chod firmy. Pokud zaméstnanec s zadosti o kratSi pracovni dobu nebo jinou
vhodnou upravu pracovni doby neuspéje, miize se obratit na soud nebo na organ
inspekce prace. Ten, pokud shledd, Ze pro nevyhoveéni Zadosti neexistuji vazne
provozni divody, mize udélit pokutu az 300 000 K&'*.

Krat§i pracovni dobu neni moZné rozSitit bez souhlasu zaméstnance, z druh¢
strany zam¢stnavatel neni povinen vyhoveét zadosti zaméstnance o rozsiteni jeho
pracovni doby, tzn. i v ptipadé rozsifeni pracovni doby nad sjednanou kratsi
pracovni dobu se musi jednat o individudlni smlouvu mezi zaméstnancem a
zamgstnavatelem.

Na rozdil od zkracené stanovené tydenni pracovni doby zaméstnanci, ktery
pracuje po kratSi pracovni dobu, pfislusi mzda nebo plat, kter¢ odpovidaji
sjednané krat$i pracovni dobé, tzn. Ze pii sjednani kratSi pracovni doby dojde
také k adekvatnimu sniZzeni mzdy nebo platu.

Jak jsem wuvedla vySe, jednim zcili Smérnice je zajisténi odstranéni
diskriminace zaméstnancli na ¢astecny pracovni uvazek, v zdkoniku prace je

zakaz diskriminace obsaZen v ustanoveni § 16 ZP '

19 Viz napt. rozsudek NS CR 21 Cdo 612/2006

1%viz § 18, resp. § 31 zék. &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdgjsich predpisi
178 16 ZP: odst. 1) ,,Zamdstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachazeni se viemi
zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za préaci a o poskytovani
jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou piipravu a o pfilezitost
dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.
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11.4. Judikaty tykajici se sjednani krat$i pracovni doby

V této souvislosti je mozné zminit dva judikaty Nejvyssiho soudu (dale jen NS),
které se otazkou vaznych provoznich divodi dle § 241 odst. 2 ZP zabyvaji. Jde
o rozsudky 21 Cdo 1561/2003 a 21 Cdo 612/2006 . V obou piipadech jde o
stanoveni, zda na stran¢ zaméstnavateld Slo o vazné provozni divody, pro které
odmitli vyhovét zadosti zaméstnankyn o upravu jejich pracovni doby. V obou
ptipadech NS vratil véc k dalSimu fizeni s tim, Ze je nutné posoudit konkrétni
stav provozu zaméstnavatelll v dob&, kdy zaméstnankyné o upravu pracovni
doby pozadaly.

Konkrétnim stavem provozu je tfeba rozumét posouzeni po¢tu zaméstnancli a
rozvrzeni jejich pracovni doby. Podle pravniho nazoru NS je pro posouzeni
vaznosti provoznich diivodll ve smyslu ustanoveni § 156 odst.2 ZP (nyni § 241
odst. 2 ZP) ptedev§im rozhodujici vyhodnoceni, jaky (jak vyznamny) by
pfedstavovala zisah do provozu zaméstnavatele skuteCnost, ze by
zam¢stnankyni byla povolena pozadovana kratSi pracovni doba nebo jina
vhodna Gprava pracovni doby, ve srovnani se stavem kdy pracuje (by pracovala)
po stanovenou tydenni pracovni dobu. Pouze v pfipadé, Ze by tim byl
znemoznén, naruSen nebo vazn€ ohroZen fadny provoz (plnéni Ukolli nebo
¢innosti) zaméstnavatele, lze dovodit, Ze vyhovéni Zadosti zaméstnankyné
pecujici o dité mladsi 15 let nebo t¢hotné zaméstnankyné o kratsi pracovni dobu

nebo jinou vhodnou upravu pracovni doby brani vazné provozni divody na

Odst. 2): V pracovnépravnich vztazich je zakazana jakdkoliv diskriminace. Pojmy piima
diskriminace, nepfima diskriminace, obtézovani, sexualni obtéZzovani, pronasledovani, pokyn
k diskriminaci a navadéni k diskriminaci a pfipady, kdy je rozdilné zachézeni ptipustné,
upravuje antidiskriminac¢ni zékon.

Odst. 3): Za diskriminaci se nepovazuje rozdilné zachazeni, pokud z povahy pracovnich
¢innosti vyplyva, Ze toto rozdilné zachazeni je podstatnym pozadavkem nezbytnym pro vykon
prace, ucel sledovany takovou vyjimkou musi byt opravnény a pozadavek pfiméfeny. Za
diskriminaci se rovnéZ nepovazuji opatieni, jejichz ucelem je odlivodnéno piedchézeni nebo
vyrovnani nevyhod, které vyplyvaji z ptislusnosti fyzické osoby ke skupiné vymezené
nékterym z divodt uvedenych v antidiskrimina¢nim zdkonu.*
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stran¢ zameéstnavatele. V rozsudku NS 21 Cdo 1561/2003 se dale uvadi, Ze
zam¢stnavatel, nemuze-li vyhovét poZadavklim zaméstnankyné z vaznych
provoznich divodl v plném rozsahu, je povinen ji poskytnout kratS$i pracovni
dobu nebo jinou vhodnou Upravu pracovni doby alespon v takové podobg, jak
mu to jeho provoz umoziuje.

V obou téchto ptipadech §lo o zaméstnankyné, které pracovaly na pracovistich
s naroénym a organizovanym provozem — jednalo se o zdravotni sestru pracujici
ve statnim zdravotnickém zafizeni a o soudkyni obvodniho soudu. V tomto
ptipadé se soud zabyval 1 tim, zda se na jeji pfipad viibec vztahuje toto konkrétni
ustanoveni ZP, vzhledem k tomu, Ze pracovni vztah soudce se fidi pfedevSim
zakonem o soudech a soudcich (zakon €. 6/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich
pfedpistl) a zvlaStnimi pravnimi piedpisy. Nestanovi-li tyto zvlaStni prévni
predpisy jinak, pouZziji se na pracovni vztah soudce piiméfené ustanoveni ZP a
jinych pracovnépravnich predpist (§ 84 odst. 4 zdkona o soudech a soudcich).
NS dosel k nazoru, Ze je nepochybné, Ze pro vykon funkce soudce je stanovena
tydenni pracovni doba, jejiz délka €ini nejvySe 40 hodin tydné a soudce tedy
vykonava svilj pracovni vztah podle rozvrZzeni pracovni doby nebo v pruzné
pracovni dobé¢, to znamena, Ze jsou také moZzné vhodné upravy jeho stanovené
tydenni pracovni doby, vCetné povoleni kratSi pracovni doby dle § 156 odst.2 ZP
(nyni § 241 odst. 2 ZP).

NS se v téchto rozsudcich také vyjadtil k namitce zaméstnavateli, Ze v pripadé
vyhovéni jedné zameéstnankyni v Gpravé pracovni doby by tim zalozili jakysi
,precedens® a museli by potom vyhovét v§em opravnénym zameéstnankynim a
zaméstnancum v této zadosti. NS vyslovuje ndzor, Ze rozhodujicim z hlediska
ustanoveni § 241 odst. 2 ZP jsou skute¢né provozni poméry zaméstnavatele a
nikoli to, zda bylo vyhovéno Zadosti zamé&stnankyné. To znamend, Ze kazda
takova zadost musi byt skuteCné posuzovéana individualné s piihlédnutim

k aktudlnim stavu na pracovisti.
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Zatim k této problematice neni bohuzel Zadny dalsi judikat, ktery by se tykal
organizacn€ méné narocnych provozil. Pokud zaméstnanci opravnéni pozadat o
vhodnou tpravu pracovni doby neuspéji u zaméstnavatele se svou zadosti ,,po
dobrém*®, vétSinou totiz nepftistupuji k soudnimu sporu. Jednim z diivodi, proc
tomu tak je, je nepochybné délka soudniho fizeni v CR. Po dobu neZ soud
pravomocné rozhodne, ma totiz zaméstnanec povinnost vykondvat praci
v souladu s pracovni smlouvou ve sjednaném rozsahu a v pracovni dobé a nez
by se dospélo ke kon¢enému soudnimu rozhodnuti, velmi ¢asto by zaméstnanec
JiZz upravu pracovni doby nepotieboval a navic by problematicky také tesil, jak
své Gasové moznosti usporadat po dobu neZ soud rozhodne. Casto tedy takovy
zaméstnanec ani nema moznost se soudit a voli dohodu o ukon¢eni pracovniho
pomeéru, ptipadné vypovéd ze sve strany. V disledku toho ztrati zaméstnani bez
jakéhokoliv naroku na odstupné a navic z ditvodu péce o blizkou osobu velmi
obtizné& hleda nové pracovni uplatnéni.'”

Zamgéstnavatel nemiize zameéstnanci s krat§$i pracovni dobou nafidit praci
prescas, ale miize se s nim na praci pres¢as dohodnout. Praci prescas je v tomto
ptipadé prace piesahujici stanovenou tydenni pracovni dobu. Pro doplnéni lze
uvést, ze 1 kratSi pracovni dobu Ize rozvrhnout rovnomérné i nerovnomérné, za
stejnych podminek jako stanovenou tydenni pracovni dobu (tedy délka smény,

dodrzeni dob odpoginku).'”

1% Janeckova, E., Postaveni matek v pracovnim pravu — Gprava pracovni doby, vysilani na

pracovni cesty, Prace a mzda 11/2012, s. 17

199 Srov. Sladek, V., Ekonomicka krize a pracovni doba, Prace a mzda 9/2009, str. 17 - 18
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11.5. Prilezitostna prace

Smérnice & 97/81/ES o kratsi pracovni dob& v ustanoveni ¢. 2 ' umoziuje
Clenskym statim, aby po konzultaci se socidlnimi partnery v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi a
z objektivnich davodid wvyloucili zjeji plisobnosti zcela nebo castecné
zaméstnance na krat$i pracovni dobu, kteti pracuji pouze prilezitostné. Takovy
ptilezitostny zaméstnanec ma ¢asto mensi prava, mensi ochranu, narok na mensi
rozsah benefitll a niz§i stabilitu zaméstnani. Jde tedy o prolomeni zasady zakazu
diskriminace '''. MoZnost této vyjimky oviem Ceskéa republika (ani Slovenska

republika) nevyuzila a institut ptileZitostné prace neztidila.

11.6. Pohled do minulosti - Vedlej$i pracovni pomér

V této souvislosti bych jesté zminila, ze do konce r. 2006, tedy do konce
ucinnosti zakoniku prace 65/1965 Sb., ve znéni pozd¢jSich piedpisi mohli
ucastnici pracovnépravnich vztahli vyuZzivat institut vedlejSiho pracovniho
pomeéru, a to na zakladé¢ § 70 a § 70b tehdejSiho zakoniku prace. Vedlejsi
pracovni pomér bylo mozZné sjednat pouze na krat$i nezZ stanovenou tydenni
pracovni dobu. Tento mohl zaméstnanec 1 zaméstnavatel rozvazat vypovédi
z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni divodu, pfi¢emz vypovédni doba €inila
15 dnli ode dne doruceni. Nevznikal pravni narok na odstupné. Tito zaméstnanci

opirali své socialni jistoty o jiz paraleln¢ existujici pracovni pomér u jiného

"9 Ust. 2 odst. 2 Smérnice 97/81/ES: ,,Clenské staty po konzultaci se socialnimi partnery v
souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy, kolektivnimi smlouvami nebo zvyklostmi nebo
socialni partnefi na odpovidajici irovni v souladu s vnitrostatni praxi v pracovnich vztazich
mohou z objektivnich divodi vyloucit zcela nebo castecné z ptlisobnosti této dohody
zamestnance na ¢asteCny uvazek, kteti pracuji pouze pfilezitostné. Takovato vylouceni musi
byt pravidelné¢ pfezkoumdvéna za ucelem zjiSténi, zda objektivni divody pro né nadale
trvaji.«

"1 Oljovska, A. in Barancova, H. a kol., Pracovné pravo v eurdpskej perspektivé. Plzen: Ales
Cenék, 2009, str. 259
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zaméstnavatele na plny avazek.''> Pokud doslo k ukonéeni hlavniho pracovniho
poméru, stal se z vedlejSiho pracovniho poméru pracovni pomér na kratsi
pracovni dobu a nebylo jiZ mozné vyuzit odchylku vySe uvedené vypovédi s 15
denni vypovédni dobou. Tento institut byl velmi oblibeny pro svou flexibilitu,

nicmén¢ do nového zakoniku prace nebyl preveden.

12. Zkracena stanovena tydenni pracovni doba

Od kratsi pracovni doby je tfeba rozliSovat zkraceni stanovené tydenni pracovni
doby pod rozsah stanoveny v § 79 odst. 1 a 2 ZP. Takov¢ zkraceni upravuje § 79
odst. 3 ZP, ktery stanovi, Ze jej lze upravit pouze kolektivni smlouvou nebo
vnitinim pfedpisem zaméstnavatele a neprovazi jej snizeni mzdy, nesmi jej vSak
provést zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3 ZP (rozpoctova sféra).'”” Takto
zkracend pracovni doba je tedy také stanovenou tydenni pracovni dobou.

Zadny pravni piedpis nestanovi, 7e by pracovni doba méla byt stanovena
jednotn€ pro vSechny okruhy zaméstnancli zaméstnavatele. Musi byt ovSem
respektovana zasada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace obsazena v § la
pism. e) ZP. Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby u jednoho
zaméstnavatele tedy lze provést jen pro ucelené skupiny zaméstnancl
pracujicich v urCitém rezimu prace. Zaméstnavatel by mél vzdy pfihlizet
k povaze a charakteru price zaméstnanci vykondvané a k pracovnim
podminkdm, v nichz je prace kondna. Je tedy napiiklad odiivodnitelné, aby u

zaméstnancit v rizikovych provozech, pifi praci vnoci a ve stfidavych

"2 pichrt, J., Od inspirace k uniformni konformité?, Pravni rozhledy ¢. 23/2010, str. 838

38 109 odst. 3 ZP: ,Plat je penézit¢ plnéni poskytované za praci zaméstnanci
zaméstnavatelem, kterym je a) stat, b) uzemni samospravny celek, c¢) statni fond, d)
ptispévkova organizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné
zabezpecCovany z ptispévku na provoz poskytovaného z rozpoctu zfizovatele nebo z thrad
podle zvlaStnich pravnich piedpisti nebo e) Skolskd pravnicka osoba ziizend Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle
Skolského zdkona.
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pracovnich reZimech byla stanovena tydenni pracovni doba zkracena vice nez u

ostatnich zaméstnanct.'"

13. Pruzné rozvrzeni pracovni doby

Pruzné rozvrzeni pracovni doby je zpiisob rozvrzeni pracovni doby, ktery
upravuje zakonik prace v § 85, v § 97 a v § 98. Je vyhodny zejména pro
zaméstnance, protoZe mu umoziuje sladéni jeho osobniho a pracovniho Zivota a
da se fici, Ze je zaméstnanci Casto vniman jako benefit poskytovany
zam¢stnavatelem. Na druhé strané je tim vyhodny 1 pro zaméstnavatele, nebot’
jednak nepochybné piispiva k loajalité zaméestnancii a také miiZze pfinést uspory

v ptipadé nckterych piekazek v praci na strané zaméstnancii i prace prescas.

13.1. Zavedeni pruzného rozvrzeni pracovni doby

Je na rozhodnuti zaméstnavatele, zda zavede pruznou pracovni dobu. Pokud u
zaméstnavatele plisobi odborovd organizace, nepotiebuje jeji souhlas, ale je
povinen sni zavedeni pruzného rozvrzeni pracovni doby projednat '.
Zamg¢stnavatel tento institut miiZze zavést pro vSechny zaméstnance nebo jen pro
zaméstnance na urCitych pracovistich, pfi¢emz musi dodrzet pravidlo rovného
zachdzeni a zdkaz diskriminace. Musi ale pocitat s tim, Ze pruzné rozvrzeni
pracovni doby s sebou nese 1 jistou zvySenou administrativni zatéz ve sledovani
a evidovani odpracované smény, prace piesCas nebo vzniku piekdzek v préaci na
strané zamé&stnance''°.

Jak bylo vySe uvedeno, je na zaméstnavateli, aby rozhodl o zavedeni ale také

pfipadné o zruseni pruzného rozvrzeni pracovni doby, ovSem nesmi tak ucinit

"% Schmied, Z. in Hlougkova, P., Schmied, Z., Tomandlova, L., Tryl¢, L. Dotazy a odpovédi
z praxe zakoniku prace, Nakladatelstvi ANAG. 2013, str. 102

5 viz § 280 odst. 1 pism. c) ZP)

116 Gogova, R. in Gogova, R., Hurka, P., Ulehlova, H., Pracovni doba podle zakoniku prace a
dalSich souvisejicich pravnich ptedpisii, Nakladatelstvi ANAG. 2012, str. 92
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jako sankci za poruSeni povinnosti zaméstnance. Podle rozhodnuti Nejvyssiho
soudu CR NS 21 Cdo 1288/2009 neni mozné, aby zaméstnavatel zneuzival
svého prava a ménil formu pracovni doby jako sankci za poruSeni povinnosti
zaméstnance. Pokud zaméstnanci v takovém ptipadé zménu formy pracovni
doby nerespektovali, nedopustili se tim poruSeni svych povinnosti, nebot
zaméstnavatel zneuzil svého prava a uvedend zména byla ztohoto divodu

neplatna. '’

13.2. Soucasti pruzné pracovni doby
Pti uplatnéni pruzného rozvrzeni pracovni doby je tfeba rozliSovat:

1. zakladni pracovni dobu

2. volitelnou pracovni dobu
V zakladni pracovni dobé je zaméstnanec povinen byt na pracovisti, pficemz
zacatek a konec této doby urcuje zamestnavatel.
Volitelnd pracovni doba je Casovy usek, jehoz zacatek 1 konec také urcuje
zaméstnavatel, ale vjeho ramci si zaméstnanec voli sam zacatek a konec
pracovni doby. Celkova délka smény (zakladni + voliteln4 pracovni doba) nesmi
pfesdhnout 12 hodin.
Konkrétni podminky pro pruzné rozvrzeni pracovni doby stanovi zaméstnavatel
vétSinou v pracovnim fadu nebo v jiném vnitinim ptedpisu. Délka zakladni
pracovni doby a délka wvolitelné pracovni doby je =zcela na uvazeni
zamestnavatele, za dodrzeni podminek stanovenych zakonikem prace. Je mozné,
aby jak useku zakladni, tak volitelné pracovni doby bylo vice ''®. Od 1.1.2012 jiz

neni zaméstnavatel povinen vkladat mezi dva Gseky volitelné Casti tisek zakladni

"7 Randlova, N. in Vysokajova, M., Randlova, N., Hurka, P., Dolezilek, J., Zdkonik prace.
Komentéaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012, s. 193

8 Chladkova, A., Bukovjan, P. Personalistka, 3.vyd. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2012, str.
309
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pracovni doby, tzn., Ze volitelny Gisek miZe byt 1 jen na zacatku nebo na konci
pracovni doby.

Pruzné rozvrZzeni pracovni doby je specificky pracovni rezim, ktery lze uzit jak
pfi rovnomérném, tak i pfi nerovnomérném rozvrzeni pracovni doby. Pokud
zamestnavatel urci, Ze si zaméstnanec musi odpracovat vrezimu pruzné
pracovni doby kazdy tyden stanovenou tydenni pracovni dobu, bude se jednat o
rovnomeérné rozvrzeni pracovni doby, pokud zaméstnavatel urci, Ze stanovenou
tydenni pracovni dobu si bude moci zaméstnanec odpracovat v delSim obdobi,
neZ je jeden tyden, bude se jednat o nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby. Pro
tento pfipad zaméstnavatel stanovi vyrovnavaci obdobi, béhem kterého musi byt
primérnd tydenni pracovni doba naplnéna. Toto obdobi mlze mit délku az 26
tydnd po sobé jdoucich a jen v kolektivni smlouvé l1ze sjednat délku az 52 tydnl
po sobé jdoucich (podle tpravy ucinné do 31.12.2011 to bylo obdobi max. 4
tydnll). V praxi se ovSem ziejm¢ nebude vyuzivat az tak dlouhé vyrovnavaci
obdobi, nebot’ by to znamenalo dat zaméstnanci tak velkou volnost, Ze by to

mohlo vyvolavat problémy v organizaci prace a v plnéni pracovnich tkola '*°.

13.3. Prekazky v praci pri pruzném rozvrZeni pracovni doby
V ustanoveni § 85 odst. 5 ZP je zakotveno, kdy se pruzné rozvrZeni pracovni
doby neuplatni:
- pfi pracovni cesté zaméstnance
- pfi nutnosti zabezpeceni naléhavého pracovniho ukolu ve sméné, jejiz
zacCatek a konec je pevné stanoven
- bréani-li jejimu uplatnéni provozni diivody
- vdobé dilezitych osobnich prekazek v praci, po kterou zaméstnanci
pfislusi ndhrada mzdy nebo platu podle ustanoveni § 192 ZP nebo

penczité davky nemocenského pojisténi

19 Subrt, B., Klady a zapory ,,velké* novely zakoniku prace 2012, Prace a mzda 11/2011, str.
49
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- v dalSich ptipadech ur¢enych zaméstnavatelem

V téchto piipadech stanovi zakonik prace povinnost zaméstnavatele predem
stanovit rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén. Splnéni této povinnosti
odstrani ptipadné spory, napiiklad o presCasové hodiny, pracovni urazy atd. Pro
zamestnavatele 1 zaméstnance je dulezité jasné sdéleni, ze pro uvedeny den
dochazi ke zméng, tzn. ze nebude uplatnéno pruzné rozvrzeni pracovni doby'?.
Problematika ptekazek v praci pfi uplatnéni pruzného rozvrzeni pracovni doby
je pomérné sloZita a plisobi v praxi problémy, pfiemZ zaméstnavateli mize byt
ze strany inspekce prace uloZena sankce az 300 000 K¢&, pokud nespravné
zapodte prekazku v praci pfi pruzné pracovni dobé '*'.
Prekazky v praci je mozné pro ucely pruzného rozvrzeni pracovni doby rozdélit
do 4 kategorii '*:
1. prekazky v praci na strané zaméstnance vymezené délkou nezbytné nutné
doby
2. docasna pracovni neschopnost
3. ptekazky vpraci na strané¢ zaméstnance vymezené¢ piesnou délkou
nezbytné nutné doby, po kterou ma zaméstnanec narok na pracovni volno

4. ptekazky v praci na strané¢ zamé&stnavatele

Ad 1) Prekéazky v praci na stran¢ zaméestnance vymezené délkou nezbytné nutné
doby se pii pruzném rozvrzeni pracovni doby posuzuji jako vykon prace jen

v rozsahu, ve kterém zasahly do zakladni pracovni doby. Pokud zasahnou do

120 Knebl, P. in Andrasc¢ikova,M., Hlouskova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z.,
Tomandlova, L., Zakonik prace, provadéci nafizeni vlady a dal§i souvisejici ptredpisy
s komentafem k 1.1.2013, vydavatelstvi ANAG, 7. vydéni, r. 2013, str. 178

21viz § 15, resp. § 28 zak. &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozd&jsich predpist

122 Randlova, N. in Vysokajovd, M., Kahle, B., Randlova, N., Hirka, P., Dolezilek, J.,
Zakonik prace. Komentét. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s., 2012, str. 222
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pracovni doby voliteln¢, neposuzuji se jako vykon prace a nepfisluSi za né
nahrada mzdy a zaméstnanec musi tuto dobu napracovat do konce stanoveného
vyrovnavaciho obdobi. Naptiklad zaméstnanec pljde k 1€kati a zdrzi se zde
v dobé€ mezi 9. a 12. hodinou. Volitelné Gseky pracovni doby jsou stanovené na
7. az 10. hodinu a 15. az 19. hodinu a zékladni pracovni doba je stanovena na
dobu 10. az 15. hodina. V tomto ptipad¢ prekdzky v praci v podobé vySetieni u
Iékate by se nahrada mzdy poskytla jen za 2 hodiny a sice za ty, které spadaji do
zékladni pracovni doby — tedy za 10. az 12. hodinu.

Ad 2) Pii docCasné pracovni neschopnosti se neuplatni pruzné rozvrZeni
pracovni doby, a to dle § 85 odst. 5 pism. b) ZP a pouZije se pro tyto ptipady
pfedem stanovené rozvrZeni tydenni pracovni doby do smén, a to po dobu, po
kterou zaméstnanci pfislusi nahrady mzdy nebo platu podle § 192 ZP nebo
davky podle predpisii o nemocenském pojisténi. Podle § 192 ZP ovSem nahrada
mzdy nebo platu nepiislusi za prvni 3 dny docasné pracovni neschopnosti,
nejvySe za prvnich 24 neodpracovanych hodin z rozvrzenych smén, takZe po
tuto dobu by se mélo uplatnit pruzné rozvrzeni pracovni doby, a to znamena, Ze
by se jako vykon prace méla posoudit jen zadkladni pracovni doba a vtom
pfipadé¢ by tedy zaméstnanci vznikla povinnost napracovat volitelnou pracovni
dobu do konce vyrovnavaciho obdobi.

Ad 3) Prekazky v praci na strané¢ zaméstnance vymezené piesnou dobou, po
kterou md zaméstnanec narok na pracovni volno (tato doba je stanovena
konkrétnim pravnim piedpisem — napft. nafizenim vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym
se stanovi okruh a rozsah jinych dilezitych osobnich piekdzek v praci) jsou
povazovany za vykon prace po celou tuto presné¢ vymezenou dobu. Stejné tak se

posuzuje 1 ¢innost zastupct zaméstnancii — tedy jako vykon prace.

Ad 4) Prekazky v praci na strané zaméstnavatele — tedy napft. prostoj, pieruSeni
prace zpisobené nepifiznivymi povétrnostnimi vlivy nebo Zivelni udalosti se

posuzuji jako vykon prace, pokud zasahly do smény zaméstnance, a to za kazdy
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jednotlivy den v rozsahu primérné¢ délky smény. Primérna délka smény se
urcuje ze stanovené tydenni pracovni doby, ptipadné ze sjednané kratsi pracovni

doby.

13.4. Prace prescas pri pruZzném rozvrzeni pracovni doby

Prace presCas se pii uplatnéni pruzného rozvrzeni pracovni doby zjistuje vzdy
jako prace nad stanovenou tydenni pracovni dobu a nad zakladni pracovni dobu
(§ 98 odst. 1 ZP), ve ktere je zaméstnanec povinen vzdy pracovat a nemuiZe v ni
tedy vykonavat praci ptesCas. Prace piesCas pii pruzném rozvrZzeni pracovni
doby muze byt vykondvana ve volitelné pracovni dobé&, ale i mimo ni. Rozsah

prace piescas se zjisti az po skonceni vyrovnavaciho obdobi.

14. Konto pracovni doby

Dalsi, stale jest¢ pomérn€ novy, zpusob rozvrzeni pracovni doby se nazyva
konto pracovni doby. Konto pracovni doby zavedl zakonik prace ¢. 262/2006
Sb. sucinnosti od 1.1.2007 a puavodné byl oznaovdn za jiny zplisob
nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. Jde o vysoce flexibilni institut
vyhodny zejména pro zaméstnavatele, nebot’ mu umoznuje reagovat na sezoénni
vykyvy a na vykyvy mnoZzstvi prace, a tydenni pocet zaméstnancem
odpracovanych hodin se tak méni v zavislosti na potiebach zaméstnavatele.

Nejcastéji je tento nastroj vyuzivan ve stavebnictvi nebo v zemédelstvi.

14.1. Zavedeni konta pracovni doby
Od 1.1.2012 smi tento institut u zaméstnavatel, u kterych plisobi odborova
organizace, zavést jen kolektivni smlouva, u ostatnich zaméstnavatelli, vnitini

piedpis (§ 86 odst. 1 ZP). Diivéjsi tiprava'> mohla vyvolavat pochybnosti, zda

123 v obdobi 1.1.2008 — 31.12.2011 bylo v u¢innosti toto znéni § 86 odst. 1 ZP: , Konto
pracovni doby je jiny zplisob nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby, ktery miiZze
obsahovat jen kolektivni smlouva, popfipad¢ vnitini predpis.*
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zam¢stnavatel, u kter¢ho plisobi odborova organizace, mize zavést konto
pracovni doby vnitfnim pfedpisem, tyto moZné¢ pochyby byly novelou
odstranény. Konto pracovni doby nesmi byt uplatnéno u zaméstnavatelll
uvedenych v § 109 odst. 3 ZP. Individualni souhlas zaméstnance se zavedenim
konta pracovni doby se jiz nevyzaduje'**.

Pti uplatnéni konta pracovni doby je mzda vypladcena zaméstnanci kazdy mésic
stejn¢, ale pracovni doba je upravovana podle potieb zaméstnavatele.
Zaméstnavatel ovSem musi dodrzovat podminky rozvrzeni pracovni doby (tzn.
napt. maximalni délka smény 12 hodin, nepfetrzity odpoc€inek mezi sménami
min. 11 hodin).

Zamg¢stnavatel urci, jak dlouhé bude vyrovnavaci obdobi, zdkonem je toto
obdobi stanoveno na maximalné 26 tydna po sob¢ jdoucich, pfi¢emz kolektivni
smlouva toto obdobi mlze vymezit nejvySe na 52 tydnli. Pokud by se pfi
uplatnéni konta pracovni doby pouzilo krat$i vyrovnavaci obdobi, musi byt
posuzovan rozdil mezi stanovenou tydenni pracovni dobou, poptipad¢ kratsi
pracovni dobou a odpracovanou pracovni dobou po ukonceni tohoto kratSiho

obdobi.

14.2. Pridélovani prace pri uplatnéni konta pracovni doby

Co se ty€e pisemného rozvrhu tydenni pracovni doby, zaméstnavatel je povinen
jej vypracovat a seznamit s nim nebo s jeho zménou zaméstnance i v ptipad¢e
konta pracovni doby, a sice nejpozdéji 1 tyden pred zacatkem obdobi na néz je
pracovni doba rozvrzena (tedy na celé stanovené vyrovnavaci obdobi), pokud se
nedohodne se zaméstnancem na jiné dob€ seznameni (§ 84 ZP). Zaméstnanci ale
mlze byt zaméstnavatelem pfidélovana prace odchylné od rozvrhu, a to
v rozsahu niz§im nebo naopak vét§im, nez je stanovena tydenni pracovni doba, a

to 1 bez predchoziho souhlasu zaméstnance. To vyplyva z ustanoveni § 34b

12* Souhlas zaméstnance byl vyzadovan dle pravni Gpravy Géinné do 31.12.2007
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odst.1 ZP, ktery zakotvuje prdvo zameéstnancli na ptidéleni prace v rozsahu
stanovené tydenni pracovni doby, ale s vyjimkou konta pracovni doby. Rozvrh
pracovni doby je vyznamny pro posuzovani piekdzek v praci, v€etné docasné

pracovni neschopnosti a pro ¢erpani dovolené ',

14.3. Prekazky v praci pri uplatnéni konta pracovni doby

V piipadé prekazek v praci na strané zaméstnance se pracovni volno poskytuje
v rozsahu nezbytn€ nutné doby, poptipadé¢ v rozsahu délky smény rozvrzené
zam¢stnavatelem na pfislusny den (§ 97 odst. 5 ZP). Za dobu rozvrZzenou
zam¢stnavatelem, po kterou tento zaméstnanec nepracuje, stald mzda mu
neptislusi (§ 121 odst. 2 ZP), misto toho mu ale bude ptisluSet ndhrada mzdy
v rozsahu, ktery zakon (pfip. kolektivni smlouva nebo vnitini piedpis) za dobu
trvani konkrétni ptekazky v praci ptiznava.

V piipad¢ pickazek v praci na strané¢ zameéstnavatele se objevuje vyjimka pro
konto pracovni doby v ustanoveni § 208 ZP: ,,Nemohl-li zaméstnanec konat
praci pro jin€ piekazky v praci na strané zaméstnavatele, nez které jsou uvedeny
v § 207", ptislusi mu ndhrada mzdy nebo platu ve vys$i primérného vydélku, to
neplati, bylo-li uplatnéno konto pracovni doby.“ To znamena, Ze takovy
zaméstnanec nemd narok na ndhradu mzdy ve vysi primérné¢ho vydélku, ale
nema narok ani na stanovenou mzdu, nebot’ dle § 121 odst. 2 véta tieti: ,, Za
dobu rozvrzenou zaméstnavatelem zameéstnanci, po kterou tento zaméstnanec
nepracuje, stdlda mzda nepfislusi“. Jde o nedostatek pravni upravy, ktery je
mozn¢é odstranit jen na zaklad¢é pfiznani tohoto ndroku zaméstnance na stalou

mzdu za dobu takové piekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele na zakladé

123 Subrt, B., Konto pracovni doby, Prace a mzda 9/2010. Ptiloha, str. 12

126§ 207 ZP upravuje Prekazky v praci na strané zaméstnavatele z divodu prostoje a

pteruseni prace zplisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy.
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ujednani v kolektivni smlouvé nebo ve vnitfnim ptedpisu'?’. Je tieba upozornit
na to, zZe takto neodpracovand doba se povazuje za vykon prace v souladu s §
348 odst. 1 pism a) ZP, takZe se zaeviduje jako odpracovand doba na UcCtu

pracovni doby.

14.4. Prace prescas pri uplatnéni konta pracovni doby

Po uplynuti vyrovndvaciho obdobi zameéstnavatel provede soucet skutecné
odpracované doby, ktery porovna se stanovenou tydenni pracovni dobou —
pokud zaméstnanec odpracuje za vyrovnavaci obdobi vice hodin, neZz je
stanovend tydenni pracovni doba, jde o praci piesCas, za kterou zaméstnanci
nalezi mzda a piiplatek za praci pieséas, piipadné nahradni volno'**.

Novelou ucinnou od 1.1.2012 byl zaveden novy typ konta pracovni doby, pro
ktery plati v urcitych ptipadech jina pravidla. Tento typ se vyznacuje postupem
stanovenym v § 86 odst. 4 ZP, tzn. Ze prace piesCas odpracovand v kontu
pracovni doby ve vyrovnavacim obdobi sjednaném v kolektivni smlouve,
vrozsahu nejvySe 120 hodin mulze byt zapocCtena do pracovni doby jen
v bezprostfedné nasledujicim vyrovnavacim obdobi. Podminkou je, ze je to
stanoveno v kolektivni smlouveé. Tato moZnost se uplatni zeyména tam, kde je
ekonomicky cyklus dlouhodobéjsi a vyrovnani duasledkll stfidani potieby
zvysené vyroby s jejim poklesem se neda stihnout béhem daného vyrovnavaciho
obdobi. Je ovSem otdzkou, zda by neméla existovat také moznost fesit takto
naopak nenaplnéni fondu pracovnich doby (tedy minus hodiny neboli zéporny

ucet konta pracovni doby).'*

127 Gogova, R. in Gogova, R., Hurka, P., Ulehlova, H., Pracovni doba podle zakoniku prace a
dalSich souvisejicich pravnich ptredpist, Nakladatelstvi ANAG. 2012, str. 104

128 iz § 98 odst. 2 ZP: ,,Praci pres¢as pfi uplatnéni konta pracovni doby je prace konana nad
stanovenou tydenni pracovni dobu, kterd je nasobkem stanovené tydenni pracovni doby a
poctu tydnil vyrovnévaciho obdobi podle § 86 odst. 3 nebo podle § 87 odst. 3

129 Subrt, B., Klady a zapory ,,velké“ novely zakoniku prace 2012, Prace a mzda 11/2011, str.
49
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Jak jsem zminila vySe, pro tento typ konta pracovni doby plati v urcitych
pfipadech jina pravidla — napf. pfi rozvazani pracovniho poméru pro
nadbyteCnost bude takovym zaméstnancim zvySeno odstupné o trojndsobek
pramérného mési¢niho vydélku (§ 67 odst. 1 pism. d) ZP), stala mzda (viz niZe)
bude ¢init 85 % primérného mési¢niho vydelku (§ 120 odst.2 ZP), prace v dny
pracovniho klidu jim miiZze byt nafizena jen dvakrat v obdobi ¢tyt tydnil po sobé

jdoucich (§ 91 odst. 5 ZP).

14.5. Eviden¢ni povinnosti pri uplatnéni konta pracovni doby
Pokud je vyuzivan tento institut, je zaméstnavatel povinen vést ucet pracovni
doby a G¢et mzdy zamé&stnance.
Na uctu pracovni doby zaméstnance se vykazuje:

a) stanovena tydenni pracovni doba, poptipad¢ kratsi pracovni doba

b) rozvrh pracovni doby na jednotlivé pracovni dny vcetné zacatku a konce

smény

c) odpracovana pracovni doba v jednotlivych pracovnich dnech a za tyden.
Ptestoze zakon vyZaduje vykazovani rozdilu v pracovni dobé za tyden, pro
zuCtovani mzdy je nezbytné je vykazat za kalendaini mésic a za vyrovnavaci

obdobi. Uéet pracovni doby je podkladem pro vedeni tidajii na uétu mzdy .

Na uc¢tu mzdy zaméstnance se vykazuje:

a) stald mzda zaméstnance (= mzda ve stdlé mésicni vySi, ktera je
zaméstnanci vyplacend bez ohledu na dobu vykonu prace). Tato mzda
musi ¢init minimalné 80% primérného meésicniho vydélku (tzn. Ze
smérem nahoru je mozn€ se odchylit) a musi byt sjedndna v kolektivni

smlouvé nebo stanovena ve vnitinim predpisu, neni mozné ji sjednat

139 Subrt, B., Konto pracovni doby, Prace a mzda 9/2010. Ptiloha, str. 15
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v individualni smlouvé mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem a nelze
uzit ani mzdovy vymer.

b) dosazena mzda zaméstnance za kalendaini mésic, na kterou mu vzniklo
pravo podle ZP a podle sjednanych, stanovenych nebo uréenych

podminek.

Z toho lze vyvodit, Ze tento institut je pomérné administrativné narocny, a to
byla novelou ZP u¢innou od 1.1.2012 odstranéna jest€¢ dalSi povinnost
zam¢stnavatele, a sice vykazovat kazdy tyden rozdil mezi stanovenou tydenni

pracovni dobou a odpracovanou pracovni dobou.

14.6. Odménovani pri uplatnéni konta pracovni doby

Jak jiz bylo uvedeno, pfi uplatnéni konta pracovni doby ndlezi zaméstnanci
kazdy mésic tzv. stala mzda, piiCemz k jejimu vypoctu je tieba uvést, ze podle §
354 odst. 4 ZP je pii uplatnéni konta pracovni doby rozhodnym obdobim
piedchozich 12 kalendafnich mésici po sobé jdoucich pifed zacatkem
vyrovnavaciho obdobi. Takto zjistény primérny vydélek se potom pouzije ve
vSech ptipadech, kdy zaméstnanci nalezi nahrada mzdy — v dob¢€ uplatnéni konta
pracovni doby — napf. tedy pii Cerpani dovolené. Toto pravidlo brani tomu, aby
uplatnéni konta pracovni doby neznamenalo neptiznivé vykyvy ve vy§i nadhrady
mzdy pro zaméstnance.

Po uplynuti vyrovnavaciho obdobi a po skonceni pracovniho poméru je
zaméstnavatel povinen porovnat pomeér souctu vyplacenych stalych mezd a
dosazenych mezd (§ 120 odst. 3 pism. b) ZP). Pokud soucet dosaZzenych mezd
ptevysuje soucet stalych vyplacenych mezd, je povinen tento rozdil zaméstnanci
doplatit. Pokud je to naopak, zddna povinnost vracet vyplacené prostredky
zaméstnanci nevznika. Stald mzda se poskytuje zaméstnanci za pracovni dobu
rozvrzenou zamgéstnavatelem v kalendainim mésici, coZ znamena, Ze jde i1 o

pracovni dobu natizenou odchyln€ od rozvrhu. Stal4a mzda zaméstnanci ptislusi
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vplné vysi 1 tehdy, pokud zaméstnavatel v pfisluSném kalendainim mésici
pracovni dobu nerozvrhne. Stdla mzda se krati jen v disledku napt. prekazek
vpraci ¢i dovolené, nebot’ plati, Ze za dobu rozvrZzenou zaméstnavatelem
zaméstnanci, po kterou zaméstnanec nepracuje, stala mzda nepftislusi (§ 121
odst. 2 ZP).

Nenalezla jsem bohuzel zadnou statistiku, kterd by vypovidala o vyuziti institutu
konta pracovni doby v praxi. Vzhledem k jeho administrativni naro¢nosti a take
slozitosti zdkonné upravy ale lze predpokladat, ze jeho vyuZiti nebude pftilis
Casté. Zaméstnavatelé by pro zvySeni atraktivnosti konta pracovni doby uvitali
prodlouZzeni vyrovnavaciho obdobi a také zavedeni zdporného uctu konta
pracovni doby. Casto tak v sou¢asnosti davaji piednost spise léty provéfenému
nerovnomérnému rozvrzeni pracovni doby, pfipadné pracovnim pomérim na
dobu urcitou, ¢emuz napomohla i novela ZP uc¢innd od 1.8.2013 (viz dalsi

kapitola).

15. Pracovni pomér na dobu urcitou

Za flexibilni formu zaméstnani je povazovan také pracovni pomér sjednany na
dobu wurc¢itou. Déava jasné casové hranice pracovnimu poméru a pro
zaméstnavatele je vyhodny tim, Ze po uplynuti sjednané doby pracovni pomér
konc¢i a nemusi zaméstnanci vyplacet odstupné.

Nutno zminit, Ze pravni Gprava pracovniho poméru na dobu urcitou se pomérné
Casto méni a to vyzaduje zvySenou pozornost UcCastnikl pracovnépravnich
vztahli vénovanou tomuto institutu. Zatim nejnovéjsSi zménou je zakon .
155/2013 Sb., ktery vstoupil v G€¢innost 1.8.2013 a jehoz piijeti bylo reakci na

velmi negativni ohlas, zejména zaméstnavatelil, na pfedchozi upravu pracovniho
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poméru na dobu uréitou UCinnou do 31.7.2013, kterd byla oznaCovéna za
tézkopadnou a pro praxi nevyhovujici."

Na nadnarodni urovni je pro CR vtéto oblasti zavaznid Smérnice Rady
1999/770/ES o ramcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu urcitou

uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP, EKOS ',

Strucny vyvoj pracovniho poméru na dobu urcitou:
15.1. Pravni Gprava od 1.6.1994 do 29.2.2004 - tehdy platny zédkonik prace ¢.
65/1965 Sb. ve znéni pozdé¢jSich piedpisti upravoval sjednani pracovniho
poméru na dobu urcitou v § 30. Uzavirani pracovnich pomérti na dobu urcitou
bylo mozZné bez omezeni, chranéni byli pouze:

e absolventi stfednich a vysokych Skol, odbornych ucilist a ucilist’

vstupujici do pracovniho poméru na praci odpovidajici jejich kvalifikaci

e mladistvi

e zamgéstnanci se zdravotnim postizenim (ti pouze do 30.9.1999)

e zameéstnanci o nichz to stanovila kolektivni smlouva
S témito kategoriemi zaméstnancii bylo moZzné uzaviit pracovni pomér na dobu
urcitou pouze na zaklad¢ jejich ptfedchozi pisemné Zadosti o sjednani pracovniho
pomé&ru na dobu urCitou. Tato zaddost se vSak stala pouhou formalitou a uprava

byla v tomto bodé¢ €asto kritizovana.

15.2. Pravni uprava od 1.3.2004 do 31.12.2006 — do pravni Gpravy se promitla
smérnice Rady 1999/70/ES o rdmcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu
urcitou. Bylo stanoveno omezeni ve sjednavani a opakovani pracovnich pomérii

na dobu urcitou na celkovou dobu trvani nejvyse 2 let (v radmci téchto 2 let nebyl

1 Napt. Kahle, B., Pracovni poméry na dobu uréitou a co dal?, Prace a mzda 04/2013, str. 14

32 UNICE = Evropska unie konfederaci primyslu a zaméstnavateli, CEEP = Evropské
sttedisko vetejnych podnikti, EKOS = Evropska konfederace odborovych svazii
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omezen pocet opakovaného sjednani nebo prodlouZeni pracovniho poméru na
dobu urcitou), pticemz do této doby se pocitaly 1 pfedchozi pracovni poméry na
dobu urcitou, pokud od jejich skonceni neuplynulo 6 mésicii. Zakon stanovil
vyjimky pro ptipady, kdy pracovni pomér na dobu urcitou byl stanoven pravnim
predpisem nebo s nim zvlastni pravni ptedpis spojoval vznik dalSich prav, dale
vyjimku pro zastup doCasné neptfitomnych zaméstnanci na dobu pirekéazek
vpraci na strané zaméstnance a pro vazné provozni divody na strané

zameéstnavatele.

15.3. Pravni uprava od 1.1.2007 do 31.12.2011 — novy zakonik prace ¢.
262/2006 Sb. ptevzal dosavadni Upravu a zatadil ji do § 39 ZP. V zafi 2010
adresovala Evropska komise Ceské republice formalni upozornéni ve véci
smérnice 1999/70/ES. Podle nazoru Evropské komise nebyl pravni fad Ceské
republiky v souladu s ¢lankem 5 Ramcové dohody UNICE, CEEP a EKOS
(tvotici obsah pfedmétné smérnice), protoze ,postrada opatieni k zabranéni
zneuzivani opakovanych pracovnich smluv na dobu urcitou v pfipad¢ uciteli,
profesorii a akademickych pracovniki starSich 65 let, a zamé&stnancti pracujicich
na dobu urcitou z diivodu nahrady docasné neptitomnych zaméstnancli na dobu

“I3 Toto formalni upozornéni se ovSem tykalo jen

jejich pitekazky v praci
ustanoveni § 39 odst. 3 ZP a nikoliv ustanoveni odst. 4, které upravovalo
moznost vyjimky z vdznych provoznich divodl na strané¢ zaméstnavatele nebo
z davodl spocivajicich ve zvlastni povaze prace, kterou méa zameéstnanec
vykondvat. I pfesto byla pfijata nova uprava, ktera uzavirani pracovnich poméri

na dobu uréitou omezila vice, neZ doporucovalo predmétné formalniho

upozornéni.

133 Viz daivodova zprava k zakonu &. 155/2013 Sb., dostupna na:

http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=876&CT1=0
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15.4. Pravni aprava od 1.1.2012 do 31.7.2013

Novela zakona ¢. 365/2011 Sb. piinesla nové znéni § 39 ZP, ktery obsahoval
podminky, za nichz bylo mozné pracovni pomér na dobu urcitou platné sjednat.
Ptedné stanovil, zZe pracovni pomér trva po dobu neurcitou, nebyla-li vyslovné
sjednana doba jeho trvani. Z toho vyplyva, ze pokud ma byt pracovni pomér
sjednan na dobu urCitou, musi byt doba jeho trvani definovana jasn¢ a
srozumiteln€, nebot’ v ptipad€ pochyb plati, Ze pracovni pomér byl sjednan na

dobu neurcitou.

15.4.1. MozZnosti vymezeni doby urcité

Pracovni pomér se zakladd pracovni smlouvou nebo jmenovanim, pii¢emZ
jmenovanim na vedouci pracovni misto se pracovni pomér zaklada jen
v ptipadech stanovenych zvlaStnim pravnim pfedpisem a nestanovi-li to zvlastni
pravni predpis, zaklada se pracovni pomér jmenovanim pouze u vedoucich pozic
taxativné vymezenych v § 33 odst. 3 ZP (napt. vedouci organiza¢ni slozky statu,
vedouci ptispévkove organizace). Doba urcita tedy musi byt vyslovné vymezena
bud’ v pracovni smlouvé (pfipadné v jeji zméné) nebo ve jmenovacim dekretu
(ktery musi byt akceptovan jmenovanou fyzickou osobou). Vymezena muze byt
napf.:

e piimym Casovym udajem (napf. ,,pracovni pomér se uzavird na dobu
urcitou do 30.4.2014)

e uvedenim Casového obdobi podle tydnii, mésict ¢i let (napft. ,,pracovni
pomér se uzavira na dobu urcitou jednoho roku ode dne podpisu této
pracovni smlouvy.*)

e vymezenim doby trvani urCitych praci, s omezenim na dobu max. 3 let
(,,pracovni pomér se uzavira na dobu urcitou, a to na dobu rekonstrukce
domu ¢p. ..., nejdele vSak na dobu 3 let*)

e vpiipadé zastupu zaméstnance na mateiské ¢i rodiCovské dovolené

specifikaci zastupovaného zaméstnance a opét omezenim max. na 3 roky
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(,,pracovni pomér se uzavira na dobu urcitou, a to na dobu trvani matetské
a rodiCovské dovolené, piipadné dovolené Cerpané bezprostiedné po
skon€eni matefské dovolen¢, zaméstnankyné XY, nejdéle vSak na dobu 3
let) — zde si dovolim upozornit na nutnost zahrnout do této doby 1
dovolenou Cerpanou bezprostfedné po skonceni matetské dovolené, nebot’
pokud by doba zastupu nebyla takto specifikovana, zastupovany
zaméstnanec/zaméestnankyné by nastoupil cerpani této dovolené a
zastupujici zaméstnanec by dal s védomim zaméstnavatele pokracoval v
praci, doSlo by k situaci uvedené v § 65 odst. 2 ZP, tzn. Ze by se pracovni
pomér sjednany na dobu urCitou zménil v pracovni pomér sjednany na
dobu neurcitou.
e jinym zpiusobem na zdkladé konkrétnich objektivné zjistitelnych
skutecnosti, s tim, Ze bude opct uvedeno omezeni maximalné na 3 roky.
Neni mozZné, coz potvrzuje i judikatura'**, aby doba trvani pracovniho poméru
byla urCena na zaklad¢ skutecnosti, kterd nastane z viile jen jednoho ucastnika
pracovniho poméru, v takovém piipad€ je nutn€ pracovni pomér povazovat za

uzavieny na dobu neurcitou.

15.4.2. Retézeni pracovnich poméri na dobu uréitou

Pokud by takto uvedend doba nestacila ucelu pracovniho poméru na dobu
urcitou (napf. v ptipadé zastupu zaméstnankyné kontinudln€ nastoupi na dalsi
matefskou dovolenou), je tfeba prodlouzit trvani pracovniho poméru opét
somezenim na nejdéle 3 roky. Takovéto prodluzovani nebo opakovani
pracovniho poméru na dobu urcitou se nazyva fetézenim pracovnich poméra a

vénuje se mu § 39 odst. 2 ZP, ktery stanovi, ze doba trvani pracovniho poméru

13* Napt. Rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 21 Cdo 2372/2002 (Rc 19/2004): ,,Pozadavku
vyslovného urceni doby trvani pracovniho poméru sjednané¢ho na dobu uréitou neodpovida
ujednéni, které umoziuje, aby doba trvani pracovniho poméru skoncila na zakladé takové
skute€nosti, jez nastane (miiZe nastat) z vile jen jednoho ucastnika pracovniho poméru.
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na dobu urcitou mezi tymiZ smluvnimi stranami nesmi presahnout 3 roky a ode
dne vzniku prvniho pracovniho poméru na dobu urcitou mize byt opakovana
nejvySe dvakrat. Pfitom za opakovani pracovniho poméru na dobu urcitou se
povazuje 1 jeho prodlouZeni. To tedy znamend, Ze nejdéle miize dosdhnout doba
trvani pracovniho poméru na dobu urcitou mezi tymiz smluvnimi stranami 3 x 3
roky, tedy celkem 9 let. Pokud by ovSem napt. prvni pracovni pomér byl
uzavien na dobu 1 roku, celkova délka pracovniho poméru na dobu urcitou
muze dosdhnout uz jen 7 let (1 rok + 2 x 3 roky). Pokud od skonceni
pfedchoziho pracovniho poméru na dobu urcitou uplynula doba 3 let,
k ptfedchozimu pracovnimu poméru na dobu urcitou se nepiihlizi (a znovu tedy
mitize pracovni pomér na dobu urcitou dosahnout az 9 let).

Pravidlem obsazenym v odst. 2 ovSem neni dotéen postup podle zvlastnich
pravnich ptedpisi, kdy se predpoklada, ze pracovni pomér mize trvat jen po
ur¢itou dobu (napf. specifickd uprava zaméstnavani cizinct, ktefi mohou v CR
vykonavat zavislou praci na zakladé povoleni k zaméstnani a povoleni
k pobytu). Pravidla omezujici fetézeni pracovnich pomérti obsazena v § 39 odst.
2 ZP se nevztahuji také na tzv. agenturni zaméstnavani.

Objevil se ovSem 1 nazor, Ze zakonodarce chtél definici v § 39 odst. 2 ZP omezit
fetézeni pracovniho poméru na dobu urcitou jinak, a sice pravidlem ,,3 roky
nebo 3x maximalné do rozsahu 3 let a pak na 3 roky dost“'”. Pfevlada ovsem
vyklad uvedeny vySe (pravidlo max. 3 x 3 roky a dost)'*.

Praxe skute¢né nebyla spokojena s touto upravou, a tak se objevil i nazor'’, ze
po vycerpani vSech moznosti uvedenych v § 39 (,,3x 3 roky a dost*) je mozno

uzavirat pracovni poméry na dobu urCitou nad jeho ramec na Zadost

135 Prokes, M., Velka novela zakoniku prace a pracovni poméry na dobu uritou, Pravni

rozhledy 04/2012, str. 133
136 Nap#. Bukovjan, P., K pracovnim pomériim na dobu uréitou, Prace a mzda 9/2012, str. 11

137 Kahle, B., Pracovni poméry na dobu uréitou a co dal?, Prace a mzda 04/2013, str. 15

86



zaméstnance, tedy odchylné od zékoniku prace ve prospéch zaméstnance podle
§ 4b ZP."® Domnivam se vSak, Ze nelze fetézeni pracovnich pomérii na dobu
urcitou nad ramec stanoveny zdkonikem prace povazovat za tkon, ktery by byl

ve prospéch zameéstnance.

15.4.3. Zména pracovniho poméru z doby urcité na dobu neurcitou
V urcitych ptipadech dochdzi ke zméné pracovniho poméru z doby urcité na
dobu neurc¢itou ze zdkona:

e V prvnim piipadé, pokud by zaméstnavatel sjednal se zaméstnancem
trvani pracovniho poméru na dobu uritou vrozporu s pravidly
stanovenymi v § 39 odst. 2 a oznami-li zaméstnanec pied uplynutim
sjednan¢ doby pisemné zaméstnavateli, Ze trva na tom, aby ho dale
zaméstnaval, plati, Ze se jednd o pracovni pomér na dobu neurcitou.
Zameéstnanec 1 zaméstnavatel mohou v takovém piipadé uplatnit u soudu
navrh na urceni, zda byly splnény podminky uvedené v § 39 odst. 2 ZP, a
to nejpozdéji do 2 meésici ode dne, kdy mél pracovni pomér skoncit
uplynutim sjednané¢ doby. VétSina zaméstnavatelli se v takové situaci
domniva, Ze zamdéstnanec prohlaSeni o tom, Ze trvd na dalSim
zam¢stnavani, musi spojit se Zalobou k soudu ve lhiit¢ dvou mésicl a
pokud tak neucini, Ze pracovni pomér skon¢il. OvSem neni tomu tak.
Pokud byly splnény zdkonem stanovené podminky, nastupuje zakonna
fikce, Ze jde o pracovni pomér na dobu neurcitou, ktery trva. Je naopak na
zaméstnavateli, aby podal v uvedené lhiité zalobu a tim zabranil u€inkiim

zékonné domnénky a dosahl toho, Ze pracovni pomér skoncil, a to

138 8 4b odst. 1 ZP: ,,Prava nebo povinnosti v pracovnépravnich vztazich mohou byt upravena
odchylné od tohoto zdkona, jestlize to tento zakon vyslovné nezakazuje nebo z povahy jeho
ustanoveni nevyplyva, Ze se od néj neni mozné odchylit. Od ustanoveni uvedenych v § 363 je
mozné se odchylit jen ve prospech zaméstnance.*
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uplynutim doby. V tomto duchu se vyjadiil téz Nejvyssi soud CR ve svém
rozsudku ze dne 11.8.2009, sp. zn. 21 Cdo 2923/2008."°

e Druhym pfipadem zmény pracovniho poméru z doby urcit¢ na dobu
neurCitou piimo ze zékona je piipad uvedeny v § 65 odst. 2 ZP:
,pokracuje-li zaméstnanec po uplynuti sjednané doby s védomim
zam¢stnavatele v konani praci, plati, Ze se jedna o pracovni pomér na
dobu neurcitou®. Ke zméné pracovniho pomeéru ptitom dochazi ptimo ze
zékona a ucastnici tedy jiZ nemusi Cinit Zadné dalS$i ukony a neni tedy
nutné uzavirat nasledné¢ dohodu o zméné pracovni smlouvy, 1 kdyz
z hlediska jistoty zaméstnance lze jisté pisemnou dohodu o zméné obsahu

pracovniho poméru doporudit.

15.4.4. Pracovni pomér sjednany na dobu urcitou pred 1.1.2012

Jak se postupuje v ptipadech, kdy byl pracovni pomér sjednany na dobu urcitou
pred 1.1.2012, stanovi ¢lanek II. pfechodnych ustanoveni zak. ¢. 365/2011Sb., a
sice tak, ze pracovnépravni vztahy vzniklé pfede dnem nabyti Gi€innosti tohoto
zékona se fidi znénim U0€¢innym ode dne nabyti u€innosti tohoto zdkona, pravni
ukony ucinéné prede dnem nabyti UCinnosti tohoto zikona se vSak fidi
dosavadnimi pravnimi piedpisy, 1 kdyZ jejich G¢inky nastanou az po dni nabyti
ucinnosti tohoto zakona. Napf. tedy pracovni pomér sjednany na dobu urcitou
od 1.1.2011 do 31.12.2012 je platné sjednan (pravni ukon se posuzuje podle
znéni zédkoniku prace do 31.12.2011), 1ze jej vSak prodlouzit o dobu maximalné
2 x 3 roky (pracovnépravni vztah zalozeny uvedenou smlouvou se posuzuje

podle zakoniku prace ve znéni G¢inném od 1.1.2012)'*°. Odlisny ndzor ma napft.

1% Bukovijan, P., K pracovnim pomé&rim na dobu uréitou, Prace a mzda 9/2012, str. 12

140797 nézor napf. Bukovjan, P., Subrt, B., Nova pravni iprava pracovnich pomérii na dobu
urcitou, Prace a mzda 12/2011, str. 30 nebo Schmied, Z. in Andrascikova,M., Hlouskova, P.,
Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied, Z., Tomandlova, L., Zakonik préace, provadéci natizeni
vlady a dalsi souvisejici predpisy s komentaiem k 1.1.2013, ANAG, 7. vydani, r. 2013, str.
97
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B. Kahle "', ktery se domniva, Ze pracovni poméry na dobu uréitou uzaviené
pfed ucinnosti novely — tedy do 31.12.2011, se povazuji za uzaviené¢ podle
tedy po 1.1.2012) a teprve prvni prodlouZeni ¢i novy pracovni pomér na dobu

urCitou Ze se provadi podle nové pravni tpravy a tedy podle zasady 3x a dost.

15.5. Pravni uprava od 1.8.2013
Jak jsem uvedla, praxe nebyla spokojend zejména se zruSenim vyjimek fetézeni
pracovnich pomérii na dobu urcitou, které predchozi pravni Uprava obsahovala
(zeyjména vazné provozni divody v pfipad¢ sezonnich praci) a doZadovala se
zmény. K té doSlo novelizaci zdkoniku prace zakonem €. 155/2013 Sb., ktery
zaradil s u¢innosti od 1.8.2013 do § 39 ZP novy odstavec 4 v tomto znéni:
,,Jsou-li u zameéstnavatele dany vazné provozni divody nebo divody spocivajici
ve zvlastni povaze prace, na jejichz zéklad€ nelze na zaméstnavateli spravedlivé
poZzadovat, aby zaméstnanci, ktery ma tuto praci vykonavat, navrhl zaloZeni
pracovniho poméru na dobu neurCitou, nepostupuje se podle odst. 2 za
podminky, ze jiny postup bude témto divodim piiméfeny a pisemna dohoda
zaméstnavatele s odborovou organizaci upravi:

a) blizsi vymezeni téchto divodu,

b) pravidla jiného postupu zaméstnavatele pii sjednavani a opakovani

pracovniho poméru na dobu urcitou,

c) okruh zaméstnancti zaméstnavatele, kterych se bude jiny postup tykat,

d) dobu, na kterou se tato dohoda uzavira.
Pisemnou dohodu s odborovou organizaci je mozn¢ nahradit vnitfnim pfedpisem
jen v piipadé, Ze u zaméstnavatele neplsobi odborovd organizace; vnitini

piedpis musi obsahovat nalezZitosti uvedené ve vété prvni.

141 Kahle, B., Pracovni poméry na dobu uréitou a co dal?, Prace a mzda 04/2013, str. 16
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Divodova zprava'** k této novele kritizuje Gpravu platnou do 31.7.2013 s tim, ze
omezuje konkurenceschopnost podnikatelskych subjektl, ktefi musi byt schopni
zam¢stnavat zaméstnance flexibilné, podle poZadavku trhu. Proto navrhuje
,vratit“ pravni Upravu vyjimek z obecné pravni upravy v ptipadech véaznych
provoznich divodii na stran¢ zaméstnavatele nebo z diivodi spocivajicich ve
zvlastni povaze prace, a to s ur€itou zménou této upravy. Zména spociva v tom,
7ze v zajmu odpovidajici ochrany zaméstnancti zpiesiiuji podminky pro dohodu
zaméstnavatele a odborové organizace o vaznych provoznich diavodech
vloZenim podminky, Ze jde o ,divody, na jejichz zakladé¢ nelze na
zam¢stnavateli spravedlivé pozadovat, aby se zaméstnancem sjednal pracovni
pomér na dobu neurcitou®, dale je urceno, co musi byt predmétem dohody.

K této zmeéné je tieba doplnit, Ze dosavadni odstavce § 39 ZP 4. a 5. se oznacuji
jako odstavce 5. a 6., pficemZ jinak znéni § 39 ZP zistava stejné jako do
31.7.2013 a krom¢ nov¢ zarazeného odstavce se tedy nic na pracovnim pomeéru

na dobu urcitou neméni.

16. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

16.1. Uvodem k obéma dohodam

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou velmi flexibilnim a take
velmi uzivanym nastrojem pracovniho préva. Jsou institutem Uzce spojenym
s emancipaci pracovniho prédva z pradva obcCanského a sviij ptivod maji ve
smlouvé o dilo. Vr. 1965 byly piijaty Zasady o uzavirani dohod o pracovni
¢innosti mezi socialistickymi organizacemi a pracovniky (uvefejnéno pod ¢.
19/1965 Sb.). Zakonik prace ¢. 65/1965 Sb. tuto upravu dohody o pracovni

¢innosti ptrevzal a upravil dals$i novy smluvni typ, na jehoz zékladé bylo mozné

142

Dostupné na: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=876&CT1=0
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konat jednorazové pracovni Ukoly, a to byla dohoda o provedeni prace. Béhem
ptipravnych pracich na zdkoniku prace €. 262/2006 Sb. se zamyslelo dohody do
nového zakoniku nepievzit, nicméné nakonec dosSlo k pfehodnoceni tohoto
postoje a naopak k navySeni limitu rozsahu prace u dohody o provedeni prace,
ktera byla pevnéji v¢lenéna do pracovniho prava'®,

Mezi ditvody castého uziti dohod patii vyssi mira smluvni volnosti a nizsi mira
zédkonné regulace, na druhou stranu je ovSem tfeba upozornit na oslabeni
ochranné funkce pracovniho prava. Dohody se fadi mezi tzv. prekérni neboli
nezaruéend, nejistd zaméstnani'*', coz pravé znamend, Ze je oslabena ochrana
zaméstnance ze zakona (v porovnani se zaméstnancem v pracovnim poméru) a
je pouze na dohod€ smluvnich stran, zda a v jaké mife budou prava zaméstnance
zaloZzena pravnim ukonem. Smluvni strany dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér, tedy zameéstnanec — zaméstnavatel, si mohou za splnéni
podminek, od kterych se nemohou odchylit, domluvit prakticky cokoliv.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, spolu s pracovnim pomérem
patfi, dle § 3 ZP, mezi zékladni pracovnépravni vztahy, a pouze jejich
prostfednictvim nebo prostfednictvim pracovniho poméru mize byt vykovavana
zavisla prace. V zakoniku prace Ize ovSem vysledovat, Ze =za hlavni
pracovnépravni vztah je povaZovan pracovni pomér, viz § 74 odst. 1 ZP:
»Zamestnavatel ma zajiStovat plnéni svych ukoll predev§im zaméstnanci
v pracovnim poméru“. Zakon ovSem nespecifikuje zadné divody nebo
podminky pro uziti t€chto dohod, na rozdil od tpravy v zakoniku prace 65/1965
Sb. ve znéni pozdéjSich predpist, ktery stanovil, Zze zamé&stnavatel ma zajiSt'ovat
plnéni svych pracovnich ukolll pfedevS§im zaméstnanci v pracovnim poméru a

dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér mohly byt uzavirany jen

43 §tefko, M., Pracovni pravo v kontextu obcanského prava, Auditorium. Praha, 2012, str.
238-242

'** Hiirka, P. in Bélina M. a kol., Pracovni pravo, 5. doplnéné a podstaté piepracované vydani.

Praha: C.H.Beck, 2010, str. 431
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vyjimecné, pricemz byly také stanoveny divody, které umoziiovaly jejich
uzavieni'®.

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou v zikoniku préce
upravené v Casti teti, v ustanovenich § 74 — § 77 ZP. Zakon pro pracovnépravni
vztahy zalozené dohodami vylu€uje uplatnéni nékterych oblasti pravni upravy
platné pro pracovni pomér. Tato vyloucena pravidla pak bud’ nahrazuje zvlastni
upravou, ktera je aplikovatelnd pravé jen na nékterou z dohod nebo zanechava
dotéenou oblast prav a povinnosti na vili smluvnich stran '

Jednim z podstatnych znaki flexibility dohod a zaroven podstatnym rozdilem od
pracovniho pomeéru je to, Ze zaméstnavatel neni zaméstnanciim pracujicim na
zéklad¢ jedné z dohod povinen rozvrhnout ptedem pracovni dobu a zaméstnanec
tedy mlZe pracovat i1 tzv. na zavolanou — bez pfedem vypracovaného rozvrhu
smén. Musi byt vSak respektovano pravidlo, ze vykon prace nesmi ptesahnout
12 hodin béhem 24 hodin po sobé jdoucich. Zameéstnavatel je pouze povinen
urcit stanovené rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén pro tcely poskytovani
nahrady odmény z dohod — viz nizZe.

Co se tyce rozdilu mezi obéma dohodami z hlediska jejich pfedmétu, soucasna
pravni uprava mezi nimi ¢ini pouze kvantitativni, nikoli kvalitativni rozdil. To
znamena, ze o pouzZiti té které dohody rozhoduje zpravidla hledisko
maximalniho rozsahu a nikoli charakteru ¢innosti '*’. T na zdkladé dohody o

provedeni prace tedy lze vykonavat opakujici se ¢innost'*.

%9 viz. § 232 zak. &. 65/1965 Sb., ve znéni pozd&jsich piedpist
146 Viz napt.: Stransky, J., Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér — flexibilita za
kazdou cenu?, Acta Universitatis Brunensis Iuridica, ¢. 382

147 Chladkov4, A., Dohoda o provedeni prace od 1.1.2011, Prace a mzda 1/2011, str. 23
148 Na rozdil od pravy v zakoniku prace ¢. 65/1965 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisi, ktery v
§ 236 odst. 2 stanovil, Ze: “V dohod¢ musi byt vymezen pracovni tkol, sjednand odména za
jeho provedeni a zpravidla se v ni sjednava téz doba, v niZ ma byt pracovni tikol proveden®.
Vyskytly se pokusy o navrat k tomuto pojeti dohody o provedeni prace — viz Pichrt, J., Pfinasi
navrh zmén zakoniku prace vice flexibility?, Pravni rozhledy 17/2010, str. II.
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Pti porovnani zdkonné upravy obou forem dohod je pfitom moZné oznacit jako

tu flexibilnéj$i formu dohodu o provedeni prace.

16.2. Dohoda o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace je dvoustrannym pravnim ukonem, na jehoz zaklad¢
vznikéd pracovnépravni vztah, v rdmci kterého zaméstnanec vykondva zavislou
praci pro zaméstnavatele za odménu, pticemz rozsah vykonu préace je omezen, a
sice rozsahem maximaln¢ 300 hodin v kalenddinim roce pro téhoz

zaméstnavatele!'”

. Zakon stanovi povinnou pisemnou formu dohody o provedeni
prace (§ 77 odst. 1 ZP)"°, jedno vyhotoveni dohody zaméstnavatel vyda

zameéstnanci.

16.2.1. Obsah dohody o provedeni prace

Co se tyce obsahu dohody, zakon pfimo uvadi jako povinnou nalezitost dobu, na
kterou se dohoda uzavira. VéEtSinou se uzavira na dobu urcitou, ale je mozné ji
zaviit 1 na dobu neurcitou, pfiCemz kazdy kalendaini rok musi zaméstnavatel
sledovat pocet hodin, které zaméstnanec v tomto obdobi podle dohody
odpracoval a nesmi piekrocit dany limit.

Dalsi povinné obsahové naleZitosti dohody o provedeni prace zakon piimo
neuvadi, ale z nékterych jeho ustanoveni "' lze dovodit, ze musi byt vymezen
piedpokladany rozsah pracovniho ukolu nebo pracovni c¢innosti, kterou ma

zamestnanec vykonavat a vySe odmény za takovou praci, resp. podminky pro

14 Tento rozsah je stanoven s u¢innosti od 1.1.2012, v letech 2007 — 2011 to bylo 150 hodin a

pfedtim 100 hodin.
0 Povinna pisemna forma je zikonem stanovena od 1.1.2011. Do té doby mohla byt
uzaviena 1 ustné, coz byvalo zneuzivano pfi pokryti nelegélni prace, kdyz ncktefi
zaméstnavatelé tvrdili, Ze jde o pravni vztah zaloZeny na zéklad¢ ustni dohody o provedeni
prace.

P vViz § 138 ZP: ,,Vyse odmény z dohody a podminky pro jeji poskytovani se sjednavaji v
dohod¢ o provedeni prace nebo v dohodé¢ o pracovni ¢innosti.*
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2. Lze se ale setkat i s ndzorem'”, Zze vySe odmény byt

jeji poskytovani
v dohodé¢ sjednand byt nemusi a Ze ji 1ze sjednat v kolektivni smlouvé, urcit ve

vnitinim piedpisu zaméstnavatele nebo vymérem urcujicim odménu z dohody.

16.2.2. Vymezeni rozsahu prace

Rozsah, na ktery se dohoda uzavira nesmi byt vyssi nez 300 hodin (do
31.12.2011 to bylo 150 hodin) v kalendainim roce (tj. leden — prosinec) a co se
tyCe uvedeni rozsahu prace v dohodé, dle mého nazoru je mozné¢, aby v dohod¢
byl uveden tento udaj 1 jen jako maximdlni hranice, tedy napt. ,,Dohoda se
uzavirda na rozsah maximalné¢ do 300 hodin v kalendainim roce®. Jak bylo
uvedeno dohoda o provedeni prace je velmi flexibilnim institutem a
zaméstnavatel €asto ani nemlZe védet, jaky konkrétni rozsah prace bude treba
na provedeni sjednaného tkolu.

Do rozsahu prace se zapocitava i doba, kterou zaméstnanec pro zaméstnavatele
vykonal na zaklad¢€ jiné dohody o provedeni prace. To znamena, Ze v jednom
kalendafnim roce mohou zameéstnanec se zaméstnavatelem uzaviit dohody o
provedeni prace o celkovém rozsahu 300 hodin. Zaméstnanci ale nic nebrani
vtom, aby uzaviel dohody o provedeni prace sriznymi zaméstnavateli,
v takovém ptipad¢ se odpracované hodiny nescitaji a kazdad dohoda se posuzuje
zvlast. Dale by méla dohoda obsahovat 1 specifikaci vykonavané prace — bud’
jako druhové vymezenou praci (napf. ,,tlumoceni*) nebo jako stanoveny ukol k

provedeni (napf.: ,,oprava plotu®).

16.2.3. Ukonceni dohody o provedeni prace

Dohoda o provedeni prace miiZze byt ukonc¢ena:

152 Chladkova, A., Dohoda o provedeni prace od 1.1.2011, Prace a mzda 1/2011, str. 23

153 Srov. Bélina, T. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 458
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e uplynutim doby, na kterou byla uzaviena

e splnénim sjednaného pracovniho ukolu

e zpusobem, ktery je sjednan v dohodé — je urcit¢ vhodné néjaky zplisob
ukonceni sjednat, pokud se tak neucini, dohoda se jednostranné¢ neda
ukoncit — nevztahuje se ni Uprava skonceni pracovniho poméru

e dohodou smluvnich stran

e odstoupenim, pokud si tuto moZnost a jeji divody smluvni strany sjednaji

(§ 48 OZ ve spojeni s § 4 ZP)"™*

16.2.4. Zmény v oblasti icasti na zdravotnim a socialnim pojiSténi

Podle novely zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi, s ucinnosti od
1.1.2012 jsou zaméstnanci ¢inni na zdkladé dohody o provedeni price za
podminek stanovenych v § 7a tohoto zdkona ucastni pojiSténi, jestlize spliuji
podminku stanovenou v § 6 odst. 1 pism. a) tohoto zdkona a byl jim zG¢tovan
zapocCitatelny piijem v Castce vys$i nez 10000 K& Musi jit skute€né o
zuCtovany piijem, nikoli tedy ptfijem pifedpokladany v dohodé¢ o provedeni
prace. V takovém piipadé¢ bude zaméstnanec platcem socialniho 1 zdravotniho
pojisténi *°a celkova sazba pojistného, které hradi zaméstnanec, bude ¢init 11%
(4,5% zdravotni a 6,5 % socialni pojiSténi), naptiklad tedy z ptijmu 12 000 K¢
odvede zaméstnanec na pojistném celkem 1 320 K¢.

Ucastni nemocenského pojisténi jsou zaméstnanci jen v téch kalendainich

meésicich, ve kterych jim byl zuctovan zapocitatelny pfijem minimalné v této

5% Belina, T. in Bé&lina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaft. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

2012, str. 460
15 Podle § 5 odst. a) bod 3 zak. ¢ 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim poji§téni, ve znéni
pozd¢jsich predpisi je pojisténec platcem pojistného pokud je zaméstnancem; za zaméstnance
se pro ucely zdravotniho pojisténi povazuje fyzicka osoba, které plynou nebo by mély plynout
pfijmy ze zavislé Cinnosti nebo z funkénich pozitkd podle zvlastniho pravniho ptedpisu
s vyjimkou osoby ¢inné na zdkladé¢ dohody o provedeni prace, kterd v kalendainim mésici
nedosédhla pfijmu ve vysi ¢astky, jez je podminkou pro ucast takové osoby na nemocenském
pojisténi podle zékona upravujiciho nemocenské pojisténi.
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uvedené vysi (10 000 K¢). Pokud maji uzavieno vice dohod o provedeni prace
s jednim zaméstnavatelem, jejich zapocitatelné piijmy se pro ucely vypoctu
pojistného séitaji. Pokud ale maji uzavieno vice dohod s riznymi
zaméstnavateli, pfijmy se posuzuji u kazdého samostatné a pokud jednotlive
odmény nepiekro¢i 10 000 K¢&, pojistné platit nebudou.

Dle § 194 ZP zaméstnanci, ktery pracuje na zakladé dohody o pracovni Cinnosti,
a nové od 1.1.2012 také dohody o provedeni prace, piislusi (za splnéni
podminek v § 192 a § 193 ZP) v dob¢ prvnich 14 kalendainich dnii a v obdobi
od 1.1.2012 do 31.12.2013 a v dobé& prvnich 21 kalendarnich dnt trvani docasne
pracovni neschopnosti nahrada odmény z dohody za podminek stanovenych v §
192 a 193 ZP. Pro Ucely poskytovani této nahrady plati pro zaméstnance, ktery
pracuje na zakladé dohody, zaméstnavatelem stanovené rozvrZeni tydenni
pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel povinen pro tyto ucely predem
urCit. Pokud ale neni realné, s ohledem na vySi sjednané odmény, aby se
zaméstnanec stal UCastnikem nemocenského pojisténi, neni nutné
zaméstnavatele nutit do vypracovani takového rozvrhu *°.

Pokud vSak je pravdépodobné, Ze se zaméstnanec stane UCastnikem
nemocenskeého pojisténi, je praktické ucinit tento UCelovy rozvrh tydenni
pracovni doby do smén soucasti pisemné dohody o provedeni prace, a vyloucit
tak ptipadné budouci spory mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem ohledné
tohoto rozvrzeni pracovni doby v souvislosti s poskytovanim nahrady odmény
z dohody za stanovenou dobu pracovni neschopnosti nebo karantény'>’.

Da se ptfedpokladat, Ze zménou rozsahu maximalniho po¢tu hodin moZného
odpracovat na dohodu o provedeni prace, by se mohl zvysit pocet téchto dohod,

zvlasté v pripad¢ pftilezitostnych zaméstnani. Dle soucasné pravni upravy lze

136 Chladkova, A., Ztratil, M., Dohoda o provedeni prace po novele zédkoniku prace a zmény
ptredpisti nemocenského pojisténi, Prace a mzda 12/2011, str. 24

157 Fetter, R. W., Dohoda o provedeni prace — nové od 1.1.2012, dostupné na:
http://www.epravo.cz/top/clanky/dohoda-o-provedeni-prace-nove-od-1-1-2012-79929.html
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nyni odpracovat u jednoho zaméstnavatele az 37,5 pracovnich dnd (8
hodinovych pracovnich smén), tzn. az 7,5 béZnych pracovnich tydn.

Vyhodu rozSiteni poctu hodin v kalendaifnim roce velmi omezuje zvySeni
byrokratizace dohody o provedeni prace v ptfipadech, kdy zuctovand odména
z dohody o provedeni prace v kalendainim meésici presdhne ¢astku 10 000 K¢.
To, ze v takovych piipadech je tato odména podrobena odvodu pojistného na
socidlni a zdravotni pojiSténi, pifinasi fadu administrativnich povinnosti pro
zam¢stnavatele vic¢i piislusné spravé socidlniho zabezpeceni a zdravotnim
pojistovnam .

16.3. Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o pracovni Cinnosti je dvoustranny pravni ukon, kterym se zaklada
pracovnépravni vztah, vnémz zaméstnanec vykonavd pro zameéstnavatele
zavislou praci za odménu, pficemz rozsah vykonu této prace je omezen, a sice

maximem prumeéru poloviny stanovené tydenni pracovni doby.

16.3.1. Obsah dohody o pracovni ¢innosti a rozsah prace
Pravidla vztahujici se k dohod€ o pracovni ¢innosti:
e musi byt uzaviena pisemné, jedno vyhotoveni dohody zaméstnavatel
vyda zaméstnanci
e musi v ni byt uvedeny sjednané¢ prace (druhové vymezené), sjednany
rozsah pracovni doby a doba, na kterou se uzavira (lze na dobu urcitou
1 neurcitou)
e na zikladé této dohody neni mozné vykonavat praci v rozsahu
piekracujicim v priméru polovinu stanovené tydenni pracovni doby,

posuzovano za celé obdobi, na které byla dohoda uzaviena, nejdéle za

1% Subrt, B., Klady a zapory velké novely zéakoniku prace 2012, Prace a Mzda 11/2011, str.
47
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52 tydntli. Stanovena tydenni pracovni doba ¢ini dle § 79 odst. 1 ZP 40
hodin (s odchylkami uvedenymi v § 79 odst. 2 ZP), tzn., ze dle této
dohody neni mozné vykondvat praci v rozsahu piekracujicim 20 hodin
tydné.

e méla by vni byt sjednand vySe odmény a podminky pro jeji
poskytovani (§ 138 ZP)

e ackoli se to v ZP vyslovné neuvadi, je podle povahy sjednané ¢innosti
zpravidla tieba v dohod¢ uvést misto vykonu prace, které miize byt
urc¢eno podobnym zptsobem jako v pracovni smlouvé a toto ujednani

je mozné zménit pouze dohodou smluvnich stran.'”’

16.3.2. Ukonceni dohody o pracovni ¢innosti

Zptsoby ukonceni dohody o pracovni Cinnosti

uplynutim doby, na kterou byla uzaviena

dohodou smluvnich stran ke sjednanému dni

jinym zpusobem, ktery je sjednan

pokud neni zplsob zruSeni dohody sjednan, lze ji zruSit jednostranné
z jakéhokoliv diivodu nebo bez uvedeni ditvodu s 15 denni vypovédni
dobou (ta zafind bézet dnem, v némz byla vypovéd dorucena druhé
smluvni stran¢)

okamzitym zruSenim jen pro piipady, kdy je mozné okamzité¢ zruSit
pracovni pomér (§ 55, § 56 ZP), a to pouze za podminky, Ze je tato

moznost ukonceni dohody o pracovni ¢innosti sjedndna

16.4. Pouziti jinych ustanoveni zakoniku prace

Podle ustanoveni § 77 odst. 2 ZP, neni-li v zdkoniku prace dale stanoveno jinak,

na praci konanou na zakladé¢ dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

159

Jouza, L., Nova pravidla pro dohody o préci, Bulletin advokacie 7 - 8/2012, str. 36
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se vztahuje uprava zakoniku prace pro vykon prace v pracovnim poméru, to
ovSem neplati pokud jde o taxativnim vyctem uvedené instituty:

a) prevedeni na jinou praci a prelozeni

b) docasné piidéleni

c) odstupne

d) pracovni dobu a dobu odpocinku — vykon prace vSak nesmi piesdhnout 12

hodin béhem 24 hodin po sob¢ jdoucich

e) prekazky v praci na stran¢ zamé&stnance

f) dovolenou

g) skonfeni pracovniho poméru

h) odménovani s vyjimkou minimalni mzdy

1) cestovni nahrady

ad d) Zaméstnavatel musi ovSem respektovat ustanoveni § 300 ZP, a sice to, zZe
je povinen pii ureni mnoZstvi poZadované prace a pracovniho tempa vzit
v uvahu fyziologick€é a neuropsychické moznosti zaméstnance, predpisy
k zajisteni BOZP a cCas na piirozené¢ potieby, jidlo a oddech. Nesmi tedy
zaméstnance pretéZovat, 1 kdyZ neni povinen dodrzovat ustanoveni o rozvrzeni
pracovni doby.

ad e) V pripad¢ zaméstnance pracujiciho na zaklad€ dohody o pracovni ¢innosti
je mozné sjednat (v individudlni nebo v kolektivni smlouvé), ptipadné stanovit
vnitinim pfedpisem, pravo na jiné dilezité osobni pirekazky v praci ' a na
dovolenou, a to za podminek stanovenych v § 199, § 206 a Casti devaté ZP.
Zaroven plati, Ze u dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér musi byt
vzdy dodrZena Uprava podle § 191 az § 198, tzn. Ze zaméstnavatel musi omluvit

nepfitomnost zameéstnance po dobu dilezitych osobnich ptekdzek v praci

(doCasna pracovni neschopnost, karanténa, mateiskd a rodicovska dovolena,

19 Jing dilezité osobni piekazky v praci jsou vymezené natizenim vlady &. 590/2006 Sb.
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oSetfovani ditéte mladSiho 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti), a to za
podminek stanovenych v § 206 ZP.

ad g) Na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér nelze uZzit
ustanoveni o skonceni pracovniho poméru. Dle rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp.
zn. 21 Cdo 1633/2009 je tieba to chapat tak, ze nelze uzit zplsoby skonceni
pracovniho poméru uvedené v § 48 ZP, ucastnici se vSak mohou dovolat
neplatnosti zruSeni dohod u soudu podle § 72 ZP nejpozdéji do 2 mésicli ode
dne, kdy méla prace konana na zdkladé¢ dohody skoncit timto rozvazanim.
PtestoZze nejde o pracovni pomér jako takovy, jde o jeden ze zdkladnich
pracovnépravnich vztaht, kde je v zdymu pravni jistoty, aby si o ném mohli
Ucastnici tohoto vztahu sjednat jistotu v co nejkratsi dobé '°'.

ad h) Pokud odména z dohod nedosahne vySe minimalni mzdy (nyni 50,60 K¢ /
hodina), je zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek ve smyslu a
za podminek § 111 odst. 3 pism. ¢) ZP, tedy ve vysi rozdilu mezi vysi odmény
pfipadajici na 1 hodinu a pfisluSnou minimalni hodinovou mzdou. Zde je tedy
posilena ochrana zaméstnance a limitovana smluvni volnost tykajici se odmény
z dohod, nebot’ musi byt respektovana troven minimalni mzdy.

Zaroven je tfeba upozornit na § 110 ZP, ktery v odst. 1 stanovi, Ze za stejnou
praci nebo za praci stejn¢ hodnoty piislusi vSe zaméstnanclim u zamé&stnavatele
stejnd mzda, plat nebo odména z dohody. Zaméstnavatel tedy neni vazan pouze
hranici minimalni mzdy, ale také zasadou rovného odménovani. Pti posouzeni,
zda je tato zdsada dodrzena je tfeba posuzovat veskeré faktory uvedené v § 110
ZP, tedy napt. vzdélani, praktické znalosti a dovednosti zaméstnance, obtiZznost
pracovnich rezimi atd.

Podle § 144 ZP jestliZze se zaméstnavatel se zamé&stnancem nedohodnou o
splatnosti a vyplaté jinak, plati pro splatnost a vyplatu odmény z dohody shodné

podminky jako pro splatnost a vyplatu mzdy nebo platu zaméstnancii

1! viz Fetter, R. W., Zaloba na neplatnost rozvazani dohody o praci konané mimo pracovni

pomér — Vypovéd’ (zruSeni) dohody o pracovni ¢innosti — Pravni radce 9/2011, str. 56
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v pracovnim pomgéru. Je-li sjednana jednorazova splatnost odmény z dohody az
po provedeni celého pracovniho Ukolu, vyplati zaméstnavatel odménu z dohody
v nejbliz§im vyplatnim terminu po dokonceni a odevzdani prace.

ad 1) Cestovni nahrady je mozné podle ustanoveni § 155 ZP poskytnout i
zaméstnanci, ktery pro zaméstnavatele pracuje na zékladé dohody o praci
konané mimo pracovni pomér, podminkou ale je, Ze v dohod¢ je toto pravo
sjednano a soucasné¢ je vni sjednano 1 misto pravidelného pracovisté
zaméstnance. Vyjimka je u dohody o provedeni préace, kdy cestovni ndhrady
nalezi 1 v ptipadé, Ze nebylo sjednano pravidelné pracovisté. Musi vSak byt
splnéna podminka sjednani poskytnuti cestovnich nahrad v dohod¢ a dale tedy
to, Ze zaméstnanec bude plnit ukol v misté mimo obec bydlisté.

Vzhledem k vysoké mife smluvni volnosti, ktera charakterizuje dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér, nic nebrani tomu, aby se smluvni
strany dohodly na uziti 1 ustanoveni uvedenych v § 77 odst. 2 ZP, tedy

vylou€enych ustanoveni.

16.5. Forma uzavieni dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér

Co se tyce formy uzavieni dohod, s u¢innosti od 1.1.2012 se zménilo ustanoveni
§ 77 odst. 1 ZP, které do této doby znélo: ,,Dohodu o provedeni prace nebo
dohodu o pracovni ¢innosti je zaméstnavatel povinen uzavtit pisemné, jinak jsou
neplatné”“. Nyni jiz toto ustanoveni neobsahuje onen dovétek: ,jinak jsou
neplatné®. To ovSem neznamena, Ze by bylo mozné dohody nyni uzavirat jinou
formou, nez ktera je stanovena. S G¢innosti od 1.1.2012 byla totiz do zdkoniku
prace vsazena také nova Uprava neplatnosti pracovnépravnich utkonil a tim se
stala formulace, Ze urcity pravni tkon musi byt pisemny, ,,jinak je neplatny®,

nadbytecna a byla vypusténa 1 z jinych ustanoveni ZP.
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Dle § 20 odst. 1 ZP ' nyni plati, Ze nebyl-li pravni tkon u¢inén ve formé,
kterou vyZzaduje zakon nebo dohoda smluvnich stran, je neplatny, ledaze
smluvni strany tuto vadu dodate¢né odstrani. Pak se pravni Ukon povazuje
(zpétn€ od samého pocatku) za platny — tzv. konvaliduje (zhoji se vada pravniho
ukonu). Neni ovSem mozné zhojit jiné vady pravniho tikonu, pouze nedostatek
formy.

Nebyl-li pravni tkon, jimz vznikd nebo se méni zakladni pracovnépravni vztah,
ucinén ve formé, kterou vyzaduje zakon, je moZné se neplatnosti dovolat, jen
nebylo-li jiz zapocato s plnénim (§ 20 odst. 2 ZP). To znamena, Ze tedy pokud
smluvni strany - zaméstnanec a zaméstnavatel, zapocaly jiz s napliiovanim
pracovnépravniho  vztahu (zaméstnavatel pifidélil  zaméstnanci  praci,
zaméstnanec zapocal s jejim vykonem), nelze se dovolat neplatnosti vzniku
pracovnépravniho tkonu, i kdyz nedojde k formalni konvalidaci ve smyslu ust.
§ 20 odst. 1 ZP. Je zde tedy poskytnuta ochrana redlné existujicimu
pracovnépravnimu vztahu, pfi¢emz se timto postupem chrani zejména slabsi
strana pracovnépravniho vztahu, tedy zaméstnanec. Dodrzeni pisemneé formy
totiz pfednostné zavisi na zaméstnavateli, ktery zpravidla pfipravuje pisemné
vyhotoveni pracovni smlouvy a zaméstnanec zpravidla nema realny nastroj, jak
zabranit prodleni s pisemnym uzavienim pracovni smlouvy'®. Tim ov8em neni
nijak dotéena odpovédnost za poruSeni zdkona. Pokud nebude dohoda o
provedeni prace nebo dohoda o pracovni €innosti uzaviena pisemné, miiZe
inspektorat prace ulozit zaméstnavateli pokutu az do vyse Castky 10 milionti

korun'®?,

12.0d 1.1.2014 vstoupi v Gi¢innost nové znéni § 20 ZP: ,, Nebylo-li pravni jednani u¢inéno ve
formé, kterou vyzaduje tento zdkon, a bylo-li jiz zapocato s plnénim, neni mozné se
neplatnosti tohoto jednani dovolat u téch jednéni, jimiZ vznikd nebo se méni zakladni
pracovnépravni vztah.*

'3 pavlatova, J., Neplatnost pracovni smlouvy pro nedostatek pisemné formy, Prace a mzda
11/2012, str. 11

1 Viz § 12, resp. § 25 zék. &. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich predpisi

102



Pti skonceni dohody o pracovni ¢innosti a od 1.1.2012 téZ pti1 skonceni dohody
o provedeni prace je zaméstnavatel povinen vydat zaméstnanci potvrzeni o

zaméstnani, tzv. zapoctovy list (§ 313 ZP).

16.6. Nova ustanoveni od 1.1.2014

Od 1.1.2014 vstoupi v ucinnost zakon ¢. 303/2013 Sb., kterym se novelizuje
zékonik prace a ktery se dotkne 1 dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér. Konkrétné se jedna o doplnéni novych odstavcl 4. az 6. do § 77 ZP:

4. Pro vypovéd’ dohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti se
vyZaduje pisemnd forma, jinak se k ni nepfihlizi. Totéz plati pro okamzité
zruSeni téchto dohod.“ Na rozdil od uzavieni dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér zatim nebyla pifedepsand povinna pisemnd forma jejich
ukonCeni, ackoli vzajmu prokazatelnosti pravniho ukonu jist¢ bylo
doporucitelné uzit pisemnou formu i pied touto novelou. Je ale otazkou, proc¢
neni predepsdna pisemnd forma i pro dohodu o ukonceni (zruSeni) dohody o
provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti.

»J. Zékonny zastupce nezletilého zaméstnance, ktery nedosahl véku 16 let,
mtize okamzité zruSit dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni
¢innosti nezletilého zaméstnance, pokud je to nutné v zajmu vzdélani, vyvoje
nebo zdravi nezletilého zaméstnance. K platnosti okamZzitého zruseni dohody o
provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti nezletilého zaméstnance podle
vety prvni se vyzaduje piivoleni soudu.*

,0. Zakonny zastupce je povinen dorucit stejnopis okamzitého zruseni dohody o
provedeni prace nebo dohody o pracovni ¢innosti a piivoleni soudu nezletilému
zaméstnanci.“ Tato ustanoveni odst. 5. a 6. souvisi s Upravou v novém
obCanském zakoniku u¢inném od 1.1.2014, a sice konkrétné s ustanovenim § 35
odst. 2 NOZ: ,,Zakonny zastupce nezletilého, ktery nedosdhl véku Sestnact let,
muze rozvazat jeho pracovni pomér nebo smlouvu o vykonu prace zakladajici

mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny zavazek, pokud to je nutné v
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z4yjmu vzdélavani, vyvoje nebo zdravi nezletilého, zplisobem stanovenym jinym

pravnim piedpisem.

16.7. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér - zavér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér jsou, da se fici Ceské a
slovenské specifikum a ozyvaji se i nazory '®*, Ze jsou prekonanou a zastaralou
formou pracovnépravniho vztahu. Je otazkou, jak se v budoucnu k jejich
souladu — nesouladu se smérnici EP a Rady 2003/88/ES o nckterych aspektech
upravy pracovni doby postavi Evropska komise. Otazkou je napi. problematika
vzniku naroku na dovolenou.

Nelze nicméné popfit, ze v CR se jedna o oblibenou formu pracovnépravniho
vztahu a adekvatné ji nahradit by znamenalo razantn€ upravit pracovni pomgr,
napt. za vyuziti vyjimky o ptilezitostné préci, kterou umoznuje smérnice o kratsi

pracovni dobg.

17. Agenturni zaméstnavani

Pokud zaméstnavatel nechce z néjakého diivodu zaloZzit pracovnépravni vztah
s dalsim zaméstnancem, ale presto potifebuje vyuzit pracovni sily pro vykon
zavislé prace, mize vyuzit formu tzv. agenturniho zaméstnavani. Agenturni
zaméstnavani lze struéné vysvétlit tak, Ze agentura prace pronajima svého
zaméstnance k vykonu prace k jinému zaméstnavateli. Jedna se tedy o Cinnost,
pii  které vznikaji vazby mezi agenturou prace, zaméstnancem a
zaméstnavatelem, ktery si zaméstnance od agentury prace pronajima (tzv.

uzivatel).

19 Viz napt.: Stransky, J., Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér — flexibilita za

kazdou cenu? In Acta Universitatis Brunensis Iuridica, ¢. 382
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Nej€astéjSimi  divody pro vyuziti této formy zaméstnani jsou nahrada
nepfitomného zameéstnance (napf. dofasnd pracovni neschopnost, dovolena,
matefska nebo rodiCovska dovolend), potfeba dalSich zaméstnancti v dobé
zvySen¢ho pracovniho naporu (typicky obdobi mési¢nich zavérek), ale 1 obava
z administrativni zatéze pii klasickém zaméstnani zaméstnance a z nemoznosti

ukoncit s nim pracovni pomér ve chvili, kdy uz ho zaméstnavatel nepotiebuje.

17.1. Zprostiredkovani zaméstnani

Agenturni zaméstndvani je jednou z ¢innosti kterou vykonavaji agentury prace.
Agentury prace zprosttedkovavaji zaméstnani za podminek stanovenych
zdkonem o zaméstnanosti (dale téZ jako ZZ) a zakonikem préce, pfiCemz za
zprostiedkovani zaméstnani se dle § 14 odst. 1 ZZ povazuje:

a) vyhleddni zaméstnani pro fyzickou osobu kterd se o praci uchézi, a
vyhledani zaméstnancli pro zaméstnavatele, ktery hledd nové pracovni sily.
Agentura prace zde vystupuje pouze jako prostfednik, ktery svou Cinnost
sméfuje ktomu aby mezi zaméstnavatelem a fyzickou osobou vznikl
pracovnépravni vztah, aniz by se sama takového vztahu Géastnila'®®. Vztah mezi
agenturou prace a zamcstnavatelem se vtomto piipadé tidi obchodnim
zékonikem.

b) zaméstnavani fyzickych osob za uUCelem vykonu jejich prace pro
uzivatele, kterym se rozumi jind pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd praci
ptidéluje a dohlizi na jeji provedeni ( to je tedy tzv. agenturni zaméstnavani). Za
takoveé zprostiedkovani zaméstnani se také povazuje, je-li cizinec vyslan svym
zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace na izemi CR na zakladé smlouvy
s ¢eskou pravnickou nebo fyzickou osobou a obsahem této smlouvy je pronajem
pracovni sily (§ 14 odst. 2 ZZ)

c¢) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich ptileZitosti.

166 Stadnik, J., Kieler, P., Agenturni zaméstnavani — vymezeni zékladnich pojmt, Price a
mzda, ¢. 8/2012, s. 33
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Cinnosti uvedené v ad a) a ad ¢) mohou vykonavat také krajské pobocky Utadu
prace. Zprostiedkovatelskou ¢innost dle ad a) a ad ¢) mohou agentury prace
vykonavat i na zikladé dohody s Ufadem prace. Jde o institut zavedeny
zakonem ¢. 367/2011 Sb. uCinnym od 1.1.2011, ktery se nazyva Sdilené

zprostfedkovani zaméstnani (§ 119a Z7) '

, ktery ovSem =zatim v praxi
nefunguje.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze¢ ne vSechny agentury prace se =zabyvaji
agenturnim zaméstndvanim, mnohé z nich se specializuji pouze na c¢innost
zprostiedkovani vhodnych zaméstnancii pro zaméstnavatele dle § 14 odst. 1
pism. a) ZZ. Dale se vSak vtéto praci budu zabyvat pouze <{innosti
charakterizovanou v § 14 odst. 1 pism. b), nebot’ tedy pouze ta je nazyvana
agenturnim zamestnavanim.

Agenturni zaméstnadvani je zakonem upraveno od 1.10.2004, od uc¢innosti
zédkona o zameéstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a jde tedy o pomérné novy institut
v naSem pravnim fadu. Do doby U€innosti nového zdkona o zaméstnanosti se

tato ¢innost odehravala bez jasného pravniho ramce, cemuz odpovidala mnohdy

slozita situace takto zaméstnanych zaméstnanctl.

17.2. Mezinarodni pravni prameny v oblasti agenturniho zaméstnavani:
17.2.1. Umluva MOP ¢&. 181 o soukromych agenturach prace

Jednim ze zakladnich mezinarodnich pravnich prament pro tuto oblast je
Umluva Mezinarodni organizace prace &. 181 o soukromych agenturach prace
zroku 1997 (dale jen ,.Umluva®), kterou Ceska republika ratifikovala a je

publikovana ve Sbirce mezinarodnich smluv pod €. 38/2003 Sb. m. s, v platnost

7 MPSV zatim nevypsalo vybérové Fizeni na agentury prace, které by mély na tomto

institutu s Ufadem prace spolupracovat. MPSV analyzovalo mozny nesoulad § 119a ZZ se
zakonem o vefejnych zakazkidch a vsouCasné dobé se pfipravuje novela zdkona o
zamestnanosti, ktera by se dotkla i institutu sdileného zprostfedkovani, vice info viz napf.:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/lrv/ria/databaze/Navrh-stanoviska-Komise-

RIA_ 888 13 MPSV_zakon-o-zamestnanosti.pdf
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v CR vstoupila 9.10.2001. Umluva se zabyvé nejen agenturnim zaméstnavanim,
ale i dal$imi &innostmi agentur prace'®. Zprava depozitaii Umluvy z listopadu
2002 obsahovala oznameni, Ze sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovniki
(soukromou agenturou prace) s cilem je dat k dispozici teti stran€, kterou mize
byt fyzickd nebo pravnicka osoba (uzivatelsky podnik), jez stanovi jejich ukoly
a dohlizi nad jejich provedenim, nejsou v okamziku ozndmeni realizovany a
pravni ¥ad CR je v soudasnosti neumoziuje, pfi¢emZ je piipravovana novela
zédkona o zaméstnanosti, jeZ ma tuto formu umoznit'®. Piesto ovSem v praxi
k agenturnimu zaméstnavani dochazelo a tato ¢innost byla ze strany piislusSnych
orgdnll statni spravy tolerovana. Nejcastéji byl vyuZivan institut docCasného
pfidéleni zaméstnance (tehdy § 38 odst. 4 zak. €. 65/1965 Sb. ve znéni
pozdéjSich pravnich ptedpistt), aCkoliv uplné nevyhovoval potiebam praxe a
specificky bylo tfeba fesit predevSim moznost vykondvat tuto ¢innost se ziskem,
coz samotné¢ ustanoveni upravujici docCasné¢ pfidéleni zaméstnance

neumoznovalo.

17.2.2. Smérnice EP a Rady 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani
Na trovni EU je pro CR zavazna Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani (dale jen smérnice). Smérnice byla

pfijata po mnoha letech jednani o této problematice a jejim cilem bylo mimo

1% Viz ¢l. 1 Umluvy: ,,1. Pro uéely této Umluvy vyraz ,,soukroma agentura prace znamena

jakoukoliv fyzickou nebo pravnickou osobu, nezavislou na vefejnych organech, ktera
poskytuje jednu nebo vice z nasledujicich sluzeb na trhu préce: a) sluzby pro sblizeni nabidek
a zadosti, aniz by se soukromd agentura prace stala stranou pracovniho poméru, ktery by
znich mohl vzniknout; b) sluzby spocivajici v zaméstnavani pracovnikil s cilem je dat
k dispozici treti strang, kterou miize byt fyzickd nebo pravnickd osoba (kterd se bude dale
nazyvat ,,uzivatelsky podnik®), jez stanovi jejich ukoly a dohlizi nad jejich provedenim; c)
jiné sluzby vztahujici se k hleddni zaméstnani, stanovené kompetentnim orgédnem po
konzultaci s nejreprezentativnéjSimi organizacemi zaméstnavateli a pracovnikil, jako
napfiklad poskytovani informaci, které nejsou urceny ke sblizeni specifickych nabidek a
zadosti 0 zaméstnani.*

' Pichrt, J., Agenturni zaméstnavani v Geském pravnim fadu a praxi. Acta Universitatis
Carolinae — Iuridica. Praha, 2004, ¢. 1-2
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jiné zajisténi uplatnovani zdsady rovného zachazeni. K transpozici smérnice do
pravnich ¥add &lenskych stati byla stanovena lhiita do 5.12.2011. V Ceské
republice v souvislosti s touto smérnici ale k zadnym pfimym zménam
v zakonné upravé nedoslo a dle J. Pichrta: ,,zakonodarce tedy vySel zjevné
z ptredpokladu, ze s ustanovenimi Smérnice, ktera ¢lenskym statim jednoznacné
uréuji sméfovani pravni upravy agenturniho zaméstnavani je nd$ pravni tad
v souladu, na druhé stran¢ zjevn€ povazoval naSi pravni Upravu agenturniho
zaméstnavani - navzdory trvalému volani praxe po mnohych potiebnych
zménach - za natolik vyhovujici, Ze mozZnosti pfimo nabizené Smérnici nevyuzil
a ani jiné zmény pravni Upravy agenturniho zaméstnavani neprovedl“ ',
Neékterych moznych tprav, které smérnice umoznila a které nebyly vyuzity se

dotknu v dalSich ¢astech kapitoly o agenturnim zaméstnavani.

17.3. Utastnici agenturniho zaméstnavani
Pravni Upravu agenturniho zaméstnavani obsahuje zdkon o zaméstnanosti v
ustanovenich § 14 - § 17, § 58 - § 66 a dale zédkonik prace v § 307a - § 309 ZP.

Podle § 307a ZP je agenturni zaméstnadvani povazovano za zavislou praci.

Utastniky agenturniho zaméstnavani jsou tyto subjekty:
e agentura prace
e uZzivatel

e zamestnanec

17.3.1. Agentura prace
Agentury prace jsou dle § 14 odst. 3 pism. b) zdkona o zaméstnanosti pravnické

nebo fyzické osoby, které maji povoleni k pfislusné formé¢ zprostredkovani

70 Pichrt J., Docasné piidéleni a agenturni zaméstnavani po 1.1.2012, Pravni rozhledy

8/2013, str. 288
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zaméstnani. Toto povoleni vydava generalni feditelstvi Ufadu prace CR (do
31.3.2011 povoleni vydavalo Ministerstvo prace a socidlnich véci). V zadosti
specifikuje, na jakou formu zprostiedkovani se ma povoleni vydat a déle, zda se
7ada o povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani na tzemi CR, ke
zprosttedkovani zaméstnani cizincim na tizemi CR nebo ke zprostfedkovani
zaméstnani do zahranici. Povoleni se vydava na dobu neurcitou, pokud se jedna
o zprostiedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism a) a ¢) ZZ nebo na dobu 3
let, pokud se jedna o zprostiedkovani zaméstnani dle § 14 odst. 1 pism. b) ZZ,
tedy o agenturni zaméstnavani. V takovém ptipad€ je mozné po uplynuti 3 let
vydat povoleni opakovang, na zdkladé¢ nové Zadosti. V soucasné dobé je
evidovano cca 1580 agentur prace, které maji platné povoleni "',

Podminky vydani tohoto povoleni jsou stanoveny v § 60 ZZ, a patii mezi né pfi
udéleni povoleni fyzické osobé¢: dosazeni véku 18 let, zpusobilost k pravnim
tikontim, beztthonnost, bydli§té na uzemi CR a odborna zptsobilost. Za odborné
zpusobilou se povaZzuje fyzickd osoba, ktera ma ukonéené VS vzdélani a
nejméné dvouletou praxi v oblasti zprosttedkovani zaméstnani nebo v oboru,
pro ktery ma byt zprosttedkovani zaméstnani povoleno, anebo ktera ma statni
vzdélani s maturitni zkouSkou, vys$i odborné¢ vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani v konzervatofi a nejméné pétiletou odbornou praxi v oblasti
zprostiedkovani zaméstnani nebo v oboru, pro ktery ma byt zprostiedkovani
zaméstnani povoleno.

V piipad¢ pravnické osoby musi tyto podminky spliovat fyzicka osoba, ktera
plni funkci odpovédného zastupce pro ucely zprostiedkovani zaméstnani a dale
musi pravnicka osoba spliiovat t€Z podminku bezithonnosti. Dalsi podminku pro
udéleni povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani pravnické nebo fyzické osobé
stanovi § 60a ZZ, a sice jde o souhlasné zavazné stanovisko Ministerstva vnitra

vydané na zakladé Zadosti generalni feditelstvi Uradu prace, piicemz

71 Udaj k 1.9.2013 ze zdroje http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/
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Ministerstvo vnitra posuzuje udéleni povoleni z hlediska vetejného potadku,
bezpecnosti a dodrzovani prav tietich osob.

Agentura prace, kter¢ bylo udéleno povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
podle § 14 odst. 1 pism. b) (tedy agenturni zaméstnavani) je od 1.1.2012
povinna sjednat pojisténi pro ptipad svého upadku ve vysi zajistujici vyplatu
mzdy do vySe trojnasobku primérného mési¢niho Cistého vydeélku vsech svych
zaméstnancu, které¢ doCasné ptidéluje nebo bude pridélovat k uzivateli (§ 58a
Z27). Sjednani takového pojisténi musi byt doloZeno generalnimu feditelstvi
Utadu prace do 2 mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani. Agentury prace maji evidenni a oznamovaci
povinnosti (naptf. vést evidenci poctu volnych mist, na které je pozZadovani
zprostfedkovani zaméstnani, oznamovat generalnimu feditelstvi Utadu préace
pocet jejich zaméstnancii, ktefi byli docCasné ptid€leni k vykonu prace u
uzivatele), jejichz neplnéni muze vést az k odnéti povoleni ke zprostiedkovani

zaméstnani (§ 63 Z2Z).

17.3.2. Uzivatel
UZzivatelem je pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd ptidéluje praci docasné
piidélenému zaméstnanci agentury prace a dohliZi na jeji provedeni (§ 14 odst. 1

pism. b) ZZ).

17.3.3. Zaméstnanec agentury prace
Zaméstnancem v ramci agenturniho zaméstnavani muize byt pouze fyzicka
osoba, pfiCemz 1 pro agenturni zaméstnance plati definice zaméstnance tak, jak

je upravena v § 6 ZP '*. V této souvislosti je vSak tfeba upozornit na zmény

1728 6 ZP: ,Zpusobilost fyzické osoby jako zam&stnance mit v pracovnépravnich vztazich

prava a povinnosti, jakoz i zptsobilost vlastnimi pravnimi ukony nabyvat téchto prav a brat na
sebe tyto povinnosti vznikd, pokud neni v tomto zdkoné¢ dale stanoveno jinak, dnem, kdy
fyzicka osoba dosahne 15 let véku; zaméstnavatel vSak s ni nesmi sjednat jako den nastupu do
prace den, ktery by pfedchdzel dni, kdy tato fyzicka osoba ukon¢i povinnou skolni dochazku.*
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v oblasti zptsobilosti fyzickych osob mladSich 18 let, které pfinasi novy
oblansky zakonik, ¢inny od 1.1.2014 (dale jen NOZ)'".

Zakon vymezuje, koho neni mozné docasné pridé€lit k uZivateli, koho tedy nelze
zaméstnat prosttednictvim agenturniho zaméstnavani. V soucasné dobé jde o
témet vSechny cizince a také o osoby se zdravotnim postizenim.

K omezeni agenturniho zaméstnavani cizincti doslo jiz vroce 2009, kdy bylo
vydano naftizeni vlady €. 64/2009 Sb., a to v souladu s ustanovenim § 64 ZZ. Jde
o predpis, kterym se vymezuji druhy praci, kter¢ nemliZze agentura prace formou
docasného piidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostiedkovavat a ktery
stanovi, Ze ,,agentura prace nemuize pro cizince (tedy fyzické osoby ze tietich
zemi mimo EU) zprostfedkovdvat zameéstnani formou docasného piidéleni k
vykonu prace u uzivatele pro takové druhy praci, k jejichZz vykonu postacuje
nizsi stupen vzdelani nez stfedni vzdélani s maturitni zkouskou, a praci, které
nejsou uvedeny v ptiloze k tomuto natfizeni®. V ptiloze k natizeni jsou uvedeny
napt. tyto druhy praci: zednici, truhlafi, tesafi, Svadleny, svareci, fidi¢i autobusi

atd.

Od 1.1.2014 vstoupi v u¢innost nové znéni § 6 ZP: ,,Zaméstnancem je fyzicka osoba, ktera se
zavézala k vykonu zavislé prace v zékladnim pracovnépravnim vztahu.*

13§ 34 NOZ: ,Zavisla prace nezletilych mladsich neZ patnact let nebo nezletilych, kteii
neukoncili povinnou Skolni dochézku, je zakazana. Tito nezletili mohou vykonavat jen
uméleckou, kulturni, reklamni nebo sportovni ¢innost za podminek stanovenych jinym
pravnim ptfedpisem.

§ 35 NOZ: ,,1. Nezletily, ktery dovrsil patnact let a ukoncil povinnou Skolni dochazku, se
miZe zavazat k vykonu zavislé prace podle jiného pravniho ptedpisu. 2. Zakonny zastupce
nezletilého, ktery nedosahl véku Sestnact let, mize rozvézat jeho pracovni pomér nebo
smlouvu o vykonu prace zakladajici mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem obdobny
zavazek, pokud to je nutné v zajmu vzdélavani, vyvoje nebo zdravi nezletilého, zpisobem
stanovenym jinym pravnim piedpisem.*

Pro doplnéni termin zletilost dle § 30 NOZ: ,,1.PIn¢ svépravnym se Clovek stava zletilosti.
Zletilosti se nabyva dovrSenim osmnactého roku véku. 2. Pred nabytim zletilosti se plné
svépravnosti nabyva pfiznanim svépravnosti, nebo uzavienim manzelstvi. Svépravnost nabyta
uzavienim manzelstvi se neztraci ani zanikem manzelstvi, ani prohldSenim manzelstvi za
neplatné.*
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Z agenturniho zaméstnani byli dale vylouceni cizinci se zelenou kartou (r.
2009), poteé 1 s modrou kartou (r. 2011). Od 1.1.2012 doslo zak. ¢. 367/2011 Sb.
k dalSimu roz$ifeni tohoto omezeni a aktudlni § 66 véta tieti ZZ stanovi, Ze
»2Agentura prace nemuze docasn€ piidélit k vykonu prace u uZivatele
zaméstnance, kterému byla vydana zelend nebo modra karta, nebo které bylo
vydéano povoleni k zaméstnani anebo je osobou se zdravotnim postizenim®.

To tedy znamend, Ze z agenturniho zaméstnavani jsou vylouceni témét vSichni
cizinci'™, coz divodova zprava k zak. ¢. 367/2011 Sb. vysvétlovala tim, Ze
,cizinec, ktery ma zajem v Ceské republice pracovat a jehoZ zaméstnani je
z hlediska situace na cCeském trhu prace potieba, musi mit jistotu
pracovnépravniho vztahu k zaméstnavateli, pro kterého bude skute¢né pracovat.
Z tohoto diivodu se navrhuje vylouceni moznosti doCasné ptidélovat cizince,
kterym bylo vydano povoleni k zaméstnani, k vykonu prace u uzivatele.
Pivodnim zamérem zakonodarce tedy bylo rozsifit omezeni zprostfedkovani
zaméstnani touto formou pouze cizinclim, ktefi mohou vykonavat praci na
zéklad¢ povoleni k zaméstnani, ovSem v ramci legislativniho procesu pak doslo
k roz8ifeni okruhu negativné vymezenych osob rovnéz o osoby se zdravotnim
postizenim'”.

Co se ty€e osob se zdravotnim postizenim je otazkou, z jakého divodu moZnost
jejich do€asného ptidéleni zakonodarce vyloucil a zda naopak jejich moZnosti
pracovniho uplatnéni timto ochranafskym piistupem neztizil a zda to v podstaté
neni mozné povazovat za diskriminaci osob se zdravotnim postizenim. Navic je

zde problém pro agentury prace, které nemaji zadnou vyjimku z povinného

174 . . “ o s ,
§ 85 ZZ: ,Pro ucely zaméstnavani zaméstnanct ze zahranic¢i podle tohoto zdkona se za

cizince nepovaiujg obcan Evropské unie a jeho rodinny pfislusnik (§ 3 odst. 2) a rodinny
prislusnik obcana Ceské republiky uvedeny v § 3 odst. 3 ZZ.*

7> Stadnik J., Kieler P., Agenturni zaméstnavani — vymezeni zakladnich pojmt, , Prace a
mzda, ¢. 8/2012, s. 35
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zam&stnavani osob se zdravotnim postizenim dle § 81 ZP '

, ale zaroven tuto
povinnost nemohou naplnit — mohou osoby se zdravotnim postizenim
zaméstnavat, ovSem pouze jako zaméstnance pracujici ptimo pro agenturu prace
a nemohou je docasné pridélovat. To nepostaCuje a mnohé agentury by,
vzhledem k poctu pfidélovanych zaméstnancl, povinny podil nesplnily, ani
kdyby jako kmenové zaméstnance agentury zaméstnavaly pouze osoby se
zdravotnim postiZzenim. Agentury prace jsou tak v situaci, kdy jsou nepiimo
nuceny naplnit povinny podil zaméstnavani osob se zdravotnim postiZenim
prevazng finanénim odvodem do statniho rozpoétu '”. Je otazkou, zda pravni
uprava v tomto bodu neni v rozporu se smérnici o agenturnim zameéstnavani,
ktera v<¢l. 4 stanovi: ,Zdkazy nebo omezeni tykajici se agenturniho
zam¢stnavani mohou byt odivodnény pouze na zakladé obecného zajmu
souvisejiciho zejména s ochranou zaméstnancti agentur, s pozadavky na
bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci a s potiebou zajistit nalezité fungovani
trhu prace a zamezit moznému zneuzivani.*

Dale se domnivam, ze je vhodné piehodnotit, zda vilbec se na agenturni
zam¢stnavani maji vztahovat pravidla pro povinné zaméstnavani osob se
zdravotnim postiZzenim. Agentury prace v podstaté nemohou plné ovlivnit jejich
zaméstnani nebot’ uZivatel je ten, kdo rozhoduje o tom, zda o konkrétniho

docasné piidélovaného zaméstnance ma zajem ¢i nikoli.

1768 81 odst. 1 ZP: ,,Zamé&stnavatelé s vice neZ 25 zaméstnanci v pracovnim poméru jsou

povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi povinného podilu téchto osob
na celkovém poctu zaméstnancli zameéstnavatele. Povinny podil ¢ini 4%.“

77 Pichrt, J. in Pichrt, J. a kol., Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, 1.
vydani, Praha: C.H.Beck, 2013, str. 80
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17.4. Pribéh procesu agenturniho zaméstnavani

17.4.1. ZaloZeni vztahu mezi agenturou prace a zaméstnancem

Agentura prace a zaméstnanec spolu uzaviou pracovni smlouvu nebo dohodu o
pracovni Cinnosti, ve které je obsaZeno ujedndni, kterym se agentura prace
zavazuje zajistit svému zameéstnanci docCasny vykon priace u uZivatele a
zamestnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynia uzivatele. Jedna se tedy o
ponékud odlisSnou pracovni smlouvu nebo dohodu o pracovni ¢innosti, nebot” se
zde zaméstnanec nezavazuje k vykonu prace pro zaméstnavatele — agenturu
prace, ale pro uZivatele. Co se ty€e uzivatele, domnivam se, Ze neni podminkou
uvadét v pracovni smlouvé nebo v dohodé¢ o pracovni Cinnosti konkrétniho
uZivatele, naopak v pisemném pokynu agentury prace zaméstnanci (viz niZe) je
identifikace uZivatele podstatnou nalezitosti. Na druhou stranu ovSem nic
nebrani tomu, konkrétniho uzivatele uvést a domnivam se, ze je mozné i uzavtit
takovou smlouvu (¢i dohodu o pracovni ¢innosti) na dobu urcitou s tim, ze
trvani pracovnépravniho vztahu je vazano na docasné piidéleni k tomuto
konkrétnimu uzivateli.

Pracovni smlouva je uzavirdna vétSinou na dobu uréitou a je tieba uvést, Ze pro
agenturni zam¢stnavani neplati zakaz tzv. fetézeni pracovnich pomérli na dobu
urcitou (§ 39 ZP), tzn., Ze zaméstnanec a agentura prace nejsou omezeny
zddnym poctem opakovani ani asovym usekem, na ktery je moZn€ pracovni
smlouvu na dobu urCitou uzaviit. Pokud by agentura prace uzavicla se
zamestnancem smlouvu na dobu neurCitou, riskuje, ze pokud by doslo
k ukonceni dohody o doCasném piidéleni zaméstnance k uzivateli a nebyl by ani
jiny uZzivatel, ke kterému by mohla takového zaméstnance ptidélit, pracovni
pomér zaméstnance by trval i1 dale a podle mého néazoru by vznikly piekazky

v praci na stran¢ zaméstnavatele — tedy agentury prace a zaméstnanec by mél
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78 Objevuje se i ndzor'”, ze

pravo na ndhradu mzdy ve vyS$i primérné mzdy
v tomto ptipad¢ se nejedna o prekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele, nebot’
povinnost pfidélovat praci ma v agenturnim zaméstnavani uzivatel, ale Ze by se
mohlo jednat spiSe o odpovédnost agentury prace za nesplnéni zavazku zajistit
svému zameéstnanci docasny vykon prace u uzivatele.

Zcela ziejmé je pro zameéstnavatele praktictéjs$i uzavirat s docasné pridélovanym
zaméstnancem pracovni smlouvu na dobu urcitou.

Zde se zastavim jeSté u smérnice, ktera v ¢l. 5 odst. 2. poskytuje Clenskym
stathm moznost aby po konzultaci se socidlnimi partnery stanovily, Ze se
odchyli od zasady rovného zachazeni, pokud jde o zaméstnance agentur, ktefti
maji uzavieny pracovni pomér na dobu neurcitou a nadale pobiraji odménu
v dob& mezi jednotlivymi ptidélenimi. Ceska republika tuto moZnost nevyuzila,
pokud by se ale rozhodla ji vyuzit, muselo by dojit ke zménam ve vice oblastech
pracovniho prava i prav socialniho zabezpeceni, napf. v oblasti odménovani,
piekazek v praci a nahrady mzdy pii nich, naroku na dovolenou atd.'®

Co se ty€e vztahu mezi agenturou prace a zaméstnancem je tfeba pfipomenout,
Ze pro agenturni zaméstnavani nelze vyuzit dohodu o provedeni prace. Tato
forma zaloZeni pracovnépravniho vztahu ovSem doznala znacnych zmén
(povinna pisemna forma, povinnost hradit socialni i1 zdravotni pojiSténi pti
odméné ptesahujici 10 000 K& mésicn€) a tedy se velmi ptiblizila dohodé o

pracovni cCinnosti. Tento zdkaz je agenturami prace vniman jako jista

178§ 208 ZP: ,,Nemohl-li zamé&stnanec konat praci pro jiné pfekazky na strané zaméstnavatele,
nez jsou uvedeny v § 207, ptislusi mu ndhrada mzdy nebo platu ve vysi primérného vydélku;
to neplati, bylo-li uplatnéno konto pracovni doby.*

79 Pichrt, J. in Pichrt, J. a kol., Agenturni zamé&stnavani v komplexnich souvislostech, 1.
vydani, Praha: C.H.Beck, 2013, str. 100

180 pichrt, J. in Pichrt, J. a kol., Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, 1.
vydani, Praha: C.H.Beck, 2013, str. 114
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diskriminace'®', nebot nemohou vyuzivat vSechny formy vzniku

pracovnépravnich vztahtl jako ostatni zaméstnavatele.

17.4.2. Dohoda agentury prace s uzZivatelem

Agentura prace a uzivatel spolu uzaviou dohodu o docasném pridéleni
zaméstnance agentury prace, a to povinné pisemnou formou.

V ustanoveni § 308 odst. 1 ZP jsou vymezeny obligatorni nalezitosti dohody:

o zikladni Udaje tykajici se zaméstnance — jméno a pfijmeni, statni
obcanstvi, datum a misto narozeni, jeho bydliste,

e udaje tykajici se prace, kterou bude docasné piid€leny zaméstnanec
vykonavat — druh prace, vcéetné pozadavkli na odbornou, poptipadé
zdravotni zpusobilost nezbytnou pro tento druh prace, misto vykonu
prace, den nastupu do prace k uzivateli, ureni doby, po kterou bude tato
prace vykonavana,

e informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach
zaméstnance uzivatele, ktery vykonava nebo by vykonaval stejnou praci
jako docasn¢ ptidéleny zaméstnanec, s piihlédnutim ke kvalifikaci a délce
odborné praxe (= srovnatelny zaméstnanec),

e podminky, za nichz mize byt docasné pfidéleni zaméstnancem nebo
uzivatelem ukonceno pted uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, neni
v§ak mozné sjednat podminky pro ukonceni doby docCasné¢ho piid€leni
pied uplynutim doby, na kterou bylo sjednano pouze ve prospéch
uzivatele,

e (islo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe prace vydano

povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani.

1 vig napt. Burkovic, R., Problémy v dosavadnim znéni Zakona o zaméstnanosti a Zakoniku

prace u agentur prace a jejich zaméstnanct, dostupné na:
http://www.personalista.com/ziskavani-a-vyber/problemy-v-dosavadnim-zneni-zakona-o-
zamestnanosti-zoz-a-zakoniku-prace-zp-u-agentur-prace-a-jejich-zamestnancu.html
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Vztah mezi agenturou prace a uZivatelem se bude fidit jednak zakonikem prace
- musi respektovat povinné nalezitosti dohody o docCasném ptidéleni a dalsi
ujednani tykajici se agenturniho zaméstnavani a jednak obchodnim
zéakonikem'*’, nebot’ jde o vztah dvou podnikatelt'®.

V pravni upravé agenturniho zaméstnavani v dnes jiz neplatném zékoniku prace
C. 65/1965 Sb. ve znéni pozd¢jSich predpisi bylo v § 38a uvedeno: .,
zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynl uzivatele a na zikladé
dohody o docasném piid€leni (pozn.) zaméstnance agentury prace, uzaviene
mezi agenturou prace a uzivatelem®, pficemz poznamka u dohody odkazovala
na § 261 Obch Z, takze napt. Z. Gregorova uvedla: ,,Dohoda je uzavirana podle
§ 261 Obch Z, ma povahu smlouvy uzavirané mezi podnikateli k zajiSténi jejich
pfedmétu podnikani'**. 1 pfestoze poznamka odkazujici na § 261 ObchZ jiz
v aktudlni prédvni Upravé agenturniho zaméstnani neni uvedena, neni mozné
vztah mezi agenturou prace a uzivatelem vznikly na zdklad¢ dohody o docasném
pfidéleni oznacit za (pfevazné ¢&i zcela) pracovnépravni'® a tak se tyto vztahy

oznacuji ¢asto jako vztahy smiSené, hybridni '*°,

%2 Do konce uginnosti obchodniho zékoniku, od 1.1.2014 se budou tyto vztahy fidit novym

obcanskym zdkonikem
'3 Pokud by oviem nastal ptipad, Ze by uZivatel nebyl podnikatelem (pokud by se naptiklad
fyzicka osoba rozhodla pronajimat si od agentury prace pomocnika do domdacnosti), fidil by
se vztah agentury prace a takového uZzivatele obanskym zakonikem.

184 Gregorova, Z., Agenturni zaméstnadvani — nova Gprava v ¢eském pracovnim pravu, Pravo a
zamg&stnani 2/2005, str. 4

185 Ppichrt, J. in Pichrt, J. a kol., Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, 1.
vydani, Praha: C.H.Beck, 2013, str. 120

%6 Viz napt. Subrt, B., Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, 2008,
dostupné na: http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap v_cr.doc
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17.4.3. Pokyn agentury prace zaméstnanci

Agentura prace pridéluje zaméstnance k doCasnému vykonu prace u uzZivatele na

zéklad¢ jednostranného pisemného pokynu, jehoz ndleZitosti vymezuje

demonstrativnim vyctem ustanoveni § 309 odst. 2 ZP:

nazev a sidlo uzivatele,

misto vykonu prace u uZivatele,

doba trvani do¢asného ptidélent,

ur¢eni vedouciho zaméstnance uZivatele opravnéného priidélovat
zaméstnanci praci a kontrolovat ji,

podminky jednostranného prohlaSeni o ukonceni vykonu prace pied
uplynutim doby docasného pftidéleni, byli-li sjednany v dohodé o
docasném ptid€leni zaméstnance agentury prace,

informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach

srovnatelného zaméstnance uzivatele.

Na rozdil od dohody o do¢asném pftidé€leni, jde v pfipadé tohoto pokynu o Cisté

pracovnépravni tkon'*’.

17.4.4. Casova navaznost iikoni v agenturnim zaméstnavani

Co se tyce Casove navaznosti tii vySe uvedenych pravnich tkont, tedy:

e pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni Cinnosti
e dohoda agentury priace suZivatelem o docCasném ptidéleni
zaméstnance agentury prace

e pisemny pokyn zaméstnanci od agentury prace,

zékon jasné nestanovi, v jakém potadi maji byt tyto pravni tkony u€inény. Jiste

je, ze pisemny pokyn agentury prace piichdzi az jako tfeti v potadi. Pokud

pfijmeme vyklad, ze pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti nemusi

187

Pichrt, J. in Bélina, M. a kol., Pracovni pravo. 5. doplnéné a podstatn¢ piepracované

vydani. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 534
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obsahovat konkrétniho wuzivatele, mélo by tedy byt potfadi 1. zaloZeni
pracovnépravniho vztahu mezi agenturou prace a zaméstnancem, tedy pracovni
smlouvou nebo dohodou o pracovni €innosti, 2. dohoda o doCasném ptidéleni
zaméstnance mezi agenturou prace a uZivatelem a 3. pisemny pokyn
zaméstnanci od agentury prace. Dohoda o do¢asném piidéleni musi nepochybné
jiz obsahovat konkrétni identifikaci pfidélované¢ho zaméstnance a proto nemuze
pfedchézet zaloZeni pracovnépravniho vztahu. Tento postup ovSem neni uplné
prakticky a bezpetny pro agenturu prace, nebot’ by se mohlo stat, Ze uzavie
pracovnépravni vztah se zaméstnancem a ndsledné¢ nedojde k jeho ptidéleni.
V praxi témto ttem kroklim tedy Casto pfedchazi pisemna objednavka ze strany
uZivatele na dodani zaméstnance k pfidéleni na konkrétni pozici.

Jinym feSenim je uzavieni pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo
dohody o doc¢asném pfidéleni zaméstnance s odkladaci podminkou a to tak, ze
pfislu$ny pravni vztah vznikne jen v pfipadé uzavieni druhé smlouvy'®.
Napftiklad tedy v dohod¢ o docasném piidé€leni bude sjednano, Ze: ,,tato dohoda
nabude platnosti jen v pfipadé€, Ze bude nejpozdé€ji pfede dnem sjednanym jako
den nastupu zaméstnance do prace s timto zaméstnancem uzaviena pracovni

smlouva nebo DPC*.

17.5. Prubéh docasného pridéleni zaméstnance k uzivateli

Po dobu docasného piidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u
uzivatele uklada dle § 309 odst. 1 ZP uzivatel zaméstnanci agentury prace
pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci, ddvd mu k tomu ucelu
pokyny, vytvafi ptiznivé pracovni podminky a zajiStuje bezpecnost a ochranu
zdravi pfi praci. Z tohoto ustanoveni tedy vyplyva, Ze by to mél byt uZivatel,
kdo zajistuje Skoleni BOZP ptidélen¢ho zaméstnance, piidéluje mu ptipadné

ochranné pomitcky a eviduje pracovni Urazy. Zakon ovSem v jiném ustanoveni,

'%8 Subrt, B., Pravni analyza institutu agenturniho zam&stnavani v CR, 2008, dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc
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a sice v § 103 odst. 1 pism. f) ZP, stanovi, Ze zaméstnavatel (tedy agentura
prace) je povinen zajistit zaméstnancim agentury prace docasné pridélenym
k jinému zaméstnavateli dostatecné a pfiméfené informace a pokyny o BOZP
podle tohoto zakona a podle zvlastnich pravnich ptedpisii. Z logiky wvéci
nicméné podle mého nazoru vyplyva, ze je to uzivatel, kdo zna situaci na jeho
pracovisti a ma veskeré informace k vykondvané praci a dokdze tedy posoudit
moZznou miru rizik pro ptfidéleného zaméstnance. Pro jistotu zaméstnavatele —
agenturu prace by bylo zfeymé vhodné tuto povinnost uZivatele zahrnout do
dohody o do¢asném piid¢leni.

V ptipadé pracovniho Grazu nebo nemoci z povolani thradu nahrady Skody na
pojistovné uplatiuje agentura prace, jakoZto skuteCny zaméstnavatel docasné
pfidélené¢ho zaméstnance.

Jednou =z povinnosti zameéstnavatele je téz rozvrzeni pracovni doby
zaméstnance'®’, pfiemz z ustanoveni § 309 odst. 1 ZP se da vyvodit, Ze tato
povinnost v pifipadé agenturniho zaméstnavani prechazi na uZivatele, ktery
organizuje, fidi a kontroluje praci zaméstnance. DalSi povinnost uZivatele je
obsaZena v § 279 odst. 3 ZP : ,,Uzivatel je rovnéZ povinen informovat do¢asné
pfidélen¢ zaméstnance agentury prace o nabidce volnych pracovnich mist*. V
tomto ustanoveni zadkonodarce potvrzuje statut agenturniho zaméstnavani jako
tzv. prekérniho, nejistého pracovnépravniho vztahu a zaroven vyjadiuje podporu
klasickym pracovnim pomérim.

Uzivatel nesmi vii¢i zaméstnanci agentury prace Cinit pravni tkony jménem
agentury prace. Napi. tedy nesmi Cinit Ukony, které¢ by vedly ke zméné nebo

skonceni pracovniho poméru doc¢asné piidéleného zaméstnance.

%9 Srov. § 81 ZP
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17.6. Zasada rovného zachazeni

Velmi dilezitym bodem pravni upravy agenturniho zaméstnavani je zdsada
rovného zachazeni s doCasné pfidélenymi zaméstnanci. Je to také jedna ze
zdkladnich zasad obsazend ve Smérnici 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani (dale jen smérnice), pficemz tato zasada je definovana v €l. 5
smeérnice.

Podle zékoniku prace pracovni a mzdové podminky docasné piidélenych
zaméstnancti nesmi byt hor$i nezZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného
zaméstnance, coZ jsou povinni zabezpecit agentura prace a uZzivatel. Kdo je
srovnatelny zaméstnanec vymezuje § 308 odst. 1 pism. f): je to zaméstnanec
uzivatele, ktery ,,vykondva nebo by vykondval stejnou praci jako docasné
pfidéleny zaméstnanec, s piihlédnutim ke kvalifikaci a délce odborné praxe®.
Informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného
zaméstnance musi povinn¢ obsahovat jak dohoda o docasném piidé€leni
zaméstnance, tak 1 pisemny pokyn zaméstnanci od agentury prace.

Pokud by pracovni nebo mzdové podminky docasné ptidéleného zaméstnance
byly horSi, je agentura prace povinna na zadost doCasné ptidéleného
zaméstnance zajistit rovné zachdzeni a takovou povinnost ma agentura dokonce
1 v piipadé, kdy takovou skuteCnost zjisti bez Zadosti do€asné piidéleného
zaméstnance. Pokud by se stalo, Ze uZivatel by agentuie prace sdélil nespravne
udaje tykajici se odménovani srovnatelného zaméstnance, mohla by se agentura
prace domahat nahrady Skody na takovém uzivateli.

Zakonik prace blize nevysvétluje, co ma byt zahrnuto do pracovnich a
mzdovych podminek, které nesmi byt horSi nez jsou nebo by byly podminky
srovnatelného zaméstnance a vznikaji tak pochybnosti, co vSe je tam tfeba
t190

fadit™”, zeyjména v pfipadé nckterych méné¢ vyznamnych plnéni, kterd piimo

1% Inspiraci pro definici pracovnich podminek mtize byt slovenska pravni Gprava — viz str.

168 této prace
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nesouvisi s vykonem prace (napt. ptispévky na penzijni piipojiSténi, piispévky
na sportovni nebo kulturni aktivity)"".
K této otazce pfitom smérnice v ¢l. 3 pism. f), 1) a i) uvadi: ,,zakladnimi
pracovnimi podminkami a podminkami zaméstnavani se rozumi pracovni
podminky a podminky zaméstnavani stanovené v pravnich a spravnich
ptedpisech, kolektivnich smlouvach nebo dalSich obecné¢ zavaznych
ustanovenich, které se uplatituji u uzivatele, tykajici se:

e de¢lky pracovni doby,

e prace piescas,

e prestavek,

e doby odpocinku,

e noc¢ni prace,

e dovolenych a statnich svatkii a

e odménovani®
A dale v Cl. 6 odst. 4 uvadi: ,,zaméstnanci agentur prace maji piistup k vybaveni
nebo spoleénym zafizenim podniku, zeyména k jidelng, zatizenim pro peci o déti
a dopravnim sluzbam, za stejnych podminek, které¢ maji zaméstnanci zaméstnani
pfimo uZzivatelem, ledaZe je rozdilné zachizeni zaloZzeno na objektivnich
diavodech®.
Obsah smérnice je tedy tfeba zohlednit pti vykladu struéné ¢eské pravni Upravy.
Je tfeba si ovSem ujasnit, co se skryva pod oznacenim ,,odménovani“. Ve
smérnici bliz§i vysvétleni pojmu odménovani neni obsazeno, pouze ¢l. 3 odst. 2
konstatuje, Ze ,,touto smérnici nejsou doteny vnitrostatni pravni piedpisy,
pokud jde o definici odménovani, pracovni smlouvy, pracovnépravniho vtahu
nebo zaméstnance®. Jasnou definici odménovani vSak v ¢eské pravni uprave

nenajdeme. V zakoniku prace se jeho Sesta ¢ast nazyva Odménovani za praci,

1 Pichrt, J. in Pichrt, J. a kol., Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, 1.

vydani, Praha: C.H.Beck, 2013, str. 131
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odména za pracovni pohotovost a srazky zpfijmi ze zikladniho
pracovnépravniho vztahu. Tato ¢ast zakoniku prace konkrétné pojednava o
mzd¢, platu a odméné z dohody, o pfiplatcich ke mzdé nebo k platu, déle o
odméné za pracovni pohotovost. Pokud bychom za odménovani povazovali
pouze zde uvedené terminy, do pojmu pracovni a mzdové podminky
zaméstnance bychom tedy netadili nic kromé mzdy, platu, ptiplatkti ke mzd¢ ¢i
platu, odmény z dohod a odmény za pracovni pohotovost.

Pravnimi ptedpisy ale neni vylou¢ena moznost poskytovat zaméstnanclim jesté
dalsi plnéni na rozhrani pravni Gpravy, ktera nelze jednoznacné povazovat za
mzdu a je obtizné jednoznacné stanovit, zda se poskytuji za praci ¢i nikoliv.
Jedna se o tzv. benefity, vérnostni a riizné stabilizacni odmény ¢i vyhody a
ncktera naturalni plnéni, jako je dopravne, osatné, zaméstnanecke akcie, slevoveé
jizdenky atd. Vzhledem k tomu, Ze je sporné, zda se jedna v tomto piipadé o
plnéni za praci nebo o plnéni v podob¢ jakéhosi daru navic, tj. bezpochyby
v souvislosti s pracovnépravnim vztahem a vysledky prace, ovSem za vysledky
prace jiz jednou odménéné, je v praxi toto plnéni pfedmétem nejistot a sporil
s organy finanénich kontrol'.

Podle mého nazoru i v ptipadé benefitl a dalSich vySe uvedenych néstroji jde
v principu o jinou formu odmény souvisejici se zavislou praci a patii tudiz do
sféry odmeénovani, a proto se domnivdm, ze termin pracovni a mzdové
podminky docasné¢ ptidéleného zameéstnance, které nesmi byt horSi nez u
srovnatelného zameéstnance, je tfeba chapat v SirSim smyslu slova a zahrnout
mezi né 1 veskeré vyhody, které zaméstnavatel svym kmenovym zaméstnanctim

poskytuje. Pokud by zaméstnavatel chtél néjak omezit poskytovani vyhody

2 Hrabcova, D. in Galvas, M. a kol., Pracovni pravo. Brno 2012, Masarykova univerzita, str.
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stanovenim né&jaké podminky, napt. délkou prace pro firmu, musi se podminka
tykat jak kmenovych, tak i agenturnich zamé&stnancti ',

Existuje ov8em i nazor'”, Ze naopak termin pracovni a mzdové podminky
zahrnuje pouze tzv. podminky v uz§im slova smyslu, coZ jsou ty, které se opira;ji
vyluéné o zakonik prace a dalsi pracovnépravni predpisy a nikoli tedy ty, které
zaméstnavatel svym zaméstnancim vytvari, a to i na zaklad¢ svych socialnich
programi (tj. pracovni podminky v §ir§im slova smyslu).

Domnivam se, Ze vySe uvedeny ,Sir§i“ pfistup 1épe napliluje pojem rovné
zachazeni. Pokud se podivame do jiné oblasti, kde se sleduje rovné zachéazeni, a
sice do smérnice, kterou se upravuje rovné zachazeni pro muZze a Zeny v oblasti
zaméstnani ', zde je odména definovana takto: ,,obvykla zakladni ¢i minimalni
mzda nebo plat a veSkeré ostatni odmeény, jez zaméstnavatel pfimo nebo
nepiimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci zaméstnanci v souvislosti se
zaméstnanim®, v této oblasti je i bohata judikatura ESD, ktera pojem odména
definuje pomérné Siroce, pficemz do n&) spadd napt. 1 dlichodové zabezpeceni
zavisejici na zaméstnaneckém vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem'”°.
V  primarnim pravu EU je v této oblasti klicova definice odmény v ¢l. 157
SFEU": , Kazdy ¢lensky stat zajisti uplatnéni zasady stejné odmény muzi a zen

za stejnou nebo rovnocennou praci. ,,Odménou® ve smyslu tohoto ¢lanku se

'3 Pokud zaméstnavatel ve svém vnitinim piedpisu stanovi, Ze napf. na jazykovy kurz ma

zaméstnanec pravo se piihlasit, aZ po 6 mésicich prace ve spolecnosti, agenturnich
zaméstnancl se vétSinou tento benefit tykat nebude, nebot’ jejich prace pro uzivatele ve
vétsing piipadi 6 mésicl nedosahne.

1% Viz Subrt, B., Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, 2008, dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza _ap_v_cr.doc

19> Smérnice EP a Rady 2006/54/ES ze dne 5.7.2006 o zavedeni zasady rovnych piilezitosti a
rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani

196 Koldinska, K., Gender a socidlni pravo. Rovnost mezi muzi a zenami v socialnépravnich

souvislostech. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, str. 89

7 SFEU = Smlouva o fungovani Evropské unie
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rozumi obvykla zakladni ¢i minimalni mzda nebo plat a veskeré ostatni odmény,
jez zamgstnavatel ptimo nebo neptfimo, v hotovosti nebo v naturaliich vyplaci
zameéstnanci v souvislosti se zamé&stnanim.“

Na zavér této uvahy o rovném zachdzeni v agenturnim zaméstnavani lze
konstatovat, ze pracovni a mzdové podminky srovnatelného zameéstnance

v zakoniku prace by mély byt jist¢ definovany urcitéji, coz by velmi uvitaly i

agentury prace '**.

17.7. Ukonceni docasného pridéleni
Docasné pridéleni agenturniho zaméstnance k uzivateli kon¢i :
e uplynutim doby, na kterou bylo sjednano,
pied uplynutim této doby konci:
e dohodou mezi agenturou prace a doCasné¢ pridélenym zaméstnancem nebo
e jednostrannym prohldSenim wuzivatele nebo docCasné piidélen¢ho
zam¢stnance podle podminek sjednanych v dohod€ o doCasneém piidéleni
zaméstnance agentury prace. Tyto podminky, za nichZ mize byt doCasné
ptidéleni ukonceno pted uplynutim doby, maji byt uvedeny v dohodé¢
mezi agenturou prace a uzivatelem, jde o jednu z nalezitosti této dohody,
kterou vyZzaduje pfimo zakon v § 308 odst. 1 pism. g) ZP, pfiCemz je
stanoveno, ze neni mozné sjednat takové podminky jen ve prospéch
uzivatele. V § 309 odst. 2 pism. e) ZP vSak zakon nezbytnost naplnéni
tohoto pozadavku oslabuje, kdyz ftik4: ,,podminky jednostranné¢ho
prohldSeni o ukonceni vykonu prace pied uplynutim doby docasné¢ho
ptid€leni, byly-li sjednany v dohodé¢ o doCasném piidéleni zaméstnance

agentury prace. Je tedy jist¢ praktické podminky predCasného ukonceni

198 v/ Y , i .o : .
Viz napt. informace na webovych strankach sdruzeni APA = Asociace pracovnich agentur:

http://www.apa.cz/aktuality.htm
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docasného piidéleni sjednat, ale pokud se tak nestane, nelze vtom

spatfovat jednoznac¢ny diivod k neplatnosti dohody o docasném piidé€leni.
e pokud dojde ke skonceni pracovnépravniho vztahu mezi agenturou prace

a zaméstnancem. Domnivam se, Ze v takovém piipadé¢ musi agentura

prace postupovat v souladu s uzivatelem.

Téhoz zaméstnance nesmi agentura prace docasné piid€lit k vykonu prace u
téhoz uzivatele na dobu delSi nez 12 mésict, ale toto omezeni docasného
pfidéleni na 12 mésicli neplati v ptipadé, ze o to agenturu prace pozada sam
zaméstnanec agentury prace nebo jde-li o vykon prace na dobu nahrady za
zam¢stnankyni uZivatele, ktera Cerpa matetskou nebo rodicovskou dovolenou
nebo za zaméstnance uzivatele, ktery Cerpa rodiovskou dovolenou. V takovém
pfipad¢€ neni doCasné ptidéleni nijak ¢asoveé omezeno.

V této souvislosti 1ze opét pfipomenout smérnici, kterd v ¢l. 5 odst. 5 stanovi, Ze
,Cclenské staty ptijmou vhodnd opatieni v souladu s vnitrostatnim pravem nebo
zvyklostmi s cilem zamezit nespravnému pouzivani tohoto €lanku a zejména
zamezit opakujicim se pridélenim, jejichZz cilem je obejit ustanoveni této
smérnice. Clenské staty o téchto opatienich uvédomi Komisi.“ Je otazkou zda
vySe uvedené ustanoveni omezujici doCasné piidéleni zaméstnance na 12
mésicl, pokud sam zaméstnanec nepozada o jeho prodlouzeni napliuje zadani
dané smérnici, nebot’ jeho zadost se jevi ¢asto jako viceméné formalni '”.
Agenturni zaméstnavani byva oznacovano téZ jako prekérni zaméstndni. Tato
“prekérnost™ spoc¢iva v relativné znacné flexibilité takového zaméstnani, protoze
mira pravnich jistot zaméstnance, pokud jde o trvani zaméstnani, je znacné
oslabena oproti zamé&stnanciim ve standardnim pracovnim poméru. To se tyka
moznosti rychlého ukonceni takového zaméstnani. Této povahy zaméstnani si

jsou ale vSechny tfi jeho strany védomy, a to 1 sdm zaméstnanec. Nelze ji tak

199 TR . . ,
Srov. slovenska pravni Gprava — viz str. 170 této prace
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oznacit za zavadnou — jde jen o to, aby mira nejistoty zaméstnance byla

piiméfena a pfijatelnd jak pro ného, tak i obecné **.

17.8. Odpovédnost za Skodu vzniklou v pribéhu agenturniho zaméstnavani

V otazce odpovédnosti za Skodu se naplno projevuji specifika agenturniho
zamestnavani a také jista nedotazenost pravni upravy.

Zéakonik prace se v €asti vénované agenturnimu zameéstnavani vénuje specificky
pouze dvéma piipadim:

- Pokud by wvznikla docasné¢ piidélenému zaméstnanci Skoda pii plnéni
pracovnich ukoll u uzZivatele nebo v pfimé souvislosti s nim a agentura prace,
ktera ho k vykonu této prace ptidélila, mu ji uhradi, ma agentura prace pravo na
nahradu této Skody viici uzivateli, pokud se s uZivatelem nedohodne jinak (§ 309
odst. 4 ZP).

- A dale ustanoveni § 309 odst. 7 ZP stanovi, ze maji-li byt mezi uzivatelem a
zaméstnancem agentury prace piijata opatfeni k vySSi ochran€ majetku
uzivatele, nesmi byt toto opatfeni pro zaméstnance agentury prace méné

vyhodna neZ je tomu podle § 252 az § 256 >

. Jak by ovSem takové opatieni
mélo konkrétné vypadat, kdo by ho skym mél uzaviit, zakon konkrétné
nestanovi, nicméné lze vyvodit, Ze smluvnimi stranami by v takovém ptipadé
m¢él byt zaméstnanec a uZivatel. Je zde tedy pfipusténa moznost, aby uZivatel byl
ucasten pravniho tkonu vici agenturnimu zaméstnanci a zdkonem je tak déna

moznost zalozeni piimého odpovédnostniho vztahu mezi agenturnim

299 Subrt, B., Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, 2008, dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc

2 tzn. § 252 - § 254: Odpovédnost za schodek na svéfenych hodnotach, které je zamé&stnanec

povinen vyuctovat, § 255 - §256: Odpovédnost za ztratu svétenych veci
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zaméstnancem a uZivatelem”. Znéni tohoto ustanoveni je nicméng¢ tak nejasne,
ze by bylo vhodné ho nalezité pozménit.

Pokud by vznikla jedndnim zaméstnance Skoda agentufe prace, tedy
zaméstnavateli takoveho zaméstnance, jednalo by se o odpovédnost za Skodu dle
zédkoniku prace somezenim odpovédnosti v piipadé Skody zplusobené

z nedbalosti 2%,

zpusobi Skodu uZivateli. Vzhledem k absenci jasné zakonné Upravy jsou tyto
piipady vétSinou feSeny ve smlouvé mezi agenturou prace a uzivatelem. Jak by
to ale bylo v pfipadé, kdyby to smluvné feSeno nebylo a nebyla by uzaviena ani
vySe zminéna specifickd dohoda mezi zaméstnancem a uzivatelem dle § 309
odst. 7 ZP. Odpovédnost za Skodu se v tomto pfipadé nemuze fidit zakonikem
prace, nebot’ mezi pfidélenym zaméstnancem a uzivatelem neni pracovnépravni
vztah, ten existuje mezi zaméstnancem a agenturou prace.

Otazkou je, zda v tomto piipadé€ nastupuje odpovédnost agentury prace. Napt. Z.
Schmied vyslovuje nazor’*™, Zze agentura price, jakozto zaméstnavatel
pfidéleného zaméstnance, ktery Skodu zpusobil, by méla tuto Skodu uhradit
v plné vysi a poté ji vymahat na zaméstnanci podle ustanoveni zakoniku prace.
Je ovSem tieba upozornit na to, Ze podle § 420 odst. 2 OZ** je Skoda zplisobena

pravnickou osobou anebo fyzickou osobou, kdyz byla zplsobena pti jejich

292 Subrt, B., Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, 2008, dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc

*Byiz § 257 odst. 2 ZP: “Vyse pozadované nahrady $kody zpasobené z nedbalosti nesmi
presahnout u jednotlivého zaméstnance ¢astku rovnajici se Ctyfaplilndsobku jeho primérného
vydélku pied porusenim povinnosti, kterym zpiisobil Skodu. Toto omezeni neplati, byla-li
Skoda zplisobena umyslné, v opilosti nebo po zneuziti jinych ndvykovych latek.*

204 yig Schmied, Z. in Andras¢ikova,M., Hlouskova, P., Hofmannova, E., Knebl, P., Schmied,
Z., Tomandlova, L., Zakonik prace, provadeci natizeni vlady a dalsi souvisejici predpisy
s komentafem k 1.1.2013, vydavatelstvi ANAG, 7. vydéni, r. 2013, str. 995

205 Srov. § 2914 NOZ: ,Kdo pii své ¢innosti pouZzije zmocnénce, zaméstnance nebo jiného
pomocnika, nahradi Skodu jim zptsobenou stejné, jako by ji zplisobil sam. Zavazal-1i se v§ak
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¢innosti témi, které k této Cinnosti pouzili. Agentura prace ale nevykonava u
uzivatele zadnou cinnost, ona pouze zajiStuje dodavku pracovni sily, jejiz
¢innost potom fidi sam uZivatel. Dale je tfeba upozornit na to, Ze by se Casto
jednalo o Skodu zpusobenou znedbalosti a agentura prace by tedy na
zamestnanci mohla vymoci omezenou nahradu Skody, maximaln¢ do 4,5
nasobku jeho prumérného vydélku. Rozdil mezi vymozenou ¢astkou a tou,
kterou by musela uhradit mize byt vyrazny a pfitom, jak jiz bylo uvedeno,
agentura prace nemuze ovlivnit pribéh vykonu prace ptidélen¢ho zaméstnance u
uZivatele, protoze uzivatel je ten, kdo praci takovému zaméstnanci ptidéluje a
kontroluje a kdo fidi cely provoz na pracovisti. S nazorem, Ze by odpovédnost
za Skodu prechazela na agenturu prace, tedy nesouhlasim.

Je mozZné pripustit, Ze by zaméstnanec byl odpovédny podle obcanského
zakoniku? Jak bylo vySe uvedeno, je tieba si uvédomit, Ze zaméstnanec, ktery
nedbalostnim zavinénim zptisobi Skodu zaméstnavateli odpovida jen do limitu
4,5 nasobku jeho primérného meési¢niho vydélku. V oblanském zdkoniku ale
zadneé takové omezeni neni, a tak by docasné piidéleny zaméstnanec byl velmi
znevyhodnén ve svém postaveni oproti kmenovym zaméstnancim. Takovy
pfimy odpovédnostni vztah mezi uzivatelem a agenturnim zaméstnancem
posuzovany podle § 420 OZ by ziejmé& vznikl jen v piipadé vyboceni z plnéni
pracovnich ukoll ¢i Cinnosti v pfimé souvislosti s nim (napf. kradeZ majetku
uzivatele timto doCasné pridélenym zaméstnancem). V tom piipad¢ by ndhrada
$kody nebyla limitovana **°.

Jak je tedy patrno, problematice odpovédnosti za Skodu pii agenturnim

zaméstnavani by nepochybné prospéla jasnéjsi zakonna uprava. Domnivam se,

n¢kdo pii plnéni jiné osoby provést uritou ¢innost samostatné, nepovazuje se za pomocnika;
pokud ho vSak tato jind osoba nepeclivé vybrala nebo na né¢ho nedostatecné dohlizela, ruci za
splnéni jeho povinnosti k ndhradé skody.*

2% Subrt, B., Pravni analyza institutu agenturniho zaméstnavani v CR, 2008, dostupné na:
http://portal.mpsv.cz/sz/zamest/zpr_prace/pravni_analyza ap_v_cr.doc

129



ze nejspravedlivéjSi by bylo, pokud by byla nastavena stejna odpovédnost
pfidéleného zaméstnance za Skodu jako je to vptipadé zaméstnance
v pracovnépravnim vztahu s tim, Ze by tedy do€asné ptidéleny zaméstnanec byl

odpovédny uzivateli.

Zprosttedkovani zaméstndni mohou agentury prace provadét bezplatné nebo za
uhradu, vcetné uhrady, kterou je dosahovan zisk, ovSem uhrada nesmi byt
vyZadovana od fyzické osoby, které je zaméstnani zprosttedkovavano. Tzn. Ze
uhrada mlzZe byt vyZadovana pouze na zaméstnavatelich. Ve prospéch agentury
prace nebo uzivatele jsou pii zprosttedkovani zaméstnani za Uhradu zakazany
jakékoliv srazky ze mzdy nebo zjiné odmény poskytované zaméstnanci za

vykonanou prici.

17.9. Agenturni zaméstnavani - zavér

Zavérem k agenturni zaméstndvani lze shrnout, Ze jde o zvlastni ojedinélou
formou zaméstnavani, kde se styka pracovni pravo s pravem obchodnim a kde
pracovni pokyny miZe zaméstnanci udélovat subjekt, se kterym zaméstnanec
neni v pracovnépravnim vztahu. Domnivam se, Ze by pravni Gprava méla vice
zohlednit tato specifika agenturniho zaméstnavani, a to jak bylo uvedeno napf.
v oblasti odpovédnosti doCasné piidéleného zaméstnance za Skodu zpiisobenou
uzivateli nebo v oblasti BOZP. Déle by praxe nepochybn¢ uvitala konkrétnéjsi a
jasngj$i vymezeni pojmu pracovni a mzdové podminky a také vyfeSeni situace
kolem vyfazeni osob se zdravotnim postizenim z agenturniho zamé&stnavani.

18. Docasné pridéleni

Docasnym ptidélenim se rozumi situace, kdy je zaméstnanec na zdkladé¢ dohody
se zaméstnavatelem docCasné pfidélen k vykonu prace k jinému zaméstnavateli.
Diivody, pro€ se tak déje, mohou byt rizné, naptiklad dosavadni zaméstnavatel
nemd pro zameéstnance dostatek prace, a misto toho, aby s timto nyni

nepotiebnym zaméstnancem rozvazal pracovni pomér, dohodne se s jinym
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zaméstnavatelem a samoziejmé téz s predmétnym zaméstnancem a dojde k jeho
docasnému piidéleni k zaméstnavateli, ktery vyuzZije jeho zaméstnanecky
potencidl po sjednanou dobu. K takovémuto pielévani zaméstnancli dochazi
nejcastéji u majetkové propojenych spolecnosti. Jinym ptikladem vyuZiti této
vyrobni software) k zdkaznikovi a docasné pievedeni zaméstnance tohoto
dodavatele k zdkaznikovi za ucelem proskoleni ostatnich zaméstnanctl.

Docasné lze ptidélit zaméstnance 1 jen na Cast jeho pracovniho tuvazku.
Zamgéstnanec v takovéem ptipadé¢ vykonava praci po ¢ast pracovni doby pro
sveého kmenového zaméstnavatele a po dalSi ¢ast pracovni doby pro jiného
zaméstnavatele na zaklad& docasného piid&leni®”’.

Institut docasného ptidéleni se vratil do zakoniku prace novelou provedenou
zakonem ¢. 365/2011 Sb. s ucinnosti od 1.1.2012, a sice po pauze od 1.10.2004
— tedy od ucinnosti zdkona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. a tedy od zavedeni
institutu agenturniho zaméstnavani do ¢eského pravniho fadu. V tomto mezidobi
nebylo mozné€, aby si zaméstnavatelé pfechodné zapij¢ili zaméstnance bez toho,
ze by méli povoleni vykonavat Cinnost agentury prace. Se zruSenim institutu
docasného piidéleni pfitom nesouhlasili ani zaméstnavatelé, ktefi potfebovali
tento institut vyuzivat a tim, Ze museli volit cestu agenturniho zaméstnavani se
jim zna¢n€ komplikovala situace (a nepochybné téZ zvySovaly ndklady), ani

odbornici 2%.

18.1. OdliSnosti od agenturniho zaméstnavani
Institut doCasného piidéleni se tedy vratil do zdkoniku prace, a to v ustanoventi §
43a ZP, ktery je zatazen do Casti zdkoniku prace nazvané Zmeény pracovniho

poméru. Zasadnim rozdilem oproti agenturnimu zaméstnani je jednak to, Ze

297 Chladkova, A., Bukovjan, P., Personalistka, Praha: Wolters Kluwer CR, 2013, str. 173

298 y7iz Pichrt, J., Komu vadi do¢asné pridélovani zaméstnanct, Ekonom 09/2004, str. 50- 51
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takto zapljCit zaméstnance muze zaméstnavatel, ktery neni agenturou prace,
nepotiebuje tedy Zadné povoleni ktéto cinnosti a dale také povinna
nevydélecnost této cCinnost, kdyZz zakon stanovi: ,,za docCasn¢ piidéleni
zaméstnance k jinému zaméstnavateli nesmi byt poskytovéana uplata, to neplati
pokud jde o thradu néakladl, které byly vynalozeny na mzdu nebo plat,
popiipad¢ cestovni nahrady*. Zakon se ovSem nezminuje o odvodech danovych
a do systému socialniho zabezpeceni, které souvisi se mzdou, v€etné zdkonného
pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele a které by dle liberalniho vykladu mély
také patfit mezi refundovatelné polozky”.

Dalsi odliSnosti od agenturniho zaméstnavani je to, Ze dohoda o docCasném
pfidéleni smi byt uzaviena nejdiive po uplynuti 6 mésici ode dne vzniku
pracovniho poméru. Tato doba ma zabranit tomu, aby zaméstnavatel najimal
zaméstnance jiz se zdmérem, ze ho ihned pfidéli n€kam jinam.

Na rozdil od agenturniho zaméstnavani, kdy zaméstnanec agentury prace sviij
pracovnépravni vztah jiz uzavird stim, Ze bude vykondvat praci u riznych
uzivateld, k nimz je ptidélovan na zakladé jednostranného pokynu agentury
prace, u doCasn¢ho piidéleni je pouze na vili zaméstnance, zda pfistoupi na
uzavieni dohody a zda bude ochoten byt doCasné ptidélen k jinému

zaméstnavateli?'”,

18.2. Dohoda o do¢asném pridéleni
Ustanoveni § 43a odst, 3 ZP uvadi podstatné nalezitosti dohody o docasném
pfidé€leni, kterd ma povinnou pisemnou formu:

1. nazev (pfipadné¢ jméno a piijmeni, pokud jde o fyzickou osobu)

zaméstnavatele, ke kterému se zaméstnanec piidéluje

29 Pichrt, J., Dogasné ptidéleni a agenturni zaméstnavani po 1.1.2012,

http://www.law.muni.cz/sborniky/pracpravo2012/files/002.html

219 Stadnik J., Kieler P., Agenturni zamé&stnavani — vymezeni zékladnich pojmt, Prace a mzda
8/2012, str. 37
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2. den, kdy doc€asné ptidéleni vznikne
3. druh a misto vykonu prace

4. doba, na kterou se docasné piidéleni sjednava

Ad 3. Misto vykonu préce se pii doCasném prid€leni vétSinou méni. Pokud dojde
k prid€leni do mista vykonu prace, které se odliSuje od toho, jez bylo sjednano
v pracovni smlouvé a které je soucasné odlisSné od bydlisté zaméstnance, vznika
zaméstnanci ze zakona narok na cestovni nadhrady, tj. jizdného, nikladii na
ubytovani, stravného a nutnych vedlejSich vydaji (§ 165 ZP), pificemz
podrobnosti stanovi § 157 — §164 ZP*'".

V dohod¢ musi byt sjednan 1 druh prace, z ¢ehoZ Ize dovodit, Ze mizZe dojit 1 ke
zméné druhu prace oproti pracovni smlouvé, ale vzdy pouze dohodou obou
stran.

Ad 4. Neni stanovena maximalni doba docasné¢ho piidé€leni, ale jiz z nazvu
docCasne piidéleni lze dovodit, Zze se musi jednat o dobu urCitou. Zakladnim
limitem této doby je pfitom sjednana délka pracovniho poméru u vysilajiciho

zaméstnavatele, coz vyplyva z akcesorické povahy do¢asného pridéleni *'°.

18.3. Ujednani mezi vysilajicim a prijimajicim zaméstnavatelem

I ptesto, Ze zdkonik prace neupravuje dohodu o ptidéleni mezi vysilajicim
zaméstnavatelem a piijimajicim zameéstnavatelem, je nepochybné, ze takova
dohoda vznikne, nebot’ bez souhlasu obou téchto stran nemiize k doc¢asnému
pfidéleni zaméstnance dojit. Pokud budou oba pfedmétni zameéstnavatelé
podnikatelé, piyde o obchodni zavazkovy vztah, ktery se bude fidit obchodnim

zékonikem, pfiCemZ musi ovSem respektovat limity dané pro docasné ptidéleni

21T Cechticka, A., Jak postupovat pfi vyslani zaméstnance k jiné pravnické &i fyzické osob&?,
Pravni radce, 2013, ¢. 3, str. 52

*12 Bezougka, P., Do¢asné pridéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli. Pravni rozhledy,

2013,¢.7,s.236
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zékonikem prace. Vzhledem k tomu, Ze neni pfedepsana zddna povinna forma
této dohody, miize byt uzaviena 1 Gstné.

Rezim prace takto doCasné piidéleného zaméstnance je obdobny, jako
agenturniho zaméstnance — praci mu piidéluje zaméstnavatel, k némuz byl
ptridélen, ten také organizuje, kontroluje a fidi jeho praci, dava mu k tomu ucelu
zdvazné pokyny, vytvari pfiznivé pracovni podminky a zajistuje jeho
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci. Pfijimajici zaméstnavatel ovSem nesmi
vici doCasné pridélenému zaméstnanci Cinit pravni tkony jménem vysilajiciho
zam¢stnavatele. Mzdu mu ale vyplaci jeho dosavadni zaméstnavatel, ktery jej

pridelil.

18.4. Zasada rovného zachazeni

Stejn¢ jako u agenturniho zaméstnavani, je i zde stanovena zasada rovného
zachazeni — pracovni a mzdové nebo platové podminky zaméstnance nesmg;ji
byt horSi, neZ jsou nebo by byly podminky srovnatelného zaméstnance
zaméstnavatele, k némuz je zaméstnanec docasné pridélen. Stejné jako v ptipadée
agenturntho zaméstndvani je otazkou, jestli mezi srovnatelné pracovni
podminky v tomto piipadé¢ zakonodarce tfadi 1 zaméstnanecké vyhody (napf.
stravenky, sportovni, kulturni aktivity), nebot’ ve vyctu nékladl, které maji byt
uhrazeny zaméstnavateli, ktery zaméstnance docasn¢é piidé€lil nic takového

neuvadi (§ 43a odst. 5 ZP).

18.5. Ukoncéeni docasného piidéleni

Docasné ptidéleni konéi uplynutim doby, na kterou bylo sjednano. Pied
uplynutim této doby kon¢i dohodou smluvnich stran (tedy vysilajiciho
zam¢stnavatele a docasné ptidéleného zaméstnance) nebo vypovédi dohody
z jakéhokoliv divodu nebo bez uvedeni divodu s patnactidenni vypovédni
dobou, ktera zac¢ina dnem, v némz byla vypovéd’ doru€ena druhé smluvni stran€.

Dohoda i vypovéd musi mit pisemnou formu.
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Vypovéd miize byt poddna t€éZ pouze smluvnimi stranami (tedy vysilajicim
zam¢stnavatelem nebo docasné pridélenym zaméstnancem), z cehoz vyplyva, Ze
tak ze zdkona nemulZe uCinit pfijimajici zaméstnavatel. Je tedy vhodné tuto
moznost upravit ve smlouveé mezi vysilajicim a pfijimajicim zamé&stnavatelem.

Jak je zminéno vySe, docCasné piidéleni ma akcesorickou, tedy odvozenou
povahu a jeho existence zavisi na trvani pracovniho poméru mezi vysilajicim
zaméstnavatelem a doCasné ptidélenym zaméstnancem. Pokud je tento zakladni
vztah uzavien na dobu urcitou, mé uplynuti této doby téZ za nasledek ukonceni
doCasne¢ho pridéleni. Pokud by vSak tento zakladni pracovni pomér skonil,
zaméstnanec by piesto pokracoval v praci u pfijimaciho zaméstnavatele (a oba
by védéli o zaniku pivodniho pracovniho poméru), doSlo by mezi nimi ke

vzniku nového pracovniho poméru, a to konkludentnim zptisobem?".

18.6. Odpovédnost za Skodu vzniklou pii do¢asném pridéleni

Co se tyCe odpovédnosti za Skodu v piipadé Skody zpiisobené jednanim
zaméstnance zamé&stnavateli, k némuz byl ptidélen, jde o obdobnou situaci jako
v ptipad¢ agenturniho zaméstndvani. Ziakon neobsahuje néjakou specifickou
upravu a je tedy jisté¢ vhodné se touto problematikou zabyvat ve smlouvé mezi
obéma zaméstnavateli. Pokud by ovSem smlouva tuto véc netesila, pak vznika
otazka, co by nastalo v pfipad¢, ze by zaméstnanec zpusobil skodu ptijimajicimu

* se domniva, Ze ,.8koda se bude pficitat

zaméstnavateli. Napf. P. Bezouska *'
vysilajicimu zaméstnavateli. Zaméstnanec je v tomto pfipadé osobou pouzitou

ke splnéni smluvniho zévazku, ktery existuje mezi nim a pfijimajicim

213 v M R P ’ w s v . . ’
Bezouska, P., Docasné ptfidéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli. Pravni rozhledy,

2013, ¢.7,s.238)

214 v v R 2 P ’ v s v . r ’
Bezouska, P., Docasné ptfidéleni zaméstnance k jinému zaméstnavateli. Pravni rozhledy,

2013,¢.7,s.238)
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zaméstnavatelem (§ 420 odst. 2 OZ) *”°. Nahrada $kody se bude fidit bud’
obcanskym nebo obchodnim zakonikem podle toho, kterou pravni upravou se
fidi vztah mezi obéma zaméstnavateli. Zaméstnanec je povinen nahradit Skodu
vysilajicimu zaméstnavateli dle zdkoniku prace, budou-li pro to splnény
podminky.*

Mohu jen zopakovat svlij nazor uvedeny jiz v kapitole o agenturnim zamé&stnani.
Domnivam se, Ze vysilajici zaméstnavatel nevykondva Zadnou Ccinnost u
piijimajiciho zaméstnavatele, pouze mu zapujcuje svého zaméstnance a pritom
zpravidla vibec nemize ovlivnit pribéh vykonu prace takoveého docasné
pfidéleného zaméstnance pro piijimajiciho zaméstnavatele. I vzhledem
k povinné bezplatnosti této aktivity by bylo otazkou, pro¢ by na sebe vysilajici
zaméstnavatel bral tak vysoké riziko — nesmi ¢innost provadét za uplatu, ale
piebiral by na sebe riziko odpovédnosti za skodu, jejiz ptipadny vznik de facto
nemiize ovlivnit. Pfijimajicimu zaméstnavateli by uhradil Skodu zpiisobenou
pfidélenym zameéstnancem, ale sdm by ji mohl na tomto zaméstnanci vymahat
jen do vySe limith stanovenych ZP.

Stejn¢ jako v pfipadé agenturniho zaméstnavani se domnivam, Ze by otazka
odpovédnosti méla byt v tomto piipad¢ feSena prolomenim zadsady odpovédnosti
v pracovnépravnich vztazich, a sice tak, Ze by doasné piidéleny zaméstnanec ze
zédkona odpovidal za Skodu pfimo piijimajicimu zaméstnavateli, a to 1 se
stejnymi limity pro rozsah nahrady skody.

Upravu dodasného piidéleni je zakazano pouzit na agenturni zaméstnavani,
nepouzije se ani v piipadech prohlubovani nebo zvySovani kvalifikace. Zakonik

prace dale zakazuje doCasne piidéleni zaméstnancili, jejichZ pracovnépravni

13§ 420 odst. 2 OZ: ,.Skoda je zptsobena pravnickou osobou nebo fyzickou osobou, kdyz

byla zplsobena pii jejich ¢innosti témi, které k této Cinnosti pouzili. Tyto osoby samy za
Skodu takto zplsobenou podle tohoto zakona neodpovidaji, jejich odpovédnost podle
pracovnépravnich predpisti neni tim dotCena.*
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vztah byl zalozen na zakladé dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o

provedeni prace (§ 77 odst. 2 pism. b) ZP).

19. Distan¢ni vykon prace

Termin distancni vykon priace oznacuje vykon price mimo pracoviste
zaméstnavatele, nejcastéji se oznacuje jako prace z domova nebo prace na dalku.
Zakonik prace tyto pojmy piimo neuziva, nicméné se touto formou vykonu
prace CasteCné zabyva, a to v § 317 ZP (oznacuje se jako Zvlastni povaha prace
nckterych zaméstnancit).

Zvysujici se obliba prace z domova a prace na dalku v soucasn¢ dobé souvisi
nepochybné s rozvojem modernich informac¢nich technologii, které¢ tadé
povolani umozZiuji vykon prace mimo pracoviSté zaméstnavatele. DalSim
davodem, pro ktery je prace z domova vyuzivana je to, ze zamestnanec muze
Iépe sladit sviij osobni a profesni zivot, nebot’ si organizuje svou pracovni dobu
a zam¢stnavatel miZe takto snizit své naklady (pracovni misto zaméstnance,
energie). Na druhou stranu je nezbytnad vysoka mira diivéry mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem, nebot’ fidici a kontrolni mozZnosti zaméstnavatele jsou pii

této formé€ vykonu prace omezené.

19.1. Misto vykonu prace

Zakladnim znakem prace z domova je to, ze zaméstnanec nepracuje na
pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro néj vykonava
sjednanou praci na jiném misté — nejCastéji doma ve svém bydlisti, tj. prace
z domova = homeworking nebo home office. Homeworking je tedy pojmové
vazan na plisobeni v misté bydlisté, bez ohledu na zpisob prace. Pokud se ke
komunikaci mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem vyuzivd prostiedki
informacnich a telekomunikacnich technologii, uzivd se pro tento zplsob

provadéni prace termin teleworking , prace na dalku — bez ohledu na misto, kde
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k tomu dochézi. Je tedy mozné i to, aby zarovenn dochazelo k homeworkingu a
teleworkingu®'’.

Je moZzna 1 varianta, kdy zaméstnanec pracuje casteCné na pracovisti
zaméstnavatele a casteCné mimo n¢j — zalezi na dohodé se zaméstnavatelem.
Kazdopadné¢ pokud se misto vykonu prace ma liSit od pracoviste
zaméstnavatele, musi byt takové misto dojedndno. Dle ustanoveni § 2 odst. 2
ZP: ,Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci,
na naklady a odpovédnosti zaméstnavatele, v pracovni dob& na pracovisti
zam¢stnavatele, popfipadé na jiném dohodnutém misté. Misto vykonu prace je
pfitom jednou z podstatnych nalezitosti pracovni smlouvy (§ 34 odst. 1 pism b)
ZP). Ob¢ strany pracovnépravniho vztahu se musi na praci z domova nebo na
dalku dohodnout, nebot’ ani zaméstnanec ani zaméstnavatel neni povinen na tuto

formu vykonu prace ptistoupit.

19.2. Doméacky zaméstnanec

V souvislosti s praci z domova nebo praci na dalku se uziva termin domacky
zaméstnanec. Tento termin neupravuje zakonik prace®'’, ale zak. ¢. 187/2006
Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery v § 3 pism. n)
stanovi, ze ,,domackym zaméstnancem se rozumi zameéstnanci uvedeni v § 5
pism. a) bodech 1, 4 az 6 a 15, ktefi nepracuji na pracovisti zaméstnavatele, ale
podle dohodnutych podminek vykonavaji sjednané prace doma nebo na jiném

misté a v pracovni dobé¢, kterou si sami rozvrhuji.*

19.3. VyjimKky z uziti zakoniku prace

21 Matejka, J., Distanéni vykon prace, Pravni radce 8/2008, str. 25

217 Ale upravoval ho jiz zrugeny zakonik prace ¢. 65/1965 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpist,
konkr. v § 267 odst. 2
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Na pracovnépravni vztahy domackych zaméstnancl se vztahuje zdkonik prace,
ovSem s vyjimkami, které vymezuje § 317 ZP:
1. neuplatiiuje se Uprava rozvrzeni pracovni doby, prostojli ani piferuseni
prace zplisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy,
2. uziva se odlisny postup pii jinych dilezitych osobnich prekazkach v praci
a pii ptiznani ndhrad mzdy nebo platu,
3. zaméstnanci nepfislusi mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci
piescas ani nahradni volno nebo nahrada mzdy anebo piiplatek za praci ve

svatek.

Ad 1. Zaméstnanec si rozvrhuje pracovni dobu samostatné, je ov§em mozZné¢, aby
v dohodé¢ se zaméstnavatelem byla stanovena urcitd doba, kdy musi byt napf.
k zastizeni telefonicky, ptipadné¢ kdy musi zareagovat na e-mailovy dotaz.
Pokud zaméstnavatel ponechd rozvrzeni pracovni doby zcela na uvaze
zaméstnance, m¢l by jej poucit o tom, jaké rozvrzeni pracovni doby je v jeho
pfipadé¢ v souladu s hledisky bezpecné a zdravi neohrozujici prace, o
maximalnich limitech pracovni doby a o povinnosti konat ptfestavky v praci na
jidlo a oddech *'®. I pro praci z domova plati limity maximdalni délky pracovni
doby a to musi zaméstnavatel respektovat pii pridélovani mnozstvi préce
zaméstnanci *"°.

Pii této formé prace nelze dale uplatnit Gpravu nékterych piekdzek v praci na
stran¢ zaméstnavatele, a to prostoje a preruseni prace zpusobené neptiznivymi
povétrnostnimi vlivy. Jiné ptekdzky v praci na strané zaméstnavatele, uvedené

v § 208 a v § 209 ZP vyloucen¢ nejsou.

*!% Bernard R., Malachova A., Pravni iprava prace z domova — home office, Pravni radce

03/2012, str. 67

1% Srov. § 300 ZP
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Ad 2. Co se tyCe jinych dilezitych osobnich ptekdzek v praci na strané
zaméstnance, nepfislusi takovym zaméstnanclim ndhrada mzdy nebo platu,
nestanovi-li zvlas$tni pravni piedpis jinak, ,nebot” se predpoklddd moZnost
zorganizovat si pracovni dobu dle zaméstnancovych potieb* **°. Zvlastnim
pravnim predpisem je nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb., kterym se stanovi okruh a
rozsah jinych dulezitych osobnich ptekazek v praci, ze kterého vyplyva, ze
nahrada mzdy nebo platu ndlezi takovym zaméstnanclim v piipad¢ svatby, tmrti
rodinného pftisluSnika a ptestéhovani v z4ymu zaméstnavatele, a to v rozsahu a
za podminek stanovenych timto natfizenim.

Pokud je domacky zaméstnanec uznan do€asn¢ prace neschopnym, ma narok na
nahradu mzdy nebo platu, stejné jako zaméstnanci s mistem vykonem prace na
pracovisti zaméstnavatele a v takovém piipadé plati pro tohoto zaméstnance
ucelové rozvrzeni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel povinen pro
tyto ucely urcit.

Ad 3. Pravidlo Ze zaméstnanci naleZi za vykonanou praci mzda, plat ¢1 odména
za praci se vztahuje 1 na domacké zaméstnance, na néz dopada celd Uprava
odménovani za praci s tou vyjimkou, Ze domackému zaméstnanci nepiislusi
mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci ptfes€as ani ndhradni volno nebo
nahrada mzdy anebo ptiplatek za praci ve svatek.

Podle § 114 ZP naleZi zaméstnanci za praci pies€as mzda, na kterou mu vzniklo
za tuto dobu pravo a pfiplatek ve vysi nejméné 25 % pramérného vydélku,
pokud se zaméstnanec se zaméstnavatelem nedohodli na poskytnuti nahradniho
volna v rozsahu prace konané pifesCas misto ptiplatku. (§ 127 ZP pro ptipad
platu) V § 317 pism. c) se ovSem piiplatek za praci piesCas netesi, a to tedy
znamena, Ze domacky zaméstnanec na n&) ma ndrok alespont v zdkonem

stanovené vySi, nebot’ placeni pfiplatku za préaci pfes€as mize vyloucit pouze

220 Stefko, M. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2012, str. 1138
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zékon (viz § 346¢ ZP) **'. Je otdzkou, jaky vyznam ma ponechani ptiplatku za
piescas v zakonne upravé — zda jde o zamér nebo opomenuti zdkonodarce.

Zakon také nefesi priplatky za praci v noci a za praci v sobotu a ned¢li, ktere
zaméstnanci naleZi, 1 ptesto, Ze si pracovni dobu sdm rozvrhuje. Je to mozZné
resit tak, ze se zaméstnavatel se zaméstnancem dohodne, ze zaméstnanec nebude
vykonavat praci v noci a v sobotu a nedéli ***. Domnivam se, Ze je to mozné

stanovit 1 v kolektivni smlouvé nebo ve vnitinim ptedpisu.

19.4. Naklady na pracovni nastroje a ochranné prostiedky

Jednim ze znakli zéavislé prace je to, ze vykon prace probihd na ndklady
zaméstnavatele a tato podminka se tyka 1 vykonu prace domackymi
zaméstnanci. Zaméstnavatel je tedy povinen zajistit domackému zaméstnanci
pracovni ndstroje a ochranné pomicky k tomu potfebné. Mohou nastat dva
ptipady:

1. Zaméstnavatel zaméstnanci sv&éfi k uZivani pracovni nastroje, ochranné
pracovni prostfedky a jiné véci potrebné k vykonu prace. Je vhodné tyto véci
zaméstnanci svetit na pisemné potvrzeni. Pokud hodnota svéfené véci presahuje
50 000 K¢, smi byt zaméstnanci svéfena jen na zakladé dohody o odpovédnosti
za ztratu svétenych véci (§ 255 ZP). Takovou dohodu miiZze zaméstnanec uzavfit
nejdiive v den, kdy dosahne 18 let vé€ku. Je vhodné také dohodnout rezim
kontroly stavu svéfenych véci.

2. Pokud se naopak strany dohodnou na tom, ze domacky zaméstnanec bude
vyuzivat své naradi, zatizeni nebo jin€ pfedméty potifebné k vykonu prace, méla

by byt sjednana nahrada za opotiebeni takového vlastniho vybaveni **, ta neni

! Drapal, L. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

2012, str. 318

22 Qubrt, B., Prace mimo pracovisté zaméstnavatele, Prace a mzda 10/2008, str. 22

3 viz § 190 odst. 1 ZP: ,,Sjedna-li zam&stnavatel, popfipadé vnitinim predpisem stanovi nebo

individudlné pisemné ur¢i podminky, vysi a zplisob poskytnuti ndhrad za opotiebeni vlastniho
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povazovana za prijem ze zavislé ¢innosti a neni tak pfedmétem dané z ptijmu.
Tento postup nemize byt sjednan pro osobni ochranné prostfedky, nebot’ ty
musi zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci bezplatné podle vlastniho seznamu
vypracovaneho na zakladé¢ vyhodnoceni rizik a konkrétnich podminek vykonu
prace (viz § 101 odst. 6 ZP) ***. V pracovni smlouvé by mély byt také stanoveny
podminky poskytnuti ndhrady za vedlejsi ndklady zaméstnance — napft. vytapéni,

osvétleni, telekomunikaéni poplatky®*.

19.5. BOZP pfri distan¢nim vykonu prace

Tim se dostavam k dalSimu tématu, které se v souvislosti s praci z domova nebo
praci na dalku Casto diskutuje, a to je problematika bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci. I prestoZze doméacky zaméstnanec vykonava praci na jiném misté nez je
pracovisté zaméstnavatele, nezbavuje to zaméstnavatele povinnosti zajistit
bezpe¢nost a ochranu zdravi zaméstnanci pifi praci s ohledem na rizika
mozZn¢ho ohroZeni jejich Zivota a zdravi, ktera se tykaji vykonu prace (viz § 101
ZP). Zamg&stnavatel by mél se zaméstnancem sjednat pravo a podminky ptistupu
do mista vykonu prace a dale by mél vydat vnitini pfedpis obsahujici upozornéni
na rizika a zavazné postupy tykajici se vykonu jednotlivych druhli praci
z domova. S témito pfedpisy je tieba domacké zameéstnance seznamit, jejich
znalost by méla byt zaméstnavatelem proveéfovana a dodrZzovani pokyni

v oblasti BOZP pfi praci z domova vyzadovano **°.

nafadi, zafizeni nebo jinych pfedméti potifebnych k vykonu prace zaméstnance, poskytuje mu
tuto ndhradu za dohodnutych, stanovenych nebo uré¢enych podminek.*

% Bognarova, V. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2012, str. 768

% Bezouska, P., Ivanco, G., Pracovni pravo pro zaméstnavatele, Linde Praha, 2010, str. 48

*2® Bernard R., Malachova A., Pravni Giprava prace z domova — home office, Pravni radce

03/2012, str. 67
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19.6. Atypické prvky distanéniho vykonu prace

V piipadé distan¢niho vykonu prace by méla byt vénovana zvySend pozornost

vSem atypickym prvkiim této formy vykonu prace, a ty by mély byt podchyceny

bud’ v pracovni smlouvé, ptipadné nékteré z nich ve smlouvé kolektivni nebo ve

vnitinim predpisu, konkrétné jde napf. o:

feSeni otazky pracovnich nastrojii — zda bude zaméstnanec uzivat nastroje
zapujCené¢ zaméstnavatelem nebo své a tedy sjednani ndhrady za
opotiebeni a ndhrady za vedlejsi naklady,

souhlas zaméstnance se vstupem zaméstnavatele do prostor, kde bude
zaméstnanec praci vykonavat pro ucely BOZP, piipadné vySetfovani
pracovniho trazu (mélo by byt feSeno v individudlni dohodg¢),

feSeni povinnosti evidence pracovni doby — vétSinou ji bude vést sam
zaméstnanec a odevzdavat zaméstnavateli,

vymezeni pracovni doby — napf. zdkaz prace v noci, v sobotu a v ned¢li,
pouceni o vhodném rozvrZzeni pracovni doby a piestavkdch na jidlo a
oddech, ptipadné bezpecnostnich piestavkach

vymezeni, v jaké dobé musi byt zaméstnanec k dispozici napt. na telefonu
nebo reagovat na e-mail. Je tfeba ovSem stidle mit na zfeteli jednu ze
zédkladnich podminek této formy vykonu prace, a sice Ze zaméstnanec si
rozvrhuje pracovni dobu sam,

pokud se jedna o vyrobu né&jakého produktu, stanovit ¢as a misto predani
materidlu a naopak ¢as a misto pifeddni hotového produktu, ptfipadné
stanovit kontrolni mechanismy hodnoceni kvality produktu

pokud se jednd o teleworking, vénovat pozornost spravé potiebného

hardwaru a softwaru

19.7. Mezinarodni pravni prameny distan¢niho vykonu prace
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Problematikou domaci prace se zabyva Umluva &. 177 Mezinarodni organizace
prace (dale jen umluva). Podle umluvy prace z domova pokryva nejen praci
pfimo z domova, ale také praci, kterd je vykonavana kdekoliv, a to bud’ doma
nebo na jiném misté, které je odliSné od pracovisté zaméstnavatele a jejimz
vysledkem je produkt nebo sluzba pozadovana zaméstnavatelem nebo tim, kdo
poskytuje vybaveni a material. Umluva pozaduje, aby domackym
zaméstnanciim byla poskytnuta zikladni socidlni prava, napf. pravo na ochranu
pfed diskriminaci v zaméstnani, pravo svobodné se sdruZovat, pravo na
bezpecnost a ochranu zdravi pii praci, pravo na pristup ke vzdélavani. Méla by
jim byt téz garantovana zasada rovného zachazeni.

Na trovni EU préaci na dalku upravuje Ramcova dohoda o praci na dalku ze dne
16.6.2002, kterou uzavieli socialni partnefi (UNICE, UEAPME, CEEP, ETUC)
na zaklad¢ vyzvy Evropské komise. Tato dohoda v bodu 2 stanovi, co se rozumi
praci na dalku — je to forma organizace a/nebo vykonu prace vyuzivajici
informacnich technologii v kontextu pracovniho poméru, kdy zavisla prace,
ktera by mohla byt také vykonavana v prostorach zaméstnavatele, je provadéna
mimo tyto prostory. Prace z domova bez vyuZiti informacnich technologii tedy
na urovni EU upravena neni.

VySe uvedena ramcova dohoda obsahuje pravo zaméstnancli pracujicich na
dalku na rovné zachazeni a stejné pracovni podminky, které maji srovnatelni
zaméstnanci pracujici na pracovisti zameéstnavatele, prdvo zaméstnavatele
vstoupit na pracovist¢ zaméstnance za ucelem fadného dodrzovani BOZP,
povinnost zamé&stnavatele poskytnout zaméstnanci zatizeni nezbytné pro praci
na dalku. Pokud by se strany dohodly, Zze zaméstnanec bude vyuZivat své vlastni
zatizeni, musi zaméstnavatel poskytnout zaméstnanci nahradu nakladi, které mu
vznikly v souvislosti s vykonem préce.

Ramcovd dohoda o praci na dalku byla uzaviena jako autonomni dohoda
evropskych socialnich partnert, takZe k jeji implementaci na trovni jednotlivych

Clenskych stati by mélo dochazet pfedevSim na zédklad€ snahy socidlnich
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partnerti **’. S ohledem na pravni upravu distan¢niho vykonu prace v sou¢asném
zékoniku prace lze fici, Ze tato rdimcova dohoda do naSi pravni upravy nebyla
implementovéana v dostate¢né mitfe. Vzhledem k rostoucimu vyuziti této formy
vykonu prace by, dle mého nazoru, bylo vhodné pftistoupit k podrobné;si a

srozumiteln€j$i upraveé v zdkoniku prace.

20. Prace na zavolanou

Tento institut neni pfimo upraven v zakoniku prace a nelze ho ani dohodnout se
zaméstnancem v ramci pracovniho poméru, nebot” tomu brani povinnost
zam¢stnavatele stanovena v § 84 ZP — a sice, Ze je povinen vypracovat pisemny
rozvrh tydenni pracovni doby a seznamit s nim nebo jeho zménou zaméstnance
nejpozdéji dva tydny a v pfipadé konta pracovni doby 1 tyden pred zacatkem
obdobi, na néz je pracovni doba rozvrzena, pokud se nedohodne se
zamestnancem na jiné dobé seznameni. Dle soucasné upravy je prace na
zavolanou (on call working) moZzna pouze u dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomer .

Jde o vysoce flexibilni néstroj, vyhodny zejména pro zameéstnavatele. Jedna se o
to, Ze umoziuje zaméstnavateli dohodnout se se zaméstnancem, Ze mu nebude
rozvrhovat doptfedu praci do pracovnich smén, ale bude mu préaci natizovat
podle potteby s tim, Ze mu to oznami vZdy bezprosttedné¢ pied néastupem do

228

prace (je mozné omezit, Ze to mtize byt napt. nékolik dnti predem)=*. Odména je

zaméstnanci poskytovana za skute¢né odpracovanou dobu.

21. Sdileny pracovni uvazek

227 Stransky, j. in Galvas, M. a kol., Pracovni pravo. Brno 2012, Masarykova univerzita, str.
571

228 Harka P., Ochrana zaméstnance a flexibilita zamé&stnavani, Auditorium. 1. vydani, str. 136
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Sdileny pracovni Uvazek (job sharing) je forma castecné¢ho uvazku, kdy se na
jedné pracovni pozici stfidaji nejméné dva zaméstnanci. Zakonikem prace tato
forma upravena neni, ovSem v souladu se zdsadou ,,co neni zakonem zakazano,
je povoleno®, je mozné si takovou formu vykonu prace sjednat. Zde by se tedy
jednalo o dohodu zaméstnavatele a nejméné dvou zameéstnancli. Pracovni
vysledky zaméstnancu sdilejicich pracovni misto se hodnoti oddélen¢ a je tieba
piesné dohodnout kdo, co a kdy na dané pozici déla a kdo je za co odpovédny.
Pro zaméstnavatele je jisté vyhodou, ze ziskd vice odbornych schopnosti a
znalosti na jeden pracovni Uvazek a ma také vétSinou vyfeSeno zastoupeni
v ptipad¢ dovolené nebo nemoci jednoho ze sdilejicich zaméstnancii. Konkrétni
postupy a pravidla sdileni pracovniho mista je mozno nastavit v ramci vnitinich
predpisii zaméstnavatele nebo smluvné se zu¢astnénymi zaméstnanci’?.

Inspiraci muze byt slovenska uprava tohoto institutu — viz kapitola 26.3. této

prace.

22. Stla¢eny pracovni tyden

Ackoliv zakonik prace neupravuje tuto formu vykonu prace definici, v podstaté
se jedna o jednu z forem rozvrZzeni pracovni doby — miZe byt rovnomérné 1
nerovnomérné rozvrzena. Princip stlatené¢ho tydne tkvi v tom, Ze zaméstnanec
pracuje vice hodin denné a zarovenn méné dnli v tydnu. Délka smény 1 v tomto
ptipad¢€ nesmi ptresahnout 12 hodin (§ 83 ZP).

Piiklad stlaceného pracovniho tydne v pfipadé rovnomérného rozvrzeni
pracovni doby — zaméstnanec pracuje v pondéli az ¢tvrtek 10 hod / den a v patek
ma volno. V rdmci pracovniho tydne dojde k naplnéni stanové tydenni pracovni
doby.

Ptiklad stlaceného pracovniho tydne v pfipadé nerovnomérného rozvrzeni

pracovni doby — zaméstnanec prvni tyden pracuje pondé€li az stfeda 10 hodin,

229 . s : yixr . . . , :
Seemanova, J., Lidé jsou to nejcennéjsi, co mate. Prorodinnd opatieni ve firmach. Aperio:
Praha, 2012, s. 44
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celkem tedy 30 hodin, druhy tyden pond¢li az patek 9 hodin, celkem tedy 45
hodin, tfeti tyden pondéli az stteda 9 hodin, ¢tvrtek 12 hodin celkem tedy 39
hodin atd. V tomto piipad€ je u zaméstnavatele stanoveno vyrovnavaci obdobi,
za které musi dojit k naplnéni primérné stanovené tydenni pracovni doby. Toto
vyrovnavaci obdobi miize byt nejvyse 26 tydna po sob¢ jdoucich, jen kolektivni
smlouva miize toto obdobi vymezit na nejvyse 52 tydnt po sob¢ jdoucich. Tento
model se uziva Casto v restauracnich sluzbach a hovorové se nazyva dlouhy a

kratky tyden.

Do své prace dale zafazuji instituty, které nelze piimo oznacit za flexibilni
formy zaméstnani, ale umoznuji zaméstnavateli flexibilné feSit urcitou

problematickou situaci, konkrétné se jedna o:

e (CasteCnou nezamestnanost

e prevedeni na jinou praci

23. Caste¢na nezaméstnanost

Institut, ktery miize zaméstnavatel vyuzit v ptipad¢, kdyby nastal omezeny
zajem o jeho vyrobky ¢i1 sluzby, se nazyva ¢asteCna nezamé€stnanost a je upraven
v § 209 ZP, pticemZ se fadi mezi prekazky v praci na strané¢ zaméstnavatele.
Ptekazky v praci jsou pravnimi pifedpisy piedvidané situace, pro ktere
zaméstnanec po piechodnou dobu nemiize vykonavat praci. RozliSuji se
piekdzky v praci na stran¢ zaméstnance a prekazky v praci na strané
zaméstnavatele, mezi které tedy nalezi i tzv. ¢astecnd nezaméstnanost.

Tohoto institutu nemohou vyuzit zaméstnavatelé uvedeni v § 109 odst. 3 ZP
(napt. stat, izemni samospravny celek, statni fond, Skolskd pravnicka osoba

ziizena MSMT a dalsi nepodnikatelské subjekty zde vyjmenované).
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Aby zaméstnavatel mohl vyuzit institutu casteCné nezaméstnanosti, musi
existovat objektivni diavody, které¢ nezavisi na viali zaméstnavatele a ktere
zaptiCini to, Ze zaméstnavatel neni schopen po pfechodnou dobu zajistit pro
zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby z divodu
doCasného omezeni odbytu jeho vyrobkii nebo omezeni poptdvky po jim
poskytovanych sluzbach. Pokud tedy nastane takova situace, zavisi dal$i postup
zam¢stnavatele na tom, zda u zaméstnavatele plisobi odborovéa organizace ¢i
nikoliv. Pokud ano, musi dojit k dohod¢ mezi zamé&stnavatelem a odborovou
organizaci o tpraveé vysi poskytované nahrady mzdy, ktera ptislusi zaméstnanci,
pficemz nahrada mzdy musi Cinit nejméné 60 % primérného vydélku. Dohoda
nema stanovenou formu, nicméné lze samoziejmé& doporucit pisemnou formu.
Pokud u zaméstnavatele odborova organizace neplisobi, musi zaméstnavatel
vydat vnitini pfedpis, ktery bude upravovat totéz. Novela zakoniku prace u¢inna
od 1.1.2012 zrusila predchozi povinnost zaméstnavatele, u néhoz neptisobi
odborové organizace, pozadat piislusnou krajskou pobocku Utadu prace, aby
rozhodla, Ze jsou u zaméstnavatele dany diivody Casteéné nezaméstnanosti a Ze
zaméstnanciim z tohoto diivodu bude poskytovana nahrada mzdy ve vysi 60 %
primérného vydélku. ZruSenim tohoto postupu se vyhlaSeni castecné
nezaméstnanosti zjednoduSilo a také urychlilo, coZ znamend, Ze tento nastroj
muize pomoci rychleji fesit vykyvy v odbytu vyrobkil a poptavky po sluzbach.
Dale to také otevielo zaméstnavateli moznost pfiznat také témto zaméstnanciim
vy$$i ndhradu mzdy nez jen 60 % pramérného vydelku.

Nutno zminit, Ze onéch minimalné 60 % primérn¢ho vydelku nalezi
zaméstnanci za dobu, kdy pro uvedené piekdZky v praci na strané
zaméstnavatele nemiize pracovat. Za odpracovanou dobu je odménovan

stanovenou nebo sjednanou mzdou. Zaméstnanci tedy nalezi nahrada mzdy
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pouze za sménu, kterou kviili ¢aste€né nezaméstnanosti nevykonal, ackoliv ji
podle rozvrhu vykonat mél. >*°

Pokud by zaméstnavatel, u kterého plsobi odborova organizace, neuzaviel
dohodu s odborovou organizaci nebo pokud by zaméstnavatel, u kterého
neptisobi odborova organizace, nevydal pfisluSny vnitini pfedpis, nemohl by
vyuzit institutu ¢astecné nezaméstnanosti a v pifipadé piekazek v praci na své
strané¢ by musel postupovat v souladu s § 208 ZP, to znamena, Ze zaméstnanci

by m¢éli narok na nahradu mzdy ve vysi primérného vydélku.

24. Prevedeni na jinou praci

Jednou z podstatnych naleZitosti pracovni smlouvy je sjedndni druhu préce.
Pokud by méla nastat zména druhu prace, smluvni strany — tedy zaméstnanec a
zamestnavatel se na ni musi dohodnout a stejn¢ jako v pfipadé vzniku
pracovniho poméru, i v ptipad¢ takovéto zmény pracovniho poméru, je povinna
pisemna forma takového ujednani. Je tfeba rozliSovat druh prace, tak jak je
sjednany v pracovni smlouvé a pracovni napln, coZ je podrobnéjsi popis praci,
které¢ je zaméstnanec povinen vramci sjednan¢ho druhu prace konat. Pro
zam¢stnavatele je urcité praktické neCinit pracovni napln casti pracovni
smlouvy, proto aby s ni mohl flexibiln€¢ pracovat. V ramci pracovni smlouvy
mulZe zaméstnavatel zaméstnance pfeveést na jinou praci podle svych potieb, aniz
by k tomu potieboval souhlas zaméstnance (pokud tedy ta dand prace spada pod
sjednany druh prace).

Zakonik prace ovSem upravuje 1 vyjimecné situace, kdy zaméstnavatel musi
nebo miize prevést zaméstnance na jinou praci, a to v nékterych ptipadech
dokonce 1 bez souhlasu zaméstnance. Zakonik prace ptitom jasné stanovi v § 40

odst. 2, Ze zaméstnanec je povinen konat prace jiného druhu nebo v jiném miste,

2% Borovec, D., Caste¢na nezaméstnanost v personalni praxi, Prace a mzda 10/2012, str. 18
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neZ byly sjednany v pracovni smlouvé, pouze v ptipadech uvedenych
v zédkoniku prace.

Institut prevedeni na jinou praci upravuje § 41 ZP a lze tedy rozlisit ptipady, kdy
zaméstnavatel zaméstnance prevést musi, je to jeho zakonna povinnost a kdy
zaméstnance prevést mize. Pokud ucelu tohoto prevedeni neni mozné dosahnout
pfevedenim zaméstnance v ramci pracovni smlouvy (to by mél zaméstnavatel na
prvnim misté zvazit), mize ho zaméstnavatel prevést 1 na praci jiného druhu,

neZ byl sjednan v pracovni smlouvé, a to 1 kdyby s tim zaméstnanec nesouhlasil.

24.1. Povinné prevedeni na jinou praci

Zamgéstnavatel je povinen pievést zaméstnance na jinou praci zejména z divodil
neptiznivého zdravotniho stavu zaméstnance, z ditvodu ochrany téhotnych nebo
kojicich Zen, konkrétné naptiklad v téchto ptipadech (§ 41 odst. 1 pism. a) — g)):

e pozbyl-li zaméstnance zplsobilost konat dale dosavadni praci vzhledem
ke zdravotnimu stavu potvrzeného Iékaiskym posudkem vydanym
poskytovatelem pracovnélékaiskych sluzeb nebo rozhodnutim ptislusného
spravniho organu, ktery 1ékatsky posudek prezkoumava,

e kona-li téhotna zaméstnankyné, kojici zaméstnankyné  nebo
zam¢stnankyné — matka do konce devatého mésice po porodu praci,
kterou nesmé&ji byt tyto zaméstnankyné zaméstnavany nebo ktera podle
1¢katského posudku ohrozuje jeji t€hotenstvi nebo matefstvi nebo takova
zaméstnankyné pozada o prevedeni na jinou praci, pokud pracuje v noci,

e jestlize je toho tfeba podle pravomocného rozhodnuti soudu nebo
spravniho ufadu, jiného statniho organu nebo organu Uzemniho
samospravného celku — piipady, kdy jde o realizaci pravomocného
rozhodnuti soudu nebo spravniho tGfadu — napft. realizace trestu zédkazu

¢innosti 2!,

21 Bélina, T. in Bélina, M. a kol. Zakonik prace. Komentéf. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,

2012, str. 258
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24.2. Mozné prevedeni na jinou praci

Z hlediska miry flexibility jsou zajimavé piipady, kdy zaméstnavatel muize
zaméstnance pievest (tedy neni to jeho povinnost a zileZi pouze na jeho
zvazeni), tyto ptipady upravuje § 41 odst. 2 ZP. Zaméstnavatel tedy muize
zaméstnance prevést na jinou praci, a to 1 bez souhlasu zaméstnance, v téchto
ptipadech:

a) dal-li zamé&stnanci vypoveéd’ z divodl uvedenych v § 52 pism. f) a g) —tj.
z divodii nesplnéni ptfedpokladli stanovenych pravnimi piedpisy pro
vykon sjednané prace nebo pozadavkl pro fadny vykon prace nebo pro
poruseni pracovnich povinnosti, a to tedy na dobu béhu vypovédni doby
(2 mésice)

b) bylo-li zahdjeno proti zaméstnanci trestni fizeni pro podezieni z tmysiné
trestné Cinnosti spachané pii plnéni pracovnich ukoli nebo v piimé
souvislosti s nim ke Skod€¢ na majetku zaméstnavatele, a to na dobu do
pravomocného skonceni trestniho fizeni

c) pozbyl-li zaméstnanec doCasné piedpoklady stanovené zvlastnimi
pravnimi piedpisy pro vykon sjednané prace, avSak vtomto ptipadé

nejdéle celkem na 30 pracovnich dnl v kalendarnim roce.

Zameéstnavatel musi pfi pievedeni na jinou praci ptihlizet k tomu, aby tato prace
byla vhodnd pro zameéstnance vzhledem kjeho =zdravotnimu stavu a
schopnostem a pokud mozno 1 k jeho kvalifikaci (§ 41 odst. 6 ZP). Z tohoto
ustanoveni vyplyva, Ze to, na co ma zameéstnavatel dbat pii prevadéni
zameéstnance na jinou praci, je zejména hledisko zdravotniho stavu a schopnosti
a teprve poté piihlizet ke kvalifikaci. I v pfipadé pievedeni na jinou praci musi
zaméstnavatel respektovat ustanoveni § 300 ZP o mnoZstvi prace a pracovnim

tempu.
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Dalsi ptipad, kdy zaméstnavatel miize zaméstnance pievést na jinou praci 1 bez
jeho souhlasu je upraven v § 41 odst. 4 ZP a sice, Ze zaméstnance milZe prevest
na jinou praci, jestlize je to tfeba k odvraceni mimotradné udalosti, Zivelni
udalosti nebo jiné hrozici nehody nebo k zmirnéni jejich bezprostfednich
nasledk, a to na nezbytné nutnou dobu.

Jind situace nastane v pfipad¢, Ze zaméstnanec nemuze konat svou praci pro
prostoj nebo pro preruSeni prace zpiisobené nepiiznivymi povétrnostnimi vlivy,
tehdy milize zaméstnavatel zaméstnance pfevést na jinou praci pouze se
souhlasem zaméstnance (§ 41 odst.5 ZP). Pokud zaméstnanec s prevedenim na
jinou praci souhlasit nebude, bude se jednat o piekazky v praci na strané
zam¢stnavatele a zaméstnanci bude prisluset ndhrada mzdy nebo platu ve vysi
nejméné 80 % pramérného vydelku v piipadé prostoje a ve vysi nejméné 60%
v piipad¢ ptreruSeni prace zpisobené neptiznivymi povétrnostnimi vlivy. Pokud
zamestnanec bude souhlasit s prevedenim, pak mu v souladu s ustanovenim §
139 odst. 1 pism. d) ZP bude v ptipadé sniZzeni mzdy naleZet doplatek ke mzdé
nebo platu do vySe primérného vydélku, kterého dosahoval pied pfevedenim
(viz nize). Pi1 ptipraveé zdkona ¢. 362/2007 Sb. s u¢innosti od 1.1.2008, kterym
se novelizuje zdkonik prace, se objevil 1 pozadavek, aby bylo mozno opét jako
diive *** pievést na jinou praci zaméstnance pro prostoj nebo pferuSeni prace
zplisobené povétrnostnimi vlivy i bez souhlasu zaméstnance*”. B. Kahle vidi
zejména problém v situaci, kdy prostoj je zavinény zaméstnancem. Na tento
pfipad nelze uzit postup uvedeny v § 41 odst. 5 ZP, nebot’ v souladu
s ustanovenim § 207 ZP jde pouze o ptipady, kdy prostoj nezavinil zaméstnanec
a situaci tedy bud’ fe$i vnitini predpisy ¢i kolektivni smlouvy zaméstnavatele,
pokud ovSem ty na tyto pifipady nepamatuji, nema zaméstnanec dle ndzoru B.

Kahle narok na Zadnou nahradu mzdy nebo platu a pokud je se svym souhlasem

22 Srov. § 37 odst. 4 zék. &. 65/1965 Sb. ve znéni pozdgjich piedpist

233 Kahle, B., Co novela zakoniku prace nevytesila, Prace a mzda 3/2009, str. 33
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pfeveden na méné placenou praci, neptislusi mu zadny doplatek do primérného
vydélku.

Pokud u =zaméstnavatele plsobi odborovd organizace a nesouhlasi-li
zaméstnanec se svym prevedenim na jinou praci, nez ktera odpovida pracovni
smlouvé a pokud doba trvani tohoto pfevedeni ma ptesahnout 21 pracovnich
dnti v kalendainim roce, zaméstnavatel jej muze prevést jen po projednani
s odborovou organizaci. Pokud by zaméstnanec, ktery byl v souladu se zakonem
pfeveden na jinou praci, tuto praci odmitl konat, porusil by povinnosti
vyplyvajici z pravnich ptedpisi vztahujicich se k zaméstnancem vykonavané
praci. V piipadech, kdy je zaméstnavatel povinen pfevést zaméEstnance na jinou
praci, mu nesmi dale dosavadni praci pridélovat, a to ani tehdy, kdyby s tim
zaméstnanec souhlasil. Pokud by naopak zaméstnance neptevedl, vystavil by se
zaméstnavatel moznému postihu ze strany organu inspekce prace.

Zamestnavatel je povinen pfedem se zaméstnancem projednat divod preveden
na jinou praci a dobu, po kterou ma prevedeni trvat. Pokud pfevedenim na jinou
praci dochazi ke zméné pracovni smlouvy, tedy méni se druh prace, je
zam¢stnavatel povinen zaméstnanci vydat pisemné potvrzeni, které¢ bude
obsahovat vymezeni ditvodu pfevedeni a dobu jeho trvani (to neplati v ptipadé
pievedeni kviili odvraceni zivelni udalosti a v pfipadé pievedeni kvili
doCasnému pozbyti predpokladll stanovenych zvlaStnimi pravnimi piredpisy pro
vykon sjednané prace).

Pokud odpadne divod, pro ktery byl zaméstnanec pfeveden na jinou praci nebo
uplynula-li doba, na kterou bylo pfevedeni sjednano, je zaméstnavatel povinen
zatadit zaméstnance podle pracovni smlouvy, pokud se s nim nedohodne na jeji
zméngé.

Zakonik prace v § 139 stanovi, jak je to se mzdou nebo s platem v ptipadé
pfevedeni na jinou praci. Pokud je zamé&stnanec pieveden na jinou préci, za niz
mu piislusi niz$i mzda nebo plat, ma zaméstnanec v urcitych taxativnim vyctem

stanovenych pfipadech narok na doplatek ke mzd€é nebo platu do vySe
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prumérného vydélku, kterého dosahoval ptfed prevedenim (viz § 139 odst. 1,
napt. tehdy, pokud byl pfeveden na jinou praci z divodu odvraceni mimotradne
udalosti, zivelni udalosti nebo jiné hrozici nehody). Narok na doplatek do vySe
pramérného vydelku pied prevedenim ma téZ zaméstnanec, ktery byl pfeveden
podle § 41 odst. 2 pism. b) ZP, tedy protoze bylo proti zaméstnanci zahajeno
trestni fizeni pro podezieni z umyslné trestné Cinnosti spachané pii plnéni
pracovnich kol nebo v pifimé souvislosti s nim ke Skodé¢ na majetku
zam¢stnavatele, pfiCemz ale nakonec nedojde k pravomocnému odsouzeni
takoveho zaméstnance.

MiiZe nastat take situace, kdy sam zaméstnanec pozadda o prevedeni na jinou
praci nebo pracovisté, popiipadé o pieloZzeni do jiného mista, protoZze podle
doporu€eni poskytovatele pracovnélékarskych sluzeb neni vhodné, aby
zaméstnanec dale konal dosavadni praci nebo pracoval na dosavadnim
pracovisti. Zameéstnavatel je povinen mu to umoznit, jakmile mu to dovoli jeho
provozni moznosti, pfiCemZ prace a pracovisté, na které zaméstnance prevadi,
musi byt pro zaméstnance vhodné. Toto ustanoveni je formulovano obdobné
jako v ptipad¢ Zadosti zaméstnance o krat$i pracovni dobu dle § 241 odst. 2 ZP.
Zamgéstnavatel je povinen zZadosti vyhovét, ale pouze tehdy, pokud mu to dovoli
provozni divody, coZ je termin, ktery zakonik prace nijak nevysvétluje a bude
tedy vzdy nutné posoudit individudlni situaci zaméstnavatele v dobé zadosti

zameéstnance.

25. Podpora flexibility pracovnépravnich vztahi ze strany statu

Moznosti statu ovlivnit flexibilitu pracovnépravnich vztahii jsou riizné. Jednak
muzZe jit pfimo o zmény v legislativni Upraveé pracovnépravnich vztahtl, ale mize
uzit 1 jiné€ nastroje, jako jsou napf. slevy na pojistném na socidlni pojiSténi pro

krat$i pracovni tivazky, daiiove ulevy a také razné podplrné a dotacni programy.
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Ptikladem projektu pomahajictho zaméstnavateliim, kteti se ocitli v potiZich,
muze byt projekt ,,Vzdélavejte se pro stabilitu aneb Kurzarbeit po Gesku®*.
ZastfeSuje ho Ministerstvo prace a socidlnich véci a ackoli je nazyvan jako
Kurzarbeit je zaveden tento program ponckud odlisSn€, nebot’ se nejedna o
zkraceni pracovni doby zaméstnancl, ale o jejich vzd€lavani. Projekt

“ 2% je realizovan prostiednictvim Utadu prace

,Vzdélavejte se pro stabilitu
Ceské republiky, a to v obdobi zafi 2012 aZ srpen 2015 a netyka se Prahy, nebot
uziva prostiedky zevropskych fondl (Operacni program lidské zdroje a
zam¢stnanost) a Praha nepatfi mezi podporované regiony. Celkem na tento
program bude vynaloZeno az 800 mil. K¢.

Konkrétné se jedna o to, Ze zaméstnavatel, ktery se do programu piihlasi a Urad
prace rozhodne o tom, Ze spliiuje stanovena kritéria, ziska finan¢ni ptispévek na
realizaci odborného rozvoje zaméstnancti, véetné prispévku na mzdové naklady
vzdélavanych zaméstnancii (az do vyse 31 000 K¢ na jednoho zaméstnance
veetné odvodl). Doba poskytovani podpory je stanovena na 6 mésicli s moznosti
prodlouZeni az na 12 mésicu.

Zaméstnavatel poda zadost na piislusném Utadu prace (piislusném podle mista
vykonu prace) a Utad prace rozhodne o zafazeni &i nezafazeni zaméstnavatele
do projektu. Udast v projektu tedy neni narokova, nybrZ zaleZi na posouzeni

Utradem prace, pfi¢emz se zejména zhodnoti potencial zaméstnavatele obnovit

vyrobu po ukonceni ucasti v projektu, ptihlédne se k vyznamu daného podniku

2% Kurzarbeit (z néméiny v piekladu kratsi pracovni doba). Toto opatfeni fungovalo napiiklad

v Némecku nebo v Rakousku v dobé ekonomické krize a zjednodusSené feceno jde o opatieni
kdy zaméstnavatel — G€astnik programu Kurzarbeit zkrati zaméstnanctim pracovni dobu a stat
témto zamestnancim dorovna mzdu statnim piispévkem v urcitych krizovych situacich. Jde o
kratkodobé opatieni (napf. na 6 mésicli) omezené piipadné dal§imi podminkami, napf.
souhlasem odbort.

3 dostupné na:
https://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/est/projekty/projekt vzdelavejte se pro_stabilitu~/m
anual_pro_zadatele.doc
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v regionu, ke konkurenceschopnosti daného odvétvi a také se zhodnoti ptfinos
vzdélavaci aktivity pro zaméstnance.
Podminky pro ucast zaméstnavatele v projektu:
- zameéstnavatel prokaZze v mezirocnim kvartdlnim srovnani trzeb k poctu
zaméstnanci pokles o vice nez 20 %,
- zamgéstnavatel prokaze, ze v dasledku piechodnych hospodaiskych potizi
neni schopen svym zaméstnanciim ptidélovat praci ve sjednaném rozsahu
a neni schopen tuto situaci pieklenout vlastnimi prostfedky. Rozsah
vypadku pracovni doby musi byt v intervalu 20 % az 60 % (tedy
primérné vice nez jeden den v tydnu a maximalné 3 dny v tydnu),
- formalnimi prilohami Zadosti jsou také potvrzeni o bezdluznosti vici
financnimu Ufadu, celnimu ufadu, ¢eské spravé socialniho zabezpeceni a

vuci zdravotnim pojiStovnam, u nichz jsou hlaSeni zaméstnanci zadatele.

26. Flexibilni formy zaméstnani ve Slovenské republice

Od rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky uplynulo jiz vice nez 20
let, a proto lze sledovat, Ze i1 pfes spolecnou pravni historii se slovenské pravo
zacina tomu Ceskému stale vice vzdalovat. Stejné tak je tomu i v pfipad¢ prava
pracovniho, kde je vSak stale zfeyme, Ze aktualné platné zakoniky prace, tedy jak
Cesky zakon €. 262/2006 Sb., tak 1 slovensky zakon €. 311/2001 Z.z. (dale jen
SZP), vychazi ze stejného zakoniku prace, a to ze zakona ¢. 65/1965 Sb., ve
znéni pozdéjSich predpist. Je také moZné v pracovnim pravu obou statl
vysledovat oboustrannou inspiraci a také Castou aplikaci judikatury ceskych
soudd soudy slovenskymi**®.

Samoziejmé je tfeba piipomenout téZ to, Ze aktualni predpisy Ceské i Slovenské

republiky sblizuji zavazné piedpisy Evropské unie, jejimiz ¢leny jsou obé zemé

236 ’ v ’ r 7 , . v r Y ’ r s
Regecova, L., JanSova, M., Slovenské pracovni pravo je opét v novém kabate, Pravni radce

1/2013, str. 48
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od r. 2004. Stejn¢ jako v jinych zemich EU, tak 1 na Slovensku se zvySuje podil
regulace narodnich pracovnépravnich vztahli prostfednictvim evropské pravni
upravy. H. Barancova uvadi, Ze jiZz vice neZ Ctvrtina obsahu narodniho
pracovniho prava cClenskych stati EU je ovlivnénad normami prava Evropské
unie **’.

Trh prace na Slovensku zaznamenal v poslednich 12 letech jak vyrazny narast
zamestnanosti (zejména v letech 2005 — 2008), tak také jeji opetovny pokles (od
r. 2009), pficemZ v soucasné dobé ma Slovensko v ramci zemi EU jednu z
nejvysSich mér dlouhodobé nezaméstnanosti. Vyuzivani flexibilnich forem
prace je na Slovensku na srovnatelné urovni jako v Ceské republice. Tzn. Ze
napi. prace prescas je velmi vyuZivany nastroj, naopak krat$i pracovni doba
nebo prace z domova nikoliv.

Vyuzivani pracovnépravniho vztahu v SR vétSinou setrvava na tradicnich
zakladech se slabymi naznaky flexibility. Pfevaznéa vétSina zaméstnanci pracuje
v pracovni poméru na tzv. plny uvazek, pficemz statistické udaje OECD za rok
2009 uvadéji, Ze pocet odpracovanych hodin tydné na jednoho zaméstnance byl
v SR v priméru 40,8 hodin. SR tak patii k zemim OECD s nejvyS§im primérem
faktické pracovni doby (stejné jako Ceska republika). V oblasti flexibilnich
forem prace jako napft. teleworking nebo krats$i pracovni doba chybi podpora
rozvoje jejich vyuzivani ze strany statu. Dosud se ani nevénuje dostatecna
pozornost nevyuzitym skupinam zameéstnancd, jako jsou rodice pecujici o malé
déti, star$i zaméstnanci nebo zdravotné postizeni ***.

Slovenské pracovni pravo se pfitom v pravni Uprave uritych institutii vydalo
odvazngjsi cestou nez CR (napf. oblast upravy kratsi pracovni doby a

pracovniho poméru na dobu urcitou, institut sdileni pracovniho mista) a ve sve

237 . T < : , . .
Barancova, H., Flexibilné¢ formy zaméstnania v pracovnom prave Slovenskej republiky,

Acta Universitatis Brunensis Iuridica, sv. ¢. 382

238 v r . 101 r M r 1 v ;o
Kanos§, P., Skratenie a flexibilita pracovného Casu, Pravo pro podnikéni a zaméstnani

10/2010, str.23
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dobé tak obsahovalo fadu podnétnych prvkia z hlediska flexibility, ovSem na
zakladé vytek Evropské komise muselo k 1.3.2010 provést novelizaci svého
zékoniku prace a ucinit tak ,.krok vzad* od flexibiln&jsi pravni upravy >,

Zatim posledni vétsi novela slovenského zakoniku prace vstoupila v uéinnost
1.1.2013 a do zna¢né miry se dotkla i flexibilnich forem zaméstnéni, pticemz
tyto zmény jsou opét spiSe smérem k piisnéjsi pravni Gpravé (zejména zmény
v oblasti dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, zruSeni flexikonta,
posileni postaveni odbort).

V této praci se budu ze slovenské pravni Upravy venovat pouze tém
nejdilezitéjSim nebo pro Ceskou pravni Upravu nejzajimavéjSim flexibilnim

formam zameéstnani.

26.1. Pracovni pomér na dobu urcitou

Vyvoj institutu pracovniho poméru na dobu urcitou je na Slovensku obdobné¢
turbulentni jako v CR. Aktualni uprava u&inna od 1.1.2013 je obsazena v § 48
SZP a umoZnuje zaméstnavatellim sjednat se zaméstnancem pracovni pomeér na
dobu urcitou v souctu nejdéle na dva roky, pficemZ pracovni pomér lze v ramci
tohoto dan¢ho obdobi prodlouzit nebo opcétovné dohodnout nejvySe dvakrat
(celkem tedy maximalné tfikrat — poprvé sjednani a dalsi dvé prodlouZeni nebo
opétovné sjednani)**’. Toto omezeni se nevztahuje na agenturni zaméstnavani.
Opétovné sjednany pracovni pomér na dobu urcitou je pracovni pomeér, ktery
vznikne pred uplynutim 6 meésici po skonceni ptfedchazejictho pracovniho
poméru na dobu urcitou mezi stejnymi ucastniky.

Zéakon pfipousti vyjimky z pravidla dva roky a dost, a sice z téchto taxativnim

vyctem uvedenych divodi:

29 Pichrt, J., Od inspirace k uniformni konformité?, Pravni rozhledy 23/2010, str. 835 - 836

Y Do konce r. 2012 bylo mozné sjednat pracovni pomér maximalné na dobu 3 let a v této

dobé¢ jej bylo mozné prodluzovat, resp. opakovat pouze ttikrat.
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e zastoupeni zaméstnance po dobu matefské dovolené, rodicovske
dovolené, dovolené bezprostfedné navazujici na matefskou dovolenou
nebo rodiCovskou dovolenou, docasné pracovni neschopnosti nebo
zastoupeni zaméstnance, ktery byl dlouhodobé uvolnény pro vykon
vetfejné funkce nebo odborové funkce

e vykonu praci, pti kterych je tfeba podstatné zvysit pocCet zamé&stnancii na
pfechodnou dobu nepiesahujici osm mésich v kalendainim roce

e vykonu praci, které jsou zavislé na stfidani rocnich obdobi, kazdy rok se
opakuji a neptfesahuji osm mésicli v kalendainim roce (sezénni prace)

e vykon praci sjednanych v kolektivni smlouvé. Pravidelné se
v kolektivnich smlouvach objevuje ustanoveni, které vymezuje tzv.
pracujiciho diichodce, u kterého je moZzné opakované uzavirat pracovni
poméry na dobu uréitou bez omezeni **'.

Pokud se wuzije néktery zvySe uvedenych divodi pro prodlouZzeni nebo
opétovné uzavieni pracovniho poméru, musi byt tento uveden piimo v pracovni
smlouvé.

Zékon pifimo stanovi, Ze zaméstnance v pracovnim poméru na dobu urcitou
nelze zvyhodnit nebo omezit, pokud jde o jejich pracovni podminky a podminky
zamestnavani podle tohoto zidkona a o pracovni podminky souvisejici
s bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci podle zvlastniho ptedpisu, v porovnani
se srovnatelnym zaméstnancem. Ustanoveni o pracovnim poméru na dobu
urcitou tedy pfimo obsahuje zdsadu rovného zachdzeni, a to v souladu se
smérnici ¢ 1999/70/ES o praci na dobu uréitou. Ceska pravni uprava nema
v ustanoveni o pracovnim poméru na dobu ur€itou (viz § 39 ZP) zakotvenou

tuto zasadu, ta je obsazena v § 16 odst. 1 ZP **,

*! Svec, M., Flexicurita pre 21. storogie — $ance a rizika. Kriza pracovného prava. Veda,
vydavatelstvo Slovenskej akadémie vied, 2012, str. 131

2§ 16 odst. 1 ZP: ,zamé&stnavatelé jsou povinni zajisfovat rovné zachazeni se viemi

zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odménovani za préaci a o poskytovani
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Pokud zaméstnanec po uplynuti sjednané doby urcité pokracuje déale ve vykonu
prace, a to s védomim zaméstnavatele, plati, Ze se tento pracovni pomér méni na
pracovni pomér uzavieny na dobu neurcitou, pokud se zaméstnavatel se

zaméstnancem nedohodnou jinak.

26.2. Pracovni pomér na kratSi pracovni dobu (Pracovny pomer na kratsi
pracovny cas)

Stejné jako v CR, i na Slovensku je krat$i pracovni doba — ,.¢4ste¢ny Gvazek®
vyuzivany, oproti jinym zemim EU, ve velmi malé mife. Tato flexibilni forma
organizace prace je upravena v § 49 SZP. Zaméstnavatel mliZze se zaméstnancem
v pracovni smlouvé sjednat krat$i pracovni dobu, neZ je stanovend tydenni
pracovni doba (definovana v § 85 SZP), pii¢emz takovému zaméstnanci nalezi
mzda odpovidajici sjednané krats$i pracovni dob¢. Kratsi pracovni doba nemusi
byt rozvrzena na vSechny pracovni dny.

Pokud téhotnd Zena, Zena nebo muz trvale pecujici o dité mladSi nez 15 let
pozada o kratsi pracovni dobu nebo o jinou vhodnou upravu pracovni doby, je
zam¢stnavatel povinen ji vyhovét, pokud mu vtom nebrani vdzné provozni
dtivody (§ 164 odst. 2 SZP)

I zde je uvedena zésada rovného zachizeni — zaméstnanec v pracovnim poméru
na kratsi pracovni dobu nesmi byt zvyhodnén nebo omezen v porovnani se
srovnatelnym zaméstnancem. V pravni upravé ucinné do 28.2.2010 bylo v
ustanoveni § 49 odst. 6 a 7 umoznéno rozdilné zachazeni se zaméstnanci
pracujicimi na méné neZ 15 hodin tydné. Kromé jinych vyjimek mohl jejich
pracovni pomér skoncit vypovédi z jakéhokoliv diivodu nebo 1 bez uvedeni
divodu s vypovédni lhitou 30 dni ode dne, kdy byla dorucena vypovéd.

Uprava byla oviem Evropskou komisi shledana jako rozporna s pozadavky

jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou piipravu a o pfilezitost
dosahnout funkéniho nebo jiného postupu v zaméstnani.

160



smérnice 97/81, konkrétné ji byl vytykan rozpor se zasadou rovného zachézeni,
doslo tedy k pfijeti novely, kterou byla ustanoveni § 49 odst. 6 a 7 odstranéna®*.
Oproti Ceské pravni upravé je za praci prescas u zaméstnance s kratSi pracovni
244

dobou povazovana prace piesahujici jeho tydenni pracovni dobu™, pfi¢emz

takovému zaméstnanci nelze praci prescas natidit (§ 97 odst. 2 SZP).

26.3. Sdileni pracovniho mista (Delen¢ pracovné miesto)

Institut sdileni pracovniho mista (tzv. job sharing), ktery ¢eska pravni Gprava
neznd, je zaveden ve slovenském zakoniku prace s a€innosti od 1.9.2011 a je
tedy, da se stale jesté fici, novinkou. Upravuje ho § 49a SZP, ktery stanovi, Ze
sdilené pracovni misto je pracovni misto, na kterém si zaméstnanci v pracovnim
pomeéru na krat$i pracovni dobu sami mezi sebou rozvrhuji pracovni dobu a
pracovni naplii ptipadajici na toto pracovni misto. Zakon nelimituje pocet
zamestnancti sdilejicich pracovni misto, ale musi byt tedy nejméné dva. Ze
zatfazeni sdilen¢ho pracovniho mista do SZP vyplyva, Ze jde o pracovni pomér
na Casteny pracovni Gvazek **. Pracovni pomér zaméstnanct, ktefi sdili
pracovni misto, se zaklada stejné jako u ostatnich zaméstnancli pracovni

smlouvou 2%,

Kromé toho snimi ovSem zaméstnavatel musi uzaviit jeste
pisemnou dohodu o zafazeni zaméstnance na sdilené pracovni misto. Soucasti
takoveé dohody musi byt pisemné ozndmeni o pracovnich podminkach vztahujici
se ke sdilenému pracovnimu mistu. Tuto dohodu miize zaméstnanec i

zaméstnavatel pisemné vypoveédét, pricemz dohoda o zafazeni na sdilené misto

2:‘3 OlSovska, A. in Barancova, H. a kol., Pracovné pravo v eurdpskej perspektiveé. Plzen: Ale§
Cenc¢k, 2009, str. 251

* Srov. § 78 odst. 1 pism i) ZP
245 Barancova, H., Zakonnik prace, Komentar, 2. vydanie. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 379
2% Obsah pracovni smlouvy upravuje § 43 SZP, pii¢emz oproti ¢eské pravni tpravé jsou

podstatnou nalezitosti pracovni smlouvy i mzdové podminky, pokud nejsou dohodnuté
v kolektivni smlouvé.
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zanikd uplynutim jednoho mésice ode dne ozndmeni vypovédi dohody, pokud se
zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodne jinak.

Zamgéstnanci, ktefi sdileji pracovni misto maji povinnost se dohodnout na
rozvrzeni pracovni doby a pracovni naplné, pokud se nedohodnou, rozhodne
zaméstnavatel. Zde ovSem vyvstava otazka, jak by mél byt definovan v pracovni
smlouvé rozsah pracovni doby takovych zaméstnanct, kdyz si ho podstaté
zaméstnanci urCuji sami. Zakon navic nestanovi Zaddnou dobu, do kdy se
zaméstnanci musi dohodnout a kdy uz pfechazi pravo rozvrhnout pracovni dobu
na zameéstnavatele. Neni ani stanovena povinnost zaméstnancli v€as informovat
zaméstnavatele o svych rozhodnutich.

Zamgéstnanci sdilejici pracovni misto maji tedy velkou miru volnosti, ktera je
ohrani¢ena povinnosti se dohodnout a téZ zastupovat. V piipadé piekazek
v praci na stran¢ zaméstnance, jsou totiz ostatni zaméstnanci, kteti s nim sdileji
pracovni misto, povinni ho zastoupit, pokud jim v tom nebrani vazné divody na
jejich stran€é. Pokud vznikne potieba takového zastupu, je zaméstnavatel
povinen je o tom bez zbyte¢ného odkladu informovat.

Pokud sdilené pracovni misto zanikd (napf. z divodu odchodu jednoho ze
sdilejicich zaméstnancil), ale pracovni ndpln ptipadajici na toto pracovni misto
ziistava zachovana, zaméstnanec ma pravo na zafazeni vrozsahu celé své
pracovni doby a pracovni naplné¢, ktera piipadala na sdilené¢ pracovni misto,
anebo pokud pracovni misto sdilelo vice zaméstnanci, v rozsahu jejich pomérné
casti.

Problémem této pravni Upravy je absence jakéhokoliv ustanoveni upravujiciho
odpovédnost zaméstnancli pfi sdileni pracovniho mista. Zamé&stnavateli miize
¢init velke potize v takovém piipadé prokazat sdilejicimu zaméstnanci zavinéni
na vzniku Skody. Za sou€asn€ho stavu by bylo dokazovani zavinéni zaméstnanci

mozné pouze Vv piipadé Cinnosti, pi1 kterych je vysledek okamzité viditelny,
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pokud ovSem pijde o souc¢innost vice zaméstnancll za delsi ¢asové obdobi, je v
podstaté nemozné zavinéni sdilejicim zamé&stnancim prokazat.**’

Tento institut na Slovensku zatim neni pfili§ vyuzivany, zaméstnavatele se
ziejm¢& obavaji zvySené administrativni zatéZe spojené s jeho zavedenim a téz
naznacenych nedokonalosti v pravni Gpravé. Vyhodou pro zaméstnavatele muze
byt rychlé vyfeSeni zastoupeni v pfipad¢ piekazek na strané jednoho ze
sdilejicich zaméstnancti a téZ to, Ze na jedno pracovni misto za (v souctu) jednu
mzdu ziska energii a mySlenky nejméné dvou sdilejicich zaméstnancli. Pro
zaméstnance muize byt zajimavé moZzné€ sladéni profesniho a rodinného Zivota,
naopak za nevyhodu je mozné povazovat vyrazn€¢ niz$i primérnou meésicni

mzdu a ztiZeny pfistup k profesnimu ristu.

26.4. Domaci prace a teleprace (Domacka praca a telepraca)

Touto flexibilni formou vykonu prace se zabyva § 52 SZP. RozliSuje mezi praci,
kterou zaméstnanec na zakladé podminek sjednanych v pracovni smlouvé
vykonava doma nebo na jiném dohodnutém misté — tzv. domaéci praci a praci,
kterou zaméstnanec vykonava podle dohodnutych podminek v pracovni smlouvé
doma nebo na jiném vhodném misté, ovSem s pouzitim informacnich
technologii — tzv. teleprace. Za domaci praci nebo telepraci se naopak
nepovazuje prace, kterou zaméstnanec vykonava prileZitostné nebo za
mimotradnych okolnosti se souhlasem zaméstnavatele nebo po dohod¢ s nim
doma nebo na jiném nez obvyklém misté vykonu prace za predpokladu, ze druh
prace, ktery zaméstnanec vykonava podle pracovni smlouvy, to umoziuje.
Ustanoveni § 52 stanovi v odst. 1 taxativnim vyctem, v jakych piipadech se
pracovni pom¢r zaméstnance, ktery vykonava domaci praci nebo telepraci netidi

timto zakonem, a sice:

7 Svec, M., Flexicurita pre 21. storo&ie — $ance a rizika. Kriza pracovného prava. Veda,
vydavatelstvo Slovenskej akdémie vied, 2012, str. 126
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e nevztahuji se na n¢j ustanoveni o rozvrzeni stanovené tydenni pracovni
doby, o nepfetrzittm dennim odpocinku, nepfetrZzitétm odpocinku
v tydnu a o prostojich
e pii dulezitych osobnich pifekazkiach vpraci mu nenalezi od
zaméstnavatele nahrada mzdy s vyjimkou tmrti rodinného ptislusnika
e nenalezi mu mzda za praci presCas, mzdové zvyhodnéni za praci ve
svatek, mzdové zvyhodnéni za no¢ni praci a mzdova kompenzace za
ztizeny vykon prace, pokud se zaméstnanec se zaméstnavatelem
nedohodne jinak (mohou se tedy dohodnout i na tom, ze mu ¢ast nebo
vSechna vySe uvedend mzdovd zvyhodnéni bude zaméstnavatel
poskytovat)
Pokud se jednd o telepraci, ma zaméstnavatel povinnost pfijmout vhodna
opatfeni tykajici se zeyména zabezpeceni a Udrzby technického a programového
vybaveni potiebného pro vykon teleprace (pokud zaméstnanec neuzivd sve
vlastni vybaveni), dale zabezpecuje, zejména pokud jde o software, ochranu
udajl, které se zpracovavaji a pouzivaji pti telepraci, informuje zaméstnance o
vSech omezenich pouzivani technického a programového vybaveni, i o sankcich
v pripadé poruSeni téchto omezeni.
Ze zakona ma také zameéstnavatel povinnost pifijmout opatieni, kterd budou
pfedchézet ptipadné izolaci téchto zaméstnancii od ostatnich zaméstnancti a daji
Jjim moZnost se s ostatnimi zaméstnanci stykat. Tuto povinnost zakon bliZze
nespecifikuje.
Zamgéstnanciim pracujicim v reZimu domaci prace nebo teleprice musi byt
garantovana zasada rovného zachazeni. Zaméstnavatel ma povinnost zabezpecit
zaméstnancim stejnou mzdu, stejny pristup ke vzdélavani, kariérnimu postupu
jako zaméstnanciim pracujicim v sidle zaméstnance (§ 52 odst. 4 SZP).
Slozit¢j$i oblasti domaci prace a teleprace je moznost kontroly vykonu prace
zaméstnance ze strany zaméstnavatele. Zaméstnavatel musi k takove kontrole

vykonu prace mit pfedchozi souhlas zaméstnance, jelikoz musi respektovat
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pravo na soukromi zameéstnance a téz jeho vlastnické pravo (pokud praci
vykonavd doma), takze moznosti kontroly vykonu price ze strany
zam¢stnavatele jsou nepochybné omezenéjs$i nez v ptipadé vykonu prace na
pracoviSti zaméstnavatele a naopak svobody zaméstnance jsou $irsi ***. V této
souvislosti je tfeba také zminit, Ze i piresto, ze vykon prace neprobihd na
pracovisti zameéstnavatele, tento je zodpovédny za dodrzovani piedpisi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci, 1 proto je jist¢ vhodné aby zaméstnavatel
posoudil misto vykonu prace a posoudil miru rizik, ptipadné 1 vydal vnitini
piedpis, ktery bude domaci praci ¢i telepraci z hlediska bezpec¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci upravovat.

Pokud porovname Ceskou a slovenskou pravni Upravu zjistime, Ze slovenska
pravni uprava prace z domova a prace na dalku je propracovanéjsi a detailnéjsi a
ve vét3im rozsahu implementuje Ramcovou dohodu o praci na dalku i Umluvu

¢. 177 MOP.

26.5. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (Dohody o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru)
Slovenska zakonna uUprava také obsahuje tyto vysoce flexibilni formy
zam¢stnani a na rozdil od Upravy Ceské, rozliSuje tii jejich varianty:

1. Dohodu o provedeni prace

2. Dohodu o brigadnické praci studentii

3. Dohodu o pracovni ¢innosti
Oblast dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér byla pomérné zasazena
zédkonem ¢. 361/2012 Z.z., ktery novelizuje slovensky zakonik prace a vstoupil

v u¢innost 1.1.2013.

%8 Barancova, H., Zakonnik prace, Komentar, 2. vydanie. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 387
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SZP obsahuje v § 223 - § 225 obecna ustanoveni tykajici se vSech forem dohod
a stanovi, Ze zaméstnavatel by tyto formy zaméstnani mél uzivat vyjimecné,
pokud jde o préaci, kterd je vymezena vysledkem nebo pokud jde o ptilezitostnou
¢innost vymezenou druhem prace. Tyto formy jsou tedy vnimany jako
dopliikové, atypické formy zaméstnani, pficemz jednoznacné preferovanou
formou je pracovni pomér. Zakon uvadi, které Casti zakoniku prace se na
dohody vztahuji, pfiCemzZ novela u¢inna od r. 2013 tento vycet vyrazné rozsitila.
Nové se dohody fidi 1 ustanovenimi SZP tykajicimi se pracovni doby a doby
odpo€inku (§ 85 odst. 1 a 2 SZP), doby potfebné na osobni ocistu, ktera se
zapocitava do pracovni doby (§ 90 odst. 10 SZP), prestavek v praci (§ 91 SZP),
nepretrziteho denniho odpocinku (§ 92 SZP), neptetrzitého odpocinku v tydnu
(§ 93 SZP), dny pracovniho klidu (§ 94 a 95 SZP), minimalni mzdy (§ 119 odst.
1 SZP), dilezitych osobnich ptekdzek v praci (§ 144a odst. 1 — 5 SZP), to
znamena, ze postaveni zaméstnancl pracujicich na dohody o pracich konanych
mimo pracovni pomér se velmi piibliZzilo postaveni zaméstnancii v pracovnim
poméru.

Zaméstnanciim pracujicim na zdklad€ dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér nové nelze nafidit ani s nimi dohodnout praci pies€as ani pracovni
pohotovost a jejich pracovni doba nesmi v pribc¢hu 24 hodin presahnout 12
hodin, u mladistvych zaméstnanct 8 hodin.

Tyto dohody nelze pouzit na cinnosti, které jsou pfedmétem ochrany dle
autorského zdkona.

Atraktivita dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér je od 1.1.2013
snizena zménami, které je postihly. Jednak je to vySe zminéné rozSifeni oblasti
SZP, které se vztahuji 1 na dohody, dale je to novd povinnost nahlasovat

uzavieni pracovnépravniho vztahu (kazdého dohodate) Socidlni pojiStovné a
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pfislusSnym zdravotnim pojiStovnam, ¢imz se zvySuje administrativni zatéz

zam@stnavatele a také vyrazné zmény v odvodovych povinnostech®.

26.5.1. Dohoda o provedeni prace (Dohoda o vykonani prace)
Dohodu o provedeni prace muze zaméstnavatel uzaviit s fyzickou osobou,
pokud rozsah préace, na ktery se tato dohoda uzavira, neptesahuje 350 hodin
v kalendainim roce, pficemz se do rozsahu prace zapocitava i prace vykonavana
zaméstnancem pro zameéstnavatele 1 na zakladé jiné dohody o provedeni prace.
Zaméstnanec muze uzaviit 1 vice dohod o provedeni prace s riznymi
zaméstnavateli, v tom piipadé se kazdd z nich posuzuje samostatné a hodiny
vykonané préace se nes€itaji dohromady.
Dohoda musi byt uzaviena pisemné, a to nejpozdéji den pred pocatkem vykonu
prace, jinak je neplatnd, a musi obsahovat:

e vymezeni pracovniho ukolu

¢ sjednanou odménu za jeho vykonani

specifikaci doby, v niZ mé dojit k provedeni ukolu

e rozsah prace, pokud ten nevyplyva pifimo z vymezeni pracovniho tkolu.
Pro tuto formu dohody je charakteristické, Ze pracovni zdvazek zaméstnance je
vymezen formou pracovniho tkolu a jde tedy o pracovni zdvazek vymezeny
individudlné a nikoliv druhové (na rozdil od ceské pravni upravy DPP, ktera
umoznuje 1 druhové vymezeni pracovniho ukolu). Zaméstnavatel netidi prib&h

vykonu prace jako je to v p¥ipadé pracovniho poméru®.

249 ’ v ’ r s , . ~ r Y ’ r o
Regecova, L., JanSova, M., Slovenské pracovni pravo je opét v novém kabat¢, Pravni radce

1/2013, str. 48

230 Barancova, H., Zakonnik prace, Komentar, 2. vydanie. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 910
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Pracovni ukol se musi vykonat v dohodnuté dobé¢, jinak mize zaméstnavatel od
dohody odstoupit. Zaméstnanec muze také od dohody odstoupit, a sice
v ptipad¢, Ze nemilZe pracovni ukol vykondvat ztoho divodu, Ze mu
zaméstnavatel nevytvotil dohodnuté pracovni podminky. V takovém ptipadé by
m¢l zaméstnanec narok na nahradu skody.

Odména za vykonanou praci nalezi zaméstnanci az poté, co provede pracovni
ukol, ktery je predmétem dohody, pfiCemz se ucastnici mohou dohodnout, Ze
cast odmény je splatna jiz po vykonani urcité ¢asti pracovniho tkolu. Pokud by
vykonana prace neodpovidala dohodnutym podminkdm, miZe zamé&stnavatel po
projednani odménu piiméfené sniZit.

Ustanoveni § 226 SZP dale stanovi, co nastane v ptipad¢, kdy zaméstnanec
zemte pied splnénim pracovniho tkolu, pficemzZ dosavadni zpracovani je moZné
vyuzit. V takové situaci pravo na pfimétenou odmeénu a pravo na nahradu ucelné

vynalozenych nékladl nezaniké a stava se predméetem dédictvi.

26.5.2. Dohoda o brigadnické praci studentii (Dohoda o brigadnickej praci
Studentov)
Tuto dohodu muze dle § 227 SZP uzaviit zaméstnavatel s fyzickou osobou,
ktera ma status Zaka sttedni Skoly nebo studenta denni formy vysokoskolského
studia podle zvlastniho ptfedpisu a ktera nedosahla 26 let v€ku. Praci na zdkladé
této dohody miize zak nebo student vykonavat nejpozdéji do konce kalendainiho
roku, ve kterém dosahne 26 let véku, a to v rozsahu nejvice 20 hodin tydné
v pruméru. Primér se pfitom posuzuje za celou dobu, na kterou byla dohoda
uzaviena, nejdéle vsak za 12 mésict.
Dohoda musi byt uzaviena pisemné pod sankci neplatnosti a musi obsahovat:

e vymezeni sjednané prace

¢ sjednanou odménu za jeji vykonani

e dohodnuty rozsah pracovni doby
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e dobu, na kterou se dohoda uzavira (uzavira se na dobu urcitou, ptipadné
na dobu neurc¢itou)
¢ neoddé¢litelnou soucasti dohody je potvrzeni o statusu zZdka nebo studenta,

to neplati v ptipad¢, kdy se dohoda uzavird na obdobi od skonceni studia

na stfedni Skole nebo od skonceni letniho semestru na vysoké Skole,

nejpozdéji do konce tijna toho stejného kalendainiho roku
Dohoda dale mulZe obsahovat zplsob skonceni dohody. Pokud by zplsob
skon¢eni dohody nebyl sjednén, je mozné ji zrusit dohodou ucastniki nebo
jednostranné vypovédi 1 bez uvedeni diivodu s 15 denni vypovédni dobou, ktera
zaCind béZet dnem, ve kterém byla pisemnda vypovéd dorucena. Okamzite
zruSeni je moZné€ jen v piipadé, kdy je mozné okamzité zruSit pracovni pomér.
Od 1.1.2013 doslo k n€kolika zménam tykajicim se této formy dohody. Je blize
specifikovano, s kym je mozné dohodu uzavtit. Znéni U¢inné do 31.12.2012
stanovilo pouze, ze fyzicka osoba, se kterou 1ze dohodu uzavtit musi mit status
studenta. Né&které vyklady pak ptipoustély 1 mozZnost, Ze se miiZze jednat i o
studenta externiho, ktery neni v trvalém pracovnim pomé&ru®’.
Dalsi zména je v oblasti socidlniho pojiSténi. Studenti, ktefi pracuji na zdklade
dohody o brigadnicke praci jsou od 1.1.2013 povinné ucastni dichodového
pojisténi. MoZnost neplatit dichodového pojisténi maji Zaci nebo studenti do 18
let v€éku, jejichz mésicni pfijem nebo primérny mésicni ptijem z dohody
nedosahne 66 eur a ostatni studenti, jejichZ ptijem nedosahne 155 eur. Student si
muze urCit jednu dohodu s pfijmem do 66 (resp. 155) eur na obdobi nejméné

jednoho mésice, ze které nebude diichodové pojisteny.

26.5.3. Dohoda o pracovni ¢innosti (Dohoda o pracovnej ¢innosti)
Na zaklad¢ této dohody miize zaméstnanec vykondvat praci v rozsahu nejvyse

10 hodin tydné. Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy se ale v té slovenske posuzuje

2! Barancova, H., Zakonnik prace, Komentar, 2. vydanie. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 913
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kazdy tyden jednotlivé, to znamena, Ze rozvrh prace nesmi prekracovat 10 hodin
v kazdém jednotlivém tydnu >

Dohoda o pracovni ¢innosti musi byt dle § 228a SZP uzaviend pisemné a musi
obsahovat: vymezeni sjednané prace, sjednanou odménu za vykon préce,
sjednany rozsah pracovni doby a uvedeni doby, na kterou se uzavira (lze ji
uzaviit na dobu urcitou i neurcitou), dale mize obsahovat zpisob ukonceni
dohody. Okamzité zruSeni dohody je moZzné sjednat jen pro piipady, pro které je
mozn¢é okamzité zruSit pracovni pomgr.

Pokud ukonceni dohody nevyplyva pifimo z uzaviené dohody, je mozZné ji
skonéit dohodou ucastnikii ke sjednanému dni a jednostranné pisemnou
vypovédi, bez uvedeni ditvodu s 15 denni vypovédni dobou, ktera zacina bézet

dnem doruceni.

26.6. Docasné pridéleni (Docasné pridelenie), Agenturni zaméstnavani
(Agentarna praca)

Uprava dodasného piidéleni ve SZP (§ 58, 58a a 58b) je zafazena v sekci
Ptfevedeni na jinou praci a vztahuje se jak na docasné piidéleni zaméstnance
pfimo zaméstnavatelem, tak 1 na agenturni zaméstnavani. Na rozdil od ceské
pravni Upravy, z té slovenské nikdy nezmizel institut do¢asné¢ho ptidéleni, takze
zde nevznikla tak problematicka situace jako v CR, kdy zaméstnavatel, ktery
potfeboval pfidelit svého zaméstnance k jinému zaméstnavateli (uzivateli),
musel nejprve ziskat licenci k vykonu agenturniho zaméstnévani.

Agenturni zaméstnavani je upraveno téz ustanovenimi zak. ¢. 5/2004 Z.z. o
sluzbach zaméstnanosti (dale jen ZSZ). Pro Slovensko jakozto ¢lena EU je
zdvazna v této oblasti smérnice EP a Rady 2008/104/ES o agenturnim

zameéstnavani.

232 Barancova, H., Zakonnik prace, Komentar, 2. vydanie. Praha: C.H.Beck, 2012, str. 914
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Agentura prace (Agentura docCasného zamestnavania) je podle § 29 ZSZ
pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd zaméstnava ob¢ana v pracovnim poméru za
ucelem jeho docasného ptidéleni k uZivatelskému zaméstnavateli na Uzemi
Slovenské republiky k vykonu prace pod jeho dohledem a vedenim nebo za
ucelem jeho vyslani podle zvlastniho predpisu.

Na rozdil od Ceské pravni Gpravy vyplyvaji tedy pro slovenskou tpravu tohoto
institutu ze zakoniku prace stejné podminky jak v ptipadé¢ doCasné¢ho ptidéleni
zaméstnavatelem, tak v pfipadé docasného piid€leni agenturou prace *>°.
Vyjimkou je ustanoveni § 58a odst. 1 SZP, ktery stanovi, Ze zaméstnavatel mlize
s uzivatelskym zaméstnavatelem dohodnout docasné ptidéleni pouze tehdy,
pokud jsou u zaméstnavatele objektivni provozni diivody. Toto ustanoveni by
mélo zamezit tomu, aby béZny zaméstnavatel docasné piidéloval své
zaméstnance bez divodu a obchazel tim vlastné povinnost mit povoleni
k vykonu ¢innosti jako agentura prace.

Zatimco zaméstnavatel uzavird se zaméstnancem dohodu o do¢asném ptidéleni
(pracovnépravni vztah mezi nimi jiZ existuje), agentura prace uzavira se
zaméstnancem pracovni smlouvu, ve které se agentura prace zavazuje
zabezpeCit zaméstnanci doCasny vykon prace u uzivatelského zaméstnavatele.
Na rozdil od ¢eské pravni Gpravy nelze uzit Zddnou z dohod o pracich konanych
mimo pracovni pomér, musi se jednat pouze o zameéstnance v pracovnim
pomeéru.

Vyse uvedené dohoda o doCasném ptid€leni musi mit pisemnou formu a jeji
povinné nalezitosti uvadi § 58 odst. 3 SZP: nazev a sidlo uZivatelského
zaméstnavatele, den, kdy do€asné piidéleni vznikne, doba, na kterou je doCasne
pfidéleni sjednano, druh prace a misto vykonu prace, mzdové podminky a

podminky jednostranné¢ho ukonceni vykonu prace pted uplynutim docasného

»3 v CR jsou hlavni odlisnosti tyto: v piipadé dolasného pridéleni je mozné piidélit
zamestnance az po 6 mésicich od vzniku jeho pracovni poméru a jde o ¢innost vykondvanou
povinng bez zisku.
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piidéleni. Stejné nalezitosti musi obsahovat pracovni smlouva mezi
zaméstnancem a agenturou prace, pokud se smlouva uzavira na dobu urcitou.

Pracovni podminky, véetné mzdovych podminek a podminky zaméstnavani
docasné piidélenych zaméstnancii musi byt nejméné stejné piiznivé jako u

254 Na rozdil od ¢eské

srovnatelného zaméstnance uzivatelského zaméstnavatele
pravni upravy obsahuje § 58 odst. 6 SZP piesnou specifikaci téchto podminek, a
jsou to:
a) pracovni doba, prestavky v praci, odpocCinek, prace piesCas. Pracovni
pohotovost, prace v noci, dovolena, svatky
b) mzdové podminky
c) bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
d) nahrada Skody v ptipadé€ pracovnich urazi nebo nemoci z povolani
e) nahrada pii platebni neschopnosti a ochrana narokti docCasnych
zaméstnancu
f) ochrana téhotnych Zen, matek dokonce devatého mésice po porodu,
kojicich zen, Zen a muzi starajicich se o déti a mladistvé
g) pravo na kolektivni vyjednavani
h) podminky stravovani
Uzivatelsky zaméstnavatel informuje docCasné zaméstnance o volnych
pracovnich mistech tak, aby méli stejnou mozZnost jako ostatni zaméstnanci
ziskat trvalé zaméstnani, je také povinen umoznit dofasnym zaméstnancim
pfistup ke vzdé€lavani stejné¢ jako svym zaméstnancim. Pokud by pracovni
smlouva (mezi agenturou prace a zaméstnancem) nebo dohoda o docasném

pfidéleni zaméstnance obsahovaly zdkaz uzavieni pracovniho poméru mezi

2% Pred 1.3.2010 platila Gprava, dle které mzdové podminky nemusely byt stejné p¥iznivé u

zaméstnance doCasné pridéleného zaméstnavatelem nebo agenturou prace, ktery pusobil u
uzivatelského zaméstnavatele méné nez 3 mésice. Pro rozpor se zdsadou rovného zachazeni
bylo toto ustanoveni zruseno.
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uZivatelskym zaméstnavatelem a zaméstnancem po jeho dofasném ptidé€lent,
bylo by takové ustanoveni neplatné.

Mezi zaméstnavatelem nebo agenturou prace a uZivatelskym zaméstnavatelem
je dale treba uzavfit pisemnou dohodu o doCasném pfidéleni zaméstnance, jejiz
povinné nalezitosti obsahuje § 58a odst. 2 SZP a patfi mezi né napft.: uprava
podminek, za kterych miize zaméstnanec nebo uzivatelsky zaméstnavatel
ukoncit doCasné piidé€leni pired uplynutim doby do¢asného ptidéleni a téz Cislo
rozhodnuti a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo vydano agentufe prace
povoleni k vykonu Cinnosti.

V priibéhu docasné¢ho ptidéleni uzivatelsky zaméstnavatel, ke kterému byl
zaméstnanec doCasné piidélen, ukladd zaméstnanci jménem zaméstnavatele
nebo agentury prace pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci,
zajistuje bezpeCnost s ochranu zdravi pii praci stejné jako ostatnim
zamestnancum.

Stejn¢ jako v Ceské upravé postradam upravu odpovédnosti za Skodu, kterou
zplsobi doCasné piidéleny zaméstnanec uzivatelskému zaméstnavateli.

Docasné piidéleni kon¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjednano, pied
uplynutim této doby dohodou Ucastnikii pracovniho poméru nebo jednostrannym
ukoncenim na zaklad¢ sjednanych podminek.

O docasne piidéleni nejde, pokud uzivatelsky zaméstnavatel opétovné sjednal
s agenturou prace nebo s agenturami prace docasné piidéleni t€hoz zaméstnance
v ramci 24 mésici po sobé nasledujicich vice nez pétkrat s vyjimkou diivodu
uvedené¢ho ve zvlaStnim predpisu. Opétovné piidéleni je piidéleni kterym ma
byt zaméstnanec docasné pridéleny k uZivatelskému zaméstnavateli pred
uplynutim Sesti mésictt od skonéeni pfedchazejiciho docasného ptidéleni. V tom
pfipadé zanikd pracovni pomér mezi zaméstnancem a agenturou prace a vznika
pracovni pomér na dobu neurCitou mezi zaméstnancem a uZivatelskym

zameéstnavatelem.
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Toto nové vloZzené ustanoveni § 29 odst. 2 ZSZ ma zabranit mnohocetnému
opakovanému pridélovani stejného zaméstnance agenturou prace k témuz
uzivateli, a to preménou takovéhoto pracovniho poméru do podoby nové
vzniklého pracovniho poméru mezi zaméstnancem (jiZ ne agenturnim) a

) 255

zaméstnavatelem (byvalym uzivatelem Takové pravidlo v ceské pravni

upravé neni obsazeno.

26.7. Konto pracovni doby (Konto pracovného ¢asu)

Konto pracovni doby je upravené v § 87a SZP, ptiemz je to jeden z institutil,
ktery doznal zmén novelou SZP ucinnou od 1.1.2013. Touto novelou byl zruSen
institut flexikonta, ktery byl upraven v ustanoveni § 142a SZP. Jednalo se o
mozn¢ teSeni prekazZky vpraci na strané zaméstnavatele v podobé
neocekavaného nedostatku prace.

Na rozdil od cCeské pravni upravy, konto pracovni doby nemize zavést
zaméstnavatel, u kter¢ho neplisobi odborova organizace nebo zastupce
zaméstnancil. Jde o nerovnomérny zplisob rozvrzeni pracovni doby, ktery mlze
byt zaveden pouze kolektivni smlouvou nebo po dohodé se zastupci
zaméstnancli pisemnou dohodou. Dohodu neni moZzné nahradit rozhodnutim
zam¢stnavatele. K tomu jeSté pfistupuje povinnost zaméstnavatele u urcitych
zaméstnanci uzaviit jesté navic individualni dohodu o zavedeni konta pracovni
doby, jde 0 zaméstnance uvedené v § 87 odst. 3.

V kolektivni smlouvé nebo v dohodé musi byt sjednané vyrovnavaci obdobi,
vramci kter¢ho dojde k vyrovnani rozdilu mezi stanovenou tydenni pracovni

dobou a skute¢né odpracovanou dobou. Toto vyrovnavaci obdobi mulze byt

23 Pichrt, J. in Pichrt, J. a kol., Agenturni zaméstnavani v komplexnich souvislostech, 1.

vydani, Praha: C.H.Beck, 2013, str. 144
% Jde 0 zaméstnance se zménénou pracovni schopnosti, téhotné Zeny, Zeny nebo muze, kteii
trvale pecuji o dité¢ mladsi nez 3 roky, osamélé zaméstnance, ktefi trvale pecuji o dit¢ mladsi
15 let.
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mnohem delsi, nez v CR, a sice az 30 mésicti (v CR max. 26, resp. 52 tydni).
Zamgéstnavatel miize rozvrhnout pracovni dobu tak, Ze v ptipadé vétsi potteby
prace zaméstnanec odpracuje vice hodin neZ je stanovena tydenni pracovni doba
(kladny ucet pracovni doby) a v piipadé mensi potieby prace odpracuje meéné
hodin nez je stanovena tydenni pracovni doba nebo praci nebude vykonavat
vibec (zaporny ucet pracovni doby). Primérna tydenni pracovni doba vcetné
kladného konta pracovni doby a priace piesCas nesmi piesdhnout 48 hodin
v obdobi 12 mésici.

Zamgéstnavatel je povinen poskytnout zaméstnanci zakladni slozku mzdy, ktera
odpovida stanovené tydenni pracovni dobé zaméstnance, tim neni dotcena jeho
povinnost poskytovat dalsi sloZzky mzdy, pokud takova povinnost vyplyva ze
zékoniku prace, zvlastnich ptedpisii nebo z kolektivni smlouvy.

Zaméstnavatel je dale povinen vést ucet konta pracovni doby, na kterém eviduje
rozdil mezi stanovenou tydenni pracovni dobou a skutecné odpracovanou dobou
a rozdil mezi skute¢né poskytnutou zékladni slozkou mzdy a zakladni slozkou
mzdy, na kterou by mél zaméstnanec pravo za skute¢né odpracovanou dobu.
Pokud by byla ke dni skonceni pracovniho poméru nebo vyrovnavaciho obdobi
vyplacena niz8i zakladni sloZzka mzdy, nez jak4 by zaméstnanci nalezela podle
odpracované doby, je zaméstnavatel povinen zaméstnanci tento rozdil doplatit.
Na rozdil od €eské pravni Upravy tesi slovensky zakonodarce ¢astecné 1 opacny
ptipad, tedy ptipad, kdy naopak zaméstnanec neodpracuje ke dni skonceni
pracovniho poméru nebo vyrovnavaciho obdobi cely rozsah pracovni doby, za
kterou mu zaméstnavatel vyplatil zakladni slozku mzdy. V takovém ptipadé¢ ma
zaméstnavatel pravo na vraceni zakladni slozky vyplacené nad rozsah
odpracované pracovni doby, ale pouze tehdy, pokud pracovni pomér

zaméstnance skon¢il podle § 63 odst. 1 pism. d) a €) nebo § 68 odst. 1 SZP*’.

7 Tzn. napt. skonéeni pracovniho poméru z diivodu, e zaméstnanec nespliiuje piedpoklady
stanovené pravnimi piedpisy pro vykon prace nebo okamzité zruSeni pracovniho poméru
zaméstnavatelem.
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Toto pravo miize zaméstnavatel u soudu uplatnit jen do 2 mésicii ode dne, kdy

pracovni pomér skoncil.

26.8. Flexibilni formy zaméstnani na Slovensku - zavér
Jak bylo wuvedeno, slovenska pracovnépravni uprava se po diivéjSich
odvazngjsich krocich casteCné vratila zpét, pfesto vSak pro nas v urcitych
bodech miiZe byt inspiraci, a to napf. :
e svou propracovangjsi upravou prace z domova a teleprace
e vagenturnim zaméstndvani — napf. vymezenim pracovnich podminek,
které¢ musi byt nejméné stejné ptiznive jako u srovnatelného zaméstnance,
omezenim fetézeni doCasneho ptidélovani zaméstnance k témuz uZivateli
e vexistenci institutu sdileni pracovniho mista, zde by ale bylo tfeba
vénovat pozornost otazkam, které nejsou Uplné podchyceny
e vkontu pracovni doby stanovenim delSiho vyrovnavaciho obdobi,

casteCnym feSenim zaporného Uctu konta pracovni doby.

Je tedy jisté pfinosné sledovat zmény pracovnépravnich ptedpist, ke kterym u
naSich nejblizSich sousedli (a nejen u nich samoziejm¢) dochédzi a peclivé
vnimat i1 dusledky téchto zmén, ke kterym, at uz v pozitivhim nebo i

v negativnim smyslu, dochazi v praxi.

27. Kratsi pracovni doba ve Velké Britanii >

Z flexibilnich forem prace mé v souCasné dobé nejvice zajima Uprava kratsi
pracovni doby, a to z vice diivodil. Jednak jsem sama jejich ,,cilovou skupinou®,
nebot’ mam malé déti a vim jak je opravdu nesnadné zvladnout zaroven plny
pracovni uvazek a péci o déti, potazmo o rodinu. Zaroven me zajima, proc i pres

neutuchajici diskuse o tomto tématu se v Ceské republice ¢astecné tivazky stéle

258 w , ,
Oficidlni nazev zemé je Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
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tak malo vyuzivaji. To mé piivedlo ke zkoumani, jak to funguje v jinych
zemich, kde je vyuZivani institutu krat$i pracovni doby na mnohem vyssi Girovni.
Z jinych uprav m¢ zaujala napt. Uprava Casteénych tvazkll ve Velké Britanii,
kde podil osob se zkracenou pracovni dobou na celkovém poctu pracujicich ve
véku 15-64 let ¢inil vr. 2012 cca 25 %>, Nejéast&jsim diivodem pro praci na
zkracenou pracovni dobu je ve Velké Britanii péfe o déti nebo nemocné
dospélé, tedy ono slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota.

Pokud jde o diivody pro vyssi pomér ¢astecnych uvazki, tak roli jisté hraje 1
mnohem krat§i matetska, resp. rodicovska dovolena a s tim souvisejici tradice
par mésictl jejich véku v rtiznych typech soukromych zatizeni, samoziejmé stav
ekonomiky a s tim souvisejici primérna mzda, ktera je mnohem vyssi nez v CR
a jejiz zkraceni tedy neznamena to, ze se zaméstnancim na zkracenou pracovni
dobu jiz téméf ,,nevyplati“ pracovat. Ja se chci nicméné vénovat spiSe pravni
upravé moznosti zadat o kratsi pracovni dobu.

Pracovni pravo ve Velké Britanii je regulovano mnoZstvim riznych pravnich
piedpisli a podstatnou roli zde hraji i kolektivni smlouvy a precedenty — soudni
rozhodnuti, které jsou jednim z pramenll prava a jsou tedy zavazné. Velka
Britanie je také ¢lenem EU a je tedy ovlivnéna 1 jeji legislativou.

Zamgéstnancem na ¢astecny uvazek je zaméstnanec, jehoZ pracovni Uvazek je
niz$i nez zaméstnance na plny uvazek. Neni urCen presny pocet hodin na plny
nebo cCasteCny tvazek, ale zaméstnanec na plny uvazek pracuje vétSinou 35
hodin tydné a vice **. Velka Britanie implementovala Smérnici Rady 97/81/ES

o Ramcové dohod€ o Castecném pracovnim Uvazku, a to predpisem nazvanym

% Analyza CSU ,,Pracovni doba v Ceské republice je v ramei EU jedna z nejdelsich®,
dostupné na:
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/1e01747a199£30f4¢1256bd50038ab23/7149dec3e53d7161c12
57bbb0030fdd8/$SFILE/czam080513analyza.doc

%0 Viz Part- Time Worker‘s Rights, dostupné na: https://www.gov.uk/part-time-worker-rights
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,Part-Time Workers (Prevention of Less Favourable Treatment) Regulations
2000%, jehoz hlavnim bodem je zabranit diskriminaci zaméstnancli na ¢aste¢ny
uvazek. Tento pfedpis ma zaméstnanclim na ¢asteCny uvazek zarucit, Ze s nimi
nebude zachdzeno nevyhodnéji nez se srovnatelnymi zaméstnanci pracujicimi na
plny uvazek, pokud pro toto vyhodné€j$i zachézeni neexistuje objektivni
ospravedInéni. Zaméstnanci pracujici na ¢asteCny tivazek maji pravo mit stejnou
hodinovou mzdovou sazbu, stejny pristup k firemnimu penzijnimu systému, ke
stejnému Cerpani dovolené, mateiské a rodi€ovské dovolene, stejné tak maji mit
napf. 1 stejny ptistup ke vzdélavani. Pokud se zaméstnanec pracujici na ¢aste¢ny
uvazek domniva, Ze je kracen na svych pravech, nejprve by to mél projednat se
svym zaméstnavatelem nebo se zastupcem zaméstnancll. Zaméstnanec by mél
na svou pisemnou stiznost obdrzet do 21 dnll pisemné vyjadieni od
zamestnavatele. Pokud zaméstnanec s timto vyjadfenim neni spokojeny, muze
se obratit na pracovni soud (Employment tribunal) a Zadat odskodnéni *'.

Zamgéstnanci nemaji pravo na kratsi pracovni dobu, ale nékteti zaméstnanci maji
pravo Zadat o Gpravu pracovni doby a zaméstnavatele, pokud jim nebrani urcité
dtivody, musi této Zadosti vyhovét. Poprvé pravo zaddat o zkraceni pracovni doby
piinesl ,,The Emloyment Act 2002%, s u¢innosti od dubna 2003. Podle tohoto

piedpisu mize zamé&stnanec, ktery pecuje o nezletilé dité

nebo o jinou osobu,
pozadat zaméstnavatele o upravu pracovni doby. Nemusi se tedy jednat jen o
krat$i pracovni dobu, ale jsou i dal§i moznosti jako napt. prace z domova, sdileni
pracovniho mista, pruznd pracovni doba, stlaceny pracovni tyden. Podminkou,

aby zaméstnanec mohl zadost podat je to, Ze pracuje pro zameéstnavatele

2% Viz: Part- Time Workers Regulations 2000, dostupné na:
http://www.compactlaw.co.uk/free-legal-articles/part-time-workers-regs-2000.html

262 Osobami opravnénymi podat Zadost byli podle pravni Gpravy platné od r. 2003 rodice
ditéte do 6 let, ptipadné ditéte se zdravotnim postizenim do 18 let v€ku. Opravnéni bylo
postupné rozsifeno i na zaméstnance, kteti pecuji o osobu zavislou a od r. 2009 mohou Zadost
podat rodice vSech déti, a to do dosazeni 17 let jejich véku. Viz:
http://www.nidirect.gov.uk/flexible-working-and-work-life-balance

178



nejméné¢ 26 tydni a dale, Ze neuplatnil Zadost o Upravu pracovni doby

v poslednich 12 mésicich.

Proces zadosti o upravu pracovni doby probiha takto ***:

1. Zaméstnanec doru¢i zaméstnavateli pisemnou zadost s konkrétnim

navrhem Upravy pracovni doby. Zadost musi také obsahovat wivahu
zaméstnance nad dusledky jim zddané upravy pracovni doby a piipadné
navrhy feSeni vzniklé situace.

Zamgéstnavatel sjednd schiizku se zaméstnancem do 28 dnd za ucelem
projednani Zadosti. Na tuto schiizku s sebou zaméstnanec mize vzit
kolegu nebo zastupce odbort.

Zamgéstnavatel musi rozhodnout o Zadosti do 14 dnli od jednani a sdélit
rozhodnuti zamé&stnanci pisemng.

Pokud zaméstnavatel souhlasi s ndvrhem zaméstnance, preda zaméstnanci
novou smlouvu. Pokud se zadosti nesouhlasi, musi zaméstnanci pisemné

sdélit divod.

Zameéstnavatel miize zadost odmitnout pouze v téchto piipadech:

e pokud by mu vznikly dalsi dodate¢né naklady

e vyhovéni Zadosti by znamenalo zhorSeni schopnosti firmy vyhovét
poptavce zadkaznika

e prace nemize byt pferozdélend mezi stavajici zaméstnance

e zaméstnavatel nemulze najmout dalSiho zaméstnance

e doslo by ke zhorSeni kvality a vykonu

e vobdobi, kdy zaméstnanec navrhuje, Ze by pracoval, nema
zamgéstnavatel dostatek prace

e jsou planovany zmény v personalnim obsazeni firmy

263

Viz Flexible Working Guide, dostupné na: https://www.gov.uk/flexible-working/making-

a-statutory-application
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5. Dale ma prob&hnout schiizka, na které¢ zaméstnavatel se zaméstnancem
projedna diivod odmitnuti zadosti. Pokud s diivody zaméstnanec nesouhlasi,
muze se odvolat, pficemZ pifedpis stanovi proceduru odvolani i mozné divody
odvolani. Ma opét nasledovat jednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
kterého se mulze zucCastnit kolega nebo zastupce odborti, pokud si to
zaméstnanec pieje. Do 14 dnl po jednani musi zaméestnavatel pisemné oznamit
své rozhodnuti.
6. Pokud zaméstnanec opét nesouhlasi s odmitnutim své zadosti, miize se v
téchto ptipadech obréatit na pracovni soud:
e pokud zaméstnavatel nepostupoval procesné spravné po obdrzeni Zadosti
zaméstnance
e odvolani je zamitnuto, ale zaméstnanec se stale domniva, ze ma divod
k odvolani
e pokud je zaméstnanec propustén nebo je s nim zachazeno nespravedlivé

kvili Zadosti o tpravu pracovni doby

Na tomto predepsaném postupu mé zaujala povinnost obou zucastnénych stran
spolu komunikovat a hledat mozné fteSeni, nebot se domnivam, ze prave
nedostatek komunikace je Casto hlavnim problémem v této oblasti a naopak
oteviena komunikace miize velmi pomoci pochopit druhou stranu. Zaroven je
jisté pfinosné, Ze 1 zaméstnanec je nucen premyslet a v podstaté se vcitit do
zaméstnavatele, kdyz ma ve své zaddosti zhodnotit, jak by se jim navrZena Gprava
pracovni doby promitla do ¢innosti zamé&stnavatele a jak situaci navrhuje fesit.
V posledni dobé se ve Velké Britanii hovofi o moZnosti zavést pravo zadat o
vhodnou upravu pracovni doby pro vSechny zaméstnance, ale to je zatim otazka

budoucnosti %,

26% Viz napt.: http://www.mtdhr.com/flexible-working-for-everyone/

180



28. Zavér

Ve své praci jsem popsala a analyzovala formy zaméstnani, ve kterych spatiuji
flexibilni prvek, at’ uz z hlediska zaméstnance nebo zaméstnavatele.

Domnivam se, Ze je tfeba se na tento fenomén vzdy divat z obou stran. Pro
zaméstnavatele nebude zakonik prace nikdy dost flexibilni a vzdy uvitaji zmény
k vétsi volnosti, zejména v oblasti skon€eni pracovniho poméru. Zcela opacny
bude vétSinou pohled zaméstnancii a zejména odbort, které se veskerych zmén,
po nichz volaji zaméstnavatelé, veétSinou obavaji a odmitaji je, piestoze by
nckteré z nich mohly znamenat ve svém disledku zvySeni zaméstnanosti.

Ve své praci jsem chtéla poukizat na jisté rezervy v zakonem upravenych
flexibilnich formach zaméstnani. Za ty nejpal¢ivéjsi povazuji nasledujici.

e NedostateCnou Upravu distan¢niho vykonu prace, nebot’ se jedna o stale
vice vyuzivanou formu organizace prace. Chybi jeji pojmenovani a
definovani v zdkoniku préace, zachyceni specifik teleprace a kombinovani
prace z pracovisté zaméstnavatele a mimo n¢j, jasné vymezeni v oblasti
BOZP, voblasti ndhrady nakladii zaméstnanci pracujicich mimo
pracovisté¢ zamestnavatele.

e V oblasti agenturniho zaméstnavani, jehoZ vyuzivani je také na vzestupu a
bude ziejmé predstavovat stale Castéj$i formu zaméstnani. Zde vidim jako
potfebné zejména vyjasnéni otazky odpovédnosti za Skodu zpiisobenou
zaméstnancem uzivateli, dale vyjasnéni kompetenci v oblasti BOZP,
jasnéjsi definovani pojmu pracovni a mzdove podminky a téZ vyfeSeni
otazky zadkazu zaméstnavani zdravotné postizenych osob formou
agenturniho zaméstnavani. Bylo by vhodné se zamyslet 1 nad terminem
docasnost agenturniho zaméstnani.

e Konto pracovni doby milzZe byt opravdu cennym nastrojem pro
zaméstnavatele, pokud se s nim nauci pracovat. Oproti soucasné uprave

by zaméstnavatelé uvitali snizeni administrativnich tkonti, prodlouzeni
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vyrovnavaciho obdobi a zavedeni zaporn¢ho uc¢tu konta pracovni doby. Je
pozitivni, Ze zaméstnavatel miiZze rozhodovat o pracovni dobé viceméné
samostatné, ovSem s vyjimkou zavedeni konta pracovni doby, které¢ musi
byt sjedndno v kolektivni smlouvé, pokud u zaméstnavatele piisobi
odborova organizace. Vzhledem k tomu, ze stai tfi zaméstnanci k tomu,
aby odborova organizace jednala za vSechny zaméstnance se domnivam,
7ze by tato podminka k zavedeni konta pracovni doby méla byt
pfehodnocena.

Kratsi pracovni doba je institut, ktery je uznavan jako jeden z téch, které
mohou pomoci zvysit zaméstnanost, oviem v CR je stile velmi malo
vyuzivan. Zde vidim jako nedostatek praktickou nevymahatelnost prava
na kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou upravu pracovni doby dle §
241 odst. 2 ZP. Pokud je zaméstnanec odmitnut pro vazné provozni
divody, musi se obratit na soud, aby divodnost takového odmitnuti
posoudil. Vzhledem k primémé délce soudniho fizeni v oblasti
pracovnépravnich sporti v CR je tak zaméstnanec postaven &asto do
nefesitelné situace, ktera vétSinou konci dohodou o ukonceni pracovniho
poméru. V dohledné dobé se ziejmé nedd ocekavat pirevratna zména
v délce soudniho fizeni, a tak je tfeba hledat jin¢ cesty. Velmi podnétny se
mi zda byt postup uzdkonény ve Velké Britanii, nebot’ se domnivadm, Ze
Castou pri¢inou vySe uvedeného negativniho vysledku je nedostatek
komunikace mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. V tuto chvili ovS§em
realn¢ zbyvd pouze neustdvajici osvéta zamestnavateli ve smyslu
zdlraziiovani ptinosu kratSich pracovnich uvazkt (zvySena loajalita
zaméstnancil, Setfeni mzdovych ndkladl, pfinosy v oblasti personalniho
marketingu) a dale uvahy o prosazeni kratSich pracovnich uvazku
prostiednictvim motivacnich programil pro zaméstnavatele typu snizeni

odvodil za zaméstnance s kratsi pracovni dobou.
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e Zajimave bude sledovat, jakd situace nastane ve zdravotnictvi poteé, co
s koncem roku 2013 skon¢i moZnost sjednavat dalSi praci prescas. JiZ
nyni se objevuji zpravy o moZném kolapsu zdravotnictvi z divodu
nedostatku pracovni sily.

Na druhé¢ strané se v posledni dob& objevily v pracovnépravni legislativé i

zmény, které lze z hlediska flexibility vnimat jednoznacné pozitivné. Je to

zejména znovuzavedeni institutu docasného piidéleni a dale obnoveni
vyjimek pro fetézeni pracovnich pomérli na dobu urcitou.

Pokud bych se méla zamyslet nad tim, jake dalSi pracovnépravni instrumenty

by uvitala praxe, domnivam se, Ze by jisté¢ ocenila a vyuzivala néjakou

obdobu dfive existujicich vedlejSich pracovnich pomérli nebo institutu
ptilezitostné prace. Tedy formy zaméstnani, které¢ funguji na skute¢né
volnéjSich pravidlech neZ stavajici pracovni pomér a umoziuji smluvnim
stranam flexibiln€jsi nastaveni jim vyhovujicich podminek. Domnivam se, Ze
je pro stat vyhodnéj$i umoznit existenci liberalnéjSich pracovnépravnich
vztahil nez sledovat a nasledné omezovat narist vykonu zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah. Zaroven je nutné respektovat legislativu Evropské
unie a hledat cestu, kterd s ni bude v souladu, coZ neni z hlediska podpory

flexibilnich forem préace vzdy snadné.
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Summary

The objective of this rigorous thesis, entitled "Flexible Forms of
Employment", is to analyse different types of employment with flexible
features as set forth by the current legislation, and to consider possible de
lege ferenda amendments.

The terms flexibility, flexicurity, flexibility in employment law and
flexibility of the current Labour Code are discussed in the Introduction.
Further, the terms working hours and distribution of working hours - equal,
unequal - are analysed. Working hours are closely connected to another term
discussed, 1.e. rest time.

If employers need to use employees beyond the working hours agreed,
employers can require employees to work overtime under certain terms and
conditions. Until the end of 2013 it was possible in health care to use the
legal institute of extra hours exceeding the overtime agreed. An employer
may also agree with an employee to work outside the employer’s workplace,
and to commute to the new workplace if necessary. This is called emergency
work. If employees work between the hours of 10 pm and 6 am, i.e. work at
night, specific rules apply as this work is known as working unsocial hours.
One of the flexible types of work which could enhance employment, but it is
still rarely used in the Czech Republic, is shorter working hours agreed by an
employer and an employee; however in some specific cases stipulated by law
somebody might be entitled to shorter working hours. The term shorter
working hours must be differentiated from the term shorter work week as
stipulated.

Flexible working times are very popular with employees; employers
determine the basic working hours for which the employees must perform
their work and the optional working hours are determined by the employees

themselves. On the other hand, another legal institute discussed, known as a

184



working hours account, is more beneficial for employers in particular as it
allows the employers to respond to fluctuations in work volume. A collective
agreement can be introduced at employers” where there is a trade union,
otherwise internal regulations apply.

Employers can employ employees for a definite or an indefinite period of
time, however the rules, restricting renewal of contracts for a definite period,
must be observed except for cases introduced by the Amendment of
1.8.2013.

Agreements on work performed outside employment relationship - contract
job agreement and work contracts - represent another flexible type of work.
As the title "outside employment relationship" suggests, there are several
differences concerning this type of employment compared to standard
employment which are discussed in the thesis. The legal institute of agency
employment is becoming more common; the agency effectively rents its
employees to perform work for other employers - users - for a temporary
period of time. Considering the fact that there are three parties involved,
there are different relationships which must be carefully addressed in relevant
contracts. A temporary allocation of employees is a similar concept, however
here it is the employer who provides employees on a temporary basis, not a
job agency, and it is free of charge. Temporary allocation is defined in the
Labour Code in the section entitled Changes of Employment. Another legal
institute - a job transfer - is also described in there. Under certain terms and
conditions stipulated by law, employers are even obliged to use this tool.

In connection with the development of information technology, distant work
1s becoming more frequent, i.e. employment carried out outside the
employer’s workplace. It is advisable to pay attention to the specifics of this

type of work, described further on in the thesis, in the employment contract.
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If employers have difficulty selling their products or services, the legal
institute of partial employment due to obstacles at work at the employer’s,
can be used under certain conditions

The last part of the thesis focuses on the most important flexible forms of
work in Slovakia and how the legal institute of shorter working hours is

defined and used in Great Britain.
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Abstrakt:

Pfredmétem rigorozni prace ,,Flexibilni formy zaméstnani® je rozbor riznych
forem zaméstnani s flexibilnim prvkem z pohledu aktudIné u¢inné pravni upravy
1 s uvahou de lege ferenda. Jeji soucasti je také stru¢na analyza téchto forem

zaméstnani ve slovenské pravni Gprave.

Abstract:

This rigorous thesis entitled "Flexible Forms of Employment" analyses different
types of employment with flexible features with regard to the current, valid

legislation and de lege ferenda. A brief analysis of these forms of employment in

Slovak legislation will also be carried out.

Klicova slova: flexibilni formy zaméstnani, flexibilita, pracovni doba

Key words: flexible forms of employment, flexibility, working hours
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