UNIVERZITA KARLOVA
Pravnicka fakulta
Katedra spravniho prava a spravni ¥dy

Posudek vedouciho diplomové prace

Nazev prace: Pravo na informace
Autor prace: Ondiej Strava
Autor posudku: Mgr. FrantiSek Korbel, Ph. D.

1. Zadani a cil prace

Autor se pustil do tématu, které je neustédle atrakt Pravo na informace — a jemu
odpovidajici pravo na ochranu informaci — je aktu§i¢ vice nez 10 let, od dobyijeti
informatnich zakoa, tj. zakona¢. 106/1999 Sb., o svobodnértigtupu k informacim (dale
téZ jen ,zakon“) a zakon& 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotninspedi. Prace
se tykd pouze prvniho z nich, coz je tlgbnebd na dikladné pojednani obou by nebyl
v praci prostor a bylo by to spiSe na Ujmu kéaditsoudrznosti textu. Navic posledni navrh
novelizace zakonaiedloZzeny Ministerstvem vnitra vladpctital se zruSenim relevantnich
pasazi zakona o pravu na informace o Zivotnim fEdstby je otazkou, jak dale se bude
legislativa v této oblasti vyvijet.

| tak pati prace k rozsahlejSim agkratuje minimalni stanoveny rozsah 50 stran (prace ma
87 ¢islovanych stran, z toho 67 stran vlastniho oddwonéxtu). Prace obsahuje historicko-
pravre-filozoficky zaklad, pojednani o pramech prava ntbimace s jejich rozdenim na
formélni a materialni prameny a popisem jejich kktf a reSeni, univerzath uznavané
principy prava na informace platné v demokratickgsistémech a dalSi principy uznavané
v Ceské republice.

Velmi oceiuji, Ze se prace nezabyvadiikazuistikou v hmotépravni ani v procesni Uprév

a vlast ani pozitivie pravni apravou jako takovou, nebtakoveé prace byvaji jen povrchni
a popisné. Diplomovou praci na konkrétiiivddy pro ochranu informaci by totiz bylo mozné
sepsat teri na kazdy z nich (na@pochranu osobnich Udgj Autor si zvolil téma obtiz)si

a podailo se mu udrzZet praci v hlubsi teoretické ra@vihpies teoreticky charakter prace dany
vybérem obecnych témat je zajimavé, Ze autor zasaditi pdo kontextu aktualniho
spoleéenského a politického vyvojeQeské republice, o ktery se sam zajima a méankn
vlastni hodnotové postoje. Umim siefdstavit pedagogy, kterym by se takové propojeni
nezamlouvalo, ale ja je povaZuji za zajimavé&iagsné. Zadani a cil prace proto hodnotim
pozitivre.

2. Obsahové posouzeni

V Uvodu autor popisuje smysl prava na informaceo jalezbytné podminky pro realizaci
dalSich politickych prav lidi a zaroigjako prvku kontroly wci orgaram veejné moci
v systému horizontalniho a vertikalniho vyvaZzovanbrzd. RoveZ jiz v ivodu se autor
vymezuje w¢i publikované literatte vnujici se pozitive pravnim aspekin materie, kam
fadi dila autar Kuzilka, Furka, Rothanzla i mne.



V prvni kapitole o pojmu prava na informace jsens shuti zaetl do historie pojmu (mozna
to neni vhod#& zvoleny nazev podkapitoly, nebade o pojmy nejde). Upoutaly mne tam
popisované keny prava na informace@iné ze 7. stoleti a v anglickém parlamentarismu,
jakoz i filozofické kdeny, které autor identifikoval u Miltona, Benthankantaci Bacona.
Velmi se mi libil citat Benthaiiv ,Bez publicity Zadné dobro négrvava, pod ochranou
publicity Zadné zlo nefize pokrgovat".

Spravné je vymezeni posunu Vv historickém naziranipravo na informace nejen jako
povinnosti statu do realizace tohoto prava nezasdhale i jako pozitivni obligace statu
informace o svéinnosti aktivré poskytovat, které autor demonstruje tisfoipu ESLP.

Vice bych rozvedl mySlenku rozliSeni prava na inface v instrumentéalni a politické podob
jak autor pouze naztiaje na str. 14 a 15. Zakladnimildadem instrumentalniho pojeti, ktery
v8ak v praci chybi, je pravo na informace v progesrsmyslu jako satéast prava na
spravedlivy proces.

Ve druhé kapitole o pramenech prava na informaee¢ioceaiuji teoretickou invenci autora.
Pozor jen na pouzivani klisé o tom, Z&m (zde politicko-pravéspol&enské jevy) je
Jlogickym* dusledkem giceho (str. 17). Nejde tuibec o logiku, ale spiSe o kauzalitu.

Zajimava, a to nejen z hlediska hodnotového vyviapeace, ale i obe¢n je téz kritika
nekterych disledka priliSné transparentnosti na str. 19 a 20.

Podkapitola materidlni prameny ve sgeleském vyvoji je mozna trochu nesouroda, ale
jednak jectiva a zajimava, jednak odpovida realit

V kapitole teti o principech nerozumim nadpisu druhé podkapit@kognice” (str. 34) — co
tim ma autor na mysli? Popisovana je spiSé&tairrekapitulace formalnich pramen
obsahujicich zakladni principy.

Velmi dobry je popis judikatury ESLP & 10 Umluvy na str. 36 — 42¢etns dovozovani
Zawru o znEné pojeti prava na informace jako samostatného zaktadprava.

U rozboru testu proporcionality (str. 55) bych aaté doporuil jesté vice prohloubit jeho
pouzivani narodnimi soudy, zejména Ustavnim soudejehoZ judikatie se objevuje
nejmérk 10 let a proSel ditym vyvojem, a také v judikate obecnych soud kde jej
rozpracoval Nejvyssi spravni soud. Za zminku giofiejmensim rozsudky NSS sp. Zn. 1 As
169/2012 1 As 142/2012.

Za velmi podnou a pinosnou povaZuji téZz zérec¢nou kapitolu podavajici na zakkad
zjistenych poznatik hodnoceni Urowhprava na informace ¢R, Wetné moznych narta ke
zlepSeni jeho legislativniho zpracovani a agglikgraxe.

3. Formalni posouzeni

Po formdlni strance ogieji schopnost autora pracovat stextem spravnymhladaym
zpasobem; coz se nefi&kazdému, @ jiz proto, Ze neni dostate obeznamen sifslusnymi
moZznostmi textového editoru, nebo proto, Ze nenkéadéi znalosti typografie ani dostatek
citu pro vzhled strojoavpsaného slova. &&i formalni strance prace nemam zadné vyhrady.



4. Celkové hodnoceni prace

Praci hodnotim jako zdiou, ve srovnani s jinymi pracemi na toto téma prachérnou,
vypovidajici po vSech strdnkach o vysokych odbdmnkealitdch autora. Jiz v Gvodu jsem
ocenil obecny, teoreticky vyznam prace, vyvarovamipopisného mentorovani pozitivn
pravni Gpravy a zjevny vztah autora k tématu. Pscdobe ¢te i ¢tendi, neba’ je z ni citit,
Ze autora téma i psani bavilo a psal ji proto,#&,cne jen proto, Ze by musel. Tak to ma byt.
Autorovi se podalo vystihnout i rozumnou proporci a hloubku jedigtch ¢asti, je v ni
uvedeno to podstatné, ale keipani rozsah ani detaily. Na praci by bylo vhodagazat
publikaci vybranych pasazi ndidad ve Spravnim pravu, fipadré sepisem navazujici
rigoréznici diserta&ni prace. Praci navrhuji hodnotit st@pmvyborre.

V Tabde dne 23. kétna 2014

veveneen.. Mgr. FrantiSek Korbel, Ph. D.



