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Abstrakt

Bakalatska prace Role USA v eskalaci valky proti drogam v Mexiku za prezidenta
Felipe Calderona se zabyva vlivem USA na eskalaci boje proti obchodu s ilegalnimi
drogami v Mexiku. Prace popisuje historii a vyvoj valky proti drogdm od jejich
pocatki, tento SirSi historicky kontext je klicovy pro interpretaci zintenzivnéni
protidrogovych opatieni piijatych v Mexiku po roce 2006. Dale prace prezentuje
eskalaci boje a jeho dopady mezi 1éty 2006 a 2012 za mexického prezidenta Felipe
Calderdna a analyzuje jim deklarované diivody pro vyhlaseni valky proti drogam.
Nasledné prace analyzuje vliv USA na rozhodnuti Mexika valku proti drogam
eskalovat a predstavuje podporu mexické valky proti drogdm ze strany USA. Prace
shrnuje vyvoj valky proti drogdm a analyzuje vliv USA na formovani mexické
protidrogové strategie po roce 2006 vramci SirSiho historického kontextu a

asymetrického vztahu USA a Mexika.

Abstract

Bachelor thesis U.S. role in escalation of the war on drugs in Mexico during the
Calderon presidency focuses on the U.S. influence on the escalation of the fight
against illicit drugs in Mexico. First it describes history and development of the war
on drugs since its beginning. This historical context is essential for interpreting the
intensified anti-drug measures taken in Mexico after the year 2006. Then it presents
the escalation of the fight and its effects during the presidency of Felipe Calderon in
2006-2012 in Mexico. It analyzes Calderén’s proclaimed reasons to declare the war
on drugs. Next it analyzes the influence of the U.S. on the Mexican decision to
escalate the war on drugs and presents the U.S. aid to Mexican anti-drug war efforts.
This thesis summarizes the development of the war on drugs and analyzes the U.S.

influence on creating the Mexican anti-drug strategy after the year 2006 in the



broader historical context of the war on drugs and in the context of the U.S.-Mexico

asymmetrical relations.
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Uvod

Diky své geografické poloze je pres Spojené staty mexické' kazdoroénd paSovano
obrovské mnozstvi ilegalnich drog z Jizni Ameriky i samotného Mexika do Spojenych
statl americkych?®, jeZ jsou ,.zemi s nejvétsi poptivkou po nelegalnich drogach na

svetE

. Na tizemi Mexika operuje mnozstvi drogovych kartelti, které bojuji jak mezi
sebou, tak proti snahdm mexické vlady o jejich rozlozeni. Valku proti drogdm v Mexiku
lze popsat jako snahu o vymyceni produkce ilegalnich drog, zamezeni jejich pasovani
na severoamericky trh a boj proti navdzani drogovych karteld na statni Cinitele.
K eskalaci valky proti drogdm doslo zejména mezi léty 2006 a 2012 za prezidentstvi
Felipe Calderéna Hinojosy ze Strany ndrodni akce (Partido Accion Nacional, PAN).
Spolu se zvysenim vladnich snah o rozlozeni drogovych karteli vSak doslo také
k nartistu nasili na civilnim obyvatelstvu a novinéfich ze strany karteld a bojim mezi
kartely samotnymi. USA se vyjadfily, Ze jde o problém zadajici si spole¢né feSeni a
Calderonav boj proti drogdm podpoftily technickym poradenstvim pro posileni soudniho

systému, vybavenim a vzdélavanim ptislusniki donucovacich organti.

Téma valky proti drogdm nepfestava byt aktudlnim a spolu s volbami v roce 2012 se
naskytla otazka, jak se tento boj bude dal vyvijet. Federalni volby v l1éte 2012
zaznamenaly ndvrat Instituciondlni revoluéni strany (Partido Revolucionario
Institucional, PRI) k moci, jelikoz se PRI stala nejsiln€j$i stranou jak v Senatu, tak ve
Snémovné reprezentanti, a prezidentem byl zvolen Enrique Pefia Nieto, taktéz ze strany
PRI. Pied rokem 2000 vladla strana PRI pod riiznymi jmény po 71 let a pro mnohé se
stala symbolem korupce a volebnich podvodui. Velka ¢ast obyvatelstva byla vsak jiz po
letech eskalované valky proti drogovym kartelim a nasili s ni spojenym vycerpana,
prestoze Calderdniv boj proti drogam zpocatku podporovala. Se zménami v mexickém
politickém vedeni a mozném utlumu snah o boj proti drogdm je zajimavé se zamyslet
nad tim, pro¢ vlastné doslo k eskalaci valky proti drogdm, jak se situace za prezidenta

Calderona vyvijela a jakou roli hraly v celé véci USA.

' Déle jen Mexiko.

* Dale jen USA.

? Vendula B&lagkovd, ,,Mexiko pod vlivem drog a drogové politiky*, in Mexiko: 200 let nezavislosti, eds.
Vendula Hingarova, Sylvie Kvétinova, Gabriela Eichlova (Praha: Pavel Mervart, 2010), 211.



Zkoumani vlivu USA na Calderénovo rozhodnuti eskalovat valku proti drogam na
uzemi Mexika je dualezité pro hlubsi pochopeni asymetrického vztahu mezi obéma
zemémi. Dal$i mozné aplikace je na neustdle aktualni otazku obchodu s ilegalnimi
drogami v globalnim méfitku a moznost ¢i nemoznost efektivniho boje proti nému. Je
ale nutné brat v potaz, ze pripad Mexika a USA je extrémni, jelikoz staty maji dlouhou
tradici pasovani nejriznéjSich komodit z jedné strany na druhou a mezi sebou pozemni

hranici dlouhou 3326 kilometrt®, ktera je znama svou propustnosti.

Zamérem prace je zodpoveédét na otazku, jakou roli hrala podpora USA poskytnutd
Mexiku v eskalaci valky proti drogdm v Mexiku za prezidenta Calderéna. Tato otazka
na sebe nutné poji dalsi, jako napiiklad kdy a jakym zpisobem konkrétné¢ doslo
k eskalaci, jaké diivody Calderona k rozhodnuti eskalovat vedly, jaké byly konkrétni
formy podpory ze strany vlady USA a jaky byl jejich vliv na vyvoj eskalace valky proti
drogam. Role USA na eskalaci valky proti drogdm v Mexiku je ptikladem dusledkt
asymetrickych vztahli mezi obéma zemémi. Zadmérem prace je tedy i ovéreni, zda
zpusob, jakym se USA podilely na eskalaci valky proti drogdm za Calderona, spada do
SirStho historického kontextu jednani USA s Mexikem. Zakladni vyzkumnou otédzkou
tedy je, jakym zplisobem mohly zkuSenosti s tlakem USA na potlaceni obchodu
s ilegdlnimi drogami z historie valky proti drogdm a vyhodnoceni situace drogového
obchodu jako bezpec¢nostni hrozby pro USA pted nastupem mexického prezidenta

Calderdna ovlivnit jeho rozhodnuti valku proti drogdm v Mexiku eskalovat.

Prace se bude vénovat piedev§im obdobim mezi léty 2006 a 2012, kdy byl prezidentem
Mexika Felipe Calderon, jelikoz prave za jeho vlady doslo k nejvétSimu nartistu snahy o
rozlozeni drogovych karteldi, potlaceni jejich vlivu a omezeni obchodu s ilegalnimi
drogami. Prvni ¢ast prace se bude zabyvat historii a vyvojem problému pasovani drog,
drogovych kartelti, pocatky kooperace mezi USA a Mexikem béhem 20. stoleti a
oficialnimi vladnimi snahami problém fesit. Sir$i historicky kontext vyvoje valky proti
drogédm od jejiho pocatku je kliCovy pro intepretaci jeji eskalace po roce 2006. Druha
cast bude popisovat eskalaci boje mezi 1éty 2006 a 2012 za prezidenta Felipe Calderona,
povahu drogového obchodu v Mexiku a zabyvat se mexickymi divody pro eskalaci

valky proti drogam. Tteti ¢ast se bude soustiedit na podporu valky proti drogam ze

* Oldtich Kaspar, Déjiny Mexika (Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 2009), 7.



strany vlady USA a analyzovat jejich vliv na vyvoj situace. Ve tfeti ¢asti budou také
predstaveny dokumenty vlady USA, jejichz zavéry mohly byt podnétem pro vétsi tlak
USA k eskalaci protidrogového boje na mexické strané. Zavérecna cast prace bude
shrnovat vyvoj valky proti drogdm a vliv USA na formovani protidrogové strategie po

roce 2006 v ramci $irsiho historického kontextu a asymetrického vztahu USA a Mexika.

Z metodologického hlediska prace do velké miry vychézi z kontextualniho pfistupu. Pro
zkoumani valky proti drogam je kli¢ovy jeji historicky, ekonomicky a socialni kontext,
ktery je predstaven v prvnich dvou kapitolach. Z tohoto Sir§iho kontextu je pak mozné
vychazet pfi porovnani historického vyvoje valky proti drogam s jeji eskalaci za
prezidenta Calderéna v Mexiku. Ve tfeti Casti prace jsou pak analyzovany vladni

dokumenty USA a jejich potencialni vliv na eskalaci valky proti drogam.

Prace vychazi z velké casti ze sekundarnich zdroji na dané téma. Sekundéarnich zdroji
vénujicich se tématu valky proti drogdm je velké mnozstvi, vétSina z nich se vSak
zabyva jen Casti problému. Prace do velké miry Cerpa z knihy Border Games: Policing
the U.S.-Mexico Divide, jejimz autorem je Peter Andreas z Brownovy univerzity
v USA, ktery se ilegalnim a drogovym obchodem dlouhodob¢ zabyva. Jeho kniha nabizi
komplexni analyzu politiky kontroly hranice mezi USA a Mexikem a v tomto kontextu i
problému paSovani ilegalnich drog. Dalsi knihou, o kterou se prace opira, je The Three
U.S.-Mexico Border Wars: Drugs, Immigration, and Homeland Security od Tony
Payana. Payanova kniha se vénuje hlavnim problémim hranice Mexika a USA,
podrobné popisuje vyvoj politiky spojené s hranici od 19. stoleti po soucasnost a

analyzuje dopady zmén piistupu USA ke spole¢né hranici.

Pro praci byly pouzity také oficialni statistiky, prizkumy a zpravy vlady USA, vlady
Mexika i Ufadu OSN pro drogy a kriminalitu. Divéryhodnost vladnich statistik a
vysledkl prizkumii mtze byt sice diskutabilni, ale jelikoz k jejich vysledkim stat
ptihlizi, jsou pro praci relevantni. V tomto ohledu mizeme statistiky OSN jakozto
organizace ne piimo zéavislé na vladé¢ USA ¢i Mexika vnimat jako vice vérohodné. I
v téchto je vSak treba si uvédomit, Ze mnoho statistik tykajicich se tématu nemusi byt
zcela pravdivych. Naptiklad u ceny ilegalnich drog, ziski drogovych karteld ¢i
celkového mnozstvi drog pasovanych do USA jde pouze o odhady, cozZ je ovSsem dano

povahou véci.



Pii zkoumani tématu valky proti drogdm je nutné ke zdrojim pfistupovat kriticky,
jelikoz jde o aktudlni a citlivé téma, na které najdeme nejriznéjsi nazory. Problematické
jsou zejména argumenty opirajici se o statistické tdaje mnozstvi zabavenych drog ¢i
zatCenych osob. Nartst téchto hodnot totiz lze pti vytrzeni z kontextu interpretovat jako
zvysenou efektivitu protidrogovych opatfeni, ale zaroven jako nariist produkce a
objemu pasovanych drog. Mnoho soucasnych autori vénujicich se tomuto tématu na
valku proti drogam nahlizi velmi kriticky, mohou tedy byt vnimani jako zaujati. Je
nutné brat v potaz, ze autofi mohou byt ovlivnéni riznymi ideologiemi, naptiklad
libertaridni mohou valku proti drogdm odmitat jako nadmérny zasah statu do svobod
jedince a navrhovat legalizaci vSech v soucasnosti ilegalnich drog. Prestoze naptiklad
konzervativei s plosnou legalizaci povétSinou nesouhlasi, stile vice z nich je zastanci
alesponn dekriminalizace uzivani drog. Pouzitd sekundarni literatura je od casto
citovanych a divéryhodnych autort, ktefi své argumenty opiraji o mnozstvi diikazii a
nelze na né pohlizet jako na primarn¢ zaujaté proti fundamentalnim zakladim valky

proti drogam.

1. Historie a vyvoj valky proti drogam

1.1 Podatky kriminalizace drog

Valku proti drogam vyhlasily USA interné jiz na konci 19. stoleti v kontextu
abstinen¢niho hnuti a rozSifené¢ho rasismu ddle podnécovaného mnozstvim cinskych
imigrantd, kouficich opium. Poptavka ¢inskych imigranti v USA po opiu pfinesla
pestovani opia do Mexika, kde se jiz tradi¢né¢ péstovala marihuana. ,,Opium a jeho
derivaty — morfin a heroin — hraly v prvni poloving valky proti drogam hlavni alohu.>*
Prvni zékaz tykajici se drog byl na uzemi USA pfijat jiz v roce 1875 v San Franciscu,
nafizoval uzavieni opiovych doupat a rychle se rozsifil z Kalifornie i do dalSich statd.
USA poté zacaly bojovat za mezinarodni zakaz vyroby opia, vroce 1909 doslo
v Sanghaji k prvni schiizce Mezinarodni opiové komise. O dva roky pozdé&ji v roce 1911
byla svoldna prvni Haagska opiova konference, na kter¢ se USA dale pokousely

prosadit své snahy o mezindrodni regulaci vyroby a prodeje narkotik. Valka proti

drogam se vSak do své mezindrodni faze posunula az po prvni svétové valce, a to diky



odstavei 295 versailleské smlouvy, ktery znamenal ratifikaci vysledné umluvy
z Haagské opiové konference. ,,Kazdy narod ratifikujici versailleskou smlouvu se
automaticky zavazuje ke zménam vlastnich domécich zakont a zptisnéni drzeni, vyroby
a obchodovani sopiem a jeho derivaty. A spolu s opiaty, sprdvné nazyvanymi
narkotika, je postaven mimo zdkon i kokain.® Pravé nadmérné zdanéni &i p¥imo
postaveni mimo zdkon komodit, po kterych existuje realnd poptavka, ma za nasledek

rozvoj ¢erného trhu s danou komoditou a vytvoreni podminek pro paseractvi.

1.2 Podatky paSovani na mexicko-americké hranici

Pagovani pies hranici mezi Mexikem a USA’ ma diky geografické blizkosti obou stati
vSak tradici jiz od poloviny 19. stoleti. Od definitivniho uréeni hranice mezi obéma
staity v roce 1848 smlouvou z Guadalupe Hidalgo a 1853 Gadsdenovou koupi bylo
pasSovani nedilnou soucasti zivota na hranici. To bylo v té dob& usnadnéno vseobecnou
absenci vladni byrokracie omezujici pteshrani¢ni pohyb a obchod. Ke zméné smérem
k vétsi kontrole hranice ze strany USA doSlo s ndstupem 20. stoleti s imigracnimi
zakony, vznikem pohrani¢ni hlidky (Border Patrol), pocatkem prohibice a naristem
vyznamu celni spravy (Customs Service). Vyznam pasovani vzrostl pravé béhem éry
prohibice alkoholu v USA mezi léty 1919 a 1933, kdy doslo k vzestupu mexickych
pohrani¢nich mést a vytvorily se struktury, které se po odvolani prohibice ptizplsobily

jinym paSerackym aktivitam.

1.3 Mezivale¢né obdobi

Stejné jako na konci 19. stoleti, kdy byly predsudky vici ¢inskym imigrantim jednim
z podnétt k ilegalizaci opia, sehral rasismus spolu s konkuren¢nim bojem o pracovni
mista dilezitou roli ve tricatych letech 20. stoleti. Tentokrat §lo vSak o kriminalizaci
marihuany, jejiz konzumaci do USA pfinesli sezonni pracovnici z Mexika. V roce 1930
byl ztizen Federalni ufad pro boj s narkotiky (Federal Bureau of Narcotics), jehoz prvni
feditel Harry J. Anslinger zorganizoval 1zivou medialni kampan zkreslujici statistiky o
poc¢tu zavislych na marihuané a mystifikujici o jejim vlivu na lidskou psychiku a
chovani. Béhem této hysterické medidlni kampané byl také zamérné pouzivan vyhradné

termin marihuana, protoze vyraz konopi nemél negativni konotace spojované

> Keith Evans, Vdlka bez konce, aneb, Kratky smutny piibéh o dlouhé vilce proti drogdm (Praha: Volvox
Globator, 2003), 18.
% Ibid., 46.



s mexickymi imigranty a drogami a z pfedchozich zkoumani bylo konopi zndmé jako
latka neskodna. V Sifeni dezinformaci o Ucincich uzivani marihuany pravdépodobné
sehralo svou roli i ohrozeni finan¢nich zajmua vlivnych spolecnosti, pro které by byly
produkty z konopi zpracovaného takzvanym dekortikatorem patentovanym jen o par let
diive konkurenéni hrozbou.® Vroce 1937 tedy doslo k schvaleni zakona o danich
z marihuany, ,ktery diky sérii restrikci de facto vytlacil obchodovani s marihuanou do

956

ilegality.” Béhem druhé svétové valky bylo péstovani opia v Mexiku snaseno a spise

podporovano, jelikoz byl ,morfin vyrabény z opia strategickou komoditou, takze se
prioritou vlady USA stalo spiie to, aby se opium nedostalo do rukou mocnosti Osy.'*
Poté vsak doslo k opétovnému vymahani dodrzovani zédkonl a represivnich postupi

vici ilegalnim drogam.

1.4 Nixonovo vyhlaSeni valky proti drogam a 60. 1éta

Béhem 60. let v USA dramaticky narostlo rekreacni uzivani drog, které se stalo soucasti
kontrakultury, protestu a vzpoury proti tradicnim normam, hodnotdm, autoritdim a
zivotnimu stylu. Zvoleni Richarda Nixona americkym prezidentem v roce 1968 se
sloganem kampang ,,zékon a potfadek* znamenalo pocatek eskalace politickych postupti
vici ilegalnim drogdm. Nixon jiz par mésicti po nastupu do prezidentské funkce podal
Zvlastni zpravu Kongresu o kontrole narkotik a nebezpecnych drog, ve které vyzval
k zptisnéni federalni i statni legislativy, mezinarodni kooperaci, potlaceni ilegalniho
dovozu omamnych latek ze zahrani¢i i obchodovani s nimi v ramci USA, podpoie
vzdélani vetejnosti o rizicich uzivani drog, vyzkumu jejich u¢inkl a 1écby zavislosti na
nich."" Byl to pravé Nixon, kdo jako prvni zalal pouZivat valeGnou rétoriku
v souvislosti s protidrogovou politikou. Uzivani drog v USA prohlasil za vetejny
problém &islo jedna, kterému se USA musi postavit na viech frontach.'” Za Nixonova
prezidentstvi zacal proces konstantni eskalace politiky jakozto odpovédi na jakykoli

s drogami spojeny problém. Jizv zaii roku 1969 Nixon vyhléasil ve snaze omezit

’ Dale jen mexicko-americka hranice.

¥ Evans, ,,Valka bez konce, aneb, Kratky smutny piib&h o dlouhé valce proti drogam®, 54-65.

? Krystof Kozak, Mékky podbrisek naveky: diisledky asymetrie mezi Spojenymi stdty a Mexikem (Praha:
Dokotéan, 2010), 126.

" Tbid., 127.

1266 — Special Message to the Congress on Control of Narcotics and Dangerous Drugs.*, The
American Presidency Project, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=2126 (posledni ptistup
13.5.2014).

2 Ed Vulliamy, ,,Nixon’s war on drugs began 40 years ago, and the battle is still raging*, The Guardian,
24. Cervence 2011, http://www.theguardian.com/society/2011/jul/24/war-on-drugs-40-years (posledni
piistup 13.5.2014).



paSovani marihuany a dalSich drog z Mexika do USA operaci Intercept (Zachyceni).
V ramci tohoto protidrogového opatieni doSlo ke zpfisnéni kontrol vSech vozidel
prekracujicich mexicko-americkou hranici. Primdrnim uc¢elem operace vSak nebylo
zastavit tok drog zMexika do USA, ale signalizovat Nixonovu nelibost
s nedostatecnym usilim mexické vlddy o vymyceni drog a vynutit si mexickou
konformitu a kooperaci s protidrogovymi snahami Washingtonu.'? Operace v podstaté
na dva tydny paralyzovala veskery pteshrani¢ni styk a diky jeho vzdjemné ekonomické
provazanosti tézce poskodila pohrani¢i na obou stranach. Piestoze americkd vlada
operaci prezentovala jako spole¢né usili zalozené na konzultacich s Mexikem, mexicka
vlada byla az do spusténi operace informovana o zamysleném postupu jen minimalng."*
Operace vyvolala fadu protesti a kritiku mexické verejnosti, kterd opatieni vnimala jako
diskriminaéni a zastrasujici. Mexiko vSak nakonec pfislibilo agresivnéjsi zakroceni proti
drogovému problému. Ackoli operace na néjakou dobu narusila vzajemné diplomatické
vztahy obou zemi a ekonomicky ochromila pohrani¢ni region, z dlouhodobéjsiho
hlediska se da fici, ze se stala katalyzatorem zvySené snahy Mexika o eradikaci drog na
svém Uzemi. JeSté pred svou rezignaci vsrpnu 1974 zalozil vroce 1973 Nixon
Federalni ufad pro boj s narkotiky (Drug Enforcement Administration, DEA) jako
pfedni orgdn pro potirdni paSovani a distribuce drog. DEA sdruzovala agenty
z predchézejicich protidrogovych ufadii pod jednotnym vedenim. Spolu s neustdlou
eskalaci valky proti drogdm DEA stejn¢ jako jiné donucovaci organy rostla, v roce 1973
zacinala s ro¢nim rozpoctem 65 milioni dolari a necelymi 3 tisici zaméstnanci,

2 . r w e v o v v o1 o 1
v soudasnosti ma pres 11 tisic zaméstnanci a rozpodet pies 2,7 miliardy dolart."

1.5 Operace Kondor

V roce 1975 spustila mexicka vlada pod pobidkami ze strany USA svou do té doby
nejvetsi kampan proti nelegalnim drogam, operaci Kondor. Béhem operace Kondor bylo
nasazeno téméf deset tisic vojakl mexické ndrodni armady za Gcelem letecké i manuélni
eradikace narkotik. Pfestoze se podatilo vymuytit tisice hektari opiovych poli a zadrzet
pusobivé mnozstvi péstiteld 1 paserdkd, doSlo spiSe k restrukturalizaci nezk

permanentnimu zmenSeni role Mexika v obchodu s drogami. Pé&stitelé se rychle

" Richard B. Craig, ,,Operation Intercept: The International Politics of Pressure®, The Review of Politics
42, ¢. 4 (1980): 556-580, , http://www.jstor.org/ (stazeno 30.4.2014).

14 Craig, ,,Operation Intercept®, 575.

'3 DEA Staffing & Budget*, United States Drug Enforcement Administration,
http://www justice.gov/dea/about/history/staffing.shtml (posledni ptistup 13.5.2014).



ptizpusobili situaci a piesunuli vyrobu do novych oblasti nezasazenych operaci Kondor.
Dlouhodobé se tedy produkci drog snizit nepodafilo, naopak byl nezamyslenym
disledkem operace pocatek vzniku mexickych drogovych karteli. Do té¢ doby se
v Mexiku pasovanim zabyvalo mnozstvi mensSich skupin, avSak s operaci Kondor se
povaha organizaci zapojenych v obchodu s drogami zménila. Cinnost méné schopnych a
kompetentnich paserackych organizaci byla totiz operaci potlacena, diky cemuz zlstal
cerny trh otevieny sofistikovanéj§im a profesiondlnéjSim organizacim, které se do vétsi
miry opiraly o nasili, korupci a zastra§ovani.'® A& operace Kondor ukazala ochotu
Mexika pfijmout vize a postupy USA, dala také komparativni vyhodu vétSim a silnéj$im
skupindm organizovaného zlo¢inu. DalSim nepiimym disledkem protidrogové ofenzivy
byla rozsahlejsi korupce mexického statniho aparatu a jeho vétsi napojeni na drogové
kartely. ZvySeny diraz na protidrogovou politiku totiz ptinesl i ptiblizeni policejniho
aparatu k obchodu s drogami, a tedy i zvySeni motivace paSerakii podplacet policejni

v . ;v . ’ o v ;o . ’ r o 1
predstavitele za Géelem selektivniho prosazovani dodrzovani protidrogovych zakont.'”

1.6 Pocdatky paSovani kokainu pies mexicko-americkou hranici

Marihuana se v Mexiku péstuje jiz od 19. stoleti, na pocatku stoleti 20. se diky poptavce
¢inskych imigranti v USA zacalo v Mexiku péstovat i opium. Diky americkému tlaku
byl vroce 1972 v Turecku, které do té doby bylo vyznamnych producentem a
vyvozcem opia a jeho derivatl jako naptiklad heroinu, piijat zdkon zakazujici produkci
opia. Timto krokem byl pfesun produkce opia do Mexika v 70. letech jestd posilen.'®
V 80. letech se na seznam drog figurujicich v mexickém drogovém obchodu ptidal jesté
kokain. Do té doby byl kokain do USA pasovan piedevsim letecky z Kolumbie pies
Floridu a Karibik. V roce 1981 se stal americkym prezidentem Ronald Reagan, ktery
vyzval k ,,mobilizaci viech sil k zastaveni toku drog do zem&'* a vyhlasil drogam dalsi
valku. Jiz na poc¢atku 80. let doslo k masovému Sifeni a naristu poptavky po cracku,
nové drogy na bazi kokainu. Odpovédi USA bylo vroce 1982 zahajeni masivniho

zatahu (South Florida Task Force) na dodavky kolumbijského kokainu na leteckych a

namoinich trasach na jizni Floridé. Kvuli ucinnosti operaci na jihovychodni hranici

' Peter Andreas, Border Games: Policing the U.S.-Mexico Divide (Ithaca: Cornell University Press,
2000), 42.

" Ibid., 42.

" Ibid., 40.

1 Remarks on Signing Executive Order 12368, Concerning Federal Drug Abuse Policy Functions®, The
American Presidency Project, http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=42671 (posledni pfistup
13.5.2014).



USA navézali kolumbijsti drogovi magnati spolupraci s mexickymi paserackymi
organizacemi. Na mexicko-americkou hranici se tedy kromé¢ obchodu s marihuanou a
heroinem ptesunulo navic pasovani kokainu. Od 80. let je tak vétSina drog na trh v USA
paSovana ptes jihozapadni hranici s Mexikem. Pfestoze byla operace do zna¢né miry
povazovana za uspé$nou diky eliminaci obchodu s drogami pies Floridu a Karibik,
realné doslo pouze k presunu paseracké cesty smérem na jihozapad. Pasovani leteckymi
cestami sice vyrazné pokleslo, namisto o snizeni mnozstvi paSovanych drog Slo vSak
spiSe o presmérovani toku drog na jihozapad a silni¢ni doprava pres Mexiko se stala
nedilnou soucasti obchodu s kokainem. Hlavnim dopadem operace bylo tedy vytvoreni
vice obchodnich piilezitosti pro mexické drogové organizace a vytvoreni zavislosti
kolumbijskych organizaci na jejich mexickych partnerech.”’ ,Usp&iné zatahy organii
USA v Karibiku a na Florid¢ pouze zvysily atraktivitu Mexika jako vhodné tranzitni

zemé. 2!«

1.7 Reaganova eskalace valky proti drogam a 80. 1éta

V souvislosti s pfesmérovanim paSovani vétSiny drog na mexicko-americkou hranici
rostl dliraz na jeji kontrolu a protidrogovou politiku. V roce 1985 vsak doslo v Mexiku
k zavrazdéni agenta americké DEA, Enrique ,,Kiki“ Camareny. VySetfovani ptipadu
odhalilo uzké vazby mezi paserackymi organizacemi a mexickym bezpecnostnim
aparatem a zaroveti ukazalo na pfeménu a posileni mexickych drogovych organizaci.*”
Ptipad na dlouho dobu poskodil snahy o spolupraci bezpecnostnich slozek obou zemi i
jejich vzajemné diplomatické vztahy. Camarenova nasilnd smrt byla pro Kongres USA
impulzem pro schvaleni takzvaného -certifikacniho procesu vramci zakona proti
zneuzivani drog zroku 1986, ktery diplomatickou krizi mezi obéma staty jesté
prohloubil. Podle tohoto zdkona musel Kongres USA kazdy rok schvalovat seznam
zemi, ve kterych se péstuji ¢i vyrabéji ilegalni drogy, ale jejich vlada plné spolupracuje
s USA nadosazeni cili americké protidrogové politiky. Podle zékona zaviselo
poskytovani zahrani¢ni hospodaiské a vojenské pomoci, hlasovani pro poskytnuti
pujc¢ek na ptdé mezindrodnich instituci a obchodni preference USA pravé na ziskani
certifikace, tedy schvéleni zemé¢ jako dostate¢né kooperujici s USA. Prestoze se

v souvislosti s Mexikem opakované hovofilo o neudéleni -certifikace, vzhledem

20 Andreas, ,,Border Games*, 44.
! Kozak, ,,M&kky podbiisek naveky*, 131.
2 Andreas, ,,Border Games*, 48-49.
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k ekonomickému i politickému vyznamu zemé pro USA je takovy krok
nepravdépodobny.”® Zavedeni certifikaéniho procesu viak znamenalo i tlak k dalsi
eskalaci, jejiz kvantitativni vysledky byly politicky prezentované jako projevy uspéchii

protidrogové politiky a spoluprace obou statt.**

Diky ptesunu toku vétSiny drog na mexickou-americkou hranici se v 80. letech zacala
pozornost protidrogové politiky soustiedit ¢im dal tim vice na jihozapad. V roce 1986
tak byla spusténa operace Alliance (Spojenectvi) ke koordinaci Usili o zadrzeni toku
drog na mexicko-americké hranici. Operace méla zopakovat domnély tspéch zatahu na
jizni Florid¢ z roku 1982, uspésnost podobnych operaci lze vSak z podstaty véci zméfit
velmi tézko. Jde o ilegalni obchod, tudiz jsou dostupné udaje a statistiky ¢asto pouze
odhady. Navic zvySené mnozstvi zadrzenych drog lze interpretovat jak jako uspéch
operace, tak jako pouhy nartist mnozstvi pasovanych drog a neuspéch protidrogovych
politik. S operaci Alliance zintenzivitujici hrani¢ni kontroly vzrostly po zkuSenostech
s operaci Intercept obavy tykajici se zablokovani ptfeshrani¢ni dopravy zpomalujici a

poskozujici i legalni obchod.

Status obchodu s drogami se v 80. letech stidle vice ménil z ,nizké*“ na ,,vysokou*
politiku, coz se odrazilo i v pfehodnoceni definice bezpecnostnich hrozeb. Reaganova
smérnice narodni bezpecnosti z roku 1986 definovala poprvé oficialné drogy jako
narodni bezpecnostni hrozbu, ¢imz ptispéla k vétSimu zapojeni ndrodni armady do
vynucovani dodrzovéani zakond.”> Odpovédi z mexické strany byla deklarace prezidenta
Miguel de la Madrid Hurtada také oznacujici obchod s drogami za narodni bezpecnostni
hrozbu, coz ospravedlnovalo nartist militarizace mexickych protidrogovych snah, ale
také poukdzalo na vliv USA, jelikoz rétorika narodni bezpecnosti nebyla v mexickém

politickém diskurzu velmi obvykl4.*

1.8 Salinas a NAFTA

Zmény protidrogové politiky a pohrani¢ni kontroly 80. let ve ,,vysokou* politiku

a soucast ochrany narodni bezpecnosti byly vSak zcela zastinény prudkou eskalaci valky

» Ted G. Carpenter, Bad neighbor policy: Washington’s Futile War on Drugs in Latin America (New
York: Palgrave MacMillan, 2003), 172.

H Andreas, ,,Border Games*, 72.

**1bid., 43.

**Ibid., 49.
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proti drogdm v 90. letech. V roce 1988, kdy se mexickym prezidentem stal Carlos
Salinas de Gortari, byly vztahy mezi USA a Mexikem napjaté nejen diky pasovani drog,
ale 1 kviili pfedchozimu zavedeni certifika¢niho procesu. Ten byl Mexikem kritizovan
jako nespravedlivy a jednostranny, jelikoz ilegalni obchod mezi obéma staty neprobiha
pouze z Mexika do USA, ale obéma sméry. Z USA je do Mexika, kde plati ptisn&jsi
zdkony o drzeni stfelnych zbrani, kazdorocné paSovano obrovské mnozstvi
automatickych zbrani, coz dale pfispiva profesionalizaci a posileni pozice drogovych

karteld, které jsou Casto vybaveny 1épe nez mexicka armada ¢i policie.

Kvili vyjednavani o uzavieni Severoamerické dohody o volném obchodu (North
American Free Trade Agreement, NAFTA) bylo nutné vzajemné vztahy mezi obéma
staty rehabilitovat. Salinas ve snaze ukazat vuli blize spolupracovat s USA na feSeni
drogového problému kratce po svém zvoleni zapocal rozsahlou protidrogovou ofenzivu
a prohlésil obchod s drogami za hlavni hrozbu narodni bezpec¢nosti. Salinas dale rozsitil
roli mexické armady vboji proti drogam, coz zapadalo do logiky sekuritizace
drogového problému. Bylo vsak tfeba dalSich kroka k vytvofeni cesty k pfijeti NAFTA
a uklidnéni americkych obav z otevieni cesty ilegdlnim drogam vytvoienim zony
volného obchodu. Salinas za timto uUcCelem piijal mnozstvi nejriznéjSich opatient,
vytvoftil nové urady, zpravodajské sluzby a jednotky rychlého nasazeni. USA se na této
eskalaci protidrogovych snah podilely poskytnutim zpravodajskych poradcti, vycvikem
a vybavenim donucovacich organti. I pfes Cerpani tietiny rozpoctu na obranu a 60
procent rozpoctu statniho zastupitelstvi na boj proti drogam se vSak paSovani drog za

Salinasovych let nepodatilo vyrazngji a dlouhodob& omezit.”’

Na obou straniach mexicko-americké hranice se eskalace promitla do pfijimani
prisnéjsich zékont, rostoucich rozpoctli, nasazeni modernéjsiho a dimyslnéjSiho
vybaveni a monitorovacich technologii, rdstu protidrogovych ufadt, splyvani
donucovacich organti a instituci narodni bezpetnosti a jejich misi.*® Politicky viak
formalni prosazovani spole¢nych zajmii liberalizace trhu a zaroven kriminalizace drog a
obchodu s nimi ze strany USA 1 Mexika pomohlo k vytvofeni podminek pro uspésné
uzavieni dohody NAFTA, kterd poc¢atkem roku 1994 vstoupila v platnost. V 90. letech

tak doslo k nebyvalé eskalaci americké i mexické snahy bojovat proti drogovému

2 Carpenter, ,,Bad neighbor policy®, 189.
28 Andreas, ,,Border Games*, 4.
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problému. Piestoze se nepodatilo obchod s drogami zastavit, snahy obou statli vytvaiely
dojem spolecné preshrani¢ni kooperace a odhodlani. Pravé budovani kontroly hranice
spojené s odstranovanim ekonomickych ptrekazek bylo nezbytnou politickou soucasti

7w ’ v For v . ’ 29
pro vytvareni a udrzovani uzsich ekonomickych vazeb.

Hlubsi ekonomickd integrace, technologické pokroky a rozvoj dopravy, které
umoznovaly legalni obchodni toky v rdmci NAFTA, ale vytvotily 1 vét§Si moznosti a
prilezitosti pro pasovani ilegalnich drog. Ptijeti NAFTA tak piineslo uzitek legalnimu i
ilegalnimu obchodu mezi Mexikem a USA. D4 se fici, ze NAFTA do velké miry uspéla
v dosazeni svych predsevzatych cili posileni obchodu a volného pohybu kapitalu mezi
Clenskymi zemémi, avSak cile jako snizeni chudoby, nerovnosti a asymetrie byly zcela
opomenuty. Pfitom je to pravé asymetrie mezi USA a Mexikem jako naptiklad rozdily
v pfijmech, mira nezaméstnanosti, nedostatecnd kvalifikace, vzd¢lani a dovednosti a
dalsi socialni a ekonomické faktory, co do velké miry motivuje ucast na obchodu

s drogami.*”

1.9 Neuspéch valky proti drogam

Vytvéafeni dojmu spolecné pireshrani¢ni kontroly a pokroku protidrogové politiky se
ukdzalo politicky vyznamnéjS$im nez redlné omezeni toku drog pies mexicko-americkou
hranici. V roce 1997 Vladni Gcetni tad USA (General Accounting Office, GAO) ve své
zprave hlasil, ze protidrogova politika a konfiskace zadrzenych drog v prvni poloviné
90. let neméla, a je malo pravdépodobné, Ze v budoucnu mit bude, vyraznéjsi vliv na
dostupnost, cenu &i poptavku po drogach na americkém trhu.*' Bylo tedy ziejmé, ze cil
omezeni drogové nabidky za uclelem snizeni domaci poptdvky v USA se i pies
dlouholeté¢ a nakladné snazeni nedafi napliovat. Vytvareni dojmu kontroly hranice a
valka proti drogam se tedy misto prostfedkem k dosazeni cile staly diky své symbolické

politické hodnot€ cilem samy o sob¢.

USA byly prvni zemi zakazujici drogy zdkonem a zaroven hlavnim inicidtorem

kriminalizace drog na svétové urovni. Pokud je ovSem zbozi, po kterém existuje

29 1.
Ibid., 51.

* Tony Payan, The Three U.S.-Mexico Border wars: Drugs, Immigration, and Homeland Security
(Westport: Praeger Security International, 2006), 24-26.
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poptavka, nadmérné zdanéno ¢i pfimo postaveno mimo zakon, vytvoii se ¢erny trh a
podminky pro pasSeractvi. USA jsou zemi s nejvétsi svétovou poptavkou po ilegélnich
drogéch, jejimz dusledkem je pritomnost drogového obchodu v sousednim Mexiku.
Mexiko je totiz pro drogovy obchod ptfedev§im tranzitni zemi a ucast na ném je do
velké miry zplisobovana ekonomickou a socidlni asymetrii mezi obéma staty. Snahy o
vétsi kontrolu nad pfeshrani¢nim pohybem ilegalnich drog jsou vSak prezentovany jako
kooperativni a sdilené. Primarnim teréem protidrogovych snah obou statli je predevsim
nabidka ze strany mexickych karteld a boj proti poptavce ze strany USA je upozad’'ovan.
Strategie valky proti drogdm je tedy postavena na premise, ze represivni opatfeni snizi
nabidku ilegalnich drog, coz povede i ke snizeni poptavky po nich. Tato strategie se
vSak od poc¢atku valky proti drogdm neprojevila jako Uspé$nd, prestoze bylo nartstajici
mnozstvi zadrzenych drog a =zatCenych obchodnikli snimi prezentovano jako
vypovidajici o uspéchu politiky. Rostouci pocet zadrzenych drog i osob zapojenych do
obchodu s drogami vSak Ize interpretovat také jako pouhy nartst ¢erného trhu s
drogami, a tedy jako selhani protidrogové politiky. I ptes obrovsky nartst vydaji na boj
proti drogam od pocatku valky proti drogdm je stale jen asi tfetina téchto nakladl
vénovana na preventivni a rehabilitaéni programy, tedy na omezovani doméci poptavky
v USA. Proti té je bojovano predevsim represivnimi opatenimi, diky kterym ma USA
nejvetsi pomér poctu trestanych k poctu obyvatel na svété. Dochazi tak k vyvazeni
vnitiniho problému USA do Mexika namisto soustfedéni se na hlubsi problém domaci

poptavky po ilegalnich drogach.

2. Eskalace valky proti drogam v Mexiku a jeji dopady

2.1 Politickd vyména a odkaz strany PRI

V roce 2000 doslo v Mexiku k vyznamné politické vymeéné, jelikoz se po mnoha letech
politické hegemonie strany PRI stal prezidentem Vicente Fox ze strany PAN. Strana
levého stfedu PRI vladla do té doby pod riiznymi ndzvy po 71 let, tedy neptetrzité od
svého zalozeni, jako politické pokracovani mexické revoluce. PRI byla po dlouho dobu

jedinou stranou v Mexiku a pro mnohé se stala symbolem korupce a volebnich

3! Drug Control: Long-Standing Problems Hinder U.S. International Efforts*, United States General
Accounting Office, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/GAOREPORTS-NSIAD-97-
75/pdf/GAOREPORTS-NSIAD-97-75.pdf (posledni ptistup 13.5.2014).
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podvodi. Od osmdesatych let 20. stoleti vSak s pfeménami mexické spolecnosti a
nartistem stiedni tfidy silila podpora opozi¢ni strany narodni akce PAN. Zména
mexickych volebnich preferenci byla jesté posilena ekonomickou krizi 80. a 90. let.*?
V roce 2000 tak v prezidentskych volbach poprvé zvitézil kandidat opozi¢ni strany,
Vicente Fox se sloganem ,,cambio“ (zména), ktery naSel diky prodejnosti a korupci
strany PRI u volict odezvu. Diky politické hegemonii strany PRI se béhem 20. stoleti
vyvinula symbidza mezi stditnim aparatem a drogovymi organizacemi, které si uplatky
statnich a politickych Ciniteli zajistovali ochranu, a stat m¢l zaroven takto moznost
jakési kontroly nad nasilim a potencidlnimi politickymi ambicemi drogovych
organizaci.”> S postupnou ztratou politické hegemonie strany PRI vsak dochazelo
k ziskani vétsi nezédvislosti drogovych kartelti na bezpec¢nostnich a justi¢nich institucich

zemg, které pro exekutivu do té doby hrali roli mediatora spoluprace s kartely.

2.2 Foxova administrativa

Vicente Fox se po svém nastupu do ufadu prezidenta Mexika pokusil o reorganizaci
statnich bezpecnostnich slozek, které do té doby byly orientované na stranu PRI spi$ nez
institucionaln& loajalni a nezavislé na exekutivé.* V roce 2002 Fox zalozil zcela novy
federalni vysetfovaci ufad (Agencia Federal de Investigacion, AFI), do velké miry
inspirovany americkym Federdlnim ufadem pro vySetfovani (Federal Bureau of
Investigation, FBI). Vytvofeni kompetentniho, profesionalniho a nezkorumpovaného
organu AFI pomohlo do jisté miry ptfeklenout vzajemnou mexicko-americkou nedtvéru
a navazat hlubsi spolupraci mezi zpravodajskymi sluzbami obou zemi.”> Foxova
administrativa tomuto pfispéla také umoznénim vydavani paserakti drog do USA, coz
vSak bylo pozdéji Nejvyssi soudem Mexika omezeno na vydavani téch, kterym nehrozi

rozsudek prekradujici mexicky nejvyssi trest 60 let vézeni.*

Béhem Foxovy administrativy se ovSem ukdazala i zévislost mexické protidrogové

politiky na americké. Jedno zprvnich opatieni navrhovanych Foxem bylo vedle

32 Alberto Diaz-Cayeros a Beatriz Magaloni, ,,Party Dominance and the Logic of Electoral Design in
Mexico‘s Transition to Democracy®, Journal of Theoretical Politics 13, ¢. 3 (2001): 271-293,
http://online.sagepub.com/ (stazeno 28.4.2014).

3 Luis Astorga, ,,The Limits of Anti-Drug Policy in Mexico®, International Social Science Journal 53, €.
169 (2001): 427-434, http://onlinelibrary.wiley.com/ (posledni ptistup 13.5.2014).

**1bid., 432.

33 ,Drugs and violence in Mexico: The war on the border streets”, The Economist, 30. ¢ervna 2005.
http://www.economist.com/node/4131600 (posledni ptistup 13.5.2014).

3¢ Carpenter, ,,Bad neighbor policy*, 186-187.
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reorganizace bezpecnostnich slozek zemé i omezeni Gcasti armady v boji proti kartelim
v ramci zmény pristupu k obchodu s drogami jako k problému vefejné bezpecnosti.
Proti tomu se vSak postavily USA a militarizace boje proti drogdm byla dale
prohloubena.’” Omezené moznosti mexické protidrogové politiky se opét ukazaly v roce
2006, kdy mél mexicky Kongres legalizovat drzeni malého mnozstvi drog pro osobni
potiebu, coZ by statnim organim umoznilo vice se vénovat zdvazn&j$im ptipadim.”®
Proti tomu se vSak zvedla vlina nevole a odporu americké vefejnosti i politikli, nakonec

tak v reakci na americky tlak Fox zdkon vetoval.

2.3 Calderdénovo volebni vitézstvi?

Ve volbach roku 2006 byl mexickym prezidentem zvolen kandidat strany PAN, Felipe
Calderon. Volebni vitézstvi Calderdna bylo vSak velmi tésné, jelikoz ziskal jen o 233
831 hlast z celkovych 41,5 milionu odevzdanych hlast vice nez druhy kandidat, Andrés
Manuel Lopez Obrador.” Po jeho zvoleni se zvedla vlna nevole a protestd prizniveil
Lopez Obradora ze Strany demokratické revoluce (Partido de la Revolucion
Demordatica, PRD), kteti volebni vysledky oznacili za zmanipulované. Nejvyssi volebni
tribunal vSak po prezkoumani pribéhu voleb a prepocitani hlasi Calderéna jednomysiné
uznal jako vitéze. Jeho legitimita byla vSak pro mnoho mexickych obcanti diskutabilni.
Diky tomu existuji spekulace, jestli nebylo Calderéonovo rozhodnuti eskalovat valku
proti drogovym kartelim motivovano snahou posilit politickou pozici Calderénovy
administrativy. Silné téma boje proti drogadm mélo z pocatku Calderonovy vlady silnou
podporu mexického obyvatelstva, s naristem nasili po eskalaci protidrogové valky vsak

Calderonova obliba klesla.

2.4 Deklarované davody valky proti drogdm

Kratce po svém nastupu do prezidentské funkce vyhlasil Calderon drogovému obchodu
valku. Jiz ve svém inauguraénim proslovu prohlasil boj proti zlo¢inu, odstranéni
korupce a zvySeni vefejné bezpecnosti za své priority. Mezi hlavni priority svého

prezidentstvi zatradil také boj proti chudobé a vytvofeni pracovnich mist k ukonceni

37 Astorga, ,,The Limits of Anti-Drug Policy in Mexico*, 431-432.

*¥ Kozak, ,,Mékky podbiisek naveky*, 136.

3% James C. McKinley Jr., ,,Election Ruling in Mexico Goes to Conservative®, The New York Times, 6.
741 2006. http://www.nytimes.com/2006/09/06/world/americas/06mexico.html? r=0 (posledni ptistup
13.5.2014).
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emigrace. Calderon pro vyhlaseni valky obchodu s drogami (guerra contra el

narcotrafico) uvedl ¢tyti hlavni argumenty:

i.  Mexiko prestava byt pro drogy pouze tranzitni zemi, ale samo se v nartistajici mife
stava i jejich konzumentem

ii. v souvislosti s drogovym obchodem dochéazi k nardstu nésili a ohrozeni vefejné
bezpecnosti ze strany drogovych kartela

iii. drogové kartely jsou do velké miry napojeny na statni struktury, diky cemuz
dochazi k destabilizaci zemé a ztraté kontroly statu

iv. narustajici tok ilegalnich zbrani z USA zasobuje ptedevsim drogové kartely, které
se tak stavaji ¢im dal tim nebezpecnéjSimi a odoln€jSimi vici vladnim snaham o

jejich demontaz.*

2.4.1 Konzumace drog v Mexiku

Prvnim divodem, kterym Calderon ospravedlioval sviij zamér vyhlésit drogovému
obchodu valku, byl narist konzumace drog v samotném Mexiku. Z narodnich prizkumt
zavislosti z let 1998 a 2002 provedenych mexickym ministerstvem zdravotnictvi vSak
vyplyva, Ze bezprostiedné pied nastupem prezidenta Calderéna do funkce
k vyrazn&j§imu nartistu spotieby drog v Mexiku nedoslo.*' Tyto prizkumy navic
ukazuji, ze téméf polovina respondentt, ktefi méli zkuSenost s uzivanim drog, drogy
zkusili jen jednou nebo dvakrat a vétSina z nich pfed vice nez jednim rokem. Stejny
prizkum zroku 2011 potvrzuje, zZe v obdobi 2002-2011 nedoslo ke statisticky

, , ;o sy . ;42
vyznamnému narustu uzivani drog mexickou populaci.

Z prizkumu Utadu pro drogy a kriminalitu Organizace spojenych narodt (United
Nations Office on Drugs and Crime, UNODC) vyplyva, Ze zkuSenost s drogami je
v Mexiku vyrazn€ nizs§i nez v sousednich USA. V roce 2006 mélo 1,3 % Mexicand ve

véku 15-64 let zkuSenost s marihuanou oproti 12,6 % v USA, s kokainem mélo

40 César Morales Oyarvide, ,,.La guerra contra el narcotrafico en México. Debilidad del estado, orden
social y fracaso de una estrategia”, Aposta Revista de Ciencias Sociales, ¢. 50 (2011).
http://www.apostadigital.com/revistav3/hemeroteca/oyarvide.pdf (posledni ptistup 13.5.2014).

4 ,,Encuesta Nacional de Adicciones 1998, Secretaria de Salud,
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/documentos/CDM1-2.htm (posledni ptistup 13.5.2014).
»Encuesta Nacional de Adicciones 2002, Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia,
http://www.inegi.gob.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/continuas/sociales/salud/200
4/ena02.pdf (posledni ptistup 13.5.2014).

2 Encuesta Nacional de Adicciones 201 1%, Comisién Nacional contra las Adicciones,
http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/ENA 2011 _DROGAS ILICITAS .pdf (posledni ptistup
13.5.2014).
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zkusenost 0,4 % mexické populace, v USA $lo o 2,8 % celkové populace.” Vzhledem
k velikosti stiedni tfidy a kupni sile USA v porovnani s Mexikem neni tento rozdil mezi
konzumaci drog pfili§ pfekvapivy. AvSak i v porovnani s ostatnimi staty Latinské
Ameriky je uzivani drog v Mexiku podprumérné. Mexiko je tak pro obchod s drogami
spiSe marginalnim trhem. Vytvéfeni silngj$iho trhu s drogami v Mexiku by ani pro
drogové kartely nebylo pfiliS vynosnym a smysluplnym krokem vzhledem k rozdilu
ceny drog na mexickém a americkém trhu. Podle vyzkumu UNODC z roku 2006 byla
v Mexiku cena za kilogram kokainu necelych 8 tisic dolarti, na americkém trhu vsak
gram kokainu stal primérn¢ 112 dolart. Piestoze uvadéné ceny jsou pouze odhady, je
ziejmé, ze piekroCeni hranice na americky trh znamena pro mexicky drogovy kartel
obrovsky narlst zisku z prodeje drog. Mexiko tedy zlstava predevSim tranzitni zemi,
kterou proudi drogy do sousednich USA, kde existuje nejvétsi trh s ilegadlnimi drogami

wrwe

4 sxr 44
poptavkou ze zahranici.

2.4.2 Naésili ze strany mexickych drogovych kartelu

Druhym Calderénovym divodem byl nartist vyskytu nésili souvisejici s drogovym
obchodem a s tim spojeny pocit nebezpeci mezi obyvatelstvem. Piestoze média neustale
informovala o Mexiku jako zemi zmitané nasilim, statisticky k nartstu nasili pted
zacatkem valky proti drogam nedoslo, naopak udaje o mife nasilnych umrti ukazuji
mezi lety 1900 a 2006 pokles na témét polovinu.*> Pocit nebezpedi byl viak mezi
obyvatelstvem realny, je ale otazkou, zda pfiinou tohoto pocitu nebezpeci byl vyskyt
jinych méné zavaznych delikti ekonomického charakteru (naptiklad kradezi nebo
loupezi)* & medializace nasili mezi kartely. JelikoZ v obchodu s drogami z podstaty
veéci neexistuji pravni mechanismy feseni sporti, drogové kartely ¢asto k vytizovani Gcti
pouzivaji nasili. To je vSak ve valné vétSin€ pripadli omezeno na osoby néjakym
zpusobem zapojené do drogového obchodu ¢i boje proti nému a nasili vici civilnimu

obyvatelstvu nepodilejicimu se na obchodu s drogami je téméf vzdy nahodné.*’

#2006 World Drug Report®, UNODC, https://www.unodc.org/pdf/WDR_2006/wdr2006_volume2.pdf
(posledni ptistup 13.5.2014).

* Bélackova, ,Mexiko pod vlivem drog a drogové politiky*, 213.

* Fernando Escalante Gonzalbo, ,,Homicidios 1990-2007%, Nexos, 1. zaii 2009.
http://www.nexos.com.mx/?p=13270 (posledni ptistup 13.5.2014).

46 Oyarvide, ,,.La guerra contra el narcotrafico en México*, 10-11.

" Payan, ,,The Three U.S.-Mexico Border wars®, 41-46.
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Rétorika ohrozeni narodni bezpecnosti je v souvislosti svalkou proti drogam
mexickymi prezidenty Casto pouzivand, a to za UcCelem ospravedInéni zvétSujici se
militarizace protidrogovych snazeni pfed domécim publikem a zaroven pro americké
publikum jako vyjadieni odhodlani drogovy problém fesit. Tato rétorika je vSak
zavadéjici, jelikoz opatfeni spojené s valkou proti drogam vykresluje jako defenzivni,
pritom jsou to statni postupy, které vytvareji podminky pro vznik ilegalniho obchodu

.4
s drogami.*®

Bezpecnostni rétorika také odvadi pozornost od problému, ktery
predstavuje poptavka konzumentd drog v USA, a tak exportuje interni americky
problém. Represivni postupy jen reprodukuji problém nasili, ktery si kladou za cil

v xie 49
vyresit.

2.4.3 Napojeni kartelt na statni a politicky aparat

Jako tieti argument pro eskalaci valky proti drogdm Calderén uvedl naristajici korupci
a napojeni kartelll na statni struktury ohrozujici stabilitu zemé. Obchod s drogami byl jiz
od svych poc¢atkli napojen na politiku, drogové organizace vSak byly v pozici podiizené
politické moci, nesnazily se stat nahradit ¢i s tim soutézit. Cilem jejich vztahu k vefejné
moci byl ndkup ochrany ¢i nasazeni sil donucovacich organd proti konkurenci,
obchodnici s drogami nechtéli nahradit stat, ale tiSe na ném parazitovat prostfednictvim
korupce.” Je zfejmé, Ze penetrace obchodu s drogami do vefejné sféry je nepopiratelna,
ale také odvéka. Drogové kartely jsou i1 pres svou ilegalni povahu obchodnimi
organizacemi, kterym jde pfedevsim o zisk, ne o pievzeti funkce statu. ,,Stabilita je pro

obchod vyhodna. Trvala konfrontace ne.”'*

2.4.4 Ilegalni obchod se zbranémi z USA

Poslednim Calderéonovym argumentem bylo vyzbrojovani drogovych karteld diky toku
ilegalnich zbrani z USA, coz kartely ¢ini nebezpecnéj§imi a odolnéj$imi vici zasahiim
statu proti nim. Z USA do Mexika, kde je legalni drzeni stfelnych zbrani omezeno na
prislusniky policie a armady, podle odhadt proudi tisice ilegalnich zbrani ro¢n&.”* To
jsou vsak odhady americkych tradu, které je nutné brat s urcitym kritickym nadhledem.

Jen vroce 2007 bylo totiz v Mexiku zabaveno témét 12 tisic stfelnych zbrani

48 Andreas, ,,Border Games*, 142.
4 Oyarvide, ,,.La guerra contra el narcotrafico en México®, 9.
50 Oyarvide, ,,.La guerra contra el narcotrafico en México®, 11-12.
510
Ibid., 12.
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amerického pavodu, tedy pfimo vyrobenych v USA nebo pies n& prevezenych.”
Mnozstvi ilegalné dovazenych zbrani z USA je tedy pravdépodobné mnohem vyssi.
Témer 90 % zbrani kazdoro¢né zabavenych zbrani v Mexiku je ilegadlné dovazeno
z USA.> Tlegalni obchod s automatickymi zbranémi posiluje pozici drogovych karteli,
které tak maji Casto k dispozici modernéjsi techniku nez mexicka policie a armada a do

velké miry se opiraji o pouziti ¢i hrozbu nasili.

2.5 Povaha mexického obchodu s drogami

Diky americkym a mexickym zasahim proti drogovému obchodu v 70. a 80. letech se
na trhu etablovaly velké a silné drogové organizace nazyvané kartely. V dobé nastupu
Felipe Calderona do uradu v Mexiku operovalo az sedm drogovych karteli, pocet a
rozdeleni tzemi kartelti se 1isi podle jejich aktudlnich vztahl. Za nejvyznamnéjsi a
nejsilngjsi kartely byly povazovany: kartel Arellano Félix neboli Tijuana ze statu Baja
California, kartel Carillo Fuentes u severni hranice s Texasem znamy také jako kartel
Juarez, kartel del Golfo a kartel Los Zetas, které plisobi u mexického zalivu a kartely

Sinaloa, La Familia Michoacana a Beltran Leyva z pacifického pobtezi.”

Obchod s drogami je nejvynosnéjsi forma organizovaného zlo¢inu na svété
s odhadovanymi zisky 150-400 miliard dolarti roén&.”® Pro drogovy obchod je nejvétsim
svétovym trhem USA, kde jsou podle odhadii rocné nakoupeny drogy v hodnoté 60
miliard dolard.”” Asymetrie mezi USA a Mexikem jsou silnou pobidkou pro uéast na
drogovém obchodu. Asymetrie mezi obéma zemémi na poli mezindrodni politiky je
zjevna, USA maji zietelné vetsi vliv a slovo nejen na ptidé mezinarodnich instituci, ale i
v oblasti bilateralnich vztahti s Mexikem. Vz4jemné vztahy jsou vSak také ovliviiovany
ekonomickou a socialni asymetrii v podobé pieshrani¢nich rozdild v piijmech,

nezameéstnanosti v uréitych hospodaiskych sektorech v Mexiku po pfijeti NAFTA ¢i

> Richard A. Serrano, ,,Guns from U.S. equip drug cartels®, Los Angeles Times, 10. Fijna 2008.
http://articles.latimes.com/2008/aug/10/nation/na-guns10 (posledni pfistup 13.5.2014).

33 ATF Mexico*, Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives, United States Department of
Justice, https://www.atf.gov/files/statistics/download/trace-data/international/2007-2011-Mexico-trace-
data.pdf (posledni ptistup 13.5.2014).

>4 Firearms Trafficking: U.S. Efforts to Combat Arms Trafficking to Mexico Face Planning and
Cooperation Challenges*, United States Government Accountability Office,
http://www.gao.gov/assets/300/291223.pdf (posledni ptistup 13.5.2014).

> B&lagkova, ,,Mexiko pod vlivem drog a drogové politiky*, 218.

36 ,»Stumbling in the dark®, The Economist, 26. Cervence 2001. http://www.economist.com/node/706591
(posledni ptistup 13.5.2014).

> Ibid.
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niz§i urovné kvalifikace a vzdélani mexickych pracovnikii. Pravé tyto faktory
asymetrickych vztahii napomahaji udrzovani a posilovani drogového obchodu. Velka
ucast Mexicanil na drogovém obchodé je totiz ptic¢itana ekonomickym pobidkam, které
obchod s drogami piinasi, ale také strukturnim pohrani¢nim rozdilim. Mexicko-
americkd hranice je také nejfrekventovangj$i hranici mezi staty na svété, tudiz se
paSerakiim nabizi mnoho pftilezitosti drogy pfevézt na americky trh, coz zjednodusuje
rozsahld korupce statnich ufednik@ na obou stranach hranice.”® Pfevazeni drog pies

hranici se jesté usnadnilo pfijetim severoamerické dohody o volném obchodé NAFTA.

V 80. letech se vétSina pasovani drog do USA presunula na mexicko-americkou hranici
a z leteckych na pozemni cesty. Se vstupem NAFTA v platnost vroce 1994 doslo
k liberalizaci obchodu a odstranéni obchodnich a celnich bariér mezi severoamerickymi
staty. VétSina drog byla v Calderonoveé dobé z Mexika do USA dovazena skrz oficidlni
hrani¢ni ptechody nakladnimi automobily nebo kamiony. KaZzdoroéné¢ mexicko-
americkou hranici pfekracuje asi 5 miliond ndkladnich automobilii zodpovédnych za
ptepravu 70 % objemu mezi Mexikem a USA v celkové hodnoté kolem 250 miliard
dolart.”® Z divodii omezenych lidskych zdrojt, Gasu a potfeby propustnosti hranice pro
legalni obchod vSak mutze byt zkontrolovan jen zlomek z nich. Existuji také ptipady,
kdy byly objeveny podzemni tunely spojujici soukromé pozemky v Mexiku a USA,
stale nejcastéji pouzivaji nakladni automobily putujici skrz oficialni hrani¢ni piechody.
Podle UNODC jsou kazdoroéné¢ do USA skrz Mexiko dovezeny ilegalni drogy

v hodnoté 25-30 miliard dolart.®

Ve snaze minimalizovat risk zadrzeni a zabaveni drog kartely podplaceji statni Gifedniky
na americké i mexické strané. Korupce na mexické strané hranice je vSudypfitomna a
systematickd, na americké stran¢ je sice méné rozsahla, ale jeji dopad je diky nartistu
ceny drog po piekro¢eni hranice vétsi a koncentrovangj§i.’' Rozsitené korupéni praktiky
dale utuzuji postaveni velkych karteldi, které si mohou dovolit milionové uplatky

pfislusnikti donucovacich organti a statnich ufednikii. V Mexiku je vétSina piislusnika

58 Payan, ,,The Three U.S.-Mexico Border wars*, 23-27.

* Ibid., 34.

60 Estimating illicit financial flows resulting from drug trafficking and other transnational organized
crimes*, Research Report UNODC, 2011, http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Studies/Illicit_financial flows 2011 web.pdf (posledni ptistup 13.5.2014).
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donucovacich orgéni na hranici s USA podplacena drogovymi kartely, ti, ktefi nechté&ji
s kartely spolupracovat piimo, jsou vyhruzkami donuceni alesponn k zachovani
ml&enlivosti.®> Korupce tedy neni motivovana jen ekonomickymi faktory, ale i pudem

sebezachovy.

Mexicka vlada — at’ uz federalni ¢i statni — potazmo strana PRI do roku 2000 v boji proti
drogovému obchodu obecné¢ favorizovala jeden zdrogovych karteli pred jeho
konkurenty.  Probihalo tedy selektivni  prosazovani dodrzovani  zékond.
Uprednostiiovany kartel tak mohl dale poruSovat zakon, zatimco proti jeho
konkurentim statni organy postupovaly represivné. Jiz Foxova administrativa vSak
namisto toho vyhlésila valku vSem drogovym kartelim, pro které bylo tudiz velmi
naroéné zajistit si nékde zvyhodnény status.®® V této linii pokracoval i Felipe Calderén
avSak v mnohem vétsi intenzité. Diky plosnému boji proti drogovym kartelim vSak
doslo k nartistu nésili spojeného s drogovym obchodem. Nasili se jiz neomezovalo jen
na konkurenéni boj mezi kartely, ale v bezprecedentni mife se objevil i boj mezi
prislusniky donucovacich organti, armadou a ¢leny drogovych karteli. Zaroven vsak
doSlo i1 knariistu nésili mezi kartely, které se snazily vyuzivat oslabeni svych

o r ros . ’ ’ ’ ’ s 4
konkurentt vladnimi zasahy k ovladnuti novych tizemi a tranzitnich cest.®

2.6 Postupy Calderonovy administrativy a jejich dopad

Kratce po svém nastupu do ufadu Calderéon zacal podnikat vojenské operace proti
drogovym kartelim s nasazenim armady, namotnictva i federdlni policie. Zapojeni
narodni armady bylo sice v diisledku korupce statni policie nutné, na druhou tim vSak
dochdzi knarufeni vztahu mezi vojenskou a civilni moci.*’Za Calderénovy
administrativy probehly rozsahlé operace ve stitech Michoacan, Baja California,
Tamaulipas, Nuevo Ledn, Chihuahua, Sinaloa, Quintana Roo, Guerrero a Veracruz.®®
Doslo také k fadé zatceni ¢i usmrceni bosst a vysoko postavenych piislusnikti karteld.

Béhem péti let od pocatku roku 2007 bylo zadrzeno 23 z 37 vedoucich predstavitelti

61 Payan, ,,The Three U.S.-Mexico Border wars*, 38-39.

52 Ibid., 40.

% Ibid., 42.

o4 ,Drugs and violence in Mexico: The war on the border streets”, The Economist, 30. ¢ervna 2005.
http://www.economist.com/node/4131600 (posledni ptistup 9.5.2014).

65 Oyarvide, ,,.La guerra contra el narcotrafico en México®, 22.

% Gustavo Castillo Garcia, ,,Operativos conjuntos detonaron homicidios en seis entidades®, La Jornada,
8. Kvétna 2011. http://www .jornada.unam.mx/2011/05/08/politica/009n1pol (posledni ptistup
8.5.2014).
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mexickych kartelt.®” V1adni strategie odstrafiovani videti drogovych karteld ve vife, Ze
diky tomu dojde k rozlozeni kartelii a zlepSeni stability a bezpecnosti zemé, se vSak
prokézala neti¢innou. Naopak doslo k nartistu nasili mezi kartely, které se snazily vyuzit
oslabeni své konkurence k posileni své vlastni pozice. Tim byla jeSté vice ohrozena
vefejnd bezpe€nost, jejiz zhorSujici se stav byl pfitom jednim z Calderénovych
argumentl pro vyhlaseni valky drogovému obchodu. ,,Calderénovou chybou bylo ptijeti
unilateralni odpoveédi na mezinarodni problém, aniz by pfijal pfiméfena opatieni
k dostate¢né ochrané obyvatel vlastni zem& pted vedlej$imi uéinky své strategie.’®
Strategie odstranovani vidct karteld mtze vSak také vést k fragmentaci stavajicich
karteld a zvy3eni jejich po¢tu.”” Eskalace valky proti drogovym kartelim muiize vést
k naslednickym bojim v ramci karteld, a tak i k rozstépeni stavajicich drogovych

organizaci nebo vytvotreni novych.

Podle statistik UNODC vzrostla v Mexiku mira imrtnosti nasledkem vrazdy a nasilného
napadeni na 100 tisic obyvatel z 9,3 v roce 2006 na 21,5 v roce 2012, pted rokem 2006
se pritom relativné stabiln¢ drzela kolem deviti. Procento vrazd zptisobenych skupinami
organizovaného zloc¢inu (mezi které patii i drogové kartely) z celkového poctu vrazd
v Mexiku se jen mezi lety 2007-2008 zvysilo z 27,6 % na 51,8 %. Pfi srovnani se
sousednimi USA, kde se tato hodnota od roku 2006 do roku 2011 pohybovala v rozmezi
4,4-5,8 procent, jde opravdu o markantni nartst. Zarovenn v Mexiku doslo k nardstu
procenta zavrazdénych stielnou zbrani z celkového poctu vrazd z 31 % v roce 2006 na
57 % v roce 2011.7° Valka proti drogam si v obdobi své nejvétsi eskalace 2006-2012 za

prezidenta Calderdna vyzadala pres 60 tisic ob&ti.”’

Vyraznym prvkem vzristajictho nasili ze strany karteld byla nejen jeho krutost a
demonstrativnost, ale také selektivnost vzhledem k osobam néjakym zpisobem

spojenym s drogovym obchodem, bojujicim proti nému ¢i ho kritizujicim. Velké

67 Alejandro Hope, ,,Violencia 2007-2011. La tormenta perfecta®, Nexos, 1. listopadu 2013.
http://www.nexos.com.mx/?p=15547 (posledni ptistup 9.5.2014).

% Nathaniel P. Flannery, ,,Calderén’s War“, Journal of International Affairs 66, &. 2 (2013): 181-196,
http://www.ebscohost.com/ (stazeno 5.5.2014), 182.

6 Oyarvide, ,,.La guerra contra el narcotrafico en México®, 19.

70 JUNODC Homicide Statistics 2013“, UNODC, https://www.unodc.org/gsh/en/data.html (posledni
piistup 6.5.2014).

"' Catherine E. Shoichet, ,,A grisly crime surges into spotlight as Mexico shifts drug war strategy*, CNN,
29. btezna 2013. http://edition.cnn.com/2013/03/27/world/americas/mexico-violence (posledni piistup
12.5.2014).
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mnozstvi obéti nasili spojeného s drogovym obchodem bylo ptfed smrti brutilné
muceno, znetvoreno ¢i dekapitovano. Ob&ét'mi nasili ze strany drogovych karteld byli ve
zvysujici se mife nejen piislusnici armady a policie, ale také politici a novinaii.””
Vzrlstajici nasili spojené s drogovym obchodem, nardstajici pocit nebezpeci
obyvatelstva a ilegalni obchod se stielnymi zbranémi vybavujici drogové kartely ptfitom
byly problémy, které¢ Calderon oznacil za diivody vyhlaseni valky proti drogdm. Nejen
ze se tedy Calderénovi nepodatfilo uspésné bojovat s témito problémy, béhem jeho

funkéniho obdobi dokonce doslo k jejich zhorseni.

I ptes zhorSeni bezpecnosti situace v zemi Calderéonova administrativa prezentovala
valku proti drogdm jako uspésnou. Dil¢i uspéchy v podobé velkych mnozstvi
zadrzenych drog, ilegalnich zbrani a zatCenych osob podilejicich se na drogovém
obchod¢ byly vladou predstavovany vetejnosti jako vypovidajici o zdafilosti postupi.
Tyto domnélé pokroky ve snaze rozlozit drogovy obchod vSak mohou také svédcit o
nartistu produkce a zvysSeni objemu paSovanych ilegalnich drog, diverzifikaci trhu
s drogami a vét§im mnozstvi lidi zapojenych do obchodu s nimi. Ze statistik UNODC”?
vyplyva, Ze az na rekordni mnozstvi zabavené¢ho kokainu v Mexiku v roce 2007 se vSak
objem zabaveného kokainu v ostatnich letech Calderonovy administrativy drzel na
podobné urovni jako v predchozich letech. Stejné tak mnozstvi marihuany a heroinu
zabavené v Mexiku v obdobi 2006-2011 zstalo relativné stabilni a na podobné urovni
jako za ptedeslé administrativy prezidenta Foxe. Také rozloha vymycenych makovych
poli zlistala pfiblizné stejna, ovSem rozloha poli osazenych se vice nez zdvojnasobila.
Zatimco v roce 2006 bylo v Mexiku asi 5 tisic hektarii poli produkujicich opium, v roce
2011 slo o 12 tisic hektart. I pres vetfejnou prezentaci jednotlivych konfiskaci drog jako
zavratnych uspéchti a pokrokli v boji proti drogovému obchodu je z celkového pohledu
na objem zabavenych drog ziejmé, ze po roce 2006 nedosSlo k jeho vyraznéjSimu

nartistu oproti predchozim letiim.

72 ,Drug Violence in Mexico: Data and Analysis Through 2011%, The Trans-Border Institute, University
of San Diego, http://justiceinmexico.files.wordpress.com/2010/07/2012-tbi-drugviolence.pdf (posledni
piistup 9.5.2014).

& LwSeizures, 2004-2009%, UNODC, http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/WDR2011/Seizures_2011_Final.pdf (posledni ptistup 13.5.2014).

»World Drug Report 2013, UNODC,
http://www.unodc.org/unodc/secured/wdr/wdr2013/World Drug Report 2013.pdf (posledni piistup
9.5.2014).
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2.7 Mozné pfi¢iny Calderénovy eskalace valky proti drogam

Diky zpochybiiovanému vysledku prezidentskych voleb vroce 2006 se objevily
spekulace, zda Calderénovo rozhodnuti eskalovat takzvanou valku proti drogdm nebylo
motivovano spiSe politicky nez realnou pottebou potlacit obchod s drogami v Mexiku.
Calderonova legitimita byla tésnym vysledkem voleb a nasledujicimi protesty pfiznivct
jeho oponenta otiesena. Silné téma drogového obchodu tak bylo moznosti ziskat si
podporu a prizen vétSiny obyvatelstva. Tento pohled podporuje i neredlnost nékterych
Calderonovych deklarovanych divodii pro vyhlaSeni valky proti drogdm. Calderdn se
vyjadrtil, ze Mexiko ptestava byt pro drogy pouze tranzitni zemi a samo se stava i jejich
konzumentem. Z vyzkumi zdvislosti provedenych mexickym ministerstvem
zdravotnictvi 1 z praizkumtt UNODC vsak vyplyva, Ze k naristu konzumace drog pred
nastupem prezidenta Calderéna nedoslo. Pfitomnost drogového obchodu v Mexiku je
dana ptredevsim poptavkou po drogach na sousednim americkém trhu. Doméci mexicky
trh ziistdva marginalnim a konzumace drog v Mexiku je v porovnani s USA i ostatnimi
latinskoamerickymi stdty minimalni. Také argument nardstajiciho nasili spojené¢ho
s drogovym obchodem se ukazal byt neopodstatnénym. Naopak obdobi od pocatku 90.
let do Calderonova nastupu do tGfadu se vyznacovalo poklesem miry nasilnych umrti na
polovinu. Nasili ze strany drogovych karteli bylo omezeno na osoby né&jakym
zpusobem zapojené do obchodu s drogami jako metoda feSeni spor, vytfizovani uctl a
v ramci konkuren¢niho boje mezi jednotlivymi kartely. K vyraznému nartistu nasili

naopak doslo az po Calderénové eskalaci protidrogovych zasahii ze strany statu.

Opravdovost Calderénova rozhodnuti je podporovéna jeho dalSim argumentem pro
valku proti drogam, kterym byla korupce a napojeni karteli na statni a politicky aparat.
Prestoze kartely pravdépodobné nemély motivaci stat nahradit ¢i pfevzit jeho funkei,
vysoka mira korupce a propojeni s vefejnou sférou byly odvékou soucasti obchodu
s drogami v Mexiku. Obchod s drogami byl na politiku napojen jiz od svych pocatki.
Diky politické hegemonii strany PRI byl vSak na zavisly na pfizni zkorumpovanych
politik@i, a tedy v pozici podfizené politické moci. Cinnost mexickych drogovych
organizaci tak zavisela na ochrané a selektivnim vymahéni dodrzovani protidrogovych
zakonll poskytovanymi za tUplatek politiky ¢i statnimi Ufedniky. S postupnou ztratou
politické hegemonie strany PRI vSak drogové kartely ziskavaly nezavislost na
bezpecnostnich a justi¢nich institucich zemé, které do t¢ doby hrali roli prostfednika

staitni spoluprace s kartely. V Calderénové dobé korupce vladnich tfedniki a
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prislusnikti bezpecnostnich slozek sice zjednoduSuje paSovani drog pres Mexiko, ale
fungovani obchodu s drogami na ni jiz neni zcela zavislé. Calderoniiv argument korupce
statnich Ufednikl byl tedy zjevné opravnény. Svou roli vSak také jisté sehrala ztrata

urcité kontroly nad drogovymi kartely a jejich vétsi nezavislost na statnich strukturach.

Spis nez valku proti drogdm vyhlasil tedy Felipe Calderon valku proti drogovym
kartelim. Tomu nasvéd¢uje i povaha operaci armady a federalni policie realizovanych
béhem Calderénovy administrativy. Strategii bylo zadrzovani vysoko postavenych
Clenti kartel ¢i piimo jejich bossi ve vife, ze toto povede krozlozeni karteld.
Represivni postupy a odstranovani vedeni kartelti vedlo k vyraznému nartstu nasili ze
strany kartelti. Oslabeni jednoho kartelu se pokousely vyuzit ostatni kartely dané oblasti
ve snaze posilit svou pozici v ramci konkuren¢niho boje. Pod zvySenym tlakem ze
strany statu se vSak ob&ét'mi nasili ze strany karteldl stavali ve vét$i mife i osoby bojujici
¢i vyjadiujici se proti nim.

S Calderéonovym rozhodnutim vyhlasit drogovym karteliim valku se objevily ndzory, zZe
toto rozhodnuti bylo pfevazné motivovano snahou udrzet si dobré vztahy s USA.

Mozny vliv USA na Calderénovu eskalaci valky proti drogdm bude rozebran

v nasledujici kapitole.

3. USA a eskalace valky proti drogam v Mexiku

3.1 Obchod s drogami jako otdzka narodni bezpecnosti

V odpovédi na teroristické utoky 11. zati 2001 doslo v USA k ptedefinovani vsech
otazek spojenych s hranicemi, tedy i pasovani ilegalnich drog. Do té doby byly hrani¢ni
otazky vnimany jako zalezitosti vymahani dodrzovani zakonti, po teroristickych utocich
na mésta New York a Washington vSak dosSlo k jejich sekuritizaci. Veskeré otazky
souvisejici s hranici USA byly tedy vymezeny jako problémy narodni bezpecnosti
zem¢. Stejné tak pasSovani ilegéalnich drog, ke kterému dochazi predev§im na mexicko-
americké hranici, se tedy stalo otdzkou narodni bezpecnosti USA. Sekuritizace vSech
otazek spojenych s hranici se ukazala trvalou v roce 2002 s vytvorenim Ministerstva

vnitini bezpecnosti USA (Department of Homeland Security, DHS), pod kterym bylo
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sjednocena tada uradii zabyvajicich bezpecnosti dopravy, pobieznich a pozemnich
hranic zem&.” Drogovy obchod byl tedy sdruzenim pod kompetencemi DHS spolu
s ilegalni imigraci a teroristickymi utoky oznacen za bezpecnostni hrozbu USA. Ptistup
zvoleny k feSeni drogového problému vsak byl unilateralni, kratkodoby a zaméteny do
zna¢né miry na vymahani dodrzovani zakont, aniz by byla alesponn ¢ast pozornosti
vénovana Sir§Sim ekonomickym a socidlnim sildm motivujicim obchod s drogami a ucast

na ném.”

3.2 Pfistup USA béhem administrativy George Bushe

Pfitvrzovani represivnich opatfeni se i piipohledu na historicky vyvoj valky proti
drogam zda byt jedinou odpovédi na jakykoli problém spojeny s drogami. V této linii
pokracovala i administrativa prezidenta George W. Bushe, ktery problém drog a
terorismus spojil ptimo, kdyz fekl, ze drogovy obchod finanéné podporuje a udrzuje
teroristické organizace.”® Stejnd tak Narodni bezpecnosti strategie USA (National
Security Strategy) z roku 2002"" upozoriiovala na souvislost mezi obchodem s drogami
a teroristickymi organizacemi a zaroveil na hrozbu neomezeného drogového obchodu
pro bezpec¢nost zemé. V pripadé Mexika mohly byt obavy z tohoto spojeni drogového
obchodu a teroristickych organizaci vztazeny na povstalecké guerillové hnuti Ejército
Chiapas. Mexiko jakozto hlavni tranzitni zemé pro drogy dodavané na trh USA ovSem
mohlo byt vnimano jako ohrozujici narodni bezpe€nostni situaci USA i bez této

souvislosti.

3.3 Protidrogovy statni aparat

Prosazovanim protidrogové politiky USA se do rizné miry zabyva fada tufadi
spadajicich pod nejriizn€jsi ministerstva. V hospodarském roce 2006 byly z federalniho
rozpo¢tu USA financovany protidrogové aktivity celkem deviti ministerstev: obrany
(Department of Defense), Skolstvi (Department of Education), zdravotnictvi a socialnich

véci (Department of Health and Human Services), vnitini bezpecnosti (Department of

™ President Bush Signs Homeland Security Act“, The White House, http://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/11/20021125-6.html (posledni ptistup 10.5.2014).

75 Payan, ,,The Three U.S.-Mexico Border wars*, 19.

® Bush: War on Drugs Aids War on Terror®, CBS News, 14. prosince 2001.
http://www.cbsnews.com/news/bush-war-on-drugs-aids-war-on-terror/ (posledni ptistup 11.5.2014).

7 The National Security Strategy of the United States of America, September 2002, The White House,
http://www.state.gov/documents/organization/63562.pdf (posledni pfistup 9.5.2014).
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Homeland Security), spravedlnosti (Department of Justice), zahranic¢i (Department of
State), financi (Department of Treasury) a ministerstva pro zalezitosti veterand
(Department of Veterans Affairs).”® Hlavnim orginem statni spravy urlujicim
protidrogovou politiku je viak Utad pro narodni protidrogovou politiku USA (Office of
National Drug Control Policy, ONDCP), ktery spadd pod administrativu prezidenta.
ONDCP koordinuje aktivity spojené s drogovou kontrolou a souvisejici finan¢ni
prostiedky federalni vlady a vytvaii narodni strategii pro sniZzeni uzivani nelegélnich

drog, jejich vyroby a obchodu s nimi.”

3.4 Silici hrozba mexickych drogovych kartelu

Béhem administrativy prezidenta Bushe byly pravé mexické drogové Kkartely
v nardstajici mife oznaCovany za organizace obchodujici s drogami (drug trafficking
organizations, DTOs) s nejsilnéjsi pozici na trhu v USA. Zprava o posouzeni narodniho
drogového ohrozeni (National Drug Threat Assessment, NDTA) kazdorocné vydavana
Ministerstvem spravedlnosti USA napomdha pii tvorbé protidrogové politiky Bilého
domu, jeji zavéry tak mohou ovlivnit i tlak exekutivy na protidrogovou politiku
ostatnich zemi. NDTA zroku 2005 identifikovala mexické drogové kartely jako
nejvlivnéjsi DTOs v USA, upozornila také na jejich nartstajici podil na trhu
s metamfetaminy a kokainem, jelikoz kolumbijské DTOs se ve vzrlstajici mife stavaly
zavislymi na mexickych a domaci trh s metamfetaminy byl potladen. Oproti tomu
v letech 2003 a 2004 byly za hlavni DTOs oznacovany jak mexické, tak kolumbijské
kartely. NDTA z roku 2006 poukazala na pokles domaci produkce metamfetamind diky
omezeni prodeje efedrinu a pseudoefedrinu v USA. Podle zpravy byl vSak pokles
domaci produkce metamfetaminti kompenzovan prudkym naristem produkce v Mexiku,
které mélo velké vyrobni kapacity, tudiz i dal§i poklesy produkce v USA mély byt
pravdépodobné vyvazeny mexickou produkci drogy. Zprava dochézi k zavéru, ze zjevna
lehkost, se kterou se mexické paSeracké organizace ptizpusobuji tlaku donucovacich
organli, naznacuje, ze nevyvazené usili jedné strany hranice mize omezit uc¢innost
iniciativ k potlaceni metamfetaminl. Zaroven zprava upozoriuje, ze jiz druhym rokem

statni 1 lokalni donucovaci urady po celych USA oznacuji metamfetaminy jako drogu

8 National Drug Control Strategy: FY 2006 Budget Summary“, The White House,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/ondcp/Fact_Sheets/FY2006-Budget-Summary-February-
2005.pdf (posledni pfistup 13.5.2014).

7 About ONDCP*, The White House, http://www.whitehouse.gov/ondcp/about (posledni pistup
10.5.2014).
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predstavujici nejveétsi hrozbu. V fijnu roku 2006 pak byla vydana NDTA 2007, ktera
opét upozoriiovala na dominantni postaveni mexickych kartelii co se pasovani a
distribuce drog tyce. Oproti ptedchozim letim vsak hlasila, ze se vliv mexickych DTOs
vyrazné zvysuje v kazdém regionu USA a pro mistni donucovaci organy je odhaleni a
rozvraceni jejich &innosti stale narongj$im ukolem.® Nartstajici vliv mexickych
karteld a jejich podil na drogovém obchodu s metamfetaminy, ktery narusoval snahy
USA o omezeni konzumace a §ifeni této drogy vyhodnocované jako nejnebezpecné;jsi
bezprostiedné pred nastupem Felipe Calderéna do Gtfadu prezidenta Mexika, mohl vést

americkou exekutivu k vyvinuti politického tlaku k eskalaci protidrogové politiky

Mexika.

3.5 Narodni strategie drogové kontroly USA

Vnimani mexickych drogovych kartelii jako nejvétsi hrozby protidrogové politiky USA
potvrzuji i Narodni strategie drogové kontroly USA (National Drug Control Strategy)
pred rokem 2006. Narodni strategie drogové kontroly USA stanovuji snizeni domaci
konzumace ilegalnich drog jako hlavni cil protidrogové politiky. Prostfedky volené
k dosazeni tohoto cile jsou vzdélavani a prevence, rehabilitacni programy a naruseni
drogového trhu donucovacimi prostredky v ramci USA 1 v zahrani¢i. Omezeni nabidky
a preruseni dodavek drog ma vést ke zvySeni jejich ceny a snizeni jejich kvality, coz ma
od jejich uzivani odradit stavajici i potencialni konzumenty. NaruSeni trhu s drogami ma
byt docileno zachycovanim pasovanych zasilek, ni¢enim produkce, podporou péstovani
alternativnich plodin a zadrzenim hlavnich pfedstaviteli drogovych organizaci. Ve
strategii z roku 2004 je sice jako zem¢ nejvice pasujici do USA pseudoefedrin na
vyrobu metamfetaminli ozna¢ena Kanada, pocinajici role Mexika na vyrob¢ a distribuci
této drogy je vSak zminéna také. V roce 2005 strategie opét upozoriiuje na narustajici
podil mexické produkce metamfetaminti na americkém trhu, zaroven také nabada

k identifikaci kli¢ovych osob drogovych karteli a jejich odstranéni. Strategie z unoru

% National Drug Threat Assessment 2003, National Drug Intelligence Center, U.S. Department of
Justice, http://www.justice.gov/archive/ndic/pubs3/3300/3300t.htm (posledni ptistup 14.5.2014).
,,National Drug Threat Assessment 2004, National Drug Intelligence Center, U.S. Department of Justice,
http://www justice.gov/archive/ndic/pubs10/10330/10330p.pdf (posledni ptistup 14.5.2014).

,,National Drug Threat Assessment 2005, National Drug Intelligence Center, U.S. Department of Justice,
http://www justice.gov/archive/ndic/pubs11/12620/12620p.pdf (posledni ptistup 14.5.2014).

,,National Drug Threat Assessment 2006, National Drug Intelligence Center, U.S. Department of Justice,
http://www justice.gov/archive/ndic/pubs11/18862/index.htm (posledni pfistup 14.5.2014).

,,National Drug Threat Assessment 2007, National Drug Intelligence Center, U.S. Department of Justice,
http://www justice.gov/archive/ndic/pubs21/21137/21137p.pdf (posledni ptistup 14.5.2014).
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roku 2006 dirazné upozoriiuje na nardstajici vyznam Mexika v produkci a pasovani
drog na americky trh, k cemuz dochazi predev§im pozemnimi cestami pies spole¢nou
hranici obou zemi. Strategie pozaduje zintenzivnéni Usili obou stran zabezpecit
spole¢nou hranici, jelikoz stejné sit€¢ dopravujici ptes ni drogy mohou do USA dopravit
i ¢leny teroristickych organizaci a zbran¢ hromadného niceni. Tato rétorika se zda byt
neobvykle urgentni i pfi porovnani se stejnou strategii zroku 2002, tedy pfimo po
teroristickych utocich v zati roku 2001, kterd jen zdlraznuje pottebu Iépe kontrolovat
hranice a zastavit tok drog pfes n¢. Strategie pak dale ocefuje jisté mexické uspéchy
v podobé eradikace poli s drogami, soucasné ale poukazuje na bezprecedentni nartist
nasili ze strany mexickych drogovych kartelli a vyzyva k zadrzeni a pfedani hlavnich

osob zapojenych do obchodu s drogami.

Mexické drogové kartely byly tedy pred nastupem prezidenta Calderdna v prosinci roku
2006 ¢im dal tim vice vyhodnocovany USA jako drogové organizace s
bezkonkuren¢né nejsilnéjsi pozici na americkém drogovém trhu. Pro USA tudiz
predstavovaly i nejvétsi hrozbu v oblasti protidrogové politiky. V roce 2006 Narodni
strategie drogové kontroly USA dokonce jako divod pro hlubsi spolupraci mezi obéma
zemémi a posileni kontroly spole¢né hranice uvedla mozné vyuziti hranice pro
bezprostiednéjsi bezpecnostni hrozbu v podobé prepravy zbrani hromadného niceni a
¢lent teroristickych organizaci do zemé. Tento zavér tedy mohl vyvolat silngjsi tlak ze
strany USA na razantnéj$i zakroCeni proti obchodu s drogami ze strany Mexika.
Soucasné vSak mohl byt tento zdvér Mexikem interpretovan jako pobidka k eskalaci
mexickych protidrogovych opatieni za ucelem vyhnuti se pouziti politického Cci
ekonomického tlaku USA k dosazeni dostatecné spoluprace na naplnéni protidrogovych

cila USA.

3.6 Iniciativa Mérida

V tomto kontextu lze chapat Iniciativu Mérida (Mérida Initiative) jako pokracovani
amerického represivniho pfistupu k protidrogové politice. Pfi analyze hlavnich
vychodisek iniciativy je zfejmé, ze navazuje na linii dlouhodobého sméru bezpecnostni
politiky USA vii¢i Mexiku. Iniciativa Mérida byla poprvé piedstavena v fijnu roku 2007
jako vicelety plan podpory USA protidrogovych snah Mexika a zemi Stiedni Ameriky a
Karibiku v celkové vysi 1,4 miliard dolarti. Plan byl Kongresem USA schvalen v ¢ervnu

roku 2008 a jen pro rok 2009 Mexiku pficlenil 400 milionti dolarti. Primarnimi cili
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iniciativy bylo rozlozit moc drogovych kartell, pomoci Mexiku a zemim Stiedni
Ameriky zesilit kontrolu svych hranic, zkvalitnit justiéni systém a omezit ilegalni
&innost drogovych karteld.*' Finanéni pomoc iniciativy na rok 2009 byla zaméfena na
technické vybaveni a vycvik armady a federalni policie Mexika za ucelem zefektivnéni
zabavovani pasSovanych drog. Opét byl tedy v ramci logiky eskalace kladen diraz na
represivni linii protidrogovych snah s cilem snizit nabidku drog na trhu USA narus$enim
jejich pasovani ze zahranici, aniz by byly zvySeny prostifedky na omezeni domadci
poptavky. Piestoze USA ptislibily adresovat vSechny aspekty drogového obchodu, tedy
i poptavku USA a ilegalni obchod se zbranémi®, za administrativy prezidenta Bushe §lo
nadale spiSe o podporu zadrzeni dodavek drog bez zvySeni prostfedkli na prevenci ¢i

rehabilita¢ni programy.

3.7 Zmény Obamovy administrativy

K ndznaku zmény pfistupu USA k protidrogové politice doslo s administrativou
prezidenta Baracka Obamy v roce 2009. V bieznu roku 2009 totiz ministryné zahranici
USA Hillary Clinton oteviené pfiznala podil USA na mexickém drogovém problému,
jelikoz poptavka po ilegalnich drogach v USA a neschopnost vlady USA zamezit
pasovani zbrani do Mexika napomahala drogovému obchodu.*’ Takovéto piijeti podilu
zodpovédnosti USA za drogové problémy vysokym vladnim ptedstavitelem USA bylo
vyznamnym symbolickym krokem naznacujicim moznou hlubsi spolupraci s Mexikem
na vytvoreni vicestranné strategie ve valce proti drogdm. V roce 2010 doslo ke zméné
strategie Iniciativy Mérida smérem k vétSimu zaméfeni na reformu instituci, podporu
justi¢ni reformy a posileni kapacity k udrzeni pravniho statu. Iniciativa byla postavena
na Ctyfi pilife: rozvraceni Cinnosti mexickych drogovych kartelt, posileni
demokratickych instituci, zlepSeni spravy spole¢né hranice ke zlepSeni pohybu zbozi a
osob, vytvofeni silnych komunit.** Spolu s touto zménou strategického piistupu doslo i

k pteskupeni finan¢nich prostfedki iniciativy. Od roku 2012 financovani druhého pilite

81 Mérida Initiative for Mexico and Central America: Funding and Policy Issues*, Congressional
Research Center, https://www.fas.org/sgp/crs/row/R40135.pdf (posledni ptistup 9.5.2014).

82 Joint Statement on the Merida Initiative: A New Paradigm for Security Cooperation®, U.S.
Department of State Archive, http://2001-2009.state.gov/r/pa/prs/ps/2007/0ct/93817.htm (posledni
piistup 10.5.2014).

8 Clinton: U.S. Drug Policies Failed, Fueled Mexico’s Drug War*, The Washington Post, 26. biezna
2009. http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/03/25/AR2009032501034.html
(posledni ptistup 13.5.2014).

8 JU.S. Relations With Mexico*, U.S. Department of State, http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/35749.htm
(posledni ptistup 12.5.2014).
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posileni demokratickych instituci Mexika pievysilo podporu ostatnich piliia.* Soucasti
druhého pilife je soudni reforma a reforma policejnich sborti jednotlivych stati za
ucelem posileni pravniho statu, prohloubeni demokracie a potlac¢eni korupce. Prvnim
pilitem je rozvraceni veSkeré trestné Cinnosti mexickych drogovych kartelti. Cilem
tietiho pilife je vytvoreni ,,hranice 21. stoleti” pfedevsim zvySenim vetejné bezpecnosti,
urychlenim legélniho obchodu a cestovani investicemi do technologii a infrastruktury.
Ctvrty pilit se pak soustiedi na feseni hlubsich p¥i¢in kriminality a nasili, snazi se tedy
podporovat bezpecnost a socialni rozvoj komunit v oblastech s vysokou mirou trestné
¢innost za ucelem prevence kriminality v téchto komunitach. Prestoze Kongres USA
puvodné schvalil financovani Iniciativy Mérida ve vysi 1,4 miliardy dolar(, mezi 1éty
2008 a 2014 bylo na pomoc Mexiku v ramci iniciativy pfiznano celkem 2,4 miliard

dolar.®

Novy pohled na drogovy problém reflektovala i prvni Narodni strategie drogové
kontroly Obamovy administrativy pro rok 2011. Na uzivani drog bylo v této strategii
pohlizeno vice jako na problém vefejného zdravi spi§ nez jako na trestnou cCinnost.
Spolu stim doslo i knavySeni financnich prostifedkli vénovanych na prevenci a
rehabilitaéni programy o 6,5 %, celkové vsak zlstavd nepomér mezi prostiedky na
potlac¢eni domaci poptavky po drogach a snizeni nabidky, na boj s poptavkou jde 36 % a

na boj s nabidkou 64 % z celkem 15,5 miliard dolara.®’

Zda se, ze s Obamovou administrativou v USA dochdzi ke zméné pfistupu k vélce proti
drogam smérem k chapéani problému v §ir§im kontextu. Pfiznani ¢aste¢né viny USA na
mexickém problému s drogovymi kartely znamend symbolicky odklon od ptechozich
tendenci valku proti drogdm externalizovat mimo uzemi USA. Oteviené pfijeti
zodpovédnosti USA za prispéni drogovému obchodu nelspéSnymi opatienimi
k potlaceni domaci poptavky a paSovani zbrani do Mexika miize naznacovat ochotu
hledat nové teSeni problému. Pfiznani USA, Ze unilaterdlni represivni pfistup se

prokézal neuspéSnym, mlize do budoucna znamenat vuli najit spolecny bilateralni

% U.S.-Mexican Security Cooperation: The Mérida Initiative and Beyond*, Congressional Research
Center, http://www.fas.org/sgp/crs/row/R41349.pdf (posledni ptistup 10.5.2014).

86 :
Ibid.

87 National Drug Control Strategy: FY 2011 Budget Summary“, The White House,
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/ondcp/policy-and-research/fy 1 1budget.pdf (posledni
piistup 14.5.2014).
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pristup zacileny na kofeny problému, které tkvi v neutésené ekonomické a socialni

situaci zemi produkujicich ¢i pasujicich ilegalni drogy.

3.8 Vliv asymetrického vztahu USA a Mexika

Vztahy USA a Mexika je nutné chéapat v kontextu asymetrického postaveni obou zemi.
Prestoze Mexiko je na Grovni mezindrodniho prava formalné nezavislou zemi, fakticky
politicky i ekonomicky vliv USA na mexickou politiku je zfejmy. V devadesatych
letech 20. stoleti doslo v souvislosti s pfijetim dohody NAFTA k vétSimu otevieni
mexické ekonomiky a jejimu hlub§imu navazani na USA. S tim ziskaly pozadavky USA
na Mexiko vétsi manipulacni prostor. Mexiko tak bylo vétsim ekonomickym
propojenim s USA, do kterych proudi valna vétSina mexického exportu, vystaveno
vétsimu tlaku na americké pozadavky, naptiklad ve form¢ intenzivnéjSiho boje proti
drogovému obchodu, pfistoupit. Navic USA ziskaly s politickou vyménou v roce 2000,
kdy byl mexickym prezidentem zvolen Vicente Fox z programové vice proamerické
strany PAN, v Mexiku jakéhosi politického spojence. Tim byl i mexicky prezident
Felipe Calderon ze stejné politické strany, ktery proti drogovym kartelim zakrocil
v bezprecedentni mife. V z4jmu USA byla eskalace valky proti drogdm na mexické
stran¢ zadouci nejen kvili vysoké konzumaci drog v USA, ale i v souvislosti s moznym
spojenim drogovych kartell s teroristickymi organizacemi. Nezadoucim byl pro USA
také rostouci vliv mexickych drogovych karteli na americky drogovy trh i patrna
nezavislost ¢innosti drogovych karteld na mife korupce v Mexiku. Spolu s postupnou
ztratou politické hegemonie strany PRI se totiz obchod s drogami v Mexiku staval ve
zvySujici se mife nezavisly na spolupraci mexického statniho aparatu s drogovymi
kartely. Pasobeni mexickych drogovych karteld se tedy zacalo vymykat kontrole statu,
coz bylo potencialni hrozbou jak pro bezpecnost Mexika, tak sousednich USA. Diky
velké mife korupce mexickych donucovacich organti a jejich dobrovolné ¢i vynucené
spolupraci s nimi byla naléhavost tohoto problému jesté zdiraznéna. Spoluprace obou
zemi na potlaceni vlivu mexickych drogovych karteli a jejich podilu na drogovém

obchodé¢ tedy méla své vyhody pro obé zemé.
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USA byly prvni zemi na svété kriminalizujici uzivani drog a zaroven i iniciatorem
prohibice drog na svétové urovni. USA valku proti drogdm zapocaly intern¢ jiz na konci
19. stoleti, kdy doslo k zakazu koufeni opia. Vélka proti drogam byla v USA vyhlasena
bez predchozi vefejné diskuze ¢i odborného zkoumani Gc¢inki drog, které byly casto
zamérn¢ dramatizovany. Béhem 30. let bylo i uzivani marihuany postaveno mimo
zakon. V pribehu 60. let pak v rdmci kontrakultury a protestd proti tradi¢nim hodnotam
a autoritim doSlo k nartistu rekrea¢niho uzivani ilegdlnich drog. Spolu s tim doslo
k prvni vyrazné eskalaci boje proti drogam za prezidenta Nixona. Diky své geografické
blizkosti a dlouhé historii paSovani mezi obéma zemémi bylo jiz v té dobé Mexiko
jednim z prednich dodavatelii ilegalnich drog na trh do USA. Nixonova administrativa
vroce 1969 vyhlasila protidrogovou operaci Intercept zptistiujici hrani¢ni kontroly
vSech vozidel. Tato jednostrannd operace a nedostate¢né informovani mexické vlady o
jejich pftipravach vyslalo Mexiku jasny signal, Ze protidrogovd politika se ve
vzajemnych vztazich stava stile vyznamnéjsim tématem a od mexické vlady se ocekava
spoluprace na boji proti drogdm. Pod pobidkami ze strany USA tak vroce 1975
mexicka vlada spustila operaci Kondor k vymyceni produkce drog v Mexiku.
Nezamyslenym diasledkem operace byl vSak vznik silnych mexickych drogovych
karteld, které se dokazaly 1épe ptizpisobovat ménicim se podminkdm nez mensi, méné
profesiondlni a méné agresivni drogové organizace. Protidrogové operace USA na
Floridé pak v 80. letech jesté posilily postaveni mexickych karteld, jelikoz doslo
k presunu paseracké trasy kokainu na pozemni cesty do Mexika a vétsi napojeni a tedy i

zavislost kolumbijskych drogovych organizaci na mexickych.

Je tedy zfejmé, ze béhem pocatkl valky proti drogam USA vytvaiely na Mexiko silny
politicky tlak, aby dosahly mexické kooperace s protidrogovymi cili USA. Prohibice
drog a nasledujici vytvoteni ¢erného trhu s drogami v USA navic do Mexika pfesunulo
pestovani opia a distribuci kokainu. Mexicky drogovy obchod je tedy disledkem vysoké
poptavky po drogach v sousednich USA. USA hraji centralni roli v existenci mexického
drogového obchodu diky vysoké domaci poptavce. Tento argument podporuje i fakt, ze
mexicky drogovy trh je spiSe marginalni a Mexiko tedy v ramci obchodu s drogami

hraje roli tranzitni zem¢.
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K politickému tlaku USA na Mexiko ke spolupraci na prosazovani protidrogové
politiky USA se v 90. letech navic pfidal i siln€jsi ekonomicky tlak. Spolu s piijetim
dohody NAFTA se mexicka ekonomika v nebyvalé mife oteviela a navazala na USA,
do kterych je vyvazena vétSina mexického exportu. Diky zvysSené ekonomické zavislosti
Mexika na USA se tak Mexiko vystavilo i vétsimu tlaku pfistoupit na dalsi pozadavky

ze strany USA jako napftiklad zintenzivnéni boje proti drogdm.

S teroristickymi ttoky 11. zafi 2001 v USA doslo k redefinici vSech problému
spojenych s hranici jako otdzek narodni bezpecnosti, tedy 1 pasovani ilegalnich drog z
Mexika. Vladni dokumenty USA vyhodnocujici drogovou hrozbu a urcujici strategii
kontroly drog v té dobé ve zvysené mife zacaly upozoriiovat na dominantni postaveni
mexickych drogovych karteli na trhu USA a vybizet k hlubsi spolupraci s Mexikem na

jejich odstranéni.

Eskalace valky proti drogam, ke které doSlo v bezprecedentni mife po ndstupu
mexického prezidenta Calderéona do ufadu na konci roku 2006, byla vsak i v zajmu
Mexika. Obchod s drogami se v Mexiku totiz diky postupné ztraté politické hegemonie
strany PRI stal nezavislym na spolupraci mexického statniho aparatu a zacal se tedy
vymykat kontrole statu. To bylo bezpec¢nostni hrozbou jak pro Mexiko, tak pro USA.
Velka mira korupce mexickych donucovacich organt a jejich spoluprace s drogovymi
kartely naléhavost problému jest¢ zdlraznila. Zavéry prizkumi USA o hrozbé silného
postaveni mexickych drogovych karteli byly pro Calderéna potvrzenim, Ze snaha
Mexika rozlozit ¢innost a vliv mexickych karteld bude ze strany USA podpoiena
minimalné politicky. Tomu pfispivala i zkuSenost se snahami USA o potlaceni

drogového obchodu do té doby.

Eskalace valky proti drogdm na mexické strané byla v zajmu USA diky velké
konzumaci drog v USA, kvili moznému spojeni mexickych drogovych Kkarteld
s teroristickymi organizacemi, rostoucimu vlivu mexickych kartelii na drogovy trh USA
a nezavislosti mexického drogového obchodu na mife korupce statniho a donucovaciho
aparatu v Mexiku. Prohloubeni spoluprace obou zemi na potla¢eni vlivu mexickych
drogovych kartell a jejich podilu na drogovém obchodu tedy mélo své vyhody pro obé

zeme.



35

Vzajemné vztahy mezi USA a Mexikem je tfeba chapat v kontextu jejich asymetrického
postaveni. Diky vyznamu trhu USA pro ekonomiku Mexika je v mexickém zdjmu
udrzovani politické spoluprace s USA. Piestoze byla valka proti drogdm pavodné
iniciovana USA a béhem 19. stoleti byla diky politickému a ekonomickému tlaku ze
strany USA mexicka kooperace s protidrogovym usilim vynucena, eskalace valky proti
drogam mexického prezidenta Calderona méla na mexické strané i jiné divody nez
pouhé udrzeni si dobrych vztahti s USA. Hlubsi spoluprace mezi obéma zemémi na
rozlozeni mexickych drogovych kartelt a naruseni mexického obchodu s drogami byla

na obou stranadch motivovana predevsim zlepSenim bezpec¢nostni situace.
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Summary

The U.S.A. was the first country in the world to criminalize drug use and also to initiate
drug prohibition regime internationally. The U.S. started the war on drugs with the
prohibition of opium at the end of the 19" century. Yet the war on drugs was declared
without previous public discussion of the topic or scientific research on the effects of
drug use, which were often intentionally exaggerated. During the 1960s recreational
drug use in the U.S. increased dramatically as part of the anti-establishment
counterculture movement of the era. That brought with it the first escalation of the war
on drugs by the U.S. president Nixon. In the 1960s Mexico was already one of the
principal suppliers of illicit drugs to the U.S. due to its geographical proximity and the
long history of smuggling between both countries. In 1969 the Nixon administration
launched the Operation Intercept, an anti-drug measure including a mandatory
inspection of every vehicle crossing the border. This unilateral operation by the U.S.
and the fact, that the Mexican government was hardly informed about the operation
before its launch, indicated the growing importance of anti-drug policies in bilateral
relations of the U.S. and Mexico. It also signaled that Mexican cooperation was
expected. The Operation Condor launched in Mexico in 1975 to eradicate drug
production suggested growing Mexican conformity with the U.S. anti-drug efforts. The
unintended consequence of the operation was the creation of large Mexican drug cartels,
which were more adaptable to changing circumstances than their less professional and
less aggressive drug counterparts. The position of these cartels was further strengthened
in the 1980s, when cocaine smuggling Colombian drug organizations became
increasingly dependent on their Mexican counterparts, because of the U.S. anti-drug

operations in Florida.

It is certain that at the beginning of the war on drugs the U.S. politically pressured
Mexico to achieve its cooperation with the U.S. anti-drug objectives. Drug prohibition
regime and the following creation of the black drug market in the U.S. brought opium
and cocaine to Mexico, where marihuana was already being grown. Existence of the
Mexican drug cartels and drug trafficking is the consequence of the U.S. demand for
illicit drugs. This argument is further supported by the fact, that Mexican drug market is

rather marginal and although Mexico is drug-producing and drug-transit country, it is
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not drug-consuming country. Beside U.S. political pressure on Mexico from 1990s
onwards there also was a larger economic pressure. The passage of NAFTA opened
Mexican economy to the U.S., but also increased dependence of Mexican export on the
demand of the U.S. Larger economic dependence of Mexico on the U.S. also increased

the U.S. influence on the formation of other than economic Mexican policies.

After September 11, 2001 terrorist attacks on the U.S. all border issues including drug
trafficking were redefined as matters of national security. After the year 2001 U.S.
National Drug Threat Assessment and National Drug Control Strategy increasingly
evaluated Mexican drug cartels as dominant drug trafficking organizations and threats
on the U.S. drug market. These findings were a confirmation for Calderén that Mexico’s
efforts to disrupt activity of Mexican drug cartels will be at least politically supported
by the U.S. That was emphasized by the experience with the U.S. commitment to the

war on drugs from its beginning.

Escalation of the war on drugs after the year 2006, when Felipe Calderona became the
president of Mexico, was not only in the interest of the U.S. but also in the interest of
Mexico. Due to the gradual loss of political hegemony of the PRI party Mexican drug
cartels and their activities became less and less dependent on the cooperation of
corrupted officials. This loss of at least partial state control over the cartels was a
security threat for both Mexico and the U.S. Widespread corruption among Mexican

officials further stressed the extent of the problem.

Escalation of the war on drugs by Mexico was in the interest of both the U.S. and
Mexico. In U.S. the reasons were: high level of drug consumption in the U.S., possible
alliance between Mexican drug cartels and terrorist organizations, growing importance
of Mexican drug cartels on drug trafficking to the U.S. and apparent independence of
Mexican drug cartels activity of Mexican officials corruption. Although it was in the
political and economic interest of Mexico to comply the U.S. anti-drug efforts, the
motivation to escalate the war on drugs was also the improvement of the security of the

state.
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