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Abstrakt

Fenomén korupce se stava v poslednich letech neustale vice artikulovanym
politickymi stranami. Do stranickych programii se dostavaji sekce zaméfené piimo
na boj s timto problémem. Ptes veskerou deklarovanou snahu s korupci bojovat, se
situaci neustdle nedafi efektivné fesit. Teoretikové zabyvajici se korupci se shoduji
na tom, Ze ma tento jev v sou¢asné dob& v Ceské republice jiz systémovy charakter.
Nejedna se tedy o patologické chovani individui v ramci oficidlnich norem, ale
korupce se jiz dostala do stadia, kdy vytvaii své vlastni normy. Tyto normy jsou
siln€j8i, nez normy oficidlni a patologickym se stdva naopak jednani nekorumpuyjici.
S korupci, kterd se nachazi v této form¢, je nutné také bojovat zcela odliSnymi
prostiedky, nez zkorupci individualniho charakteru. Politické strany, jakoZzto
kolektivni aktéfi ramuji problematiku tak, aby jimi nabizena feSeni budila dojem téch
nejleps$ich moznych. Na zakladé teoretického ramce vytvofeného z teorie
individuélni a systémové korupce a tii mySlenkovych smért, jak s korupci bojovat
pfinasi tato prace obraz toho, jak na korupci nahlizeji politické strany ODS a CSSD a
jaké deklaruji protikorupcni strategie v ramci ¢asového horizontu let 1997 az 2013.
Ukazuje se, Ze u obou stran je mozné sledovat v pribéhu let zvétSeni prostoru, ktery
boji skorupci ve svych programech davaji, ale neustdle dochazi k navrhovani

nastroju, které jsou schopny eliminovat pouze korupci individudlni.



Abstract

The phenomenon of corruption has recently become a hot discussion topic of
all political parties. Separate chapters, focused specifically on the fight with
corruption, are implemented into the parties’ political programmes. However, despite
the demonstrated endeavour to fight corruption, it seems that solutions of this major
issue keep failing. Theorists, who specialize in corruption issues, agree that in the
Czech Republic, corruption has already become a systemic issue. That means that it
is no more just a pathological behaviour of individuals within the official norms.
Vice versa, corruption has already progressed into the stage, where it creates its own
norms. Moreover, these newly created norms are stronger than the official norms,
and, this way, it is the incorrupt behaviour, which is now perceived as pathological.
Fighting systemic corruption obviously requires different tools than fighting
individual corruption. Being collective players, political parties use framing to depict
the problem so that the solution they offer seems to be the only and the best. This
bachleor’s thesis illustrates how two major political parties in the Czech Republic —
Civic Democratic Party (ODS) and Czech Social Democratic Party (CSSD) — look
on the phenomenon of corruption and how they reflect it in their anti-corruption
strategies within the period between 1997 and 2013. In terms of theoretical
framework, the thesis utilizes the theory of individual and systemic corruption and
three major thought movements, which describe how to fight corruption. It turns out
that, in the strategies of both parties, there can be seen a substantial increase in
attention and space dedicated to the topic of corruption over this period. The problem
is, however, that anti-corruption tools that are being created to fight against
corruption are only capable of fighting its individual form. Therefore, the systemic

corruption remains unresolved.
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Predbézny nézev prace: Vyvoj protikorup¢ni rétoriky parlamentnich politickych

stran.

1 Kontext tématu

Korupce je jednim z hlavnich problému narusSujicich stabilitu demokracie.
Jedna se o velmi flexibilni socidlni fenomén, na néjz Ize pohlizet z mnoha rtiznych
whla. V Ceské republice, stejné jako v ostatnich postkomunistickych zemich, nejsou
zakladni principy demokracie natolik zazité, aby byly schopny svou vlastni silou
regulovat bujeni korup¢niho klimatu. Lidé si sice problém korupce uvédomuji, ale
jejich nedostatecnd aktivnost a participace, je nechava v presvédceni, ze bojovat s ni
mohou pouze jimi zvoleni zastupci. Jak ale poslanci s touto, do nich vlozenou
zodpoveédnosti nakladaji? Odpoveédi muize byt prave analyza vyvoje protikorupénich

strategii parlamentnich politickych stran.

2 Vyzkumny problém

V této praci bude na korupci nahlizeno dvoji optikou — jako na individudlni
nebo systémovou korupci. Budu se zajimat, zda se pohled na korupci v priabéhu doby
meéni, popfipadé¢ jakym zplisobem. Nasledné bych se zaméfila na analyzu
konkrétnich protikorupénich opatteni. Tyto ziskané poznatky by mi mély umoZznit
zanalyzovat vyvoj protikorupnch strategii parlamentnich politickych stran.
Individualni korupce mize pftejit pfi jejim nedostatecném potirani v korupci
systémovou (Fri¢ et. al. 1999). Hlavni otdzkou, kterou se budu v praci zabyvat, je

vyvoj strategii parlamentnich politickych stran

Tato analyza by méla pfinést odpovédi na tyto ramcove polozené vyzkumné otazky:

» Jaké strategie vyuzivaji v boji proti korupci parlamentni politické strany, jak se v

prabéhu let méni?




* Jsou deklamované plany skutecné dodrzovany?

* Existuje rozpor mezi obecnymi navrhy boje proti korupci a naslednymi reakcemi
politikli na konkrétni korup¢ni aféry uvnitt stran?

* Jaké dopady maji na spole¢nost korup¢ni aféry clenu parlamentnich politickych

stran?

3 Metodologie

Ve své praci vyuziji metody analyz vystuptl kvantitativnich vyzkumi, odbornych
clanktl tykajicich se vySe zminéné problematiky, legislativy spojené s

protikorupénimi opatienimi a rovnéz klasifikace aktéri a jejich zajmu.
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UVOD

O korupci se hovoii jako o jednom z hlavnich problémii narusujicich stabilitu
demokracie. Jedna se o velmi flexibilni fenomén, ktery ma schopnost piizptisobeni se
mistnim i ¢asovym podminkdm a je na néj rovnéz nahlizeno z mnoha rtiznych uhlt
pohledu. Rizni se i strategie jak s nim U¢inn¢ bojovat. Vlivem medializovanych
korupénich afér (zejména vysoce postavenych poltickych predstavitell), které
vV poslednich letech vyplovaji na povrch v neustidle se zkracujicim intervalu,
se mezi prioritni otazky feSené politickymi stranami. Plvodni projekt prace se po
bliz§im proniknuti do odborné literatury spjaté s tématem korupce ukazal jako
nerealizovatelny v rdmci moznosti bakalafské prace, proto jsem se zaméfila jen na
jeden aspekt plivodné zamysSlenych cili a to na zanalyzovédni protikorupénich
strategii, které deklaruji dvé etablované strany ODS a CSSD. Tyto strategie budou
sledovany v horizontu let 1997 az 2013.

Nejprve budou v teoretické &asti piedstavena specifika Ceské republiky,
jakoZzto zéstupce tzv. tranzitivnich zemi, bude zde poukazano na néasledky, které
ve vztahu k fenoménu korupce pftinesl rozpad vychodniho bloku. Nasledné
se zamé&fim na typologii korupce, na jeji teoretickd vychodiska a bliZze predstavim
koncept individualni a systémové korupce. Optikou tohoto konceptu budou
typizovany deklarované protikorupéni opatieni ODS a CSSD. Cilem prace je
na zakladé¢ vySe zminénych teoretickych vychodisek a prostfednictvim teorie
rdmovani Snowa a Benforda zanalyzovat deklarované protikorupcni strategie stran
ODS a CSSD a zjistit, zda a popf. jakym zpiisobem se tyto strategie v ramci

¢asového horizontu meéni.



1 Teoreticka vychodiska ve vztahu ke korupci

Na zaklad¢ prizkumii vetejného minéni je patrné, ze se problematika korupce
stala Vv poslednich letech velmi palCivou v oCich vefejnosti. Napiiklad podle
posledniho vystupu Eurobarometru v Ceské republice povazuje korupci za velmi
rozsitenou celych 95 % obyvatel, pficemz evropsky primér je v soucasnosti 76 %.
Dal3im alarmujicim &islem je 8 % Cechii, ktefi byli dle tohoto priizkumu v roce 2013
pozadani o uplatek, coz je dokonce dvojndsobek evropského primeéru (Evropska
komise 2013). Pokud se zaméfime na dal$i mezinarodni srovnani stavu korupce
V jednotlivych zemich, mame k dispozici né€kolik rGznych pfistupt, na jejichz
zaklad¢ jsou zemé v dlouhodobém casovém horizontu porovnavany, zejména
Corruption Perception Index (CPI) nevlddni organizace Transparency International,
ktery se zaméfuje na vnimani korupce ob€any napfic staty. Z jeho vystupt je patrné,
7e V horizontu let, na kterd je tato price zaméfena je v Ceské republice s drobnymi
vykyvy stav neustdle ve spodni casti Skaly, kterd je koncipovana nasledovné:
10 oznacuje zemi téméi bez korupce a 0 znamend vysokou miru korupce

(Transparency International a. 2013).
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1.1 Specifika Ceské republiky

Neustale se zvysujici zajem o problematiku korupce vede K otazce ¢im to je?
Jednim z moznych vysvétleni je fakt, ze tento nartist nesouvisi se zvySenou mirou
korupce, jak se miize na prvni pohled zdat, ale je spiS ovlivnén koncem studené
valky, ktery s sebou pfinesl detabuizaci problematiky korup¢niho chovéni, které
existovalo ve stejné, ne-li vétsi mife i1 predtim, ale vzhledem k silnému postaveni
politickych elit nebyl prostor pro jeho rozkryvani ( Tanzi 1998, s. 560-564). Korupci
je tedy mozno nalézt jiz v éfe komunismu, jak dokladaji napiiklad Sajo (1998),
Sandholtz, Taagepera (2005), Ledeneva (2009), Chmelik, Tomica (2011). Nejedna se
o problematiku poslednich let, v priibdhu celé historie samostatné Ceské republiky je
mozno tento jev vysledovat. Spolecenska a ekonomicka transformace ptfinasi pouze
zintenzivnéni jeho vnimani.

V riznych obdobich, kulturnich podminkach, je mozné nalézt odliSnosti
Vv principech, na jejichz zaklad mechanismus korupce funguje. Mordlni normy
a celkova politicka kultura je v jednotlivych zemich rozdilna a proto nékteré situace,
které jsou v jedné zemi vyhodnoceny jako zcela protipravni a spliujici definici
korup¢niho chovani, mohou byt v zemi jiné povazovany za pfijatelné. Dle Sajo
(1998), Sandholtze, Taagepery (2005) zemé, které byly soucasti Sovétského svazu,
maji jeden spole¢ny rys a to je mnohem vyssi troven vefejnosti vnimané korupce.
V samotné éfe komunismu byly vytvofeny pro korupci vhodné podminky, které
nevymizely ani demokratizaci stati, popifipad€ procesem privatizace, jelikoz byla
privatizace Casto fizena spravci byvalého systému.

Rozpadem vychodniho bloku a vznikem novych samostatnych statti, dochazi
k vétsi potiebé konkurenceschopnosti jednotlivych ekonomik tzv. tranzitivnich zemi.
Dochazi ke stale vétsimu uvédomeéni si ekonomickych ztrat, které s sebou korupcni
jednani pfind$i a zaroven vtomto obdobi dochazi k vytvafeni nadnérodnich
nevladnich organizaci, jejichZ stéZejnim poslanim je boj proti korupci. Jejich vyznam
se neustdle zvySuje. Na zéklad¢ Cinnosti Transparency International se nasledné
vytvaii v mnoha zemich dalSi protikorupéni hnuti. V devadesatych letech i

mezinarodni finan¢ni instituce, jakymi je naptiklad Mezinadrodni Ménovy Fond nebo



Svétova banka, zacinaji také stile vice intervenovat do feSeni této problematiky
(STICKA 2008, s. 17), ¢imz dochazi mimo jiné i k tomu, Ze za&ina byt tato tématika
vice feSena i na vladnich arovnich (TANZI 1998, s. 560-564).

Korupéni sité maji silné vnitini vazby. Tyto vazby znemoziuji ziskavani
relevantnich dat pfimo z prostfedi zainteresovanych aktérli, proto protikorupcni
opatieni vychazeji zejména z analyz vetejného minéni a jsou konstruovdna na
zéklad¢ jednotlivych kauz, které jsou odhaleny. Korup¢ni jednéni predpoklada
samotné aktéry, ktefi zneuzivaji svych pravomoci, ale je tu vzdy i tfeti ,,poSkozend*
strana, kterd mize své znevyhodnéni pocitit pfimo v dané situaci (nekorumpujici
firma znevyhodnénd pfi korupénim vybérovém fizeni), ¢i nepfimo v dusledcich,
kterymi takovéto jednani ovliviiuje fungovani celé spoleénosti (MVCR 2014).
V soucasnosti 1ze u nés hovofit o ,, (...) korupcnim typu klimatu, ktery definujeme
jako soubor kolektivnich predstav a kulturnich vzorcii, jenz zneuzivani urednich
pravomoci, davani a brani uplatkii cini pro obyvatele dané zemé samoziejmym a
zvykove omluvitelnym aktem. Korupcni klima pomaha omlouvat korupcni transakce
Jjako legitimni chovdni (...)* (Fri¢ et al. 1999, s. 74). Ministerstvo vnitra Ceské
republiky upozoriiuje na fakt, Ze nezbytnou podminkou ucinného boje s korupci je
prvotni uvédoméni si obcant, jaka korup¢ni jednani je samotné také znevyhodiuji.
JelikoZ jak jiz bylo vySe zminéno, onou tfeti poSkozenou stranou pii korup€nich

transakcich byva zejména spolecnost jako takova (2014).

1.2 Typologie korupce

Fenomén korupce je velmi flexibilni a existuje 1 mnoho typologii, které jej
diverzifikuji na zakladé riznych rozliSovacich znaki. Naptiklad na zakladé toho, co
je objektem zajmu korupcniho jednéani, kdo jsou jeho aktéfi, poptipad¢ jak velky
dopad miize mit dané korup¢ni chovani na celou spole¢nost (Caiden 2003), (Fri¢
2011), (Diamond 2002) (Si¢akova-Beblava 2004). ,Piestoze se vytvoii konkrétni

typologie, zalezi na socialnim prostiedi posuzovatele, historickych faktorech, na



kulturnich zvycich, na zdklad¢ ¢ehoz je konkrétni jednani vyhodnoceno, zda se jedna
o korup¢ni ¢i ne” (Chmelik, Tomica 2011, s. 10). Caiden Kk tomu dodava ,, (...)
Korupcni praktiky, stejné jako hiich, maji tolik riznych podob, vztahuji se na takovou
pestrou Skalu aktivit a konaji se v mnoha ruznych kontextech, jejichz zobecnovani je
moudré a dobré, ale dava nedostatecné voditko k tomu, které prostiedky pro boj s ni
nejlépe vyhovuji konkrétni situaci “ (2003, s. 3). V navaznosti na toto tvrzni ve své
praci vyuziji koncept déleni korupce na individudlni a systémovou, ktery v obecné
rovin¢ velmi dobfe ilustruje samotny princip korup¢niho jednani a zahrnuje v sobé¢ i
dalsi vySe zminéné konkrétnéjsi typologie. Je vhodnym pro popis stavajici situace
v Ceské republice, jelikoz mnozi teoretikové, jak bude piedstaveno v daliich
kapitolach, jsou zastinci nizoru, ze Ceska republika, stejné jako mnoho dal$ich
postkomunistickych zemi se v soucasnosti nachazi ve stavu tzv. systémové korupce,
K jejimuz potirani je nutné volit adekvatnich systémovych feSeni. V této praci
vychazim ztohoto konceptu a chci se zaméfit na to, zda je mozné vidét
Vv protikorup¢nich strategiich politickych stran individuélni nebo jiz systémova feSeni
korupce. Nejdiive blize pifedstavim samotny koncept individualni a systémové

korupce.

1.2.1 Individualni korupce

Individualni korupci lze chépat jako deviantni chovani jednotlivce, které se
odklani od norem v dané spole¢nosti (Fri¢ 2001, s. 65). Klitgaard, Maclean-Abaroa,
Paris (2000) déli korupci podle ndhodnosti jejiho vyskytu. Rozdéleni na individudlni
a systétmovou korupci pfipodobniuji fotbalovému zapasu, kdy v ptipade
individualniho korup¢niho jednéni jde o prohtesek proti pravidlim jednoho hrace, na
druhou stranu u korupce systémové by v této analogii nefungovala jiZ samotna
pravidla hry a tim padem by ji ani nebylo mozné dal hrat.

Caiden otazku zda je korupce individualni problém, nebo jiz systémovy

ilustruje piikladem ,,Kdy shnilé jablko kontaminuje ostatni v sudu a kdy vadny barel



kontaminuje svtij obsah?* (2003, s. 3). V individualni roviné korupce piedstavuje
selhéni jednotlivet, ktefi se chovaji deviantné vici stanovenym normam. Pokud by
Vv realné situaci byla korupce zalozena pouze na tomto predpokladu, stacilo by tedy
,,vyhodit jedno shnilé jablko“ v podob¢ naptiklad korumpujiciho tfednika a nahradit
jej nékym nezkorumpovanym, ,,neshnilym®. V takovém ptipadé by nebyl s korupci
problém bojovat, avSak v praxi se ukazuje, Ze je problém spi§ ve formé fungovani

celého systému, v ,,celém barelu“ ( Caiden 2003).

1.2.2 Systémova korupce

wystemovd korupce nastane, kdyz se celd organizace, jeji vedeni,
management a zaméstnanci, védomé dopoustéji korupcnich praktik, zaviraji oci nad
provinénimi a bohuzel i podporuji takové nevhodné chovani* (Caiden 2003, s. 5).
Caiden (2003) se vyjadiuje k systémové korupci jako k extrémnimu ptipadu, kdy se
korup¢ni chovani stava soucasti systému ve formé bézného jevu. V takové situaci je
nemozné korupci definovat, jako odklon od pravidel, jelikoz pravidla sama vytvari.

Nedostatetné perzekuovana individualni korupce prerusta v Korupci
systémovou, ktera prostupuje spolecnosti natolik, ze pti boji s ni je nutno vyuZzivat
zcela jinych prostfedkli, neZ pii boji s korupci individudlni. Da se fici, Ze vznika
V podstaté¢ forma ,,parazitické” neformdlni instituce, kterd piisobi uvniti instituci
oficialnich (Fri¢ a kol. 1999, s. 21-25). V ptipad¢ systémové korupce se role norem
obraci, deviantnim se naopak stavd nekorumpujici jednéni, jelikoZ korupéni normy
vytvareji nova a silnéjsi pravidla, nez plivodni normy oficiélni.

Dle Frice (2011), Diamonda (2002) tyto oficialni instituce vlivem ptlisobeni
korup¢niho systému ztraci svoji integritu a ptichdzeji rovnéz o schopnost sledovat
své puvodni zajmy, které by se mély nést v duchu vefejného blaha. Stavaji se
prostfednikem pro soukromé zajmy jednotlivca, ktefi jsou soucdsti téchto instituci a
zaroven pro osoby, které do vetejnych instituci pronikaji prostiednictvim neformalni

instituce korup¢ni.



1.3 Definice korupcéniho jednani optikou individudlni a systémové
korupce

Samotné definovani korupéniho jednani neni vzdy zcela jednoznacné.
Neexistuje jedna neménna, mezinarodn¢€ uznavana definice, v mnohych pouzivanych
jak na vladni, ¢i mezinarodni Grovni je mozné nalézt odliSnosti. Pokud ma byt
protikorupéni strategie ucinna, je nutné mit dobfe definovany objekt jejiho zajmu.
Problémem mnohych protikorupcnich aktivit je to, ze vychazeji z definic, které
popisuji korupci jako problém individualni, proto se nésledné opatfeni v systémovée
korupénim prosttedi miji uc¢inkem. Pti konceptualizaci korupéniho jedndni nedochézi
vétSinou k vytvofeni presné definice, ale spiSe k argumentaci prostfednictvim
konkrétnich charakteristickych rysit individualnich jednani aktérti. Soucasné
protikorupéni aktivity, popiipadé navrhované reformy nepfindseji univerzalné
pouzitelna feSeni (Rose-Ackerman 1996, s. 2).

Ve své praci jsem si vymezila tfi oblasti vlivu na tvorbu protikorupcnich
strategii jednotlivych politickych stran. Z kazdé oblasti uvedu ptiklad definice,
UnichZz se zaméfim na to, zda artikuluji korupci jako individudlni nebo jako
systémovy problém. Korupce je problém, ktery je reflektovan na globalni Grovni, co
se tyCe ale konkrétnich krokli v boji proti ni, dostdvdme se na uroveil narodni.
Prestoze Ceska republika pfijima riiznd doporuceni od mezinirodnich nevladnich
organizaci zabyvajicich se bojem s korupci, popiipadé Evropské unie, kone¢na feseni
jsou dilem vlady.

Prvni z definic vyuzivda mezinarodné nejvyznamnéj$i nevladni organizace
bojujici proti korupci Transparency International, nasledné ptedstavim definici,
kterou pouziva ve svych protikorupénich strategiich vlada Ceské republiky a jako
posledni zde uvedu definici, kterou vytvorila organizace GRECO (Group of States
against Corruption), jejiz je Ceské republika od roku 2002 ¢lenem.

Transparency International definuje korupci jako ,, (...) zneuziti svéfené moci
k osobnimu prospéchu‘ (Transparency International b. 2014). Tato definice je velmi

obecnd, obsahuje skutkovou podstatu korupéniho jednani na individualni Grovni a



nereflektuje jeji systémovy charakter. Ministerstvo vnitra CR definuje korupci jako ,,
(...) vztah mezi dvéma subjekty, at jednotlivci nebo institucemi, z nichz jeden nabizi
avetsinou i poskytuje druhému urcitou formu odmény za poskytnuti ¢i prislib
neopravnené vyhody. Druhy pak ocekava, Ze za tuto poskytnutou vyhodu mu bude
slibend materidlni ¢i nematerialni odména poskytnuta® (MVCR 2014). Tato definice
1épe vystihuje fakt, Zze korupnimi aktéry mohou byt i celé instituce, ale rovnéz zde
neni pohled na korupci optikou systémového problému.

V soucasné vladni strategii je jiz na korupci nahlizeno jako na ,, (...) korupci
systéemovou, organizované zmneuzivani verejnych zdrojit s napojenim na politické
struktury“ (Vlada CR 2013, s. 18). PiestoZe je zde v uvodu problém takto definovan,
naslednd strategie opét piinasi kroky, které vedou k potirdni korupce individualni. Je
zde patrna inkonsistence mezi deklarovanou snahou o boj se systémovou korupci a
naslednou implementaci novych zpiisnujicich pravidel, jejichz cilem je omezeni
individudlni korupénich piilezitosti ve vetejné spraveé. Tento pristup zachovava status
quo, popiipade je paradoxné schopen zvySovat korupéni ptilezitosti, jelikoZ systém
korupce zasahuje do toho oficidlniho a pokud jsou implementovany kroky, které
pouze zabranuji individualnim korupénim aktim, flexibilné systémova korupce
vytvati prostfednictvim svého vlivu prostor pro akce nové (Fri¢ 2012, s. 2).

GRECO byla vytvotena Radou Evropy vroce 1999 scilem ,, zlepsit
schopnost svych clenit v boji proti korupci pomoci kontroly dodriovani jejich
zdvazkii v této oblasti provadené dynamickym procesem vzdjemného hodnoceni
a vzajemného tlaku* (GRECO 2014). Jejimi Cleny je 48 evropskych statii a Spojené
staty americké. Korupce dle této organizace znamena ,, (...) vyzadovani, nabizeni,
davani nebo pfijimani, pfimo nebo nepiimo, Gplatku nebo jiné neopravnéné vyhody
(...) (Greco 1999). Opét se nachdzime v rovin€ individualni, stejné¢ jako u
predchozich oblasti. Vlivem téchto zkostnatélych definic maji parlamentni politické
strany prostor pro jakousi formu ,,alibi* jelikoz ve svych protikorupcnich opatienich
naplnuji koncepty vychazejici z téchto mezinarodn€ uznavanych definic, ale ve

skute¢nosti nemusi reflektovat jeji redlny systémovy charakter.
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2 Teoreticka vychodiska ve vztahu k protikorupénim
strategiim

V této praci bude pro vytvofeni rdmce pouzita na jedné stran¢ pro
diverzifikovani korupce teorie individudlni vs. systémové a na druhé strané pro
rozdéleni typti protikorupcnich strategii tfi myslenkové proudy. Tyto dvé dimenze
budou vzijemné konfrontovany, a na zaklad¢ toho bude vytvoren teoreticky ramec,
do kterého budou zasazeny jednotlivé stranické protikorupéni strategie v casovém
horizontu.

V nésledujicich kapitolach se zamétfim na teoretické koncepty ucinného boje
S korupci v optice systémového problému. Robert Klitgaard vytvofil dnes jiz
klasicky ptistup pro definovani korupce. Jeho teorie principal-agent je dodnes
vychozim bodem navrhi mnohych protikorupénich reforem, které parlamentni
strany, popiipad¢ vladni strategie predkladdaji. Jedna se o implementaci legislativy
potirajici korupci individualni. Pokud ale nahlizime na korupci optikou systémového
problému, jevi se tato vychozi pozice (principal-agent) jako nevyhovujici pro
konstruovani efektivnich reforem. Pouzivani tzv. konvencnich néstrojli, které
z tohoto konceptu vychéazeji, nereflektuje jinou formu roli aktérGi Vv systémovée
korupénim prostiedi ani existenci neformalnich struktur, které ovliviiuji rozhodovani
vetejné spravy (Persson, Rothstein, Teorell 2013, s. 450).

Teorii principal-agent 1ze dobfe charakterizovat na zakladé ramce, ktery byl
prostfednictvim jeji optiky vytvofen pro omezeni korup€nich pfileZitosti. Jako
prosttedky lze jmenovat napiiklad zlepSeni platového ohodnoceni zaméstnanci
vetejné spravy, které ma mit za nasledek sniZeni ,,korup¢nich potfeb*. Dal§i metodou
je forma ,,odstraSujicich postihli* pro aktéry korupcniho jednani, zaroven jsou snahy
orientovany napiiklad na zdokonalovani monitoringu, podporu whistleblowert,
popfipad¢ vytvaieni specializovanych protikorupcnich center uvnitt jednotlivych
instituci. Snahy jsou orientovdny na moralni hodnoty prostiednictvim vytvafeni
etickych kodexli, popfipad¢ prostiednictvim osvéty a vzdélavacich programii.

V zavéru bych rada uvedla jednu z nejvyuzivangjSich metod, a to zvySovani
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transparentnosti prosttednictvim tzv. sklddani verejnych ucta (Klitgaard, MacLean-
Abaroa, Parris 2000, s. 36-37).

Voleni reprezentanti, ktefi jsou v ramci tohoto teoretického konceptu chapani,
jakozto principalové a zaroven byrokratiCti urednici, kteti odpovidaji roli agentli, ob&
tyto vysSe zminéné sféry aktérii jsou propojeny s neformalnimi strukturami, které jiz
tato teorie nezahrnuje. Proto neni mozna aplikace konceptu principal — agent na
systémove korupcni prostiedi.

Klitgaard (2000) vytvaii sérii protikorup¢nich strategii na zaklad¢ jednani
»zasadovych principali, coz jsou osoby majici kompetence monitorovat stav
korupce a zaroven predkladat ony strategie. Stézejnim predpokladem vsak je, ze tito
zasadovi principalové maji snahu situaci ménit. Tato snaha vychazi z jejich
mordlniho pfesvédceni a cténi hodnot v dané spolecnosti. Problémem systémové
korupce je, ze se v ni v podstaté nevyskytuje takovato forma zasadovych principalti.

Nejvétsim problémem samotnych opatieni je fakt, ze jsou konstruovana
samotnymi korupénimi aktéry, ktefi se nasledné podileji i na jejich implementaci,
coz je uz predem cini neefektivnimi (Fric 2012, s. 2). Pfi¢inou neuspéSnosti
protikorupénich strategii stran a vlady je dle Weie fakt, ze ,, (...) jsou ¢im dal Castéji
omezeny pouze na rétoriku a jsou jen ziidkakdy trvalé* (2001, s. 6). Naznacuje, Ze
divodem jsou obavy politickych predstavitelti z toho, Ze reforma systému by s sebou

pfinesla 1 velka politicka rizika.

2.1 Typologie protikorupénich strategii

Pro praci jsem zvolila tfi mySlenkové proudy, které jsou vyuZzivany ve snaze
snizovani a prevence korupce. Prvnim z nich je intervencionismus. V ramci tohoto
mySlenkového sméru piisluSné organy cekaji, az dojde ke korupcni aktivité¢ a
nasledné zasdhnou, chyti a potrestaji pachatele. Tento smér s sebou piinasi v aréné
vefejnosti pocit odplaty, odstraSeni a znovunabyti prav, ale zaroven generuje

nedostatky ve smyslu, Ze k poruseni norem jiz doSlo a neni jej mozné vratit zpét,
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vétSina trestnych ¢inGl zGstdvd neodhalena a zejména ndklady spojené se
zajistovanim neustdlého dohledu, aby dochazelo k odhalovani korupénich aktivit,
jsou enormni (MCCusker 2006, s. 8).

Za dalsi myslenkovy proud lze povazovat manazerialismus. Tento termin
neni v Ceské republice zatim velmi vyuZivan, ale vystizné popisuje princip, jehoz
podstatou je vytvofeni centralizovanych strategii, kterym se nésledné ptizptisobi
administrativni struktury a vytvoii se fidici mechanismy. Tyto fidici mechanismy
zajistuji realizaci samotné strategie. Vyslednym efektem by méla byt eliminace
korupénich prilezitosti v dasledku pouziti novych procedur a legislativnich opatieni.
Limitem tohoto myslenkového proudu je, ze jedinci nemusi vzdy jednat podle
pfedem stanovenych zdsad manazerialismus, ¢imZ nésledné opét vznika novy prostor
pro korupc¢ni jednani (MCCusker 2006, s. 8).

Manazerialismus se snazi o poskytnuti jedné sady novych pravidel a tim
odradit fadu rtizné motivovanych jednotlivcd. Dusledkem toho je, ze uspéch
protikorup¢nich aktivit je roztfiStény, neni zachycen mechanismus korup¢niho
jednéni, ktery reaguje na nové zmény presidlenim do jinych, mén€ novymi pravidly
ovlivnénych oblasti. Zptisnovani legislativy aplikované na stavajici systém pouze
zvySuje cenu a ,atraktivitu“ korupcniho jednani, ¢imz udrzuje jeho existenci
(MCCusker 2006, s. 8).

Tteti smér si za hlavni cil vyty¢il organizaéni integritu. V této optice se jedna
o sjednoceni strategii fizeni a strategii protikorup¢nich s etickymi normami tak, aby
se vytvoril standard etického chovani. Tento mySlenkovy smér operuje s konceptem
korupce, jako se systémovym problémem, spiSe nez s problémem jednotlivca jak
tomu bylo u ptfedchozich dvou. Protikorupéni zamétfeni na jednotlivce je méné
uspésné, nez snahy o zmapovani organiza¢niho kontextu, v némz tito jednotlivci

figuruji (MCCusker 2006, s. 9).
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2.2 Protikorupcni strategie optikou individudlni a systémové korupce

Se systémovou korupci nelze G€inné bojovat prostfednictvim jednotlivych
legislativnich nastrojt, které jsou zacilené na korupci individudlni. Je nutné aplikovat
systémova feSeni, kterd odstrafiuji kotfeny problému, ktery se nachazi v samotném
fungovani systému, zpfetrhat korupcnimi normami vytvorené vazby, které dale
generuji korup¢ni jednani, jak dokladaji naptiklad Larmour a Wolanin (2013), ktefi
upozoriuyji na to, Ze systém musi poskytnout strukturdlni ramec, ktery odstraiuje
moznost korup¢niho jednani. Toho Ize dosahnout jeho restrukturalizaci, ¢imz se
doséhne jeho ,,nemanipulovatelnosti* a jednotlivei tak nebudou mit moznost vybéru,
zda vyuzit ¢ nevyuzit korup¢niho jednani k dosahovani svych cilii. (Larmour,

Wolanin 2013).

2.2.1 Individualni protikorupcni strategie

V ramci protikorupnich opatteni, ktera fesi tuto problematiku na individualni
urovni, Ize nalézt strategie zejména upravujici legislativu. Vytvateji a novelizuji se
zékony, které maji za cil eliminovat korupcni pfilezitosti jednotlivcl. Do téchto
opatfeni lze zaradit ty, ktera odpovidaji vySe zminénym smérim manazerialismu
a intervencionismu. Protikorupcni opatieni zalozend na této bazi piindseji aplikaci
zptisiyjici legislativy tfi mozné scénafe reakci zainteresovanych osob. Prvni typ
osob lze charakterizovat jako ty, ktefi se snazi korupci eliminovat a nové protokoly
jsou jim v tom napomocny, nasledné na lidi, ktefi by potencialné korupéné jednali,
ale tyto nové zpfisnéni je od toho odradi a tfeti, jiz zkorumpovani, budou nadale
fungovat zcela mimo pravidla (MCCusker 2006, s- 8-9). Ptri¢emz tento tieti typ je
V systémoveé korupénim prostfedi dominantni a tvoii jadro celého problému, takze
k jeho vyfeSeni nemuze dojit. Pokud soucasné protikorupéni strategie vychazeji

z definic korupce, jakozto individualniho selhani, jak bylo nastinéno v pfedchozich
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kapitolach, generuji opatfeni eliminujici korupci individualni zalozenou na

deviantnim chovani jednotlivci.

2.2.2 Systémové protikorupcni strategie

Korupce ve své systémové podobé vytvari natolik pevné vazby, ze se stava
normou a deviantnim je naopak nezkorumpované jednani a takovéto jedince systém
korupce ostrakizuje ze svého prostredi. Oslabuje oficialni instituce, a ¢im vétsi toto
oslabeni je, tim lépe jsou chranény z4jmy korumpujicich skupin, jak doklada
napiiklad Johnston (1998), Teorell (2007) nebo Fri¢ (2011). ,, (...) principialné
zkazenad instituce ani neumoziuje svym ¢leniim, aby se chovali jinak nez zkazené*
(Fri¢ et al. 1999, s. 35). Dopady systémové korupce je mozné spatfovat zejména
V neustale se rozevirajicich ntizkach mezi socialnimi skupinami.

Teoretici zabyvajici se systémovou korupci piinaseji podobné zavéry, z nichz
vyplyva, ze je nutno pouzit radikalni feSeni. Dle Johnstona (1998) je nutnosti
deinstitucionalizace fidicich struktur, aby mohly protikorup¢ni nastroje plnit svij
ucel. Jelikoz v pfipadé aplikace individualnich opatfeni aktéfi pouze ustoupi do
pozadi a nasledn€ jsou schopni se opét prosadit prostfednictvim mechanismu
systétmové korupce. Pro vytvoreni teoretického rdmce zde uvadim tfi piiklady
efektivnich opatfeni bojujicich se systémovou korupci. Je nutny velky tlak na hlavni
politické, spoleenské 1 ekonomické instituce. Teoretickd vychodiska pro pojimani
minulého stoleti. Vybrala jsem nékolik teoretickych konceptil, se kterymi je stale
vice operovano pii snaze Celit systémové korupci. VSechny teorie maji za spolecny
cil odstranéni kotfent systémové korupce, v mnohém se piekryvaji, ale je mozné

nalézt i odlisnosti, které by s sebou pfinesla jejich aplikace v praxi.
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2.2.2.1 4 kroky Mungui-Pippidi

Tato autorka vyuzivd konceptu partikularismu a universalismu. Dle ni je
mozné sledovat v piipadé Ceské republiky, jakozto zastupce postkomunistickych
stati fenomén tzv. soutézivého partikularismu. Jedna se o zpiisob nerovné distribuce
vefejnych statkli, ktery odrazi zacarovany kruh rozdélovani moci uvnitt spolecnosti
(Mungui-Pippidi 2006, s. 87). Partikularismus lze charakterizovat jako stav, kdy je
spole¢nost polarizovana na ovladajici a ovladané (Mungiu-Pippidi 2006, s. 96).
Protikorup¢ni akce selhavaji z divodu, ze jsou vytvareny samotnymi korupcniky.
Zapadni demokracie, od nichz jsou pfejimana teoretickd vychodiska pro boj
zakofenénymi rovnymi piilezitostmi pro vSechny a neni zatizen bojem elit o
ziskavani zdrojii. Aby Ceska republika dosahla tohoto universalismu, jsou nezbytné
dle Mungui-Pippidi ¢tyfi kroky, které narusi stavajici korup¢ni normy (Mungiu-
Pippidi 2006, s. 96).

V prvni fazi je nutné ukoncit onu formu partikularismu prostiednictvim
mobilizace Siroké vefejnosti a vytvorenim tzv. povstaleckych arméd. Tyto armady by
mély byt formovany z fad téch, ktefi jsou poskozovani v ramci korup¢nich aktivit.
M¢ly by zahrnovat jak samotnou obcanskou spolecnosti, tak cirkve, odbory i
nezavislad média. Pfredpokladem uspéchu je dle autorky alespoii jedna spolupracujici
politickd strana. Ve druhé fézi, je nutnd institucionalizace universalistickych norem.
Toho lze dosdhnout novym konceptem kritérii Cestnosti, ktery se zacleni do
politickych programi. Tato kritéria by méla byt Siroce diskutovana jak stranami, tak i
vladou. Tretim krokem je pfijimadni novych instituciondlnich zbrani v ramci
mezinarodniho pole. Zde se dostdvame do situace, kdy je tento krok zavisly na
jednani vlady, ale zaroveil neni mozné jej dosdhnout bez snahy vefejnosti a
nezavislych protikorupénich hnuti. Poslednim krokem je vytvofeni pobidek pro
aktéry, aby ,,zlstali Cisti“, coz by bylo podminéno intenzivni vetfejnou kontrolou
(Mungui-Pippidi 2006, 96-97).
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2.2.2.2 Teorie velkého tiesku

S teorii velkého tresku prichazi v roce 2007 Rothstein, ktery zastava nazor, ze
pokud se reformy tykaji jen urcitého segmentu instituci, korupce se pruzné premisti
do instituci jinych. Z tohoto divodu je pro efektivni boj s korupci nutny atak na cely
systém. Veskeré zmény by mely probihat soucasné, aby nebyl vytvafen onen novy
prostor v sektorech, které jesté radikalnimi zménami neprochézeji (Rothstein 2007, s.
24). Tato teorie je v kontrastu naptiklad k myslence, kterou pfinasi Johnston, Ze
zména by méla byt postupnd a ze "budovani spolehlivého ramce socidlnich,
politickych a statnich instituci je dilem generaci" (Johnston 2005, s. 208).

Dle Rothsteina (2007, s. 23) zavadénim ,,malych nastroju“ nedojde k ,,bodu
zlomu“ korupénich siti, ale je nutna zména vsech hlavnich prvka stavajicich instituci.
Inspiraci ke své teorii bere z piikladu Svédska, kde na konci 19. stoleti prob&hla
rozsahlad reforma, ktera se tykala parlamentu, mzdového systému vefejné spravy,

dani a dal$ich sfér, ¢imz se podatilo decentralizovat korupcni systém.

2.2.2.2.1 Zména financovani stran

Fric (2012) pfichazi s teoretickym konceptem boje proti korupci, ktery
spociva ve zméné financovani stran. Dle Frice (2012) je motorem systémové korupce
zajiStovani zdroji pro ¢im dal tim ndkladnéjsi politicky marketing prostrednictvim
nelegalnich struktur financovani. ,,Reseni systémové korupce spocivai v radikalni
transformaci financovani politickych stran tak, aby (...) spotiebitelé a volici ziskali
vice autonomie a moci nakupovat priitbézné politické zbozi“ (Fri¢ 2012, s. 5). Nova
forma financovani stran by dle autora meéla probihat na zaklad¢ danovych asignaci
volict, ktefi by sami urCovali které strané sviij ptispévek zaslou. ,,Politické zbozi* by
nebylo nakupovano na ¢tyfi roky doptedu, jak je tomu dnes diky volebnimu systému,

ale byla by mozZnost piijemce téchto dafovych asignaci pruzné¢ meénit na zakladé
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jejich reputace. Jednalo by se o jediny finan¢ni zdroj stran, tudiz by byly motivovany
mnohem vétsi mérou dostavat svym slibim a zajiStovat transparentnost svého
fungovani. Dle Fri¢e by strany pod vlivem této hrozby ztraty veskerych financi

prestali podporovat korup¢ni systém, ktery by se bez nich zhroutil (Fri¢ 2012, s. 6).
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3 Teorie ramovani ve vztahu k protikorup¢nim strategiim

Pokud se zaméfime na politickou scénu, lze vnimat rdmovani, jakozto
prostiedek k prezentaci skute¢nosti takovym zpiisobem, ktery implikuje feSeni dané
problematiky v souladu se zajmy dané strany. Clenové politickych stran formuluji
feSeni, ktera nasledkem jimi vytvofeného ramu problému plisobi jako ta nejvhodnéjsi
pro danou situaci (van der Pas 2013, s. 43). Tento fakt je dulezité brat v potaz pfi
sledovani jejich deklarovanych protikorup¢nich krokii.

Snow a Benford ve své teorii ramovani vychazeji z predchozich teoretik,
ktefi ramy chéapou jakozto sadu konceptl a teoretickych perspektiv, zabyvajicich se
tim, jak jednotlivci, popfipadé skupiny vnimaji realitu a urcitym zptusobem ji
interpretuji (Goffmann 1974), (Reese 2001). Jedna se o socialni konstrukci, kterou
muzeme ve vztahu k protikorupénim strategiim sledovat v roviné individudlni
napiiklad u politickych leaderd, ¢i dalSich individudlné puasobicich aktér
(nazorovych vidci zabyvajicich se touto tematikou), napiiklad odbornikti z oblasti
sociologie, politologie ¢i ekonomie.

V roviné skupin je mozno vztdhnout tento koncept naptiklad na interpretaci
reality masovymi médii, politickymi stranami, socidlnimi hnutimi, ¢i dal§imi
kolektivnimi aktéry. Jednd se o nevyhnutelny proces selektivniho vlivu na to, jak
jednotlivec vnima vyznamy pfipisované sloviim nebo frazim. Obecné mulZeme
rdmovani chapat bud jako ramy v mySleni, které se skladaji z mentalnich
reprezentaci, interpretaci a zjednodusovani reality nebo jako ramy komunikac¢ni, kde
se jednd o komunikaci prostiednictvim rdmci jednotlivych aktérti, popiipadé
kolektivnich aktéra (Druckman 2001, s. 225-256).

O ramcich lze hovofit jako o ,,organizacnich principech®. Jsou sdileny vétSim
poctem lidi a rovnéz se v povédomi drzi v horizontu del§iho ¢asového obdobi. Na
zéklad¢ téchto predpokladii mohou udélovat smysl a fad svétu kolem (Reese 2001,
S.11). Vlastnosti ramce je selekce vyznamnosti jednotlivych témat. Jisté oblasti
vyzdvihuje a na zéklad¢€ toho zvysuje vyznam urcitého tématu nebo udalosti, coz ma
za nasledek to, Ze jsou jiné oblasti upozadény. Tak je tomu naptiklad

S protikorupénim taZenim v poslednich letech, ¢imZz dochazi k upozadéni jinych
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vaznych spolecenskych problémt. Koncept rdmovani je spojen s ,, (...) urenim a
praktikovanim moci ve spolecnosti® (Tabery 2009). Ramovéanim problému je mozné
urcit jeho vyznam. ,,Mit moznost ramovat udalost, znamena mit moc interpretovat,

udavat meze pfemysleni a vnimani problému‘ (Tabery 2009).

Zajimavou shledavam myslenku, kdy Fiske a Taylor ve své praci zabyvajici
se socialni kognici, charakterizuji lidi jakoZzto ,.kognitivni lakomce®. Dle autorek se
¢loveék vzdy snazi nachazet cestu, ktera vyzaduje ,,co nejmensi nutnost zpracovavani
novych informaci“ (Fiske, Taylor 1991). Usp&$né vyuziti riamovani slouzi ke sniZeni
mnozstvi vykladi abstraktnich témat, dochazi ke kontextualizaci informaci takovym
zpusobem, ze je jejich pfijemce schopen doplnit k dané problematice to, co jiz sdm
zna. Ramy poskytuji lidem rychly a snadny zplsob, jak zpracovéavat informace.
Kognitivni lakomstvi pak pfinasi samotnému tviirci ramu obrovsky potencial vyuziti

jeho konstrukce k ovlivnéni interpretace problematiky piijemci (Fiske, Taylor 1991).

3.1 Teorie ramovani jako kolektivni jednani

Snow a Benfort vyuzivaji vySe zminéného teoretického zakladu (Goffmann
1974), (Reese 2001), (Fiske, Taylor 1991) postaveného na kognitivnim vnimani a
posouvaji jej smérem ke kolektivnimu jednani a mobilizaci (Johnston 1955, s. 216).
Teorie ramovani je vytvofena zejména pro zkoumani socidlnich hnuti, je mozné ji
vSak aplikovat 1 na politické strany, jakozto ptiklad kolektivniho aktéra.

Snow a Benford (1988) identifikuji tii zakladni ucely ramovani. Prvni z nich
lze charakterizovat jakozto diagnostické ramovani, které slouzi k identifikaci
samotného problému a jeho vinikl. Tento ramec mi pomiiZze k rozeznani toho, zda
strana vidi korupci jako individualni problém nebo jako systémovy.

Dalsi sférou je tzv. prognostické ramovani, jehoz cilem je navrhnout feseni

formou konkrétnich strategii a taktik. V tomto ramci mne bude zajimat, zda strana
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prindsi opatteni, které 1ze charakterizovat jako intervencionisticka, manazerialisticka,
nebo zda se jiz jedna o snahu organizacni integrity.

Tteti rovinou je motivaéni ramovani. Syst¢émovou a individuélni optikou lze
nahlizet i na motivaéni ramec. Zde je mozné spatfovat apel na mobilizaci, feSici
konkrétni problém a jeji legitimizaci. Dulezitym prostiedkem pro co nejveétsi
ucinnost motivacniho ramce je dle Snowa a Benforda volba vhodnych ,,slovnich
motivi“(Snow, Benford 2000, s. 617). Jako piiklady slovnich motivii lze uvést
formulace, které v pifijemcich vyvolavaji pocit zodpovédnosti za stav dané
problematiky, popiipad€ apeluji na jejich moralni hodnoty. Motiva¢niho ramce je u
protikorupénich strategii politickych stran vyuzivano zejména, pokud samotnou
korupci chapou jako systémovy problém. Jednalo by se naptiklad o situaci, kdy by se
strana v boji proti korupci snazila mobilizovat celou vetejnost, jak popisuje Mungui
Pippidi (2006).

Pti identifikovani jednotlivych ramct je dulezité brat v potaz, Ze hranice mezi
diagnostickym a prognostickym rdmcem neni vzdy zcela jasné vymezena,
identifikovani problému s sebou v n€kterych ptipadech piinasi i navrh jeho feSeni.
Stejné tak je tomu u ramce prognostického a motivacniho, kdy dochazi k situaci, ze
nastinéni konkrétni strategie s sebou zaroven piinasi apel k mobilizaci.

Politické strany se stadvaji aktivnimi tvlrci vyznama. Interpretuji
problematiku korupce ve vztahu ke svym pfizniveim, které se snazi mobilizovat a na
druhé stran¢ se snahou o demobilizaci svych odpiircti (Snow, Benford 1988, s.
197,198). Ramce v pojeti Snowa a Benforda piedstavuji interpretativni schémata,
ktera slouzi k organizovani zkuSenosti a jsou schopna sméfovat jednani téch, na néz
puasobi (Snow 1986, s. 464).

Pokud maji politici pfesvédcit své publikum, je velmi vyhodné pouZiti ramu
pro jejich argumenty, jelikoz se pak stavaji vice efektivni. Politici vyuZivaji
rdmovani, aby se jejich vlastni feSeni zdala byt nejvhodnéjsi ve srovnani s opozici.
Protiargumenty se stavaji méné efektivni pifi pfesvéd¢ovani publika stranou, ktera
nemd vdrzeni ,formulovani rdmu dané problematiky*“ jelikoz je nucena
argumentovat nejen problém samotny, ale rovnéz ram vytvoieny stranou kterd ma

jeho definovani ve své moci. Ramovani se tedy stava strategickym prostfedkem
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Vv politickém boji, jelikoz ma schopnost ovliviiovat vniméani vefejnosti (Snow,
Benford 1988, s. 199). Aby byl ramec vytvofeny politickou stranou uspésny, musi
byt dle Snowa a Benforda (2000) pfitazlivy a diivéryhodny. Toho 1ze dosahnout tim,
ze bude blizky jeho piijemctim, konkrétné jejich hodnotam, popf. zivotnim

zkuSenostem, které v ném budou schopni identifikovat.
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4 Programatika politickych stran

Na protikorupéni strategie je mozné nahlizet ze dvou rovin. Prvni z nich je
rovina zavazku, které deklaruji ve svych programech a druhou je jejich samotné
napliovani. Ma prace je zaméfend na rovinu prvni. Jelikoz sledovat redlné plnéni
jednotlivych protikorup¢nich opatieni je nad ramec této prace. Pro bliz§i uréeni
segmentu programi politickych stran, kterymi se nasledné¢ budu ve své analyze
protikorup¢nich strategii zabyvat, jsem vyuzila teorie Fialy a MareSe o programatice
politickych stran.

Jednim z pfedmét zkoumani politologie jsou programy politickych stran. Na
zaklad¢ jejich analyzy je mozné se blize zaméfit na jejich stranicko-politickou
problematiku. ,,Vzhledem k tomu, ze se kliCové otdzce analyzy a komparace
programt politickych stran nedostalo dosud dostate¢né pozornosti“ (Fiala, Mares§
1998, s. 5), pokousi se autoii vymezit zadkladni otazky teorie programatiky a jeji
aplikace na programy politickych stran.

Jiz v tvodu upozoriiuji na fakt, Ze pojem ,,programatika“ je dosud v Ceské
republice pomérné nezvykly. Dle Fialy a MareSe (1998) je vSak nutné tento pojem
zavést do bézné praxe jelikoz se pod néj da zahrnout velké mnoZstvi riznych typt
politickych programt, které je mozné nésledné dal analyticky rozliSovat. Zakladni
déleni politickych programil je na exekutivni (govermentalni) politické programy a
na programy politickych stran.

Ve své praci vyuziji volebnich politickych programii stran ODS a CSSD,
jelikoz tento typ programu v sobé dle Fialy a MareSe zahrnuje oficialni stanoviska
jednotlivych stran a rovnéz je v ném mozné identifikovat ramy, jak je vymezuji
Snow a Benford. Zaroven také vznikaji ve stejnou dobu u obou zkoumanych stran,

coz je vhodnym ptedpokladem pro jejich komparovani.
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4.1 Programy politickych stran

Tento typ lze dle Fialy a MareSe chapat spiSe jakozto zastupce politics.
Prestoze politické programy obsahuji zdkladni pfistupy k feSeni spolecenskych
problém a dotykaji se i dimenze policy. Do dimenze politics je mozné politické
programy zatadit z ditvodu toho, ,, (...) Ze jejich prostiednictvim dochézi ke stfetim
S jinymi stranami, s vladou, zdjmovymi skupinami* (Fiala, Mares 1998, s. 6).

Co se tyCe protikorupéni politiky, je mozné jeji programové zakotveni
zkoumat ze dvou hledisek. Z formalniho hlediska a tedy dle toho, v jakém typu
stranického programu se konkrétni opatieni vyskytuje nebo z hlediska ideologického
— nazorového a ,.tedy podle toho, jak se na zéklad€é programu strana ideologicky
vymezuje a jaka nabizi zékladni feSeni pro tuto konkrétni oblast politiky* (Fiala,

Mares 1998, s. 7).
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5 Protikorupéni strategie ODS a CSSD v horizontu let 1997
az 2013

Nyni se zaméfim protikorupcni strategie dvou etablovanych Ceskych stran,
Obcanské demokratické strany (ODS) a Ceské strany socialné demokratické (CSSD).
Cilem prace je na zakladé vySe uvedeného teoretického ramce identifikovat
V jednotlivych protikorupc¢nich strategiich obsahy tii typt ramcu (diagnostického,
prognostického a motivacniho), jak je vymezuji Snow a Benford (1988) a zjistit, zda
je mozné sledovat jejich zmény Vv rozmezi let 1997 az 2013, na néz bude tato prace
zamé&fena. Obsahy téchto rdaml budou nahliZzeny duélni optikou délici korupci na
individualni a systémovou. ODS a CSSD jsem zvolila na zakladé toho, Ze v mnou
stanoveném ¢asovém horizontu byly vyznamnymi hraci na politické scéné a zaroven
jsou zastupci obou poli pravolevého spektra. Zajima mne tedy jak politické strany
ODS a CSSD ramuji fenomén korupce a zda deklaruji individualni nebo systémova
feSeni. Zda je mozné v prub¢hu let sledovat zmény v tom, koho chapou jako vinika
korupce a jestli tomu odpovidaji navrhovana feseni.

Casovy horizont sledovéani protikorupénich strategii stran ODS a CSSD jsem
stanovila od roku 1997, jelikoz v tomto roce se poprvé dostavaji do volebnich
programill obou stran sekce zamiené pfimo na boj s korupci a zaroven v tomto roce
CSSD avizuje prvni protikorupéni akci v CR s nazvem Cisté ruce. Zaméfila jsem se
na volebni programy obou stran, jelikoZ se jednd o koncepéni dokumenty, které

odrazeji hodnotova a ideologicka stanoviska stran.

5.1 Rok 1997

Vlivem odhaleni fiktivnich sponzori ODS v roce 1997 dochazi k rozpadu
mens$inové koalice s KDU-CSL a ODA a nasledné jsou vyhlageny piedéasné volby.
ODS (1997) se k této situaci vyjadiuje nasledovné ,,Stojime pred volbami nikoli
radnymi, ale predcasnymi. Dosli jsme k nim po neomluvitelnych krocich téch, kterym

vice nez stabilita a zdjem zemé lezel na srdci zdajem viastni (ODS 1997, s. 1).
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Zaroven vtomto roce vytvari EU zpravu s nazvem Agenda 2000, kterd v sobé
obsahuje politickou podminku dolozitelného tspéchu v boji proti korupci pro zemé,
které¢ zadaji o Clenstvi (Evropska komise 1997).

V navaznosti na tyto fakta, se do programtl obou stran, jak ODS, tak CSSD
dostavaji koncepty protikorupcnich strategii, pricemz ODS se snazi o obdjeni svého
postaveni a dedramatizovani korupcnich afér tvrzenimi napiiklad ze, ,, (...) vSechny
strany maji problémy s financovanim, ovsem na sklonku roku 1997 prekrocila
skandalizace problému financovani ODS jakékoliv meze reality a stala se pro KDU-
CSL a ODA zdaminkou k rozbiti viadni koalice. K nim se pripojili nékteri tehdejsi
predstavitelé ODS svym ,,Sarajevskym atentdatem“(ODS 1997, s. 1). Zde je patrné
korupéni klima — ,,Ze mame problém s financovanim? Vzdyt' ho maji vichni®.
CSSD naopak vyuziva tohoto oslabeného postaveni ODS kjesté vétsimu
zintenzivnéni problému korupce v ocich vefejnosti a vznika tak i avizovani akce
Cisté ruce, kterd ma probéhnout, pokud se CSSD po volbach v nésledujicim roce
dostane k moci. Ptedvolebni rétorika obou stran je velmi vyostiena, ODS a CSSD se
vzajemné proti sobé vymezuji. Vaclav Klauz v cele ODS nepfipousti Zadnou
povolebni vstiicnost k socialnim demokratiim. Pfestoze je problém financovani stran
obéma stranami reflektovan, protikorupcni opatfeni piinaSeji zejména individualni

opattent.

5.1.1 ODS v roce 1997

Jak jiz bylo vySe zminéno, ODS se v tomto roce ve svém programu vyjadiuje
ke svym piedchozim pochybenim ve financovani strany a avizuje striktni
protikorupéni opatieni, kterda vSak nejsou nijak vice konkretizovéna. ,, Pro
budoucnost je diileZitda i schopnost uvedomit si pochybeni, kterych jsme se dopustili
ve financovani strany. Pro znovuobnoveni duvery udeélala ODS ze vsech politickych
stran u nds nejvice. Jsme stranou, ktera cti hodnotu mandatu a kterd své ideje

neprosazuje zakulisnimi intrikami (ODS 1997, s. 1). Strana se snazi prezentovat
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jako ,,obétni beranek* téchto zdkulisnich intrik. V roviné diagnostického ramce je dle
ODS hlavnim vinikem korupce velka pravomoc v rozhodovéani statu a statnich
ufednikq. ,, Nikdy jsme si nemysleli, Ze stat nebo politické strany znamenaji vSechno.
Ale to, ¢emu nasi odpiirci rikaji ,, obcanska spolecnost”, je ve skutecnosti pouze
legalizovanym vlivem zdjmovych skupin a korporaci s cilem vyuzit pro sebe vyhod,
delegovanych od statu - ke Skodé nas vsech®“(ODS 1997, s. 3). Ktomuto se rovnéz
vyjadiuje Dvotdkovd (2012) tim, ze hlavnim problémem zemi postizenych
systétmovou korupci, je to, ze prostor pro korupcni jednani je zakotven jiz
v samotnych zakonech. ODS se ale timto tvrzenim vymezuje pouze vici CSSD a
nasledna protikorup¢ni opatieni, kterd ptinasi, maji pouze individualni charakter.

Dle ODS je jedinou moznou cestou k omezeni korupce zmenseni prostoru pro
rozhodovéni stitu a statnich uUfednikii (ODS 1997). Zde se nachizime v roviné
manezerialismu, jedna se tedy o snahu poskytnuti pouze jedné sady novych pravidel
ve formé zptisnujici legislativy.

Co se tyce motivacniho ramce, nesnazi se ODS nijak pfiblizit problematiku
korupce vefejnosti, z programu je patrné, Ze se jedna vV o¢ich ODS o problém, ktery
muze byt feSen pouze ,,shora“. Neni zde mozné sledovat naznak pro mobilizaci $irsi
vefejnosti, coz je predpokladem pro U¢inny boj se systémovou korupci naptiklad dle
Mungui Pippidi (2006), Program nepiinasi ani snahu o organiza¢ni integritu a neni
vV ném mozné nalézt zaroven zadnou strategii na vyfeSeni problému s financovanim

stran.

5.1.2 CSSD v roce 1997

CSSD ve svém programu uvadi, ze diky piedchozi vladé konzervativnich
stran ,,(...) doslo k rozsahléemu rozkradani ¢i tunelovani statniho majetku (...) a
nechce zit v zemi, kde individualni uspéch je vykupovan neuspéchem ostatnich a kde

nejiispésnéjsi je tuneldr (CSSD 1997 s. 3). V diagnostickém ramci je mozné u

CSSD spattivat viniky ve formé ekonomickych mafii a proristani jejich vlivu do



27

statni spravy. Zde je jiz patrna optika systémové korupce. CSSD rovnéZ operuje
S pojmem ,,parazitnich struktur, ktery je také typicky pro vnimani korupce, jako
systémového problému. ,,Lhostejnost viici prani Spinavych penéz, korupci, danovym
podvodum, tunelovani a dalSim reformam ekonomické kriminality musi skoncit,
protoze tolerovani téchto parazitnich struktur by naprosto znehodnotilo usili o
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ndpravu poméri (CSSD 1997, s. 6). Piestoze jsou zde jiz naznaky systémové
optiky, jednotlivé kroky strategie zlstavaji na urovni individudlnich protikorup¢nich
opatteni, jak je patrné z nésledujicich odstavci.

Problém korupce stavi CSSD na prvni misto svého volebniho programu.
,»V prvni fadé musime zabranit bujici ekonomické kriminalité, korupci, danovym
inikim a dal§im podvodim* (CSSD 1997 s. 5) déle také uvadgji, ze okamzity zasah
proti ,, (...) ekonomické kriminalité¢ a proti proristani organizovaného zlo¢inu do
dalgich spolegenskych struktur (...)* (CSSD 1997 s. 5) je nejaktudlngjsim ukolem
budouci vlady. ,,Jsme pro u¢innou kontrolu moci na ni nezavislymi organy* (CSSD
1997, s. 4). Stejné jako u ODS se jedna pouze o snahu zpfisnéni dohledu nad
stdvajici situaci a nejsou zde patrné snahy o identifikaci a zménu samotnych kotenil
korupénich mechanismd.

Dal§im dilezitym bodem protikorupénich opatfeni CSSD je snaha o zpétné |,
(...) provereni vSech pripadii privatizacnich afér a tunelovani bank i investicnich
spolecnosti tak, aby piipadni vinici byli po pravu potrestani (CSSD 1997, s. 6).
Tento krok lze charakterizovat jako formu intervencionismu, jak je jej popsal
MCCusker (2006), kdy CSSD chce dosihnout ve vefejné aréné pocitu odplaty,
odstraSeni a znovunabyti prava. Ve stejném duchu se nese 1 dalsi krok protikorupcni
strategie, ktery ma za cil vyvozeni trestnépravni, finan¢ni a politické odpovédnosti
korumpujicich. K tomuto cili ma slouzit zrychleni a zkvalitnéni trestniho fizeni
ekonomickych trestnych &inii a organizovaného zlo¢inu (CSSD 1997). Nejen, Ze se
jednd o individudlni opatfeni, ale rovnéZ nelze fici, Ze by Slo o feSeni pficin, ale
pouze disledkl, coz odrazi intervencionistické pojeti celé strategie.

V roviné manaZerialismu je mozné spatfovat snahu o novou pravni upravu
vlastnictvi statu a hospodateni s jeho majetkem. Kromé této legislativni zmény se

CSSD soustiedi zejména na kontrolovani stavajicich procestl. ,,Diislednd kontrola
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kapitalového trhu s cilem zvySeni jeho prithlednosti, zprisneni sankci a vynutitelnosti
zdkonii (...)“ (CSSD 1997, s. 25).

V rovin¢ systémového pojeti korupce je mozné vidét snahu o vytvoreni
zékonné Upravy financovani politickych stran, aby bylo zabranéno jejich zavislosti
na hospodaiskych natlakovych skupinich (CSSD 1997). V programu viak nejsou
nastinény zadné dalsi konkrétni kroky, které by ji mély uvést v provoz.

Co se ty¢e motivace u CSSD, je apel na své potencialni voli¢e vystavény na
tvrzeni, ze prevence korupcniho jednani je ukolem nejen statu, ale i vSech slozek

ob¢anské spolecnosti (CSSD 1997).

5.1.3 Akce Cisté ruce

Exemplarnim piikladem intervencionismu je akce Cisté ruce, kterou
avizovala CSSD jiz ve svém volebnim programu pfijatém v roce 1997. Boj proti
politické korupci, provadeny odbornym zpusobem jako v zemich Evropské unie (viz
napriklad italska akce Cisté ruce). Viada pritom jednoznacné zdiraziugje, e tyto
aktivity nesmi mit charakter jakychkoli politickych cistek* (CSSD 1997, s. 25).

Akce Cisté ruce probéhla v roce 1998, po vyhranych volbach CSSD. Akce
byla inspirovana italskym ekvivalentem ,,Mani Pulite®, s tim rozdilem, Ze tato akce
byla vyvoléna justiénimi orgédny na rozdil od Ceské, kterou iniciovala vladni strana.
Stejné jak rozdilni byli iniciatofi, tak stejné se lisil i samotny vysledek akce. V Italii
stala ,,hlavu“ mnoho vyznaénych politikd, avSak u nas k takovémuto efektu nedoslo a

celkové vysledky této akce jsou vic nez sporné.
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5.1.4 Srovndni ODS a CSSD v roce 1997

ODS CSSD
Individualni Systémova Individualni systémova

Diagnostick}'/ Pravomoce statnich Korupce vysoce Ekonomické mafie a

. ufedniki postavenych politikt jejich proristani do statni
ramee Pfedchozi vlada spravy — parazitni

struktury

Pro gnostick}'/ Zprisnéni legislativy Zprtisnéni kontroly Zakonna uprava

. manazerialismus Akce Cisté ruce financovani stran
ramec Zrychleni soudt

intervencionismus

Motivaéni Prevence korupce je

, ukolem vSech slozek
ramec

spole¢nosti

zdroj autorka

5.2 Rok 2001

V listopadu roku 2001 ODS a CSSD vytvaii volebni programy pro volby

v nasledujicim roce. Piedchozi volby, ve kterych zvitézila CSSD, vedly ke

vzniku ,,0opozi¢ni smlouvy*“ s ODS. Tento velmi diskutabilni dokument

s sebou priinesl situaci, kdy v podstaté¢ ODS v roli opozice nemohla plnit svou

funkci, jelikoz byla zavazana CSSD. V ramci tohoto volebniho obdobi dolo

k mnoha dal$im korupénim kauzam, které vSak nikdy nebyly vyfeSeny. Po

tyfech letech této ,,spoleéné” vlady CSSD a ODS neni v nasledujicich

volebnich programech korupci vénovan velky prostor.

5.2.1 ODS v roce 2001

V roce 2001 deklaruje ODS vymyceni korenii Korupce, které jsou podle

strany ve vysoké mife prerozdélovani a obrovské mife regulace, zdkazi a ptikazl

(ODS 2001). ,.Pricinou korupce je byrokraciel(...) za viady CSSD vyrazné pribylo




30

statnich zaméstnancu a uradii a jejich moc narostla* (ODS 2001, s. 19). Dle ODS je
pti¢inou korupce fakt, ze se jejich slovy , clovek pred uradem opét stava
prosebnikem a z urednika je mocny pan. Korupce je vysledkem nerovného vztahu
obcana a urednika “ (ODS 2001, s. 22).

ODS dale uvadi, ze feSenim problému korupce nahradila pouha propaganda
typu ,,akce Cisté ruce“. Dle ODS v ni ,,neslo o postih protipravnich ¢inii jednotlivei,
ale o vytvoreni atmosfery strachu a odplaty (ODS 2001, s. 20). Toto tvrzeni ODS se
shoduje s predchozim pojetim akce Cisté ruce v roving intervencionismu.

Omezeni korupce chce zajistit diky zmensSeni moci Gfednika, coz bude mit za
nasledek dle ODS snizeni poptavky po jeho podplaceni. Zde je patrnd jasna
individudlni rovina. Kdy je chapéana korupce jenom jako deviantni chovani jedince,
ktery vyuzivd svych pravomoci. ODS se zaméfuje zejména na tzv. malou

administrativni korupci, kdy je od obCana vyZzadovan tplatek statnim Gfednikem.

5.2.2 CSSD v roce 2001

V tomto roce je program koncipovan formou imaginarnich rozhovort
S riznymi obc¢any, kdy strana kazdému z nich pfindsi feSeni jeho problémil. Korupci
neni v tomto volebnim programu vénovan témet zadny prostor.

CSSD pouze avizuje Vobecné roving, ze chce bojovat proti korupci
prostiednictvim novych zdkoni (implementaci zdkona proti prani Spinavych penéz) a
prostfednictvim novych instituci (CSSD 2001). Navrhovana opatieni jsou formou

manazerialismu.
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5.2.3. Srovndni ODS a CSSD v roce 2001

ODS CSSD
Individuélni Systémova Individuélni systémova
Diagnosticky CSSD - akce Cisté ruce Ekonomické mafie
ramee Slozita byrokracie
PI‘OgHOS‘[iCk}” Omezeni moci Gfednika Zprtisnujici legislativa
, manazerialismus
ramee Nové protikorup¢ni
instituce
manazerialismus
Motivacni Lidé nuceni ke korupci
rAm kvili velké moci
amec tednika
zdroj autorka
5.3 Rok 2005

Piedchozi 1éta vlady CSSD nejdiive v &ele s Vladimirem Spidlou a nasledng

se Stanislavem Grossem, byla opét prodchnuta fadou korup¢nich afér vysoce

postavenych politikli. Vstup do EU ssebou piindsi fadu doporuceni pro boj

s korupct, ktera se odrazeji v ucelenéjsich protikorup¢nich strategiich obou stran. Jak

jiz bylo feceno, pokud je v systémoveé korupcnim prostfedi zaméfena snaha na jednu

oblast, flexibilné se korupce premistuje do jiné. Dvotrakova (2012) k tomu dodava,

ze byla ,,prokazana obrovska schopnost adaptability a schopnost preorientovani se.

Penize se zacaly ziskdavat pres vybérova rizeni a statni zakdzky, stale vice do hry

vstupuji i evropské penize a priprava na jejich cerpani* (Dvotédkova 2012, s. 61).

V tomto roce se poprvé zacina feSit v programech stran problematika vefejnych

zakazek.
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5.3.1 ODS v roce 2005

Stejné¢ jako v letech ptedchozich je pro ODS korupce spolecenskym zlem
prvniho fadu. Poprvé je mozné vidét v protikorupcni strategii odvolani se na vysledy
pruzkumu vefejného minéni Transaprency International, kde ODS reflektuje propad
Vv poslednich deviti letech z 25. na 50. misto na svét¢ (v rdmci zemi zahrnutych do
CPI) (ODS 2005). Korupce je dle ODS vsudypiitomna, coz dle nich dokladaji
,»desitky korupénich kauz piedevs§im vladnich ptedstaviteli™ (ODS 2005, s. 38). Na
tyto korup¢ni aféry nahlizi optikou individualni korupce a s tim také souvisi jeji
nabizena feSeni. V predchozich letech ODS vzdy hovofila pouze o problematice
moci byrokratd. V tomto roce je ale téméef veSkery duraz kladen na problematiku
netransparentnosti vefejnych zakazek. Dalsi sférou, na kterou se ODS zaméfuje, je
policie. Vychazi z prizkumi Transparency International, které uvadéji, ze lidé
povazuji dopravni policii a Policii CR za nezkorumpovangjsi instituce. ,, Vysoky
pocet obcanii, které stat stavi pred ponizujici otazku, zda budou muset dat uplatek,
vede k frustraci, rezignaci a klesajici divere v politiku* (ODS 2005, s. 3). Toto uzké
ptesidleni korupce do instituci jinych.

Na uget CSSD se ve svém programu vymezuji takto: ,, Vysokd
nezaméstnanost, rekordni ndvrat komunistii k moci, nadvidda statu nad obéanem a
prebujela korupce, to jsou tri znamé ,,jistoty* cervené cesty (ODS 2005, s. 3).
Korupce je pojiména v individudlni roviné, pro jeji vyfeSeni ODS navrhuje zavedeni
rovné dané, které snizi moZzZnost korupcéniho jednani, jelikoz odstrani soucasny
vyjimky a pobidky, které aktudlni daniovy systém piredstavuje.

ODS se zavazuje aktivné omezovat prostor a piilezitost pro korupcni jednani,
¢ehoZ chce dosdhnout zavedenim tzv. tfi pilifh protikorupéniho boje. Tyto tfi pilife
budi dojem celkového podchyceni kotfent korupéniho jednani, jedna se vSak o formu
resortismu, kdy jsou pouze jednotliva opatieni individudlniho charakteru
seskupovana, ale spole¢n¢ nepfinaseji systémové feseni.

Prvnim z nich je prevence. Pod preventivni opatfeni fadi ODS zjednoduseni

legislativy, aby zdkony nemohly mit dvoji vyklad, déale zruSeni regulaci a omezeni
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v predpisech, ktera vedou k protekcionismu a korupénimu jednani. K omezeni
prostoru pro korupéni jedndni by mélo napomoci snizeni prostiedkl
prerozdélovanych staitem. Preventivnim krokem by meélo byt zavedeni institutu
,protikorupcniho* agenta, ktery ma pod dohledem soudu odhalovat a usvédCovat
pachatele korupce (ODS 2005). Vsechna tyto opatieni, pokud jsou zavedena
Vv systémoveé korupcnim prosttedi, nemohou fungovat, jelikoz vychézi z predpokladu
principal — agent, ktery v tomto prostfedi neni aplikovatelny.

Dalsim pilifem je snaha o vétsi prithlednost, kdy chce ODS zavést ,,dtsledny*
zdkon o stfetu z4jmu, ktery ma obsahovat kontrolu pfijmi a majetku vefejnych
funkcionart. Zaroven ODS deklaruje snahu o zprihlednéni nakladdani s vefejnymi
prosttedky (ODS 2005). ,,Navrhneme motivacni zdkon o statni sluzbé. Pri
obsazovani vyznamnych postii ve statni sprdavé bude rozhodovat odborna a moralni
zpuisobilost, a podminky pro prijeti uchazece budou verejné dostupné* (ODS 2005, s.
39). Aplikace ,,motiva¢niho zakona je také velmi diskutabilnim prostfedkem pro
odstranéni korupce. V prvni fad¢ rozhodnout o moralni zptasobilosti je redlné tézko
dosazitelny cil a navic se opét jednd o individualni optiku a hledani zasadovych
principalt.

Pokud je v systémové korupénim prostifedi vytvofena nova instituce, neni
mozné ji udrzet bez korupce, tudiz ani navrhované vytvofeni nového
specializovaného soudniho tribundlu by nepfineslo zadnou zménu. DalSim
intervencionistickym prvkem protikorupéni strategie ODS je snaha o zptisnéni tresti
za prokazanou korupci. Dale chce ODS zavést princip toho, ze ,, (...) pravni ukony
ucinéné v rozporu s transparentnimi a platnymi pravidly budou od samého pocatku
neplatné. Zavedeme takovy princip odpovédnosti verejnych funkcionarii pri sprdavé
majetku stdatu nebo samosprdavného celku, jako plati pro cleny organit obchodnich
spolecnosti.* (ODS 2005, s. 39). Nefesi se pti¢ina korupce, ale nasledek. Pokud by
byla feSena pfi¢ina, byla by snaha o to, aby ony pravné netransparentni ukony
nemohly viibec vznikat. Piestoze ODS vybizi ob¢any k tomu, Ze boj s korupci bude
,»véci kazdého znés* nepfinas$i zadné prostifedky, kterymi by umoznil vefejnosti

zapojeni se do protikorup¢niho tazeni.
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5.3.2 CSSD v roce 2005

Protikorupéni strategie ODS ve formé& zavedeni rovné dané ptinasi dle CSSD
nevyzkouseny ekonomicky experiment, ktery bude znamenat pouze vétsi bohatstvi
pro ,.hornich deset tisic* ale problém korupce nevytesi. CSSD povazuje jako svij
prvorady ukol boj s korupci ve vefejném i soukromém sektoru. ,, Prosazenim novych
zdkonit do praxe, vietne zavedeni testu integrity ve verejné sprave, majetkovych
priznanich a instutu korunniho svédka vyrazné snizime korupci* (CSSD 2005, s. 71).

Test integrity spoc¢iva ve zkouSeni statnich tGfednikt, zda vezmou uplatek.
Jedné se odhalovéni individualni korupce, a navic je zde problém s tim, ze hranice
mezi nezdkonnym provokovanim a takzvanym ,,krouzenim kolem ufednika“ je velmi
tenka.

Vedle vynucovani norem je vénovana pozornost vychové k pravnimu
védomi. ,,Uroveri pravnich i mimopravnich norem (mordlka, profesiondlni etika) je
ndstrojem ochrany obcanii a osetieni podnikatelskych rizik* (CSSD 2005). Zde je
patrna snaha o organizaéni integritu. CSSD se snaZi o zkvalitnéni institucionalniho
ramce. CSSD chce vénovat pozornost zejména zprithlednéni vefejnych zakazek a
pomoci novych pravidel oddélit vetejny sektor od soukromého, coz je jednim
Z hlavnich problémt systémové korupce.

ManazZerialisticky pfistup je patrny ve snaze o zavedeni jednotného systému
zadavani ndkupl a zakazek jednotlivych statnich organli na centralizované urovni.
CSSD ve svém programu jako prvni uvadi nutnost spojeni se s nevladnim

neziskovym sektorem pfi prevenci a potirani korupce (CSSD 2005).
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5.3.3 Srovndni ODS a CSSD v roce 2005

ODS CSSD
Individualni Systémova Individualni systémova
Diagno StiCk}'/ Korupéni kauzy jednotlivych
; vladnich predstaviteld, nejasné
ramec dané — pobidky ke korupénimu
jednani
policie
Prognostick}'/ 3 pilife — prevence, pruhlednost, Centralizovany nakup | Organizacni integrita
, postih statni zakazek
ramec Test integrity
Motivacni Boj s korupci véci Spojeni s nevladnim
, kazdého z nas neziskovym sektorem
ramec
zdroj autorka
5.4 Rok 2009

Volby do PSP CR v roce 2006 piinasi kromé vitézstvi ODS kuriozni situaci,
nebot’ kon¢i bezprecedentnim vysledkovym patem, kdy obé¢ protichiidné formace
(ODS, KDU-CSL a SZ na jedné strané a CSSD s KSCM na stran& druhé) disponuji
ve dvousettlenné Snémovné 100 hlasy. Po vice nez pilro¢nim obdobi povolebnich
vyjednavani, polemizovani o pred¢asnych volbach a vlad bez vyslovené divéry se
predsedovi vitézné ODS, Mirku Topolankovi, konecné dafi sestavit vladu, jez
ziskava divéru vPS, a to diky dvéma poslancim zvolenym na CSSD, kteii
opusténim salu vysloveni diivéry umozni. Vlada koalice ODS, KDU-CSL a SZ tak
trva od ledna 2007 a i diky svému vratkému postaveni a nejasné vetSingé ve
Snémovné cCeli hned nékolika hlasovanim o vysloveni nedivéry. Na paty pokus,
ktery iniciuje CSSD, je v bieznu 2009 nediivéra skute¢nd vyslovena a premiér
Topolanek predava do rukou prezidenta Klause demisi vlady. Prezident jmenuje
novym predsedou vlady nestranického statistika Jana Fishera a povéfuje ho
sestavenim pieklenovaci vlady, jeZ ma zemi dovést k pfedéasnym volbam. Pro jejich

umoznéni je po vzoru krize z roku 1998, le¢ navzdory kritice ze strany nékterych
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&lenti Parlamentu, schvalen Ustavni zdkon o zkraceni patého volebniho obdobi PS a
volby jsou naplanovany na fijen 2009. Zem¢ tak sméfuje k predCasnym volbam.
Nicméné jiz zminéna kritika rychle pieroste v aktivitu, kdyz Milo§ Mel¢ék, jeden ze
dvou poslancti zvolenych za CSSD, kteii umoznili vznik Topolankovy vlady, poda
Gistavni stiznost na jiz schvaleny ustavni zakon. Ustavni soud stiznosti vyhovuje a
10. 9. 2009 tento tGstavni zdkon na zaklad€ principii obecnosti a zdkazu retroaktivity
rusi, a snim i samotné piedCasné volby. Necekané¢ a pro n€koho kontroverzni
rozhodnuti Ustavniho soudu budi ve vefejné i politické sféfe rozporuplné reakce.
Piedseda ODS Topolanek nalez respektuje, zatimco jeho protdjsek za CSSD Jiii
Paroubek ho pro udajnou neustavnost odsuzuje. Po neuspésném pokusu o rozpusténi
Snémovny, jakozto posledni moZné cesté k pfedCasnym volbam, je mandat
Fisherovy vlady prodlouzen az do jara 2010, pficemz politické strany tento cas
vyuzivaji k pfipravé na volby v fadném terminu. PfedevSim prava cast politického
spektra, jejiz akceschopnost a davéryhodnost je po padu stfedo-pravicové vlady
nalomena, tak ziskava cenny ¢as na konsolidaci svych priorit a celkovou rehabilitaci.
Mirek Topolanek, jenz jiz od podzimu 2009 spekuluje o svém dalSim plsobeni
Vv politice, pak zac¢atkem dubna 2010 rezignuje na post volebniho lidra a predsedy
ODS. Jeho pravomocemi je poveien mistopredseda Petr Necas, ktery z této pozice

vede ODS do tadnych voleb.

5.4.1 ODS v roce 2009

»Levice nabizi pouze vecné omilané recepty, které vedou k nesmysinému
rozhazovani a statnimu bankrotu. My nabizime schopnosti, nasazeni a odpovédnost.
Sazime na zdravy rozum. NasSe ndvrhy jsou vécné a realistické - jsou protikladem
populistickych a ¢asto IZivych vykiikiic CSSD, kterym sama nevéri (ODS 2009, s. 5).
Boj proti korupci povazuje ODS za jeden z klicovych tkold pro vSechny trovné
vefejné spravy. ODS stavi svou protikorup¢ni strategii stejné jako v ptredchozich

volbach na tfech pilitich.
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Cely pribéh zadavani vefejné zakidzky mé byt uveden na internetu. Clenové
vybérovych komisi u zakazek velké hodnoty budou voleni losem. M4 byt vytvoren
vefejny seznam nezakonné jednajicich firem, které po zvefejnéni nasledujicich pét let
nemohou ziskat vefejnou zakazku (ODS 2009).

,Policie a justice musi mit ucinné nastroje pro odhalovani korupce
(protikorupcni agent, odposlechy a sledovani, spolupracujici svédkove, ukladani
vysokych trestit) “ (ODS 2009). ODS chce zvysit odpovédnost Gfedniku tim, Ze posili
odpovédnost verejnych funkcionarit pii spravé majetku ,,zaloZenou na principu
rozsirené povinnosti verejného funkcionare nahradit skodu, kterou zpiisobil* (ODS
2009). Opét veskera opatieni predpokladaji, Ze korupce je pouze deviantnim

chovanim, kterému chtéji pfedchdzet zejména intervencionistickymi opatfenimi.

5.4.2 CSSD v roce 2009

V tomto roce avizuje CSSD stejné jako ODS boj proti korupci na vsech
rovnich vefejné spravy (CSSD 2009). RovnéZ se s ODS shoduji v navrhu zmény v
systému zaddvani a kontroly vetfejnych zakazek. ,,Zavedeme povinné veiejné
elektronické aukce pro nakupy zbozi a sluzeb v ramci vefejnych instituci (CSSD
2009 s. 9). Shoduji se s ODS i vnavrhu zpfisnéni vstupnich podminek firem u
vybérovych fizeni. Konkrétné v omezeni, Ze by vefejnych zakdzek nemohly ti¢astnit
firmy, které maji tzv. anonymni listinné akcie. Podobné jako ODS nabizi
protikorupéni pilite, pfichazi v tomto roce CSSD s tzv. protikorupénim balikem.

Jeho obsahem je sada nastrojli, jako napiiklad vytvofeni zdkona o stietu
z4jmu postihujiciho zneuZiti informaci ufedniky pii odchodu do soukromé sféry.
Zakon o lobbingu, vysoké zdanéni penéz s nedoloZenym plvodem a elektronicky

systém zadavani vefejnych zakazek (CSSD 2009).
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5.4.3 Srovndni ODS a CSSD v roce 2009

ODS CSSD
Individuélni Systémova Individuélni systémova
Diagnosticky byrokracie byrokracie
ramec
Prognosticky Protikorupéni soudni Protikorupéni bali¢ek
, senat Zakon o stietu zajma
ramec 3 pilife — prevence, Zakon o lobbingu
pruhlednost, postih
Tvrdé tresty -
intervencionismus
Motivacni
ramec

zdroj autorka

5.5 Rok 2013

Koali¢ni vlada ODS v ¢ele s Petrem Necasem, ktera byla jmenovana v roce 2010, se
piedstavovala jako koalice rozpoétové odpovédnosti, vlada prava a boje proti
korupci. Piestoze se takto prezentovala, je to nakonec pravé korupcni skandal, jenz v
roce 2013 vyustil v rozpad vlady a pfedcasné volby. Jesté predtim ovSem vlada Petra
Necase zaznamendva nékolik slabSich otfesti. Kauza Nagyova, spolu s dalSimi
kauzami, jez provazely Necasovu vladu, zapfiCinila obrovské pobouieni v fadach
vefejnosti, a vyrazné se podepsala na volebnich preferencich stran posledni koalice.
Celospolecenské znechuceni politikou a prordstanim byznysu do vefejné spravy se
tak béhem léta 2013 stava jednim z hlavnich témat kampané k ptfed¢asnym volbam.
Diskreditace pravicovych stran vyuzivaji v kampani jak strany dosavadni opozice
(CSSD A KSCM), tak nékteré nové formované subjekty, které projevuji realné
ambice k ptfekroceni pétiprocentni uzaviraci klauzule v nadchézejicich volbach do

PSP CR (hnuti ANO 2011 nebo Usvit ptimé demokracie Tomia Okamury).
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5.5.1 ODS v roce 2013

Hlavnim mottem piedvolebniho program ODS pro volby v roce 2013 je
tvrzeni, Ze ,,neexistuji levicova nebo pravicova témata, existuji jen levicova nebo
spravna feseni“(ODS 2013 s. 1). Zde je patrné jasné ideové vymezeni se vuci levici,
co se tyce protikorupCnich opatieni, je v tomto programu veénovana pozornost
zejména zadavani vetejnych zakazek.

Pro efektivni vynaklddani vefejnych prostfedkll je nezbytné upravit zakon o
zadavani verejnych zakazek. Vedle jeho transparentnosti je nutné upravit pravidla,
kterd umoziuji zneuzivat institut odvolani a nastavit pevné lhlty pro rozhodovani
(ODS 2013).

ODS navrhuje zavedeni vétSinového volebniho systému do Poslanecké
snémovny, které pfiblizi poslance voli¢im a spoji je vice s konkrétnim uzemim.
»lento zpisob vybéru poslancl by navic posilil stabilitu ¢eskych vlad, jejiz absence
je dlouhodobym problémem ceské politiky. Neustdlé obmény vldd a vladni krize
odvadéji pozornost vlady od jeji klicové role poskytovat za vybrané dan¢ obcantim
kvalitni sluzby* (ODS 2013 s. 6) Zaroven se snazi o zjednoduseni byrokracie (ODS
2013).

5.5.2 CSSD v roce 2013

»Zajmy beznych, poctive pracujicich lidi byly porazeny zdjmy uzkych skupin
navdazanych na viadu — kmotru, bohatych oligarchii, firemnich lobbistii* Korupce

kvetla a prorostla az do nejvyssich pater politiky. (CSSD 2013, necislovino).

V tomto volebnim programu CSSD reflektuje chyby, které vedly k naristu
korupce. Snazi se zménit systém financovani stran a omezit vydaje na volebni

kampané. ,,Strany museji byt zavislé na voli¢ich, ne na komercnich sponzorech*
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(CSSD 2013, negislovano). Snazi se o prosazeni efektivni wdasti vefejnosti
v rozhodovacich procesech.

wProsadime zdakon o politickych nadacich, napr. podle vzoru Neémecka, s
cilem zkvalitnit demokratickou politickou soutéz a vhled verejnosti do politickych
deéji (CSSD 2013, negislovano). Politické nadace budou financovany ze statnich
prosttedkl uSetfenych zavedenim novych statnich limiti na ¢innost a volebni
kampang stran (CSSD 2013). Snazi se o odpolitizovani statni spravy a o zakonné
udélovani statnich zakazek. Nadale se pohybuje zejména

omezeni pii

Vv intervencionistické rovin¢ snahou o Vvétsi trestnépravni odpovédnost. DalSim
krokem, ktery by napomohl k odstranéni systémové korupce, je snaha o omezeni
parlamentni kontroly ¢innosti zpravodajskych sluzeb. RozSifena méa byt rovnéz
pravomoc Nejvyssiho kontrolniho ufadu. V neposledni fad€ se snazi o zptfesnéni

pravidel pti zadavani vefejnych zakazek (CSSD 2013).

5.5.3 Srovndni ODS a CSSD v roce 2013

ODS CSSD
Individualni Systémova Individualni systémova

Diagno Sticky Zadavani vefejnych Kmotii

, zakazek Oligarchové
ramec
Pro gnostick}'/ Zjednoduseni Legislativni upravy Zména financovani stran

; byrokracie statnich zakazek
ramec
Motivacni Ugast vefejnosti
Am Vv rozhodovacich

cC procesech

zdroj autorka
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Z7.avér

V této praci jsem se snazila pfinést obraz toho, jaké jsou strategie pro boj
s korupci v individualni rovin¢ a v roving systémové a z jakého divodu v systémove
korupénim prostiedi selhavaji opatieni vychdzejici z korupéniho chovani jednotlivca.
Vychazela jsem z piedpokladu, Ze v Ceské republice je nyni korupce jiz
systémového charakteru, jak dokladaji napiiklad Johnston (1998), Fri¢ (1999), Stefes
(2004). Na piikladu politickych stran ODS a CSSD, jakozto kolektivnich aktért,
jsem se zaméfila na jejich volebni programy a to, jakym zpisobem v nich ramuji
problematiku korupce a jaké ptinaseji strategie.

V letech 1997 az 2005 je pozornost soustfedéna zejména na problematiku
velké moci byrokracie a na konkrétni korupéni kauzy vysoce postavenych politikii.
ODS se snazi feSit tuto problematiku zejména v rovin€ manazerialismu
prostfednictvim vytvateni centralizovanych Fidicich mechanismiéi a CSSD naopak
intervencionistickym zpfisnovanim sankci za poruSena pravidla. V nasledujicich
letech se ustfednim bodem stdva netransparentnost statnich zakazek, tato
problematika je obéma stranami feSena v individualni roviné. Hlavni strategie obou
stran jsou postaveny na teorii principal-agent, jejiz pouziti se vSak v systémové
korup¢nim prostiedi miji i¢inkem.

Soucasny stav protikorup¢nich opatieni Ize chapat jako formu resortismu, kdy
jsou predkladana jednotliva opatieni, kterd jsou tematicky uskupovéana do pilif,
popfipad¢é se vytvari tzv. ,protikorupéni balicky*“. Tato uskupeni nasledné budi
dojem komplexniho podchyceni korupce, ale jednd se pouze o sadu kroki, které jsou
orientovany individudlnim smérem, coz ve vysledku nemiize pfinést zménu
systétmovou. Podle teorii, které nabizeji systémova feSeni, je nutné refinancovani
stran. Tato problematika byla stranami feSena pouze ve dvou piipadech. Poprvé
v roce 1997 stranou CSSD po odhaleni fiktivnich sponzorit ODS a opét tou samou
stranou Vv ptedCasnych volbach v roce 2013. Zde je patrny prvni, jasnéji definovany

koncept toho, jak by méla zména financovani probihat.
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