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Abstrakt

Cilem této prace je poukazat na viceslozkové pojeti moci v mezinarodnich
vztazich. Vojenska ani materidlni moc neni dostacujicim prvkem pro uplatnéni vlivu
staitu v soucasném mezindrodnim politickém prostfedi. Bude poukézano na
skute¢nost, Ze v zahrani¢ni politice statu je mozné rozvijet aktivity, které vedou K cili
byt ostatnimi aktéry mezindrodnich vztahii vnimén pozitivné. Kone¢nym diisledkem
téchto aktivit je dosahnout vhodného politického prostfedi pro uplatnéni vlastnich
zahrani¢népolitickych zajmi statu. Tato ptilezitost je napliiovana prostfednictvim
Sifeni ,,s0ft power* a k tomuto ucelu definovanych instrumentt. Tato prace si klade za
cil uchopit jeden znejvice komplexnich néstroji, pouzivanych k vySe zminénému
ucelu, kterym je takzvana vefejna a kulturni diplomacie. ,,Soft power a jeji
instrument v podob¢ vefejné a kulturni diplomacie, je v této praci objektivné zkouman

na piikladu Ceské republiky.

Abstract

The purpose of this thesis is to highlight the multi-component conception of the
power in the international relations. The military and material power is not a sufficient
element in order to apply the influence in the contemporary international political
environment. It will point out the reality that in the international relations there are
situated the political approaches that lead to the opportunity to be perceived in a
positive way by other actors within the international relations. The final impact of
these activities is to reach the convenient political environment in order to apply the
own political interests and preferences of the state. This opportunity is fulfilled by the
wielding of ,,soft power* and by, for these objectives defined, instruments. The aim of
this thesis is to take hold of the one of the most complex instrument that is used for
the intentions that were mentioned above. It is the public and cultural diplomacy.
»Soft power™ and its instrument in the form of public and cultural diplomacy is

researched in an objective way in the case of the Czech Republic.
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Uvod
Téma a cil prace

Prace se zaméfuje na v Ceské republice do zna¢né miry neprobadany aspekt
zahrani¢ni politiky statu, kterym je tak zvanad ,,soft power*, obvykle ptekladana jako
,mekka moc®“. Pojem moci je od pocatku vyvoje mezinarodnich vztahli jako
discipliny kli¢ovym terminem pro posuzovani role a ptisobeni statli v mezinarodnich
vztazich. Toto kli¢ové postaveni nicméné provazi ne zcela jasné vymezeni tohoto
terminu, diky ¢emuz se moc stala predmétem tady interpretaci védeckych badatelt a
teoretickych Skol mezinarodnich vztaht. V této praci je moc chépana jako
uplatnovany prostiedek zahranicnépolitickych cili statu, ktery se cleni do
jednotlivych nastroji pottebnych pro jejich dosazeni. Je patrné, Ze nastroje moci, které
staty vyuziiaji pro dosazeni svych z4jmu a uplatnéni vlivu v mezinarodnim prostredi,
se postupné proménuji. Prestoze je termin ,,soft power” relativné novym pojmem,
ktery konceptualizoval americky politolog Joseph Samuel Nye na pocatku 90. let 20.
stoleti, neni obsah konceptu a jevy, které ho doprovézeji, ni¢im revoluénim a
spoleCenskym védam neznamym. V meritu véci je ,,soft power ekvivalentem
nendsilné, kultivované a multilateralné vedené zahrani¢ni politiky, v kontrastu k
vojenskym a materialnim donucovacim prostiedkim. Vliv statu je v tomto ohledu
roz§ifovan zejména prostiednictvim sdilenych spoleenskych a politickych hodnot,
které maji zajiStovat urcitou miru atraktivity a plivabu zemé¢ v o¢ich zahrani¢nich
aktéri mezinarodniho prostfedi. Aktéry pfitom nejsou mysleny pouze narodni staty,
ale Sir$i spektrum ucastniki mezindrodnich interakci, jako jsou nevladni a neziskové

organizace, mezindrodni organizace ¢i spole€nosti jako takové.

V politické, ale Casto i akademické praxi se Casto stava, Ze teoretické koncepty
jsou citovany a interpretovany, aniZz by byly pln€ pochopeny a spravné
kontextualizovany. To nepochybné plati 1 pro termin ,,soft power*. Ta rozhodn¢ neni,
resp. neméla byt eufemismem pro néjaky novy druh zahrani¢ni politiky, z kterého by
vymizely tradi¢ni prvky, jako jako je boj o moc a vliv. J. S. Nye nepopira pfitomnost a
nutnost pouZiti materialnich a vojenskych sloZzek moci, jichz je ostatné ,,soft power*
nedilnou soucasti a dopliiujicim prvkem. Tento koncept je v mnohém odpovédi na
poptavku po privétivosti v zahrani¢nich vztazich mezi staty. Studend valka byla

Vv druhé poloviné 20. stoleti charakteristickd masivnim zbrojenim a snahou pfemoci



protivnika dostatecnou disponibilitou zbrojniho arzendlu, a to bez jeho pouziti
v §irSim mezindrodnim konfliktu. Ptekvapivé to byla pravé ,soft power®, kterd
dopomohla k ukonc¢eni této konfrontace a vymanéni se byvalych statd vychodniho
bloku z podru¢i Sovétského svazu. V soucasném svété pocatku 21. stoleti nabyva tato
forma moci a jeji strategie na vyznamu. Odpovédi na tento argument by mohlo byt
nesouhlasné stanovisko opirajici se o tvrzeni, ze souCasny svét stale neni bezpecné
misto. Stale jsme svédky mezistatnich a vnitrostatnich konfliktd, chudoby a socialni
nerovnosti ve svétd. Evropé se ani po &étvrt stoleti po padu Zelezné opony a po 70.
letech po ukonceni 2. svétové valky nevyhyba geopoliticky nebo ideologicky
motivovana mocenska konfrontace, at’ jde o Blizky vychod nebo putinovské Rusko.
Pro mnohé miize byt v takové situaci nesmyslné uvazovat o jinych prostiedcich
zachovani bezpecnosti nez pomoci vojenskych a materidlnich prostfedki.
Z dlouhodobého hlediska ale z pouhého vyvazovani materidlnich sil nevzrista
prilezitost vzajemného porozuméni a pochopeni, které je nutné pro mezivladni a
spoleCenské interakce ve svété, jejichz koneCnym cilem je mir a ekonomicka
spoluprace zvysujici blahobyt naroda a spolecnosti. Autor této prace je presvédcen, ze
pod okolnostmi soucasnych konfliktl jsou politické strategie a forma moci, které
pusobi v intencich ,,soft power®, z dlouhodobého hlediska pfilezitosti pro konsolidaci
nepiatelskych a konfliktnich postojii v mezinarodnich vztazich. Pfestoze J. S. Nye
konceptualizoval zminéné mocenské pojeti na piikladu Spojenych statl americkych,
aby ozfejmil jejich roli ve svétové politice, bude v této praci prokazano, ze obdobnou
logikou lze tyto strategie aplikovat i na jiné staty svéta, a to dokonce i na malé, jakym

je Ceska republika.

Ceska republika, jakoZto suverénni stat v mezinarodni a zahranién&politické
aréng, nestoji a nemiiZe stat globalnim vyzvam stranou. Ceska republika je maly stat
S omezenymi materidlnimi 1 vojenskymi prostfedky, kterému je v globalnim méftitku
pfikladdn omezeny vyznam. Vzhledem k témto skute¢nostem mohou byt politické
strategie zaloZené na ,,soft power” a uplatiiovani této formy moci pfilezitosti pro
ceskou diplomacii, jak nalézt své misto a zajistit své zahrani¢népolitické zajmy
v mezinarodnim prostfedi. Nase zemé& ma svétu ze svych zkuSenosti co predat a diky
¢lenstvi v mnoha nadnarodnich institucich neni jeji vyznam dle autora této prace Cisté
marginalni. Politicky vliv zemé& a jeji postaveni v mezinarodnim systému roste s tim,
jak je stat vniman navenek, a to jak domaci spolecnosti, tak ostatnimi aktéry

mezinarodniho prostfedi. Smyslem této prace je ukazat, ze Ceské republika vyuziva



diplomatickych instrument ,,soft power” se zaméfenim na kulturni a vefejnou
diplomacii, jejiz institucionalizovand podoba spole¢né s konkrétnimi aktivitami
zvySuji mezinarodni prestiz zem¢ a pomahaji tak dosdhnout zahrani¢népolitickych

cila statu.

Struktura prace a metodologie

Prace operuje s pojmy ,,soft power* a hard power®, které¢ budou napfic¢ celou
praci pouzivany v jejich anglickém origindlu namisto Ceského ekvivalentu mekké a
tvrdé moci. V praci budbudou dale extenzivné vyuzivany dalsi kliCové pojmy, jako
jsou mezindrodni politickd scéna, mezindrodni aréna, kterymi jsou minény typy
urovni, v kterych se bude prace pohybovat. Uplatnéni vlivu a pouzivani moci totiz
probihé na vice trovnich, jako je naptiklad Groven bilaterdlni mezi konkrétnimi staty
na urovni mezinarodnich organizaci at’ jiz jak globdlnich, regionalnich nebo
subregionalnich. Na téchto trovnich bude identifikovano pisobeni ,,soft power“ a
jejich nastrojl. ,,Soft power” politické strategie cizich stati byly na ¢eském uzemi
ptitomné v pribéhu celé jeji historie, a proto z hlediska ¢asové osy bude na ,,soft
power‘ nahlizeno v kontextu celé Ceské (Ceskoslovenské) historie. Z pohledu ¢eského
pusobeni ,,soft power* a jejich instrumentl v zahranici se prace zaméii na obdobi od
roku 1989 do soucCasnosti, a to jak zpohledu obsahového, tak z pohledu
institucionalniho. Problematika je zkoumana z pohledu vnéjsiho Cinitele za piispéni
nékterych koncepénich dokumentii a cennych rad o praktické roving této problematiky
ze strany pracovnikil Odboru vefejné diplomacie Ministerstva zahrani¢i CR. Prace je
rozdélena na cast teoretickou, kde bude ptedstaven koncept ,,s0ft power” a veifejna
diplomacie a ¢ast empirickou, kde budou aplikovany konkrétni empirické poznatky na
ptikladu Ceské republiky. Prace je vedena jako kvalitativni vyzkum, kdy je
charakterizovan fenomén ,,soft power® a jeho procesy fungovani v aplikaci na ¢esky

kontext.

Prace se ve svém teoretickém Uvodu zaméfi na samotné teoretické vymezeni
konceptu moci, a to predevs§im z ditvodu, Ze pojem moci je v jejich mnoha podobach
ustfednim tématem této prace. Cil definovat moc a jeji podobu v mezinarodnich
vztazich je dilezitym prvkem pro pfedstaveni konceptu v jeho praktické a teoretické
rovin€. Pozornost bude vénovéana odliSnym pfistupiim, jak z oblasti liberalniho, tak

realistického pojeti moci ve spolecenskych a nasledné v mezinarodnich vztazich.



Bude patrné, Ze ,,soft power vzhledem ke svému dlrazu na spolecenské identity a
kulturni aspekty disponuje konstruktivistickymi teoretickymi ptedpoklady. Ptesto
bude v praci zdiraznéno, ze ,soft power* je obtizné zafaditelna do jakékoliv
teoretické Skoly a tato prace ani nema v imyslu se podobnymi vychodisky zaobyrat.
Teoretické pristupy opticky reflektuji vymezeni konceptu ,,soft power a hard power,
prestoze ani jedna druhou nevylucuji. Bude poukézano, ze konkrétné na ,,soft power*
nelze nahlizet jednim nebo druhym prizmatem mezinarodnich vztaht, ale ze je to
forma moci, ktera si klade obdobné cile nezavisle na zafazeni do jakékoliv teoretické

Skoly.

Po ptedchozim vylozeni konceptu moci s implikacemi ,,soft power® se dalsi ¢ast
prace zaméii na konceptualizaci ,,soft power, kde bude termin pfedstaven v jeho
komplexni podobé. Budou prezentovany jeho pozitivni aspekty, stejné tak jako jeho
limity v praktické roviné pouziti. Zvlastni pozornost bude vénovana zdrojim této
formy moci, tak aby bylo patrné z ¢eho ,,soft power” vychazi a na zakladé ceho
dochézi k jejimu Sifeni a ospravedliiuje jeji legitimitu. Nasledn¢ budou ptedstaveny
okolnosti a konkrétni mozZnosti za jakych dochazi k $ifeni ,,soft power”. Respektive za
pomoci jakych instrument dochazi k $ifeni ,,soft power®. Po identifikaci jednotlivych
nastrojii bude pozornost zaméfena na vefejnou diplomacii, jakozto zékladniho
instrumentu ,,soft power®. V této teoretické ¢asti soucasné dojde ke konceptualizaci
vetejné diplomacie, jakozto nejlépe vyhodnoceného insturmentu pro ucely tématu této
prace. Budou vyhodnoceny defini¢ni pojeti vetejné diplomacie, stejné tak jeji strategie
a jednotlivé dimenze, které ndm umozZni se zaméfit na jeji praktickou rovinu a

konkrétni aktivity této ¢innosti.

Druhd c¢ast prace bude zamétfena na empirické aplikace vySe uvedeného
teoretick¢ho zazemi. Budou identifikovany konkrétni zdroje ceské ,,soft power™ a
popsan zahrani¢népoliticky vektor eské ,,soft power politické strategie. Bude ziejmé
do jakych geografickych oblasti a spolecensko-socialnich systémi je mozné ¢eskou
»soft power” a jeji instrumenty uplatnit pro ucely dosaZeni vlastnich
zahrani¢népolitickych zajmia. V ramci empirické casti bude tteti kapitola vénovana
konceptualizaci ¢eské vetejné a kulturni diplomacie, kde budou popsany limity pro
jeji pouziti v kontextu Ceské republiky. Nasledujici ¢ast se zaméii institucionalni
podobu a praktickou rovinu cinnosti Ceské vetfejné diplomacie, ptficemz bude

identifikovano i ptisobeni vefejné diplomacie cizich statl na uzemi Ceské republiky a



jeji spolecnosti. Posledni, ¢tvrta kapitola, se zaméti na vyhodnoceni a zodpovézeni
otazky, zda mizeme v piipadé Ceské republiky hovofit o aplikovani ,,soft power"

strategii a jejich instrumentli v zahrani¢ni politice statu.

Zhodnoceni pouzité literatury

Pilifem této prace jsou zdroje, které jsou povazovany za dostacujici pro
uchopeni teoretické roviny prace. Byly zvoleny zejména dila autora teorie ,,soft
power* J. S. Nye a néktera dila polemizujici s timto konceptem, napiiklad ¢inského
politologa Ying Fana. V oblasti konceptualizace moci byla zvolena dila Siroké Skaly
autorti, napiiklad Roberta Keohane, Stevena Lukese nebo Hanse Morgenthaua a
dalsich. Literatura pro teoretické ukotveni vefejné diplomacie byla zvolena od autorti
Marka Leonarda, Alana K. Henriksona, Jana Melissena a pro ucely pfeneseni tématu
na Cesky kontext byly pouZzity prace jedné z méla osob, kterd se v Ceském prostiedi
vefejné diplomacii vénuje, Jany Peterkové. DalSimim zdrojem je literatura, kterd je
zamétena na konkrétni empirickd data, predstavujici praktickou cast ,,soft power™ a
vetejné diplomacie. Jak jiz bylo zminéno, tato Cast prace se opird o koncepéni
dokumenty a zvefejnéné informace. V préci je do zna¢né miry operovano s novou
koncepci zahraniéni politiky CR (2015), ktera nebyla bohuzel do konce dopsani této
prace oficidln¢ zvefejnéna. Z tohoto ditvodu se autor prace opird o jeji medidlné

zvetejnénou Cast, kterd byla publikovéana v Lidovych novinach v poctu 14. stran.



1. Teoreticka cast

1.1 Koncept moci

Zamérem této Casti prace je konceptualizace terminu ,,soft power®. Pro tento
ucel je nezbytné zacit s obecnym pojmem moc. Moc je Siroky termin a fenomén, ktery
doprovazi vyvoj lidské spolecnosti od svych poc¢atkii. V uzkém slova smyslu se jedna
o ukaz, ktery je obtizné defini¢né zaradit dle kritérii a smyslové ho uchopit.1 Starovéci
Rimané chapali moc jako schopnost jedné véci nebo osoby plisobit na jiny subjekt.
Termin moc (latin. potentia) je odvozeny z lexikalniho zakladu slovesa postere, které
vyjadiuje schopnost néco udélat ¢i néco moci udélat.? Anticky filozof Thukydides
uvazoval o moci ve vztahu nadfazenosti a podfazenost ve smyslu vojenskych a
ekonomickych sil, tak jak ho pojimaji teorie politického realismu.® Mnohem pozdéji,
na prelomu 15. a 16. stoleti, pojednal Niccolo Machiavelli o moci jako o zakladnim
atributu politického zivota. Politi¢ti pfedstavitelé jsou dle italského politika a filozofa
zavéazani udélat vie mozné pro zachovani a rozsifeni své moci.* Projevena vile je
uplatnovana prostiednictvim natlaku nebo manipulace. Machiavelliho vyrok o tom, ze
je lepsi byt obavan nez milovan, je ukazkou pfistupu uvazovani o moci, jakozto
mocenského konfliktu probihajici nésilnymi prostfedky. Neznamend to ale, Ze by
realitu tehdejsi politické praxe nutné obhajoval, jak je patrné zjeho uvah v dile

Rozpravy, kde legitimitu statni moci odvozuje pro t&ely zajisténi bezpe¢i a svobody.”

Mnohé pokusy badatelti nedokazaly vymanit termin z jeho abstraktnosti. S ni se
chtéla vypotadat revoluce V pfirodnich védach v 17. stoleti. V politické véde jako
jeden z prvnich pracoval s pojmem moc Thomas Hobbes, ktery odvozoval touhou mit
moc ze skuteCnosti, ve které se nachdzi stav anarchické spole¢nosti. V prostiedi
bezvladi je v zajmu kazdé lidské bytosti konat a €init pro své vlastni dobro. Soucasné
je tak konano v egoistickém zajmu jedince. Svrchovand moc autority v podobé

panovnika mé4 mit tento spolecensky chaos pod kontrolou a ma tak zachovat fad a

1 Zde je odkazano na sociologa Stevena Lukese, ktery v teorii trojrozmérného pojeti moci oznacuje
termin za esencialné spornym pojmem; v: LUKES, Steven. Power: a radical view. 2nd ed. New York:
Palgrave Macmillan, 2004.

2 SMOLOVA, Véra. Latinsko-cesky slovnik. Statni okresni archiv Pfibram, 2011
http://www.soapraha.cz , stazeno, 15. 3. 2015, s. 88

3 KEMOS, Alexander. The Influence of Thucydides in the Modern World. Harvard, 1998
http://www.hri.org, stazeno 15. 3. 2015

4 MACHIAVELLI, Niccold. Viadar. Ttalska knihovna, 1997, s. 27

5 MACHIAVELLI,Niccold. Rozpravy o prvnich deseti knihdch Tita Livia. kap. V.
http://machiavelli.wz.cz, stazeno 10. 3. 2015
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pOf‘é.de.G Na mysleni Thomase Hobbese navazalo ve 20. stoleti mnoho realistil, pro
které se stala moc Gstfednim pojmem.” Snaha o definovani moci neusla pozornosti
ani némeckému sociologovi a ekonomovi Maxu Weberovi. Ten pravil, Ze moc je:
swpravdépodobnost, kdyz jeden cinitel ve spolecenském vztahu uplatni svoji vuli pres
odpor druhych.® Mocenska vile je uplatiiovana ve forms nétlaku a z pozice legitimni

autority.

Potteby formalni definice takto komplikovaného vztahu mezi lidmi si byl
védom politolog Robert Dahl. Definice moci nemuze byt jedinecna a konzistentni.
Prestoze se o to Dahl pokusil, nemiizeme jeho snahu o uchopeni moci brat za
definitivni a normativné platnou. Moc se pro n¢ho stala schopnosti ,,aktéra A prinutit
aktéra B udélat néco, co by v jiném pripadé aktér B neudélal.® Aktér A usiluje o
moznosti zménit ptivodni preference aktéra B, a tim nad nim uplatnit moc. Nadale
ovSem zilistava oteviend otazka po jakych ptic¢inach a dusledcich dochdzi ke zméné
preferenci. Dahlova teorie se pfiblizuje silovym piredstavdim o vztahu moci mezi
lidmi, zejména tim, Ze se piedpoklada, Ze subjekt je donucovan ménit své plvodni
strategie. Zminéné silové pojeti moci se zaméfuje na schopnost piimét ostatni, aby
jednali zptisobem, ktery je opakem jejich ptivodnich preferenci a strategii. Pro ucely
méfit takto pojimané pojeti moci bychom museli znat ptivodni preference ostatnich
aktérth a védet jak moc byly zménény nasSim usilim. Dahlova definice nezahrnuje

druhou tvar moci a nezabyva se nastolovanim a tvarovanim politické agendy.

Politolog Giovanni Sartori v demokratickych systémech pfisuzuje rovnou moc
kazdému jedinci nebo skupinélm.lO Tento demokraticky pluralisticky ptistup uvazuje o
tvarovani a nastolovani politické agendy. Moc je rozsifena napfi¢ celou spolecnosti,
pfestoZze nerovnym podilem. Jedinec ¢i Skupina maji v takovém systému moZnost
participovat na politickém rozhodovéni. Kazdy ma tedy podil své moci, a jestlize je
Z jednoho zdroje moci vyloucen, tak mu nic nebrani participovat na dalSich zdrojich.11
Pro pluralistické piesvédceni je vykon moci vztahem, ve kterém aktér A usiluje o to,

aby aktér B, ktery by byl v konkrétni oblasti necinny, ud¢€lal to, co po ném aktér A

6 HOBBES, Thomas. Leviathan. A critical edition by G. A. J. Rogers and Karl SCHUHMANN.
London: Continuum, 2005, s. 9 -18

7 Mysleni jsou napiiklad: Kenneth Waltz, Hans Morgenthau a Edward H. Carr

8 BARBALET, J. M. Power and resistance. The British Journal of Sociology 1985,Vol. 36, No. 4,
http://www.jstor.org/stable/590330, s. 532

9 DAHL, Robert A., The Concept of Power, Behavioral Science, 2:3 (1957:July),
http://www.bibliotecajb.org/Portals.pdf, stazeno 13. 3. 2015, s. 202 - 203

10 SARTORI, Giovanni, Democratic Theory, New York, Frederick Praeger, 1965, p. 90

11 BARBALET, J. M. 1985, s. 544 - 545
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chce.” Piestoze by méla byt moc v pluralistickych predstavach oteviena a
transparentni, diky ¢emuz by mélo byt mozné presvédcit necinného aktéra k akci, tak
Ize kriticky zhodnotit, Ze se tomu tak v mnoha ptipadech nemusi dit. Aktér A mize
fidit a moderovat diskuzi zptisobem, ktery neohrozuje jeho zajmy a marginalizovat tak
ur¢ité aspekty problému. Moc miize byt uplatiiovana skrytym a neporozovatelnym
zpiisobem, a to s sebou piinasi bod kritiky pluralistické teorie.*® Jednotlivi aktéti by
meli mit jasn¢ definované své partikularni z4jmy, které jsou sdileny a vyplyvaji ze
spoluprace v konrétnich oblastech, nehled¢ na to, Ze by aktéfi méli disponovat

rovnocennymi informacemi.

Ne vzdy tomu tak ve skutecnosti mize byt. Za ptiklad je mozné uvést Spojené
staty americké (USA), které v roce 2003 usilovaly o vytvofeni koalice ochotnych pro
invazi v Iraku. Velka Britanie, ale naptiklad ani Polsko by se do této vojenské akce
s velkou pravdépodobnosti nepoustély z vlastni iniciativy a ztouhy po svrzeni
diktatora Sadama Husajna, piestoze ten Vv minulosti pouzil vojenskou silu na
obyvatelstvo irackého tizemi. Pro aktéra A (USA) je mocensky uspé&sné, jestlize ziskal
lidskou a vojenskou podporu v situaci, kdy nebylo pro ostatni spojencké zemé
pivodné prioritnim zajmem byt Vtomto konkrétnim piapadé vojensky cinny. V
takové situaci mohou byt vyhodou aktéra A pozitivni piredsudky, které o ném v
systému mezinarodnich vztahti panuji, a které mohou posilit jeho zajmy na ukor
ostatnich aktérti. Koalice ,,ochotnych® pro invazi do Irdku by nebyla mozna, pokud by
USA nebyly v ramci pozitivnich pfedsudki jejich spojencii povazovany za urcitého
garanta bezpec¢nosti a demokracie v tehdejsi politické situaci.** Pozitivni predsudky
v dané situaci pfispély k mocenskému zisku v podobé dohody a vytvofeni vojenské
koalice. Prestoze byly zajmy ostatnich aktérti v poc¢atku konfliktu nejednoznaéné, tak
se rozhodli jit po boku jiné zem¢ do valky. Jednim z divodi mohly byt sice pozitivni
predsudky ve vzajemnych vztazich nebo zvySeni mezinarodni prestize, ale i
pfedpokladany profit z povélecné rekonstrukce dobytého statu. Jestlize pfiméjeme
aktéra k ¢inniim, které by jinak neud¢lal, a to na zakladé uplatnéni skryté moci,
napiiklad prostfednictvim netransparentnich informaci za G¢elem prosadit partikularni

zajmy, tak se z principu véci nejedna o veérohodné koopera¢ni jednani. Ne z toho

12 Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Vyd. 2. Editor David Miller. Pieklad Jana
Kuchtova, Ivo Lukas, Jana Ogrocka. Brno: Barrister & Principal, 2003, s. 304

13 Blackwellova encyklopedie politického mysleni. 2003 s. 305

14 Pew Research Centrer. Views of a Changing World 2003: War With Iraq Further Divides Global
Public. http://www.people-press.org/, stazeno 10. 3. 2015
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hlediska, ze by byl pluralisticky pfistup chybnym uvazovanim, ale skytd v sobé
slabiny, které mohou v dusledku vzajemou spolupraci poskozovat, a kooperace se tak

muze stat konfliktni.

Negativni nebo konfliktni charakteristiku moci chtél piekonat filozof Michel
Focault, ktery vidi moc jako ,.,komplexni strategickou situaci, kterd je dana socialnim

15 . PR o,
“* Moc povazuje za uUstfedni pojem politické rozpravy, a

nastavenim spolecnosti.
proto se o ni vedou vasnivé spory. Jednotlivé pokusy definovat moc podle Focaulta
zapiicini jenom dal$i polemiku nad timto pojmem. Focault se tak v podstaté vzdava
moznostem pojem moc dale rozvijet na zaklad¢ toho, Ze se jedna o socialni konstrukt,
ktery muze kazdou spole¢nost charakterizovat jinym zptusobem. Moc tak muze byt
uplatnovana odliSnymi piistupy na zaklad¢ specifického kontextu spolecenské
kultury. O piekonani konfliktni a negativni povahy moci se stejné jako Focault
pokusili dalsi s tim, Ze se i moc dale rozviji a usiluji o jeji definovani. Shoduji se na
tom, Ze podstata moci nemusi byt negativni a ze by bylo nutné usilovat o zménu
puvodnich preferenci a strategii aktéra, natoz pak uplatiiovat donucovaci prostredky.
Méné nakladné je ptimét ostatni aktéry, aby usilovali 0 stejné cile a podobné vysledky
(outcomes)™®. Jejich partikularni zajmy se stanou mén& konfliktnimi. Podle autora
trojrozmérného pojeti moci Stevena Lukese je nejucinngjsi zptsob, jak mize aktér A
uplatiiovat moc nad aktérem B, tim, Ze utvaii jeho pfedstavy o tom, co je a neni jeho
z4jmem. Lukes v 70. letech 20. stoleti v¢fil, ze ideje a pfani mohou tvarovat
preference a zajmy ostatnich.'” Po ukon&eni 2. svétové vélky a v pritbshu 50. let se
zépadoevropské staty vzhlizely ve Spojenych statech americkych, nejenom v
konzumnim stylu Zivota, ale i1 ideovych zajmech v podob& udrzeni demokracie. Tato
spiiznénost vyraznym zpiisobem pomohla k zahdjeni integrace v rdmci transatlantické
spoluprace v 50. letech minulého stoleti, kdy dochazelo k vzajemnému ptiblizovani
zajmu.

Nemusime chodit daleko, aby bylo pfipomenuto, Ze po roce 1989
sttedoevropska spole¢nost a politickd elita usilovala o ,navrat do Evropy*
prostiednictvim integrace a ekonomické spoluprace. Metafora o navratu do Evropy je

typicka pravé pro Ceskou republiku, kde slovni spojeni v symbolickych terminech

15 FOUCAULT, Michel a Colin GORDON. Power/knowledge: selected interviews and other writings.
1980, s. 146

16 Vysledky ve smyslu anglického piekladu ,,outcomes* nebo také podle Systémové teorie politologa
D. Eastona

17 LUKES, Steven. Power: a radical view. 2004, 26 - 29.



oznacuje tradi¢ni zakotveni v zapadni spolecnosti a respektovani hodnot zépadni
kiestanské civilizace.”® Prevazna &ast obyvatel stfedoevropského regionu byla
inspirovana zapadnimi hodnotami a prosperitou zpusobem, Ze zacalo byt v jejich
narodnim zajmu patfit k této skupiné. Staty si samy dobrovoln¢ zvolily cestu smérem
k Zapadu, aniz by k tomu byly nuceny. Nezavisle na uvedeném piikladu se v kontextu
Lukesovy teorie nerozliSuje, zda jsou interpretace zajmu aktéra A vici aktérovi B
upfimné a spréwné.19 Podstatné je, zda se konkrétni zajmy podaii vStipit ostatnim.
Jestlize se to podafi, tak aktér A uplatnil moc nad ostatnimi nezavisle na tom, zda si
jsou védomi skuteéného zdjmu aktéra A. Aktér B Vv konkrétni situaci jedna sam
Z vlastni vile, protoze to tak sam chce. Za predpokladu, ze je mozné piimét jiny
subjekt, aby m¢l stejné cile a chtél stejné vysledky, tak potom neni nutné se pokouset
pomoci natlaku a ptikazi ménit jeho pivodni zameéry, tak jak je ve svém smyslu
definovana moc v pojeti Roberta Dahla. Lukesovo pojeti moci tedy predstavuje
schopnost pfimét ostatni ke stejnému postupu a jednat zpisobem, ktery je v souladu se
zajmy hlavniho aktéra, aniz by to bylo v rozporu s jejich ptivodnimi zaméry. Jejich
preferene se totiz tvaruji ve shod¢ s hlavnim aktérem, diky ¢emuz tento aktér nabyva

na moci.

Na uvazovani o moci Stepena Lukese navazal Joseph S. Nye, ktery definuje
moc jako: ,.schopnost ovlivnit jedndni ostatnich pro ucely dosdhnuti chténych
vysledkai.“*® Rozlisil ti zakladni aspekty moci: nafizeni zmén, kontrola agendy a
vytvoteni preferenci. Zatimco v prvnim piipadé méni aktér A plvodni preference
aktéra B, v druhém ptipadé€ jsou nastolena pravidla hry tak, aby nedavala nikomu vétsi
moc, nez je moc aktéra A. Ve tfetim pfipad€ jsou tvarovany preference jinych tak, aby
byly ve shod¢ s preferencemi aktéra A. Jestlize ostatni aktéfi uveéfi, Ze cile aktéra A
jsou legitimni, tak je mozné je presvédcit bez uziti hrozeb nebo uplatkd a finan¢niho
prospéchu.21 Primarnim aspektem takto pojimané moci je vira v legitimnost cild.
V porovnani s ptistupem k moci Stevena Lukese, Nye piedpoklada, ze aktéti si budou
védomi spravnosti cill a proto je budou povazovat za legitimni, diky ¢emuZz budou ve

svém jednani ndsledovat své partnery.

18 HANLEY, Sean. Party Institucionalisation and Centre-Right Euroscepticism in East Central
Europe: the Case of the Civic Democratic Party in the Czech Republic. 2002, , stazeno 10. 1. 2015
19 Blackwellova encyklopedie politického mysleni. Brno: Barrister & Principal, 2003, s. 306

20 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. 1st ed. New York: Public
Affairs, 2004, s. 2

21 NYE, Joseph S. 2004, Soft power: the means to success in world politics, s. 1 - 2
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Je patrné, Ze v teoretickych ptistupech ke konceptu moci ve smyslu vztahli mezi
aktéry hraji roli objektivni zajmy.?* Polemika o tom, kdo se stivd mocn&jsim
Cinitelem tak zavisi na mnoha faktorech, a to zejména na zdrojich jeho moci. Mnoho
lidi a politikti vidi moc jako vlastnictvi kapacit a zdrojt, které mohou ovlivnit jejich
pozadované vysledky. Za mocnou zemi povazuji takovou, kterd ma velkou populaci,
teritorium, bohaté ptirodni zdroje, ekonomickou silu, vojenskou kapacitu a socialni
stabilitu. Jedna se o zdroje moci, které¢ 1ze kvantifikovatelné méfit a predvidat. Vedle
kvantifikovatelnych zdrojii moci existuji zdroje méné meéfitelné, které vychazeji z
kvalitativniho charakteru a role leadership. Pokud je moc méfena v terminech
schopnosti ptizpusobit chovani druhych podle svého zajmu, tak je nutné porozumeét
preferencim a motivaci ostatnich aktéri. Pfeména zdroji do realizovatelné moci ve
smyslu ziskani preferovanych vysledkli vyzaduje po aktérovi mit napldnované

strategie a disponovat uménim leadership.

Vzdy zélezi, za jakych okolnosti se mocenské vztahy odehravaji. Aktéfi
vzajemnych vztahti by méli disponovat informacemi, které zdroje moci poskytuji
nejlepsi zaklady pro jejich efektivni mocenské chovani. Kazda déjinna doba s sebou
pfinaSela jiné mocenské zdroje. Z historického pohledu byla role mocného lidra
prisuzovana vale¢nikim a panovnikiim, jejichz moc vychazela z kvantitativné
meétitelné armady a vojenskych prosttedkii. V pfipadé panovnika nebo jiné formy
panstvi vychazela moc také ze ztélesnéni autority. Max Weber rozlisil zdroje legitimni
moci autority na primarné dynastickou, charismatickou nebo legalné racionélni.”®
Legitimné nabytd moc ovSem nepiedurcuje danému subjektu roli lidra ve smyslu
moralni autority, ktery bude hdjit a definovat objektivni zajmy. Ze znalosti lidskych
d&jin mame zkuSenosti o tom, Ze boj o moc a vliv probihal a stale probih4 nasilnymi
prostiedky. J. S. Nye s ohledem na vyse uvedené definoval lidra jako nékoho, kdo
pomahd skupiné vytvofit a dosdahnout spolecnych cilii neboli objektivnich z&jmi
jinymi neZ vojenskymi plros‘[fedky.24 V moderni a demokratické spolecnosti by si lidfi
méli byt védomi, Zze k dosazeni jednotlivych zajmovych cili a vysledkd neni
primarné nutné uziti hrozeb a sily. Moderni politi¢ti a tymovy lidii jsou schopni

vyuzit jinych zdrojii a nastroji pro dosazeni zajmi a uplatnéni tak jejich moci.

22 Objetivni zajem je stézejni 1 pro marxistickou teorii, ktera déli zajmy na individualni, skupinové a
tfidni. Stejné tak mé objektivni zajem po autonomii kazda lidska bytost.

23 WEBER, Max. Metodologie, sociologie a politika. VVyd. 1. Praha: Oikoymenh, 1998, 354 s.
Knihovna novovéké tradice a soucasnosti. S. 246 - 296

24 NYE, Joseph S. The powers to lead. New York: Oxford University Press, 2008, s. 19 - 20
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Jak vidime, moc neni snadné definovat, zmé&fit a ani empiricky zhodnotit.
Zejména to neni snadné za predpokladu, Zze moc neméfime pouze podle vojenskych a
ekonomickych prostredkt, které je mozné predikovat a spocitat. Zaméfit se pouze na
né¢ ovSem znamend opomijet jiné soucasti moci, které jsou odvozeny z béznych
interakci probihajicich ve spolecnosti a taktéZ mezi staty v mezinarodnim prostiedi.
Se zobecnénim lze shrnout, ze moc je schopnost ovlivnit chovani ostatnich za ti¢elem
dosahnout pozadovanych vysledkd. Podle obecnych defini¢nich hledisek, Které nam
piiblizuji encyklopedicka vydani, je moc schopnost néco udélat nebo Cinit
partikuldrnim zptsobem nebo ovlivnit jiné lidi a béh udalosti. Je to také pravo nebo
pravomoc pienesené na jinou osobu. Za moc je povazovana politickd autorita,
psychicka a fyzicka sila.?® Z pohledu statu je moc pifisuzovana autonomnimu subjektu
mezinarodnich vztahti s ohledem na jeho mezinarodni vliv a jeho mocenské zdroje.
Protoze je tato prace zaméfena na interakce mezi statnimi subjekty a jejich
spole¢nostmi, tak bude nasledujici kapitola pojednavat o specifickém pojeti moci

V mezinarodnich vztazich.

1.2 Moc v mezinarodnich vztazich

Moc je jednim z nejstarSich teoretickych konceptll vyskytujici se na poli
mezinarodnich vztahi a bezpecnostnich studii. V priibéhu doby bylo piedstaveno
mnoho odliSnych teoretickych pfistupd, které koncipovaly moc v mezindrodnim
prostiedi. Moc se stala ustfednim pojmem teorii mezinarodnich vztahi a pfistupy k ni
se lisi podle ptislusnosti k teoretické Skole. Teoretici piistupovali ke konceptu moci
s ohledem na jim blizka paradigmata. Politolog Robert Gilpin zhodnotil pojem moci
jako jeden z nejvice problematickych terminii na poli mezindrodnich vztahi.?
V prostiedi mezinarodnich vztahu se setkavame s mnoha projevy moci. O tom, jakymi
formami nebo projevy moci jsme v mezinarodnim prostiedi obklopovani, bude
pojednéno v nasledujici Casti.

Koncept moci je pfitomen ve vSech paradigmatech mezinarodnich vztahd, ale
st¢Zzejni je predev§im pro realisticky pfistup, ktery ho povazuje za zékladni
proménnou ve svém statné centrickém pojeti vztahli v mezinarodni aréné. Mezi

tradi¢ni realisty v mezindrodnich vztazich patti Edward Hallett Carr, ktery zaradil

25 The Free Dictionary. Definotion of power. http://www.thefreedictionary.com/power, 18. 3. 2015
26 GILPIN, Robert. War and change in world politics. New York: Cambridge University Press, 1981,
5. 13
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vedle tradi¢nich slozek moci, vojenské a ekonomické, také moc nad nazorem (power
over opinion).?’ Tieti slozka Carrovy distinkce moci je realistickou optikou
ztotoznovana s propagandou a tendencné distribuovanymi informacemi. Pro Carra
zustala vojenskd moc ustfednim prvkem. Nebyl ale sam, kdo z pozice realisty
uvazoval 1 o jiné nez materidlni slozce moci. Dalsi tradi¢ni realista Hans J.
Morgenthau povazoval moc za kontrolu ¢loveéka nad ¢lovékem, ale odlisil moc od
nasili a sily. Povazoval ji souc¢asn¢ za kontrolu nad mysli a jednanim druhych, ¢imz
piipustil, ze se moc vztahuje i na jiné nez nasilné projevy spolecenskych vztaht.?®
Naopak Kenneth Waltz ¢aste¢né ustoupil od vice slozkového pojeti moci a za jedinou
relevantni povazoval vojenskou kapacitu statu.” (Neo)realisté (strukturdlni realisté)
nevénuji pozornost moci nad nazorem, popularité nebo piijatelnému vefejnému
minéni, protoze jediné, co hraje podle nich roli v stale anarchické struktuie
mezinarodniho systému v 21. stoleti, je stale vojenskd moc. Vojenska moc podle
(neo)realistd slouzi k zaji§téni mocenské rovnovahy nebo rovnovahy hrozeb.*® Teorie
rovnovahy hrozeb Stepena Walta castecné tlumi konfliktni situaci, kdy je kazdé
vojenské posilovani vnimano jako agerese. Zalezi ale na vnitinim uspofadani a
hodnovérnosti rezimu za jakym ucelem zbroji. Z mocenského vyvazovani sil nebo

hrozeb, plyne pocit bezpeci a vede k zachovani pieziti.

Na piikladu Carra a Morgenthaua je patrné, ze tradi¢ni realisté uvaZzuji o moci
také z jinych hledisek, neZ je pro né pfirozené, a na které kladou hlavni diraz. Vedle
materialnich zdroji moci se zacaly diskutovat zdroje, které nejsou primarné pro
na zdroje kooperacni a informaéné psychologické. (Neo)realisticky svét vyvazovani
moci a hrozeb je kritizovan z nejriiznéjSich pozic. Jednak za slucovani jedné déjinné
etapy,®* za normativni vzor mezindrodniho uspofadani nebo proto, e pomiji
kooperativni jednani statlh v mezindrodnim systému.32 (Neo)realismus predpoklada, ze

Vv anarchickych podminkach svétové politiky, kde neni pfitomna mezinarodni autorita,

27 CARR, By Edward Hallet. The twenty years' crisis, 1919-1939; an introduction to the study of
international relations. 2d ed. New York: Harper & Row, 1964, s. 108

28 MORGENTHAU, Hans J, Kenneth W THOMPSON a W CLINTON. Politics among nations: the
struggle for power and peace. 7th ed. /. Boston: McGraw-Hill Higher Education, c2006, s. 32

29 WALTZ, Kenneth N. Theory of international politics. Reading, Mass.: Addison-Wesley Pub. Co.,
€1979,s.1-18

30 Encyklopedie mezinarodnich vztaht. Vyd. 1. Editor Petr Kratochvil, Petr Drulak. Praha: Portal,
2009, st. 182

31 Mysleno za zaménénovani obdobi Koncertu velmoci za soucasny stav.

32 Encyklopedie mezinarodnich vztaht, 2009. 184
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se staty k zachovani nezavislosti museji spoléhat sami na sebe a pokud je to nutné,
pouzit za timto uCelem silu. Mocenska sila je ultimatnim nastrojem vSech
realistickych pfistupi a pravdépodobné posledni moznosti odstraseni pied
rozpinavosti ostatnich.® Joseph S. Nye vySe uvedené realistické reflexe
mezinarodnich vztahl nijak nezpochybmiuje, ale upozorfiuje na omezené a zizené
vnimani moci. Vojenské a ekonomické zdroje moci jsou pouze jejimi soucdstmi.
Realistickému pfistupu J. S. Nye vy¢ita pravé prilis uzké pojeti moci. Podle ného bude
pragmaticky realista brat v uvahu celé spektrum zdroji moci, jako jsou ideje,
presvédCovani a prvky atraktivity. Podle J. S. Nye mnoho tradi¢nich realistl této treti
slozce moci rozumélo mnohem Iépe nez jejich soucasnici, pro které jsou prvky
atraktivity a piesvédCovani nesrovnatelnymi polozkami ve vztahu k materidlnim

zdrojim moci.*

V dnesni dob¢ 21. stoleti si jsme védomi, ze staty nejsou jedinymi dilezitymi
aktéry mezinarodnich vztaht a sila neni jedinym instrumentem k tomu, jak dosdhnout
konkrétnich politickych vystupli. Sankce Evropské unie (EU) vic¢i Ruské federaci
jsou sice ekonomického charakteru, ktery bychom mohli oznadit za prvek silového
ekonomického natlaku, ale ze strany EU nedochézi k vojenskému zastraSovani a uziti
vojenskych prostiedkti k vyfeseni konfliktu. EU a jeji ¢lenské staty pouzily pro
dosazeni preferovanych vysledkt z této situace ekonomické sankce a prokazaly tak,
7e nasili neni jedinym instrumentem pro feSeni vzajemnych rozport. Diskuze o
piinosnosti ekonomickych sankci jako prostfedku posileni moci, stejné tak polemika,
ze pouziti vojenskych prostfedki neni v silach EU, jde nad ramec této prace a neni
jejim aspektem. Podstatnym jevem, na ktery je zde poukazano, je fakt, ze na vale¢né
mocenské chovani nebylo ze strany evropskych stati odpovézeno vojenskou reakei,
jak by ptredpokladali realisté. Pokud by ovSem V podobné situaci mélo dojit
k pfimému vojenskému ohrozeni, tak jiné nez vojenské cesty jako prostiedku obrany
nelze pouzit. Ani J. S. Nye nevyluéuje realitu vojenského feSeni spori, pokud je to
opravdu nevyhnutelné, piestoze je jeho chapani moci mnohdy kritizovano za
idealistické.®® Autor se sam bréani podobnym kategorizacim, a to jak do idealistické
nebo realistické platformy. Moc se dle n¢ho skladé, vedle slozek moci vojenské a

ekonomické, také z moci atraktivity, ktera je nedilnou sou¢asti mocenského postaveni.

33 viz. Rovnovaha hrozeb podle teorie Stepena Walta

34 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. c2004, s. 18-19

35 YING, Fan. Soft power: Power of attraction. Place Branding and Public Diplomacy Vol. 4, 2, 147-
158, 2008, st. 148 - 148
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Autor na zaklad¢ konceptu Stevena Lukese rozviji dalsi slozku moci, kterda v Nyoveé
pojeti znamena schopnost ovlivnit jednani druhych za pomoci atraktivity, ptvabu a
pfesvédéovéni.36 Nepopira, ze jednani statu se fidi vlastnimi zajmy, které mnohdy
byvaji egoistické. Stat usiluje o dosazeni svého zajmu ale kooperacnim zptsobem,
ktery v ptipad¢ zisku jednoho aktéra neznamend nutné ztratu pro druhého. Moc je
podle J. S. Nye soucasné také vlastnictvi kulturnich kapacit a zdroji, které mohou
pomoci ovlivnit jednotlivé politické vysledky. Nemusi se vzdy nutné jednat o
materidlni zdroje, které ne vzdy zaruci chténé vysledky. Piikladem je Ruské federace,
ktera disponuje velkymi materidlnimi, surovinovymi a vojenskymi prostfedky, pfesto
se ji nepodarfilo ziskat vétSinovou ukrajinskou spolecnosti pro zdméry vybudovani
Euroasijské unie s ¢lenstvim Ukrajiny,37 jejiz majoritni spole¢nost hledi na Zépad.38
V této situaci je vidét, Ze obrovské materialni zdroje nepomohly dosahnout Rusku
chténych vysledkt, a to praveé i diky tomu, ze pomiji skute¢nou podstatu treti slozky
moci. O které konkrétni nemateridlni zdroje moci je mozné se opfit, bude tématem

nasledujicich kapitol.

Piivétivé prostiedi a podminky pro moc atraktivity je sice nelépe uplatnitelné
mezi demokratickymi staty, ale nijak neubiraji moznostem kooperace mezi rozlicnymi
subjekty, jako naptiklad mezi demokratickymi a autoritatskymi rezimi, jak bude v této
praci patrné. V soubéhu mocensko-politické soutéze probihaji i mezi takovymi
politickymi systémy vzajemné spoleCenské a ekonomické interakce. Mezi
charakteristické prostfedky vzajemné interakce mezi staty fadime tyto polozky: tok
zbozi, osob, sluzeb, kapitalu, informaci a kulturni vyména. Joseph Nye spolecné
s Robertem Keohanem wvyvinuli koncept Kkomplexni vzdjemné zavislosti, ktery
navazoval na teorii vzdjemné ekonomické zavislosti. Richarda N. Coopera. Model
komplexni vzajemné zavislosti byl prezentovan v 70. letech a v globalni informac¢ni
dob¢ 21. stoleti nabyva na vyznamu. Autofi zaznamenali, ze se ve svété prohlubuje
transnaciondlni propojenost a vzdjemna zavislost mezi jednotlivymi staty. S
pfibyvajicimi globalnimi politickymi tématy nejsou jednotlivé staty, dokonce ani

velmoci, schopny fesit problémy samostatné, a proto spolupracuji mezi sebou a

36 NYE, Joseph S. The future of power. 1st ed. New York: PublicAffairs., 2011,s.5-9

37 Cesky rozhlas. Pro¢ neprovdzelo vznik Euroasijské unie zZadné nadseni? http://lwww.rozhlas.cz/., 24.
1. 2015

38 Hospodarské noviny. Na Ukrajiné sili protesty proti zméné sméfovani zem¢. Demonstranti chtéji
radéji k EU nez k Rusku, http://zahranicni.ihned.cz, 23. 11. 2013
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s nevladnimi organizacemi.*® V analyze moci ve svétové politice autofi usilovng
odlisuji vzéjemnou zavislost od marxisticky ladéné teorie zavislosti, kterd hovoti o

v . r . , v, 40
vykofistovani méné¢ rozvinutého svéta.

Komplexni vzajemna zavislost, ktera
umoziuje rozvijet komunikacni strategie mezi staty a spoleCnostmi, stoji na nékolika
pilifich. Jsou to mnohacetné sit¢ propojujici nejen spole¢nost uvnitt jednotlivych
stat, ale také transnarodni spole¢nosti, nadnarodni korporace a vlady mezi sebou.
Zminénou skuteCnost o propojenosti mezinarodniho prostfedi a jeho dusledcich
reflektuje i Koncepce zahrani¢ni politiky Ceské republiky, v které je soucasny
mezinarodni tad charakterizovan: ,,...vysokou miru vzdjemné propojenosti, ktera

zvySuje pravdépodobnost globdlnich dopadii lokdlnich uddlosti... <™

Mezindrodni prostfedi propojenosti a komplexnich vzijemnych vztaha
posiluje nutnost statli kooperovat. I tento stav je Ceskou zahrani¢ni politikou
reflektovan a jako moznost feSeni vidi v politice multilateralismu: ,,Vzdjemnd
zavislost zvySuje nutnost mezinarodni spoluprace i komplexniho pfz'stupu.“42
Vzjemnd spoluprace mezi spole¢nostmi a institucemi je mozna na zéklad¢€ sdilenych
predstav o feSeni problémid, o demokracii, liberalni kultufe a spole¢nych
transnaciondlnich vazeb. Pod okolnostmi téchto podminek se vytvari prostor pro
vyuziti teti slozky moci, atraktivnosti a uméni presvédcit. Staty mohou zvySovat
jejich vliv prostfednictvim mezindrodnich instituci. Je vice pravdépoodbné, ze
multilateralni politika bude vhodnou strategii kooperace mezi staty, kterd bude
generovat vhodné prostiedi pro strategie vedouci k ziskdni pozitivni percepce.
Nedostate¢na mira tohoto typu diplomatické strategie Vv mezinarodnich institucich
muze zapfi¢init nedostatek hlasii a ztratu podpory v hlasovani. Napiiklad Evropska
Unie se povazuje za hlavniho iniciatora v oblasti boje proti zménam klimatu a ochrany
zivotniho prosttedi. Mezinarodni dokumenty a zavazky by mohla Unie t&€zko
prosazovat silou nebo finan¢nim uplacenim. EU sviij vliv na prosazeni zmén uplatiuje
pfes avizovanou tieti slozku moci. SnaZi se jit v této oblasti pifikladem a motivovat
ostatni, tak aby jeji kroky proti zménam klimatu nasledovaly. Tato strategie nijak
nerozporuje ekonomicka hlediska a finan¢ni opatieni, napiiklad pomoci emisnich

povolenek. Pokud budou cile v ocich ostatnich aktéri mezinarodnich vztahd

39 KEOHANE, Robert O a Joseph S NYE. 1989. Power and interdependence. Foreign Affairs, , 25. 3.
2015

40 Encyklopedie mezinarodnich vztaht, 2009. s. 304 - 305

41 Lidové noviny. Koncepce zahrani¢ni politiky CR 2015, odst. 2. Globalni fad, s. 1

42 Lidové noviny. Koncepce zahranicni politiky CR 2015, odst. 2. Globalni fad, s. 1
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povazovéany za legitimni, tak se nebudou principialng branit piedkladané agends.”®
Mezi formalni prostiedky, prostfednictvim kterych mize EU rozSifovat svij vliv
v oblasti ochrany klimatu, jsou instituce jako napiiklad CAN — Europe* nebo OSN.*®
Evropska unie zde vyuziva prvky moci, které pomahaji utvaret preference ostatnich
aktérd. V minulosti stdly USA a Velkd Britanie za vznikem fady instituci
mezinarodnich struktur, které mély za ukol liberalizovat trh nebo dbaly na dodrzovani

demokratickych prav a svobod ve svéte.

Kazdy stat nebo organizace by méla mit definované své zajmy, pomoci kterych
bude usilovat o zaujeti a vzbuzeni pomysiné atraktivnosti u ostatnich aktért
Vv mezinarodnim prostiedi. =~ Narodnim zajmem mize byt ochota poskytovat
ekonomickou a rozvojovou pomoc méné uspéSnym statim nebo ochotou participovat
na peacemaking a peacekeeping. Za vzor v téchto ¢innostech je povazovano Norsko.
Rozlohou stfedn¢ velky a obyvatelstvem maly stat nemize konkurovat materialnimi
zdroji svétovym velmocim. Piesto se diky svym rozvojovym a mirovym aktivitdm te€si
mezindrodnimu respektu a autorité. Norsko je pfednim pfispévovatelem jak
finan¢nich, tak diplomatickych nastroji v celosvétovém mirovém Gsili.*® Cinnost
Norska zvysuje jeho vyznam v mezinarodnim prostiedi a zvySuje atraktivnost zemé,
ktera mu otevira dvefe k mnoha mezinarodnim negociacim. Norsko je v takovych
ptipadech postaveno na rovinu velmoci a je s nadsazkou povazovano za ,.humanitarni

47
velmoc .

Bez pozitivni percepce a moralni autority, na které Norové usilovné
pracuji, by téZko mohli participovat na jednanich o feSeni celosvétovych problémii.
Norsko napfiklad sehralo vyznamnou ulohu mediatora v feSeni izraelsko-

palestinského konfliktu.

Pouziti néstrojl staronové®  tieti sloZky moci vyzaduje informacni a
komunika¢ni komponenty. Pomoci nich staty usiluji o vliv a moc pomoci definovani
norem a moznosti nastaveni novych témat politické agendy. Zda se aktérovi podafi

pfeménit zdroje moci v preferované vysledky, zalezi na jeho schopnostech a kontextu

43 Avizuji, Ze principialné se nebudou branit navrhiim, protoze jak je patrné v piipad¢ agendy o
zménach ochrany klimatu, tak dohody zpomaluji partikularni ekonomické zajmy kazdého aktér. To
ovSem nebrani tomu, aby staty zasedly k jednacimu stolu a danou agendu projednavaly.

44 CAN - Europe — Climate Action Network Europe

45 napriklad: Ramcova umluva OSN o zméné¢ klimatu

46 KELLEHER, Ann, James Larry TAULBEE a Peter C GROSVENOR. Norway's peace policy: soft
power in a turbulent world. 2014, s. 12 - 25

47 LEONARD, Mark. ed. Public Diplomacy. London: The Foreign Policy Centre. 2002, ISBN 1-
903558-131. http://fpc.org.uk, stazeno 25. 3. 2015, s. 27

48 Staronové, protoze jak bylo zminéno v predeslych ¢astech, Nye nebyl prvni kdo uvazoval i o jiné
slozce moci nez je slozka vojenska a ekonomicka.
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dané situace, zejména pak aby byly jeho cile ostatnimi aktéry povazovany za
legitimni. Za ptfedpokladu, Zze zemé& dokaze pfispét k tvarovani mezinarodnich
pravidel a piedkladat politickou agendu, ktera je v souladu s jejimi vlastnimi zajmy a
hodnotami, tak se jeji zaméry budou pravdépodobné jevit jako legitimni. Pokud budou
ostatni zem¢ tyto hodnoty a instituce ndsledovat, nemusi aktér pro jejich prosazeni

uzivat ,,hard power*.

Legitimita cili a uplatnovanych prostfedkii hraji v této situaci zasadni role.
Jestlize ostatni staty nepovazuji cile a prostfedky hlavniho aktéra za legitimni, tak
s nim nebudou na dané téma spolupracovat nebo se spolupraci budou minimalné
branit. Zajmy prosazované silou a neestnym jednanim nemaji dlouhého trvani.*®
Pokud je nastolena agenda omezovana hrozbami nebo slibuje finan¢ni uplaceni, tak se
v zdsad€¢ jednd o manipulaci pomoci sily. Paklize je agenda a prostiedky na né
vynalozené povazovana za legitimni, tak je pravdépodobné, Ze se bude jednat o moc
kooperacni a konstruktivni, kterd s pomoci ptesvédcovani a vyjedndvani mize vyvolat
pozitivni reakce a percepce. Takto uplatiiované strategie mohou v mezinarodnim

prostiedi vést k ziskani podpory u ostatnich aktérti.

1.3 Konceptualizace soft power

Jednosmérné pojeti moci jako kauzalniho vztahu mezi tlakem a odporem bylo
analyzovano na zavér, ze moc nenabyva pouze formy silové mocenské hry. Moc se
skladd z vice nez dvou slozek, je uplatiiovana z vice typi zdroji a mé vice podob
projevi. Prostiednictvim téchto atributi moci staty usiluji o vliv v komplexnim
mezinarodnim prostiedi. Narodni staty jsou po formalni strance jedny z mala subjektd
mezinarodniho prdva. Mezi dominantnimi teoriemi mezinarodnich vztahli panuje
piikladu Evropské unie, jakozto nadnarodni organizace, a jejiho vyuziti politické
strategie pomoci tieti slozky moci, s kterou usiluje prosazovat agendu ochrany zmén
klimatu, bylo naznaceno, Ze narodni staty nejsou jedinymi aktéry, ktefi ovliviuji
mezinarodni déni.®® V mezinarodnim systétmu jsou pfitomny mezinarodni vladni

organizace nebo rezimy a dale nestatni aktéfi, jako jsou mezinarodni nevladni

49 Za ptiklad je uvedena Mnichovska dohoda 29. 9. 1939, ktera byla ze strany Velké Britanie a Francie
pozdé&ji vypovézena

50 KARLAS, Jan. Liberalismus a velké teorie mezindrodnich vztahii. MEZINARODNI VZTAHY.
2004, Vol 39, No 2, https://mv.iir.cz. .7
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organizace, nadnarodni korporace a transnacionélni politické sité. Ceska Koncepce
zahrani¢ni politiky s faktorem méniciho se mezinarodniho prostfedi operuje. ,,Vedle
statu jako tradicnich aktérii mezinarodnich vztahii se zaroven zvysuje viiv aktéri
nestatnich, at' jiz se jednd o nadnarodni korporace nebo neviadni, nabozZenské ci
teroristické organizace“>* Mix zdroji moci se pod témito okolnostmi ve sv&tové
politice koncem 20. a zacatkem 21. stoleti vyrazné¢ meéni. Pfispél k tomu nevidany
technologicky pokrok a globalni informacni revoluce. Ve svété se prohlubuje
transnaciondlni zavislost. V tak komplexnim vztahu mnoha nadnarodnich aktéri by

zuzené a jednosmérné pojeti moci bylo obtizné aplikovat.

Védom si této skutecnosti rozvinul J. S Nye koncept moci a rozdélil ji na ,,hard
power a ,,soft power“. Nejedna se o absolutni dichotomické rozliSeni, protoze ob¢
formy moci si jsou blizké a jedna druhou nevylucuji. Jedna i druhd forma moci slouZzi
pro ucely dosazeni vlastnich cilii a prosazeni zajmi prostfednictvim toho, Ze aktér
ovlivni nebo spoluformuluje chovani ostatnich. Rozdil je v pouziti odliSnych zdroji
moci a zpusob jejich aplikace. Aktér vtakovém ptipadé usiluje o preferované
vysledky bez pouziti ,,hard power®, kterd je autorem definovédna jako sila hrozeb,
vojenskych prostfedkdl a ekonomickych vyhruzek spojenych s uplacenim.>® , Hard
power* je kombinaci prvnich dvou V této praci definovanych slozek moci. Na svété
vsak existuje i nepiima cesta jak ziskat preferované vysledky. Je jim takzvana druha
tvar moci neboli ,,soft power®“. V této praci je s pojmem ,,soft power* nakladano tak,
7ze se jim rozumi jednak forma moci a soucasné strategie jak moc uplatnit a

dosahnout.

»S0ft power* je definovana jako: ,,schopnost ovlivnit ostatni prostrednictvim
kooperace, tvorbou agendy, presvédcovani a vyvoldavani pozitivnich reakci za ucelem
ziskat preferované vyslea’ky.“‘r’3 Je to moc, kterd je postavena na jiz zminovanych
atributech, a to sice byt pro ostatni atraktivni a jit ptikladem. Zahrani¢ni politika tak
muze prosadit z4jmy své zemé ve svétove politice, protoZe ostatni sdileji jeji hodnoty.
Ostatni zem¢ napodobuji jeji ptiklad a aspiruji na podobnou Uroven prosperity a
otevienosti. Zem¢ samotné si uvédomuji vyhody ze spolecné kooperace a chtéji
nasledovat sviij piiklad, stejné jako chtéla Ceskéa republika po roce 1989 nasledovat

Zapadni staty. Privétivost Ceské vetejnosti k jednotlivym statim v zahranici (tzn.

51 Lidové noviny. Koncepce zahranicni politiky CR. Odstavec 2. Globalni kontext s. 1
52 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 25 -53
53 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 20
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k ¢len. zemim EU) se orientuji podle vztaht civilizacné kulturni pfibuznosti a dalsi
zem& jsou hodnoceny podle jejich historické role.”* Jestlize chce aktér disponovat ve
svém mixu slozek moci nélezitou proporci ,,soft power”, tak je dilezité, aby byl
schopen nastavovat druh agendy, kterd zaptisobi na ostatni aktéry ve svétové politice.
Netlaci jiné aktéry ke zménam jejich ptivodnich preferenci prostiednictvim vojenské
sily nebo natlakovych ekonomickych prostfedkd. ,,Soft power je schopnost pfimét
ostatni, aby chtéli stejné vysledky a méli podobné zahrani¢né politické zajmy.
Namisto autoritativnich nafizeni probiha cely proces kooperaci a schopnosti tvarovat
preference ostatnich. V takovém ptipad¢ hraji vyznamnou roli uplatiiované strategie,
jak presvédcit o vlastnich hodnotach s pomoci role leadership. Jestlize aktér disponuje
dostateCnou urovni leadership, tak dokéaze zajistit, aby byly jeho hodnoty sdileny.
Aktér by mél docilit toho, Ze ostatni budou mit ochotu pfispét k zachovani a Sifeni

definovanych hodnot.

»S0ft power” neni teorii, kterd je aplikovatelnd pouze na svétovou politiku
mezistatnich interakci. Prvky ,,soft power* lze analogicky uplatnit v kazdodenni
politice, kde lidfi v demokratickych zemich usiluji o ptizen volich. Politicky lidr musi
spoléhat na svou atraktivnost a uméni presvéd¢it o svych hodnotach, které¢ by mély
byt vidény jako legitimni a majici moralni autoritu. Nikde na svété nemtize byt zvolen
politik silou a donucenim, aniz by to nepodryvalo legitimitu voleb. Lehce mizeme
nabyt dojmu, ze je ,,soft power” koncepci pouze pro demokratické staty a nikde jinde
neni uplatnitelnd. Politika presvédCovani a vyvolavani pozitivnich reakci vedouci
kcili jevit se atraktivni muze byt oznaCena, jako utopicka pfedstava, zejména
V soucasném svété plném probihajicich konfliktl a existenci autoritaiskych rezimt. Je
ale chybou stavét teorii ,,soft power” do pozice liberalniho konceptu v opozici proti
realistickym pfedstavdm mezindrodnich vztaha. 1 ,,soft power” je v pfipad¢é zlych
umysll zneuzitelna, stejné jako ostatni slozky moci. Pfestoze je moralni a politicka
legitimita Gstfednim prvkem ,,soft power®, tak mohou byt jeji instrumenty pouzivany i
pro negativni U€ely. Autor konceptu uvadi za ptiklad autoritu Usama bin Ladina, ktery
byl schopny verbovat islamské teroristy ne na zdkladé¢ zoldu, ale predevSim
Z ideologickych davodi. Ladin dokézal vyuzit svych schopnosti byt atraktivni pro

islamské fundamentalisty.”® Ziskal si nasledovniky, ktefi za n&ho a Islam touzili

54 KRPEC, Oldtich. Nérodni zajmy v moderni demokracii - Ceskd republika. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav. 2009, s. 13 - 20
55 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. 2004, s. 44
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polozit zivot. Prostfednictvim novych komunika¢nich technologii mohl Ladin oslovit
Siroké publikum. Jeho moc nebyla omezena pouze na specificky regionalni prostor,
ale dokézala se prosadit u skupin a jedinct po celém svété. Na piikladu Usama bin
Ladina jsme byli informovani, Ze instrumenty ,,soft power* lze pouzit i k negativnim

a militantnim téelum.

Taktéz miize liberaly proklamované kooperacni jednani mezi staty,
k pfekvapeni mnoha lidi, vést ke generovani zdroju ,hard power“ a zvysit tak
mezinarodni zbrojeni. Severoatlantickd Aliance (NATO), kterd funguje na bazi
vzajemné spoluprace a divery, ma cist¢ funkéni tlohu vojenské organizace. Je to
bezpecnostni aliance fungujici na principu vojenského odstraseni vici aktérim
ohrozujicim bezpecCnost Clenskych zemi. Presto miize NATO jako demokratickd a
primarné obrana organizace uplatnit v souladu s Chartou OSN strategie ,,hard power.
Var$avska smlouva sice fungovala na bazi kooperace, ale byla piikladem z Moskvy
centralné fizené ,hard power”. Spoluprace v organizaci nebyla piikladem vztahu
rovného s rovnym, a tudiz s ni neni vhodné operovat jako s organizaci, jejiz ,.hard
power* mlze vést k ,,soft power* strategiim, kter by mohla zaptlisobit alesponl na jeji

Cleny.

Bylo naznaceno, ze je zaroven mozné vyuzit vojenské prostiedky k posileni
,,s0ft power®. Mlizeme uvést tak zvanou Dragounskou jizdu americkych jednotek pies
pobaltské staty, Polsko, zakonéena v Ceské republice, ktera je nazornym piikladem,
kdy byly projevy moci, které jsou soucasti ,.hard power* vyuzity pro ,,soft power*
mocenskou strategii.>® Konvoj ¢&itajici 118 obrnénych vozidel a piiblizng 500 vojaka
nebylo demonstrativni ukazkou sily vii¢i lokdlnimu obyvatelstvu ani vici Ruské
federaci, jejiz desetitisicova vojska pravidelné¢ cvi¢i u hranic EU a naruSuji jeji
vzdusny pros‘[or.57 Zatimco vojenské prostiedky USA prokazovaly snahu piiblizit
americkou armadu lokalnim obyvatelim s projevem sounalezitosti vi¢i spojenctm,
tak jiny aktér mezinarodnich vztahti uplatituje na hranicich EU a NATO odstraseni
pomoci strategie ,,hard power®. V této situaci by m¢l byt patrny kvantitativni nepomér
a rozdilnost pouzitych prostiedktl pouzitych pro prosazeni politickych zajma na obou
stranach. Tento ptiklad pomaha empirickym zptisobem potvrdit platnost defini¢niho

oznaceni ,.hard power* a pfiblizuje ndm jeji konkrétni projevy. Myslenkové schéma

56 Ve dnech 21. bfezna az 31. biezna 2015
57 Barents Observer. Russian bomber intercepted by Norwegian F-16s carried nuclear warhead. 1. 2.
2015
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strategického uvazovani ,.hard power” je patrné na zplsobu referovani o zminéném
konvoji Dragoon ride, ktery byl v ruském medidlnim a politickém prostfedi vniman
jako zastraSovani ze strany NATO.® V této konkrétni situaci Spojené staty pomoci
této armadni akce vyuzily vojenskych prostiedkli pro upevnéni vztahi a znovuziskani
si davéry u evropskych partnerd. Vrchni general vojenskych sil NATO Philip
Breedlove zhodnotil prijezd konvoje sttedni a vychodni Evropou jako: ,jasny vzkaz a
ujisteni, Ze jsme pripraveni branit nase spojence“.‘r’9 Pti prijezdu konvoje se jeden
americky vojak v rozhovoru vyjadiil: ,,jsme zde, abychom branili demokratické
hodnoty“.®® At uz vojak vyslovil naugené fraze ,nebo mluvi z duse, tak jeho slova
potvrzuji Americany veiejné proklamované principidlni hodnoty zahrani¢ni politiky
USA. Hodnoty, které jsou soucasti amerického ,,soft power®, a které by americané
radi $ifili ve svéte.

V kapitole vénujici se konceptu moci bylo referovano, ze ne vzdy mohou byt
patrné skute¢né zajmy aktéra A. Aktér B na n¢ pfistupuje, protoze je zaujat aktérem A.
Svou volbu tak ¢ini €isté z vlastniho presvédceni. Neni zdmérem zkoumat, zda je
americka zahrani¢ni politika mySlena altruistickou touhou doptéat demokracii kazdému
statu na svété. Meritum véci je, ze se USA v mnoha statech dafi uplatnovat ,,soft
power" nutnou K dosazeni svych cilti prostfednictvim vzajemné spoluprace a dale, ze
z4jmy USA v ocich ostatnich aktérli nejsou v majoritnim piipadé povazovany za
nevérohodné.” Stejné jako byly prvky ,,soft power* strategie zneuZity k negativnim
ucelim Bin Ladenem, tak by mélo byt ziejmé, Ze ,,soft power” nelze ztotoznovat
pouze a jenom s demokratickymi systémy statniho zfizeni. Mirou ,,soft power* miize
disponovat dokonce i nasilny rezim, jaky panoval v Sovétském svazu. ,,Soft power®
Sovétského svazu plynula z role rudé armady pii porazce nacistického Némecka.
Osvobozeni sttedni a vychodni Evropy, Spatna zkuSenost vychodoevropskych statl
s politikou appeasementu mélo za nasledek vétsi pfiklon téchto statt k Sovétskému
svazu. V uvedeném cCasovém obdobi po 2. svétové valce mifila ,,soft power*

sovétského Ruska dvousmérné. Jednak na venek, smérem k zédpadnim statiim, tak i

58 Russia Today. US military convoy rolling through Europe ‘aggressive, provocative’ step.
http://rt.com. 31. 3. 2015

59Ukraine Today. US Convoy in Czech Republic: American soldiers return from Baltic NATO exercise
Atlantic Resolve. https://www.youtube.com. 31. 3. 2015

60 16th Sustainment Brigade: "Czech™ point reached!. https://www.flickr.com, 30. 3. 2015

61 Za nevérohodné nejsou povazovany minimalné v zapadnich spole¢nostech sdilejici stejné hodnoty.
V ptipadé rezimil jako jsou Rusko, Iran, Severni Korea, budou v soucasném rozlozeni sil povazovany
USA z4jmy za protichidné s tamnimi. V o€ich tamnich autoritafskych vladct jsou zajmy USA
povazovany za imperialistické.
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smérem dovniti v rdmci nove se tvoficiho vychodniho bloku. To se patfi¢né projevilo
V podob¢ nartistu komunistickych stran v celé Evropé. Komunistické strany napii¢
Evropou se zacaly sdruzovat v komunistické Komiterné. Byla to pravé komunisticka
ideologie, kterd se zpocatku stala ideovym ,,vyvoznim artiklem* v tehdejSim svts. %
Komunistickou ideologie nasledovaly pocetné skupiny obyvatelstva a politickych
stran v celé Evropé€ i jinde po svété. Pusobeni sovétského ,,soft power™ posilovalo
piesvédceni zapadnich obcanti o technologické vyspélosti, ktera byla demonstrovéna
napfiklad vypusténim prvniho vesmirného télesa Sputnik (1957) a vyslanim prvniho
¢lovéka do otevieného kosmu v dubnu roku 1961. Vyhodu pro zahrani¢ni politiku
V podobé ,,soft power zacal Sovétsky svaz postupné ztracet jiz diive, koncem 50. let,
kdy zacaly vychazet na povrch stalinistické zloCiny. Pfimou ranou pro sovétské ,,soft
power® byly vojenské invaze do Madarska (1958), Ceskoslovenska (1968) a
Afganistanu (1979). V 80. letech se sovétska reputace dostala na dno za piispéni
velkych  ekonomickych potizi. Neudrzitelny ekonomicky vyvoj snizoval
divéryhodnost rezimu v o€ich jeho vlastnich ob¢ant a sovétskych satelith ve stiedni
Evropé. Z vySe uvedého vyplyva, ze ekonomicka prosperita poskytuje nejenom
materialni zdroje pro finan¢ni uplaceni, ale také mize byt zdrojem atraktivnosti a
naopak. Mimo ekonomickych a hospodaisko-polickych problémid byl na ptikladu
Sovétského svazu patrny dalsi negativni aspekt snizujici jeho potencial ,,soft power®.
Rezim totiz postupné piestal disponovat kredibilitou. Hodnovérnost rezimu a
preferované zahrani¢né politické zajmy jsou v ocich partnert pro pusobeni ,,soft

power* kliCova.

Bylo piedstaveno, Ze pusobeni strategie ,,soft power neni omezeno jen na
demokratické rezimy. Lze ji aplikovat nejen v mezinarodnim prostiedi, ale 1 v rdmci
politickych procesti na narodni urovni. O Siroké variabilité¢ teoretického rozd€leni
Nyova konceptu moci na dvé formy svédci to, Ze stejné jako muze ,,soft powere
produkovat atraktivitu v ocich ostatnich aktért, tak muze i ,.hard power” politicka
strategie okouzlit a stit se inspiraci pro mnohé aktéry mezindrodniho prostiedi.
Inspiraci v autoritaiskych rezimech a strategiemi ,,hard power* politiky se v d€jinadch
nechalo inspirovat nemalo rezimi a vladci. Cilem faSistického statu Benita

Mussuloniho bylo oteviené navazat na zaslou slavu antického Rima, pro ktery byly

62 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. 2004, s. 100 - 101
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vojenské vyboje a vysoka mira militarizace signifikantnim aspektem.®® Mussolini byl
vyznamn¢ fascinovan Hitlerovou osobou a diktatorskym rezimem, ktery fungoval
V nacistickém Némecku.** V takovém piipadé se pravdépodobné muize jednat o

dasledek sociologicko-psychologického profilu jednotlivce.

,»S0ft power” a ,hard power” jsou vziajemné¢ se prolinajici a soucasné se
nevylucujici formy moci. Jejich rozliSeni neni ekvivalentem dobra a zla. Ptilisny
diraz na ,hard power” muze zptisobit pokles ,soft power“. I tento piiklad je
Josephem Nyem predkladan jako jeden z divodi pro¢ Sovétsky svaz prohral
Studenou valku.®® ,Hard power“ neni schopna fesit partikularni problémy
Vv mezinarodnich vztazich, protoze neni mozné, aby bylo uzivano silovych a nésilnych
prostiedkl mezi staty pii kazdé rozepii. Na druhou stranu, kladeni jednostranného
durazu na strategii ,,soft power” je ztratou pro ,hard power”, jejiz pfitomnost je
zadouci pro schopnost branit se vojenské agresy. Je zfejmé, ze vnéj§imu vojenskému
utoku se zadny stat neubrani atraktivitou a snahou piesvédcit nepfitele o sdilenych
hodnotach. Tato skute¢nost neunikla kritikim, ktefi vznaSeji argument, ze zadné
armady nikdy nebyly zastaveny diky kulturni spHiznénosti.®® Tento aspekt neni
jedinym, ktery neunikl kritikim ,,soft power strategie. O dalSich limetech konceptu

bude pojednavat nasledujici kapitola.

1.3.1 Limity soft power

Britsky historik Nial Ferguson ptirovnal ,,soft power* k netradi¢ni az abstraktni
sile, kterd podle n€ho sniZzuje hodnotu konceptu. Koncept pfirovnal k synonymu pro
propagaci a vefejné minéni, a proto dle né¢ho miize ,,soft power* znamenat viechno.®’
Popularita odkazana na vetfejné minéni je pomijiva, a proto nemtze byt brana vazné.
,»S0ft power” ale primarné neusiluje o vefejné minéni. To je sice dilezité, ale
dokonaly zdroj pro ,,soft power* to neni. I zejména diky tomu, Ze pii Setfeni zalezi,
jak jsou otazky pfi vyzkumu formulovany. Vyzkumné projekty je mozné upravovat
podle oéekavanych vysledkll a nezajistuji dlouhodoby obrazek o stavu véci, protoze

se zamé&iuji spiSe na konkrétni politické téma. Vefejné minéni je uZitecné pro zjisténi

64 MORAVCOVA, Dagmar, BELINA, Pavel a PECENKA, Marek. Kapitoly z déjin mezindrodnich
vztahii 1914-1941, 1994, s. 155 - 175

65 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. 2004, s. 9

66 RAMO, Joshua Cooper. The age of the unthinkable why the new world disorder constantly surprises
us and what we can do about it. 2009, s. 76 - 77

67 FERGUSON, Niall. Think Again: Power. Foreign Policy. http://foreignpolicy.com, 3. 11. 2009
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ceny za nepopuldrni politické vystupy u lokalni spolecnosti, ale pro ucely zahraniéni
politiky mé& hodnotu v omezené podobé, protoZe je omezeno pouze na aktualni déni.
Jak ale bude patrné, vefejné minéni se v ramci ,,soft power* pouziva jako podplrny
prostiedek, jak bude ziejmé v na ptikladu praxe USA. Spojenym statim se v 2003
nepovedlo ziskat povoleni Turecka pro ptelety nad jejim Uzemim z divodu
odmitavého stanoviska tureckého parlamentu, které reflektovalo negativni vefejné
minéni o valce vedené USA.®® Na druhou stranu se USA se souhlasem Ruska podafilo
ziskat spolupraci se zemémi centralni Asie, protoze tam se jedna o autoritaiské rezimy

R " e ws . 69
a vefejné minéni zde zpocatku nehralo Zadnou roli.

Vztah Spojenych stati
americkych smérem k regionu centralni Asie je charakteristicky dvoutroviiovym
piistupem. Na jedné stran¢ zde existuji oboustranné zajmy na investicich a financni
pomoci, ale pomoc je ze strany USA podminovana dodrzovanim lidskych prav a
svobod v regionu, tedy americkymi hodnotami. Americkd administrativa nespécha
s ekonomickymi investicemi a finan¢ni pomoci, pokud nejsou dodrzovany nastinéné
podminky. Americané se v regionu jednoznacné snazi aplikovat obé formy moci:
,s0ft power” v podobé kladeni diirazu na demokratické hodnoty a dodrzovani
lidskych prav a ,hard power” jako podminéna ekonomicka pomoc, s kterou USA
nijak nespéchaji. Spojené staty tak ¢ini z diivodu, aby ovlivnily rozhodovani na urovni
domaci politiky kazdého statu a dosahly tak svych zajmui. Zajmem USA v regionu je
predevs§im diverzifikace energetické infrastruktury, ktera by se vyhnula Rusku, a za
druhé poskytnuti vojenskych zékladen pro vojenské operace v Afganistanu. Nicméné
domadci autoritativni vladci potfebuji financni pomoc okamzité a ne v dlouhodobych
terminech, a ktomu pro né za nepfijatelnych podminek v podobé demokratického

Vs ve o ; F1ont - 70
uvolnéni reziml zemi centralni Asie.

Vetejna popularita je u politickych procesi pomijiva a nemuze byt cilem
zahrani¢ni politiky statu. Vede to ke Spatnému pochopeni, které chépe koncept jako
vSechno, co se tyka popularity a PR, jen ne jako vojenské sily. Protoze se ,,soft
power* stalo synonymem pro nendsilnou politiku, tak termin uzivaji eticky smyslejici
badatelé a politici. ,,Soft power ale neni prvkem idealismu nebo liberalismu. Je to
jednoduse forma moci a jeden ze zpusobu, jak dosahnout chténych vysledki pomoci

kompetitivniho boje o legitimitu. Kdo ztraci vérohodnost a legitimitu moci, tak je

68 Pew Research Center. Global Indicators Database. http://www.pewglobal.org, 1. 4. 2015

69 HORAK, Slavomir. Geopolitika stiedni Asie. Mezinarodni politika. Ustav mezinrodnich vztahi.
5/2001,s.4 -6

70 HORAK, Slavomir. Geopolitika stiedni Asie. 2001, s. 5
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znevyhodilovan formou, ktera jde proti jeho zajmlim. ,,Soft power* je vyznamna pro
ty staty, kde je statni moc spiSe decentralizovand a demokratickd nez centralizovana

pod autoritarskym vedenim.

Na prikladu Spojenych statt americkych je patrné, ze s ni supervelmoc nemiize
V souCasném svété teSit partikularni spory bez zaclenéni ostatnich. Je financné a
politicky nékladné fesit problémy partikularnim zptisobem a vyuzivat v zahrani¢ni
politice pouze ,,hard power* strategie. Spojené staty provedly invazi do Irdku bez
rezoluce OSN a je evidentni, ze tim utrpéla nejen ,,soft power* USA ve svété. Béhem
Bushovy administrativy atraktivita Spojenych statd vyrazné poklesla. V Ceské
republice se vroce 2001 podle prizkumu agentury STEM 63% ceské populace
vyjadiilo negativné ke koordinaci zahrani¢ni politiky spolecné s USA.™ Ptesto bylo
podle americkych zdrojti vroce 2013 naklonéno USA 58% obyvatel Ceské
republiky.’? Pozitivni naklonnost k ob&aniim a kultufe samoziejmé nemusi znamenat
podporu Vv zahraniéné politické oblasti. NejzietelngjsSim divodem pro pokles
popularity USA byl zplsob vedeni zahraniéni politiky a pokus administrativy udrzet
hegemonialni postaveni USA. K vlastni $kod¢, tak USA ¢inily mnohem vice pomoci
,hard power” nez ,,soft power® strategii, ktera se béhem Bushovy administrativy
vytracela z politického zajmu USA. Tato situace nahravala kritikiim konceptu, protoze
USA se onoho ¢asu na ,,soft power* nezamétovaly a vladni predstavitelé ji popirali

: y y w1 il 73
jako néco abstraktné nepouzitelného a neralného.

1.3.2 Smart power

Odpovédi na kritiku a nepochopeni ucinnosti strategie ,,soft power™ J. S. Nye
reaguje argumentem, Ze nikdy nepopiral, Ze urcitou mirou vojenského odstraseni by
m¢l disponovat kazdy aktér, tak aby byl schopen zachovat svou bezpecnost. J. S. Nye
nazval strategii kombinace obou forem moci jako ,,smart power”. Podle autora je
rozumné vyvazeni obou typli moci nutné pro mocenské postaveni nejenom svétovych

velmoci, ale kazdého statu &eliciho vyzvam v 21. stoleti.”

Konceptu ,,smart power*
je mozZné rozumét jako odpovéd’ ve formé definice na jiZ nékolikrat feCené argumenty

o vzajemné propojenosti obou forem moci. Podle J. S. Nye je strategie ,,smart power:

71 Tiskova konference STEM, Kdo je pro nasi zemi partnerem v zahranicni politice?,
http://www.stem.cz/clanek/207, 19. 12. 2001

72 UNITED STATES ADVISORY COMMISSION ON PUBLIC DIPLOMACY. Focus on FY13
Budget Data, http://www.state.gov/. 15. 4. 2015

73 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, 87 - 90

74 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. 2004, s. 32
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schopnost kombinovat zdroje hard a soft power do efektivnich strategii.“™ Autor
ptedstavil koncept ,,smart power v roce 2004. Povazuje ho za deskriptivni koncept,
ktery vyzaduje, aby byly odstranény zastaral¢ distinkce mezi realisty a liberaly
prostiednictvim nové syntézy, kterou Nye nazval liberalnim realismem.’® J. S. Nye
tak chtél vyvratit argumenty zfad kritiki teorie ,soft power”. K zdsadnimu
nepochopeni konceptu vedlo presvédéeni, ze mnozi chapali ,,soft power” jako urcité
dogma, prostfednictvim kterého 1ze efektivné fidit zahrani¢ni politiku statu. Kritikové
konceptu se myli, pokud uvazuji o tom, ze Nye propaguje ,,soft power* za normativné
idealistickou a jedinou moznou formu, kterd by méla fesit problémy soucasného svéta.
V predeslych ¢astech prace bylo uvedeno, ze Nye nikdy nepovazoval samotnou ,,soft
power* za ekvivalent vyvazené zahrani¢ni politiky. Neznamena to, ze ,,soft power* je
jedinym typem strategického chovani, které je v mezindrodnim prostredi aplikovéno a
nutné zadano. Je nutné rozliSovat, jakych zdroji moci staty uzivaji pro prosazeni
svych zajmi a partikuldrnich zahrani¢né politickych cilii. K posilovani a moznostem
uplatnéni ,,soft power* ptispivaji jeji zdroje, které budou rozebrany V nasledujici

kapitole.

1.4 Zdroje soft power a limity jejich uziti

Uméni dokdzat importovat zdroje ,,soft power* do u¢innych vladnich strategii je
absolutni moc nad ozbrojenymi slozkami. Rozvijet ,hard power* strategie je pro
vladu mnohem jednodusi protoze podléhaji jejim rozhodnutim. Rozhodujici roli o
priujezdu amerického konvoje ¢eskym tizemim hralo jeho schvaleni ¢eskou vladou.
V ¢eském ustavnim potfadku je vlada odpovédna za zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
statu.”” Na zahrani¢ni vztahy maji vliv i jiné nez Ustavni instituce, oviem ,hard

power* je pln¢ v rukéch tstavnich instituci.

Moznost vlady ovlivnit ,,soft power” je vyrazn€ mensi, protoze nad ni nema
absolutni moc. Proces vytvareni pozitivnich pfedstav a atraktivity zemé je rozdélen
mezi vice vladnich i1 nevladnich aktérd. Hodnoty a kultura jsou zndzornény
v obCanské spole€nosti a uUstavni instituce by na né v béZnych demokratickych

podminkach nemély mit vliv. Nestatni aktéfi jako jsou neziskové organizace a

75 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 22 — 23
76 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 231 - 234
77 Ustava Ceské republiky: Listina zdkladnich prav a svobod. 1995,'s. 11 - 12
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soukromy sektor mohou rozvijet ,,soft power* v jiné linii nez je oficidlni zahrani¢ni
politika statu. Je proto v zajmu vlady aby kooperovala s témito aktéry a jednala
v souladu s demokratickymi principy. Role vlady a jinych tGstavnich ¢initelt je u
,,S0ft power* omezena. Vlada mtize vyvaret vhodné prosttedi pro rozvoj ,,soft power*
strategie vhodnych podminek pro obCanskou spole¢nost a kulturni zivot. V liberalnich
spole¢nostech nesmi mit vlada absolutni kontrolu nad kulturou. Fakt, ze kultura, nad
niz vlada nema vyznamny vliv, je dalezita pro zdroj ,,soft power* neznamena, Ze by to

mélo existenci konceptu ,,soft power* jako politické vladni strategie popirat.

Dalsi problém pro ,,soft power se tykd bézného politického zivota. Proces
volebnich obdobi a pravidelného stfidani politickych predstaviteli nepteje
dlouhodobym strategiim, které jsou pro ,,soft power” elementdrni. Zvoleny politik
ocekava vysledky a nédvrat vynaloZeného usili jesté béhem svého volebniho obdobi.
Politickym piedstaviteliim ¢asto chybi kontextualni inteligence v podobé¢ efektivniho
vyuzivani vSech zdroji moci. Kontextualni inteligenci se rozumi: ,,schopnost lidrii
porozumeét vyvijejicimu se prostredi a tézit ze soucasnych trendii, tak aby byli umoznili

78 V.
“® Bylo zminéno, ze role

zuzitkovat zdroje moci a premenit je do uspésnych strategii.
vlady a jinych tustavnich Ciniteld na procesu vytvareni ,,soft power* je omezena.
Vyznam a soucasné zodpovédnosti demokratického statu a k jeho ucelu ztizenych
instituci je kladeni miléniovych cilti a dlouhodobych strategii. VysSe bylo feceno, zZe
existuji limity ve vykonu statniho aparatu a jeho role na produkci koncepci, které by
mély byt zamyslené pro dlouhodobé obdobi. Sttednédoby cil, jako je ekonomicka
diplomacie, je mnohem popularngjsi, obhajitelny a snadnéji proveditelny. Dobte
fungujici vefejna moc, by méla stfezit pravni normy a usilovat o dodrzovani lidskych
prav, svobod a kulturnich hodnot v podobé miléniovych cilti. Doméaci demokraticka
praxe a narodni hodnoty se odrazeji do zahrani¢ni politiky statu. Je méné nakladné

ostatni inspirovat k demokracii, neZ je donutit silou byt demokraticky.” Uspéch ,,soft

power* se odviji od preferovanych cilii a kontextu, Vv jakych situacich je uzivana.

Stat musi vynalozit obrovské Usili, aby disponoval realnou ,,smart power®.
Kombinace obou forem moci ,soft“ a ,hard“ vyzaduje dlouhodobé promyslené
strategie, které jsou omezovany nizkou mirou kontextudlni inteligence v politické
reprezentaci. Kvantitativné méfitelna a v Cislech vyjadfitelnd ,,hard power* piinasi

oproti ,,soft power diive zaznamenatelné vysledky (outcomes). Na ,hard power* je

78 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s 12
79 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. 2004, s 17
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ve sveété objektivné vynakladdno mnohanasobné vice finan¢nich prostfedkli nez na
instrumenty ,,soft power®. Vojenska a ekonomicka soutéz predstavuje vyssi financni
naklady, ale soucasné i zisky. Ekonomické zdroje mohou produkovat jak ,hard
power", tak i ,,soft power* strategie. Mohou byt pouzity za ucelem zalibit se ostatnim
(viz ptipad stfedoevropského ,,navratu do Evropy* po roce 1990) a stejné tak k tlaku
k prosazeni vlastnich zajmu (finan¢ni pomoc USA centralni Asii a moznost ovlivnit

domaci politiku).

Na rozdil od ekonomické diplomacie je posilovani ,,soft power® dlouhodobym
procesem. Nepiimé efekty rozptylené atraktivnosti a ptivabem, jakozto socialnich
konstruktl, mize pomoci k ziskdni chténych vysledki ve vyjednavacich pozicich.
Jestlize neni ,,soft power* Gcelné¢ zaménovana za propagandu, tak se stane dulezitym
piinosem pro zahrani¢ni politiku statu. Pokles ,,soft power* a ztracena hodnovérnost
je mnohdy diisledkem manipulovani informaci a Sifeni propagandy. Znovu je mozné
odkézat na zpétnou medialni vazbu ruskych statnich médii o prijezdu amerického
konvoje Ceskou republikou.80 Sifeni manipulativnich informaci nebudi dvéru a
poskozuji zahrani¢ni politiku jakékoliv zem&. Ten, kdo se uchyluje k podobnym
strategiim, tak snizuje svij kooperacni potencidl zalozeny na hodnovérnosti a

vzajemné duvéfe. Je narocné budovat ,soft power”, ale je snadné ji ztratit.

Znovunabyti divéryhodnosti neni lehkou a levnou samoziejmosti.

Mnohé zemé jsou bohaté na zdroje moci (vojenska, ekonomickd a moc
atraktivity), ale nejsou efektivni v jejich preméné do politickych strategii, které mayji
produkovat o¢ekavané vysledky. Transformaci, neboli pfeménou moci, je podle J. S.
Nye: ,,schopnost pr/emeénit teoretickou moc, méreno zdroji, v redlnou moc, meéreno
zménou chovani ostatnich.“® Je nutné predejit tfecim plocham mezi obéma formami
moci ,hard power* a ,,soft power”. PfiliSna nevyvazenost obou strategii navzajem
jedna druhou ohrozuje. Politicti lidfi museji disponovat kontextudlni inteligenci, aby
dokézaly predchézet témto nezadoucim jeviim. Pokud politicti lidfi pteji efektivnimu
vyuzivani vojenskych, ekonomickych a ,,soft power zdrojl v intencich ,,soft power®,

tak stat mize byt ispésny v zahrani¢ni politice.

V pitedchozich kapitolach byl vylozen koncept, cile a limity ve vyuziti zdroju

,,S0ft power*. Nyni je prostor pro objasnéni, na zéklad¢ jakych konkrétnich zdrojt se

80 Radio Free Europe/Radio Liberty. Czech Crowds Welcome U.S. Military Convoy To Prague, 30. 3.
2015
81 NYE, J. S. Jr. Bound to Lead: the Changing Nature of American Power., ¢1990, s. 27
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,,s0ft power* buduje a co ji pomaha posilovat. Pokud stat usiluje o budovani této
formy moci, tak musi peCovat a rozvijet tfi jeji primarni zdroje. ,,Soft power* stoji a
pada na tfech hlavnich zdrojich: a) kultura — pomaha tam, kde je v oCich ostatnich
vidéna jako atraktivni, b) politické hodnoty — zemé se chova podle svych
principialnich hodnot v doméci a zahrani¢ni politické aréné a za C) zahranicni
politika - pokud je povazovana za legitimni a ma moralni autoritu.?* Legitimitou je
Vv Sir§Sim smyslu mysleno opravnéni piisobeni instituci nebo politické praxe v ocich
relevantnich soudobych aktérd. Legitimita je tedy nutnou podminkou, ktera
charakterizuje dlouhodob& puisobici instituce a jakékoliv provadéné politiky.®® Pro
ucely disponovat uspésnou ,,soft power* politickou strategii jsou potiebné vSechny tfi
zdroje. Bylo zminéno, ze moZnost statu ovlivnit jednotlivé zdroje ,,soft power* jsou
omezené a zde to plati minimaln¢ u prvnich dvou zdroju. Tieti zdroj je v kompetenci

statnich instituci podle ustavniho usporadani kazdé zem¢.

1.4.1 Kulturni zdroje soft power

Kultura je vzorec socidlniho chovani, prostfednictvim kterého skupiny
obyvatelstva piijimaji hodnoty. Je to soubor mnoha podob hodnot a praktik, které
vytvaii minéni spole¢nosti skrze spolecenské interakce. Kultura neni staticka a vyviji
se Vv zavislosti na dobovém kontextu. Historik Clifford Geertz definuje kulturu jako
pfenos vzorci minéni vtélenych do symboli a systému zdédénych koncepci
vyjadienych v symbolickych formach.®* Obecné kultura determinuje silu naroda v jeji
schopnosti dosahnout hospodatského vyvoje. Ve svété jsou kulturni faktory mnohem
vice rozhodujicim Cinitelem volebni soutéZe nez politické cile a rozdﬂy.85 Je na misté

povazovat kulturu spole¢nosti za vyznamny faktor politického jednani a déni ve svéte.

Kulturni kontakty jsou dilezité ptredev§sim ve smyslu boje proti negativnim
predstavam o své zemi. Americky diplomat George F. Kennan, autor Dlouhého
telegramu® a americky velvyslanec v Moskvé 1944 — 1946, zastance strategie
vyvazovani moci, ptikladal kulturnim kontaktim a vyménnym pobytim velkou véhu.

Jako diplomat zhodnotil stalinistickou sovétskou politiku jako historicky pocit

82 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 85

83 KRATOCHVIL, Petr. Pivod a smysl narodniho zdjmu: analyza legitimity jednoho politického
konceptu, s 21

84 GEERTZ, Clifford. The interpretation of cultures: selected essays. 1973, s. 89

85 PINSKY, Robert. Democracy, culture, and the voice of poetry. 2002, s. 1-18

86 Tak zvany Dlouhy telegram zaslal americky velvyslanec v Moskvé George Kennan, jako report
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sebeohroZeni a neustalé nejistoty.®” Vira v tento stav vedla k agresivni zahraniéni
politice a upevilovani autoritdiského rezimu v zemi. Politicky realista G. Kennan
véfil, Ze prvky moci, které dnes nazyvame ,,soft power“ mohly ze strany Zapadu
pomoci K zhrouceni sovétského bloku zevnitf. Pochopiteln¢, ve vhodné kombinaci
s vojenskou slozkou moci. Kennan ve své dobé dokdzal rozpoznat vyhody plynouci ze
,smart power* strategie. Diky lépe provadéné informacéni kampani by obyvatelé
Sovétského svazu nebyli konfrontovani vyvolavanim protiamerickych nélad a Sifeni
strachu. Americky diplomat ve dilech na zaklad¢ svych zkuSenosti historicky
zhodnotil politické chovani Sovétského Ruska. Jeho analyza odkryla mechanismy
politiky, které pretrvavaji v ruském prostfedi do dnesnich dnd. Kultura hraje

V zahrani¢ni politice nezastupitelnou ulohu.

Ve Spojenych statech byla v roce 1974 zvetejnéna studie 0 dichotomickém délni
kultury na ptikladu americké spole¢nosti, na jejiz zavéry J. S. Nye navazuje a vyuziva
této distinkce pro specifikaci zdroji ,,soft power”. Obecné¢ mizeme kulturu rozlisit na
tak zvanou ,high culture® a ,,popular culture®, kterd je mnohdy oznacovana za
masovou kulturu.® Takové déleni ma v soudasném svéte opodstatnéni z divodu, ze
reflektuje a vyjadiuje socioekonomickou hiarchii ve spole¢nosti. Zejména v tom
smyslu, ze jakou formu vefejné zabavy spoleénost preferuje, je ovlivnéno
socioekonomickymi zdroji, jak v symbolické roviné, tak v materialni.® High culture*
znamena vys$i Uroveil narodni kultury, hodnot a instituci, které jsou predstavovany
dédénymi symboly. O jejich rozvoj a udrzeni by mél stat pecovat tim, Ze bude
udrzovat stabilni, svobodné polick¢é a spoleCenské prostiedi. ,,High culture se
projevuje ve spolecenskych hodnotach, literatufe, uméni a vzdélani. Studentské
mezinarodni vyménné pobyty jsou prostiedkem k Sifeni ,,high culture* a politickych
hodnot kazdé zemé&. Studenti z méné€ rozvinutych zemi nebo ztéch, kde neni
demokracie béznou soucasti zivota, maji pfilezitost si odvést cenné zkuSenosti a
poznatky. Své zkuSenosti s fungovanim svobodné a pravni spolecnosti mohou lidé
aplikovat v jejich domacim méné rozvinutém prostiedi. VSimavi lidé maji mozZnost
poznat kulturu a zvyky jejich hostitelské zemé a prenést tak své poznatky do svych

domovin. Staty, které umoznuji studentskou a védeckou mobilitu, tak vyuzivaji méné

87 Telegram, George Kennan to George Marshall. "Long Telegram", February 22, 1946. Harry S.
Truman Administration File, Elsey Papers. https://www.trumanlibrary.org , 5. 4. 2015

88 GANS, Herbert J. Popular culture and high culture: an analysis and evaluation of taste. c1999, s. 5
89 GANS, Herbert J. Popular culture and high culture: an analysis and evaluation of taste. c1999, s. 7
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nakladnych forem propagace zemé. Z psychologického hlediska miize pozitivni
zkuSenost Cloveéka ptinést uri¢itou miru sympatii k hostitelské zemi. V dlouhodobém
horizontu muze osoba Ucastnici se vyméného pobytu nabyt role vyznamné osoby
Vv politické, ekonomické nebo spoleCenské oblasti. Pozitivni vnimani muize z
objektivné z psychologického hlediska pfispét k vyhodnéjsi vyjednédvaci pozici. Pti
vyjednavani mezi zahraniénimy partnery jsou podobné zkuSenosti neocenitelné
zejména v mezinarodni diplomacii. Samoziejme, ze tvrzeni o pozitivni percepci diky
zahrani¢ni vyméné nelze brat za absolutné¢ platnou. Piikladem budiz uveden
severokorejsky diktator Kim Cong-un, ktery sva studia stravil ve Svycarsku, kde mél
moznosti poznat zapadoevropské tradice, ale pfesto to k otevieni rezimu KLDR
nepfispélo.90 V téchto piipadech jsme svédky toho, ze kulturni zdroje ,,soft power*

nejsou vSemocné a tvoii pouze jejich soucast.

Jestlize jsou v kultufe zemé pfitomny hodnoty, zejména humanistické, které
jsou ostatnimi aktéry mezinarodnich vztah pfijimany pozitivné, tak se zvySuje
pravdépodobnost, ze zahrani¢ni politika statu dokaze dosdhnout svych zajmi a
politickych vysledkd. A to hlavné Vv ptipadé dlouhodobych strategickych zaméra.>!
Vztahy zalozené na vzijemné odpovédnosti, divéie a plivabu mohou zvysit
vyjednéavaci potencial. Moznost dosazeni partikuldrnich zajma se v takovém piipadé
muze zvysit. Vliv mize hrat osobni kouzlo statniki, o kterém bude pojednano i
v Ceské souvislosti nebo také pozitivni zkusenost s pisobenim v jiné zemi a inspirace
jejimi hodnotami. Stalo se béZnym a negativnim jevem, Ze mnozi autofi zaméenuji
,S0ft power® s masovou kulturou a ziskavani popularity. Je chybné zaméiovat
kulturni zdroje a jejich moc, jako ekvivalent cilené provadéné budovani atraktivi‘[y.92
Zadny stat nepodporuje kulturu své zemé& jen proto, aby se zalibil ostatnim, ale
piredev§im aby zachoval vlastni hodnoty a pfispél ke kulturnimu rozvoji svych
obCantll. To neznamend, ze by stat nemél svou kulturu prezentovat v zahranic¢i v ramci
mnoha projektl kulturni spoluprace. Jednim z nastrojli, jak miZe stat prezentovat
»high culture” na venek, je napfiklad Gcast na celosvétové vystavé EXPO nebo
podpora vyjezdnich a vyménych zajezda kulturnich spolki, organizaci, studentstva a

veédcu.

90 Mezinarodni Skola v Bernu v letech 1993 az 1998
91 Naptiklad vstup do Evorpské unie a NATO
92 WILSON, J. Ernest. Hard Power, Soft Power, Smart Power. 2008, s 113 - 116
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,Popular culture” je naproti tomu bézna komer¢ni zabava fidici se trznimi
mechanismy, které¢ jsou cilené na Sirokou konzumni vetejnost. Tato forma kultury je
zélezitosti individualnich preferenci a spiSe mladych generaci. Jeji vliv neni staticky a
lze tézko predpokladat vyvoj. Jako zdroj ,,soft power“ nepfinasi jednoznacné
vysledky. Predev§im nikdy nebude zdrojem pro prosazeni cili vlady, protoze
vV demokratickych  spolecnostech, jak vime, mneni ovliviiovana statem.
V nedemokratickych rezimech muze byt médii prezentovana zplisobem, ktery je
soucasti propagandy. Celosvétové ale t€zi z ,,popular culture®, jako jednoho ze zdroju
,,80ft power”, Spojené staty. V piipadé USA je skute¢né¢ mozné hovofit o pozitivni
nebo negativni roli ,,popular culture” na jejich ,,soft culture® Obrovské mnozstvi
Sitenych americkych filmii a popularni hudby pfinasi, konkrétné USA, nemalé vyhody
V podobé percepci zahrani¢nich divaki o USA. Uziti filma jako nastroje propagandy
neni nic nového a jednim z prikopnikt bylo nacistické Némecko. Americti politikové
vénovali ve valecném obdobi mnoho Ttsili, aby Holywood produkoval pfivétivé
obrazky o USA. ,Popular culture“ Spojenych stati dokdzala jejich zem vice
zviditelnit a v predstavach lidi se i diky filmim muze jevit jako bohata, moderni a
inovativni zemé&. Kromé negativnich jevl, jako je pompéznost, sex, nasili a
materialismus jsou v americkych filmech podprahové sdélované prvky oteviené a
mobilni spole¢nosti.* Obliba americkych filmi u jiz zmifovaného Kim Cong-una
také nepomohla k liberalizaci severokorejského rezimu. Spotfeba americkych
produktt, jakymi jsou napi: McDonald’s a Coca Cola, se bézné prodavaji v celém
avete a stejné tak v arabskych statech a ptesto to profil USA u mistnich obyvatel nijak
nezvySuje. V oblasti ,,popular culture hraje tlohu i napiiklad sport. Sportovci se
stavaji celosvétovymi celebritami a idoly. Vlajkou nebo statnim znakem na hrudi
reprezentuji stat. V Ceském prostredi hraje sport dlouhodobé vyznamnou ulohu pfi
prezentaci zemé&. Podrobnéji bude referovano v kapitole (2.1.) o zdrojich Ceské ,,soft

power*.

Diky ,,popular culture* neni mozné obdrzet politické vystupy, ale to neznamena,
ze by na ,,soft power” neméla svou ¢ast vlivu. Efektivita zdroji ,,soft power* zavisi na
kontextu udélosti. Forma atrakce, chceme-li plvabu, budované formou ,,popular
culture* pomohla konkrétné USA dosahnout zahrani¢népolitickych cila po 2. sv. vélce

a Vv pribéhu Studené valky. Obrazy pievladajici v americkych filmech, materialni

93 New World Encyclopedia. Film indurstry (United States). http://www.newworldencyclopedia.org.
22.10. 2013
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zabezpeCeni a bohatd spolecnost, pomohly K ziskani pozitivnich pfedstav o USA
evropskymi spole¢nostmi po 2. sv. valce a sou¢asné piispély k padu Zelezné opony.
Vychodoevropska statni média byla fizena centralizovanou propagandou a nemohla
konkurovat komerénimu zptsobu ve flexibilité¢ a zaujeti divaki. ,,Popular culture*
namisto informaci produkuje komer¢ni zabavu, a proto ma maly politicky efekt. Je
mnohem jednodussi zaznamenat politické efekty ,high culture* kulturnich kontakta
nez demonstrovat politicky vyznam komercni zabavy. Pfesto ma ,,popular culture*

svlij podil na popularizaci zem¢ kazdé zeme.

1.4.2 Politické hodnoty jako zdroj soft power

Konstruktivisté v teoriich mezinarodnich vztaht poukazuji na to, ze chovani
staitu se proménuje v zavislosti na jeho doméacim uspofddani a socializaci do
mezinarodnich struktur. Stat tedy musi ospravedlnit roli, kterou musi plnit v doméci i
zahraniéni politice.** Agkoliv je ,high culture® oddé€lena od politiky, tak plsobi na
politické hodnoty kazdého naroda. Zde se dostdvame k dal§imu zdroji ,,soft power*.
Jestlize jsou v kulturnich hodnotach zemé ptritomny humanistické principy, tak by se
to mélo odrazet ve vladni politice doma 1 v zahranici. Jestlize jsou ve spolecnosti
zakotenéné urcité principy, tak by nemélo dochazet k tomu, Ze by vladni politika tyto
hodnoty popirala, popiipadé¢ zavrhovala. Programové prohldseni koalicni smlouvy
vladnich stran v Ceské republice hovoii o tom, Ze: ,,Smluvni strany se zavazuji rozvijet
pravni stat a demokracii diislednym dodrzovanim deélby moci zdakonodarné, vykonné
a soudni a zvySovanim spoluucasti obcanii na spravée véci vefejn)}ch“.gs Prohlaseni se
pfipojuje k tradi¢nim kulturnim a politickym principiim, na které naSe zem¢& navazuje,
nebo jsou v ocich ¢eské spoleCnosti zadouci. Ve skuteném svété nestaci pouze
proklamace, ale redlné vysledky takovych zavazkl. Realnou hrozbou tohoto zdroje
,soft power” jsou dvojité demokratické standardy a nekonzistence Vv jejich
uplatiiovéni. Proklamace demokracie a lidskych prav pii jejich nedodrzovani je
bolestivou ranou pro ,,soft power. Uspéch druhého zdroje ,,soft power je odvisly od
toho, jak se vlada chova v domacim prostiedi, a) zda prosazuje demokracii, b) jak

kooperuje s ostatnimi, napiiklad v mezinarodnich institucich, ¢) jak velkou mirou

94 KRATOCHVIL, Petr. Pivod a smysl narodniho zdjmu: analyza legitimity jednoho politického
konceptu, s 19

95 KOALICNI SMLOUVA mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL na volebni obdobi 2013 -
2017. 2013. www.vlada.cz. s. 24
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podporuje v zahrani¢ni politice dodrzovani lidskych prav.®® Viechny zminéné body
mohou tvarovat preference ostatnich aktéri o dané zemi v mezinarodnich vztazich.
Nedemokratické vlady jsou v mezinarodnim spolecenstvi uréitou mirou ostrakizovani
(pt. Bélorusko, Kubal).97 Tyto staty nemaji rovnou vyjedndvaci pozici s ostatnimi
aktéry, a to ublizuje jejich potencidlu. Zpisobem, jakym se vlada chova na vlastnim
uzemi, tak to odrazi jeji legitimitu jeji zahrani¢ni politiky. Legitimni politika maze
pomoci k dosazeni zahraniénépolitickych cilti, minimalné v demokratickych zemich.
Neni nutné, aby staty nutné¢ importovali n¢jaky cizi model vladnuti. Demokracie a
lidskd préva jsou objektivnimi entitami, o které by méla kazda zemé usilovat na
zakladé svych historickych zkusenosti. Politické hodnoty mohou byt mocnym

zdrojem atraktivnosti pro ostatni a posilovat tak ,,soft power* statu.

1.4.3 Zahranic¢ni politika jako zdroj soft power

,»High culture a politické hodnoty, které se odrdzi ve vladni politice, jsou dva
vyznamné zdroje ,,soft power”. Nejvyznamnéj$im z pohledu mezistatnich interakci je
ovSem tieti zdroj a tim je zahrani¢ni politika statu. VSechny zemé v mezinarodnim
prostfedi prosazuji své narodni zajmy v zahrani¢ni politice, kterd propojuje doméci a
zahrani¢ni prostiedi. Zakladni premisou konceptu Liberalniho
interngovernmentalismu, jehoZ soucasti je teorie ,principal and agent theory*
politologa Andrew Moravczika je, ze zahrani¢ni politika statu je tvofena jako prisecik
z4jmu na domadci urovni a vlada je tak sluhou a prostiednikem domaciho konsenzu
individudlnich zajmi smeéfovanych smérem do zahrani¢i.®  Piestoze mame
individualni a skupinové zajmy, které lze v dne$nim svété prosazovat smérem do
zahrani¢i pomoci nevladnich organizaci nebo nadnarodnich korporaci, tak vlada a
statni instituce jsou zdkladnim kamenem oficidlni zahrani¢ni politiky statu.
Relevance politik a politicky konsenzus jsou kritérii legitimity domaci politické praxe.
Pro ucely zahrani¢ni politiky je nutné domaci politickou praxi propojit s jeji vnéjsi
analogii v mezinarodnich vztazich a zajistit tak vnéjsi piijatelnost narodni poli‘[iky.99
Narodni zajmy statu jsou soucasné projevem kombinace zmifiované ,high culture” a

politickych hodnot zem¢. Narodni z4jmy se prolinaji do tfech dimenzi zahrani¢ni

96 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. 2004, s. 55 - 56

97 Miuze tak byt tvrzeno i pies soucasné pocatecni oteplovani vztahtit USA a Kuby
98MORAVCSIK, Andrew. Preferences and Power in the European Community: A Liberal
Intergovernmentalist Approach. s. 483 - 485

99 KRATOCHVIL, Petr. Pavod a smys! ndarodniho zajmu: analyza legitimity jednoho politického
konceptu, s. 25

35



politiky statu, a to do oblasti ekonomické, bezpecnostni a politické. Je tedy dilezité,
jak zemé definuje své narodni z4jmy a predevsim jakymi zplsoby je bude prosazovat.
Politika, v které se odrazi dulezité lidské hodnoty, se tak mnohem pravdépodobnéji
stane atraktivni a UspéSna, protoze se zvysSuje piedpoklad, Ze budou jeji hodnoty
sdileny 1 ostatnimi aktéry. Opét si pomiizeme USA a jejich ,,Soft power®, kterd je
vaci EU uspésnd, predevSim proto, ze Evropané sdileji stejné zékladni hodnoty a
principy. Lidé ve vyspé€lych spolecnostech dokazuji, Ze dokaZou rozliSovat mezi
politikami jednotlivych vladnich administrativ od celkovych principi, na nichz
spole¢nost stoji. Dikazem je, ze nepopularni Bushova zahrani¢ni politika nevedla
k majoritnimu odklonéni nebo znepiateleni evropskych spole¢nosti smérem k USA.
Zahrani¢ni politika zalozend na legitimnich demokratickych cilech se bude mnohem
pravdépodobnéji jevit jako atraktivni, neZ na zahraniéni politice, jejichz cile jsou
militantné ladéné nebo maji kratkodobou perspektivu. Podpora vefejného dobra
vV podob¢ rozvojové a humanitarni pomoci spoleéné s multilaterdlnim zakladem
zahrani¢ni politiky pfispivaji k legitimizaci zahrani¢népolitickych cila a posiluje tak
,s0ft power* statu. Vnitini a vnéjsi legitimita zahrani¢ni politiky je s konkrétnimi
politikami v oblasti mezinarodni rozvojové a humanitarni spoluprace, spole¢né
s multilateraln¢ vedenou politikou zdrojem ,soft power”, ktera pomaha statu
k dosazeni preferovanych vysledkti v zahrani¢ni politice.® V nasledujici kapitole
budou pfedstaveny ndstroje, kterymi je mozné definované zdroje ,,soft power

zuzitkovat a aplikovat v zahrani¢né politickych vztazich.

1.5 Instrumenty umoZiujici $ifeni soft power

vvvvvv

power* strategie, jelikoZ je mnoho jejich zdroji mimo kontrolu vlad. Jak jiz bylo
feceno, vyznam statnich instituci spo¢iva v nastaveni vhodného prosttedi, v kterém se
mohou jednotlivé zdroje ,,soft power* svobodné Sifit a posilovat. Efekt ,,soft power*
ve stfednédobém horizontu je v prostiedi globalniho informacniho svéta radé&ji
soucasti socidlniho a ekonomického produktu, nez jenom vysledek oficidlni vladni
politiky.™® V kapitole o limitech ,soft power* bylo zminéno, Ze pies negativni

dusledky ¢astych vymén politickych predstavitelt, by statni instituce mély koncipovat

100 V kap. ¢. 1. 2. Moc v mezinarodnich vztazich, bylo uvedeno Norsko, jako priklad aktéra
mezinarodnich vztaht, kterému tyto slozky pomahaji v diplomatické praxi.
101 GUZZINI, Stefano. The Concept of Power: a Constructivist Analysis. 2011, s. 475 - 476
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dlouhodobé koncepce a strategie. V kompetenci vlady nebo statnich instituci obecné,
je predevsim tieti zdroj ,,soft power™ a tim je zahrani¢ni politika statu. V ceském
politickém prostiedi je odpoveédnosti vlady, potazmo prezidenta republiky, zastupujici
stat na venek, aby byla Ceskd zahrani¢ni politika povazovana za legitimni,
hodnovérnou, mluvici jednim hlasem a prokazovala miru koncepc¢nosti za ucelem, aby

byla rovnocennym partnerem pro své zahranicni partnery.

»Soft power” neni prostfedkem a ani cilem propagandy. Zlstava otevienou
otazkou, do jaké miry jsou nastroje ,,soft power* zneuzitelné vladami narodnich stat.
Pokud je tato forma moci pouzita k §ifeni desinformaci, tak se v Zadném ptipad¢ neda
hovofit o vyuziti ,,soft power” v zahrani¢ni politice statu. Uplatiiovani takové strategie
se potom stava zalezitosti Cisté zpravodajské nebo kontrarozvédné Cinnosti. Efekty
zpravodajskych sluzeb pfindseji informacéni vysledky diive, nez je tomu u strategie
budovani vzajemné divéry a pavabu nutnych pro dobrovolné sdileni informaci ve
smyslu, jak je na to zaméfena ,,soft power” strategie. Vojenskd a ekonomickd moc
vV podobé uplaceni jsou piimocaré pfistupy s kratsi dobou ndvratnosti vlozenych
investic, nez je tomu v piipad¢ ,,soft power* strategie. VSeobecné plati, ze vyuZiti
strategie ,,soft power”, je dlouhodobym procesem, protoze jeji zdroje a cilové
publikum jsou rozptylené. Cilovou skupinou, kterou se stity snazi pomoci ,,soft

power* zasdhnout, jsou zahrani¢ni vlady a Siroké vetejnost v zahranici.

Podle J. S. Nye existuji dva modely, jak muize ,,soft power* oslovit nebo
zaujmout jeji cilové publikum. Je jim piimé a nepfima forma.'® Za pfimou formu je
povazovana takova podoba, kdy jsou politicti pfedstavitelé afektovani a presvédceni
wlaskavosti, kompetenci nebo charismatem jinych p;’ea’stavitehfi‘‘.103 Na tomto misté je
vhodné predeslat realitu osobniho kouzla Vaclava Havla smérem k ptedstavitelim
zapadoevropskych zemi. Atraktivnost jeho osoby a sametové provedend revoluce
pomohla oteviit pomysiné dvefe k navazani novych diplomatickych stykd na Zapadé

po roce 1989.%

Tehdejsi francouzsky prezident Francoise Mitterrand navstivil jako
prvni ze zapadoevropskych politikii  Ceskoslovensko jesté pred padem
komunistického reZzimu. Po absolvovani nezbytnych protokolarnich ceremoniich
sméfovaly Mitterrandovi kroky k pfedstavitelim disentu, zejména k Vaclavovi

Havlovi, s kterym Mitterrand 9. prosince 1988 stravil ¢as pii snidani. Francouzsky

102 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 94 az 100
103 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 94
104 ZANTOVSKY, Michael. Havel. 2014, s. 13 - 20
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prezident tak postavil signatife Charty 77 a disent na uroven vladnouci

nomenklatury. %

Jako dalsi ptiklad je mozné uvést prazskou navstévu Billa Clinotona
vroce 1994, ktera se stala dikazem osobniho i politického respektu k Vaclavovi
Havlovi. Osobni vztahy politickych piedstaviteli a vad¢ich osobnosti jsou dulezitou
soucasti diplomacie nejenom v soucasné¢ dobé. Tento prvek byl patrny zejména ve
vztazich mezi evropskymi panovnickymi rody a snatkové politice v Evropskych
déjinaich.lo6 Pfimé forma ptlisobeni ,,soft power* je spiSe zalezitosti tradicni kabinetni

diplomacie, a proto miize oslovit jen tzky okruhu publika.

Neptima forma uplatnéni ,,soft power* je zptsobem, ktery je vhodny k pouziti
pro ucely zaujeti Sirokého spektra publika a soucasné je formou, o kterou se opira tato
prace. Nepiimy nastroj ,,soft power®, ktery bude v této praci prezentovan, je v jeho
nepiimé formé zacilen, nejenom na vladdni piedstavitele, ale soucasné na Siroké
publikum ztad odborné i laické vefejnosti, predevsim diky vyuzivani a Sifeni
informaci. Nepiima forma je podle J. S. Nye dvoutroviiovy model, v kterém jsou
vetejnost, vladni a nevladni instituce zasazeni ,,soft power* jiného aktéra zptisobem,
ze jejich pozitivni percepce ovlivituje politické predstavitele ke kladnému postoji vici
tomuto vn&jSimu aktérovi. Nepfimy model tak funguje zptsobem, ktery usiluje o to
vytvofit si vhodné prostifedi mezi cilovym publikem a posilit tak politicka rozhodnuti
druhé strany ve svllj prospéch. Snaha usilovat o ziskadni atraktivity a plivabu
Vv zahrani¢i pomoci pouhé existence zdroju vlastnich hodnot a pfitazlivé kultury, je
pasivnim pfistupem k ,,soft power”. Narodni hodnoty a kultura existuji a m¢ly by
existovat nezavisle na demokratickych statnich institucich. Je zaleZitosti pasivniho
¢ekani, zda nase hodnoty a kultura n€koho oslovi a ziskame tak naklonnost osoby,
spole¢nosti nebo politika na nasi stranu. Je patrné ze samotné podstaty téchto zdrojt,
7e jde spiSe o ¢ekani na nahodu. Zadny produkt se neproda jen diky tomu, Ze bude
vystaven ve vyloze. Je tomu tak i v pfipadé ,,soft power®, kdy je potfebné zaujmout
pro aktivni ptistup. Dosazenim atraktivity a ptivabu diky strategii ,,soft power” by se
mély zaobirat statni instituce ve spolupraci s neziskovym a nevladnim sektorem. Pro
aktivni pfistup, ktery jsou vlada nebo statni instituce obecné schopny vynalozit, se
mize projevit v fadé dil¢ich projektd podporujicich kultrni a politické hodnoty. Na

,,S0ft power* je nutné¢ metodicky a koncepcné pracovat.

105 Ceska Televize. Snidané u Mitterranda: Husdk musel pockat, prednost dostal Havel.
http://www.ceskatelevize.cz, 9. 12. 2013
106 KISSINGER, Henry. Uméni diplomacie: od Richelieua k padu Berlinskeé zdi. 1997, s. 99 - 104
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Aktivnim piistupem pro ucely ,,soft power* se rozumi podpora a praxe vetejné
diplomacie, rozvojovych projektii, transformacni spoluprace, humanitarnich misi a
finan¢ni pornoci.107 Zminéné instrumenty ,,soft power” jsou v CR koordinovany
predeviim Ministerstvem zahraniénich véci CR a neziskovymi organizacemi.
Piedlozena prace je ale zaméfena pouze na veifejnou diplomacii, jakozto velmi
Sirokého nastroje ,,soft power®”. Jak bude z této prace ziejmé, vetejna diplomacie je
sama o sobé nastrojem, ktery zahrnuje spoustu dil¢ich projektl a neni homogenni
disciplinou. Co je ovSem pro uUcely této prace primarni, je fakt, Ze se jedna o néstroj,
ktery je statnimi institucemi, zejména vladnimi predstaviteli ovlivnitelny.
Transformacni politika, humanitarni a rozvojova spoluprace je pochopitelné na vlade
zéavisla taktéz (ptredevSim v otdzce financi a ochotou participovat), ale analyza
kazdého z téchto nastroji Ceské zahranicni politiky by byla na samostatnou praci.
Zaméfit se na vefejnou diplomacii nahrava jesté jedna skuteCnost, a to ta, Ze
Z institucionalniho hlediska je ze strany ministerstva zajisténi kazdého ze zminénych
instrumentil ,,soft power* Vv gesci jinych aktéri — jinych odborti. To bude patrné na
ptikladu organizacni struktury ceského ministerstva zahrani¢i, kde je kazdy ze

zminénych instrumentll ,,soft power* institucionaln¢ oddélen.

1.6 Konceptualizace verejné diplomacie

V predeslé kapitole o instrumentech ,,soft power bylo pojednéno, Ze exituje
pfimy a neptimy prostiedek, jak dosdhnout atraktivnosti, piivabu a sdileni hodnot. Za
piimou formu byla jmenovana klasicka kabinetni diplomacie, ktera probiha
divérnymi a oficialnimi informaénimi kanaly, které vedou od aktéra A k aktérovi B
pfimou cestou. Zpravidla se jedna o instituce, jako je ministerstvo zahrani¢ni, obrany
nebo jednotlivi vladni ptedstavitelé (premiér, ministr zahrani¢i atd.). V ramci
organizace, jako je Evropska unie, probiha oficialni komunikace také napfic
rezortnimi ministerstvy, ptisluSnymi organy a institucemi Evropské unie. Spole¢nym
pojitkem klasické diplomacie je, Ze probiha skrze statni instituce a primarné mezi
zahrani¢nimi institucemi navzijem. Vefejnost je z této platformy diplomacie témét
vylou€ena a mimo oficialni prohlaSeni a vypusténych tiskovych zprav, nemaji bézni
obCané pfistup k informacim o oficidlni zahrani¢né politické interakci. Kazdodenni

komunikace tykajici se informaci z oblasti zahrani¢ni politiky, ktera je vedena

107 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. c2004, s. 99 - 104
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smérem k vefejnosti a médiim, je zajiStovdna a zprostiedkovéana tiskovymi odbory

jednotlivych ministerstev zahrani&i.'®

Pro vlady néarodnich statii je ale mimo oficidlni diplomatické kanaly vyhodné
komunikovat soucasn¢ i s vefejnosti ostatnich zemi.*® Vlady a statni instituce tak ¢ini
z divodi, které byly v této praci popsané, a to zejména pro Usili formulace a
tvarovavni polické agendy v ostatnich statech. Vetejnad diplomacie je zaloZena na
premise, Ze image a reputace zem¢ jsou veiejnym statkem, ktery muize vytvaret a

umoznovat nebo také znemoznit vhodné prostiedi pro vzajemné interakce. ™

Statni aparat shromazd’'uje a ventiluje informacni tok plynouci z domaciho a
zahrani¢niho politicko-ekonomického prostiedi."** Myslenka pouziti informaci a
kulturnich aspektti v diplomacii neni otdzkou posledni dekady nebo 20. stoleti, ale to
co se zmeénilo, jsou podminky, za kterych se tak v soucasnosti déje. Prvni 1épe
zdokumentované vyuziti systematického zuzitkovani informaci bylo ve vyznamné
mife pouzito v 1. svétové valce. Americky prezident Woodrow Wilson nechal béhem

, vr e P 1r s v s ry . . “ g 112
své funkce zfidit vladni informacni kanceldf a komisi pro vefejné informace.

Jeji
tehdej$i uloha se za okolnosti svétové valky stala spiSe propagandistickou a
prosttedkem k Sifeni amerikanismu. V tficatych letech 20. stoleti nabyla
administrativa amerického prezidenta F. D. Roosevelta presvédceni, ze bezpecnost
USA se odviji od schopnosti mluvit a vyhrat podporu lidi v jinych zemich. '
Prezident Dwight D. Eisenhower navrhl na zfizeni Americké informacéni kancelaie
(USIA) vroce 1953, jez jako instituce zanikla az vroce 1999 sloucenim

s Ministerstvem zahrani¢i USA.*

O jedenact let drive, vroce 1942, byl ovSem
Vv globalnim méfitku vyznacny zacatek vysilani Hlasu Ameriky, ktery navazoval na jiz
delsi dobu usp&iné BBC.*> Radio se postupné stavalo moznosti osloveni zahraniéniho

publika, stejné tak jako krajani v zahranici.

108 MELLISSEN, Jan. Wielding Soft Power. The New Public Diplomacy. Netherlands Institute of
International Relations. Clingendael Diplomacy Papers No. 2. 5/2005, ISBN 90-5031-1098-2
http://maihold.org. stazeno 18. 3. 2015, s. 10

109 NYE, Joseph S. The future of power . 2011, s.101 - 102

110 LEONARD, Mark. ed. Public Diplomacy. 2002. s. 9

111 pozn. zejména diky piimim informa¢nim kanalim a zpravodajskym sluzbam.

112 Committee on Public Information znama také pod nazvem Creel Committee

113 ROOSEVELT, D. Franklin. Our Foreign Policy: A Democratic View. Foreign Affairs. Vol. 6, No.
4 (Jul., 1928), pp. 573 — 586, stazeno 15. 4. 2015 s 573 - 586

114 Records of the United States Information Agency [USIA] http://www.archives.gov., 21. 3. 2015
115 British Broadcasting Corporation (BBC)
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Oba dva sméry komunikace, jak smérem k cizinctim, tak k vlastnim obyvatelim
za hranicemi sehraly tlohu v udélostech déjin 20. stoleti. Nacistickému Némecku se
béhem 30. let 20. stoleti podafilo mobilizovat némecké obyvatele Sudet do
proticeskych spolkii, prostfednictvim informacnim propagandistickym kampanim.
Vztah Cechi s Némci byl komplikovany po staleti, prosel si mnoha statopravnimi

zménami a zazil nemalo konfliktd. '

Piesto to nakonec byla cilena informacni
kampan nacistl, kterd postupné rozbijela tzemni celistvost Ceskoslovenska a
pokiivila moralni vztah dvou etnik Zijichch staleti po svém boku. Neomezujme se
vSak pouze na negativni piiklady vefejnych informacnich kanalt ve 20. stoleti. V této
praci bylo dolozeno, Ze informac¢ni proud (Hlas Ameriky, BBC, samizdatové texty,
hudba) ze zapadnich zemi piispél a dopomohl k vymanéni se stiedoevropskych zemi
ze Sovétského bloku, zejména diky tomu, ze si obyvatelé¢ regionu uvédomili

skute¢nou povahu komunistického rezimu. Studena valka znamenala bezprecedentni

boom informacniho boje a Sifeni propagandy, které trva az do dnesnich dni.

V soucasném svété globalni propojenosti se nicméné proménuje uloha a sila
informaci. Diky roz8ifenym informa¢nim kanaliim jako je internet, televize a rozhlas,
se stavaji informace zdrojem moci SirSiho spektra aktéri nejenom statti, ale mysleno i
nevladnich aktérti a zdjmovych skupin, protoze pristup k informacim ma v dnesni
dobé pievazna &ast lidstva.!'” Technologicky pokrok vede k redukci nakladéi na
pfenos informaci a jejich zpracovani. Prostfedi je charakteristické obrovskym
mnozstvim zdroju, které maji za nasledek nedostatek pozornosti smérem k pfijmanym
informacim. Lidé maji z divodu informacni nasycenosti obtiZze jednotlivé zpravy
rozliSovat. Tento fenomén je oznacovan jako ,,paradox of plenty*, ktery vystihuje
informacni ptehlcenost a nutnost umét informace dostate¢né tridit a filtrovat.**®
Informace jsou cennym zdrojem a ti, ktefi s nimi umi dobfe zachézet, ziskavaji
moc.*® V soudasném svéts se stava mocny ten, kdo disponuje a spravné dokéze
vyhodnocovat informace zptsobem, Ze dokaZe piekonat tzv. ,paradox of plenty.*

Z tohoto pohledu je pro aktéry dilezitd kredibilita. Stdit by mél produkovat

hodnovérné informace. Bez diirazu na divéryhodnost, nemohou nastroje vefejné

116 RADL, Emanuel. Valka Cechii s Némci. 2.vyd. (1.vyd.v Melantrichu). Praha: Melantrich, 1993, s 1
-20

117 World Telecommunication/ICT Indicators database 2014 (18th Edition). 23. 12. 2014
http://www.itu.int., 15. 4. 2015

118 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. c2004, s. 106 - 107

119 NYE, Joseph. S. Public Diplomacy and Soft Power. The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, Vol. 616, no. 1. 2008, s. 99
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diplomacie zuzitkovat kulturni zdroje do ucinné ,,soft power* strategie. V obdobi
informacni revoluce, které jsme svédky, nabyva schopnost zpracovavat informace a

uméni projekce kulturnich hodnot silnéji na vyznamu.

V ptedchozich kapitolach bylo ukézano, Zze informace, které se jevi jako
propaganda, se stanou kontraproduktivnimi a snizuji tak divéryhodnost a reputaci
zemé, jez je pro ,,soft power” zasadni. V Gvodni casti prace byl uveden piiklad o
medialni a statni informacni kampani vedené¢ Ruskem proti Zapadu. Byla
prezentovana jedna konkrétni situace, kterou bylo nekorektni informovani o
virtulnich demonstracich proti prijezdu Dragounské jizdy Ceskou republikou. O
propagandisticky vedené kampani svéd¢i zabéry a doprovodny komentai statni ruské
televize Russia Today. Zabéry davi mavajicich americkymi vlajkami jsou zde
prezentovany jako odpor vici USA. Nezairentesované cilové publikum se zde setkdva
s konkrétnim rysem problému ,,paradox of plenty*, kdy lidé jiz nedokazi rozliSovat,
co je pravdivé. VySe popsany postup je tfeba pfedem odmitnout zaradit do kritérii

spadajicich pod piisobnost vefejné diplomacie jako nastroje ,,soft power®.

Vlédni politika by méla byt zamétena na podporu sdileni informaci a participace
se zahrani¢nimi aktéry, namisto soustfedéni se na centralizaci informac¢nich kanalt
Vv podru¢i statu, které v zavéru plsobi kontraproduktivné, jelikoz to snizuje
divéryhodnost statu. Pokud nejsou hodnoty a ani informace, které vefejna diplomacie
produkuje, atraktivni ani vérohodné, tak nemuze tento diplomaticky nastroj
produkovat ,,soft power* statu. Verejna diplomacie jednodusSe neni propagandou ani
public relations, ale jde o metodu sdileni a pfeddvani informaci, pfi¢emz ,prodej*
pozitivnich obrazl vysilajictho je pouze jeji soucésti. Vefejnd diplomacie slouZi
k budovani dlouhodobych vztahl, které umoziuji vytvafet vhodné prostfedi pro

vladni politiku v zahrani&i.*?®

Tvarovani vefejného minéni je dulezité tam, kde
probiha tranzice a vytvari se novy prostor pro spolupraci. Vetejnd diplomacie je
instrument, pomoci kterého vlady mobilizuji své zdroje ,,soft power*, o kterych bylo
vySe v této praci pojednano. V1ady k tomuto G€elu pouZzivaji strategie prostiednictvim,
kterych komunikuji a usiluji o atraktivitu a puvab ve spolecnostech cizich stata.
Vetejna diplomacie usiluje o upoutdni pozornosti prostiednictvim vetejnych

informacnich toki, jako jsou papirovd, internetovd, radiovd a televizni média,

120 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s. 104-105
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podporou kulturniho exportu, vyménnych profesnich, studentskych a védeéckych

pobyti, stejnd tak jako konferenci.'**

Jaké jsou duavody, pro¢ by se vlada statu méla starat o pozitivni pecepci svého
naroda, bylo tématem kapitoly vénujici se konceptualizaci ,,soft power*. Z domaciho
vefejného minéni vzesla negativni reakce Turecka o povoleni armaddé¢ USA pouzit
infrastrukturu pro vojenské operace na blizkém vychodé. K selhani amerického ,,soft
power v iracké valce se vyjadiil byvaly poslanec Snémovny reprezentantl Newt
Gingrich v magazinu Foreign Affairs, kde se nechal slySet, ze USA zapomnély valku
Vv Irdku nalezit¢ prodat, a pozadoval transformaci strategii ministerstva zahranici po

o : - . wox 122
lepsi informovanosti o americkych hodnotach ve svéte.

N. Gingrich tim ani tak
nemyslel prodat pouze zdjmy vramci tradiéni diplomacie, ale SirSi vefejnosti.
Kabinetni diplomacie mize dokazat presvédcit lokélni vladu, ale jiz nema vliv na Sirsi
vetejnost, mezi kterou fadime jak jednotlivce, tak nevladni a zajmové organizace.
Tyto slozky spolecnosti sice mohou byt lobbovani nebo manipulovani, ale to bychom
jiz opoustéli sféru ,,soft power* strategii, na které je zaméfena tato prace. Domadci
politicky proces, v rdmci kterého probih4 uspokojovani Sirokého spektra zajmovych
skupin a soucasn¢ tam, kde je kladen diiraz na vetfejné minéni, bude ovliviiovat
volebni strategie politickych stran.'”® T kdyz mohou byt vladni piedstavitelé
jakéhokoliv statu pratelsti k zajmové zemi, tak mohou byt jejich zahrani¢népoliticka
rozhodnuti limitovdna negativnimi postoji ve spolecnosti, a to zejména
v dobé parlamentnich nebo prezidentskych voleb.'?* Uvedeny piiklad nam ukazuje, Ze
negativni percepce cizi vladni politiky miize ovlivnit 1 partikuldrni zahrani¢népolitické
vysledky. Je zde soucasné zachycen onen rozdil mezi tradi¢ni diplomacii a vefejnou
diplomacii. Ziskat podporu napti¢ spolecnosti je ulohou efektivné vedené vefejné

diplomacie, protoZe klasicka kabinetni diplomacie na to nema prostiedky.

Za efektivni vefejnou diplomacii je povazovana takova, ktera umi nejenom
mluvit, ale 1 naslouchat svému publiku, na které v konkrétnim ptipad€ mifi. Jestlize
stat usiluje o ziskani pozadovanyh zahrani¢né politickych vysledki, tak to vyzaduje

urcitou miru kulturni empatie. Kabinetni dohody nemuseji postacovat pro strategie

121 NYE, Joseph. S. Public Diplomacy and Soft Power. 2008, s. 95

122Foreign Policy. Foreign policy flashback: Gingrich on reforming the State Dept. in 2003. 6. 12.
2011 http://foreignpolicy.com/. 14. 4 .2015

123 Opét se zde odkazuje na Moravcsikovu teorii o agregaci zajmu ve spole¢nosti a procesu tvorby
zahranicni politiky.

124 Zalezi na typu politického zfizeni zemé, zda se jedna o parlamentni nebo prezidentské systémy.
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cilici na disponibilitu dlouhodobé podpory v zahrani¢i. Pochopeni specifickych
kulturnich hodnot je nutné z divodu, Ze sdéleni, které mlze byt pozitivné vnimané
domacim publikem, uz nemusi byt vnimano pozitivn¢ u zahrani¢ni audience. Pokud je
uvedend zasada v podobé respektovani kulturnich rozdili dodrzena, tak vefejna
diplomacie umoziiuje sdélovat informace efektivné. Pokud je politické jednani
synchronizovano s komunika¢nimi ndastroji a jsou zvoleny vhodné strategie na
konkrétni cilové publikum, pak muze byt vefejna diplomacie efektivni a hrat
vyznamnou roli v zahrani¢ni politice.125 O formulaci strategii veiejné diplomacie bude
V této praci pojednano prostiednictvim jejich pfimé aplikace na ptikladu ceské vetejné
diplomacie. V souasném svété je vetejna diplomacie vyznamnou ¢innosti, ktera po
boku tradicni diplomacie miize spoluvytvaret zahrani¢ni politiku statii a podilet se tak
na dosazeni zahrani¢népoliticko-ekonomickych zajml. Timto existence vefejné

diplomacie vzriista na relevanci a jeji vyznam se zvysuje.

Vetejna diplomacie se v druhé poloviné 20. stoleti stala védné akademickym
oborem. V roce 1965 bylo v USA zalozeno centrum Edwarda R. Murrova, jehoz
knihovna je dodnes umisténa ve Fletcher School of Law and Diplomacy na Tuftsové
univerzit¢ v Bostonu. V ramci Fletcherova institutu bylo pojmenovano védecké
centrum po E. Murroowi, ktery patii mezi zakladatele koncepéni prace v procesech
vefejné diplomacie v USA. E. Murrow byl feditelem USIA do roku 1964. Fletcher
School se dodnes v akademickém prostfedi zabyva jeho odkazem a je jednim
Z ptednich instituct zabyvajicich se vefejnou diplomaciii. Vydavéa publikace Sirsi
vefejnosti a poskytuje konzultace soukromému a neziskovému sektoru, ¢imz se ji dafi
védni obor propojovat spmxi.126 Z tohoto akademického prostfedi pochazi jedna
Z prvotnich definic vefejné diplomacie. V nasledujici ¢asti bude vénovan prostor
akademickym definicim vefejné diplomacie, které se poukouSeji tuto politickou

strategii formulovat a ohranicit v jasnych kritériich.

Jedna z Gvodnich brozur Morroowa centra vyli¢ila vefejnou diplomacii jako:
,,Cinnost zaobirajici se vlivem verejnych postojii na formovani a vykon zahranicni
politiky. Predstavuje dimenzi mezinarodnich vztahii jdouci za hranice tradicni
diplomacie; viady se zabyvaji verejnym minénim v zahranici, probihd interakce

privatnich skupin a zajmii napvic staty, zahranicni vztahy a jejich dopady na politiku

125 NYE, Joseph. S. Public Diplomacy and Soft Power. 2008, s. 102 - 103
126 The Edward R. Murrow Center of Public Diplomacy.,http://fletcher.tufts.edu/ .14. 4. 2015
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se reportuji do sdelovacich prostredkii, probiha interakce mezi osobami, jejichz praci
je komunikace, stejné tak jako mezi diplomaty a zahranicnimi korespondenty, soucasti

. . Co 27
je mezikulturni vymena.

Byvaly diplomat a dé€kan Fletcherovy Skoly Edmund A. Gullion definoval
vefejnou diplomacii v roce 1966 nasledovné: ,, Pod verejnou diplomacii rozumime
prostredky, kterymi viady, zajmove skupiny a jednotlivci ovliviiuji postoje a ndazory
ostatnich lidi a vlad takovym zpiisobem, aby uplatnili viiv zahranicnépolitickych
rozhodnuti ostatnich“**® Uvedené defini¢ni minéni se svou Sifi piiblizuje definici
Nyovi ,,soft power*, a to zejména v cilech této ¢innosti. E. Gullion pojednal o tom, Ze
cilem je ovlivnit a tvarovat postoje pro uplatnéni vlastnich z4jma, ale uz ndm zminéna

definice neprozrazuje pomoci jakych subjektl a ¢innosti tak miize byt dosazeno.

wewvr

E. Gulliona, navrhl profesor diplomatické historie Alan. K. Henrikson v roce 2005.
Podle n¢ho mize byt vefejnd diplomacie definovana jako: ,,...chovadni
V mezinarodnich vztazich, prostrednictvim kterého viady skrze verejnda komunikacni
média a prostrednictvim spoluprdce s Sirokym spektrem neviadnich entit (politické
strany, nadnarodni korporace, obchodni asociace, 0dborové organizace, vzdeélavaci
instituce, nabozenské organizace, etnické skupiny, zdjmové skupiny a jednotlivci)
usiluji o ovlivnéni politiky a politickych rozhodnuti jinych vidd % Svymi cili se tato
definice nelisi od predeslé, ale navic ndm nastifiuje prostfedky, které mohou vlady
vyuzivat pro prosazeni zajmu. Vefejna diplomacie Ktomu vyuziva vetejnych
komunikac¢nich prostiedkil a spolupraci s nevladnim sektorem. Syntéza obou teorii je
moznd vtom symslu, Ze Gullionova definice také vyuzivd k produkci vefejné
diplomacie jak vlady, tak i nevladni organizace. Henrikson dale pfisuzuje
koopera¢nimu potencidlu nevladnich organizaci velkou tlohu. Stejné jako dalsi autofi
povazuje vetejnou diplomacii za dvouuroviovy piistup, ktery je svou povahou

multilateralni. ™

Nevladni sektor hraje roli jak cilového publika, tak i prostfedku,
pomoci kterého je moZné vetfejnou diplomacii praktikovat. A. Henrikson piedev§im

vénuje pozornost celému procesu strategii vefejné diplomacie, jejimz zakladnim

127 WHAT IS PUBLIC DIPLOMACY? http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy, 25. 3. 2015
128DEFINITIONS OF PUBLIC DIPLOMACY .http://fletcher.tufts.edu/murrow/, 25. 3. 2015
129DEFINITIONS OF PUBLIC DIPLOMACY .http://fletcher.tufts.edu/murrow/ 25. 3. 2015

130 HENRIKSON, K. Alan. What can Public diplomacy Achieve?. Discussion Papers in Diplomacy.
Netherlands Institute of International Relation, Clingendael. 2006, ISSN 1569-2981
http://www.clingendael.nl, ztazeno 20. 3. 2015 . 5. 6

45


http://fletcher.tufts.edu/Murrow/Diplomacy
http://fletcher.tufts.edu/murrow/
http://fletcher.tufts.edu/murrow/
http://www.clingendael.nl/sites/default/files/What-can-public-diplomacy-achieve.pdf

pojitkem je vzajemna spoluprdce mnoha aktérit v podob¢ vladniho a nevladniho
sektoru. Podminkou tspéchu je alespon zékladni schoda vSech aktérii v zdjmech fesit

globalni problémy lidstva.'®!

1.6.1 Nova verejna diplomacie

Mark Leonard popsal dva sméry vefejné diplomacie, které maji bud
kooperativni nebo kompetitivni charakter. Kompetetivni oblasti jsou partikuldrni
ekonomické zajmy a profit individualniho aktéra mezinarodnich vhtahii. Provadi zde
aktivity v zajmu prosadit se na trzich a ziskat politicky vliv. Vefejna diplomacie se
zde zda byt sobeckou =zalezitosti z4jml jednoho aktéra. Kooperativni vefejna
diplomace naopak ptredpoklada multilateralni vladni spolupraci a sdilené zajmy
0 demokratickych hodnotach. V této platformé vlady spolupracuji mezi sebou
navzjem a s nevladnimi organizacemi soucasné.’ V této praci bylo uvedeno, ze je
V podminkéch komplexniho mezinirodniho prostiedi omezena role vlad a jejich
produkce ,soft power“ vyzaduje spolupraci snevladnim sektorem. Vefejna
diplomacie, jakozto instrument ,,soft power®, je tomuto vnéj$imu vlivu mezinarodniho
prostfedi vystavena taktéz. Vyzaduje proto soucinnost se subjekty neziskovych
organizaci, soukromého podnikatelského prostfedi, nadnarodnich organizaci a jinych
zajmovych skupin."*® Nevladni organizace dokézi zajistit komunikaci se specifickou
skupinou Vv zahrani¢i. Mohou pomoci zGzit publikum, pro které je informace cilena na
konkrétni spolecenské skupiny podle sektorové plisobnosti, jako jsou naptiklad
védéckeé a vyzkumé organizace, vzdélavaci instituce, univerzity, kulturni spolky a
z4jmové ekonomické skupiny, jakymi mohou byt obchodni komory nebo odborové
organizace. J. S. Nye nazval tuto formu spoluprice jako nepiimou vetejnou
diplomacii.134 Spoluprace vladnich instituci s nevlddnimi subjekty umoziuje vetejné
diplomacii zacilit na konkrétni skupinu a informovat publikum, které by vladni cestou
nebylo mozné efektivné kontaktovat. Takzvany koncept Nové vetejné diplomacie se
zaméfuje na budovani vztah s civilni spolecnosti jak v domaci politice, tak
Vv zahrani¢i nejednosmérnou cestou vedenou z informacnich kancelafi, ale soucasné
cestou za pomoci nevladniho sektoru. V zajmu vlady je umoznit propojeni mezi

nevladnimi skupinami doma a v zahrani¢i a nepfimo tak rozvijet vefejnou diplomacii

131 HENRIKSON, K. Alan. What can Public diplomacy Achieve? 2006, s. 37 - 40
132 LEONARD, Mark. ed. Public Diplomacy. 2002, s. 22 - 30

133 MELLISSEN, Jan. Wielding Soft Power. The New Public Diplomacy. 2005, s. 11
134 NYE, Joseph. S. Public Diplomacy and Soft Power. 2008, s. 105
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statu.” V této podobé nové vetfejné diplomacie plisobi diplomaté, kteti jsou trénovani

Vv novych médiich, mezikulturni komunikaci a jsou vyskoleni i v rdmci zminované

kulturni empatie.136

Vladni prostiedky a informacni kanaly nemohou v nékterych ptipadech piisobit
na cilové publikum z diivodii obecné nediivétivosti vici politickym autoritam nebo
historickym reminiscencim ve vzajemnych vztazich. Mimo vladdou fizené vetejné
diplomacie je ze zminénych divodli vyhodné a méné nakladné spolupracovat s vyse
uvedenymi skupinami a provadét strategie prostfednictvim kombinace pfimé a
nepiimé vefejné diplomacie. Pro vladni politiku je nepfima diplomacie piinosna i
z toho diivodu, Ze na sebe dokaze prevzit rizika spojena s nepovedenou kampani nebo
Spatn¢ publikovanymi informacemi. Vldda mutze stat v tstrani a disledky Spatnych
rozhodnuti ponese pfislusna skupina, s kterou probihd kooperace v intencich vefejné
diplomacie. Spolupréce s nevladnim sektorem nemusi omezovat roli vlady v procesu a
kladeni cilti vefejné diplomacie. Naopak této situace mize vlada vyuzit, protoze se ji
Kooperativni vefejna diplomacie soucasné snizuje riziko podezieni z necistych nebo
Cisté sobeckych zajmi vlady. To ji umoziuje udrzovat jiz mnohokrat zminovanou
divéryhodnost, nutnou pro efektivni vefejnou diplomacii a uplathovani ,,soft power

v zahrani¢ni politice.

1.6.2 Zahranic¢népolitické strategie verejné diplomacie

Soucasna zahrani¢ni politika statu ptsobi v mnoha sférach a politickych
oblastech. Jedna se predevsim o politicko-vojenskou, ekonomickou a kulturni sféru,
ale také o oblasti environmentalni (jak bylo patrné na ptikladu EU v jejim prosazovani
celosvétové agendy na ochranu klimatu) a socidlni politiku, ktera s pfetrvavajici
chudobou v zemich tietiho svéta nabyva na vyznamu. Na kazdou z téchto sfér musi
umét verejna diplomacie odpovidat a pro kazdou z nich musi zvolit vhodné strategie.
Pro politicko-vojenskou oblast ma vefejna diplomacie defenzivni charakter a ma
odradit utoky informacni valky. Pokud jsou informacni strategie utocné, nevérohodné
a tenden¢né upravené, tak se jedna o propagandu (viz. str.). V ekonomickém svéte,
V napojeni na ekonomickou diplomacii, sehrava vetejna diplomacie dulezitou tlohu

ve vzajemném propojovani ekonomicko-obchodnich skupin a jednotlivei. V kulurni

135 Jan. Wielding Soft Power. The New Public Diplomacy. 2005, s. 22-23
136 Osobni rozhovor s pracovniky MZV Odboru vetejné diplomacie (OVD).
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oblasti zahrani¢ni politiky umoziiuje interakce v ramci neziskového sektoru a
zahrani¢nimi spolecnostmi navzajem, ¢imz pusobi jako prevence vzdjemnych
konfliktd. Vime, Ze kulturni aspekty se pienaseji do psychologicko-individualni
roviny jednotliveli a piispivaji tak k pozitivnimu nebo negativnimu vnimani
individualit a skupin jiné spoleCenské kultury. Vyznam kulturnich aspekti
Vv zahrani¢ni politice je Ustfednim bodem ,,soft power* zahrani¢né politické strategie
statu, ktera ma dopliovat jak vojenskou, tak ekonomickou zahrani¢ni politiku.
Vetejna diplomacie probihd v rovinach téchto zahranicnépolitickych sfér. Vetejna
diplomacie jako nositel a distributor informaci musi vzajemné plsobit v n¢kolika

zahrani¢né-politickych konceptech a podle toho piizplisobovat své strategie.

Alan Henrikson urcil pét zakladnich zahrani¢népolitickych konceptt, v kterych
hraje vetejna diplomacie dualezitou ulohu. Jedna se o politické strategie pouzivané
s ohledem na dany kontext udalosti. Jsou jimy: 1) konsolidace, 2) omezeni vlivu, 3)
proniknuti, 4) rozsifeni a za 5) transformace. Zminéné kategorie predurcuji nastaveni
konkrétnich strategii vefejné diplomacie.”*” Pro jmenované sféry zahranicni politiky
se hodi riizné strategie vefejné diplomacie pro ucely dosaZeni partikularnich
politickych vysledki (outcomes). Strategie se mohou liSit podle definovanych
zahrani¢népolitickych cili, které jsou dnes v mnohem vétsi mife koordinovany s
vladami ostatnich statli. Je tomu tak, protoZze mezinarodni prostfedi je v dnesni dobé
mnohem vice zalozené na pluralistickém pfistupu k moci. Autor neklade cil vylozit
argumentaci, ktera strategie nejlépe sedi pro partikularni zajem v individualni situaci.
Kazda strategie se muze liSit podle kladenych cili cilovému publiku a specifickych

okolnosti, v kterych se interakce odehravaji.

»Konsolidaci“ Henrikson mysli procesy zvysSujici porozuméni a zvysujici
podporu pro politické aktivity v zahrani¢népolitickém vektoru vlastnich spojencii a
partnerii. Tedy v jeho vlastni sféfe a blizkém prostfedi. Tato strategie je soucasné
chrakteristickd socializaci diplomacie v doméacim politickém prostfedi pro ucely
udrzeni konzistentni zahrani¢ni politiky se soucasnymi spojenci.138 V Ceském
prostiedi zapada tato strategie vefejné diplomacie do oblasti konsolidace a zlepSovani
stavajicich vztaht. Sméfuje do zapadniho zahrani¢népolitického vektoru ,,soft power®,
kde se vyskytuji, USA, Evropska unie Izrael a dalsi zapadni staty, které nejsou Cleny

EU, jako je napi: Svycarsko a Norsko. Druh4 strategie ,,omezeni vlivu“ je strategii

137 HENRIKSON, K. Alan. What can Public diplomacy Achieve? 2006, s. 7
138 HENRIKSON, K. Alan. What can Public diplomacy Achieve? 2006, s. 11 - 17
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tykajici se mnohem vice historického prostfedi Studené valky, ale i v soucasné dob¢
se Stouto strategickou pozici miizeme setkat. Optikou teoretikli realistického
paradigmatu se bude jednat o klasické vyvazovani moci za pomoci materidlnich a
vojenskych prostiedkii. Omezovat, ale i zvySovat vliv lze také pomoci informacnich
strategi, které predstavuji niz$i financni a lidsky kapital. Henrikson strategii ,,omezeni
vlivu“ oviem pojimé jako &istd defenzivni a reaktivni strategii.’® Znovu je mozné
piipomenout nazory amerického diplomata George Kennana, ktery postavil na roven
tradi¢nimu vyvazovani moci i moc kulturni a sdileni informaci. Opét nemutisime chodit
daleko, abychom mohli uvést uplatiiovani této strategie v soucasnych geopolitickych
vztazich. Evropska unie a ohrozené Clenské staty hledaji cestu, jak zamezit Gtocné
informacni a propagandistické kampani Ruska, kterda nabyla na intenzit¢ po
ukrajinském pievratu v souvislosti s udalostmi na Maidanu ke konci roku 2014 a
zejména po Zapadnim odsouzeni anexe Krymu. Zprava Evropského parlamentu
z pocatku roku 2015 uvadi, ze ,,poslanci EU parlamentu vyzyvaji po dikladné
pozornosti ,informacni vilky* vedenou Ruskem a Zadaji Komisi, aby do dvou mésicii
predlozila komunikacni strategii pro ucely Celit ruské propagandistické kampané
cilené na vychodni clenské staty a v Rusku samotném.“**® Evropska unie je pod
vnéj$im tlakem donucena rozvinout tuto strategii vefejné diplomacie ve vzajemné
koordinaci s ¢lenskymi staty, tzn. i s Ceskou republikou, kde je tato ¢innost patrna
zejména v ramci medialniho prostiedi a spiSe vlastni iniciativou jednotlived a skupin,

kteti upozorniuji na ptisobeni ofenzivni informa¢ni kampané na naSem uzemi.

,.Proniknuti usiluje o zaujeti cilového publika nebo skupin osob v zahrani¢i.***
Bylo feceno, Ze tvarovat nazory obyvatel v zahrani¢i mohou zpravodajské sluzby.
Byla popséna ndkladnost a mozZné limity takové cCinnosti. Strategie ,,proniknuti*
v mnohém koreluje s prostedky ,,soft power®, jakoZto nastroje pro zaujeti, ziskani
puvabu a atrakce, prostfednictvim prostfedki vetfejné diplomacie. Prostfedky mohou
byt naptiklad jiz zmiflované radiové vysilani, vzdé&lavaci a kulturni vymeéna,
konference, ale i obchodni vztahy. Strategie ,,proniknuti“ bude v této praci
vyobrazena jako vhodny prosttedek em pro cCesky vychodni a jizné
zahrani¢népoliticky vektor ,,soft power”. Tedy do oblasti, které nejsou tradi¢nim

historickym partnerem nebo tam, kde je v zahrani¢népolitickém z4jmu podporovat

139 HENRIKSON, K. Alan. What can Public diplomacy Achieve? 2006, s. 17 - 23
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demokratické skupiny a asistovat pfi demokratické tranzici. Strategie ,,proniknuti® je
obrazn¢ feceno pronikani na nové trhy jak ve smyslu ekonomickém, tak ve smyslu
spolecenském.

Ctvrtou kategorii je ,,rozsifeni, které ma mnohé spolecné s predeslou strategii

ree
1

,proniknut ale je zacilena vramci SirSi platformy vzéjemné koordinace
spojeneckych zemi ve vetejné diplomacii, kterd je sméfovana k Sir§Simu spektru
cilovych zemi.** Jednotlivé staty mnohdy nemaji kapacitu postupovat v zahrani¢nich
tématech samostatné partikularnim zplisobem, proto kooperuji i v oblastech vefejné
diplomacie, kterou zaméfuji vné hranice svého subregionu. Tato strategie je
signifikantni zejména v kooperaci bezpecnostnich témat v organizacich, jako jsou
NATO a EU. Zminénou ctvrtou strategii lze uplatnit napiiklad v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU a jejiho nastroje Evropské sluzby pro vnéjsi
¢innost, ,,European External Action Service (EEAS), ktera si klade zminéné cile
koordinovat pomoci spole¢nych vnéjsich aktivit smérem do zahrani¢i a cCelit tak

143

konkrétnim hrozbam.™ Patrné vhodné&jSim ptikladem plsobeni koordinované a

144 L (S
, na kterém CR

spole¢né vetejné diplomace, je projekt Vychodniho partnerstvi EU
uzce participuje. Ve volebnim obdobi Barrosovy komise (2010 — 2014) disponovala
CR portfoliem komisafe pro rozsifeni a vychodni politiku.**® V ramci &eského
predsednictvi Evropské radé (leden az Cerven 2009) se v Praze konal Givodni summit
Vychodniho partnerstvi Evropské unie, kde byla pfijata tzv. Prazska deklarace
Vychodniho partnerstvi EU, ktera celou ¢innost zahajovala. Ceska diplomacie se o
zéasluhy nad timto projektem dodnes pietahuje s Polskem. Byly to pravé vychodni
Clenské staty EU, které tuto iniciativu spustily a kterd se diky nim mohla stat
platformou pro uplatiiovani vetejné diplomacie EU v regionu vychodni Evropy a
byvalych statd Sovétského bloku. Spolecnd deklarace EU hovoii o prohlubovani
oboustrannych vztahtl, zaméfeni se na mnohostrannou spolupraci. Cile této iniciativy
plné koresponduji a kladou si stejné naroky v souladu s vyse uvedenou smysluplnosti
vetejné diplomacie, jakozto néstroje ,,soft power. ., Ucastnici prazského summitu se

shoduji na potrebé verejné propagovat hlavni zasady a cile Vychodniho partnerstvi,

142 HENRIKSON, K. Alan. What can Public diplomacy Achieve? 2006, s. 28 - 31

143 European External Action Service (EEAS) http://eeas.europa.eu/background/about/index_en.htm,
3.4.2015

144European Commission. Eastern Partnership. http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/international-affairs/eastern-partnership/index_en.htm, 8. 4. 2015

145 European Commission. Stefan Fiile. Member of the European Commision.
http://ec.europa.eu/archives/commission_2010-2014/fule/index_en.htm, 8. 4. 2015
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ziskavat pro toto partnerstvi podporu a zvysovat o ném informovanost. Veétsi
zviditelnéni konkrétnich projektii a cinnosti priblizi tuto iniciativu obcanim (...).
Ucastnici prazského summitu jsou presvédceni, Ze vysledky prazského summitu a
wtvoreni Vychodniho partnerstvi prispeji k rozvoji demokracie a povedou k posileni
stability a prosperity, a prinesou tak trvalé a hmatatelné vyhody obcaniim vSech
ziicastnénych stati. Ucastnici prazského summitu budou tizce spolupracovat v zdjmu
dosazeni cilii stanovenych v této spolecné deklaraci.“** Projekt Vychodniho
partnerstvmi  zahrnuje dlouhodobou vizi a je piikladem koordinované a
institucionalizované strategie vefejné diplomacie EU, ktery ceska diplomacie
povazuje za jeden ze svych zahranién&politickych zajmi.**” Diivody, pro¢ je tento
projekt a vychodni vektor zahrani¢ni politiky pro ¢eskou diplomacii dualezity, l1ze
obecn¢ shrnout do nasledujicich boda: bezpecnostni a demokraticka stabilita
v blizkych satech, ekonomické prilezitosti, ziskavani kvalifikovanych pracovnich sil a
moznost ovlinit zahrani¢ng politické smérovani téchto statd.**® Z institucionalniho
hlediska je gestorem tohoto zahrani¢né politického vektoru Odbor statl severni a
vychodni Evropy Ministerstva zahrani¢i CR spoleéné se zvlaitnim zmocnéncem

.o vy , , ’ 14
ministra zahrani¢i pro otazky Vychodniho partnerstvi.**°

Zahrani¢népoliticky koncept Sifeni demokracie a lidskych prav ve svété, ktery je
ale provadén radikdlnimi strategiemi ve smyslu zménit rezim, se v ramci tohoto tcelu
nazyva strategii transformace.™®® Bylo v této préci argumentovano, Ze Bushova
administrativa zapficCinila pokles ,,soft power” USA a byla to pravé strategie
ntransformace®, kterd byla Bushovou administrativou proklamovéna jako

zahrani¢népoliticky cil.™

Radikalni transformacni diplomacie byla pti¢inou poklesu
,»soft power USA. Demokracie se neda vnutit silou, demokracii lze ucit a dopomoci
k ni. Transformacni strategie vefejné diplomacie obsahuje nebezpeci piekroceni hrany
daveéryhodnosti, a proto je tfeba dopomoci k demokratizaci v intencich tieti strategie
»proniknuti“. Strategie ,.transformace® a ,,proniknuti mohou byt zaméfeny na pro
demokratickou opozici Vv konkrétnim staté, ale nesmi se jednat o piimou

demokratickou ,,intervenci ve smyslu okupace za ucelem prosazeni demokracie.

146 Spolecna deklarace z prazského summitu o Vychodnim partnerstvi. Praha 7. kvétna 2009,
http://register.consilium.europa.eu. 10. 4. 2015

147 Lidové noviny. Koncepce zahraniéni politiky CR. 2015, s, 10

148 Jedna se o staty: Arménie, Azerbajdzan, Gruzie, Moldavie, Ukrajina a Bélorusko.

149 Ministerstvo zahraniénich véci CR. http://www.mzv.cz/vychodni_partnerstvi/, 8. 4. 2015
150 HENRIKSON, K. Alan. What can Public diplomacy Achieve? 2006, s. 31 - 38
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Ziskat si opozi¢ni sily a podporovat jejich usili pomoci strategii vetejné diplomace je
jediny mozny postup v intencich ,,soft power” metod. V této praci bude napiiklad
uvedena Ukrajina jako mozny cilovy subjekt, v némz probiha transformace a otevira
se zde prostor pro uplatnéni strategii vefejné diplomacie. Je dllezité, Ze transformac
probiha zevnitf, pomoci vlastnich pfani ukrajinskych obcanti. V této situaci je mozné
hovofit o z4jmech transformacni diplomacie a k tomu uplatnénych strategii, v kterych
se angazuje i Ceska republika. Jak jiz bylo zminéno, transformaéni procesy ve statech

Vv zahranici, jsou pfilezitosti pro Ceskou ,,soft power* a jeji instrumenty.

V ramci zahrani¢népolitickych sfér a k nim uplatiovanych politickych strategii,
pusobi vefejna diplomacie na n¢kolika urovnich. Vetejnad diplomacie ¢eli vyzvam
prostiedi, v kterém se mezinarodni vztahy odehravaji. Staty se lisi tim, jakym slozkam
moci piikladaji vétsi vyznam, zda vojenské, ekonomické nebo kulturni. Odlisuji se
tim, ze ucely jejich zahrani¢ni politiky muize byt bud’ politicko-vojensky, ekonomicky
nebo spolecensko-kulturni. Zahrani¢né politické strategie se lisi podle vahy vyznamu,
kterou pfikladaji témto slozkdm. Vefejnd diplomacie musi plsobit v rdmci téchto
urovni podle stupné dulezitosti a Casové néaro¢nosti.**? Vefejna diplomacie musi
zvladat konkrétni strategické procesy, které se odviji od zahrani¢né politické situace.
Specifické situace odehravajici se v mezinarodnim prosttedi vyzaduji okamzitou
reakci a odpovéd’. Dobré dlouhodobé vzahy, které mohou zmirnit negativni specifické
situace odehrdvajici se v daném casovém kontextu mezi partnery, si vyzaduji
proaktivni pfistup v cilené¢ budovanych partnerskych vztaht. Nasledujici podkapitola
se zaméfi na dimenze, prostfednictvim kterych reaguje vefejna diplomacie. Tento
postup ndm umozni piedstavit konkrétni aktivity vetfejné dipomacie, které budou

nasledné aplikovany na piipadé Ceské republiky.

1.6.3 Dimenze vefejné diplomacie a jejich prakticka tiloha

Predchozi kapitola naznacila, Ze prakticka ¢ast vetejné diplomacie se projevuje s
ohledem na typ zahrani¢népolitické strategie. Nasledujici ¢ast se zaméti na jednotlivé
dimenze vefejné diplomacie a pfedstavi konkrétni praktické Cinnosti této aktivity.
Dimenze jsou celkem tfi a 1isi se vV Casovém rozsahu pouzitych strategii a postupt
vefejné diplomacie. Ve svém principu jednotlivé dimenze reaguji na své nebo

zahrani¢népolitické strategie jinych stati. Prvni dimenzi jsou reaktivni aktivity, tedy

152 LEONARD, Mark. Public Diplomacy. 2002, s. 8 - 11
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ty, které maji bezprostfedné reagovat na soucasné déni. Jednd se o kazdodenni
komunikaci a v praktické roviné se muze jednat o dementovani informaci nebo
vysvétlovani zahrani¢népolitickych rozhodnuti domacimu i zahranicnimu publiku,
prostiednictvim medidlnich nastroji. Druhd dimenze pfedstavuje proaktivni ¢innost
strategické komunikace sdé€lujici zakladni jednoduché informace a soucasné reagujici
na piitomna zahrani¢népolitcka témata. Casova osa této dimenze je v rozsahu
nekolika tydni nebo meésict. Jedna se o aktivity konkrétnich projekta, které maji
vzbudit pozitivni percepci v zahrani¢i nebo reaguji na néjaké déni ve svété. Treti
dimenzi komunikace vefejné diplomacie jsou dlouhodobé budované strategické
vztahy se spolenostmi v zahranici, které cili na sdéleni vlastnich hodnot a jejich
Sifeni prostfednitvim kulturnéspolecensko-vzdélavacich intrumenti. Zminéna oblast
vefejné diplomacie vyzaduje dlouholetou proaktivni aktivitu, vysokou komunikacni
uroven, strategické planovani a odpovidajici rozpocet. Budovani vztahii a pozitivni
percepce V zahrani¢i vyzaduje diveéryhodnost a participaci na vytvafeni, pro ucely
vetejné diplomacie, vhodného a bezpe¢ného mezinarodniho prostiedi. Budovani
dlouhodobych vztahii mezi stity a jejich spole¢nostmi miize byt podporovano

, , . . . , ~ , ’ / co 1
nevladnimi organizacemi a neni tak pln& v roukou vladnich nastroji.**®

Komunika¢ni management je zasadni pro schopnost reagovat v kazdodennich
udalostech a v politickych tématech, kterd jsou propojena s tradicni diplomacii. Prvni
dimenze pifedstavuje bezprostfedni spolupraci mezi komunikaénim managementem a
tradicni diplomacii. Prostfednictvim zvefejiovanych informaci poméhaji vysvétlovat
aktivity zahraniéné politickych kroki. Soucasné se jednd o krizovy komunikaéni
management V reakcich na udélosti, které maji mezinarodni pfesah. Takto zamé&fené
aktivity propojuji tradi¢ni diplomacii s nevladnim publikem a vladami ostatnich
statd.™* Probihé tak v zdsad® prostfednitvim oficialnich medilnich kanali vladnich
instituci, zejména ministerstva zahrani¢ni a jejiho tiskového odd¢€leni. Prvni
zasazenou skupinou byvaji novinaii a medidlni zpravodajsky pracovnici. Druhou
skupinou je Sirokd domaci vetejnost, které se vlada zodpovida ve volbach a usiluje o
kontinuitu zahrani¢ni politiky, proto je v jejim z4mu U¢inné komunikovat. Vedle
zahraniniho vefejného publika jsou tfeti zasaZenou skupinou administrativy
zahrani¢nich statd, kde prvni dimenze vefejné diplomacie plsobi jako dopliujici

uloha tradi¢ni diplomacie.

153 LEONARD, Mark. Public Diplomacy. 2002, s 10 - 11
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Druhd dimenze vefejné diplomacie predstavuje strategické komunikacni
dovednosti, které maji vytvaret konceptualizované piib&hy. Vlady maji schopnosti a
zkuSenosti pfimé komunikace tykajici se mezinarodnich udélosti a zahranicné
politickych aktivit, ale uz méné jsou zkuSené v oblastech vytvareni pozitivni percepce
Vv zahrani¢i. Jednim z problematickych aspektl je, Ze usili pozitivni zahrani¢ni
percepce Vv praktické roviné vyviji vicero aktéri a ne pouze jedna instituce. Mlze se
jednat o rizné specializované agentury nebo prispévkové organizace, které se
zaméiuji na turistické, obchodni, investi¢ni nebo kultrni vztahy. Nezbytnou ¢innosti je
tyto aktivity kooridinaovat a sjedncovat celkovou prezentaci a predstavy o dané

155

zemi. Dlvody o pecCovani pozitivni percepce v zahranicnédiplomatickém a

vefejném prostfedi jsou jednim z ustiednich témat této prace. Tato dimenze
strategické komunikace se prolina do nejSirSich ekonomicko-obchodnich
spolecenskych oblasti. V kapitole o zdrojich ,,s0ft power bylo nastinéno, ze sou¢asni
,,80ft power* statu jsou také obchodni znacky zemi jejich piivodu. Podpora narodnich
obchodnich znacek, s kterymi si lidé v zahrani¢i mohou danou zemi spojit, je také
ulohou vetejné diplomacie. Vefejnd diplomacie je zaméfend i na v akademickém
prostiedi téméf novy pojem ,,branding”, ktery se v obecném smyslu zaobira tématem
jak vytvorit urcitou znacku a nalepku statu bez negativnich konotaci Cisté obchodné
marketingové strategie.lS6 Cilem ,,national branding® je uplatnit prvky marketingu a
public relations pro ucely budovani vztahii u Siroké vetejnosti prostiednictvim vyuziti
masmédii a ovladani narodnich symbold, kterymi se zem& prezentuje v zahraniéi.™
Hodnoceni druhé dimenze vetejné diplomacie je mozné provadét na zakladé
vetejnych priazkumt a minéni, které budou cilit na konkrétni sektorové oblasti

vyzkumu, jako napiiklad hodnoceni konkrétnich kulturnich a ekonomickych aktivit

nebo vyznamnych udalosti.

Casové a strategicky nejnaroénéjsi je cil tieti dimenze vefejné diplomacie, ktera
se zamé&fuje na tvorbu dlouhodobych strategickych vztahti. Jeji konkrétni programy
nemuseji byt mnohdy tak casové narocné, ale efekty z nich plynouci vyZaduji jejich
dlouhodobé plisobeni. Tato dimenze zahrnuje podporu a koordinaci programi, jako

jsou staze, kulturni, profesni a védécké vymeéné pobyty a vytvateni spolecenskych
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vzajemnych interakci a dale ziskavat prostor v zahrani¢nich médiich. Tyto ¢innosti
vyzaduji komplexni planovani, dostupnou administrativu a ptichazet s programy
s vysokou cenou pfidané hodnoty. Cilem této dimenze je usilovat o zaujeti Siroké
masy publika a ovlivnit tak jejich ndzory a postoje.158 Tato dimenze miize taktéz
reagovat na publikum, které je v dlouhodobé opozici nebo vniméa konkrétni stat
negativnim zpuisobem. V takovych piipadech nabyvaji strategie této dimenze na
vyznamu. Zpétnou vazbu Cinnosti této dimenze Ize dosahnout obtizné, protoze zde
nehodnotime jeden konkrétni vystup z udalosti nebo akce, ale hodnotime zde ptistup a
vnimani lidi v zahrani¢i vici cizi zemi. Vyznam a relevance takovych vyzkumi
zustavaji pro akademickou debatu, ale podstatné je, ze vlady tohoto néstroje vyuzivaji
a investuji do prizkumu vefejného o vlastnim staté¢ vramci vefejného minéni
zahrani¢niho publika. Takovym piipadem jsou Spojené¢ staty americké, kde
kazdoro¢ni reporting o stavu vefejné diplomacie ve svété vénuje pozornost
prizkumim vetejného minéni o pristupu zahrani¢ni audience k politice stitu a
americké spoleénosti.159 Ceska republika nebude vyjimkou a v V této praci o tom bude

pojednano.

V predeslych castech prace jsme byli obeznameni s povahou a faktory, které
ovlivituji zahrani¢ni politiku statu. V jejim ramci pasobi vefejna diplomacie jako
komunikac¢ni a informacni kandl, ktery probihd ve zminénych tfech dimenzich podle
strategickych potteb zahrani¢ni politiky. Néaplni nésledujici ¢asti prace je predstavit
vefejnou diplomacii v Ceské republice. Tématem nasledujici ¢asti bude vymezeni
ceské vetfejné a kulturni diplomacie podle ptredstavenych definicnich kritérii a bude
identifikovano jeji institucionalni zazemi. Budou pfedstaveny deklarované cile ceské
vefejné diplomacie, a jakym zpisobem lze hodnotit vysledky v této oblasti. Nejprve
ale bude pozornost zamétena na vybrané konkrétni ¢eské zdroje ,,soft power*, protoze
pravé zdroje ,,soft power” predstavuji konkrétni prvky, kterych vetfejna diplomacie

vyuziva ke své praktické ¢innosti.

158 LEONARD, Mark. Public Diplomacy. 2002, s. 18 - 21
159 UNITED STATES ADVISORY COMMISSION ON PUBLIC DIPLOMACY. Focus on FY13
Budget Data http://www.state.gov/documents/organization/235159.pdf, 15. 4. 2015
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2. Empiricka ¢ast
2.1 Zdroje soft power Ceské republiky

V predeslych Castech prace bylo uvedeno, ze kultura a politické hodnoty jsou
vzajemné na sebe navazujici a prolinajici se zdroje ,,soft power®. Politické hodnoty a
jejich politicka praxe by méla byt reflektovana narodnimi spole¢enskymi hodnotami a
kulturou. Za piiklad takové politické praxe byla v kapitole, vénujici se o politickycm
hodnotam, uvedena koali¢ni smlouva soucasné vlady, ktera dale explicitné uvadi, ze
bude prosazovat: ,,Podporu demokracie a zdkladnich lidskych prav (...) V zdajmu

uchovani parlamentniho charakteru ceské demokracie zaloZené na svobodné soutéZi

politickych stran®‘. %

Vime, ze Vv zavislosti na tom, jak se vlada chova a jaké hodnoty
prosazuje v domacim politickém prostiedi, tak to ovliviiuje ,,soft power statu. Jsou
podobné proklamace a prohlaSeni pouze moderni a nutnou politickou interpretaci,
nebo Ize v ¢eském prostiedi hledat hlubsi kofeny probranych zdroju ,,soft power*? Je
opravdu mozné hovofit o ¢eskych zdrojich ,,soft power®”, tak jak byly definovany
v piedeslych kapitolach? Na to se pokusi odpovédéet tato kapitola. Za timto ucelem
bude kapitola strukturovana podle vySe definovanych zdroji ,,soft power a budou
aplikovany konkrétni ptiklady z ¢eského prostiedi, které se jevi jako vhodné a které
spadaji pod jednotlivé kategorie zdroji ,,soft power*: politické hodnoty, narodni
kultura a zahrani¢ni politika. V tivodu bude odkazano na konkrétni ptiklady starSich a
novodobych &eskych déjinnych reminiscenci, které maji dokazat, ze Ceska republika
muize Cerpat z historickych zkuSenosti, které miZe v dneSni dob& obratit ve svij
prospéch. Nasledné budou aplikovany piiklady spadajici do oblasti ,high a popular
culture” a zahrani¢ni politiky statu, které maji potvrdit, ze Ceska republika disponuje

vSemi zdrojovymi kritérii pro rozvijeni Gspésné strategie ,,soft power*.

Demokratické hodnoty jsou v Ceské republice garantovany nejenom
Ustavou, ale traduji se pravé v systému zdédénych koncepci. Zejména diky mnohym
Ceskym spisovatelim, disidentliim, umelctim, ale i politikiim, jejichz tvorba a prace
byla mnohdy ovlivnéna politickou situaci. Nahlédneme-li do daleké minulosti 13. a
14. stoleti, tak to byl naboZensky myslitel Mistr Jan Hus, ktery se postavil tehdej$im
praktikdm cirkve a hlasal jeji reformu, kterd by odpovidala otazce lidské a mravni.

Dila a spisy osobnosti, jakymi byli cesti obrozenci 19. stoleti, ndm zanechavaji odkaz

160KOALICNI SMLOUVA mezi CSSD, hnutim ANO 2011 a KDU-CSL, 2013, s. 24
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na tradici propagujici prava na svobodu projevu, shromazdovani a politické
participace Vvramci rakouské monarchic. 11. bfezna 1848 se v Praze seSel
Svatovaclavsky vybor slozeny zitad liberadlnich méstanti a pozdéji doplnény o
protifeudalni radikdlni demokraty (zastupci studentstva, femeslnici a délnictva).
Vybor se stal vidéi silou politického hnuti v Cechach a ve vypjatych dnech
revolu¢niho roku 1848 vypracoval zakladni liberalni pozadavky po rakouském cisafi
Ferdinadovi I. Dobrotivém. Vedle pozadavku na statopravni sjednoceni Cech, Moravy
a Slezka bylo mezi oficidlné vyslovenymi pozadavky zruseni roboty, poddanstvi a
zakladni demokratické svobody, jako je svoboda slova, shromazd’ovani a
rovnopravnému postaveni narodd Zijicich na Geském tGizemi.*®™ O mésic pozdgji vydal
vybor navrh zemské ustavy, kterd byla svou povahou demokraticka a sdilejici
federalni prvky. Je tomu tak poprvé, kdy se od Bilé Hory (1620) z ¢eského tzemi
ozyvaji liberalnépolitické pozadavky, které jsou o to vyznamnéjsi, ze vychazeji z ust
méStantt a vzdélancl, namisto tradicni Slechty. Vyznamny cesky predstavitel a
politicky novinat Karel Havlicek Borovsky vydal onoho c¢asu na novinovych
strankach zdkladni pozadavky, mezi kterymi bylo odstranéni stavovské reprezentace a
jeji nahrazeni v§eobecné volenymi organy za participace stfedniho stavu na politické

maoci.

Na filozofické a humanitni spisy Tomase Garrigue Masaryka bylo odkazano
vV podobé masarykovskych tradic, které byly pfipomindny pii budovani
demokratického statu po roce 1989.)%% Masaryk hajil herderovskou interpretaci
naroda, tedy takovou, ze pravo na existenci ma ten narod, ktery ma svétu co dat. Podle
Masaryka jsou narody pfirozenymi organy humanity a lidstva.’®® Masaryk v dile
Ceska otizka piimo spojil smysl &eskych d&jin s jejich ndbozensky-humanitnimi
idealy. Tyto odkazy vidél uz ve zminovaném Janu Husovi, Janu Amosovi
Komenském a Jednoté bratrské. Narodni obrozeni na tyto ide4ly navazalo a ¢eskym
ukolem mélo byt podle Masaryka vybudovat demokracii, kterd je inspirativni pro
celou Evropu.'® V Nové Evropé Masaryk nastinil ¢esky zahrani¢né politicky program

a vizi usporadani Evropy na zakladé potteby demokratické rekonstrukce ve stfedni

161 URBAN, Otto. Ceskd spolecnost 1848 - 1918. Praha : Svoboda. Vyd. 1. 1982. s. 339 - 45

162 GJURCINOVA, Adéla a KOPECEK, Michal. Kapitoly z déjin ceské demokracie po roce 1989.
Vyd. 1. Praha: Paseka, 320 s. 2008, kap. 2

163 Masaryk se Vv této otazce okdazuje na herderovské pojeti naroda

164 MASARYK, T.. Ceska otazka: Nase nynéjsi krize; Jan Hus. Praha: Ustav T.G. Masaryka. 2000, s.
329
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Evrop&.'®® Ceskému narodu kladl Masaryk ulohu v podpoie a rozvoje demokracie a
lidskych prav ve svété. Prvni Ceskoslovenskd ustava zroku 1920 odkazovala na
ustavu Spojenych statd*®, které se tradiénd samy sebe dodnes povazuji za Sifitele
demokratickych univerzalistickych hodnot ve svété. Wilsonovska idealisticka politika
se stala inspiraci demokracie 1. Ceskoslovenské republiky. Americky prezident
Woodrow Wilson zdlraznil demokracii a lidskd prava jako zahrani¢népoliticky cil
USA.*" Na prvniho Ceskoslovenského prezidenta vyznamnym zptisobem zaptisobily
americké politické hodnoty a ob¢anska kultura. Optikou teoretického konceptu ,,soft
power” miizeme tvrdit, Ze na Masaryka a tehdejsi Ceskoslovensko ptisobila atraktivita
a pavab Spojenych statd, zejména diky Wilsonovské idealistické politice. Tak jako
Masaryka zaujaly USA, tak USA zaujal Masaryk, ktery se tam stal cténou osobnosti.
V hlavnim mésté Washingtonu D.C. byla odhalena Masarykova socha, ktera ve
vzdaleném svéte dodnes piipomind Ceskoslovenské demokratické hodnoty a idealy.™®®
Vycet dalsich konkrétnich historickych reminiscenci, které formuji ¢eskou narodni a

politickou kulturu, by bylo na samostatnou praci.'®®

Z novodobych politickych piedstaviteld nasi zemé to byl Vaclav Havel, ktery
jako obc¢an, umélec a disident na sebe dodnes strhava svétovou pozornost, jako 0soba
spojena s obhajobou prav, svobod a demokratickych idealt. Jeho umélecka a literarni
¢innost se skrytym nebo otevienym politickym kontextem by méla budoucim
generacim pfipomenout demokratické hodnoty, o které se jeho ¢asu a dodnes bojuje.
Neni na tomto misté nutné pfipominat Havlova dila, ktera prevazné alegorickym
zpusobem odsuzuji komunisticky rezim a propaguji obCanskd prava a svobody.m
Patrné nejznaméj$im Havlovym pocinem bylo spoluzalozeni obcanské iniciativy
Charta 77, ktera vesla ve znamost za nasimi hranicemi, zejména diky jejimu $ifeni na

rozhlasovém vysilani radia Hlas Ameriky. Charta 77 inspirovala dalS$i obCansky a

e ’ co. . 7 ;17 7 o 171 r v v
pravni aktivisty V jejich demokratickém usili po celém svété.” ™ V nadsazce lze fici, ze

165 MASARYK, Tomas Garrigue. Nova Evropa. 4. vyd. Brno: Doplnék, 193 s., [2] 1. obr. pfil. Knihy,
dokumenty. 1994, s. 35-60

166 Prvni &ekoslovenska tistava byla inspirovana ustavami USA, Francie a Svycarska

167 Zminéné cile se byli soucasti tak zvanych 14 bodi prezidenta Wilsona, pojednavajicich o vzahu
mezi zemémi a usporadani po 1. sv. valce

168 RECHCIGL, Miloslav. Socha Masaryka ve Washingtonu. http://www.czsk.net/, 23. 4. 2015

169 V poznamce miZzeme uvést Jifiho z Podébrad, ¢eského krale, ktery vyslal v roce 1464 do Francie
poselstvi s navrhem na sjednoceni sttedoveéké Evropy.

170 Zahradni slavnost 1963, Audience 1975, Odchazeni 2007. Mezi nejvlivnéjsi eseje fadime Dopis
Gustavu Husakovi 1975 a Moc bezmocnych 1978.

171 Charta 88 — britska iniciativa za institucionalni a volebni reformu, Charta 97 - béloruska iniciativa
za obCanské svobody, Charta 08 — ¢inské iniciativa na obhajobu lidskych prav a obcanskych svobod.
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diky autorfim iniciativy''? zapasobila ,,s0ft power* Charty 77 a byla inspiraci pro dalsi
demokratické usili ve svété. Havel je dal$i Ceskou osobnosti, které byl v USA
postaven pomnik. Slavnostni odhaleni Havlovy busty v americkém kongresu a
budovani sité¢ Havlovych lavicek po celém svété je pripominkou, ze v zahranici je
siln& vnimén Gesky demokraticky odkaz.'”® Obraz Vaclava Havla v USA je propojen
s padem Zelezné opony. Pozitivni vniméani Vaclava Havla, jeho ptvab a atraktivita
neboli jeho osobni ,,soft power mu umoZznila vystoupit a pronést slavnou fec
v Kongresu USA. Americky prezident Bill Clinton hrajici na saxofon v Klubu Reduta
a tukajici si plzeiiskym pivem u Zlatého tygra je odrazem tehdejSich vztahi a
pozitivni percepce USA o Ceské republice. Diky Vaclavu Havlovi se &eské diplomacii
podafilo oteviit dvefe v americkych politickych kruzich a zanechat tak konkrétni
politické vysledky. V konkrétnich politickych negociacich to pomohlo CR pii brzkém
vstupu do zapadoevropskych struktur a Severoatlantické aliance jiz v roce 1999.
Opravnénost hovotit o ¢eské demokracii a jejich lidsko-pravnich aspektech jako o
zdroji ,,soft power* umoznuje taktéz zakladni dokument ¢eské zahrani¢ni politiky, kde
se uvadi, ze: ,,Specificky pak ceskda zahranicni politika vychazi z odkazu ceského
humanistického mysleni, zejména T. G. Masaryka, z odkazu Prazského jara a charty
771z tradice podpory lidskych prav a lidské distojnosti jako zdkladniho predpokladu

pro jejich realizaci“!”* (mysleno pro realizaci zahrani¢nich politik).

Posuneme-li se tematicky dale do kultury jako zdroje ,,soft power®, tak je slozité
Vv Ceském ptipad¢ kategorizovat do dé€leni ,,high culture* a ,,popular culture*. Na tivod
je nutné se v ¢eském prostiedi distancovat od lokalniho show-bussinessu a ,,popular
culture” musime rozumét jako ryze kulturnimu uméni, které je vyjadieno skrze hudbu,
operu nebo filmova platna. Je mozné zminit, Ze za soucast Ceské ,,high culture® je
mozné oznacit spisovatele, jakymi byli Milan Kundera'”®, Josef Skvorecky'® a Arnost

177

Lustig™"’, jejichZ tvorba se promitla do exilové literatury z dob normalizace. Mnozi z

172 Vedle Havla byli autoii Charty 77 Jan Patocka, Jifi Némec, Vaclav Benda, Ladislav

Hejdanek, Zdenék Mlynat, Pavel Kohout, Petr Uhl, Ludvik Vaculik a Jifi Hajek.

173 Ceska Televize. Velkd pocta pro velkou osobnost: V Kapitolu odhalili Havlovu bustu. 2014.
http://www.ceskatelevize.cz/ct24/, 29. 4. 2015

174Lidové noviny. Koncepce zahranicni politiky CR 2015 Politicka vychodiska zahrani¢ni politiky
http://www.lidovky.cz/. s. 2

175 Dilo Zert bylo francouzskym denikem Le Monde nominovano mezi 100 nejdilezitjsich knich na
svete.

176 Vyznamné dilo: Zbabélci, které podava ucelené svédectvi o ¢eské spolecnosti od 2. svétové valky
177 Cesko-izraelskou smisenou obchodni komorou zfizena Cena Arnosta Lustiga. Ocenénymi se
stavaji osobnosti, které v sob¢ spojuji vlastnosti, jako jsou ,,odvaha a statecnost, lidskost a
spravedInost®.
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nich jsou v zahrani¢i ¢asto piijimani 1épe nez doma v Cechach. Jaroslav Seifert,
jediny Cesky drzitel Nobelovy ceny za literaturu, podepsal v roce 1929 tzv. Manifest
sedmi proti nasilné bolSevizaci Komunistické strany a distancoval se tak od sovéty
fizené nasilné politiky. Patrné celosvétové nejznaméjsSim Cesko-némeckym
spisovatelem a prazskou turistickou ,,atrakci se stal Franz Kafka, diky kterému dnes
mnoho zahrani¢nich navstévniki touzi navstivit Prahu a Ceska republika ho vyuziva
K turistickym kampanim. Z vyznamnych postav ¢eskych osobnosti spojenych s exilem
je treba uvést Karla Kryla, ktery se stal pfedstavitelem protestnich pisni proti
nedemokratickému rezimu, pravé na ném je patrna obtiznost déleni mezi ,,high
culture (pisné na podporu demokracie) a ,,popular culture* (jeho tvorba vyjadiena

pomoci hudby).

Mohlo by se zdat zbytecnosti hovoftit o prvcich, které tvofi ,,popular culture*
jako o zdroji ,.soft power Ceské republiky. Jak bylo vy$e zminéno, zaleZi na jakou
casovou a tematickou oblast ,,popular culture® se zamétime. Soucasny cesky hudebni
ani filmovy primysl neni zalozen na masovém vyvozu, tak jak je tomu v piipadé
USA. Hudba i film se oviem v minulosti v Ceskoslovensku staly prostfedkem boje
proti nedemokratickému rezimu a ve svém smyslu tak propaguji ¢eské politické a
kultruni principy. I pies existenci Zelezné opony na lidi zaptsobila svobodna zapadni
hudba, zejména styly jako rock and roll, jazz a kapela Beatles. Kdyz byl v roce 1980
zabit John Lennon, tak se mu v tehdejsim Ceskoslovesku spontinné vystavéla
mohyla, u které se setkavali protikomunisticky smyslejici ob&ané.'”® Kazdorocni
pfipominani Johna Lennona se stalo soucasti manifestace za mir a clenové
vytvofeného Lennon Peace Clubu Zadali stazeni sovétskych vojsk zGzemi
Ceskoslovenska.'® V Praze je dodnes hojn& vyhledavanou turistickou atrakei,
takzvand Lennonova zed, kterd se stala symbolem svobodného projevu a
demokracie.®®  V dobach socialistického Ceskoslovenska komunisticka policie
posilala lidi v 50. letech do vézeni za obvinéni poslechu dekadentni hudby. Patrné
nejznaméj$im procesem z dob normalizace byl proces s Plastic People of the
Universe, kterych se zastal i Vaclav Havel. Ne z divodu, Zze by obdivoval jejich

hudebni styl, ale protoZze podpofil jejich pravo na svobodnou tvorbu.

178 KOVAR, Martin. Pomnik Johna Lennona na Smrku: lidova mohyla. 2013. http://www.hrady.cz/.
22.4.2015

179 SYNOVITZ, Ron. Prague's Lennon Wall. http://www.bagism.com/. 22. 4. 2015

180 DIRLIS, Tom. Prague’s John Lennon Peace Wall. Moon. http://moon.com. 22. 4. 2015
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V ramci ¢eské ,.high culture” hraje vyznamnou roli tradi¢ni hudba a nékolik
pfednich skladatelt, jakymi byli Bedfich Smetana, Antonin Dvoiak, Leo§ Janacek,
ktefi se stali ¢eskym vyvoznim artiklem a znamymi autory po celém svété. Nezavisle
na tom, jak se pojem narodni identity jevi problematicky, tak jsou zejména tito
jmenovani skladatelé¢ jednoznacné soucasti ¢eské narodni identity. Vztahem ndrodni
kultury, identity a hudby se zaobirdA obor etnomuzikologie. Ceska
ethomuzikologicka tradice je zaméfena na vyzkum tradiéni lidové hudby a folkléru,
ktera spolecné¢ s hudbou klasickou vytvaii Ceskou identitu, kterou je tak mozno
v tomto duchu prezentovat v zahrani¢i.*** Ceska republika se hudebni a operni tradice
snazi vyuzit a Ceské umeélce interpretuje na mnoha mezinarodnich udalostech.
Naptiklad na 6. ro¢niku Roku ¢eské hudby v Havané, kde bylo piedstaveno mnoho
ceskych skladatelti a Praha prezentovéna jako mésto hudby.182 Tradice zapocala od
oslav vyro¢i Bedficha Smetany v roce 1924 a od té doby jsou roky zakoncené ¢tyrkou
chapany v zahrani¢i jako Roky Geské hudby.'®® Rok &eské hudby v roce 2014 byl
vramci programu podpory ceské hudby podpofen statni vefejnou pobidkou
Ministerstva kultury CR ve spolupraci s resorty $kolstvi, ministerstva zahrani¢i a

4 Cilem statné

mistniho rozvoje, spole¢nd s ceskymi centry v zahrani¢i.'®
podporovaného programu je: ,,vyuzit nejen spontanniho zvyseni zajmu v zahranici o
Ceskou kulturu, ale podporit financné, organizacné a propagacné také domdci
prostiedi“®® V koncepci predkladané ministerstvem kultury je kladen diiraz na
vyuziti programu Roku &eské hudby jako nositele ,,znatky*“ Ceské republiky.
Program miize prispét k naplnéni jedné z priorit zahranicni politiky CR, posilovat
pozitivni obraz a vaimani CR v zahranici<.**® Pomineme-li nepfili§ zajimavou Geskou
mainstreamovou popovou tvorbu, tak v Ceské republice existuje silny zijem o
propagaci soucasné alternativni hudby v zahrani¢i. Na festivalu Colours of Ostrava

byl vroce 2014 zahajen projekt Czech Music Crossroads, ktery je zaméfen na

propagaci a prezentaci domdci tvorby v zanrech jako rock, jazz, folk atd. ,,Cilem

181 DOHNALOVA, Lenka. National identity/ies in Czech music [prvni vydani]. Prague: Czech Music
Council, 2012

182 Hudba a ¢eska kultura na Festivalu komorni hudby Leo Brouwera 2014. 2014.
http://www.mzv.cz/havana/cz/zpravy_a_udalosti/hudba_a_ceska_kultura_na_festivalu.html

183 Rok ¢eské hudby 2014: http://digifolio.rvp.cz/view/view.php?id=7315

184 Rok ¢eské hudby 2014 - tiskova konference. 2013. OULK: Ministerstvo kultury.
http://www.mkcr.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/rok-ceske-hudby-2014---tiskova-konference-202874/

185 Rok ¢eské hudby 2014: Material pro poradu vedeni Ministerstva kultury. 2013. Ministerstvo
kultury CR. http://www.rokceskehudby.cz/download/RCH-schvaleny porad_o_uvedeni_MK.pdf. s.3-5
186 Rok ¢eské hudby 2014: Material pro poradu vedeni Ministerstva kultury. 2013. Ministerstvo
kultury CR. http://www.rokceskehudby.cz/download/RCH-schvaleny porad_o_uvedeni_MK.pdf. s.6-7
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tohoto projektu je predevsim prezentace ceské hudebni tvorby pred zahranicnimi
odborniky k jeji nasledné Siroké propagaci a vyvozu“.*®’ Diky mnoha ve svétd
znamym skladatelim spole¢né s faktem, Ze hudba se stala prostiedkem boje za

demokracii, tak je ¢eskd hudebni tradice jednim ze zdroji ,,soft power®.

wJestlize miize nekterda zeme vytvaret satiricke snimky, které si utahuji sami ze
sebe, tak takova zemeé ma hrdost a pychu a vnitini silu, tato spolecnost musi byt
dostatecné silna a musi byt svobodna.* 188 Takové nazory panovaly u ceskych
intelektuald, kdyz se v padesatych letech nata¢el v komunistickém Ceskoslovensku
americky film Twelve Angry Men, ktery drsnym zptisobem zobrazoval instituce USA.
Byla to americka ,,soft power®, jejimz zdrojem byla ,,popular culture”, kterd tehdy
zapusobila na ¢eskoslovenské intelektualy. Ti méli pro tento druh sebeironie a kritiky
pochopeni, jelikoz tvorba satiry je Ceské kultute vlastni.’® Jednim ze zdroju ,,soft
power®, ktery fadime do kategorie ,,popular culture”, je i Ceska filmova tvorba.
Historie ¢eského filmu sahd az ke konci 19. stoleti, ovS§em boom zaziva po 1. svétové
valce v souvislosti se vznikem samostatného statu.'*® V roce 1933 vybudované
Barandovské ateliéry jsou dodnes pilifem ceské a zahrani¢ni filmové produkce. Zlata
Sedesata jsou obdobim filmového rozkvétu a relativné svobodného filmu v povalecné
historii Ceskoslovenska. Po invazi vojsk VarSavské smlouvy v roce 1968 mnoho
filmovych tviirct emigrovalo do zahranici a ¢eska filmova tvorba zazila dvacetiletou
recesi. Ceskou filmovou znacku onoho ¢asu reprezentuji hlavné &esti emigranti, kteii
zacali pisobit v zahrani¢i. Patrn€ nejznaméjSim Ceskym rezisérem je dvojnasobny
drzitel Oskara Milo§ Forman.”* Nejprestizngjs
celkem tfi filmy ceské produkce a mnoho dalSich dostalo nominaci nebo obdrzeli

; 192
doprovodna ocenéni.

Tato historickd filmova tradice a nemalé uspéchy ceského
filmového primyslu jsou zaobaleny v historickém kontextu, a proto je neméné

dilezité, jaky odkaz zanechala Ceské republice v sou¢asnosti.

187 MORAVCIK, Jifi. Czech music crossroads: Prezentace a uplatnéni &eské alternativni hudby

v zahrani¢i. PhpRS: Kolokvium. http://www.folkoveprazdniny.cz/. 2013, ztazeno 20. 4. 2015

188 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics. c2004. s.17

189 SKALICKA, Jiii. Humor a satira v literatufe druhé poloviny devatenactého stoleti: Uréeno pro 1.
ro¢. oboru ¢estina v kombinacich. Univerzita Palackého: 1987.

190 Historie &eské kinematografie. 2010. Ministerstvo zahraniénich véci CR: Objevte CR.
http://www.czech.cz/cz, 24. 4. 2015

191 Za americky film Ptelet nad kukaééim hnizdem 1976 a CR toéeny Milo§ Amadeus 1985

192 Obchod na korze 1965 (rezie Jan Kadar a EImar Klos), Ostfe sledované vlaky 1967 (reZie Jifi
Menzel), Kolja 1996 (rezie Jan Svérak)
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Ceska republika se stala oblibenou lokalitou pro zahrani¢ni producenty, zejména
diky profesionalnimu filmatfskému zdzemi, pracovnikiim a romantickému exteriéru.
Zahrani¢ni produkce uz nevyuzivaji mistni ateliéry pouze pro vyrobu filmu, jejichz
d¢j se odehrava v jiném prostredi. V nedavné dob¢ vzniklo mnoho zahrani¢nich filma
a seriall, jejichz déjstvi je zasazeno piimo do ceského prostfedi, zejména do
prazského.'® Neni sporu o tom, Ze tento postup prispiva ke zvyseni turistiky diky
prezentaci ¢eského prosttedi. Vycet pozitiv tim nekonci, filmové produkce odvedou
Cast dani a dalsi vynosy plynou z externich Cinnosti, které kazda filmova realizace
obnasi, napiiklad ve form¢ subdodavek a dalSich vydaji na bydleni. Nic z toho by
nebylo mozné bez filmovych investi¢nich pobidek, které garantuje stat. Statni fond
kinematografie disponoval v roce 2014 investi¢énimi pobidkami ve vysi 800 milioni
K&, pridemz celkovy odekavany zisk jsou 4 miliardy Seskych korun.*** Cesky filmovy
pramysl ma v zahrani¢i pozitivni jméno ne jenom diky Ceské filmové tvorbé, ale
predevsim diky zahraniim filmovym produkcim realizovanych v Ceské republice.'®®
Filmové branZe je jednou z moznych forem, jak se miize CR dostat do podvédomi

zahrani¢ni audience.

V ramci Ceské kultury by nemé&l byt opomenut sport na reprezenta¢ni urovni a
v neposledni fadé jedinci, kteii ve sportu proslavili Ceskou republiku. V divodové
zpravé pfijatého vladniho zékona o sportu Parlamentem CR z roku 2000 se hovofi:
Sport ma v Ceské republice bohaté tradice, jednd se predevsim o sport organizovany
ve spolcich, ktery byl vidy vniman jako specificka soucdst nasi ndarodni kultury.“l% Je
patrné, Ze sport v Ceské republice lze zatadit soucasné do kategorie ,,high culture,
protoZze je vniman jako soucast narodni kultury a ne jenom jako obchodni nebo
marketingovy prvek, ktery bychom mohli sportu ptikladat v ramci ,,popular culture®.
Sport je jednim z modernich forem budovani znacky statu. Pro Ceskou republiku se
stal prostfedkem malého statu k prosazeni se na mezinarodnim poli. Ve stejné
diivodové zprave se piSe: ,,V neposledni radé nutno zdiiraznit prinos sportu zejména

V oblasti statni sportovni reprezentace, jejiz vysledky zvysuji prestiz Ceské republiky

193 Piiklad Cinského dramatu Somewhere Only we Know.

194 Statni fond kinematografie: VysSe disponibilnich prostiedku.
http://www.fondkinematografie.cz/filmove-pobidky/seznamy.html, 20. 4. 2015

195 POPE, Naomi Elizabeth. Beyond Hollywood: The social and spatial division of labor in the motion
picture industry. University of California, LOS ANGELES, 2008, 339 s.; 331. 6995, 20. 4. 2015

196 Vladni navrh o sportu. PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Poslaneck4 snémovna 2000.
WWW.psp.cz/sqwi/text/orig2.sqw?idd=28580, 15. 4. 2015
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na mezindarodnim poli. Priklady vrcholovych svétove populdrnich sportovcii se stavaji

L1 s 97
vzorem pro mladez.*

Mnoho svétovych sportovci se stalo dobie placenymi celebritami a neni
vyjimkou, Ze jejich jména jsou asto znamé&jsi nez zemé jejich ptvodi. I CR takovymi
osobnostmi disponuje. Jména jako Emil Zatopek, Ivan Lendl, Katefina Navratilova,
Petra Kvitova, Pavel Nedvéd nebo Jaromir Jagr se stala ve svych oborech doslova
ikonami taktéZz v zahrani¢i a nejeden zahrani¢ni fanousek si je dokaze spojit piimo
s Ceskou republikou. Zemé o 10,5 miliénech obyvatel stale disponuje sportovci
svétové urovné a v mnoha sportech se fadi mezi celosvétovou Spicku. Je velikosti
Ceského naroda, ze tak mald zemé dokaze produkovat sportovce svétové urovné
narozdil od mnohonasobné vétSich zemi. Zasluhu je mozné pricitat Sokolské tradici a
sportovnim svaziim zaklddanych v komunistické éfe. Netfeba zde vyjmenovévat
jednotlivé dil¢i uspéchy c¢eského reprezentacniho sportu. V mnoha sportovnich
odvétvich se CR fadi ke $piéce nebo ji minimalné konkuruje, zejména ve sportech
jako je hokej, tenis, atletika a fotbal. Posledné jmenovany fotbal je celosvétoveé
nejpopularn&j$im a nejsledovanéjsim sportem. V CR je ale mnohem vice genera¢ni
zalezitosti nez, ze by se konstantné drzel na Spici. V roce 2004 byl cesky fotbal
V mezindrodnim celosvétoveé sledovaném zebtficku FIFA na druhém misté ihned za

,1:, 198
Brazilii.

Uvédoméni o vyznamu sportu a sportovcit v CR dokresluji udélend statni
vyznamenani Za zasluhy pfedavané prezidentem republiky. Medaile Za zasluhy se
udé€luji osobam, které se zaslouzili o stat v oblasti hospodaiské, védy, techniky,
kultury, uméni, sportu, vychovy a Skolstvi, obrany, bezpecnosti statu a ob&ani. '
Mezi vyznamenanymi sportovci jsou celkem c¢tyfi hokejisté: Jaromir Jagr, Augistin
Bubnik, Ivan Hlinka a Dominik HaSek. Dale fotbalista Antonin Panenka a atleti Véra
Caslavska, Jan Zelezny a Emil Zatopek.”® Z této asti vénované sportu je evidentni,

7e sport zasahuje v Ceské republice do oblasti jak ,,popular culture®, tak sou¢asné i do

,high culture” a spole¢né mohou piispét k posileni celkové ,,soft power* CR.

197 Vladni névrh o sportu. PARLAMENT CESKE REPUBLIKY. Poslanecka snémovna 2000.
WWW.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=28580. 15. 4. 2015

198 Zebiicek FIFA 2004 http://www.sport.cz/fotbal/reprezentace/clanek/054525-vzebricku-fifa-se-
cesi-vyhoupli-za-vedouci-brazilii.ntml, 14. 4. 2015

199 Ptiloha zakona ¢. 157/94 Sb.: Stanovy. https://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/statni-
vyznamenani/medaile-za-zasluhy/stanovy.shtml, 16. 14. 2015

200Seznam vyznamenanych. Prazsky hrad. https://www.hrad.cz/cs/ceska-republika/statni-
vyznamenani/medaile-za-zasluhy/seznam-vyznamenanych.shtml, 16. 4. 2015
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V tvodnu bylo uvedeno, zZe ,,soft power” mize produkovat i armada a vojenské
prostiedky. V ceské ,high culture* je pfitomny odkaz na ¢eskoslovenské vojaky z 1 a
2. sv. valky. Jejich odkaz a pamatka rezonuji pfi vzpominkach na zahrani¢ni legie,
které se nejdiive zasadily o samostatny stat Ceskoslovensko béhem 1. sv. valky a v 2.
sv. bojovali na obou frontdch za osvobozeni Evropy od nacismu. Zatimco v prvnim
ptipad¢ byli vojaci v obdobi 1. republiky bouflivé oslavovani a byli sou¢asti narodni
identity, tak po druhé svétové valce byli vojaci bojujici na zapadni fronté
perzekuovani a zavirdni. Jejich hrdinné skutky jsou v zahrani¢i ocefiovany dodnes a
v déjinach jsou zapsani stejné jako mnoho dalSich vojadkd velkych narodu.
Nejaktualngjsi projev soundlezitosti s Ceskoslevenskymi obét'mi valky je dar v podobé

sochy Oktidleného lva od britské komunity zijici v Praze. Pomnik slouZi k pfipomince

ceskoslovenskych letct, ktefi bojovali ve Velké Britanii.

Zahrani¢ni politika statu je tietim zdrojem ,,soft power”. Zahrani¢ni politika
byla definovana jako relevantnim zdrojem, jestlize je ostatnimi ¢leny povazovana za
legitimni. Vyznamnou roly pii formulovani zahrani¢ni politiky statu hraji narodni
z4jmy. ,,...ndrodni zdjem je vniman za externi prostredek pro posouzeni sprdvnosti
zahranicni politiky. “*®* Jak jiz bylo fe¢eno, kazdy statni aktér mezinarodnich vztahi
haji v zahrani¢ni politice své narodni zajmy a je pouze na ném jakym zplisobem
narodni zajmy definuje a jakymi prostfedky je bude prosazovat. Napfti¢ praci byly
citovany pasaze zkoncepce zahrani¢ni politiky, vkteré se Ceska republika
jednozna¢né hlasi k tomu, Ze je v jejim zajmu podporovat multilateralni spolupraci a
feSeni globéalnich probléml na zdkladé vzajemné kooperace. Hodnotové hledisko
zahrani¢ni politiky, nutné pro jeji legitimitu, Ceska republika podle své koncepce
splituje taktéz, zejména diky explicitnimu vyjadieni, Ze zahrani¢ni politika statu
podporuje a je vsouladu shodnotami, jako jsou: .,...demokracie, prdavni stat,
univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav, ucta klidské distojnosti, rovnost a

solidarita a dodrZovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava 202

Bylo zminéno, ze Kk strategii ,,s0ft power* nestaci pouha slova a proklamace
Vv oficialnich dokumentech, ale Ze za vysledky mluvi ¢iny polické praxe. V ptipade
ceské zahrani¢ni politiky miZzeme zminit nékolik konkrétnich ptipadi, kdy cesky stat

usiloval o to, aby dostal zminénym zahrani¢népolitickym zavazkam. Ceska Koncepce

201 KRPEC, Oldfich. Ndarodni zdajmy v moderni demokracii. 2009, s. 17
202 Lidové noviny. Koncepce zahranicni politiky CR 2015 Politicka vychodiska zahrani¢ni politiky
http://www.lidovky.cz. s. 2
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zahrani¢ni rozvojové spoluprace na obdobi 2010 — 2017 identifikovala mimo jiné
prioritni cile své piimé podpory V oblastech jako je socialni rozvoj, podpora
demokracie a spoleéenské transformace, pii¢emz duraz je kladen na good governance,
dodrzovani lidskych prav a Setrnost k Zivotnimu prostiedi. Jedna se o zékladni
principy, které jsou zohlednény ve vech rozvojovych aktivitach Ceské republiky.’®®
V roce 2009 dosahla ¢eska souhrnna finanéni pomoc V rdmci zminénych rozvojovych
priorit ve svété na 4,12 mld. K¢, to predstavuje pfiblizné ¢astku nad 0,11 % hrubého
narodniho produktu (HND) s tim, Ze se CR zavazala navysit rozpoéet do roku 2015 na
0,33 % HND.? Ministerstvo zahrani¢nich véci CR planuje v ramei transformaéni
spoluprace v roce 2015 podpoftit projekty, ve spolupraci s neziskovych, sektorem za
24,4 mil. K&2*® Ceska republika se v obdobi 2010 az 2014 podilela na fizeni Rady
OSN pro lidskéd prava, kde v pro rok 2014 obdrzela mistopiedsednické misto, které
zastavala ambassadorka Katefina Sequensova. Ministerstvo zahrani¢nich véci CR
hodnoti zisk prestizniho postu jako dusledek toho .,,...jakou diilezitost maji lidska
prava, jejich ochrana a propagace ve svété, v ceské zahranicni politice. Je zaroven
ocenénim prdce, kterou CR na lidsko-pravnim forech v Zenevé odvadi*® Na
prikladu zisku tohoto prestizniho postu jsou patrné vysledky, kterych bylo dosazeno
za pomoci prvka, které obsahuje ,,soft power*. Ceska republika poskytla jen za mésic
leden roku 2015 civilnimu obyvatelstvu valkou zuzované Ukrajiny, humanitarni

pomoc ve vy 7,72 mil. K&’

Zaroven umoznila piesidleni n€kolika desitek
krajanskych obyvatel Ukrajiny do Ceské republiky a poskytla 1ékafskou pomoc na
tizemi CR civilnim vale¢nym ob&tem. V roce 2014 zorganizovala CR prostiednictvim
Rozvojové agentury celkem 214 projektt v zahrani&i.?® Ceska republika, jakoZto
suverénni stat, participujici na feSeni globalnich problémt lidstva, hlasici se

k multilateralné vedené zahrani¢ni politice vramci nadnarodnich organizaci a

203 Koncepce zahranicni rozvojové spoluprice Ceské Republiky. Na obdobi 2010-2017. Ceska
rozvojova agentura. 2009. s. 6-17 http://www.czda.cz , 10. 4. 2015

204 Koncepce zahraniéni rozvojové spoluprace Ceské Republiky. Na obdobi 2010-2017. Ceska
rozvojova agentura. http://www.czda.cz. 2009. s. 28

205 Podpotené zadosti o dotaci ve vybérovém dota¢nim fizeni Programu TRANS na rok 2015.
Ministerstvo zahraniéi Ceské republiky. http://www.mzv.cz/file/1327678/Vysledky_VR_WEB.pdf,
ztazeno 17. 4. 2015

206 CR byla zvolena do vedeni RLP. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky. http://www.mzv.cz.
2014, 17. 4. 2015

207 Humanitarni pomoc CR v priibéhu roku 2014. Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky.
http://www.mzv.cz/ 2014, 17. 4. 2015

208Ceska rozvojové agentura vloni podpofila 214 projekti zahrani¢ni rozvojové spoluprace.
Ministerstvo zahrani¢i Ceské republiky. http://www.mzv.cz/ 2015. 17. 4. 2015.
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instituci, jako jsou EU, OSN, OBSE, NATO, prokazuje legitimitu své zahrani¢ni
politiky.

Ceské politické hodnoty a narodni kultura maji za sebou dlouhé a silné tradice,
které by bylo marnotratné opoustét. Jednotlivé prvky, které tvoii narodni ,,high
culture® a na n¢ navazujici politické hodnoty spole¢né s disledné¢ vedenou zahraniéni
politikou mohou svoji vadhou pfispét k Ceské ,,soft power v zahrani¢i. Vysledek
muze byt naptiklad nejenom v podobé vyhodné vyjednavaci pozice pii zminované
kandidatufe za nestalého ¢lena Rady OSN, ale také v ramci prohlubovani vztahu s
demokratickymi staty. Pfikladem takového uspéchu jsou pravidelné spolecné zasedani
vlad Ceské republiky a Slovenska, dale pak CR a vlady statd lzrael a Polska. V této
kapitole bylo poukazano, ze Ceska republika disponuje vemi tfemi zakladnimi zdroji
,»soft power®, tak jak je ve svém konceptu prezentoval na piikladu USA jeji autor J. S.
Nye.?”® Je potiebné pfipomenout, 7¢ tyto zdroje mohou byt efektivni a uZitedné
predevsim Vv pfipadé demokraticky smyslejiciho publika. Je ziejmé, ze prezentované
hodnotové zalozené zdroje ,,soft power* budou pro Ceskou zahraniéni politiku
rezimi. V téchto pfipadech by méla cCeskd ,soft power zaujmout predev§im
demokratickou opozici uvnitt rezimu. Ceské ,.soft power miize byt aplikovatelna,
zejména diky tradi€nim politickym hodnotam a praktikovdna zejména v zemich, které
o demokracii usiluji, nebo u nich transformacni proces pravé probihd. O tom, jaky je
zahrani¢népoliticky vektor ¢eské ,,soft power®, tedy do jakych geografickych oblasti a
na jaké cilové publikum je Ceska ,,soft power* prostfednictvim vefejné diplomacie

sméfovana a aplikovana, bude pojednavat néasledujici kapitola.

2.2 Zahrani¢népoliticky vektor ¢eské soft power

Nasledujici Cast predstavi cilové vektory zahraniéni politiky podle geografickych a
politickych predpokladi. Bude zfejmé, kam jsou cCeské strategie ,,soft power™
sméfovany nebo by prostfednictvim néstroju ,,soft power* smétovany byt mély. Bude
prezentovano, v jakych politicko-ekonomickych situacich miize byt vhodné vyuzivat
tyto zahraniénépolitické strategie a kde se Ceské republice v této oblasti oteviraji
dvete nebo tam, kde je jednoduSe vhodny prostor pro uplatnéni a Sifeni ,,soft power

strategie pomoci jejich nastroji. Soucasna podkapitola se pokusi zaméfit cilovou

209 NYE, Joseph S. The future of power. 2011, s 84 - 86
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audienci Ceské ,,soft power” podle geografickych proménnych a politické situace
v dané zemi nebo regionu. Politicka situace v zemi, v niz se nachazi cilové publikum

je pro moznost uplatnéni ,,soft power* zasadni.

Na jedné stran¢ je ,soft power* strategie zahrani¢ni politiky pfinosem pro
prohubovani jiz ptatelskych vztahli s demokratickymi stity a na druhé strané je
zéasadni v téch zemich, kde probih4d demokratizace a transformacni proces, nebo tam,
kde je v zajmech statu podpofit demokratickou opozici jiné zemé. Z praktického
pohledu na véc je prilezitost pro ,,soft power strategie statniho aktéra ulehcena tam,
kde je jiz nastavend platforma vzajemné spoluprace a interakce tam jiz probihaji. Pro
Ceskou republiku tedy vyzaduje méné usili a ndkladd, sméfovat ,,soft power” do
sousednich zemi a dale smérem k zdpadni Evropé, a to zejména diky nasemu Clenstvi
vV Evropské unii a NATO. Jak vime, 1 spoluprace ve vojenské oblasti je moznosti pro
Sifeni ,,soft power”. V souvislosti s nasimi sousedy je mimo zminovana spole¢na
vladni zasedani se Slovenskem a s Polskem zdkladni platformou pro vzajemnou
spolupraci strategické partnerstvi v rdmci Visegradské ctytky (V4) a jim fizeného
Mezinarodniho visegradského fondu. Na zdkladé¢ bilaterdlnich vztahli s Némeckem
byla platforma nastavena v ramci ,,Cesko-némecké deklarace o vzajemnych vztazich a
Jjejich budoucim rozvoji®™® z roku 1997 a s tim spojena &innost Cesko — némeckého
fondu budoucnosti, ktery je zam&fen na kulturni spolupraci a vyménu.?** Prostor pro
pusobeni ceské ,soft power” v Rakousku je umoZnén zejména diky spolecné
minulosti a pocetnym krajaniim v Rakousku. Rizné interpretace spolecné minulosti a
odliSné néazory na jadernou energetiku nebrani dobrym bilaterdlnim vztahim a
spolupraci v Evropské unii. Vysoké predpoklady uplatnéni ceské ,,soft power
pochopitelné na Slovensku, a to nejenom vzhledem ke spolecné minulosti, kterd se
v nékterych interpretacich jevi taktéz jako problematicka, ale piedev§im diky
jazykové blizkosti a propojenosti na spolecensko-lidské tirovni. Frekvence medidlnich
zprav o Ceské republice je na Slovensku nejpoéetnéjsi ze viech jeho sousedil a i tento

faktor mimo jiné svédc¢i o vyznamném postaveni CR u naSich vychodnich sousedd.

V ramci zapadniho vektoru je cil Ceské ,,soft power* zaméten také do Spojenych stath
americkych. O pfitomnosti a vlivu ceské ,,soft power v USA bylo pojednano

v souvislosti s kapitolou o zdrojich ¢eské ,,soft power®, kde byly jmenované osobnosti

210 Bilateralni vztahy Ceské republiky. Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/file/72908/BilateralniVztahy.pdf, s. 4
211Spravni rada Cesko-némeckého fondu budoucnosti schvalila 203 novych partnerskych projekta
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jako Vaclav Havel a T. G. Masaryk, kterym miize CR vdé&it za obecné pozitivni
percepci mezi politickou a akademickou elitou v USA.?*? Pravidelna analyticka
zprava vefejné diplomacie USA hodnoti Ceskou republiku jako zemi: ,.kterd sdili s
USA mnoho zahranicné politickych cilii a hodnot: Cesi haji konzistentné lidskda prava
a demokracii v mezindrodnich institucich, silné prispivaji k spolupraci s NATO a
poskytuji podporu pro potlacovdni ndsilného extremismu***® Po pietteni americké
percepce ¢eské zahranicni politiky, zvlasté v tomto oficidlnim vladnim dokumentu, by
mohlo byt snadné usoudit, Zze Ceska ,,soft power* zde ma velky tUspéch. Podlehli
bychom ale zjednodusenému pohledu na véc, protoze v kazdém piipad¢ takového
posouzeni je nutné ptedlozit fadu empirickych tdaju. Museli bychom disponovat
empirickymi daty, kdy USA hlasovaly nebo politicky jednaly v souladu s ¢eskym
navrhem, poptipadé vyhovély Ceskym pozadavkim. I takové ptipady lze nalézt, ale
jejich zminka bude souéasti kapitoly pod nazvem ,,Soft power Ceské republiky?“.
Vycet uvedenych zemi zahrnuje zapadni zahrani¢né politicky vektor a tyto staty lze
spole¢né charakterizovat jako blizké spojence a partnery v mezindrodnim prostiedi,
s kterymi nas poji ptatelské vztahy a vzajemna kooperace v nadnarodnich institucich.
Ve sméru ke ¢lenskym statiim Evropské unie, organizace NATO nebo sousedskych a
blizkych zemi (Mad’arsko) sdruzenych v ramci V4 je zahrani¢népoliticky vektor
charakteristicky otevienosti a obecnym pozadavkem po transparentnosti. Specifické a
blizké interakce mezi témito narody zvySuji potencidl a ptilezitosti pro uplatiovani
strategie ,,soft power*.

Naopak u uzavienych politickych rezimi existuji naro¢néjsi podminky pro
propustnost jednotlivych instrumentt ,,soft power*, které jsou prostfedkem posilovani
této formy moci. Za ucelem klasifikace ¢eskych zahrani¢népolitickych vektort ,,soft
power”, je mimo spojenecké stity dale nutné rozliSit na kategorie stabilnich
nedemokratickych rezimi a za druhé na ty, kde probihd tranzice. Interval mezi
rozkladem starého a institucionalizaci nového rezimu je ptileZitosti pro ,,soft power*
strategii. Spolecnost, kterd z vlastni viile provadi demokratizaci a nastavuje procesy
spolecensko-ekonomické transformace, je pak oteviend nejenom ekonomickym

investicim, ale pfedevsim pfistupnd k pomoci se stabilizaci pravné-legislativniho fadu,

212 Zamérn€ uvadim politickou a akademickou elitu, protoze podvédomi americké §irsi spolec¢nosti o
CR je bud’ minimélni, nebo se omezuje na turisty, ktefi CR navitivili a na sportovni, disciplinu,
zejména hokejové fanousky.

213 BROWN, Katherine a Chris HENSMAN. Comprehensive Annual Report on Public Diplomacy
and International Broadcasting. Focus on FY 13 Budget Data. United states advisory commission on
public diplomacy. 2014. http://www.state.gov/ , ztazeno 16. 3. 2015
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protoze nova pravidla hry u rezimi v tranzici nejsou stale pevné definovana a
vieobecné piijimana.”** V souasné dob& je tomu vice nez rok, kdy padl ukrajinsky
rezim Viktora JanukovyCe a zem¢ uprostied valecného konfliktu proklamuje tusty
politikli a nového prezidenta pfechod k modelu statniho zfizenipo vzoru zemi
Evropské unie. Prestoze je poltickd situace pod vlivem oligarchickych struktur na
Ukrajin¢ neptfehlednd, je patrné, ze zde probihd tranzice rezimu. Zemé zapocala
S piijimanim unijnich pravidel a standardti. Soucasna Ukrajina je zemi, kde se mohou
uplatnit ceské zkuSenosti z transformace rezimu a procesu piiblizovani se Uurounijnim
standardim a kritériim nutnym pro asociacni vyjedndvéani. K pasobeni ceské ,,soft
power* zde dochazi mimo jiné pod vlivem zminéné humanitarni a transformacni
pomoci, spolecné s konkrétni armadni pomoci, kterou bylo poskytnuti vojenského
oble¢eni pro ukrajinskou arméadu. Ceska republika mize Ukrajiné nabidnout pomoc
pifi konsolidaci demokracie a uplatiiovat tam svou ,,soft power pro ucely ¢eskych

ekonomickych a zahrani¢né politickych zajmu.

Vzhledem k povaze nedemokratickych rezimi existuje mén¢ prostoru proto, aby zde
probihala intenzivni vzdjemnd kulturni vyména a interakce mezi obCany. I u
nedemokratickych reziml je ovSem nutné rozliSovat predev§im s ohledem na jejich
povahu a intenzitu. Zakladni déleni nedemokratickych rezimt ptedstavil politolog
Juan Linz. Rozdil v povaze rezimu je zdsadni pro propustnost zahrani¢népolitické
strategie ,,soft power®. V Cist¢ totalitnim systému existuje jedna strana, kterd ma
monopol na moc a kontroluje tak celou spole¢nost. Snazi se eliminovat jakékoliv
pokusy o zarodek obcanské spolecnosti, ktera by mohla komunikovat s vnéjSim
svétem. Hlavni roli zde hraje ideologie, ktera se zprincipu vymezuje proti
jakémukoliv jinému pisunu novych myslenek.”*® Pokus nechat proniknout .soft
power* do takovych systému je ztizen z diivodu, ze zde probiha povinnd masova
participace skrze jednu stranu. Totalitni rezim, jakym je Severni Korea, je natolik
uzavienym politickym a spoleenskym systémem S doslova nulovou piilezitosti, aby
zde probihala ptes hrani¢ni spoluprace a vzajemna interakce mezi spole¢nostmi doma
a v zahrani¢i. Severni Korea je v soucasnosti nejspi§ poslednim opravdu totalitnim

rezimem na sveété a je piikladem systému, v kterém bude vzdy obtizné jakkoli budovat

214 LINZ, Juan J. 2000. Totalitarian and authoritarian regimes. Boulder, CO: Lynne Rienner
Publishers, vii, s. 49-53

215 SNYDER, Gerardo L. Munck and Richard. Passion, craft, and method in comparative politics:
Political Regimes and the ques for knowledge. 2007, s. 161-163.
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,,s0ft power strategie. Prostfedi téchto politickych systémi otevira pravdépodobnost

vyuzivani ,,hard power* strategii.

Ostatni nedemokratické rezimy svéta jsou spiSe posttotalitdrniho nebo autoritaiského
charakteru. Podle J. Linze autoritafsky rezim sice omezuje existenci jinych skupin, ale
mohou zde existovat i jiné organizace, jako jsou napfiklad cirkve, kulturni a
hospodaiské organizace za predpokladu, ze neohrozuji pozici vlady. V téchto
politickych systémech neexistuje vypracovana utopickd ideologie o uspofadani
otevienéjsi predevsim ekonomicky a ptitomnost ,,soft power™ strategie zde muze byt
napomocna pro vzajemny obchod a ekonomické investice. Prestoze jsou mnohdy
v takovych zemich potlacovany demokratické svobody a lidska prava, tak rezimy
nebyvaji tak uzaviené, aby zde nebyl otevieny prostor pro ekonomickou a

spole¢enskou interakci.

A4

V zajmu Ceského statu je, aby Vv jeho nejbliz§im a blizkém okoli panovalo stabilni
politické prostiedi umoziujici ekonomickou vyménu. Vzhledem k technologickému
pokroku v informaénich technologiich a zkracovani infrastrukturnich vzdalenosti, je
v zajmu Ceské republiky, aby stabilni politické a ekonomické prostiedi panovalo
nejenom v Evropském regionu, ale i ve vzdalenych mistech svéta, jakymi jsou Afrika,
Asie, Blizky vychod a Jizni Amerika. Zminéné svétové regiony a staty vychodni
Evropy, jakoZzto jizni a vychodni vektor Ceské ,soft power”, naopak predstavuji
vhodnou pfilezitost po ,,soft power* Ceské zahrani¢népolitické strategie. Ta by méla
cilit na prosazeni vlastniho z4ymu v podob& ekonomické spoluprace a zachovani
bezpe€nosti v regionu a ve svété. Atraktivnost a pivab tvofeny zdroji Ceské ,,soft
power” muZe byt inspirativni a napomocen demokratickym opozi¢nim silam
v nedemokratickych rezimech nebo ve statech, kterym mize CR vzhledem ke svym
historickym zkuSenostem pomoci v tranzici a konsolidaci demokratického rezimu.
Seznam zemi, kam cCeskd zahrani¢ni politika zamétfuje své konkrétni aktivity
prostiednictvim instrumentl ,,soft power”, je mozné vycist z Koncepce zahranicni
politiky CR, Koncepce transformadni spoluprace (2007)?', Strategie mnohostranné

rozvojové spoluprace CR na obdobi 2013 — 2017%*®, Koncepci zahrani¢ni rozvojové

216 LINZ, Juan J. 2000. Totalitarian and authoritarian regimes. Boulder, CO: Lynne Rienner
Publishers, vii, s. 150-159

217 Koncepce transformaéni spoluprace http://www.mzv.cz/.2007.

218 Strategie mnohostranné rozvojové spoluprace CR na obdobi 2013 — 2017. Mnohostranna
zahrani¢ni rozvojova spoluprace CR http://www.mzv.cz/ html, 19. 4. 2015
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spoluprace CR na obdobi 2010-2017*° a zveiejnénych bilateralnich dohod.
Dokument Operaéni strategie humanitarni pomoci CR na rok 2014 spise fesi pomoc
podle aktualnich potteb a udalosti ve svété a zahrnuje tak vétsi spektrum cilovych
destinaci.??® Posledni udalosti, ktera si zadala asistenci CR, bylo ni¢ivé zemétieseni
v Nepalu v dubnu roku 2015. Ceska vlada rozhodla o vyslani tymu specialniho
zdravotnického persondlu, na jehoz puisobeni vyélenila na 20 miliond K&.??* V ramci
vychodniho vektoru ¢eského ,,soft power” jsou prioritnimi destinacemi nasledujici
zemé: Albanie, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kosovo, Moldavsko, Rusko,
Srbsko, Turecko, Ukrajina. Ve sféte jizniho vektoru se Ceskd zahrani¢ni politika
primarné¢ zajima o Afghanistdn, Angolu, Etiopii, Irdk, Jemen, Kambodzu, Kubu,

Maroko, Mongolsko, Myanmar/Barmu, Nigérii, Palestinu, Vietnam a Zambii.

Vyse uvedend kapitola byla zaméfena na piedstaveni cilového publika a sméru
pusobeni ceské ,,soft power a jejich instrumentd. Jelikoz byly vySe predstaveny
zdroje a nastroje, jakymi lze ,,soft power* §ifit a uplatiovat, tak se nasledujici ¢ast
prace zaméii na piikladu Ceské republiky na jeden jeji konkrétni instrument, kterym

je vetejna diplomacie, jejiz efektivni vedeni pomaha k budovani ,,soft power* statu.

219Koncepce ZRS CR 2010 — 2017. Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky.
http://www.mzv.cz. 2010, 19. 4. 2015

220Humanitarni pomoc CR v priib&hu roku 2014. Ministerstvo zahraniéi Ceské republiky.
http://www.mzv.cz/ 2014, 19. 4. 2015

221 Ceska republika pomiize postizenému Nepalu, do zemé vysle specialni tym zdravotnikd. Viada
Ceské republiky. http://www.vlada.cz/. 2015, 19. 4. 2015
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3. Vefejna a kulturni diplomacie Ceské republiky

Na tivod je nutné podotknout, e i Ceska republika je cilem vefejné diplomacie
cizich stati a patrné tomu tak je zejména v historickych konsekvencich. J. S. Nye
poznamenal, ze béhem Studené valky uplatnovaly USA vetejnou diplomacii
v Ceskoslovensku skrze podporu mezinarodnich konvenci o lidskych pravech,
zejména v dojednani Helsinského paktu vze$lého z Konference o bezpecnosti a
spolupraci v Evropé (1975). Sovéty a USA dojednany a schvaleny pakt umoznil
legitimizovat diskusi o lidskych pravech ve stfedni a vychodni Evropé a piispél tak
k budoucimu rozpadu Sovétského svazu.?? Na zakladé této Sinnosti vznikl prostor pro

vytvoreni Charty 77, propagované a medializované radiem Hlas Ameriky.

V kapitole o kulturnich zdrojich ,,sof power“ bylo zminéno, ze ,,popular
culture® zépadoevropskych zemi a konkrétné¢ USA pfispéla k piebirani zapadnich
kulturnich stylli a mySlenek, které se obracely vii¢i komunistickému rezimu zady a
napomohly tak Kk uvédoméni obyvatel o ekonomické neefektivnosti a kulturni
zaSedlosti normaliza¢niho rezimu. V této praci byla zminovana kazdoroc¢ni zprava
Komise pro veiejnou diplomacii USA a bylo prezentovéano, Ze jen v Ceské republice
vynakladaji na vefejnou diplomacii 1,5 miliénu dolarG kazdy rok.””® Americké
ambasada je v CR aktivni na sociélnich sitich, jako jsou Twitter, Flick a Facebook,
které slouzi jednak k propagaci USA v oblasti spoleCensko-kulturni, tak i
k vysvétlovani zahrani¢népolitickych rozhodnuti. Ukazkou praxe vyse definované
prvni dimenze vefejné diplomacie byla reakce amerického velvyslance Andrew
Shapira, v ramci oficialniho twittrového uctu ambasady, na slova ¢eského prezidenta
MiloSe Zemana, ktery prohlasil, ze m4 americky velvyslanec dvetfe na hrad zaviené,
jelikoz v médiich (Udalosti, komentafe CT24) zpochybnil planovanou Zemanovu
navstévu v Moskve. V ramcei krizové reakéni informacni strategie se na twittrovém
uctu velvyslance, ktery patii pod oficidlni komunikac¢ni portfolio americké ambasady,
objevil vzkaz, ktery se nasledné stal oficialnim tiskovym prohlaSenim velvyslanectvi:
,,Cenim si dobrych pracovnich vztahii s kymkoliv a chci, aby veédel (Zeman), ze mé

dvere mu zustanou oteviené. A ceskému narodu bych rad vzkazal, Ze viada USA i

22 NYE, Joseph S. Soft power: the means to success in world politics.c2004, s. 107 - 118
22 UNITED STATES ADVISORY COMMISSION ON PUBLIC DIPLOMACY. Focus on FY13, 10.
4. 2015
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Y roo. rvr . ’ . ’ o ’ v .. 224
Americané si vazi nasich partnerskych a spojeneckych vztahii vice nez kdy jindy.

Vlada USA, prostfednictvim velvyslanectvi je v CR aktivni nejenom v oblasti
prezentace Vv médiich a socialnich sitich, ale také vramci grantové politiky
neziskovym organizacim. Grantové aktivity USA miii v CR na boj proti korupci,
kulturni aktivity, vyuku jazyka nebo za¢lefiovani mensin do vét§inové spoleénosti.””
Vétsinu kulturnich aktivit, jejiz cile jsou prezentace politickych a kulturnich hodnot
USA, zprostiedkovava Americké centrum v Praze nebo Informacni centrum USA
v Brn&. Spojené staty, Kolébka profesionalni novodobé vetejné diplomacie je v CR
aktivni ve vSech tfech vyse definovanych dimenzich vetejné diplomacie, a to v ramci
zahrani¢né politické strategie prohlubovani a udrzovani vzajemnych vztahd. V ramci
prezentované Henriksonovy distinkce zahrani¢népolitickych strategiich ve vztahu
k vefejné diplomacii je patrny posun ve strategiich od ,, pronikani“ pied rokem 1989,
az po ,, konsolidaci “, ktera koreluje se soucasnymi vztahy.

Americké centrum a jeho pobocky nejsou ojedinélymi institucemi zahrani¢niho

v,

statu, které v CR plisobi. Jmenovéany budiz alespoii ty nejvyznamnéjsi a nejaktivngjsi:

,British Council®®, Goethe-Institut Prag*’ 228

, Polsky institut™”, Kulturni a informacni
stiedisko Cesko-japonské spolecnosti.“??° V &innosti vefejné diplomcie nejsou v CR
pozadu ani malé staty srovnatelné svou velikosti a potem obyvatel k Ceské republice,

230

jez reprezentuje napi. ,,Slovensky institut v Prahe“”, Rakouské kulturni forum?* nebo

napiiklad Madarsky institut v Praze.*?*

Zvlastni pozornost by méla byt vénovéana
francouzské vefejné diplomacii. V Ceské republice pusobi Francozsky institut
v Praze”®, jehoz prostiednictvim je koordinovéna &innost Francouzské aliance.
Alliance Francaise jako nastroj vefejné diplomacie ptisobi od roku 1883 s cilem S§ifit
francouzsky jazyk a francouzskou kulturu v zahranici. Projekce francouzské kultury
skrze Alliance Francaise je komponentem Francouzské diplomacie.?** Disponuje 850

pobockami v 137 zemich svéta na vSech kontinentech. Francouzska aliance je nejvetsi

224 Prohlaseni velvyslance Schapira z 5. dubna 2015. Velvyslanectvi USA v Praze Americka
ambasada v Praze. http://czech.prague.usembassy.govl, 20. 4. 2015

225 Tiskové zpravy 2015: Seznam grantovych projektit 2015. Velvyslanectvi USA v Praze Americka
ambasada v Praze http://czech.prague.usembassy.gov. 20. 4. 2015

226 Vice viz http://www.britishcouncil.cz/

227 Vice viz http://www.goethe.de/ins/cz/pra/csindex.htm?wt_sc=praha

228 Vice viz http://polskyinstitut.cz/

229 Vice viz http://www.japan.cz/

230 Vice viz http://www.mzv.sk/sipraha

231 Vice viz http://www.rkfpraha.cz/

232 Vice viz http://www.praga.balassiintezet.hu/cz/intezetunk-2/

233 Vice viz http://lwww.ifp.cz/

234 Nye, J. S. Public Diplomacy and Soft Power. 2008 s. 96

74


http://www.muzikus.cz/muzikontakt/goethe-institut-prag~1687/?kat=4.6
http://czech.prague.usembassy.gov/cs/contact-us.html
http://czech.prague.usembassy.gov/tiskove-zpravy2015.html

kulturni siti ve svétovém méfitku a jen v CR puisobi celkem v 6 méstech (Jizni Cechy,

Brno, Liberec, Pardubice, Plzen, Ostrava).235

3.1 Specifika a limity Ceské verejné diplomcie

Nasledujici ¢ast se zaméti na vefejnou diplomacii produkovanou Vv ramci Ceské
zahrani¢ni politiky. Je zde nutné nastinit urcita specifika, ktera se dotykaji produkce
vefejné diplomacie malych stati, jakym je Ceska republika. J. A. K. Hey povazuje
rozlohu statu a pocet obyvatel za faktor definujici stat jako maly nebo Velky.236 Ceska
republika je malym az stiedné velikym statem, jak svou velikosti a poctem obytel
(rozloha 78 867 km, 10,52 mil. obyvatel)?®’, tak je soucasné i statem, ktery si prosel
transformacnim procesem, ktery ovlivnil vladni priority, ale i kroky v zahrani¢ni
politice. Politolog Josef Batora identifikoval hlavni rozdily mezi vefejnou diplomacii
velkych a malych stati. Rozdil mezi malym a velkym statem v kontextu vefejné
diplomacie se lisi Vv konkrétnich cilech praktikovanych ¢innosti vefejné diplomacie,
respektive ¢eho chtéji malé staty v konkrétni oblasti pomoci této diplomatické
¢innosti dosahnout. S ohledem na mensi finanéni zdroje si museji malé staty stanovit
priority Vv prezentovanych tématech, zejména v jejich §ifi a v intenzité. Dal§im
odliujicim faktorem je posouzeni legitimity ¢innosti vzhledem k tmyslim, které maji

z aktivit vefejné diplomacie vzejit.?*®

Maly stat nebude na zakladé praktikovani
vetejné diplomacie podeziivan z vedleSich tmysli spojenych sjeho mocenskym
postavenim ve svété. Je ziejmé, Ze prostiedky, ale 1 globalni cile ¢eské vetejné
diplomacie budou odlisné napt. od USA. Specifikem malého statu je zejména to, Ze S
pomoci vefejné diplomacie usiluje o pozornost a byt vniman v mezinidrodnim

prostiedi. Pro velké staty je vefejnd diplomacie z velké c¢asti prosttedkem pro

obhajobu a vysvétlovani svych zahrani¢népolitickych rozhodnuti.

Uvedené rozliseni ov§em nelze precenovat, jelikoz obecné cile a umysly vefejné
diplomacie jsou jak u malého, tak velkého statu v meritu véci stejné. 1 maly stat
usiluje 0 moZnost vysvétlovat a obhajovat své zahrani¢né politické kroky a stejné tak 1

velky stat usiluje 0 pozornost Vv zahrani¢ni, pomoci prezentace kulturnich a

235 Citace v seznamu literatury: Francouzskeé aliance ve svéte. AF . http://www.alliancefrancaise.cz/
236 HEY, J. A. K. Small states in world politics: explaining foreign policy behavior, London, Lynne
Rienner Publishers, 2003. s. 1-13

237 Cesky statistiky Gifad

238 PETERKOVA, Jana. Verejnd diplomacie malych statii a realita Ceské republiky. Vol 43, No 2.
2008. https://mv.iir.cz/ /, ztazeno 10. 2. 2015
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spolecenskych hodnot. Staty se li§i v §ifi a intenzité uplatiovanych prostfedk a
témat, které¢ jednotlivym c¢innostem vefejné diplomacie pfikladaji. Malé staty tedy
nevytvareji vlastni specificky systém vefejné diplomacie, pouze je piizpusoben a
modifikovan pro potfeby malého statu.”®® PH absenci materialnich slozek moci,
kterymi by mohl maly stat konkurovat velkym statim, musi maly stat prosazovat své
zajmy v mezinarodnim prostfedi pomoci ,,soft power strategie, jejiz soucasti je
vefejna diplomacie. Uzkym hrdlem Bértorova rozliSeni je skute¢nost, ze se autor
zaméiil na vefejnou diplomacii, kterd je popisovana a aplikovdna na piipadu
severskych zemi, jako malych statd v porovnani se svétovymi velmocemi.’*® Pro
Ceskou republiku je vyse uvedené rozlideni vefejné diplomacie malych statd limitujici
zejména v tom smyslu, e o praktikovani vefejné diplomacie v podani CR lze zagit
hovofit v obdobi n¢kolika mélo let zpét, zatimco severské staty s ni maji dlouhodobé
zkuSenosti. Po roce 1989 se zem¢ stiedoevropského regionu teprve etablovaly
Vv prostiedi mezinarodnich vztahti. Vefejné diplomacii nebyla vénovdna vyznamna
pozornost, a to i z pochopitelnych divodd odlisnych priorit v kontextu ekonomické a

spolecenské transformace, ktera probihala v pribéhu 90. let.

Zakladni zahrani¢népolitické cile v prubehu 90. let byly v této praci definovany
jako navrat do Evropy, prostiednictvim integrace v zdpadoevropskyh strukturach, jako
je EU a NATO. Ceska republika se v dobé asocia¢nich piistupovych jednani a v dobé
vynaklddani tsili o vstup do zépadnich organizaci nemohla opfit o plné
institucionalné¢ a metodicky propracovanou vetejnou diplomacii na Urovni jako
zdpadni staty. V kapitole o institucionalnim rozméru vefejné diplomacie CR bude
zminéno, e Vtehdejsi dobé CR vyuzivala pro kulturni prezentaci zejména své
zastupitelské Gfady. V situaci aplika¢nich procest a pfistupovych jednani se vefejna
diplomacie jevi jako zasadni nastroj, ktery mtize statu pomoci v integra¢nim procesu
do nového prostiedi. Obecné feceno, v takové situaci je zadouci praktikovat vetfejnou
diplomacii, zejména z dtivodu se pfedstavit, seznamit zahrani¢ni spolecnost a ziskat ji
na svou stranu, tak aby nové ¢leny chtéla cizi spolecnost a jeji elity vitbec piijmout.
Piestoze urcité prezentaéni strategie do zahrani¢i probihaly, jak bylo nastinéno, Ze
v CR se o praktikovani vefejné diplomacie v této dobé nedalo hovofit, a to paradoxné

v situaci, kdyz ji potfebovala nejvice. Piesto ale byla CR do obou organizaci piijata a

240 PETERKOVA, Jana. Verejnd diplomacie malych statii a realita Ceské republiky. 2008, s. 12
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nezdalo se, ze by zapadoevropskd spole¢nost byla vyrazné proti. Dnes by ovSem
mohla byt situace vyznamé odligna na rozdil od euforického obdobi po padu Zelezné
Opony.241 Historicky pozitivni kontext udalosti po roce 1989 a piedevsim faktory,
které zde byly definovany jako zdroje Ceské ,,soft power umoznily v zapéti zahajit

ptistupova jednani a relativné brzky vstup a integraci jak v NATO, tak v EU.

V souvislosti se vstupem do EU ptsobila komunikace ze strany statnich instituci
pfedev§im smérem dovnité, k domaci spoleCnosti za ucelem vstupu do EU,
propagovat a seznamit ¢eskou spole¢nost s fungovanim Evropské unie. S ohledem na
tento cil byl v roce 2000 na MZV ztizen Odbor komunikaéni strategie, ktery mimo
informovani Ceskych obCanti o EU zacal pouzivat vnéj$i komunikacni strategie
V Clenskych statech, prostfednictvim marketingovych a komunikacnich naistrojﬁ.242
Soucasti této strategie se stala 1 ¢eska zastoupeni v zahrani¢i v podobé zastupitelskych
ufadi a prispévkovych organizaci statnich instituci, 0 kterych bude zminéno nize.
Clenstvi v EU je daldim determinujicim faktorem &eské vefejné diplomacie. Bylo
souCasn¢ poukazano, ze zahrani¢ni politika statu ovliviiuje tvorbu strategii vetejné
diplomacie. Ceska republika je integrovana v EU, a to do velké miry ovliviiuje i jeji
zahrani¢ni politiku. Prestoze neni Spolecnd zahraniéni politika EU plné
institucionalizovédna, tak suveréni zahrani¢ni politika jednotlivych clenskych statd
vyznamnym zpusobem nevyboCuje a neni apriori proti zab&hlym spole¢nym
standardim.?*® Skutecnost, Ze je CR sou¢asti vétsiho celku, ovliviiuje priority jeji
zahranicni politiky a tedy 1 tvorbu strategii vetejné diplomacie. V ramci Henriksonova
déleni lze tento stav zahrnout do strategie ,,rozsifeni®, protoze zde existuje usili o
spole¢nou zahrani¢ni politiku, ktera je zacilena v ramci SirSi platformy vzdjemné
koordinace spojeneckych zemi ve vetejné diplomacii vici vnéj$im aktérim. Doposud
vzniklo nékolik akademickych praci, které se vénuji ,,soft power* a vetejné diplomacii
Evropské unie. Jelikoz vime, ze staty jsou doposud dominujicimi aktéry evropskeé
integrace, tak miiZeme tvrdit, Ze bez jejich pfispéni a vzajemné koordinace by vefejna
diplomacie EU nefungovala (miZeme oznacit za spole¢nou vetejnou diplomacii
¢lenskych statl), a to 1 pres to, ze vnéjsi komunikace EU je zajistovana Evropskou

Komisi, jakoZto nejvysSiho vykonného organu EU.

2410d naseho vstupu dale pfistoupilo Bulharsko a Rumunsko (2007) a Chorvatsko (2014). Rozsifeni
se ale nekonalo hromadné, tak jako v roce 2004. Obrazné lze tvrdit, ze jednotlivé pfistupy nevyvolaly
u evropskych spolecnosti velky z4jem, na rozdil od obav pied nezndmem v podéani 10 novych stati.
242 PETERKOVA, Jana. Verejnd diplomacie malych statii a realita Ceské republiky. 2008, s. 17 - 18
243 Vzajemny nesoulad nebo odlisné preference jednotlivych zemi pietrvavaji, ale na principialnich
zélezitostech a demokratickych hodotach.

77



Vratme se ale zpét k domaci scéné. Zakladnimi definovanymi determinantami
eské vetejné diplomacie na zakladé vyse uvedeného jsou: 1) CR je maly stat, a to
ovlivituje Sifi prezentovanych témat a financnich prostiedkli vlozenych do vetejné
diplomacie, stejné tak malost statu legitimizuje ¢innost vefejné diplomacie. 2) CR je
stat se zkuSenosti z transformacniho obdobi, které nepfalo okamzitému rozvoji
vefejné diplomacie v porovnani se zapadnimi zemémi. 3) CR je souéasti nadnarodnich
organizaci, které determinuji zahrani¢n¢ politické strategie. Tyto tii kategorie zahrnuji
jak limitujici faktory soucasné veiejné diplomacie (mensi Sife a intenzita
prezentovanych témat, mens$i financni prostiedky, pozdni rozvoj ¢innosti veiejné
diplomacie), ale i1 posilujici faktory (legitimita vefejné diplomacie vyplyvajici
z principu absence mocenského chovani malého statu v duasledcich, Ze stat neni
podeziran z velmocenskych sebestiednych aktivit). 4) Posledni kategorie, lenstvi CR
v nadnarodnich organizacich, mize byt vnimano dvojzna¢né. Na jedné strané¢ muze
byt tento faktor vniman jako limitujici v podob€ omezeni suverenity zahrani¢ni
politiky a tedy i ve vefejné diplomacii, ale na druhé strané ¢lenstvi umoziuje malému
statu byt soucastni vyssiho celku a byt tak aktivni v globalnich tématech a participovat
tak na rozhodnutich, které se mohou dotykat bezprostiedniho geografického okoli

nebo narodnich zajmu statu v celosvétovém métitku.

3.2 Obsah strategii veiejné diplomacie v Ceské republice

Pokud se zaméfime na prakticky postup pii tvorbé strategii vefejné diplomacie,
je nutné uvést nekolik bodi, které by strategie mély obsahovat. Zakladnim bodem, na
ktery je nutné brat ztetel, je definovat cile Cinnosti vefejné diplomacie. Jak vime,
zakladni cil vefejné diplomacie je ve shod¢ s cili ,,soft power”. Jedna se tedy o cil byt
vniman pozitivné a atraktivné, dat zahrani¢i védét o své existenci nebo vysvétlovat
zahrani¢népoliticka rozhodnuti. Mark Leonard nastinil, co by strategie vefejné
diplomacie nemély opomenout:244 1) Seznam prioritnich statd nebo organizaci, na
které se cili. Tento bod koreluje se zahrani¢népolitickymi vektory ¢eské ,,soft power*
(viz. 2.2). 2). Jedno ¢i dvé prioritni strategické sdéleni prostfednictvim tzv. ,,niche
diplomacy*, ktera oznauje vytvareni specifické identity a profilaci v konkrétnim

tématu, spiSe nez zaméteni na Sirokou Skalu oblasti, které mize obsahnout velky a

244 LEONARD, Mark, ed., Public Diplomacy. 2002, . s. 98
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materilng bohaty stat.*® V piipadé Ceské republiky je onim specifickym tématem,
které miize spoluvytvatet identitu CR, obhajoba lidskych prav a demokracie ve svété.
Zde je odkazano na kapitolu o zdrojich ¢eské ,,soft power®, které byly definovany
pravé ve smyslu tradi¢nich politickych a kulturnich demokratickych hodnot, které se
objevuji v ¢eské historii, a to i v obdobi ¢tyficeti let nedemokratického komunismu.
Bylo uvedeno, Ze pravé v obdobi komunistického rezimu v CSR vyplouvaly na povch
zakofenéné tradi¢ni liberalné-demokratické hodnoty naroda, které se projevily
V obdobi Prazského jara (1968) a ve form¢ ptsobeni disentu. 17. listopad 1989 byl
vyvrcholenim tohoto podvédomi ¢eského naroda o demokracii a lidskych pravech. 3)
Strategie musi soucasn¢ obasahovat definované cilové publikum. Tento bod uzce
souvisi Se zminénou kontextualni inteligenci, stejné tak s kulturni empatii politikd a
diplomatti. Diplomacie nebo politikové musi umét propagovat a prodat strategické
sdéleni klicovému publiku ve spravny &as, na spravném misté a ve vhodné podobs.?*°
4) Strategie by méla obsahovat ramec kompetenci jednotlivych instituci a strategii pro
spolupraci s nevladnim sektorem Vv oblasti vefejné diplomacie. Tato prace povazuje za
zékladniho aktéra vefejné diplomacie stat prostfednictvim cinnosti vlady a jimi
vedenymi institucemi nebo zfizenymi organizacemi. O aktérech a institucionalnim

r

zazemi Ceské verejné diplomacie bude nésledujici ¢ast.

3.3 Institucionalni rozmér Ceské verejné diplomacie a jeji prakticka

rovina

Napfti€ celou praci bylo zmifiovano, ze akéry ,,soft power* mohou byt jak vlady
a statni instituce (parlamentni vybory, ministerstva, krajské urady), tak nevladni
organizace v podobé neziskovych organizaci a soukromych spole¢nosti, zejména téch
exportnich. Aktéti vefejné diplomacie jsou obdobni, a to ptfedev§im z divodu, Ze
dominantnim néstrojem a prosttedkem ,,soft power* je pravé vetfejna diplomacie. V
¢asti o takzvané nové vefejné diplomacii bylo avizovéno, Ze na vetejné diplomacii by
mél statni sektor spolupracovat s nevladnimi organizacemi. Navzdory tomu, Ze jsme
V soucasné dob¢ svédky stavu komplexniho mezinarodniho prostiedi, tak stat stale
povaZzujeme za hlavniho aktéra mezinarodnich vztaht a tedy 1 aktéra, ktery je hlavnim

koordinatorem a garantem efektivné vedené vefejné diplomacie. Nevladni Cinitelé zde

245 HENRIKSON.Alan. Niche Diplomacy in World Public Arena: The Global Corners of Norway and
Canada. In: Melissen, Jan: The New Public Diplomacy. Palgrave Macmillan, s. 67 — 85

28 pETERKOVA, Jana. Verejnd diplomacie - jen médni pojem nebo skutecnd zména?

Mezinarodni vztahy. 2006. Vol. 41, No. 3, s.. 94 - 95
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hraji podptrnou roli na zakladé vytcenych strategii vefejné diplomacie. Proto se
nasledujici ¢ast zamé&fi praveé na statni sektor jako hlavniho aktéra zodpovédného za

prezentaci statu na venek.

Statem Fizenou vefejnou diplomacii Ize rozdglit do dvou rovin.?*’ Za prvé je to
rovina ustiednich organt statni spravy, na jehoz vrchol mizeme vedle sektorovych
ministerstev a jinych organi zafadit Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky,
které je zastfeSujici a hlavni instituci vefejné diplomacie ve stat€¢ i mimo néj.248
Prostfednictvim specializovaného pracovisté ,,Zabezpecuje zapojeni relevantnich
subjektut statni, neziskove, akademickeé i soukromé sféry do realizace prezentacnich

projektii.<**

Nez bude zamétena pozornost na MZV, jakozto hlavniho aktéra, tak
bude v nasledujici ¢asti poukazanono na dalsi subjekty vychazejici z prvni roviny
vetejné diplomacie, tedy roviny domadcich ustfednich organii statni spravy. Na procesu
vefejné diplomacie se mohou podilet vS§echna ministerstva diky jejich pfihrani¢nim
kontaktiim a kooperaci v ramci EU. Za vyznamné rezorty pro tyto ucely povazujeme
zejména Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO), Ministerstvo pro mistni rozvoj

(MMR), Ministerstvo kultury CR (MKCR) a Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy (MSMT).

V plisobnosti MPO je podpora zahrani¢nich investic a podpora exportu.?*® Miize
tak byt spiSe povazovéna za nastroj ekonomické diplomacie, a pravé proto musi
Ceskou republiku prezentovat jako stabilni a vysp&lou zemi vhodnou pro zahraniéni
investice. Tyto domaci instituce a jimi ztizené ptispévkové organizace maji piesah do
druhé roviny statem fizené vetejné diplomacie, a to diky jejich zahraniénim aktivitam
a interakcemi se zahrani¢nimi partnery. Komunikaci se zahrani¢nimi investory
zajiStuje MPO prostfednictvim, k tomuto ucelu vroce 1992 zfizené ptispévkové
organizace CzechInvest (Ceska agentura pro podporu podnikani a investice), kterd ma
za ukol posilovat konkurenceschopnost, mimo jiné, prostfednictvim podpory
ziskavani zahrani¢nich investic 2z oblasti strategickych sluzeb, inovaci a
technologickych center; ,,...Czechlnvest dale propaguje Ceskou republiku v zahranici
Jjako lokalitu vhodnou pro umistovani mobilnich investic, je vyhradni organizaci,

kterd smi nadrizenym organiim predkladat Zddosti o investicni pobidky, a podporuje

247 PETERKOVA, Jana. Verejnd diplomacie malych statii a realita Ceské republiky. 2008, s 17
248 MZV CR. www. mzv.cz

249 Odbor vefejné diplomacie MZV CR. http://www.mzv.cz/jnp. 15. 4. 2015

250 MPO. www.mpo.cz
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Ceské firmy, které maji zdjem zapojit se do dodavatelskych retezci nadnarodnich
spolecnosti.“** Na podporu exportu vznikla v roce 1997 dalsi prispévkova organizace
MPO, kterym je CzechTrade (Ceska agentura na podporu obchodu). Cilem agentury
je rozvijet vzajemnou spolupraci mezi Ceskymi a zahrani¢nimi subjekty. Jeji
pusobnost ma presah v zahrani¢i, kde disponuje svymi zastoupenimi V podobé
zahrani¢nich kanceldfi v celkem 43 zemich na vsech kontinentech svéta.”
Organizuje spoleCnou prezentaci soukromych subjektli na veletrzich Vv zahranici.
wAgentura CzechTrade byla realizatorem projektu , Spolecna ucast na
specializovanych vystavich a veletrzich v zahranici 2009-2012*<?*® CzechTrade a
Czechlnvest jsou stitem ziizené subjekty, které podporuji kooperaci zahrani¢nich
obchodnich subjekti s domdaci urovni. Tyto funkéné zaméfené agentury Svou
praktickou ptisobnosti spadaji do druhé dimenze veiejné diplomacie, jelikoz je jejich
ukolem vytvaret konkrétni Casoveé aktudlni nebo stfednédobé projekty. Maji na starosti
strategickou komunikaci s cilovym pulikem obchodniho a soukromého sektoru
Vv zahrani¢i. Jejich aktivity jsou koordinovany s MZV: ,,Ndméstek ministra zahranici
Martin Tlapa a naméstek ministra priumyslu a obchodu Viadimir Bdrtl podepsali dne
30. zari 2014 v Brné Dohodu o jednotném Katalogu sluzeb agentury CzechTrade a

. , v 7 cvr 254
zastupitelskych uradii v zahranici. *

Dalsi vyznamnou instituci vychazejici z doméci roviny vefejné diplomacie je
piispévkova organizae CzechTourism (Ceska centrala cestovniho ruchu) Ministerstva
pro mistni rozvoj. CzechTourism ma za tkol propagovat CR v zahraniéi jako
atraktivni misto pro navstévu a tomu podfizuje konktérni projekty a kampané. Bylo
zde argumentovano, Ze sport je v CR kulturni zaleZitosti. Agentura se napfiklad stala
oficidlnim partnerem Mistrovstvi svéta I[IHF v lednim hokeji 2015, konaného v Praze
a Ostravé. Pomoci svych zahrani¢nich zastoupeni podpofila medializaci této akce v
zahrani¢i.”® Ministryné MMR Karla Slechtova se medialng vyjadiila, Ze ,.Jde o
prilezitost, jak prezentovat Cesko nejen jako zemi s velkou kulturni a historickou
tradici, ale i misto, kde lze zazit ojedinély sportovni zazitek. < V néplni prace

agentury je soudasné také prezentace CR na zahrani¢nich veletrzich. Naposledy

251 www.Czechlnvest.cz

252 http://www.czechtrade.cz/czechtrade-svet/

253 http://www.czechtrade.cz/programy-eu/projekty-czechtrade/projekty-eu-archiv/
254http://www.mzv.cz/jnp/cz/udalosti_a_media/x2014 09 30 _namestci_ministru_predstavili_katalog_
sluzeb.ht

3 http://www.czechtourism.cz/

% Ti3téné vydani deniku Metro ze &tvrtka 30. dubna 2015. str 3
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agentura zorganizovala i¢ast Ceské republiky na vyznamném mezinarodnim veletrhu
cestovniho ruchu KITF v kazachstanském Almaty. ..V rdmci expozice Ceské republiky
svou nabidku prezentovalo také 8 dalsich komercnich i nekomercnich subjektii z rad
cestovnich kancelari a hotelii*, uvadéji oficialni stranky agentury.257

Nemén¢ dilezitou statni instituci, ktera pfispiva k vefejné diplomacii, je
Ministerstvo kultury CR (MKCR). Ve spolupraci s MZV se spolupodili na tvorbé
mezinarodnich bilateralnich kulturnich dohod. Ceska republika ma v sou¢asné dobé
uzavieny dohody o Kkulturni spolupraci s 82 zemémi svéta. Prvkem vefejné
diplomacie, jak bylo patrné na Francouzské alianci, je vyuka domdciho jazyka a
literatuy v zahraniéi. I v této oblasti neztistiva CR pozadu a vyuku &eského jazyka
podporuje, jak pro krajanské spolky v zahraniéi, tak v CR pro cizince, prostiednictvim
spoluprace s univerzitami. Jako piiklad je uvadeéna letni Skola CeStiny pro cizince
v ramei Ustavu jazykové a odborné piipravy Univerzity Karlovy®®® nebo také letni
Skola Slovanskych studii, které jsou pofadany celkem na 6 univerzitich v CR.%*
Materialné tyto sluzby =zajiStuje Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
(MSMT), které soucasné koordinuje mezinrodni dohody v oblasti §kolstvi a sjednava
uznavani diplomd. Pro ucely studentské mobility zfidilo ministerstvo ptispévkovou
organizaci Dim zahrani¢ni spoluprace (DZS), ktery administruje a koordinuje studijni
a vyzkumné pobyty oficidlné nominovanych stipendistli na zdkladé mezindrodnich

smluv.?®°

V neposledni fadé nesmime opomenout vladujako aktéra vefejné diplomacie.
Na vladu CR byla vramci ustavy pienesena kompetence sjednavat piislusné
zahrani¢ni dohody, které nevyZzaduji souhlas parlamentu nebo ratifikaci prezidenta
republiky. Vzhledem k danému tématu se jednd o dohody o spolupraci v oblasti
kultury, Skolstvi a védy, které jsou vladni povahy a jsou zdkladnim ramcem pro
spolupraci v oblasti plisobnosti resortu kultry a Skolstvi. Gestorem dohod je opét

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR, s kterym jednotlivé rezorty na sjednavani smluv

57 http://www.czechtourism.cz/pro-media/tiskove-zpravy/agentura-czechtourism-uspesne-
prezentovala-ceskou/

258 Letni Skola Cestiny. http://ujop.cuni.cz/kurz/letni-skola-cestiny-praha, 16. 4. 2015

259 LETNI SKOLY SLOVANSKYCH STUDII http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/letni-skoly-
slovanskych-studii-1, 15. 4. 2015

260Dam zahrani¢ni spoluprace (DZS) http://www.dzs.cz/cz/o-dzs/, 15. 4. 2015
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spolupracuji.?®* K praktické ¢innosti vefejné diplomacie v piisobnosti vlady CR doslo
v souvislosti s predsednictvim CR Evropské radé v roce 2009. Predsednictvi CR byla
vyjmecna piileZitost, jak predstavit novy ¢lensky stat jak v organiza¢né politickych
schopnostech, tak prezentovat zemi v kulturnich souvislostech. Pro maly stat, jakym
je CR, to byla téméF historicka piileZitost se zviditelnit v Evropé, ale i v celém svété.
Neni smyslem této prace zkoumat tspéch ¢i neuspéch predsednictvi i s ohledem na
tehdejsi pad Topolankovy vlady, ktera bezpochyby dobry obrazek o CR nevytvotila.
V souvislosti s tématem prace je dilezité, Ze se béhem piedsednictvi odehralo vice
nez 500 kulturnich akci, které ptispély k prezentaci kulury a image zemé. Koncepce
komunikace a prezentace predsednictvi v Ceské republice v radé EU si dévala za ukol
prostiednictvim kulturnich a spole¢enskych akci vytvofit pozitivni image o Ceské
republice, ktera: ,,historicky patii mezi kulturné a ekonomicky rozvinuté casti Evropy,
cti principy demokracie, pravniho statu, trzniho hospodarstvi a ochrany lidskych prav
(...) je véerohodnym a spolehlivym partnerem v mezinarodnich vztazich, nevaha se
angazovat pri obhajobé lidskych prav ¢i mezindrodni bezpecnosti; nabizi ostatnim
zemim svou zkuSenost s budovanim svobodné spolecnosti a s ekonomickou
transformaci pri prechodu od komunistické totality k demokracii; je hrda na své
kulturni, prirodni a historické dédictvi, (...) aktivné prispiva k reSeni globalnich
problémit v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.“*® Jak je patrné, uvedené cile
piedsednictvi a vlastni vnimani ¢eského naroda zobrazené v tomto dokumentu uzce
souvisi s prezentovanymi piedpoklady a cily politické ,,soft power™ strategie, a to jak
v ohledu na jeji zdroje, tak ve skutecnosti, ze se CR aktivné zapojuje do FeSeni
globalnich problémt lidstva prostfednictvim rozvojové a humanitdrni pomoci a

participaci v nadnarodnich organizacich.

vvvvv

z domaciho i zahrani¢niho pohledu, protoZze propojuje obé roviny. Je jim nékolikrat
zmifiované Ministerstvo zahrani¢i CR. MZV koordinuje ¢innost vefejné diplomacie a
nastavuje zakladni nebo sjednocujici principy prezentace CR. Nasledujici ¢ast bude
vénovana pravé MZV, které plsobi v ramci interni komunikace mezi subjekty statni

spravy (vySe zminovana sektorova ministerstva a jejich ptispévkové organizace), jako

261 Mezinarodni smlouvy. Bilateralni smlouvy v oblasti kultury.
https://docs.google.com/viewer?url=http%3A%2F%2Fwww.mkcr.cz%2Fassets%2Fzahranicni-
vztahy%?2FBilateralni-smlouvy-v-oblasti-kultury_4.doc, 15. 4. 2015 str. 1

262 Koncept komunikace a presentace predsednictvi s. 4 — 5. http://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/aktualne/koncepce_komunikace_a_prezentace_ke_zve_ejn_n_.pdf, 18. 4. 2015
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koordinator a soucasné gestor jednotné prezentace a veiejné diplomacie jako celku.

Prostfednictvim ministerstva se zajiStuji vSechny tii dimenze vefejné diplomacie.
Prvni dimenzi, tedy schopnosti rychlé informacni reakce, zajistuje Tiskovy odbor
MZV. ,,Podili se na publicité stanovisek MZV a jeho aktivit. Spolupracuje s tiskovym
mluvéim, poskytuje tiskovéemu mluvcimu technickou podporu a aktualni informacni
materialy k zahranicnépolitické problematice (...) Poskytuje informace o zahranicni
politice CR verejnosti a zajistuje ,, Public Relations* zahranicni sluéby.“264 Tiskovy
odbor je soucasn¢ provozovatelem internetové informacni platformy na socialni siti

Twitter, kde reaguje a informuje o aktualnich tématech.?®

Obrat'me ale pozornost k pracovisti MZV, které zajistuje druhou a tieti dimenzi
vefejné diplomacie. V letech 1990 — 1992 bylo na MZV ziizeno Stfedisko pro
nevladni styky (SNS).?® Vyvoj aktivit MZV v oblasti prezentace se zacal rodit az
zejména s piipravou vstupu CR do EU. V ptedchozi &asti zminovany Odbor
komunikaéni strategie byl rok po pfistoupeni CR do EU (2004) transformovan do
Odboru zahrani¢ni prezentace. V roce 2007 byl slou¢en s Odborem kulturnich a
krajanskych vztahti (OKKV). V praci bylo avizovano, Ze komunikace v ramci vefejné
diplomacie soucasn¢ probiha nejenom smérem k zahrani¢nimu publiku ale i ke
krajantim v zahrani¢i. OKKV navazovalo na Odbor pro krajanské a nevladni styky
(OKNS) z let 1993 — 1997. Slouceni zminénych subjekti v roce 2007 dalo za vznik

Odboru pro kulturu, komunikaci a prezentaci (OKKP).?*’

Ptestoze se zminény odbor
zabyval aktivitami vefejné diplomacie, tak stale v roce 2007 nemiiZeme hovofit o
plnohodnotném institucionalizovaném zazemi vefejné diplomacie v Ceské republice.
To nastalo az poméiné nedavno v roce 2011, kdy na MZV vzniklo specializované
pracovisté: Odbor vefejné diplomacie (OVD). Slouc¢enim vysSe uvedenych pracovist
pod jeden odbor lze povazovat za plnohodnotny krok smérem K institucionalizaci
specializovaného pracoviité vefejné diplomacie v Ceské republice. Vibec poprvé
rozsahlej$im zplisobem byla vetejna diplomacie reflektovana v Koncepci zahrani¢ni

politiky CR zroku 2011. Koncept zmifuje vSechny obecné principy veiejné

diplomacie, tak jak byly uvadény v této praci a reflektuje Ceské moznosti v této

263 Odkazovano na rozhovor s pracovniky OVD

264Tiskovy odbor http://www.mzv.cz/jnp/cz/

265 Odkazovano na rozhovor s pracovniky OVD

266 Krajané. http://www.czech.cz/en

267 PETERKOVA, Jana. Vefejna diplomacie malych statd a realita Ceské republiky.2008, s. 18.
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Nova Koncepce zahrani¢ni politiky 2015 rozvadi ceskou vetejnou
diplomacii a otazku ,national brandingu®“ v kapitole 4.5, kterd nese nazev Dobré
jméno v zahrani¢i.”® Za koordinatora a gestora je povazovan pravé OVD, ktery je
koncepcnim, koordinacnim, metodickym a operativnim pracovistém fizeni vefejné
diplomacie a které zajistuje ve spolupraci s vySe zminénymi institucemi aktivni
prezentaci CR v zahrani¢i.?”® Cilem odboru je podporovat ekonomické a zahraniéné
politické zajmy Ceské republiky v zahrani¢i.?™ Vidime, Ze pracovni cile odboru se
shoduji s obecnymi cily ,,soft power politické strategie, tak jak o ni bylo pojednano
vV této praci. OVD vramci interni komunikace navrhuje priority, které nasledné

implementuje do projektl vetejné diplomacie.

V ramci druhé dimenze vetejné diplomacie zajistuje Odbor veiejné diplomacie
strategickou komunikaci a pfipravuje konkrétni projekty. Spole¢né v kooperaci
s Tiskovym odborem zprostiedkovava prezentaci v zahrani¢nich médiich a vyuziva
k prezentatnim aktivitdm webové stranky www.czech.cz a socialni sité.?”? V piipadé
OVD se jedna o Facebook, prostiednictvim, kterého neusiluje o medidlni reakéni
aktivity tak jako Tiskovy odbor, ale vyuziva této platformy Kk tcelu kulturni a
spoledenské prezentace.’”® V medialnim prostoru dale ptsobi prostiednictvim
koordinovéani zahrani¢niho rozhlasového vysilani, které v CR probiha skrze Cesky
Rozhlas — Radio Praha.?’* VVzhledem k omezenym finanénim moZnostem nemiZeme
hovofit o platformé razhrani¢niho vysilani, které vyuzivaji k vetejné diplomacii velké
staty, jako je BBC (Velka Britanie) a Hlas Ameriky (USA). Radio Praha vysila
celkem v péti svétovych jazycich a (anglictina, francouz$tina, rusStina, némcina,
Spanélstina plus ¢estina) v pul hodinovych intervalech a zaméfuje se na zpravodajstvi
a akutuality z CR, stejné tak jako na konci kazdého intervalu konéi vysilani v daném
jazyce Ceskou pisni. Stanice Praha kombinuje zpravodajské a kulturni informace,
které prostiednictvim rozhlasu vysila do zahranic¢i. Odbor potada rizné konference a
zajiStuje predadvani ceny GRATIAS AGIT, kterd se udéluje za Siteni dobrého jména
Ceské republiky v zahrani¢i. Vyznamenavani byvaji zejména zahrani¢ni osoby se

vztahem k Ceské republice a diky nimZ dochézi k §ifeni dobrého jména CR a jeji

268 Koncepce ¢r zahranicni politiky. 2011, kapitola 4.8. Vefejna diplomacie. s. 24 - 25
269 Koncepce zahranicni politiky. 2015

270 Rozhovor s pracovniky OVD

271 Utvary MZV http://www.mzv.cz

272 www.czech.cz

273 Rozhovor s pracovniky OVD

274 http://www.rozhlas.cz/
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kultiuy.?® OVD také zajistuje jednotny vizualni styl Ceské republiky a jejich
instituci. O pfekonani nejednotné prezentace usilovala Koncepce jednotné prezentace
CR, ktera vytvofila zavazné grafické podoby statnich symbolii a jednotného
vizualniho stylu statni spravy. 276 \/ r4mci vybérového fizeni vyhral a vladou byl
vV roce 2006 pfijat navrh loga, viz obrazek ¢.1, ptezdivany ,,bubliny®, které se mély
stat novou ,,znackou statu“. Smyslem tohoto loga bylo, ze mélo v zahrani¢i na prvni
pohled evokovat Ceskou republiku. Miizeme konstatovat, Ze logo se téméf nevyuziva
a jednotlivé instituce a pfispévkové organizace (CzechTourism, CzechTrade,
CzechInvest) vyuzivaji a preferuji sva vlastni loga. Koncepce jednotné prezentace CR
z roku 2005 je stale v platnosti a v soucasné dobé se pracuje na jeji aktualizaci a

poptipad¢ vytvoieni nové znacky ,.brandu*.?"’

i inies
Czech Republic

Obr. ¢. 1: Ukazka vitézného loga CR tzv. ,,bubliny“
Zdroj: http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/prezentace_cr/index.html

Druha a tfeti dimenze vefejné diplomacie se z praktického didvodu prolina,
jelikoz 1 kratkodobé projekty a strategickd komunikace ve svém souctu pfispivaji
k dlouhodobym cilim. Pod pusobnost tieti dimenze vefejné diplomacie mizeme
zahrnout ¢innost odboru OVD zejména v oblasti formulovéani zahrani¢ni politiky CR
v oblasti kulturnich a nevladnich vztahti. OVD udrzuje kontakty s nevladnimi
organizacemi Se zahrani¢ni pisobnosti a napomaha k urdZzovani mezinarodnich
nevladnich styk. Odbor dale dohlizi na zahrani¢ni studijni vyméné pobyty
v kooperaci s MSMT a Domem zahraniéni spoluprice. Jednotlivé programy,
prostfednictvim kterych lze akademickou mobilitu provadét, je v plném rozsahu

zvefejnén na strankach DZS. Ve spole¢né koordinaci zajistuji tyto instituce

275 Ceny Gratias. http://www.mzv.cz

276 Koncepce jednotné prezentace CR. http://www.cot.cz/data/cesky/05_10/priloha_C1005.pdf,
ztazeno 13. 3. 2015

277 Odkaz na rozhovor s pracovniky OVD
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semestralni pobyty krajanti v Ceské republice a piispivaji tak k udrzeni ¢eské identity
u potomkl ceskych krajanti, ktefi jiz Casto Cesky neumi a nevlastni ani ceské
obcanstvi. Odbor vefejné diplomacie je soucasné gestorem dotac¢nich projetki v oblati
spoluprace se zahrani¢nim a krajanskymi komunitami. Jeden z cili dotacniho
programu je: ,,Podpora uchovani ceské jazykové a kulturni svébytnosti krajanskych
komunit v zakhranici.“*"® Pro rok 2015 bylo schvaleno celkem 20 dotaénich projektii.
Jako kuriozni se mize jevit schvaleny projekt piedkladatele ZapadoCeské univerzity
Vv Plzni: Posileni ¢esko-etiopskych vztahti v oblasti kultury, védy a V}'/zkumu.279 OovD
je gestorem kulturnich dohod a spolupracuje pfi sjednavani na né navazujicich
protokolti a dohlizi na jejich plnéni. Zajistuje vykon agendy Stfedoevropské kulturni
platformy.?® Staty V4 spolupracuji na propagaci stiedoevropského regionu jako
jednoho celku a za timto ucelem v zahrani¢ni pofadaji kulturni akce, jako jsou
naptiklad Stfedoevropské dny, které se naposledy uskuteénily 19. - 20. biezna 2015
v Dansku k pfilezitosti otevieni magisterského programu Stiedoevropska studia na

Y 1 . ..y 281
Kodanské univerzité.

Posledné¢ uvedeny ptfiklad je opét ukdzkou
zahrani¢népolitické strategie ,,rozsifeni®, kterd v rdmci vétsi platformy kooperujicich
stath usiluje o praktikovani vetejné diplomacie vici vnéjSim aktérim.

Hlavnimi aktéry Ceské kulturni diplomacie v zahrani¢i jsou ptispévkové
organizace ministerstva zahrani¢i — Ceska centra, které kooridinuje pravé Odbor
vefejné diplomacie.?®? Psobnost Ceskych center spolené se zastupitelskymi tfady,
které¢ maji taktéZ v popisu prace prezentovat ¢eskou kulturu v zahranici, fadime do
druhé roviny veiejné diplomacie, protoZe jsou tito aktéfi situovani v zahrani¢i. Ceska
centra miZzeme svymi cili a naplni prace fadit na roveil vzminénych kulturnich
instituci, jako jsou British Council nebo Francouzska Aliance. Vyskytuji se v celkem
23 zemich svéta, kde: ,Ceskd centra prosazuji ceskou kulturni scénu na
mezindrodnim poli a posiluji dobré jméno Ceské republiky ve svété (...) Jsou
organizaci ziizenou pro propagaci Ceské republiky v zahranici.“*® Tam kde Ceské

centra nepisobi, tak jejich ulohu pfebiraji zastupitelské nebo konzulatni ufady. Vedle

278Vysledky dota¢niho fizeni
http://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/verejne_souteze_a_dotace/o_ministerstvu-
verejne_souteze a_dotace-vysledky dotacniho_rizeni_v_oblasti_1.html, 12. 4. 2015

279 http://mww.ff.zcu.cz/research/projects/?project=27151

280 Diim zahranicni spoluprace

281Stiedoevropské dny v Kodani:
http://www.mzv.cz/copenhagen/cz/novinky/stredoevropske_dny_na_kodanske.html, 12. 4. 2015
282 Odkaz na rozhovor s pracovniky OVD

283 Ceska centra v zahranici. http://www.czechcentres.cz/, 13. 2015
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center pisobi na vyznamnych mistech i tzv. Ceské domy, které maji sjednotit vSechny
vyznamné instituce a prispévkové organizace vetejné i ekonomické diplomacie pod
jednou stfechou. V soucasné dobé se nachdzeji Ceské domy v Bruselu, Paiizi,

Disseldorfu, New Yorku a v Moskvé.

V ptedchozich kapitolach byly uvedeny principy efektivné vedené vetejné
diplomacie, ktera zohlednuje kulturni odliSnosti v riznych zemich. I k tomuto
principu se ¢eska kulturni diplomacie hlasi: ,,...cinnost je provadena s prihlédnutim k
teritoridalnim specifikiim a s ohledem na zajisteni kladnych zpétnych vazeb pro dalsi
rozvoj Ceské kultury a kulturniho primyslu, turistického ruchu, ekonomiky, investic,
védy a vyzkumu a pro podporu bohemistiky ve svété.“?®** Ceska centra v zahrani¢i ve
spolupraci se zastupitelskymi Gfady a Ceskymi domy v zahraniéi prezentuji CR
prostiednictvim vystav, konferenci, filma a literatury. Zajist'uji vystoupeni Ceskych
umélcll v ramci kulturné-ekonomickych prezentacnich aktivit, které cili na upoutani
pozornosti k Ceské republice. Z nedavné doby miize byt uveden piiklad operniho
vystoupeni souboru Nérodniho divadla CR v Ceském néarodnim domé& v New Yorku,
které zprostiedkovalo Ceské centrum a Genralni konzulat CR v New Yorku.?®
Zminéné instituce taktéz kooperuji na propagaci ¢eského filmového primyslu v USA
vramci programu Czechthatfilm, prostfednictvim kterého promitaji Ceské filmy

Vv celkem patnécti méstech Spojenych statd, %

Vyse bylo pojednéno o krajanskych aktivitaich ministerstva zahrani¢i, které cili
na uchovani Ceské identity a jazyka v zahrani¢i, které ma pfispivat k vzdjemnému
porozuméni mezi narody. Ceska centra v zahrani¢i koordinuji projekt Ceska §kola bez
hranic, ktery zajistuje vyuku ¢eského jazyka a realii pro déti od 18 mésici do 15 let
véku vcelkem 39 vyznamnych méstech svéta.”®” Cinnost OVD také spociva
V koordinaci ve velice vyznamné celosvétové udalosti prezentujici kulturu a
spole¢nost zemé, EXPO (Svétova vystava kultury a pramyslu). Ceska republika se
téchto vystav pravidelné Gcastni a se svymi expozicemi sdili nemalé uspéchy. Sazi na
moderni design, architekturu a nové technologie. V¢hlasny se naptiklad stal Cesky

pavilon na Expu 2010 v &inské Sanghaji, ktery obdrzel stiibrnou medaili za

284 KULTURNI A INFORMACNI POLITIKA CESKEREPUBLIKY V ZAHRANICI.
http://www.mzv.cz/public/84/82/2a/72950 14945 KulturniAlnformacniPolitikaCRvZahranici.pdf,
ztazeno 15. 4. 2015

285 Ceské narodni divadlo v NY.
http://www.mzv.cz/consulate.newyork/cz/aktuality/national_theatre_prague_in_new_york.html
286 Festival ¢eského filmu v zahrani¢i, http://www.czechthatfilm.com/program.html, 14. 4. 2015
287 Ceska kola bez hranic. http://www.csbh.cz/uvodem, 14. 4. 2015
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nejkreativnéj$i expozici. ,,Je t0 cena za ndpadité predstaveni a sdéleni téematu EXPO
2010, coz je Lepsi mésto, lepsi Zivot. Predstavili jsme Ceskou republiku jako

3

krizovatku myslenek, kultur a technologii,” uvedl generalni komisaf ucasti CR na
Expu Pavel Antonin Stehlik.?® Provéazanost ¢eské historie, kultury a sportu zajistil jiz
samotny design a architektura pavilonu. Jeho vnéjsi plast’ byl slozen z hokejovych
puktl zobrazujici reliéf ulic prazského Starého mésta. Pozadu nechce CR zistat ani pii
letoSni svétové vystave v italském Mildnu, kde byl cesky pavilon mistnimi
organizatory jest¢ pied svym otevienim doporucen, spolecné s dal§imi péti pavilony,

k navstévé. Ceska republika chce prostiednictvim modernich technologii a tradiéniho

designu predstavit ¢eskou pfirodu a propojenim s tradicnim pramyslem (zejm.
289

sklaistvi) lakat zahrani¢éni navitévniky do Ceské republiky.

Obr. €. 2: ¢esky pavilon Expo 2010
Zdroj: http://www.designmagazin.cz/architektura/5296-cesky-pavilon-na-expo-2010-bude-mit-
fasadu-z-puku.html

) 0
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Obr. ¢. 3: Cesky pavilon Expo 2015
Zdroj: http://www.czexpo.com/

Vyse uvedena ¢ast prace shrnula soubor statnich instituci, jakozto dominantnich
a hlavnich aktérti podilejicich se na pfipravé a tvorbé vetejné diplomacie v jeji
praktické rovin€. Prostfednictvim identifikace jednotlivych aktéri byly aplikovany
konkrétni ptiklady ¢innosti, které v oblasti vetejné diplomacie provadi. Smyslem této
kapitololy bylo nejenom deskriptivné popsat praktickou ¢ast vetejné diplomacie, ale

také aplikovat teoreticka vychodiska vetejné diplomacie na ptikladu cCeské reality

288 Prestizni ocenéni pro ¢esky pavilon na Expu. http://kultura.idnes.cz/ , 16. 4. 2015
289 EXPO 2015. http://www.czexpo.com/, 16. 4. 2015
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(Henriksonovy politické strategie, Leonardovy dimenze vefejné diplomacie a rozliSeni
na domdci a zahrani¢ni rovinu vetejné diplomacie). Vefejna diplomacie je v
kontextu Ceské republiky mladym védnim oborem, stejné tak je jeji prakticka ¢innost
v Ceské diplomacii pomérné¢ nedavnou zalezitosti. Tyto skutecnosti prozatim limituji
hlubsi teoretické zakotveni ¢eské vetfejné diplomacie. Z rozhovoru s pracovniky OVD
limituje v hlubsi anlyze fungovani vefejné diplomacie z hlediska jejich procest a
hodnoceni jejich vysledki. Uveden byl otevieny publikacni pfistup k ¢innostem a
hodnoceni vefejné diplomacie ve Spojenych satech, které jak bylo zminéno
Vv zvetejiuji kazdorocni zprdvu o své Cinnoti spole¢né s financnim rozpoctem o
pusobeni vefejné diplomacie USA v jednotlivych statech svéta. Soucésti takového
reportu o hodnoceni ¢innosti vefejné diplomacie jsou 1 pruizkumy vetejného minéni o

oblibenosti USA v jednotlivych zemich svéta.

Nelze tvrdit, ze by Ceska republika prizkumy vefejného minéni pro ucely
vetejné diplomacie neprovadéla a tim nemohla vefejnou diplomacii zpétné hodnotit,
kazdopadné konkrétni prizkumy a vysledné analyzy zlstdvaji béznému obcanu
nezndmé. Za vyjimku je mozné uvést priizkum zadany Ministerstvem zahrani¢i CR
z roku 2003, ktery reflektoval stav a obdobi, kdy byla vefejna diplomacie CR ve
svych pocatcich. Dokument se jmenuje ,./mage CR v Evropé — Crosscountry
analysis.“ Uvedeny prizkum vefejného minéni v zahrani¢i se zaméfil na osobni
zkuSenosti jednotlivei s Ceskou republikou, uroven znalosti o nasi zemi, asociace a
povédomi o CR, nazory na &eské oblany a celkova pozitiva ¢i negativa spojend
s Ceskou republikou. Tehdejsi vysledky v roce 2003 nebyly valné pozitivni a bylo
zjisténo, Ze obraz CR ve svété spise stagnuje a sou¢asné pretrvava dojem o CR, jako o
zemi sice v Evropé znamé, ale zaostalé a nemoderni.?* Tyto vysledy ovSem Uplné
nekorespondovaly s realitou o stavu Ceské republiky na prelomu milénia. Pod
uvedenymi okolnostimi se zvysila potieba vefejné prezentace CR Vv zahrani¢i a
nutnost institucionalizovat specializované pracovisté, podpofené koncep&nimi
dokumenty (Vychodiska Koncepce jednotné prezentace CR v zahrani¢i - 2004,
Koncepce jednotné prezentace Ceské republiky - 2005), vénujicimi se této
problematice.”* Z uvedenych dokumenti vyplyvaly nedostatky, na kterych vefejna

diplomace CR dodnes stale pracuje a ma co zlepSovat. Jednia se zejména o

20 \mage CR — souhrand zprdva htvtp://WWW.mzv.CZ/, 25. 4. 2015
#! Koncepce jednotné prezentace CR. http://www.cot.cz. 25. 4. 2015
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problematiku institucionalni nekoordinovanosti (resortismus), nutnosti dostat
kontinuity a systematické prace ve vetejné diplomacii, aby se predeslo rozttiSenosti
aktivit a dale je to nutnost reagovat na zvySujici se aktivity vefejné diplomacie

sousednich zemi, zejména velice agilniho Polska.”*?

292 PETERKOVA, Jana. Vefejna diplomacie - jen modni pojem nebo skute¢na zména?
Mezinarodni vztahy. 2006. s, . 79
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4. Soft power Ceské republiky?

V tvodu prace byly konstatovany pri¢inné diivody a cile spojené se snahou 0
uplatnéni ,,soft power” strategii v zahrani¢ni politice statu. V kontextu zahranicni
politiky Ceské republiky je ,,soft power politicka strategie o to vyznamé&jsi, e nase
zemé&, piestoze i ona disponuje omezenou ,hard power“ moci (suveréni armada,

293 nikdy nebude

Clenstvi ve vojenské alianci NATO, ekonomické a finan¢ni zdroje
moci po materidlni a vojenské strance ze zfejmych divodi konkurovat velkym
statim. ,,Soft power* je vhodnym nastrojem malého statu pro uplatnéni se
V mezinarodnim prostfedi a prosazeni vlastnich zahrani¢né politickych zajmu. Této
skute¢nosti si je védomo i MZV CR, a proto s koncepcem ,,soft power metodicky a
analyticky pracuje, konrétné se jedna o Odbor politického planovani (OPP) v Sekci
ufadu ministra (diive Vradmci analytické sekce), ktery se uvedenou tématikou

zaobira.?%

Termin ,,soft power* neni jiz ddvno pouze konceptem akademické sféry,
ale redlné vyuzivanym nastrojem, kterého si jsou vladni pfedstavitelé védomi.
Z institucionalniho hlediska a praktické vykonné roviny politické strategie ,,soft
power® ze strany MZV CR, déle participuji dalii odbory, které zajistuji ¢innosti, jenz
byly v této praci oznaCeny jako instrumenty ,,soft power.” Jedna se o nasledujici
odbory: Odbor lidskych prav a transformacni politiky (LPTP), Odbor rozvojové
spoluprace a humanitarni pomoci (ORS), prostfednictvim kterych probiha spoluprace
a schvalovani dotacnich projekti pro neziskové organizace, které zajStuji vlastni

s . <xr 295
humanitarni a rozvgjovou pomoc Vv zahranici.

Nejznaméjsi  organizace
spolupracujici s MZV jsou: Lékafi bez hranic, ADRA, Charita CR, Clovék v tisni,
Cesky &erveny kiiz, Burma Centre Prague.”® Vidime, Ze jedna z podminek usp&sného
vedeni ,,soft power strategii, jako je spoluprace mezi zahrani¢ni politikou statu a

nevladnimi organizacemi, je v piipadé Ceské republiky naplnéna.

V ramci vefejné diplomacie se na ,soft power* Ceské republiky dale podily
odbory, které byly analyzovany v pfedchozi kapitole. Jednalo se Tiskovy odbor (TO)
a OVD, ktery pisobi jako garant vetejné diplomacie, spoleéné s ptispévkovymi

organizacemi MZV, jakymi jsou: Ceska rozvojova agentura, Kancelat gen. Komisare

293 Dle priizkumu Eurostatu (2013) je CR sedmnéctou nejbohatsi zemi v EU.
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/ , 25. 4. 2015

294 Rozhovor s pracovniky OVD

295 Zminéné odobry dota¢ni projekti koordinuji spolené se sektorovymi odbory dle ptislusného
gegorafického zaméteni, napt: Odbor statti subsaharské Afriky (AFR).

296Dotac¢ni projekty pro humanitarni pomoc. http://www.mzv.cz/ , 26. 4. 2015
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ncasti CR na vieobecné svétové vystavé EXPO (KGK) a prezentovana Ceska centra
s Ceskymi domy. Stranou by nemél zistat ani odbor Organizace spojenych narodt
(OSN), ktery se ,Podili na formovani a uplatiiovini zahranicni politiky CR
V Organizaci OSN pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) a rozviji spoluprdci

«297

S UNESCO ve vsech oblastech jeho cinnosti. Uvedené institucionalni utvary

Ministerstva zahrani¢i CR jsou jmenovany na zakladé aktualizovaného organizaéniho
schématu platného z 1. 5. 2015.%%

aktéfi statni spravy, jako je MPO, MMR, MKCR, MSMT a jejich ptispévkové

V piedeslych castech bylo prezentovano, ze 1 dalsi

organizace maji vliv na ,,soft power* Ceské republiky.

Schopnost vyhodnotit plisobeni a Uspésnost ,,soft power zahrani¢népolitické
strategiec Ceské republiky je omezena piedeviim z diivodu velké §ife puisobicich
aktéri a obsahlému tematickému zaméteni, jenz je obsahem ,,soft power®. Na zdkladé
tohoto faktu byl prestaven jeden konkrétni instrument ,,soft power®, kterym je vetrejna
diplomacie. Vefejna diplomacie v Ceské republice je limitovéna, zejména v
pfedstavenymi rezortnimi a finan¢nimi faktory a v porovnani se zépadnimi staty
kratkodobou ¢innosti. Pies uvedené nedostatky a obtizné situaci hodnotit vliv vefejné
diplomacie v kratkodobém horizontu bylo na vyse uvedenych argumentech dokazano,
ze Ceska zahrani¢ni politika vefejné a kulturni dipomacie vyuziva, a to zejména jako
podpirného nastroje klasické zahrani¢ni politiky stath. Prezentované kulturni a
krajanské aktivity spojené s institucionalizovanou c¢innosti vetejné diplomacie a
predstavenymi zdroji ¢eské ,,soft power”, o které se ¢eska vetejna diplomacie muze
opiit a Gerpat z nich, umoznili Ceské republice dosahout zahrani¢népolitickych cild,
mezi kterymi byly jmenovany piiklady, které jsou spiSe zélezitosti globalnich
zahrani¢népolitickych cilli a které je snadné blize identifikovat. Tyto cile byly splnény
pod vlivem piitomnosti uréité miry ,,soft power” Ceské republiky, a to pochopitelné
v souladu s praktikovanim klasické diplomacie. Za piiklady je mozné uvést: 1)
Spojenecké vazby s USA; 2) Vstup do zapadoevropskych struktur, jakymi jsou EU,
NATO, a to i ptesto, ze bylo avizovano, ze v inkriminované dob¢ byla ¢innost vefejné
diplomacie v CR ve svych pocatcich a nebyla plné institucionalizovana; 3) Zisk
prestizniho mistopiedsednického postu v Radé OSN pro lidska prava 2010 — 2014 (v
letech 1994 — 1995 byla CR nestalym ¢lenem Rady bezpeénosti a piedsedala
57.Valnému schromazdéni OSN).

297 QOdbor OSN.http://Www.mzvv.cz, 5.5.2015
298 Organizaéni struktura MZV CR. http://www.mzv.cz , ztazeno 5. 5 .2015
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Na zakladé empirické &asti uvedenych skuteénosti o vefejné diplomacie CR a
predlozenych argumentl o institucionalizaci vefejné diplomacie a jejich konkrétnich
kulturnich aktivitdich mizeme potvrdit tvrzeni, Ze ,,soft power* strategie a jeji hlavni
instrument vetfejna a kulurni diplomacie, zvysSuji povédomi o nasi zemi ve svété a

pozitivné puisobi na mezinarodni vliv Ceské republiky.
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Zavér

Moc se v komplexnim mezindrodnim prostfedi a v multipoldrnim svété s
ptitomnosti vice mocenskych center jevi jako proménujici se entitou. Odvozovat moc
statu jako prostfedek k ziskani vlivu na vSech urovnich mezinarodni politické scény
Cist¢ od vojenskych prostfedki bylo v této praci popsano jako nedostacujici. Ani
ekonomickd moc a nadbytek finan¢nich prostfedki nezarucuji vytéené politické
vysledky, jak bylo avizovano v n€kolika konkrétnich ptikladech. Rozsitené chapani
moci vychazi z teze, ze staty nejsou jen instituce podilejici se na jeho fizeni. Je to
soucasn¢ pulzujici zivotem obcCanské spolecnosti a nadrodni kultury ve vSech v textu
definovanych podobach a smyslech. Ve skutecné svobodné spolecnosti neni stat
monolitem, ktery se fidi z vile jedné nebo vice privilegovanych osob. I samotné Statni
moc by méla byt délena mezi své instituciondlni slozky, které jsou obsazovany
prostfednictvim demokratickych voleb, konanych v hodnovérné a legitimni politické
soutézi politickych stran. Bylo by zjednoduSené tvrdit, Zze vysledky voleb jsou
opravdovym obrazkem a zrcadlem spolecnosti, ale tvrzeni, ze jsou odrazem socialné-
ekonomického a spolecenského rozvrstveni ve spolecnosti, jiz nadnesené neni. Ve
svobodném a demokraticky fizeném stdtnim systému jsou nalady ve spolecnosti
vyslySeny ve volebni soutézi, pro kterou je charakteristicky boj o volice. Politické
strany se snazi byt atraktivni a zaujmout své volice, ktefi rozhoduji o budoucim vlivu
téchto stran. Klesajici popularita sniZzuje akceschopnost politické aktivity
demokratické politické strany. JestliZze na své strané nemaji strany obecnou vetejnost,
tak nedisponuji pozitivni perspektivou, prestoze by se opiraly o nejsiln€j$i armadu
svéta. Proti vytasené zbrani se odpovidd vztyCenou zbrani, a proto si zddna nasilna
vlada ani panovnik nemohou byt jisti vnitini nebo vné&j$i opozici reagujici stejnym
metrem. Usili o pozitivni vztah vlady a politikii s vefejnosti je dilezitym prvkem a
soucasti demokratického politického systému a je to legitimni nastroj pro udrzeni
mocenského vlivu na vladnuti a spravé véci vetejnych. Zdrojem moci politickych
stran jsou ale volby, které samoziejmé v mezinarodni politické aréné pfitomny nejsou,

a tudiZ se z tohoto pohledu jedna o dvé odliSné roviny.

Smyslem této prace bylo ovsem poukdzat na skutecnost, ze i vlady narodnich
statii usiluji o ptizenl nejen doméaci spolecnosti, ale soucasné i spolecnosti vné svych
hranic. VIady a instituce se snaZi o ziskani pozitivni percepce za hranicemi, pfredevs§im

proto, ze je to v jejich politickém zdjmu a neméné v zajmu doméci spolecnosti jako
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takové. Zda se byt pfirozené mit jako obCan statu vlastni zajem na tom, aby zemé,
kterd je jeho domovem, méla dobré oteviené a transparentni vztahy se svym okolim.
Malokdo by se chtél za svou zemi stydét a mnoho lidi nechce pfijit o ptilezitost
cestovat, studovat nebo pracovat v zahrani¢i. Aby to bylo mozné, tak nesmi jeho vlast
stat izolovana stranou, ale musi byt aktivné zapojena v systému mezindrodniho

spolecenstvi, jehoz je soucasti i kdyby si vlada umanula, Ze neni a nechce byt.

V globdlnim svété vzajemné informacné-ekonomické propojenosti a
probihajicimi interakcemi mezi nejriiznéjSimi typy aktéri neni jednoduché a mozna
ani realné stat stranou. Ménicimu se svétovému a mezinarodné politickému prostiedi
neni mozné uniknout. Piestoze pokusy o uzaviené statni ziizeni ve svété existuji,
nemuzeme potvrdit, ze jejich spoleCnosti jsou nejstastnéjSi a kazdy obcCan je
materidlné existencnim zpiisobem zajistény. Autoritdisky nebo dokonce diktatorsky
rezim se rozumné uvazujici lidské bytosti nemuze jevit jako ptivabny nebo atraktivni
pro navstévu nebo ekonomické investice, které jsou v takovém systému nestabilni.
Rozumny investor si bude rozmyslet své finan¢ni investice v zemich s niz§im
podvédomim o pravnim fadu a jeho vymahatelnosti. Nemluvé o nebezpeci znarodnéni
jeho investic centralné fizenou ekonomikou. Ekonomické diplomacie je libivy termin,
kterym se ohani nejeden politik, pfestoze mnohdy zapomina, ze tispé$na ekonomicka
diplomacie mtize byt v dlouhodobém rozsahu funkéni a efektivni jediné tehdy, pokud
je pro ni pfipravena a nastavena vhodnd plida vzijemné divéry, otevienosti a
hodnovérnosti. Dokonce jsou taci, ktefi prosazuji primarné a pouze ekonomickou
diplomacii v mistech sice perspektivnich trhi, ale v politickych okolnostech, které
naopak naruSuji vztahy se spojenci a zaroven nejbliz§imi ekonomickymi partnery.
V textu bylo feceno, Ze politikové bez tak zvané ,.kontextudlni inteligence®, popiipadé
zmateni v situaci ,,paradox of plenty”, se mohou objevit v kontraproduktivni
zahrani¢népolitické situaci. Politik mize jednat v rozporu se spolenymi zajmy
partnerti a soucasné naruSovat jejich zahrani¢népolitické preference. V této praci mélo
byt poukdzano, Ze zahrani¢ni politika statu je v prosazeni Skéaly svych
zahrani¢népolitickych z4jmua odvisla nejen od uspéchu tradi¢nich diplomacie, ale také
od vztahu a zpisobu vnimani ze strany zahrani¢ni vefejnosti, jejichz soucasti jsou jak
politické elity, tak bézni obfané. Soucasny sveét neni uzavieny pouze v politickych
sitich a tato prace ukézala, Ze zahrani¢ni politika statu neni vedena pouze oficidlni
diplomatickou cestou, ale také otevienymi informa¢nimi kandly a budovanim

dlouhodobych vztahl s nejsirsi zahrani¢ni vetfejnosti.
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Moc statu a jeho vliv, ktery se odviji od disponibility mocenskych zdrojl, neni
odkézan jen od schopnosti dosdhnout kabinetnich dohod, popiipadé n€koho finanéné
motivovat nebo uplatit a VvnejhorS$im ptipadé pifimét vojenskou silou.
Zahrani¢népoliticka moc statu se souCasné¢ odviji od schopnosti umét pro sebe
vytvofit vhodné podminky v cizim prosttedi pro ucely prosazeni svych

zahrani¢népolitickych zajmi, které ne vzdy museji byt nutné sobecké.

Pozornost statu muze byt upfena k existenciondlnimu z4djmu mezinarodni a
regiondlni bezpeCnostni situace nebo oteviené partnerské obchodni spolupraci.
V zajmu statu je udrzovat se svymi partnery takové vztahy, které posiluji védeckou,
akademickou, studentskou, turistickou, ale i pracovni mobilitu. Dle nézoru autora
muze byt skutecné uspéSna pouze ta zemé, kterd je otevienda, umi vhodné prezentovat
svou kulturu a zkuSenosti, stejné tak kdyz dokaze srozumitelné a v kontextu
vysvétlovat své zahrani¢né politické aktivity domdcimu i zahrani¢nimu publiku.
Bezpochyby kazda zemé na svété disponuje svymi zdroji zaujeti a prostiedky, kterymi
se milze propagovat a odvracet negativni stereotypy cizincl. V textu prace bylo
pojednano o nékolika podobach zdroju zaujeti, respektive zdroju ,,soft power. Zdroj,
ktery byl oznacen jako zahrani¢ni politika statu spoc¢iva piedevsim v jeji legitimité a
zda se byt dilezitym prvkem, ktery umoznuje, aby byl stat viibec vniman za partnera
Vv zahrani¢népolitickych vztazich. Dilezitou a dopliiujici soucasti jsou kulturni zdroje,
které byly oznaCeny a definicné oddéleny na ,high a popular culture“. Treti
definovany zdroj, kterym jsou politické hodnoty, se prolinaji vSemi vySe uvedenymi
urovnémi zdrojii zaujeti a atrakce. Politické hodnoty by mély byt na venek vhodné
prezentovany politiky 1 diplomaty a Sifeny samovolnym procesem kulturni a
spolecenské vymeény. Text prace se zmifloval o Sifeni atraktivity, které je mimo jiné
dosahovano prostfednictvim poskytovani transformacni, rozvojové a humanitarni

poOMOoci.

Mechanismus premény zdroji do G¢innych zahrani¢népolitickych strategii ma
za ukol vetejna diplomacie. Tato prace se primarné zaméfila na vetfejnou diplomacii,
ktera je metodickym a analytickym instrumentem S$ifeni formy moci, kterd byla v
textu konceptualizovana jako ,,soft power®“. Kulturni diplomacie byla vnimana jako
soucast a slozka diplomacie vefejné, kterd v Zadném ptipadé nebyla postavena
v protikladu k ekonomické diplomacii, nybrz je chapana jako jeji soucast a nutné

podptrny prvek. Citované defini¢ni pojeti vefejné diplomacie sleduje argumentacni
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spiiznénost se samotnym defini¢nim pojetim ,,soft power* od jeho autora J. S. Nye.
Veftejna diplomacie byla ukézana jako systematicky a oficialni instituciondlni nastroj,
kterym je stat schopen provadét aktivity, které ho maji aktéra zviditelnit
V zahrani¢nich ocich, ziskat si uznani a respekt diky aktivitam, které nejsou svou
podstatou negativni, nasilné. Bylo poukazano, ze takové Cinnosti mohou pomoci
prosadit zahrani¢népolitické zajmy statd jinymi zpisoby, nez necestnymi nebo
vojenskymi prostiedky. Je nutné pfipomenout, ze vojenskd ani materialni moc zde
neni nijak zjednodusovana nebo popirana. Naopak bylo feceno, ze vhodna kombinace
vSech slozek moci vytvari tzv. ,,smart power”. Ze samotného anglického ptekladu je
ziejmé, ze je tim mySleno umeéni inteligentné nakladdat se vSemi mocenskymi zdroji.
Nejlépe ji Ize pozorovat a popsat na prikladu velkych stat, které jsou bohaté na
vSechny slozky moci. Aktivity ,,smart power* strategie umoznuje vhodn¢ mixovat
jednu, druhou nebo tfeti slozku moci podle zavislosti na mezinarodné politické
situaci. I malé staty mohou v omezené mife uplatiovat ,smart power* strategie.
V takovém piipadé budou ,smart power“ strategie ziejm¢ efektivnéjsi vaci
rovnocennym nebo menSim a chudSim statim. Strategicka deviza malého statu,
vzhledem k jeho omezenym finanénim a vojenskym moznostem, jak ziskat vliv
Vv mezinarodnim prostiedi, je efektivné vedend ,,soft power politika. Stat tak usiluje

prostfednictvim v textu definovanych zdroju a nastrojt jejiho Sifeni.

Ceska republika byla v této praci zasazena do vyse uvedeného teoretického
piedpokladu. V uvedenych souvislostech se ,,soft power* politické strategie jevi jako
vhodna soucast Ceské zahrani¢ni politiky. Bylo konstatovano, ze ,soft power”
strategie nejsou Ceské zahrani¢ni politice, respektive Ministerstvu zahranici,
neznamym pojmem, ktery je tradovan jen v akademickém diskurzu. Ceska republika
ve svych moznostech operuje se zahrani¢népolitickymi strategiemi ,,soft power a
vyuziva k tomu nékolika v textu definovanych nastrojii. Stézejnim tématem této prace
byl nejkomplexnéjsi instrument pro Sifeni ,,soft power”, oznafeny jako vefejna
diplomacie. Z identifikace aktérti Ceské vetejné diplomacie a jejich praktickych
¢innosti, které ¢erpaji ze vSech v této praci uchopenych zdroju ,,soft power*, vyplyva,
ze CR disponuje nejenom bohatymi kulturnimi zdroji, ale také Vv oéich ostatnich
legitimni zahrani¢ni politikou. Dvoukolejnost a nejednoznacénost jakékoliv zahrani¢ni
politiky statu ovSem tyto predpoklady snizuje a je tak pfimym nebezpecim pro ,,soft
power®. V tradici Ceské republiky jsou pfitomny demokratické politické hodnoty,

které sice mohou byt propagovany a prezentovany v zahranici, ale zstava v praktické
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roviné otdzkou, kym. Respektive, mimo kabinetni diplomacii, o které bylo feceno, zZe
je Sirokému publiku vzdéalena, az na oficidlni zvetfejnéné dokumenty nebo tiskova
prohléaseni, tak zistava otdzkou, ktery statnik nebo politik je schopen tyto hodnoty
nahlas a jasn¢ srozumitelné sdélovat jak v domaci politice, tak v politice zahrani¢ni.
Piisobnost ,,soft power* statu a efektivita vynost z aktivit vetejné diplomacie jsou
vV posledni dobé v Ceské republice limitovany s ohledem na zptisob vystupovani a
typu sdélovanych informaci v zahrani¢i nékterych ceskych politickych elit.
Z institucionalniho hlediska je piitom ukolem ceské vefejné diplomacie nejenom
pomahat snizovat Skody takového jednani, ale také ve spolupraci s jinymi odbory
MZV zminéné situace v zahranic¢i vysvétlovat a uvadét na pravou miru v oficialni linii

tradicni diplomacie.
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Summary

The aim of this thesis was the examination of the term of power in the field of
international politics in the purpose of presentation of various approaches to the
behaviour of the states within the international political arena. The state power, that is
primarily based on the military capacity and material resources, is not sufficient
enough for the successful foreign policy in this world. It is due to the context of the
changing international environment, international interconnection and information
revolution. It was argued that using of the military or economic incentives does not
guarantee preferable outcomes in state foreign policy. It is more convenient to
combine the mix of power resources in the purpose of effective foreign policy
strategy. The main argument of the theoretical part of the thesis was that there exists
the second face of the power in the international politics that was called the power of
attractiveness. The power of attractiveness serves as an additional and very important
subject of state influence abroad. The whole process is about the sharing of values and
information among the state actors and its societies. Because of the fact that states are
still the main and most influential actors of the foreign policy, they are obliged, in
their own interests, to develop such policy strategies that could support their
reputation and position in world politics. Clever states usually develop the instruments
of the public diplomacy in order to make efforts to influence the society and politics
of foreign countries in the way of the state own interests which do not have to have
any selfish meaning. Public diplomacy is the instrument of the interconnectivity
between societies and the processes of traditional state diplomacy. Author of this
thesis used the theoretical approaches mentioned above and applied them in the
context of the situation of the Czech Republic. It was found out that Czech diplomacy
is aware of the fact of the ,,soft power® strategies in the world politics. The Ministry
of Foreign Affairs of the Czech Republic works with these strategies in a conceptual
way. The main emphasis is put on the development of the strategies of the public and
cultural diplomacy. Several cases of particular work of the Czech public diplomacy
were described in this thesis. In the conclusion of the thesis it was evaluated that
Czech public and cultural diplomacy plays an important role on the processes of
gaining of the attractiveness of our country. At the same time it was assessed that
there is presented a problem of the role of leadership and of the ambiguousness in the

Czech foreign policy that could defend the progress of the strategies of the Czech
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public and cultural diplomacy. The important goal of such strategies is to explain the
Czech foreign policy activities and propagation of the Czech culture abroad.
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a) Vymezeni tématu

Teoretické dimenze ,,hard and soft power* rozliSuji uplatiiované prostredky zahrani¢ni
politiky statu. Vypovidaji o nastrojich, které stat uziva k zvyseni svého vlivu na
mezinarodnim poli. Tzv. ,,soft power®, tedy ,,mékka moc*, je v sou¢asné dob¢ hojné
citovanym pojmem v diplomatickych kruzich, v akademické sféfe, ale i v médiich. Pojem
politologa a teoretika mezinarodnich vztahti Josepha S. Nye je ekvivalentem pro nenasilné a
kultivované vedeni zahrani¢ni politiky v 21. stoleti. Diplomacie uplatiiovana jako ,,soft
power* je moci bez vojenskych, resp. obecnéji donucovacich prostfedki. Rozumime ji to, co
anglickym pojmem oznacujeme jako ,attractiveness*, tedy, zjednoduSené feceno, schopnost
z diivodu pfitazlivosti pro ostatni aktéry dosahnout vlastnich cili na mezinarodni scéné. Déje
se tak zejména v oblastech identit a spolecenskych a politickych hodnot. Tato ,,mékka moc*
je uplatiiovana prostiednictvim vetejné a kulturni diplomacie a stejné tak prostrednictvim
postupll oznaovanych jako ,,nation branding*. Koncept v sob¢ zahrnuje vedle socidlnich a
kulturnich pojmi i ekonomické otazky spoluprace, minéno v liberalni perspektivée, ¢i
kooperace v nadnarodnich organizacich. Pomoci zminéné politiky si staty buduji svou

zna¢ku a image, ptesto je v pozadi motiv uplatnéni moci.

J. S. Nye piivodné uplatnil koncept ,,hard and soft power* na ptikladu USA. Uc¢inil tak za
ucelem oziejmit roli této velmoci ve svétové politice po konci Studené valky. Po dvou
dekédach tento koncept nabyl na vyznamu a zac¢al byt zminiovan v ohledu na zahranic¢ni
politiku mnoha stati svéta, pfedevs§im velmoci, jakymi jsou vedle USA napt Némecko ¢i
Ruské federace. Obdobnou logikou Ize nicméné¢ analyzovat zahrani¢ni politiku jakéhokoliv

statu. V kontextu mé prace se bude jednat o Ceskou republiku.

b) Zdivodnéni vybéru tématu

Ceska republika nedisponuje mnoha moznostmi vojenského zastraseni a uZiti ,,hard power*,
logicky by proto méla rozvijet svilij ,,moc* a vliv v intencich politiky ,,soft power*. Tento
aspekt Ceské zahranicni politiky vSak neni dostate¢né akademicky reflektovan, a z tohoto

duvodu se na dané téma zaméfim v kontextu nasi zemé.

Ceska republika se jako suverénni stat snazi uplatnit sviij vliv na mezinarodni scéné. ,,Soft
power" je vyznamnou slozkou diplomacie, jejiz vyznam, zda se, spiSe stoupa. To, jak je stat
vnimam navenek, ma jasny vliv a dopad na jeho postaveni v mezinarodnim systému, stejné

tak v rdmci jeho vlastniho tzemi. CR vzhledem ke svému omezenému vyznamu a
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finan¢nimu rozpoc¢tu vyuziva diplomatickych néstroju ,,soft power* predevsim v podobé
vetejné a kulturni diplomacie. Na tyto v mnoha ohledech neprobadané oblasti ceské
zahrani¢ni politiky bych se radd ve své praci zaméfil a zjistil, zda pomdhaji rozSifovat a
prohlubovat vliv CR v zahrani¢i. Zarovei bude zajimavé predstavit institucionalni zazemi

téchto zahranicnépolitickych aktivit.

c) Vyzkumné otazky

Jakym zpusobem Ize vymezit ceskou verejnou a kulturni diplomacii a jaké je jeji

institucionalni zazemi?

Jaké jsou v Ceske republice deklarované cile verejné a kulturni diplomacie a pomoci

Jakych nastrojii je tento typ diplomacie rozvijen?

Jakym zpusobem Ize hodnotit vysledky v oblasti kulturni a verejné diplomacie a prispiva

tato praxe k posilovani vlivu Ceské republiky v zahranici?

d) Stanoveni hypotézy

Institucionalizované nastroje verejné a kulturni diplomacie Ceské republiky

zvySuji mezinarodni vliv zemeé.

e) Stanoveni cilii a metoda prace

V tivodu prace se pokusim uchopit pojem ,,moci* v politické teorii. Podle Nye je totiz ,,soft
power“?® dalsi slozkou moci, kterd miize byt vnimana (neo)realistickym prizmatem.
Definovani moci je proto nezbytnym krokem pro piedstaveni konceptu ,,soft and hard
power*. Krom¢ ,,zakladatele konceptu J. Nye identifikuji 1 dalsi relevantni autory, ktefi se
dané problematice vénuji a jejichz konceptualizaci vyuziji k vlastnimu vymezeni
zkoumaného terminu.

Nésledovat bude zuZeni konceptu na teorii ,,soft power®, aplikovatelnou pro zamér

piedkladané prace. Pfi zkoumani konceptu ,,soft power* se nemtiizeme spolehnout na

kvantitativni a statistické tdaje. Cely koncept totiz vyplyva z moci kultury, hodnot a ideji.

29 v praci nebudu pouZivat Cesky termin ,,m&kka a tvrda moc*, tak jak to ucinili n&ktefi Gesti autofi (viz.
Kratochvil, 2004). Pouziji ptivodni anglicky nazev, ktery budu uvadét pro odliSeni v uvozovkach.
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Koncept se obtizn¢ kvantitativné méfi a potfebuje hloubkovou analyzu. Vychodiskem bude
(Nyem zpracované) pojeti ,,soft power*, vychazejici z analyzy americké praxe, nicméné
jednim z cilt prace bude jeho uchopeni a rekonceptualizace pro ucely zkoumani ¢eské

zahrani¢ni politiky.

Nejprve predstavim relevantni aktéry vefejné a kulturni diplomacie v Ceské republice, které
nasledné¢ klasifikuji podle jejich zaméfeni, funkei a ucelu. Z hlediska procesu a realizace
tohoto typu politiky se mnohé staty setkavaji s nedostatkem kooperace mezi jednotlivymi
aktéry tuzemskeé politicko-institucionalni scény. Vychodiskem pro nasledné kvalitativni
zhodnoceni identifikovanych aktérii bude analyza soucasného modelu spoluprace. Soucasti
bude prezentace souc¢asnych trendi a konkrétnich nastrojtl, které CR v oblasti veiejné a

kulturni diplomacie vyuziva.

—V praci bude uzito terminu mezinarodni politicka scéna, mezinarodni pole a aréna. Minim
tim n&kolik typti Girovni, v kterych se budu v analyze ,,soft power* pohybovat. Ceska
republika prosazuje svij vliv na bilateralni tirovni v konkrétnich statech a dale v
organizacich: a) na sub-regiondlni urovni (Visegradska ctyika), b) na regionalni tirovni
(Evropska unie), ¢) na globalni trovni (OSN). Pfedstavené tirovné lze definovat jako typy
proménnych, ve kterych se pokusim identifikovat slozky ceské vetejné a kulturni

diplomacie, které odpovidaji konceptu ,,soft power*.
e) Piedpokladana struktura a osnova prace
Uvod
Teoreticka vychodiska konceptu ,,soft power*
Vymezeni vefejné a kulturni diplomacie
Nastroje a aktéfi vefejné a kulturni diplomacie CR
Klasifikace aktérii a jejich funkéni zaméteni

Identifikace cilt ceské ,,soft power*

Proces vytvateni ,,soft power* v CR zahrani¢ni politice

© N o o B~ w DN PE

Hodnoceni vyuziti ,,soft power* v ramci CR zahraniéni politiky
9. Zavér
9) Rozbor literatury
Vychazet budu primarné z obséhlé zahrani¢ni literatury. Z hlediska kontextu prace se

zam¢&iim primarné na literaturu pojednavajici o konceptu ,,soft power*. Zakladni bude dilo J.

Nye, spolu s dal§imi autory pojednédvajicimi o tomto konceptu. Zaroven bude pouzita
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literatura zabyvajici se vefejnou a kulturni diplomacii a prace vénujici se ,,nation branding*.
Tento segment literatury muize byt oznacen jako sekundarni, jelikoz primarni literatura bude
zahrnuta oficialnimi daty, programy a cili jednotlivych aktért, stejné tak oficialnimi

prohlasenimi aktéri, pomoci kterych lze identifikovat ¢eskou ,,soft power*.
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