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Abstrakt

Diplomova préace za#ttena na multikulturalismus v Nizozemi byla inspinaé
politickou diskusi o souziti menSin &t§inovych spolénosti v Evrog. Téma asimilace
kontra gijeti odliSnosti mensin neni tématem novym, aleathyppolitického skldovani
multikulturalismu na evropské arovni v posledniokteth znovuotdely otazku
aplikace teorie multikulturalismu v socialnich dtagh. V nésledujicim textu shrnuiji
nove trendy v multikulturni teorii a konfrontuji §i vyvojem situace v Nizozemi od roku
2005, a to pevazri v oblastech fistupu k nizozemskému statnimu cabstvi,
vzaklavani a podminek na trhu prace. Studie dokazegjeseZNizozemi ve sledovaném
obdobi vyraza neodchylilo od multikulturniho spalenského trendu.

Abstract

Diploma thesis is focused on multiculturalism intinlands and was inspired by
political discussion on cohabitation of minoritiaad mayor societies in Europe. The
issue of assimilation contra diversity acceptai®mot anyhow new, but inflection of
multiculturalism at European level during the lestiple of years re-opened the issue of
application the multicultural theory in social affa The following text is summarizing
new trends in multicultural theory and those arenfamted with situation in
Netherlands since 2005 mainly in areas of accessational Dutch citizenship,
education and labour market conditions. The stimbyvs that there were no significant

deviations from multicultural trend in Dutch sogiet
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Nameét prace:

Multikulturalismus je relativé novy snér, jehoz pdatek je podle literatury
datovan do 70. let 20. stoleti (ifagymlicka, 1989; Laden et al., 2007). Vznikl v kea
na kolonialismus jako mozn@&Seni konfliké, které se vyskytly ve spojeni s nutnosti
koexistence majoritni spaleosti a mensin. Mensiny se snazi v existujicim tégani
prosadit vlastni zajmy a jejich narokovani vedesketu s majoritou. Hlavni témata jsou
nasnad. Jaka pravaémto skupinam fiznat a jaky status v ramci spdh@sti nalezi
jednotlivym imigranbm? Objevuje se téma diverzity, skupinovych odli$hasuznani
minoritnich narod. Jak se tedy multikulturalismus jako politicky &mprojevuje v
politice jednotlivych stédt? Zangtim se na Nizozemi, mistni pojeti multikulturalisiau
jeho realnou podobu v ramci legislativy. Jednim aktdii, podle nichz je
multikulturalismus wfovan, je pistup k olanstvi. Obanstvi jako takové se stalo
centralni kategorii imigkaich proces a vztali k mensinam (Koopmans et al., 2005).
Jednotlivé staty maji na zakkadkulturni historie odlisSné iistupy k oltanstvi a
narodnosti a také kifznani skupinovych prav imigraimh. Fistup menSin ke statnimu
ob¢anstvi je definovaniémi zakladnimi principy, kterymi jsou jus soli, jganguinis
nebo jus domicili. Tyto principy zafigji imigrantim pristup ke stejnym prawn pred
zadkonem hostitelské zeémjaké tato poskytuje stavajicim d@mim. Hlavnim cilem
prace je zmapovat vyvoj multikulturalismu v Nizozewod roku 2005, coz je rok vydani
Koopmansova textu (Koopmans et al., 2005). V kijgzaevedeno 5 evropskych zemi a
jejich pristup k olanstvi ve vztahu k imigraiin. Podle této studie bylo Nizozemi
nejblize k multikulturalismu. Braz bude kladen na rok 2010, ¥nmz predni politici
Evropské Unie (Sarkozy, Merkelova a Cameron) v icédiprohlasili, Ze
Multikulturalismus selhal. Toto tvrzeni je podles stejre odvazné, jako tvrdit totéZ o




demokracii, neb se jedna o idealni stav, ke ktergamikolem se fiblizit za pomoci
sociopolitickych opdeni.

Predpokladané metody zpracovani:

Hlavnim nastrojem bude obsahova analyz@paguovych studii, text mapujicich
historicky vyvoj multikulturalismu v rdmci socialnieorie, typologie jednotlivych
statnich politik a teoretickych pojednani o kuliudiverzi& a socialni rovnosti nejen v

Nizozemi.

Predbézna struktura préace:

a) teorie multikulturalismu, uznani a rovnosti
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Uvod
V ftijnu 2010 prohlasiladgmecka kanclika Angela Merkelova, Ze multikulturni
piistup k imigr&ni politice selhal. Obdobny vyrok zagns unoru 2011 od britského
ministra Davida Camerona a byl nasledovan frandommsexprezidentem Nicolasem
Sarkozym (tohofasu je&t ve funkci), ktery vystoupil s prohlaSenim, Ze sadpa
soustedi vyhradg na identitu pistthovaldi, misto na identitu statu, ktery imigranta
privitd. Jedna se o objektivni konstatovani selhaaidsepolitického snéru, nebo je to

populisticky boj o moc?

Vsichni vySe zmi#éni jsou hlavnimi pedstaviteli silnych evropskych stiakteré
formuji Evropskou unii a staly u jejiho vzniku. idg&j vyroky jsou v BZnych médiich
spjaty s pojmem krize / selhani / pad multikullismu‘. Pomineme-li sotasnou
popularitu pojmu ,krize* (ekonomickd, finani, politicka a dalSi) jako takového a
piihlédneme-li konkrété k dilematu multikulturniho usgéadani evropské spdieosti,
nezbyva, nez se zamyslet nad tim, co multikultsmalis je a jak byl jvodns
definovan. T. Hirt v ivodu svého textu ,Multikulalismus: Uzakena kapitola nebo
aktualni politicka vize?* piseS etiketou multikulturalismus se v politickém, pidponim
i akademickém diskurzu naklada pone ledabyle, a tak neni divu, Ze se pod ni skryva
obtizre uchopitelna z@y riuznych mysSlenek, posiojpraxi a paradox. Ve \tSine
souhrnnych pojednani o daném tématu proto nalezrsmide povzdech nad mlhavosti
multikulturalistické mySlenkové produkce, neZ jetianou definici ¢i prehledné
vymezeni konceptualnich vychodiséKirt, 2008; s. 1). Podle teoretikprosazujicich
multikulturalismus jako nutnou reakci na globalizémap. Kymlicka, Laden, Kelly) a
migraci osob se jedna o rovniigtup ke vSem kulturam a etfifk existujicim v jednom
prostoru. D& se tediici, Zze multikulturalismus je idealni model spmiesti, kde je
koexistence iiznych etnik a kultur mozna (a nutnd) bez konfliewza pedpokladu
jejich vzdjemné rovnosti. Jinymi slovy kazdyéab ma moznost vyznavat jakékoliv
naboZenstvi, bytislusnikem libovolného etnika a vyznavat jakoulkalituru, aniz by

tato byla méscennou v porovnani s kulturou, kter&etre prevliada, nebo je v dané



zemi gitomna historicky déle. Po zhodnoceni socialniasiéukulturnich mensin ve
statech nafi¢ Evropou se niweme domnivat, Ze multikulturalismus neexistuje a
neexistoval ve sv&iré podolé nikdy. Socioekonomicka situacefigichovalal je
dlouhodols statisticky horsi, nez vifpad: pavodnich obyvatel. Integrace mensSin do
vétSinové spoleénosti je problematickd. PoZzadavek na asimilaciy tetljeti mistni
kultury pristehovalci i jingmi menSinami je z podstaty v rozpaunultikulturni ideou
rovnosti etnik a jejich kultur. Jak tedy mohl miitituralismus selhat, kdyz nebyl nikdy

nastolen?

Evropské staty a jejich politiky stoji na mysSlenideeralismu, demokracie a
rovnosti a z toho wvodu si je pro zivot vybiraji mnohdyfiptehovalci ze stdt, které
tyto hodnoty neuznavaji. Stuji se za fslibem rovnosti Sanci, které jsou jim v
domovské zemi odépny. Podle dostupné literaturyi¢plevSsim Koopmans a kol., viz
dale) bylo pikladnym multikulturnim statem a jopnikem v tomto sociopolitickém
smeru Nizozemi. V roce 2005 vysla studi€ontested Citizenship: Immigration and
Cultural Diversity in Europe‘ktera srovnava vybrané evropské 2em zaklad jejich
piistupu k obanstvi. Podle této studie se da multikulturalisrposazovat za idedlni
model, k Bmuz se narodni politiky blizi vicg méns. Koopmans v této studii srovhava
5 evropskych stat na zaklad jejich pristupu k obBanstvi pgist¢thovaldi a popisuje
Nizozemi jako nejvice multikulturni ze sledovanysropskych zemi. Ifes vSechny
aspchy spojené s rovnymi Sancemifigéhovaldi Nizozemi zaznamenava vzestup
pravicového extremismu ve foemxenofobnich pozadavk (z originalu ,xenophobic
claims, pozn. aut.) pronikajicich do ¥gné politické sféry (Koopmans a kol., 2005, s.
180). Dochazi ale i ke vzestupu fundamentalnichopoglamského extremismu.
Napiklad vrazda protiislamského politika Pima Fortuyn&lizozemi ped volbami v
roce 2002 nebo vrazda reZiséra Teo van Gogha v2@@¢ tamtéz, kterd byla reakci na
jeho protiislamsky film Submission Diky podobné radikalé je tamnimi médii k
Fortuynovi grirovnavan sotasny politik Geert Wilders, ktery je znamy pEakvili
snahdm omezit imigraci ze zemi mimo tzv. zapadsi. Nizozemi je kritizovano pro

neschopnost cizince integrovat, cé&trpravicového extremismu podporuje.

V roce 2011 pedlozil Nizozemsky ministr vnitra Piet Hein Donnermparlamentu
navrh opateni, ktera mla vést k odklonu od multikulturni spdleosti snérem k

integra&nimu @istupu k pistthovaldaim. Razantni navrh byl podfn WtSinovou



vladou, nicméa se v praxi nikdy neaplikoval. zkumy veejného migni v Nizozemi
vSak poukazuji na to, Ze vdlipodporuji vladni skepticismus k multikulturalisnRodle
vyzkumu spolénosti Maurice de Hond zwejnéného stedopravicovymi novinami
Trouw dne 19.¢ervna 2011 se 74 % nizozemskych #blipriklani k nazoru, ze
imigranti se maji pzpasobit nizozemskym hodnotdm. 83 % dotazovanych navic

podporuje zadkaz noSeni burek naeyeosti.

Teoretik multikulturalismu Will Kymlicka na zaklgd/Iny politického odporu
proti multikulturalismu v roce 2012 revidoval midtiturni politiky a na zaklatisvych
Seteni v3ak odmita, Ze by multikulturalismus zklanaamisto toho poukazuje na statni
politiky, které maji pozitivni dopady na spétest a stavaji se v poslednim desetileti
siln¢jSimi, nez kdy éve (Kymlicka 2012 s. 1, 21).

Vzhledem k vySe zmimym spoléenskym pnutim se ve své praci zdim na
vyvoj multikulturalismu v Nizozemi v poslednim dékai. Stejré jako Koopmans se
nezandiim na socioekonomické ukazatele, ale na sociopkdtioblasti, jejichz vyvoj
budu sledovat v obdobi od roku 2005 docsmmosti. Rok 2005 volim na zakébku
vydani Koopmansovy knihy, ze které ve své ptasit&né vychazim. Cilem je kriticky
zhodnotit trendy v fistupu k multikulturalismu v zemi, kter4 byla v rmiasti
povazovana za evropskeho lidfiavliajkovou lad’ tohoto politicko-socialniho sénu a
popsat jaké konkrétni politické zmy byly winény ve spojitosti s pravy mensin.
Prednttem zkoumani budou volena témata, na zakiefichz gipadnych prorn v
poslednim desetileti &im, jestli a jak se z#milo smefovani Nizozemi k (padré od)
multikulturalismu. V teoretick&asti se budu &novat s¢¥tové, ale iceské debéto
multikulturalismu jako teoretickém smu. V metodologickécasti vyswtlim davod
vybéru deskriptivni pipadové studie, jako vhodného néstroje pro analghranych
témat. Bmito tématy jsou pravidla pro zisk&ni nizozemskéhtanstvi pro obyvatele z
jinych zemi, dale specifika financovani nizozemskétgejného vzdlavani a dale
trendy na pracovnim trhu. U vSecéchito oblasti budu vychazetgvazi z platné
legislativy a legislativnich zsm prevazrié v poslednich deseti letech. Sésti textu
bude kwili Uplnosti i ¢ast shrnujici trendy ve sloZeni obyvatelstva, rostovliv

extrémni pravice a tzv. pozadavky imigranteboli immigrant claims'.



1. Multikulturalismus

1.1 Historie pojmu multikulturalismus

Multikulturalismus je relativé novy snér, jehoz pdatek je podle literatury datovan
do 70. let 20. stoleti (n&pKymlicka, 1989; Laden a kol., 2007). Vznikl v ked na
kolonialismus jako moznéeSeni konflikti, které se vyskytly ve spojeni s nutnosti
koexistence majoritni spaleosti a mensin. MenSinami jsou ramy skupiny
pristthovalai, kterfi se snazi v existujicim usf@aani prosadit vlastni zajmy, a jejich
narokovani vede keistu s majoritni spotmosti. Multikulturalismus se zabyva tim, jak
zmirnit dopady dchto steti, anebo 1épe jak jimipdejit. Hlavnimi tématy diskuse o
multikulturalismu je jaka pravamto skupindm piznat a jaky status v ramci hostitelskée

spole&nosti nalezi jednotlivym imigratm.

Zakladni myslenkou multikulturalismu je, Ze Zzadnaltkra by nemdla byt
povazovana za hlavni a vSechny by slynioyt rovny bez ohledu na petni zastoupeni.
Tento zfiisob uvazovani se stal novym fenoménem v politiekéiit Objevuje se téma
diverzity, skupinovych odliSnosti a uznani minaiétn narod. Multikulturalismus se v
postmoderni spodmosti stava nepostradatelnym tématem proto, Zelikbspojeny s
narokovanim prav, potazmo rovnych Sanci, vznik&3exh pluralitnich spot@ostech
bez rozdilu. Tyto naroky seétsinou setkavaji s negativnim postojemivg@dnich
obyvatel daného systému (v podotasismu, diskriminace, atp.). Proto se socialni a
politicka teorie snaZzi najiteSeni &chto konflikti, které jsou jednim z dopad
pluralismu z@sobenym oboustrannym nepochopenim mensSinovych ¢tginové
spolg&nosti, coz mnohdy vyidisje v nespravedlinost ve vztahu k menSinam.
Multikulturalismus by, podle s@asnych politickych teorettk nen®l slouzit jen jako
popis sebe sama a vymezeni fa@tpluralistni spolkénosti. Je to politicky sir, ktery
argumentuje skrze pojeti kultury a rovnosti (Kel3002). Multikulturalismus by
byt nahlizen nikoliv jako teorie, ale spiSe jakdispb mysSleni (v originale ,orientation

in thinking‘) nebo ramec uvazovani o kulturni disiér (Laden a kol., 2007).

V souvislosti s politickymi fistupy k minoritdm a multikulturalismu nelze nezihin

liberalismus. Liberalismus je politicky a filozokg smer, ktery stoji na svobadjako



prioritni politické hodnat a jako takovy mé vztah k préwm mensin. V nasledujici

kapitole shrnuji, co znamena multikulturalismusveéahu k liberalismu a demokracii.

1.2 Diskuse o minoritnich pravech a multikulturalis mu

Minoritni prava jsou tématem spjatym s multikullimaem a jejich pojeti v ramci
socialni a politické teorie sedase prominuje. Celou debatu nad pravy mensSin shrnuje
Will Kymlicka ve ¢lanku ,The new debate on minority rightsfo # zakladnich fazi
diskuze, v niz doslo ke specifikaci toho, co tovarénensin jsou, a jaky je jejich vztah k

liberalismu, potazmo liberalni demokracii.

Principy liberalni demokracie, jakymi jsou indivi@ai svoboda, socialni
rovnost, representace a jejich souvislost s pragpdmm, byla ekvivalentem k dilematu
individualismu a kolektivismuili individualni svobody ve vztahu ke svohiodhensin.
Podle piznivaa liberalismu by ndla byt prava fiznana pouze jednotlivym individuim,
kterd jsou naihzena komunit resp. ji formuji, a jeji existence prakticky peyispiva
k jejich blahobytu. Paklize tato individua nepovi@zma nutné udrzovat kulturni
praktiky, komunita nema a néie mit nezavisly zajem na zachovani kulturnich ftak
a nema pravo branit jednotligsn ve znén¢ nebo opu®ni takové komunity (Laden, A.
S; Owen, D.; 2007, s. 27).fiPnivci komunitarismu, oproti tomu, nkladaji
individuim vahu, paklize tato nejsou ukotvena vdagirh a rolich, protoZze jsou
produktem socialni, komunitni koncepce Zivota. Rakje rekdo liberal uznavajici
individualni autonomii, tak bude automaticky opoabwinoritnim praum. Minoritni
prava by podle této koncepce byla nekonzistenthibesalnim pojetim moralniho a
autonomniho individualismu. Liberalni demokracieam@na mimo jiné modernitu,
piistup ke vzdlavani a technologiim a hla¥rparticipaci ve wtSinové spolénosti,
jejichz odepeni minoritdm neni a nebylo Zadouci. Podle Kymlipkizkumy veejného
minéni jiz v minulosti prokazaly, Ze liberalni princiggou pozitivie hodnoceny stejnou
meérou ve \¢tSinové spolénosti i v minoritach s nedemokratickyniymdem, a tak v
druhé fazi diskuse nad skupinovymi pravy minoricloizi k posunu od tématu liberalni
vétSina vs. komunitni mensSina k debatad vyznamem liberalismu jako takového. Do

jaké miry by ndl stat tolerovat neliberalni praktiky spojené s kmitnim Zivotem



skupin, kdyZz k amu dochazi? Jaka je rapole jazyka, narodnosti a etnické identity?
Narokovani mensinovych prav znamenaigott véejného pijeti a uznani jazyka,
zvyklosti a identity takovych mensin. A pgatyto naroky jsou v souladu gilézitosti
liberalni individualni autonomie a mohou byt pfandividui poZzadovany (Laden, A. S;
Owen, D.; 2007, s. 30). Kymlicka se ve svych telxt&toni k nadzoru, Ze autonomie
individui — jejich schopnost déb se rozhodovat o dobrém Zivet je €sre spjata s
piistupem ke kultte, s prosperitou a vzkvétanim jejich kultury a spektem, kterému
se jejich kultde dostava od ostatnich. MensSinova prava pomahajitto kulturnimu
rozkwtu a vzajemnému respektuiefmym problémem ale je, jak rozliSovat ,Spatna‘ a

,dobré' skupinova prava.

Je Zejmé, Ze wkteré druhy menSinovych prav spiSe rozlozi, nezppidd
individualni autonomii. Kymlicka rozliSuje dva dmalskupinovych prav podle toho, co
minority mohou narokovat. Prvni skupina je nazvam@rni restrikce'a druhgexterni
ochrana' (Laden, A. S; Owen, D.; 2007, s. 32). Prvni zajirpuavo skupiny proti
vlastnim¢lenam. Jinymi slovy jakousi interni kontrolu & padné sankce, které zamezi
vlastnim ¢lenam minority vystupovat proti tradinim zvyklostem nebo kulturnim
hodnotdm a tim chrani skupinu proti destabieu vlivu interniho odporu. Druh&
skupina zahrnuje ochranu skupiny protiépm vlivim, mezi které pat ekonomicka

nebo politicka rozhodnuti spaieosti.

S ohledem na oddanost individualni autonomii, Kghkdi iikd, ze by
liberalismus mil byt skepticky k internim restrikcim. Odmita, zg kupiny mohly
legitimn¢ odegit zakladni obanskd nebo politicka prava vlastnigienim pro
zachovani autonomie kulturyi tradic. Liberalni koncepce multikulturalismu e
podle & skupindm zartit nékterd prava tak, aby dana skupina nebyla znevyrain
vici ekonomické nebo politické moci majority. Takové&xterni ochrana je v souladu s
liberalnimi principy v pipact, Ze zajiSuje prava jedint v ramci skupin a propaguje

rovné vztahy mezimito skupinami.

Pivodnim gedpokladem existence liberalniho statu je etnokaitmeutralita
vaci etnokultunim identitam afam takového statu, a to jak podle obhigjtak kritiki
mensSinovych prav. Bez ohledu na stat si tedy kaXadpodi urcuje nejen ndbozenstvi,

ale pra¢ i kulturu, a neni tedy mozné existence kulturyciéfni. Liberalismus podle



téchto gredpoklad stoji nad etnicitodi narodnosti, coz vede k oné neutealie vztahu

k historii, literatde, ale i jazyku skupin. Kymlicka v8ak n&lgadu anglosaské kultury
ukazuje nepravdivost tohotarquipokladu. Integrace minorittgrpoklada osvojeni si
kultury majority, a to ¥etn® majoritniho jazyka, v #émz dochazi k integraci do
socialnich instituci jak soukromych, takiggych. Vzdy jen rovny gistup ke vzdlani
predpoklada standardizovanou vyuku v majoritnim jazyk®lenSiny se tak mohou
rozhodnout akceptovat integraci do majoritni kyltartim padem i jazyka, nebo hledat
prava a pravomoci pro ustanoveni vlastni vlady, jeokypické pro pivodni narodni
mensiny, potazmo mohou akceptovat permanentni meizgci. To je ale moZnost

pouze pro nabozenské skupiny, jejichZ vira podearglaci od moderni civilizace.

Kymlicka ve svém textu nastije snér, jakym by se i multikulturalismus v
ramci liberalni politické teorie ubirat. DalSi ksoky mély byt winény v souvislosti s
dopady minoritnich prav skupin na socialni jednatypolitickou stabilitu, coz klade
naroky na vyzkum a empirické badani. Dokud nebudemtedostéujici empiricka
data, neni mozné domnivat se, Ze minoritni praviaomdyt v rozporu s demokratickou
stabilitou a neni prototdod tato prava skupinam odpirat. Minoritni skupi@qwava
jsou nikoliv odchylenim od neutrality, ale fungjgko prostedek k budovani narodni
identity mensSin a ochrana jejich jedémesti. Do popedi diskuse by se tedyehg dostat
formy takového budovani skupinové identity stefak, jako podminky pro integraci
¢lend minoritnich skupin (Laden, A. S; Owen, D.; 200748).

Z ¢eskych autar se multikulturalismu &nuje napiklad P. BarSa, ktery se z&fi
na téma narodniho statu a tdyppristupu k integraci (nd&p Politicka teorie
multikulturalismu. Brno: CDK. 1999). Podle této kgije multikulturalismus postaven
na idealu rovnosti, a vede tak kirpzenému z4jmu o exkludované skupiny, které se
snazi integrovat do spdieosti sdilejici hodnoty solidarity, svobody a rostiqBar3Sa
1999, s. 27). Stefn jako vySe zmiéné definice pojmu multikulturalismus autor
povazuje multikulturalismus za nevyhnutelny. Prindarse podle & jedna o
spol&ensky fakt a az sekunddree stava ,politickym programem’ (BarSa 1999, 9. 15
Spoleéné¢ s A. BarSovou pozii kombinuji pohled politicko-filosoficky s praktikou
analyzou imigranich politik konkrétnich narodnich siav knize ,Ristéhovalectvi a
liberalni stat. Imigraéni a integrani politiky v USA, zapadni Evrapa Cesku'. Ristupy

k multikulturni politice zkoumanych statumig’uji autd na pomysinou osu mezi



univerzalisticky individualismus a partikularistickkolektivismus a zabyvaji se
dilematem mezi liberalnim nacionalismem, ktery di# narodni zajmy a ochranou
lidskych prav bez ohledu na narodriispuSnost. Popisuji zde rozpor mezi liberalni
neomezenou svobodou jednotlivce a zachovanim nérodmobra. Zajimavym
zjisténim je, Ze podle této knihy, navzdory odliSnych tdriskych gistupi k
pristthovalaim a imigr&nim politikdm zkoumanych zemi, dochazi k postupnému
sblizovani smrem k cest asimilacegili pfizpusobeni se liberalnim prindim, akoliv

za redpokladu zachovani kulturni identitjigi¢hovaldi. Téma islamu se podle auior
musi nahlizet z néboZensko-ideologického hlediski&pliv z hlediska etnicko-
kulturniho, aby byly satasné staty schopné se vygdat s fundamentalnimi trendy.

Podle T. Hirta multikulturalismugeSi problémy, které sam vyiva Tak jako
nacionalismus konstruoval nérod, nérodrjiny a tradice, tak multikulturalismus
konstruuje identitu etnickych skupin a naslede zabyva jejimi konsekvencemi (Hirt
2005, s. 21). Navzdory tomu ve svém textu ,Multtlihlismus: uzatena kapitola nebo
aktualni politicka vize?* shrnuje aktualni typy rikililturalismu a souvisejicich
teoretickych diskusi do jednoho z&r, a to Ze ,Multikulturalismus pinasi
prinejmensim stejné mnoZstvi probdenako je tch, které si klade za ciesit. To je
také jednim zd#lodi, proc¢ sili hlasy, Ze multikulturalismus jeili§ rozporuplny, nez
aby mohl slouzit jako politicka vize soudobych kiemmich spolénosti, resp. jako
inspirace pro politickou a vzthvaci praxi.‘ (Hirt 2008, s. 13). Sam vSak v téZe studii
uvadi, Ze multikulturalismus e byt nahlizen jako politick& vize nebo cil v pb&o
dosazeni ,idealni spalenské konstelace, coz je ve shak studii R. Koopmanse a
kol., kterou pouzivam v této praci jako teoretiokélychodiska. DalSéeské texty se
pak zabyvaji multikulturalismem z hlediska sociémherovnosti, jako napP Mares,
T. Sirovatka; 2008, dale socialni koheze jakotrndp Safr, I. Bayer, M. Sediléova,
2007, nebo ve vztahu k feminismu B. KnotkadVdpkova, 2007.

Z vysSe zmignych autoit je pro nasledujici text nejvice relevantni komb@a
politické teorie a praktické imigéai politiky autofi BarSi a BarSové v kombinaci s pro-
multikulturnim postojem Kymlicky. Podobnym &gobem budu fistupovat k popséni
zmeén v multikulturni politice v Nizozemi, a to v kommaci s dvoudimenzionalnim

modelem Koopmanse a kol., ktery popiSi v dalSi ticdgi
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1.3 6.1 Pozadavky imigrant u

Imigranti v hostitelské zemi zpravidla narokuji paitiky, které pro & nejsou
samozejmosti. Tyto naroky, nebo také pozadavky imigkafzt originalu,immigrant
claims, pozn. autora) a jejich intenzita se, jak Koopsaokazuje ve studiContested
Citizenship, liSi napi¢ evropskymi staty bez ohledu na stipeultikulturalismu nebo
sloZeni menSin. V Nizozemi se s nimi setkavéasto, ale nafklad v Némecku, které
je spiSe utilitaristické a d@hnstvi je dosazitelné pouze pra@tidimigranti, tyto

poZzadavky zaznamenavanigédka.

PoZadavky imigrarit jsou podle Koopmanse ovligny tremi zakladnimi
faktory. Vychazi z hypotézy, Ze moznosti a omezgisichovalai a jejich prav souvisi
hlavre s gistupem k obanstvi a zpsobem integrace. Znamena to, Ze paklize stat dava
imigrantim a jejich organizacim moznost klast poZadavky, tako vyuZivaji a
pozadavky vznasSi. Nejtezit¢jSim faktorem je moZznost volit, kterd je spojena se
ziskanim statniho @hnstvi viz vySe. Roli ale také hraje legislativ@jspa s rovnosti
Sanci, prezence anti-diskrimtfmach zakoad, statni podpora mensinam, nebo dostupnost
skupinovych prav v oblastech wévanic¢i v médiich. Pra¥ na tyto legislativni oblasti

se zamdfim v oblastech alanstvi, vzdlavani a trhu préace.

Druhou determinantou jsou tzv. ,doméaci vlivy' (z igindlu ,homeland
influence§ pozn. autora). Bkteré vysilajici zempodporuji své emigranty k tomu, aby
vici domovu Zistali loajalni, a tatasto proto, Ze z hostitelskych zemi posilaji dom
penize, které velmi pozitignovliviiuji domaci trh. Nastrojem, ktery podporuje tuto
loajalitu, mize byt ztrata fwodniho oldanstvi nebo konfiskacesdictvi ¢i vlastnickych
prav v zemi fivodu. DalSim takovym nastrojem j&impé kontrola nad emigranty v
hostitelskych zemich, coZ theme pozorovat n&p u tureckého Ministerstva
naboZenskychéci, které ma své pobky v zemich zapadni Evropy. Boje 0 nezavislost,
konflikty uvnité etnickych skupin, zahrami okupace, ofanské valky nebo diktatura v
zemi pivodu jsou fivodci poZzadavk vychazejicich zéchto domacich viie. Kdyz
spolu vysilajici a hostitelska zénsouhlasi s udrzenim vazby imigranta vysilaci

zemi, miZe tato spoluprace vyustit ve &nu imigrani politiky obou zemi.
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Tretim faktorem jsou pak kolektivni identity imigrént¢etns prislusnosti k
uréité etnické skupi®y nabozenstvi, identifikace Kiplusné rase atfslusnost ke stejné
zemi pivodu. Koopmans sefiglani k nazoru, Ze tyto identity si s sebou imigra
piinaseji a zarowvejejich konstrukce souvisi se igbbem pijeti v hostitelské zemi a
integraci, pistupem k obanstvi, a jsou umoeny vlivem zemi fivodu. Zakladnimi
typy kolektivnich identit podle mistniho politickéhdleni jsou cizinec, menSina,
imigrant, Zadatel o azyl. DalSi existujictlehi je determinovano rasowefnoch,
asiat...), nebo podle naboZenstvi (muslim, hindu...)NMozemi byly v minulosti
kolektivni identity vymahatelné na zaktaglilarizace, jakoZto institucionélniho ramce, a
tak mohla byt narokovana s tim spojena prava dlegia.

Ctvrtym faktorem je identifikace imigraints jejich etnicitou nebo narodnosti.
Tento faktor je dlezitou charakteristikou moderniho pojeti migracelmi se ale Iisi
napi¢ evropskymi zerdmi. Nizozemsky systém nabizi minoritAm stejnou noizonani,
jako nap. v Britanii, a to klasifikaci minorit a alokovanintroji minoritam na zaklad

narodnosti.

Patym typem je hybridni kategorie etnicity a nalsrel (nap. Zidé nebo
sikhove, pro ®Z je nabozZenstvi a etnicita velmi spojend). Nicéngto typizace neni

nijak podstatnou vifpac Nizozemi.

Vychazim z Koopmansovi hypotézy, Ze moZnosti a @nezristthovalal a
jejich prav souvisi hlavhs gristupem k oBanstvi a zfisobem integrace. Znamena to,
Ze paklize stat dava imigramh a jejich organizacim moznost klast poZzadavky tddlo
vyuZivaji a pozadavky vznasi. Tento jev byl v mastil patrny pevazrg u muslim,
ktefi si pomoci vlastnich ndboZenskych organizaci vytlolyystawni mesit.
ob¢anstvi viz vySe. Roli ale také hraje legislativajepa s rovnosti Sanci ve \&avani
a préaci, prezence antidiskrimitvdich zakof, statni podpora menSinam, nebo

dostupnost skupinovych prav v oblastech&adanici v médiich.
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1.4 Pravicovy extremismus v Nizozemi

V souvislosti s dilematem multikulturalismu nelzezminit jeho protipol v
podol# pravicového extremismu, jako politického &m Extrémistické strangasto
zastavaji xenofobrii rasistické nazory nebo ¥&jn¢ vystupuji proti praim imigrant.
Byt je pravicovy extremismus s&asti lokalnich politik prakticky stabién jeho sila v
podolE volenych stran j&im dal intenzivejSi. Aktivni politicka &ast, participace v
parlamentu a zakonodarstvitbe mit zasadni dopad naigtup k oldanstvi a obecn
prava imigrani v hostitelské zemi. V Bimecku se pro svou publikaglak Nemecko
pacha sebevrazdwneblaze proslavil v roce 2012 politik Thilo Saia Za nazory
publikované v této knize byl posléze odvolan katkdé Angelou Merkelovou z
funkce. Nizozemi vynika ndppolitikem Geetem Wildersem, kteryiegne vystupuje
nejen proti muslifim, ale i proti pistthovaldim ze zemi byvalého s&tgkého svazu.
Koopmans hovid o tzv. xenofobnich poZadavcich (z origenophobic claim$, které
definuje jako strategickou intervencit aZz slovni nebo nonverbalni, ve iggmém
prostoru skupinami, které mobilizuji protfipmnosti migrant a etnickych skupin a
pozaduji, aby takové skupiny byly statem zbavenyidoich, politickych a
skupinovych prav.

K vyswétleni mobilizace extrémni pravice Koopmans komkendya pistupy
pievzaté z teorie socialnich hnuti. Jednim z nich jsorie ,Kivdy' (z orig. Grievance
theories), které kladouudaz na objektivni podminky, které maji vést k sktjei
nespokojenosti skupinti jednotlivai, jez pak vedou k mobilizaci socialnich hnuti.
Kolektivni chovani a teorie deprivace jsou nez§aie variant tohoto jevu. Ve zkratce
se dafici, Ze individualni frustrace a deprivace v konawns anomii vedou k
mobilizaci radikah. Na gikladu tématu imigrafitv Nizozemi by podle tohotofistupu
ekonomicky pokles ovlivnil nekvalifikované pracowsily, které by se tim padem ocitly
bez zamistnani, v socialnich bytech, opomijené politickypredstaviteli a izolovany.
Souwasre by se staly sociah vyloucenou skupinou, tedy vhodnou prd@ipadnou
mobilizaci do extrém& pravicovych hnuti. Podobnyiigtup [inasi teorie etnické
konkurence (z orig. ethnic competition theory),r&tale popisuje rasové nasili jako
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vysledek boje etnik o zdrojBarth 1969; Belanger a Pinard 1989; Nagel a Ol&a#21
Olzak 1992; Olzak a Nagel 1986). Tenttispup je obliben v médiich, ktera rasové
nasili ¢asto vys¥tluji zvySujicim se p&tem istehovaldi nebo Zadatél o azyl

(Koopmans, 1996a).

Teorie filezitosti (z orig.Opportunity theoriegsnaopak vychazi z toho, Ze tato
hnuti maji politickou mozZnost prosazovat se vieyem prostoru (ndfklad Kitschelt
1986; Kriesi a kol., 1995; McAdam 1996, 1999; Tarrd998; Tilly 1978). Otekenost,
nebo naopak uz#éenost politického systému v tomtdigpact vede k peklopeni
nespokojenosti prévv mobilizaci. Pak zaleZi na propojeni takovych thrauelitami,
politické stabilit a podpoe oltanskéhaadu a statnich sklonech k represi. Podle tohoto
nazoru, pra¥ politické moznosti utuji rozsah a formu mobilizace do umingé nebo
radikalni podoby a soci&nvylouceni tedy budou inklinovat k radikalni pravici do té
miry, do které to instituciondlni kontext dovolitd® extrémri pravicové aktivity v

Nizozemi budu sledovat v obdobi od roku 2005.

K pravicovému extremismufigtupuji jako ke xenofobni intervenci, kterd je
protietnickou mobilizaci spotenskych hnuti a mé verbalni a non verbalni podobu a
jejimz cilem je pmét stat, aby byly mensSiny statem zbaveny socialnpciitickych a
skupinovych prav. Na mobilizaci extrémni pravicee Inahlizet jako na vysledek
objektivnich skuténosti, které vedou k subjektivni nespokojenosti pgkunebo
jednotlivai. Velmi ¢astym argumentem je kriminalit&gigtéhovalai, patrnd primaré u
muslimi Zijicich v Nizozemi, a nesparnspojena se socialnim vyléenim.
Vyznamnym faktorem pro socialni vyléeni je kron¢ vzdlani etnicky mvod. V
Nizozemi je sociakvyloucenych obyvatel 4 %, zatimco 9 % imigramkisio ze zemi

mimo tzv. zapad, coZ je ndzérnobrazeno v grafé. 1.

Podil mladych lidi podéelych z pachani trestn@nnosti spadl naf vSemi
etnickymi skupinami ghem posledni dekady, nikoliv vSak rovnéame. Nejstabil@jSi
redukce v porovnani s rokem 2007 byla zaznamendza mezletilymi od 12 do 18 let
(ptiloha ¢. 2). Snizeni 0 41 % je patrné u Nizozénacu istethovaldi ze zapadnich
zemi. Nejmensi redukce, a to 0 23 %, je patrnatedkaii pistthovalalr z Maroka.
AntilSti teenag@ se podileli na pachani trestnyéima o jednucétvrtinu mére casto v

roce 2011, nez v roce 2007. Jinymi slovy jeden ¢ marockych chlapt byl
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registrovan nizozemskou policii jako po#Ely z trestnéhaiinu v roce 2007 oproti
jednomu z Sesti v roce 2011. Podil mezi NizozeracssiZil z jednoho ze dvaceti na
jednoho ze iiceti ve stejném obdobi. Vzhledem k tomu, Ze senikralita mezi
marockymi chlapci sniZzuje pomaleji, nez v ostatréktipinach, stale drzi nejvyssiced
podezeni z kriminalni¢innosti ze v3ech sledovanych skupitiasto se podili na
majetkové trestnéinnosti, jako jsou krddeze a vloupéni. V kazdé&diete marockych
chlapd je 103 podezlych z takovéta@innosti v roce 2011. 37 z kazdé tisicovky pak

celi podezeni z nasilného chovani, vandalstvi a naruSovaejnveho peadku.

Xenofobie se ve spalaosti zvySuje, kdyZz stat poskytne prostor socialnim
skupinam, které ji prosazuji. V Nizozemi jsme s$edprokem 2005 setkali sefesty
takovych hnuti s menSinami ¥ipadt populisfi, ktefi verejn¢ vystupovali proti pram
mensin. V roce 2002 byl zavrag&dprotiislamsky pravicovy politik Pim Fortuyan aalv
roky po té i protiislamsky rezisér Teo Van Ghog&@bazdy, podle mého nazoru, byly
pro nizozemskou vladu signalem upaggicim na problém socialni integrace a sdileni

spole&nych hodnot ¥tSinovou a mensinovou spotesti.

Problematika integrace muslintbyla zastina po roce 2005 mnoZstvim novych
pristthovalal ze zemi sedni a vychodni Evropy. Negjisim kritikem islamu, imigrace
pristthovalal ze stai mimo Evropskou Unii, ale i pravrigtthovaldi ze stedni a
vychodni Evropy, je politik Geert Wilders, zastupujstranu Partij Voor de Vrijheid
(Strana pro svobodu, pozn. aut.). V roce 2006 Jgtsttana PVV ve volbach Gdsel v
poslanecké smovre, v roce 2010 to bylo jiz 24t&sel. Wilders se hlasi k tradici
liberalni politiky v Nizozemi a svou kritiku menSimazyva ,netoleranci k
netolerantnim' a jednim z jeho nejkontrovefjgich navrli je zakaz Koranu, ktery
piipodohiuje ke knize Mein Kampf a zasazuje se o zakaz rndieky na véejnosti. V
bfeznu 2008 Wilders na internetu prezentoval filmngi (prekladano jako rozvrat),
ktery cituje vybrané pasaze koranu v kombinaci gaami z teroristickych Utdkv
New Yorku, Madridu a Britanii a dojlije je o véejné projevy extrémist z fad
muslimi. Cilem dokumentu je podfib protiislamské postoje a poukazat na rozdilnost
evropskych hodnot oproti hodnotam isldmskym. Dokotmeebyl odvysilan Zadnou
nizozemskou televizni stanici. Od chvile, kdy dm fFitha objevil na internetu, byla
Wildersovi gidélena osobni ochranka. Na kanélu Youtube jej domiheSdne shlédlo
témer 175 tisic lidi.
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Priloha ¢islo 10 ukazuje vyvoj volebnich preferenci od led2@13 do
sowasnosti. Wildersova PVV byla podle serveru PeikiSinu obdobi nejsikjSi
stranou, a to i festo, Ze posledni volby v roce 2012 vyhréla strBmdA. Strana
vystupujici proti islamu a préam imigranti by tak Ehem tohoto obdobi mohla vyhrat
volby, coz by s velkou pra¥godobnosti znamenalo odklon od &asného stéle jest
multikulturniho rdzu nizozemskeé politiky. Pro tyitaci je vSak pouhou hypotézou, neb
vychazim primaré z existujicich politickych op&ni a krok. Prostor pro viejné
radikalré pravicové néazory je v Nizozemi spojen s demokkgitit principy. Jeho
existence neni politikyffznana a velmtasto ma populistickou podobu, kterd se vaze
na druhy faktor vychazejici z teori¢ikdy. Radikalové tak vyuzivaji nespokojenosti
piitomné ve ¥tSinové spolénosti, aby ziskaly politickou moc. To se v praxiza
projevit kroky proti multikulturni politice statwak participace extrémni pravice na
aktivni politice statu ovlivnila v poslednich ddasetech imigr&ni politiku Nizozemi,

bude gednttem této prace.

2. Metodologie

2.1 Deskriptivni p Fipadova studie

Vzhledem k Uzkému za¥teni na jednu evropskou zemi jsem se rozhodla pro
deskriptivni gipadovou studii, kterou Robert K. Yin v kniz€3gse study research:
design and methodgjopsal jako strategii pro zkoumariedem uteného aktualniho
jevu v realném kontextu. ipadova studie vyuZziva roztié zdroje dat a snazi se
poskytnout celostni analyzu jednoho konkrétnilipaulu. Ripadové studie rozliSuje
podle gistupu na exploratorni, deskriptivni, explanatoanitestovaci. Deskriptivni
piipadova studie, kterou jsem si pro téma multikalismu v Nizozemi zvolila, si klade
za cil taktéZz komplexni popis daného jevu, avSakakdad zakladniho tématu, kterym
je v mém pipact sociopoliticky pohled na problematiku multikultlismu. Vzhledem k
rozsahu prace dale vymeziif zakladni okruhy, které budu zkoumat. Vybrala jsem

Nizozemi znamé proifklon k multikulturalismu, které se vSak odjzatalo ,po krizi‘
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adajré odchylovat. Alespb to politiéti predstavitelé Nizozemi vejné v minulosti

proklamovali, viz vySe.

2.2 Typy p Fistupu k ob éanstvi

Predmétem prace je multikulturalismus, potazmo vyvoj rikutturalismu v
Nizozemi. V roce 2005 vysla studi€ontested Citizenship: Immigration and Cultural
Diversity in Europe’ kterd srovnava vybrané evropskée #Zenma zaklad podminek,
které musi fistthovalci spinit, aby ziskaly statni @mnstvi. Autdi sledovali gistup
vybranych stét k multikulturalismu, respektive jejich pozici n@se k multikulturni
spol&nosti a, da seéici, jejich multikulturni vysplost. Jedna se o komparativni studii
péti  evropskych zemi zaloZzenou naredchozich vyzkumech vybranych zemi.
Koopmans a kol. srovnavaji podminky préispup k olanstvi ve Velké Britanii,
Némecku, Francii, Svycarsku a Nizozemi a tyto Zerpak umisuji do
dvojdimenzionélniho modelu koncepcicabstvi. Autdi, oproti p‘redchozim studiim,
vénuji pozornost jinym faktdm, nez socioekonomickym, a zamji se na politicky
piistup a narodni identitu, suverenitu a statnéaoistvi. Charakteristiky istupu k
ob¢anstvi a pojeti narodni identity jsou v knize dmpiany daty o xenofobii a
nacionalismu. Za#tuji se na d¥ oblasti. Jednou z nich j&iptup k olganstvi a druhou
zachovani kulturni a etnické odliSnosti. Tyta ablasti kombinuji v modelu kulturnich
diferenciaci a skupinovych prav, ktery pouzivajigtevnani stuphmultikulturalismu

ve sledovanych zemich.

Autori vychazi z existujicich zakladnich typologfigiupi k obéanstvi. Jednim z
nich je @istup etnicko-vyldujici (z originalu ,Ethnic / exclusive’). Tento tyje velice
tézko pristupny imigranim, spiSe uzaeny. R.. Némecko, Svycarsko, Rakousko.
DalSim je pistup asimilané-republikdnsky (z originalu ,Asimilationist / replidan®), v
némz je snadny istup k olktanstvi za pedpokladu naprostéhoripptisobeni mistni
kulture, ve které je velice nizkyudaz kladen na kulturni diverzitu.fiRladem je
Francie, ktera je typicka pozadavky na asimilacinimalnimi pravy pro skupinu a
jednoduchym fistupem k obanstvi. Popird tedy kulturni pravaigithovala, kterd
jsou pro multikulturalismus vlastni. Poslednim typge pluralitni multikulturni

spole&nost (z originalu ,Multicultural / pluralist’). Tat cesta znamena lehkyigtup k
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obc¢anskym praum pri zachovéani kulturni odliSnosti a skupinovych pré&¥ikladem
tohoto fFistupu k obanstvi jsou USA, Kanada, Nizozemi, Velka Britae¢dsko.

Koopmans ale kritizuje statiku této typologie fichazi se démi dimenzemi
ob¢anstvi. B’ etnické vs. otanské, nebo multikulturni vs. asimitd. Z tohoto
davodu navrhuje nasledujici model. Kombinace indigidii rovnosti a kulturnich
odliSnosti jako dvou dimenzi &bnstvi mu dovoluje poukazat na vyvoj sledovanych
zemi v letech 1980, 1990 a 2002.
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Kazdy politicky gistup se mani v zavislosti na statu a aktualnirind Proto se
postaveni jednotlivych stiay daném modelu #mi a gesouva. Neriizeme protdici, ze
by byl néjaky stéat striktnim fikladem konkrétniho typu, alettbeme sledovat, jak se na
své cest k multikulturalismu pohybuje. Kazdy z vySe znazerych kvadrant
predstavuje jeden ffstup k zisk&vani danstvi. Asimil&ni typ gistupu integruje
pristthovalce za fedpokladu, Zeistoupi a pevezmou hodnoty a identitu spojenou s
hostitelskou zemi. V Evra@ge tento typ charakteristicky pro Svycarsko &mécko od
devadesatych let dvacatého stoleti. V tomto typiinte je mozné stat se s@sti
narodni komunity a ziskat plna individualni pravacmeéré za velmi isnych
podminek, mezi které patnutnost #ici se své fivodni etno-kulturni fisluSnosti.
Segregani model akceptujeifstechovalce na Uzemi hostitelského statu, ale spaleky
je vyluéuje a oddluje od WtSinové spolénosti. Je charakteristicky nerovnymi
individualnimi pravy ve ¥ci pristupu k obanstvi, a to z @odu gisluSnosti k gjaké
rase, etniku nebo néboZenstvi. Zadny &i oopmansem sledovanych staneni
segregani. Universalismus, typicky pro Francii, z definit@eruje existenci kultugh
odliSnych menSin mimo wejné instituce. Strikih zastava nazor, Ze stat musstat
neutrdini ve viejné sfée. V tomto rezimu jsou individualni ohnska prava
garantovana bezpodmim& druhé generaciifstéhovaldi a i pro generaci prvni je
mnohem jednodusi takovych prav nabyt. Multikultukohcepce je zastoupena Velkou
Britanii a Nizozemim. Nizozemska verze multikullismu je mnohem razantj$i, nez
britska, a to hlavd z divodu historie pilarizace, ke které se vratim pgizdritanie
vaze multikulturni prava k rase, kdezto Nizozendil§i palet etnickych, narodnich a

naboZenskych skupin.

Z modelu je patrné, Ze vSechny sledovanéézete podle dostupné literatury
prakticky cely st (Groenendijk, Guild, 2001), se ubiraji stejnymésem, a to k
ob¢ansko-teritorialni politice a k uznani kulturnickap a odliSnosti. festo ale vidime
odlinou silu trendu u Svycarska nebo Francie. iy dodava, ze se rezervovany
posun smrem k multikulturalismu od sledovaného obdobi d#pipovat udalostem
11. z& 2001 (Koopmans a kol., 2005, s. 73).



19

2.3 TF oblasti integrace p FAst éhovalc &

Zanx¥tuji se na it zakladni okruhy, které povazuji za nélelit¢jSi ukazatele
integrace fistthovalai a budu sledovat legislativni 2my v €chto oblastech v gb&éhu
sledovaného obdobi¢mito oblastmi jsou financovani kegnych vzélavacich instituci,
pravidla pro ziskani statniho &mstvi a podminky na trhu prace. Sledovanym obdobim
je posledni desetileti. Zatek tohoto obdobicili rok 2005, je spjat s rokem vydani
studie Contested Citizenshipv niZ je Nizozemi povazovano za evropskou zgejii
piistup k gistehovalectvi nejlépe vystihuje definici multikultuisthu. Zajima m,
jakym snmérem se Nizozemi posunulo, a téepazrié ve vztahu k zniiovanému padu
multikulturalismu v Evrop a odklonu od multikulturalismu v Nizozemi, jak piatti
piedstavitelé v Nizozemi ékolikrat prohlasili, viz vySe. Volenymi oblastmi @au
pravidla pro ziskani statniho @&@mnstvi, a integrace skrze avani a trh prace. Prava
pristéthovalal v Nizozemi vychazeji z Ustavy a dalSi legislatikyerda tyto oblasti

upravuje.

V zatatku popisu, kdo konkré&nmigranti jsou, odkud a ptoprichazeji a jak
cilova, ale i vysilajici zewmn politicky ovliviuje jejich existenci v zemi. Tato data
povazuji za relevantni, jelikoMultikulturalismus funguje nejlépe, kdyz je skime
multikulturni — to znamena, kdyz imigrantighazeji z mnoha zemi spiSe négiaa z
pouze jedné zeMm(coz mnohem pravgdodobr¥ji vede k polarizovanym vztam s
majoritou).’ (Kymlicka 2012, s. 2; autor.reklad z angl. orig,Multicuturalism works
best when it is genuinely multicultural — that véhen immigrants come from many
source countries rather than comming overwhelmirigiyn just one (which is more

likely to lead to polarized relations with the meiyp).

SloZeni populace je jinymi slovy jednim z&ych gedpoklad pro spravné
fungovani multikulturalismu. Dale popiSu historickgontext multikulturalismu v
Nizozemi, a to zivodu, Ze markanthovlivnil sowasnou pist¢thovaleckou legislativu
zen®. Nizozemi méa bohatou kolonialni minulost, coz padta tzv. proces pilarizace a
tedy i aktualni instituciondlni zazemitigichovaleckych skupin v zemi. Skupiny
pristthovalal ¢asto narokuji prava, ktera nejsou hostitelskou zemiomaticky

poskytovana, a totauz se jedna o rovné podminky na pracovnim trhbpmaoznost
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svobodr® vyznavat odliSné naboZenstvifigkhovalci vznaSeji své pozadavky na
vétSinovou spolénost skrze své vlastni organizace, nebot.nbghem demonstraci.
Tyto hlasy pak spotmost upozaiuji na to, kde vznikd nerovnost wigtupu k
menSindm a ta na to naslédrneaguje skrze ffpadna politicka op&tni. Vzestup
pravicow extrémistickych stran volenych do statnich agarézn&uje, Zze populace
voli¢t neni spokojena s dlouhodobenevolentni situaci, a proto v textu popiSu iden
fenomén. Participace extrémni pravice v nizozemsgarfamentu by gla podle mych
piedpoklad ovlivnit zakonodarstvi pravv anti-multikulturalistickém duchu. Préav
legislativni opateni rozalim do i politicko-socialnich oblasti tak, abych popsgatli

je proti-multikulturni rétorika statnichi@dstavitel promitnuta do realnych politickych
opateni a jestli skuen¢ v poslednim desetileti doSlo k odklonu od multilgcalismu.

V zawru shrnu podobnosti a odliSnosti zkoumaného a p@noy jak se shoduje (anebo

ne) s tim, co je z definice nazyvano multikultusaius.

V této praci prozkoumantitzakladni oblasti integrace imigr@ntdo wtSinove
spole&nosti v Nizozemi, a dale zda a jak s&spp Nizozemi k imigrni problematice
zmenil od roku 2005, kdy bylo Nizozemi podle kninggntested CitizensHigatazeno
k nejvice multikulturnim zemim v Evrép Ve volenych oblastech ¥&nych politik
bude obsazeno ukotveni multikulturnich hodnot vonemské Ustay ktera narodni
piistup ke svobatl vyznani a kulturni odliSnosti obsahuje od posledvize v roce
1983. Sledovat budu hlagrkonkrétni politickd rozhodnuti, ktera veSla v plat v
poslednich deseti letech vecech integréni a imigr&ni politiky. Podle mych
ocekavani by rdla byt nizozemska legislativa velmi dynamicka vdem k véejne
proklamovanému politickému odklonu od multikultusadu. Mezi zkoumané oblasti
pak pati po Koopmansoy vzoru statni okanstvi a podminky jeho ziskani. @instvi
znamena moznost volit a aktivrse tedy podilet na spoluuteai podminek pro
obyvatele Nizozemi. Vylateni gist¢thovalal z tohoto procesu je zaravejejich
casténym vylowenim ze spol#osti. Zandtim se na vyvoj pravidel proftigéleni
ob¢anstvi a moznost drzet tzv. dualnicabstvi, tedy ziskat to Nizozemské a zatose
ponechat otanstvi fivodni. Zdrojem dat budou primarmficialni viadni dokumenty,
které doplni odborné akademické texty. Druhou zkamwoo oblasti pak bude
nizozemskeé viejné skolstvi. Diky tomu, Ze se nizozemska stédfifika distancuje od
naboZenstvi a zarokehistoricky tihne k volnému vytvéni tzv. spoléenskych pilifa,

doslo v minulosti ke statnimu financovani@jaych islamskych skol. Pro tyto Skoly je
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typickd vyuka Koranu, igdnety vyucované v rodném jazyce Skofala nabozensky
zatizené osnovy. Tuto oblast volim proto, Ze irdegrati Skolniho ¥ku do wtSinové
spole&nosti probiha pray skrze vzdlavaci instituce, kde majiéd moznost pejimat
hodnoty ¥tSinové spolénosti a natit se jazyk. Domnivam se, Ze tato oblast je pro
uréeni stup® multikulturni integrace kéova, a proto se ji budu v text@novat. Teti
oblasti, na niz se zatifim, je trh prace a pracovni podminky imigtaxtNizozemi. Pro
integraci gist¢thovalai je dalSi kléovou oblasti prace. Imigranti sesto potykaji s
nedostaténou jazykovou vybavenosti, nebo diskriminaci ndadkpiavodu. Vzhledem
k tomu, Ze multikulturalismus reaguje mimo jiné magraci z divodu pracovnich
progranti (z angl. guest worker progranis které staly na p&tku pracovni migrace a
nasledného setrvani v hostitelskych zemich, budiosstedit na legislativu upravujici
pracovni podminky na nizozemském trhu prace a takgakou praci fistehovalci
vykonavaji. Nezarstnanost vede ke spobnské exkluzi a tedy vylgeni z tSinové
spol&nosti, casto déle k rezideéni segregaci a kriminalit kterd ntize zgtné
ovliviiovat xenofobii a radikath pravicové nazory ve spdaleosti. Z tchto divoda
povazuji integraci pstehovalal skrze vhodné pracovni podminky za dalSéddou
oblast véejné politiky v Nizozemi a také za néf§i vyzvu multikulturalismu

sowasnosti.

4. Pristup do zem & a ziskani statniho ob €anstvi

4.1 Imigrace do Nizozemi v evropskeém kontextu

Pavodrg, po druhé sitové valce, zapadni zeénzvaly na pevazrié nekvalifikované
prace pracovniky, a to Wipad Velké Britanie, Francie a Nizozemi hlavme svych
kolonii, kterym bylo nabidnuto, aby se v zemi uba@ialSim typem pistéhovaldi v
Nizozemi byli Marokanci, ki¢ do zend prijeli za praci spontarn Vzhledem k
nedostatku pracovni sily tento fenomén nevzbuddémamédii a #stal relative bez
povSimnuti. Mezitim, co Bmecko pistoupilo k naboru zahratnich pracovnich sil
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sofistikovar, s gipravenou legislativou, kterd nedovolovaldjgzd dalSich rodinnych
piislusniki do zend a vyzadovala pouze dasna pracovni povoleni, ve statech jako
Velka Britanie, Svycarsko a Belgie se nabor preévagrvu nekontrolovaf Poté zaal
tézit z Néemeckého modelu, ktery ¢hza cil vysta¥t tzv. rotujici pracovni siludhika

ze severni Afriky, jizni Evropy a Turecka. Tehdeggitai Castles a Kosack (1973)
chovani zapadni Evropy pojmenovaly jako shahu itapat pracovni silu, nikoliv lidi.

Tyto zmeny vyrazré pomohly zapadni ekonomice &které obory se zaly
stavat na déasné pracovni sile zavislé. Z&tnavatelé se snazili udrzet si vyskolené
pracovniky.Casem je prakticky jiz zaovali s cilem dlouhodobé spoluprace, a tak se
systém z&al vymykat v 60. letech kontrole. Vstup do zege dé&lo méne kontrolovat a
dochéazelo velmtasto k gijezdu zbytku rodin &nika. V roce 1973 import pracovni
sily nadhle ukotilo Némecko a ostatni zehrzapadni Evropy nasledovaly v roce 1974, a
to z divodu ropné krize v zemich OPEC, ktera zvysSila ceayrhu a vedla ke zvySeni
nezandstnanosti. Politici se domnivali, Ze nezmtmanost snizi, kdyZz n&jemni
pracovnici Evropu opusti. Tato krize byla vSak {@st&énym divodem k ukoteni
ndboru pracovnikv zamdi. Zataly se totiz objevovat i problémy spojené s nevliyaun
ubytovanim, nedostatek mista ve Skolach a SkolkAnkdostatma Iékdska pée pro
délniky a jejich rodiny. Stephan Castles uvétiti davody, pr@& se dlnici v zapadni
Evropg nakonec usadili. Prvni faktor je spojeny s Zivatntyklem a lidskymi
prioritami. Mladi clnici si chgli pouze givydélat a pak se vratit doim Poc¢ase si ale
navykli na Zivot v Evrop a rektefi zaloZili rodinu. Druhym dvodem byla recese, ktera
byla v Turecku a severni Africe mnohem horsi, né&vxops. Tieti faktor giznivy pro
imigranty byl welfare systém, ktery byl pro imigtgrptiznivy. Ctvrtym davodem pak
bylo, Ze liberald demokratické staty Evropy nemohli legayhostit gistéhovalce s

platnym pracovnim povolenim a povolenim k pobytagi®s, 2006, s. 4).

| kdyZ byla rekrutace pracovni sily ze z&mokontena, poet imigranti rostl.
Evropa, nefipravena na tento fenomén, neintegrovala cizinadlepprincip liberalni
demokracie, ale ekonomicky a rasoxnevyhodovala. To vedlo ke vzniku socid@n
vylouéenychétvrti, které se staly naboZzenskymi a etnickymi gerDiky tomu Evropa
dosgla do sodasné situace, v niz se snazi Mgmat s nastalymi problémy. Od
osmdesatych let se pak evropska vlada &amwdka spolnost zajima o problémy

spojené s integraci a socialni okluzi etnickych $men Témito problémy jsou
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segmentace pracovniho trhu, segregagterti ve neEstech a vysokd mira
nezangstnanosti. Konflikty a nasili jsou patrné tigad v ristu extrémnich
pravicovych hnuti, institucionalnim rasismu neb&hdm periodicky se opakujicich

nepokoii v ulicich.

NejpatetrgjSi ndboZzenskou mensinu v Nizozemi (jak bude panméslozeni
populace dale v textu) jsou muslimové. Prvni kontdizozemi s Islamem préhl na
zatatku sedmnactého stoleti diky dokod volném obchodu mezi Nizozemim a
Marokem a prvni muslimsti imigranti v Nizozemi sestli z jednotlivé. Béhem
devatenactého stoleti ale doSlo ke kolonizaci vglaftto pobezi Indie, tedy zeens
nejpaetrejSi populaci muslim. NejwtSi naidst islamskych imigraiit nastal po druhé
swtove valce v dob tzv. postkolonialni éry. Prudky nést ekonomiky s sebou nesl
vétSi pozadavky na pracovni silu, kterou nebyla &exthopna pokryt, a tak &a
pristthovalce vyuzivat k zap#mi volnych pracovnich mist, a tégvazié od Sedesatych
let dvacatého stoleti. Pobyt cizindyl povazovan za kratkodoby, a proto bylaé&pin
akceptovana kulturni i naboZenskésjusnost toho kteréhaiptéhovalce i skupiny. K
tomuto fenoménu se vztahuje pojeguestworker',¢ili hostujici pracovnik, u &z je
piedpokladany navrat do domoviny bezptedtt po dokoreni pracovniho projektu.
V¢étSina kratkodobych pracovnilpochazela z Turecka, Maroka a Tunisu. VSechny tyto
zen® vynikaji islamskou kulturou (Shadid, 2006, s. 1&&ath, 1999, s. 74). Kratcéqul
osamostattnim Surinamu v roce 1975 do Nizozemi imigrovalatgina skupina
mistnich muslim a dal3i se statusem uprchlika ze zemi jako jsou Irak, Somalsko,

Etiopie, Egypt, Afganistan, zemi byvalého 8ského svazu a Bosny.

| pres to, Ze oficialni nabor pracoviik ostatnich zemi skéih v roce
1973 (Castles S., 2006a),deb imigranti stabilré rostl. Misto, aby se pracovnici vraceli
domi, prizvali do zeng své rodinné Pislusniky a usadili se. To jim umoZniléggevsim
mistni pravo, podle&¥ maji nuklearni rodiny pravo Zit pospolu bez dulana statni
ob¢anstvi (Family Reunification, A barrier or facilitet of integration? The Netherlands
Summary Report, kap. 3). Toto pravo v pémsmé podob plati dodnes. Bylo vSak
doplréno ofadu tesi, které maji prokazat znalost nizozemského kulhorddzemi a

jazyka, viz podminky ziskani sdnstvi v dalsi kapitole.
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Do osmdesatych let dvacatého stoleti nebyl pojéamisijak zvlag skloiovan
a slovo muslim nebylo té#h nikdy zmiovano v souvislosti s imigranty z muslimského
prostedi. Nabozenstvi nehral@tgi roli, nez zem pavodu. To se v osmdesatych letech
zmenilo a powdomi o islamu rostlo hlawnv disledku mezinarodnich udalosti, jakymi
byla napiklad iransk& revoluce v roce 1979 a Rushdiehcaaféroce 1989. Spolu s
témito udalostmi narstala komunita muslifh diky diive zmirgnému seshovavani
celych rodin a viditelnym udrzovanim a posilovarkuoiturni identity gist¢hovaldi. Ve
stejné dob muslimoveé v Nizozemi iniciovali vystavbu modlitébh mist (z anglického
origindlu worshipplaces) a naslédmesit a komunitnich organizaci slouzicich
setkdvani mezifivrzenci stejného vyznéni a socializaci muslimskgobomki v ramci
etnika. Vlada v této dabzveejnila své prvni ministerské memorandum o minohtac
naboZzenskych Z#&enich a sluzbach v patcich osmdesatych let, které bylo

pojmenovano po svém tehdejSitegsedovi — Waardenburg (Shadid, 2006, p. 14).

Od devadesatych let byla v Nizozemi pozorovanamstigace a socialni
exkluze. Spolgenska ¥tSina a mensina se odliSovaly jedna od druhé vtimaralovy
,my* a ,oni‘, o ¢emzZ hovei nag. Samuel Hutington v knizeSfet civilizacl vydané v
roce 1993. Negativni pojeti Islamu a muslimské koityukulminovalo po teroristickém
atoku v roce 2001 v New Yorku, nasledovaném MadnideLondynem, dale politickou
vrazdou Pima Fortuyana, ktery prohlasil, Ze Isléan,jaostalé nabozZenstvi‘ nebo
zavrazdnim filmafe Theo van Gogha, ktery oéstkritizoval Islam ve svém filmu
,Submissiohv roce 2004. Draz negace ve spaeosti lezel, a domnivam se, Ze dosud
lezi, na nekompatibikthodnot zapadni a islamské kultury weech svobody projevu,
demokratickych princifp a od@leni statu od cirkve (Sunier, 2005, s. 323; nebad&h
2006, s. 17).

Prvni muslimové na Uzemi Nizozemilinstdtem spravované tzv. modlitebni
haly, které nebyly nic jiného, nez separované ro@inukené pro kolektivni
naboZenské aktivity. Pogil se pro tento €el pouzivaly opugné kostely, Skoly nebo
tovarny. Nakonec se &aly sta¥t meSity, ¥tSinou dotované muslimskymi elitaZ
duvodi uchovani nizozemské architektury doSlo poslézeedulaci vystavby, ktera
musela korespondovat s rozloZzenim muslimské popudataké s okolni architekturou

tak, aby byla kazda mesSita plivyuzita a nenaruSovala architektonicky raz okbli.
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architektura se tak postupmstala arénou &tu zajmu mezi &Sinovou a mensinovou

spole&nosti za pitomnosti novych statnich ogani.

4.2 Trendy ve sloZeni nizozemské populace

Tématem tohoto odstavce je sloZeni populace imiggproti WtSinové spolénosti
v Nizozemi. Srovnam sloZeni menSinové populace nulosti a nyni. Y souvislosti s
kontroverzemi kolem kulturnich prav a diverzityer&t se hlavél soustedi kolem
muslimi, je dileZité zminit, Ze vSechktpzemi(Anglie, Francie, Nmecko, Svicarsko,
Nizozemi; pozn. autojama zn@&nou populaci muslity kterdq tvgi mezi 1 % (ve

Svycarsku) a 6 % (v Nizozemi) z celkové popul@mopmans a kol., 2005, str. 6).

Tento odstavec slouZi jako deskripce tiendpristéthovalectvi. Zajima ®& z
jakych zemi fistehovalci jsou, jaky je posr pristéthovalal z ¢lenskych zemi EU a
mimo ni, a zdali jsou muslimové stale nejpt¥jSi mensinou. Podle séasnych
statistik totiz sili imigrani proud z vychodni Evropy, a tédqvazri z Polska. Poskytnu
evidenci jak na zakladrozloZeni ndboZzenského, tak i etnického. Tatotkkgpsi klade
za cil poskytnout zakladni informace pro zkoumé§idh oblasti, a to zejménadiv
pieswdéeni, Zze multikulturalismus nejlépe funguje tam, kuggevliada pouze jedna

pristthovalecka kultura, ale kde imigrantighazeji z mnoha zemi.

Celkova populace v Nizozemi na konci prvniho kuvartZ014 ¢ini priblizné
16 850 000 registrovanych obyvatel. Nizozemi zazavato v roce 2010 nast ilivu
pristthovalai o 5 % oproti pedchozimu roku, a to na 154 000. To je nejvySseppa
poslednich 30 let. 30 % #dhto gFistéhovalal byli z Polska. Odliv ale také vzrostl, a to
na 91 000, 2ehoz bylo narodnostnich Nizozein66 %. Celkova migrace tedy lehce
poklesla v porovnani s rokem 2009 na 33 100. Inogrdo Nizozemi stoupla v roce
2005. Hlavnim dvodem tohoto trendu bylo ro#8ni Evropské unie o nou#ienskeé
staty v roce 2004.iHustek z ¢chto zemi se déle zvySoval o dalSich 15 % v rod® 20
na téngt 28 000 a reprezentoval tak 18 % z celkovéhtiipeegistrovanych cizincna
Gzemi Nizozemi. Hlavnimi ze¥mi, z nichz pist¢thovalci pochazi, istavaji Polsko s 14

500 a Nmecko s 9 700Cina se 4 500ifstehovalci vystidala Velkou Britanii na mist



26

tieti nejvyznam@si zen®. Dohromady takilenské staty EU znamenaji pro Nizozemi
pies polovinu celkového ptu imigranti. Nizozemi pijalo 13 300 novych zadosti o
azyl v roce 2010, coz bylo 0 10 % néénez v roce 2009. T&hctvrtina €chto zadosti
pochazi ze Somalska. Irdk a Afghanistan nasledojaMy dalSi nejp&etnsjSi staty
Zadateh o azyl. V roce 2010 bylo wteno 13 600 déasnych pracovnich povoleni
Zadatelim ze zemi mimo EU, coZ bylo stéjrjako v roce 2009. Ret tchto
kratkodobych pracovni povoleni pro Bulhary a Rumkiagl ze 4 200 udenych v roce
2009 na 3 600 v roce 2010. Nizozemska vlada sepdskisila snizit neza#stnanost
rodilych Nizozemé zpiisrénim podminek pro jeho «kéni. Podle nizozemského
statistického ¥adu bylo v Nizozemi 5 % tamni populace v roce 20@i8limské, coz je
v absolutnintisle 850 000. Data z vyzkumu statistickélfadu prokazala tento odhad
na zaklad informaci od obyvatel, kie sami v ptizkumu uvadli, k jakému vyznani se
hlasi. Riloha ¢. 1 ukazuje na vzorku respondgmtrocento muslimh s ,nezgpadnim
pavodem* (nizozemsky statistickyf@id pouZiva ozri@ni ,non western imigrants' pro
pristthovalce z Turecka, africkych zemi, Latinské Amerg&kpsie s vyjimkou Japonska

a Indonésie, pozn. aut.), zapadnitwgdem a rodilych Nizozeniicz celkové populace.

Znamena to, Ze kazdy dvacaty obyvatel Nizozemi jeslim. Jinymi slovy,
polovina gist¢thovalal z nezapadnich zemi Zijicich na Uzemi statu injdirfkuislamu.
Turci, kterych bylo v roce 2007 t&in325 000 a Marokanci, kterych v té dobylo
260 000, tvé nejwtSi skupinu muslirh na tomto Uzemi. Z dat wippze¢. 3 mimo jiné
vyplyva, ze 12 000&éthto muslindi je z fad rodilych Nizozemit. Skupina ,ostatni‘ v
grafu nize oznalje muslimy ze zemi mimo zapad. Z této skupiny ¢gpatetns|si
mensSina ze Surinamu s celkovyméfen 35 000 a nasleduje ji skupina z Afghanistanu
s 31 000 a z Iraku s 27 00Gigkhovalci. DalSi jsou podle getnosti skupiny z
Pakistanu, iranu, Nizozemi, Egypta, Indonésie astun

Nizozemsky statisticky #ad pouziva ozr@ni zemd ,byvalého sowtského
svazu‘ (former Soviet Union, pozn. aut.) pro obwlatRuska, tzv. zapadnich zemi
vychodniho bloku, kterymi jsou Ukrajina,éBrusko a Moldavie, dale centralni Asie,
kam pati Kazachstan, Uzbekistdn, Kyrgyzstan, TadZikistdnTarkmenistan a
kavkazské ze®) mezi nimiz jsou Gruzie, Arménie a Azerbajdzary, @iloha ¢. 4.
Nizozemsky centralni registr pouziva historickyaitk zemi pivodu, ale zemi, kde se

pristéhovalci narodili a proto i nadale pouziva oz zend byvalého sowtského
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svazu'. Vyvojové trendy do roku 2007 jsou znazosnv priloze¢. 5. Na pdatku roku
2012 bylo v Nizozemi registrovano 65 OOfsfghovaldi z byvalého sostského svazu.

Z toho bylo jiz v té dob 16 000 dti narozenych na uzemi Nizozemi. DalSich 49 000 je
tedy gistehovaladi, z toho 18 000 muza 31 000 Zen. Dvakrat vice Zen nez insg
pristéthovalo z Ruska a zapadnich zemi byvalého vychodoliflau. D& tietiny €chto

lidi se usadilo v Nizozemi po roce 200@&t8ina z &chto imigrank mela za cil pidat se
vétsSing Zadatelé o azyl. Mnoh@dhto @istéhovaldi se do zem dostalo mezi lety 2000

a 2005 pi uteku z Kavkazu, kde probihala @&nska valka. Hlavnimistodem naiistu
poctu imigrantt z vychodniho bloku je migrace za praci, jak jeévid grafu¢. 6 v
piiloze. Ackoliv je silny nafist v této skupi& patrny, v porovnani s celkovym ¢gem
cizinci na uzemi Nizozemi je stale zanedbatelnyrRprirastek gistehovalal ze zemi
byvalého sowdtského svazu je od roku 2004 stabilni a pohybujeotem 3 000. Od roku
2006 se rapidh zvysil paiet imigranft z pobaltskych stat Hlavnim divodem je
pristoupeni Estonska, LotySska a Litvy do Evropskié urroce 2004, coz pro obyvatele
téchto zemi znamena jednodussSi relokace do ostattieaiskych zemi. Hlavnim
motivem fist¢hovalectvi pak byla prace nebo rodinisfusnici v Nizozemi Zijici.
Pristéhovalci z centralni Asie primagnrelokovali za rodinou. Rodinna migrace je
hlavnim motivem pro fistthovalce z Ruska a tzv. Zapadnich zemi byvalého
Sowtského svazu, coz vystiuje EtSi paiet Zzen mezi imigranty. fT ¢tvrtiny imigrant

srra

Nizozemce.

Mnoho mladych Turk a Marokang, ktefi se v poslednich letech ozZenili, si
vzalo partnera z Turecka nebo Maroka. Z nedavnyakumi vyplyva, Ze jak Turci,
tak Marokanci, povazuji zantkzité, aby jejich budouci partfidoyli stejného jgvodu,
viz priloha ¢. 7. Misto, kde byli potencialni budouci patineychovani, nehraje pro
respondenty tak vyznamnou roli. Turci i Marokanatupuji do manzelstvi mladi.
Druha a teti generace dokonce jeddtive, nez prvni generace Turla Marokant v
Nizozemi. Celkem 41 % tureckych Zen v kategorii 2¥84et je vdanych nebo
rozvedenych, u muzjde v této kategorii 0 23 %. Jak Turci, tak Mano&id povazuji
viru partnera za velmiudezitou a témf osm z deseti muza deét z deseti Zen
vyZzaduje stejné vyznani u svého partnera. Dokoaadomnivaji, Ze sdileni téze viry je

vice dilezité, nez stejna narodnost. V celé populaci iere pit az Sest muZz deseti
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mysli, Ze je dleZita stejna narodnost. U Zergjslo vy3Si a dosahuje tak 70 % z celkové
populace Zen v Nizozemi. V poslednich letech 506@7% rodilych Nizozemt s
tureckymi nebo marockymi keny vstoupilo do manZzelstvi s partnerem, ktery\sdi k
svazku pistéthoval z Turecka nebo Maroka. Mladi, jejichz vstupndanZzelstvi se teprve
blizi, odpo¥déli, Ze nepovazuji zemi, kde partner @sta, za dlezitou. Teprvetasem
se potvrdi, zdali se jejich partnerem staléaté Nizozemi¢i pozdsji budou preferovat

partnery z &hto dvou zemi.

Jeden z @i marockych chlapt byl registrovan nizozemskou policii jako
podezely z trestnéh@inu v roce 2007 oproti jednomu z Sesti v roce 2@iklpiilohac.
8. Podil mezi Nizozemci se sniZil z jednoho ze dtiata jednoho ze&iteti ve stejném
obdobi. Na konci roku 2007 bylo v Nizozemi zmtmano odhadem 100 000
pristéthovalal ze stat Evropské Unie, kteréfistoupily v roce 2004, coZ je asi 1,5 %
vdech zamsstnanych v zemiCast tchto imigrant je zaméstnanych,¢ast samostatn
vydélecné ¢innych. Naprosta &tSina, gesreji ¢tyii z péti imigranti, pochazi z Polska,
na coz poukazala studie ,Moving European bordeegjiéhalniho uzemniho planu. V
dubnu 2011 jiz byl p&et zdvojnasoben, a to na 200 000 lidi ze zekatlsi a vychodni
Evropy. Studie prokézala, Ze naprost&ina fistéhovaldi z novychélenskych stét je
zanestnana pevazre v odwtvich, kde je &Zké najit pracovniky. Jedna se tedy o
zenedélstvi, zahradnictvi, dopravu, masnyaprysl, stavebnictvi a hutnictvi. Véetim
kvartalu roku 2007 bylo v Nizozemi evidovano 236 0fblnych pracovnich pozic,
nezamdstnanost byla na 4,3 %, coz bylo nejnize #sdphazejicich & let. Ve stejnou
dobu se prokazateinzvySil podil ilegalni prace, tedy prace bez platmgpracovniho
povoleni. Inspektorat prace odhalil 23 %ipadi poruSeni Zakona o za&stnavani
cizinci. Béhem roku 2007 se tento podil snizil na 17 % odhlyalengi nahodné

kontrole.

4.3 Diskriminace a rovnost v nizozemskeé legislativ =~ é

Prvni ¢lanek nizozemské Ustauvyjka, Ze,Se vSemi osobami v Nizozemi ma byt
zachazeno steghna zaklad stejnych podminek. Diskriminace na zaklahboZzZenstvi,
viry nebo politického nazoru, rasy ani Zzadném jim&mi povolena.(pielozeno z angl..

All persons in the Netherlands shall be treateduadty in equal circumstances.
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Discrimination on the grounds of religion, belig@ilitical opinion, race or sex or on
any other grounds whatsoever shall not be permittétie Constitution of the Kingdom
of the Netherlands 2008).

Shachar a Hirschl fpovnavaji koncept alanstvi ke konceptu vlastnictvi.
Analogii oltanstvi a teorie vlastnictvi spafi v systému prav a omezeni, ktera z
piipsaného statusu drziteli plynougieti teoretici stavi koncept ¢bnstvi do roviny
kosmopolitanismu, tedy ideje jedné sgolesti, jejiz minulost sice tkvi ve statni
prislusnosti, ale budoucnost je globalni, a kde zhklgorvky zmisobu Zivota jiz
nemohou byt zakotveny lok&inale pouze globa#n Pivod spojeny s mistem narozeni
podle autol stale pimo determinuje rovnost Sanci (Shachar, Hirschf720Jinymi
slovy teritorial® a politicky vymezeny fvod olana stedni Evropy je vyhod#jSi, nez
ob¢ana Afriky. Studie poukazuje na fakt, Zecabstvi a jeho &li¢nost funguje na
stejnych principech, jako édicnost majetku, protoZze upravuje startovni pozici ve
spole&nosti a zajisuje jednak moznost byt ze spé&besti vylowten, tak i ze spotaosti
vylowcit. Kazdy stat uplaiuje koncept otanstvi k odliSeni skupiny privilegovanych,
kterym néleZi jista prava, podle mista narozém €ol) nebo rodinného (krevniho)
pouta {us sanguinik

Vzhledem k historicky i kulturh dané odliSnosti jednotlivych teritorigin
vymezenych stét se gistup k oldanstvi nafic Evropou liSi. Francie, néixlad, je
specificka jakobinskou tradici a republikanismemmZ ena pimy dopad na imigkai
politiku zent (Wenden, 2003). U Francie haiime o multiculturalism la francaise
Tamni politika pistupuje k jednotlivci jako k rovnému, nicme&medava dostatay
prostor pro skupinova prava, coz je patrnérnap zakazu noSeni muslimskych satia
verejnosti. Oanstvi je definovano podle principus soli coZz znamen4, Ze narok na
ob¢anstvi maji pouze obyvatelé narozeni na Uzemi,sifguo i v pipact, Ze se jedna o
déti imigranti. Oproti tomu v Nmecku je pistupovano podleus sanguinis coz
Znamena, Ze @hnstvi niize byt nabyto pouzerf@nosem z atana na di& Jinymi slovy,
imigranti nemaji narok na statni @&@mstvi a ani jejich & narozené v Nertku
pavodre narok na amecké obanstvi nenily. Diky novele zakona o statnim @mstvi,
dit¢ narozené v Bmecku neameckym roditim ziskava automaticky dwhbtanstvi —
jedno rodéu a druhé smecké (Radtke, 2003).dwecko je v ramci Evropy, stejnpako

Svycarsko, typické svym odmitavym postojem k my&en multikulturalismu, a
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vychazi spiSe z monistickych ideji, a torégto, Ze i v jejich fipadt dochazi ke sétu s
narokovanim prav ze stran mensin (Koopmans a R005). V souvislosti s nastem
pocta muslimské komunity v Evrdpje ¢asto jako zem nejblize multikulturalismu
sklonovano Nizozemi (tamtéz).iiBtup k oltanstvi je zde definovan pomoais
domicili, tedy podle délky pobytu v zemi, po které je kahiligtchovalec opravén
zazadat si o statni eénstvi. Nizozemi je specifické liberalni politikauv minulosti
také tzv. systéemem pilarizace (fa@spruyt, 2007), kterd zafigje institucionalni
sokEstatnost socio-politickych formaci. Samostatné instaonélni zazemi ® v historii
pilit katolicky, protestantsky, konzervativisticky adialni (Bax, 1995). V poslednich
letech byla diskutovana pilarizace Islamu. Od tétgsSlenky se ale upustilo 2Zidodu
tzv. ,bottom up closuretedy uzavenosti skupiny imigrartvaci vétSinové spolénosti
(Spruyt, 2007).

Z pouzité literatury vyplyva, Ze i ips teoretické koncepty reflektujici
globaliza&ni a kosmopolitizéni procesy, imigréni politika stah stale vychazi z
konceptu obanstvi, jakozto fiznané pislusnosti k politicky a teritoriahvymezenému
statu. Na zaklaftéto @isluSnosti pipisuje olganim nebo pistthovalaim prava, ktera
piimo ovliviiuji rovnost Sanci. V s@asné dob vSechny statni celky pouZivaji koncept
ob¢anstvi k odliSeni statnichtiplusnilki a cizind, a to nejastji podle jednoho z
principi ius soli ius sanguinisa neboius domicili Podle Koopmanse je aléigtup k
ob¢anstvi jen jednou stranou téZe mince s narodnititden Hovai o ,immigrant
others, c¢ili o tom, Ze cizinci nastavuji zrcadlo hostitelskémi a jejim obamm.
Takové spolénosti na zaklatl svych zkuSenosti stiptéhovalci grehodnocuje a dkdy
meéni pojeti narodni identity. Vhodnymiigladem je nafiklad Némecko, které se
castén¢ odklonilo odius sanguinisna gelomu milénia kius soli coZz umoznilo, Ze

alespa déti imigranti mohou Zadat oamecké obanstvi.

Nizozemi je tedy zastancem velmi liberalnibe domicili ale i v ramci tohoto
piistupu existuji zrény legislativy smirem k vice¢i méné multikulturnimu gistupu
pridéleni olFanstvi. Provedu analyzu vyvoje pravidel pia@eni olEanstvi existujici
vyhlasky tak, abych popsala trendy fidglovani nizozemského ¢hnstvi v posledni
dekad. Fridéleni nizozemského @hnstvi gistthovalaim se nazyva naturalizace. V
sowasné dob (2014) jsou v platnosti nasledujici podminky pemldatele o ofanstvi.

Zadatel musi byt starsi 18 let a musi prokézatetspty pobyt v Nizozemi (nebo na



31

Antilskych ostrovech) v poslednichétp letech. Vyjimky z tohoto pravidla jsou
manzelstvi nebo partnerstvi séahem Nizozemi po dobu miniméltéi negetrzitych
let. V pfipact partnerstvi je nutné prokazat spwleu domacnost négtrzitt po celou
dobu tchto ti let. DalSi vyjimka z gtileté lhity je uclovana takovym Zadateh, ktei
nemaji Zadné dafanstvi a Ziji v Nizozemi legainpo dobu it let nebo dtem, jejichz
otec je Nizozemec po dobu minimdlii let. Paklize je pstéhovalec nizozemskym
rezidentem s platnym povolenim k pobytu po dobuimmétné deseti let a z toho
minimalné 2 roky nepetrzitt, mize pozadat o @anstvi jiz po dvou letech. Daletide
této vyjimky vyuZzit byvaly oban Nizozemi, ktery o a@anstvi giSel a chce jej znovu
nabyt.

V roce 2005 vydala Evropska komise politicky plaro pegalni migraci, ktery
zmenil vSechna #v¢jSi pravidla a vyvratil podéeni rekterych autai, Ze se Nizozemi
vraci k migr&ni politice z doby ped rokem 1973, festoze se vdkterych mistech nova
ustanoveni fekryvaji s byvalymi programy proébhiky ze zahrasii (z angl.guest
worker programy. Evropska komise vyzkouSelaast&€ny navrat k politice
systematickych sezonnich programro hostujici pracovniky ze zahr&iniOd roku
2000 je obecnyifklon zapadni Evropy sérem Kk integraci imigraritze dvou hlavnich
davodi. Jednim z nich je ekonomicka zavislost na kvadWiné i nekvalifikované
pracovni sile, které ma nedostatekedto, Zec¢ast ekonomické produkce byla tzv.
outsourcovana ddetich zemi, stale existuji i obory, které relokovelze. Mezi & pati
napiklad hotelnictvi nebo stavebnictvi a dalSi. Druhjgmdemograficky trend snizujici
se porodnosti a s tim spojeny klesajicicgiopotencialnich platc dani v blizké
budoucnosti (Castles, 2006). Jak uz jsem zminilaivedu, rok 2010 byl pro
multikulturni sngfovani Evropy zasadnii€lstavitelé nejsik)Sich staik EU se veéejne
postavili proti, a by se na mezinarodnim poli drzelo v téticivNizozemi stranou, na
doméci [dé dalo prostor op&tnim, kterd fiklon k multikulturalismu pinejmensim

zmimuji.

V doke naturaliz&niho procesu musi mit platné povoleni k trvalémbypo nebo
piipravné povoleni k pobytu v zemingn-temporary residence permipozn. aut.).
Prokazatela ¢te, piSe, mluvi a rozumi nizozemstirtoz prokaze slozenim ,@ansko
integrani zkousky' s vysledkem minimainA-2. V poslednichétyirech letech nebyl

vézneén, odsouzen k \ejné prosgSnym pracim ani nedostal pokutu vysSi nez 450 eur a
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ani se proti 8Bmu nevede stihani. Zadatel musi bjpraven vzdat se svéhayodniho
ob¢anstvi. Jestlize tak né&mi, bude mu nizozemské &mstvi zgtné odejmuto. Po
pridéleni olEanstvi se musi dastnit oficialni ceremonie, ip niz pfisaha ¥rnost
Nizozemi. 1. dubna 2011 bylo navySeno zakladniesk@tupniho testu z mluvené
holandStiny z Urovd A-1 minus na A-1 a k testu bylfipazen modul prodtujici
schopnostist a porozurt psanému textu. Celkové skore tak musi byt diejA-2.
Tzv. Moderni migrani snernice, ktera byla parlamentem schvalengevwnu 2010,
veSla v platnost v polovénroku 2012. Hlavnim bodem této &mice bylo zjednodusit
procedury pro ekonomickou migraci a zvySeni zoddawsti stran, které ifthod
cizinci do zemnd iniciuji (nag. zangstnavatele, nebo vZlhvaci instituce). Takovy

iniciator now ziskava status nezavislého sponzora.

Jak je vidno v tét@asti, za poslednich deset let se pravidla pgrdefeni oktanstvi
lehce zpisnila, nicmén tento trend neni nijak vyznamny oproti minulogirome
legislativy ziskani otanstvi je dlezitym aspektem naturalizace jeSeliminace
diskriminanich tendenci &tSinové spolénosti a s tim spojena integrace mensin do
spolg&nosti. Tato integrace ndrhe byt pravd vymahatelnd, na druhé stéartze
legislativre potlait faktory, které ji z&Zuji, nebo ji brani. V této kapitole se z&m na
analyzy existujicich pravnichigdpidi, které tvai pravni ramec vedcech porusSovani

lidskych prav a prav mensin.

V roce 2010 bylo nizozemskymiady evidovano na dva miliony &b, kteri
krom¢ nizozemského maji j@Ssve mivodni olganstvi. V reakci na kandidaturu dvou
muslimskych politik na post tajemnika, kiejsou drziteli dvou pas(a tedy dvojiho
ob¢anstvi) v roce 2007 navrhla strana PVV, abytb bylo ndizeno odstoupit z funkce
a zarova predlozila navrh na vylateni vSech drzitél dvojiho ol¥anstvi z kandidatnich
listin politickych stran. Zadna jina strana se knhdé nepipojila a ke zrngng legislativy

v této oblasti nedoslo.
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5. Verejné vzd élavani

5.1. Vzdélavani jako sou ¢ast odd élenych spole éenskych
pili Fur

Zeme nafi¢ Evropou se v fistupu k multikulturalismu liSi zpravidla vadledku
odliSnych narodnich historii, které formovaly pgsko narodnimu statu a narodni
identitu ve spolénosti. Resto, Ze se za¥fuji na vyvoj multikulturalismu v Nizozemi az
v posledni deké&d povazuji za dlezité vysetlit vznik multikulturnich tendenci v
historickém kontextu. Vychozi pozice Nizozemi v lgamanso¢ modelu je totiz

ovlivnéna pilarizaci, ktera s politickymiggnami tohoto statu souvisi.

Pilarizace v Nizozemi je jeden zuvbdi, prod ma tato zer dlouhodols silnou
multikulturni podobu. Tolerance a mottht a nechat Zitjsou stale patrné v mnoha
aspektech nizozemské spiiesti, a to i pes to, Ze jednotlivé pii¢ jiz davno nestoji.
Ackoliv se &tSina mistnich imigraftdo Nizozemi dostala jako tzv. guestworkati,
kratkodol najata pracovni sila, usadili se dikieemu gijeti vétSinové spolénosti a
praw proto se Nizozemi stalo vyhledavanou imégiadestinaci v zapadni Evrép
Souwasné problémy spojené se sgeleskymi dopady multikulturalismu se taktéz vazi k
pilarizaci. Poastatky pilarizace jsou tak&sto vigny jako gicina kultury rovnosti a
kompromisi, ktera ovliviuje i dalSi politicka témata, jako néidad toleranci k drogam,
prostituci nebo eutanazii. Multikulturalismievant la lettre; ¢ili jeSteé pred tim, nez
vznikl. Tak je pilarizace v Nizozemi nazyvana. dejielem bylo vypsadat se s
kulturnimi  konflikty mezi mvodnimi naboZzenskymi skupinami. P@gd tohoto
uspdadani a tedy dostupnosti institucionalniho ramcezimala muslimska, ale i jiné
minority, a vlada se této koncepce drzi jako jakéhmavodu, jak se vypadat s
integraci imigrant za pomoci vytvéeni etnickych elit. Ty zastupuji organizacg p

etnickych a ndbozenskych skupinach, které pak flijgko poradni rady viady.

Od zaatku 20. stoleti byla spaleost v Nizozemi segregovana do stréktn
organizovanych sociopolitickych formaci, které bylgdmé jako pite spolé€nosti.
Tyto byly podle ndboZenstvi a ideologie strikmdcEleny a jedinym pisetikem €chto
pilita byly elity. Témito piliti byly katolicky, protestantsky, liberalni a konzativni
(Bax 1995, s. 9) a vyhoda tohoto speleského usg@dani podle Baxe byla ve
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spol&éném a zarove oddleném souziti &chto skupin.,Institucionalni dohoda, ktera
umozuje vzajem# nezavislym socialnim a politickym skupinam udrdietvlastni
optimalni autonomii, v ramci narodni suverenity/' originale ,The institutional
agreement which enables mutually independent sacidlpolitical groups to maintain
their autonomy to a perceived optimum, within treme of a national sovereignty.’
(Bax 1995, s. 6)

Kazdy z pilit mél vlastni organizace a instituce @tehé od ostatnich piti
(van Vree 2006, s. 80) nebo (Dobbelaere 2000, k) A8g. (Bax 1995, s. 7). Glané
katolického vyznani navstovali katolické Skolky, Skoly a university. 8 katolické
nemocnice, vlastni radio a televizietli katolické noviny a magaziny, bylleny
katolickych sportovnich klubatp. Manzelstvi mimo vlastni gilbylo velmi vzacné a
odsuzované, coz nazhge preklad holandskéhaeni,Jeden polsté, dw viry, adabel
mezi nimi’ (Andeweg, Irwin 2002, s. 22). Zdaleka nejsegreg&&m pilitem byl ten
katolicky. Zatimco ostatni pté mohly mit spoléné rékteré z instituci, katolicky
nikoliv (Andeweg, Irwin 2002, s. 22) nebo (Dobbew000, s. 181). Pilarizace tedy
dovolila socidlnim uskupenim s neStalnymi moral®-nabozenskymi doktrinami
vytvorit vlastni vnitné organizovany sit a @itom mezi nimi zachovat mir a spolupréci.
Pilarizace mila své vyhody i nevyhody, ale nejevide)iim zaw¥rem byla mozZnost
existence separovanych subkulturnich komunit stiviag politickymi a socialnimi
institucemi, které sdilely jedno narodni uskupept@stor, kooperovaly na urovni elit a
napomohly efektivnimu fungovani statu a stabilizguble&nosti v Nizozemi po tét
celé 20. stoleti. Ptotedy Nizozemi od tohoto modelu upustilo a ingpupilo k

vytvoieni samostatného [ pro Islam a zaroviefinancuje islamské wejné skoly?

5.2 Ustava a vzd élavani

Sesty odstavec nizozemské Ustavy obsahuje prineippZenské svobody, které
nalezi osobam stejrjako skupinam a s@asreé hovai praw o oddleni statu a cirkve.
Proto se stat distancuje od w¥nith zalezitosti komunit zaloZzenych na naboZenstvi.
Tento odstavec se v praxi v podstayka pevazmre problémi s uznanim jakékoliv
kulturni menSiny, a z&ginil, Ze paklize stat jednou garantuje podporu kaki& jedné
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naboZzenské men&nmusi takto &init i v piipad jakékoliv dalSi skupiny, a to bez
ohledu na délku jeji existence v zemi. V minuldsylo takové uznani poskytnuto
islamské mensSith Totéz plati i pro ostatni pravniéiitka spjata s nabozenskym

Zivotem ¢ili i ndbozenskymi svatky, @bovanim zvifat nebo otizkou.

Clanek 23 tykajici se prim&nsvobody vzdlavani jast garantuje kazdé
naboZenské skupinmoznost zalozit vlastni cirkevni Skolu, paklizéotaplni obecna
pravidla ve vztahu ke kvaditvyuky, patu zaki a zakladnim osnovam. Paty odstavec
tohoto ¢lanku zarduje, Ze statem financované soukromé Skoly maji owolruku ve
vytvareni vzdlavacich plan podle ndbozZenstvi nebo viry. (z orifhe standards
required of schools financed either in part or iall ffrom public funds shall be
regulated by Act of Parliament, with due regardtwe case of private schools, to the

freedom to provide education according to religiousther belief.*).

5.3 Statni financovani islamského Skolstvi

Hlavnim dilematem satasné diskuse o muslimech v nizozemské spolgti jsou
islamské Skoly. Podle vy3e zniiého ¢lanku Ustavy dochazi v praxi k tomu, Ze
nizozemska vlada financuje adéené Skolstvi, coz stoji v c&sintegraci této mensiny
do tSinové spolénosti. Prafivod tétocasti Ustavy tkvi v historii pilarizace, ktera byla
popsana v fedchozich kapitolach, protoze s tvorbé Ustavy pditalo s tim, Ze kazdy
pilit bude mit viastni Skolstvi. ¥ase se ale ukazalo, Ze takovéto Skolstvi nedava
mladym muslinim dostaténé socio-ekonomické zaklady, které by byly v soulad
Zivotem v nizozemskeé spdaleosti. V roce 2002 bylo statni financovani islantkgkol
revidovano Nizozemskou narodni beapestni sluzbou pro necty zahranini vliv na
proti-integr&ni tendenceRVD, De democratische rechtsorde en islamitischeonis.
Buitenlandse inmenging en anti-integratieve tendensvysledkem byl doporteny
audit islamského kurikula. Navzdory striktroddtlené statni a nabozenské isfév
Nizozemi se Ministerstvo Skolstvi o takovy audisadilo. Jeho vysledkem bylo, Ze
islamské Skoly maji otégny pistup k nizozemskeé spdieosti a pozitive podporuji
podminky vedouci k socialni kohezi. DalSi audithgio v roce 2008 a jeho vysledky
byly velmi odlisné. Podle z&wecné zpravy z auditu 65 % vedoucich pracovniku bylo

do cel takovych Skol voleno protipragn Jednim z hlavnich poZaddvkna statni
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piispivky pro soukromé Skoly v Nizozemi je finam participace rodii Zaki. Podle
tohoto auditu 25 % Skol &b nesrovnalosti ve financovani rodi DalSim zjiSénim
bylo, Ze témsi v poloviné Skol byla arové vzdlavani v roce 2008 nizsi, nebo vyrazn
nizsi nez je nizozemskym standardem. Na z&klkathoto reportu Wildersova PVV
navrhla okamzité zaeni vSech islamskych Skol a&pvre se otevela otdzka jejich
financovani statem. Jako hlavni pravni argument IpguZzito tvrzeni, Ze Islam neni
naboZenstvi, ale politicka ideologie a jako takdoyy nentl byt viadou podporovan.
Mistopredseda Balkenende ze strany CDA navrhoval zrusgamskeého pife z
duvodu rizika jeho zaostalosti oproti zbytku spwlesti. V disledku této debaty doSlo k
piedloZeni planu na zlepSeni urévrslabSich Skol, nicmén nadale dochazi k
financovani soukromych islamskych ¥favacich z&zeni. Oddlené Skolské instituce,
jakkoliv vychazeji z pilarizace, vSak podle méhaara automaticky zamezuji integraci
mensin do wtSinové spolénosti. Prakticky izoluji fislusniky jednoho etnik&i
nabozenstvi od ostatnich student

6. Podminky p Fistéhovalc G na pracovnim trhu

6.1 Nekvalifikovana prace

NejcastjSim sektorem, vé&mz pracuji polSti imigranti za praci, je z&fstvi a
zahradnictvi (nasledovano konsténkmi pracemi ve stavebnictvi a dopéavNejen v
téchto oblastech iistéhovalci snasi nerovné platové a pracovni podminkeplacené
piegasy, vysoké namy a naruSovani soukromi inspekcpracovnich agentur.
Hlavnim zaérem institutu je nutnost snizit zavislost pracovnita agenturach, které
jim hledaji d@&asna zarstnani. Institut dopotiuje legislativie odclit zprostedkovani
prace a ubytovani, coz ma vést k eliminaci nadhoemgch néjm a ¢astych kontrol
zamestnavatal. Zarover se zasazuje o existenci inforénéch stank, které by diniky
informovaly o jejich pravech a apobech obrany. Zprava pozit&vhodnoti snahu viady

od roku 2011 dbéat zvySeného dohledu nad poruSovimignacniho zakona.

Zjisténi institutu pro lidska prava podporuji i dalSiagkumy. Studie NICIS
institutu @i rotterdamské univerzitz roku 2011 se zaftila na imigranty z Polska,

Bulharska a Rumunska a jejich pozici na pracovimhm.tStudie prokazala, ze platy u
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této skupiny mnohdy nedosahuji ani minimalni madyytovani je ¥tSinou v pokojich

po osmi lidech v domech, které nejsotizpisobeny vysokym pum najemniki.
Casto dochéazi k zarmé izolaci od nizozemské spat®sti. Pizkum mezi samotnymi
délniky ale ginesl gekvapiva zji&ni. Sami totiz svou situaci nepovazuji za Spatnou a
vzhledem k tomu, Ze si nejsoddomi toho, Ze nedosahuje nizozemskych stariclard
nemaji ani paebu se branit.

Krom¢ studii zandifenych na dotazovani samotnychisgghovalal se da
piihlédnout k medialnimu obrazu Zivotni Ur@vimigranti. Nejéastji jsou v médiich
zminovany stavky d#nikta z rad gistthovalai, které jsou vyudshim nevhodnych
pracovnich podminek ve chvili, kdygkrati anosnou miru. Od roku 2005 siepazré
polsti ctlnici a jejich stavky objevuji v hlavnim vysilanelmi casto. Nejasgji jsou
dusledkem vynucenychiesadi, neproplaceni pracovnich nahrad, nebo tzv. otrocké
prace v nevhodnych pracovnich podminkach. Stddgbsu nesou jak pozitivni vyroky
soudu vedouci k odSko#&m nebo pokutdm pro zamtnavatele, tak i boje mezi
imigranty navzajem v fjpac, Ze rektefi odmitnou stavkovat (Houwerzijl, Rijken;
2011, s. 6).

6.2 Pracovni podminky p FAstéhovalc & v legislativ é

Jiz v prvnim odstavailanku 6 nizozemskeé Ustavy secteme, ZeKazdy ma pravo
svobod# praktikovat své naboZenstvi nebo viru, a t@ bamostaté, nebo v komunit
s ostatnimi, bez /pdsudk, aniz by byla d@ena jeho odpaidnost vici zakonu.'
(prelozeno z anglEveryone shall have the right to profess freelyrblgion or belief,
either individually or in community with others,tiut prejudice to his responsibility
under the law'.', The Constitution of the Kingdorhtbe Netherlands 2008)ento
odstavec dal vzniknout dalSim antidiskriminan listinam souvisejicim s ochranou

prav imigranti na pracovnim trhu.

Hlavnim gedpisem antidiskrimirmich zakoik je nizozemsky Zakon o rovném
zachézeni (Algemene Wet Gelijke Behandeling), kig$el v platnost v roce 1994.
Zameiuje se na prava mensin a tedy ksoachrany etnickych a rasovych mensin takeé
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na narodnost, naboZenstvi a viru, prava Zen, ztia¢ovekové znevyhodinych, na
diskriminaci na zaklatl manzelského statusu, politického nézoru, anebaabex
orientace. Zakon se tyka vSech aspaednestnani od inzerce a naboru az k podminkam
smlouvy, platovym podminkam, povyseni az k vyggby Tento zakon ved| k zalozZeni
komise, 0 niz se zmji v ¢asti wnované pozadawkn imigranfi. Tato ma za ukol
rozhodovat o stiznostech na diskriminachovani zagstnavatal. Pro imigranty, kt#
prijizdi do Nizozemi za vydlkem, ale z pravidla hraji roli zakony #egolpisy upravujici
obchod s lidmi, neb seéasto stavaji klienty pracovnich agentur a zpeatovateh
nekvalifikované prace, v horSintipadt nucené prace. Nucena prace je v Nizozemi
postihnutelnd pouze viipad, Ze je kvalifikovana jako obchod s lidmi (z angl.
, Trafficking of human beings Obchod s lidmi upravuje nizozemsky trestni zdko
jehoz vyvoj reaguje na aktualni sp@@easké kauzy. Definice obchodu s lidmi byla
pavodré zUZena na prostituci, naslédrozStena na v3echny formy obchodu s lidmi
véetns obchodovani s lidskymi organgityii ¢lanky tohoto zakona jsou mrvénovany
obchodu s namezdnimeldiky. Od roku 2009 je vifpadt odsouzeni trestem o&tn
svobody v trvani osmi let, nebo k pokuwte vysi necelych dvou milignkorun (76 000
eur). Dhivodem k této zrmé bylo ,spole’enské pehodnoceni zavaznosti obchodovani s
lidmi* (Trafficking in Human Beings; Report of the Natiel Rapporteur, 2009, s. 18).
Zakon takéiika, Ze je-li obchodovana osoba &asré podezela z trestnéhainu,

nemize byt souzena.

V fijnu 2009 Vrchni soud vynesl rozsudek v tgiinském pipadu. Jednalo se o
odsouzeni zawgstnavatel a vlastnik cinské restaurace, kdeéinsti zandstnanci
pracovali v nefijatelnych pracovnich podminkach athyyli ilegalnimi gistéhovalci,
soud je shledal bezbrannymiipad byl kontroverzni proto, Zéigt¢chovalci sami zadali
v restauraci o jakoukoliv praci. Podle vrchniho diouak zamstnavatel vyuZil jejich
znevyhodgné pozice, proto soud odsoudil zstmavatele a kucha za obchodovani s
lidmi. Tento precedent je od roku 2009 vyuzivan pbolobné fipady jako argument
pro posouzeni obchodovani s lidmi. Daldanky eliminujici nerovné pracovni
podminky imigrani jsou PaSovani lidi, llegalni prace, Nelegalni #vavsvobody
(nag. zabavenim cestovnich dokiadpozn. aut.), Pathni cestovnich dokldd
Participace v organizovaném ¢iou, Daiové uniky a Regulace ubytovani cizine/

téchtoglancich nedoslo k zadné Zng ve sledovaném obdobi.
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DalSi gedpisy, které se v posledni dekadztahuji gredevSim na pracovni peény
imigranti, jsou Zakon o minimalni mzZda nahrad za dovolenou a Zakon o
zanestnavani cizing. Oba jsou velmitasto v praxi obchazeny. Zakon o minimalni
mzdé neobsahuje minimalni mzdu za hodinu, coZz znamgedza minimalni mzdu
imigranti ¢asto pracuji az dvojnasobny gebd hodin, picemz Fesasy nevykazuji
(Houwerzijl, Rijken; 2011, s. 14). Zakon o z&stmavani ciziné od roku 2005 wuje
pokutu zamistnavateli, ktery zagstna gist¢thovalce bez, nebo s neplatnym pracovnim
povolenim. Tato pokuta byla od té doby dvakrat emg V disledku toho se get
odhalenych ilegélnich zafstnané snizil. Odcervna 2010 plati vyhlaSkaipnavajici
odSkodné nejen pro ty, Kkfese stali obti obchodu s lidmi, ale také pro zneuzité k

ilegalni praci.

NejbolestrjSim aspektem rovnosti Sanci a rovnélftstppu v zarmsstnani jsou v
Nizozemi agentury prace. Tyto musi byt certifikoy@tinnost bez platné certifikace je
od ledna 2010 povaZovana za trestimy BohuZzel tuto certifikaci vydava od roku 2007
Asociace pracovnich agentur sama a neni nijak m@viina Ministerstvem prace. Pro
posileni kontroly se vSechny agenturspbici na Gzemi Nizozemi musi registrovat v
Haagu, aby bylo mozné alespmapovat jejicheinnost (tamtéz). ZlepSeni pracovnich
podminek a ubytovani imigrantoylo podminkou druhé komory senatu pro zruSeni
omezeni pro imigranty z osmi zemfestni a vychodni Evropy. Do té doby existovala
dohoda mezi Ministerstvem sociélnicéciza Organizaci prace (Foundation of Labour,
pozn. aut.) o zvlaStnich fiaenich, kterd &a podpdit zvySenou kontrolu pracovnich
podminek tak, aby se daldeglejit socialnimu dumpingu. Stasti této dohody byla
zvySena aktivita inspektoratu prace a implementackut @i poruSeni Zakona o
minimalni mz&. Presto ale tato ujednani maji pomahat imigkant predejit
nevhodnému zachézeni na pracovisti. tipac, Ze se v takové situaci jiz nachazeji,
ocekavd se, Zze budou sva prava hajit sami a poZadmegliaceni nezaplacenych

odpracovanych sém.

V ¢ervnu 2011 fedlozil Nizozemsky ministr vnitra Piet Hein Donner
parlamentu navrl{,Integratie, binding, burgerschap2011) na legislativni op#ni,
ktera ngla vést k odklonu od multikulturni sp@éleosti snérem Kk integranimu g@istupu
k pristthovalaim. Multikulturalismus podle Doonera povzbudil musji v Nizozemi ke

vzniku paralelni spot@mosti. Razantni navrh byl podn WtSinovou viadou, nicmén
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ani zakaz noSeni burky na fegosti, ani postaveni vynucenych manZzelstvi
muslimskych Zen mimo zako®j nutnost dorozurt se holandsky, se v praxi nikdy

neaplikovali.

Hlavnim pravnim pedpisem hajicim zakladni hodnoty multikulturalisnedy
rovnost @i zachovani odliSnosti, je nizozemsky zakon o ronrgEachazeni (Algemene
Wet Gelijke Behandeling), ktery veSel v platnostoce 1994 a za#iuje se krom
ochrany etnickych a rasovych mensin také na pr&m Zdravotd znevyhodgnych
atp. Analyzy nizozemského antidiskrimémého zakona, ktery je soéaésti trestniho
zakona z roku 1971 a podporujge@evsim rovnost Sanci, a jeho praktického pouZiti,
vyustily v nazor, Ze je pravni podpora rovnych $an&izozemi vysoka. Na druhou
stranu, obechtolerantni postoje ve spd@lgosti vyustily mezi obany v domgni, Ze
vlastni istup je timto pravem legitimizovant auz je jakykoliv, coZz vychazi z
kvalitativniho vyzkumu zagteného na antidiskrimigai legislativu (Hatvinga T.,
2002). Jinymi slovy, Nizozemci jsougswdéeni o vlastni toleranci, a tak své chovani k
mensSinam se zakonem nekonfrontuji, neb se domniajse z podstaty podle tohoto
zékona chovaji. Pravidlo rovnych Sanci v organidacgieni zpravidla dodrZzovano v
dusledku nedostatku jeho znalosti a nedostatku prépadpory jednotliva.
Zanmgstnavatelé &, Ze zazité postupy a tr&di zpisoby gistupu k mensSinam jsou v
souladu s nizozemskou ambiciozni multikulturni fkdiu. V disledku toho je cely
antidiskrimin&ni zakon pouzivan pouze jednotlivctadd mensin, a to pouze vipack,

Ze se sami rozhodnou tento z&kon pouzit a aktsen s jeho pomoci branit jeho
porusovani. To se v praxi al€jd minimalreé, neb poskozeni nemaji pebnou pravni

asistenci a zakon neznaji.

Hlavni organ, ktery se zabyva stiznostmi na diskr&mni zachazeni, se nazyva
Nizozemsky institut pro lidska prava (do roku 2dmise pro rovné zachazeni). V
minulosti bylo hlavnim poslanim této komise vyhodowat stiznosti jednotlivic a
skupin poskozenych diskriminaci. Od roku 1994 dkur@004 bylo vzneseno 2 500
poZzadavk k feSeni, z nich 40 % se tykalo ragoa narodnosth motivovanych
piestupki a z nich 55 % bylo uznano jako poruSeni antidiskratniho zakona
(Havinga T., 2002, s. 88). Komise pro rovné zachazedy tento pravni ramec
ponechavala spiSe pasivnim a jeho aktivni pouziwatddovala od poSkozenych, misto

aby se stalo standardem. Jednou z novinek je posinzandstnavatele hlasit
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piislusnému tadu p@et zangstnanych cizing, coz ma napomoci eliminovatipadné
diskriminani chovani, jako je na&ppropusni z etnickych dvoda, atp. | gres pravni
ochranu proti diskriminaci jsou diskrimigra praktiky v nizozemské spdieosti stale
patrné. Transformace komise v institut s sebouanes]. zménu hlavni mise a
zakladnich¢innosti organizace, které od roku 201&nwje vyzkumu a publikaci
doporweni pro vladu. Posledni dostupny material sedee prav imigrank zangtuje na
nejpaetrgjsSi skupinu imigrant z regionu sedni a vychodni Evropy, tedy na
pristthovalce z Polska. Jejich et v posledni dek&dmarkanti vzrostl, jak je patrné v
kapitole zabyvajici se imigéaimi trendy. Report poukazuje na fakt, Ze polSignanti

neznaji sva prava a nebrani se tedy proti jejich3wvani. To vSak neplati bez vyjimky.

Nova koaléni vlada v Nizozemi vytv@na viijnu 2010 ginila redukci imigrace a
zpisreni integr&nich pozadavk jednou ze svych politickych priorit. Svou iniciati
zametila na tzv. ,rodinné imigranty’, ki@ v roce 2009 tvili dokonce polovinu viech
imigranti z nezapadnich zemi. Regulace rodinné migrace jiylaptisnétna v roce
2010, kdy minimalni & pro gistehovalce, kt& se mohli pipojit ke své rodig v
Nizozemi, byl navySen z 18 na 21 let. Imigranti mdale prokazat fiedpoklad k
integraci. Minimalni ¥k partnefi byl navySen na 24 let a jejich minimalrijem byl
navysen ze 100 % na 120 % minimalni mzdy. Dalei 2@11 vyhlasilo Ministerstvo
pro integraci a azyl nové podminky, kterymi je oer@zrodinné imigrace naleny
,zakladni rodiny’, jakymi jsou manzelé, snoubemegistrovani partriea nezletilé dti.
Dale byla nastavenadoi ¢ekaci Ihita pro rodinné slateni partnak. Béhem této lfity
se @ekava, Ze partner v zahranupevni své integtai predpoklady, a to jeStpred
vstupem do Nizozemi. Délka neprzittho samostatného pobytu na Gzemi stétu p
c¢ekani na partnera byla prodlouzena fena @t let. Mezi dalSi omezeni pat
kriminalizace ilegalniho pobytu pro da$@ pristthovalce, které je moZno potrestat

minimalns ¢tyimi mésici ve ¥zeni nebo zruSenim povoleni k pobytu.

Na jae 2011 nizozemské Ministerstvo prace a socialnigti wznamilo novy
balicek omezujici migraci primaénze zemi sedni a vychodni Evropy (tzv. zém
MEE). Divodem byl pedpoklad, Ze v Nizozemi legé&lmebo ilegéld pracuje az
200 000 obyvatel z tohoto regionu. Hlavnim Z&nim baltku je zamezit, aby tito lidé
Zadali podporu v nezasstnanosti, coz by vedlo k tomu, Ze by se doba hezstnani

prodlouzila, imigranti by se izolovali od spoéi®sti, a to by zfisobilo dalSi potize. Az
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druhotnym cilem je vyvarovat se jejich zneuZivaro fevnou praci, nebo eliminace
nevhodnych podminek pro Zivot. #greni daiovych kontrol by se o tykat
jmenovig Zivnostniki z Rumunska a Bulharska, ale také dohledu nad pbaioenymi
platy v kombinaci s fedrazenymi srazkami za jidlo a ubytovani. Néageu roku 2014
nastala dalSi zéma v nizozemském imigéaim zakow. Tato zmnéna se tyka hlavh
navySeni pozadavku na minimélni mzdu tzv. vysocalifikovanych gist¢chovalai.
Noveé restrikce proistéhovalce ze zemi EU. Tzv. Sdfislo (obdoba naseho rodného
¢isla, bez 8z neni mozné v Nizozemi pracovat, pozn. aut.nghi mozné ziskat od
financniho Gadu. ZvySeni pozadauka restrikci pro ty, kdo se do Nizozemdtstji za

praci, anebo za stazi.

Zaver

Cilem prace bylo na zakladegislativnich trend ve fech zakladnich oblastech
integrace fistéhovaldi popsat, jaky je vyvojovy sén multikulturalismu v Nizozemi z
pohledu socio-politickych jev od roku 2005. Populace imigréantod roku 2005
vzrostla, a to diky exponencialnimistu populace muslith ktery je podporovan
imigracni politikou velkorysou k Uplnym rodinam (z angkamily reunion policy).
Druhym faktorem ovlisiujicim mnozstvi imigrarit v Nizozemi je piliv imigranti
procesu bylo éhem posledniho desetilettkolikrat zasazeno #¥fsrenim podminek pro
ziskani povoleni k pobytu a ¢dmstvi. Mezi nové podminky tzv. naturalizad¢ioyl test
Z nizozeméstiny, ktery byl nasledlrzprisren. Dale se prodlouzily fity pro gidéleni
téchto povoleni. Tato opiani znesnadnila podminky pro imigranty, ale takékgaala
na snahu nizozemské vlady o integraci a poZzadovgfipravy na ni je&t pred vstupem
do zend. Zarova s touto iniciativou byly zfisnény tresty za ilegalni pobyt v zemi.

Konkrétni opateni nizozemské politiky poukazuji na to, Ze z ekofiych
davodi nebude Ejmé od pracovni migrace updésib. Nizozemi se snazi omezit
mnoZstvi imigrant ze zemi mimo EU a zaro¥degislativié reagovat na nevhodné
Zivotni a platové podminky imigraintz novych¢lenskych stat. Z dostupné literatury
nebyly zjiSény zadné jiné aktivity simem Kk integraci etnickych a narodnostnich

mensin do ¥tSinové spolénosti, ale ani patrné Kgnéni zakori potlaujicich islam a
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jeho praktikovani na wejnosti. Absence integtaich opaiteni se vaze k pilarizaci, tedy
k dokg, kdy v Nizozemi existovaly institucionalni kultérmaboZenské celky bez
propojeni a nutnosti integrace. Od vyt®oi samostatného i pro islam se jiz davno
upustilo z divodu mozného uzaeni ged WtSinou spolénosti. DalSi integkai
opateni viak nenéasledovala, co? je také Nizozemi degtjtkano (nap. Cervenkova,
2011). V disledku toho jsou ve spdiaosti stale patrné naptendence imigraftzenit

¢i vdavat se za osoby stejného vyznani.

V Nizozemi je dobré legislativni prastli ve smyslu ochrany lidskych prava a
zajis€ni rovnosti obyvatel. Na druhou stranu ma vSakesp&sivni charakter, tzn. ye se
ocekava, Ze se poskozeni budou branit u existujiogtituci, misto toho, aby se aktivn
takovym situacim fedchazelo. Zagstnanci ziad gistehovaladi si ve &tSine pripadi
nejsou ¥domi svych prav nebo nastipjkteré mohou pouZzit ke své obkapred
nevhodnymi pracovnimgi platovymi podminkami. Nejviditel)Sim zpisobem obrany
bylo doposud stavkovani, které si oblibila médidna na poruSovani prav imigrant
upozornila. Z toho @vodu se v poslednich letechigtoupilo k evidenci a regulaci
pracovnich agentur, které krémrace, zprosedkovavaji imigranitm i ubytovani, coz
vede v mnohaifpadech k Sikaha obohacovani na Ukor za&stnanych.

Rast moci radikalni pravice v zemi sili st&janatel&, jako p@et imigrant.
Extrémré pravicova strana PVV, kterd je kandidatem na ligbalanecké smovny,
neni zdaleka prvni extrémistickou stranou v histéizozemi. Na druhou stranu ma ale
velmi populisticky rdz a svou aktivitou postiuje protiimigr&ni nazory ve spotmosti.

Doposud nedoslo k viditelné zme multikulturni politiky statu touto stranou.

Mriviw s

reflektovat véejné komunikovany odklon od multikulturalismu gnem k asimil&nimu
modelu integrace ifst¢hovalai. Posledni markantni zimy, které se v této oblasti
odehraly, se datuji do 90. let minulého stoletiy keb stat rozhodl drasticky zmit
strategii, aby pedeSel pedpokladanym Skodadm napachanym multikulturnim reads!
80. letech’(T. M. Veldhuis; T. Van Der Maas, 2011). Zny v legislati¥ jsou tedy s
nej\wtsi pravaépodobnosti pomalejSi, nez spmaské diskuse o multikulturalismu. V
sowasné dob se od pistechovaladi v Nizozemi pedpoklada, Zze se budou integrovat do

vétSinové spoleénosti, gicemzZ je jim poskytovan prostor pro udrzovani Zngdjich
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vlastni kultury a nabozenské identity. Hlavni Iégfisni zmény byly v poslednich
deseti letech pozorovany v oblasti intégrgh opateni a ziskavani @anstvi, kde je
patrny naiist opateni, ktera vynucuji integraci, a to hlavwv oblasti prerekvizit
spojenych se ziskanim &@mnstvi, nebo podminek, které musi byedg @idélenim
ob¢anstvi spliny, jako je nafiklad (tast na integraich kurzech. Da se tedici, ze i
kdyz se protimultikulturni ndlady ve spstesti z&inaji piostrovat, nizozemska viada
odolava natlaku extrémdnpravicovych stran a tor@devsSim PVV, ktera se pohybuje
mezi nejoblibe&Simi stranami v zemi a jejiZinnost je zarmdfend na prohloubeni
rozdili mezi gistehovalci a rodilymi nizozemci. Byverejna debata naztiaje opak,
legislativa Nizozemi se v poslednich deseti letstimultikulturalismu neodchylila.
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Priloha €. 6: Pristéhovalci ze zemi byvalého sdtského svazu podle dvodu
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