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Uvod

Problematika bankovnictvi je bezpochyby téma velmi Siroké, zasahujici svoji
podstatou do zakladl ekonomického fungovani nasi spolecnosti. Lze na ni uplatnit
riznad hlediska pozorovani a hodnoceni jednak dle oboru, prostfednictvim kterého
budeme tento fenomén sledovat, a pak také podle tizemi, které¢ do svého sledovani
pojmeme. Ve své diplomové praci jsem si vzhledem ke svému oboru studia zvolil
pohled pravni se zaméfenim na zpiisoby regulace bankovniho trhu a poskytovani
bankovnich sluzeb u nas v CR a v souvislosti s tim i v EU, jejiz je nase zemé souéasti
a ktera tedy znacné ovliviiuje bankovni prostiedi také u néds. Byl jsem veden snahou
postihnout pravni regulaci bankovnich sluzeb poskytovanych na nasem trhu a aktualni

situaci v této oblasti.

Uvodni kapitola vymezuje obecné pojem bankovnictvi a banka, jeji defini¢ni znaky a
ulohu v ekonomickém prosttedi, jakoz 1 rtizné zplsoby segmentace bankovnictvi a
zékladni modely jejich pravni regulace. Zaméiuje se zvlaSté na vymezeni a popsani

rozdilt mezi sektorem komercéniho a investi¢niho bankovnictvi.

Specifika novodobého vzniku, fungovani a pravni regulace bankovnictvi v CR, ktera se
po vynucené pauze dané politickymi zménami vratila po roce 1989 do standardniho
prosttedi trzniho bankovnictvi, jsou popsdna v kapitole druhé. Zde jsou zaroven
vymezeny ruzné kategorie bank plsobicich na nasem bankovnim trhu, vcetné jeho

specifickych problémd.

Treti kapitola se konkrétnéji vénuje segmentu komeréniho bankovnictvi, zejména
vymezeni poskytovanych sluzeb a zakladnim tfiddm nabizenych produktl. Zaroven je
zde uveden pravni ramec téchto sluzeb, ktery v posledni dobé prosel zdsadni zménou

sv¢ Upravy.



Ctvrta kapitola je pak zaméfena na problematiku investiéniho bankovnictvi. Detailngji
pojednava o pravni Gpravé poskytovani sluzeb investiéniho bankovnictvi v CR a o
trendech a novinkéch ptichazejici z prosttedi EU, se kterymi se ¢esky bankovni trh musi

vyrovnavat.

A nakonec posledni, pata kapitola se vénuje aktualni problematice svétové hospodarske
krize, ktera vlivem propojeni narodnich ekonomik zasahla od roku 2008 prakticky cely
svét aktera vyznamné zasidhla bankovni segment. Tato krize bezpochyby ottésla
davérou obcanti ve schopnost jednotlivych statl zajistit stabilni ekonomické prostredi a
ohrozila fungovani prakticky vSech ekonomickych subjektii. Od jejiho pocatku jesté
neuplynula dostatecné dlouhd doba nutnd na jeji objektivni zhodnoceni, nicméné jiz
byla pfijata fada opatieni, ktera maji vzniku takovéto krize predejit, ptipadné zmirnit
jeji nasledky. Soucasné je zde pojednano o disledcich a dopadech regulace
bankovnictvi na segment bankovniho trhu v CR, ktera sice nebyla hospodatskou krizi
vaznéji zasazena, a tudiZ protikrizova opatieni vzesla z narodniho prostfedi nebyla nijak
vyznamna, nicméné zmeény provedené na evropské urovni budou mit zcela urcité dopad
1 na naSe prosttedi, byt' je nutné poznamenat, zZe v soucasnosti neni mozné vsechny tyto

dopady pojmout a zachytit vzhledem k tomu, Ze nebyly jesté zcela pieneseny do praxe.

Pti své praci jsem se predevSim snazil vymezit a popsat aktualni pravni otazky, které
souviseji s bankovnictvim, zachytit aktualni trendy legislativni upravy a pficiny, které k
tdmto zménam vedly a popsat jejich dopad do pravniho prostfedi CR, které je sice
integrovano v mezinarodnim prosttedi, ale zachovava si urcitd specifika dana zejména
historickym vyvojem. Zaroven jsem se snazil tyto zmény a jejich vyznam pro fungovani
bankovniho trhu zhodnotit. Pfi své praci jsem pouzil metody deskripce, syntézy a

analyzy.



1. Bankovnictvi a banky

1.1 Funkce bank

K vymezeni pojmt bankovnictvi a banka je nutné se nejprve seznamit se
zékladnimi ekonomickymi pojmy, které jsou s touto oblasti spojeny a které nam
pomlZou pochopit zékladni vztahy a funkce v segmentu bankovnictvi. Je nutné
podotknout, Ze toto vymezeni je mozné provést riznymi zpusoby a ze zpusob zde
uvedeny si neCini ndrok na podani vycerpavajiciho vykladu této problematiky, ale jeho

snahou je poskytnout orientacni nahled do problematiky.

Zakladnim terminem nutnym pro pochopeni ramce, ve kterém banky pusobi, je termin
financni systéem. Tento systém mizeme definovat jako specificky strukturovany systém
svébytny pro kazdy stat, ve kterém se nachazi, v némz dochazi k poskytovani
finan¢nich sluzeb ve form¢ zpravidla finan¢nich dokumentli na finanénim trhu
prosttednictvim finanénich poskytovatelii'. Zakladnimi ¢astmi finanéniho systému tedy

jsou:

— finan¢ni instituce — subjekty zajiStujici realizaci finan¢nich sluzeb, mezi tyto

subjekty miZzeme tadit pfedev§im banky, pojiStovny a zalozny;

— finan¢ni sluzby — jako predmét vztahu mezi finan¢nimi institucemi a uzivateli
finan¢nich sluzeb (klienty), tedy fakticky rizné vkladové, uvérové, pojistné,

platebni a jiné sluzby, poptavané na finan¢nim trhu;

— finan¢ni dokumenty — predstavuji konkrétni nastroje, at’ uz ve formé rtiznych
druhit mén, cennych papirti ¢i v podobé ptimého zédvazku o poskytovani finanéni

sluzby;

! Poloucek S. a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 1. ISBN 80-7179-462-7.
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a finanéni trhy - finan¢ni trh mizeme vymezit jako soubor instituci a
instrumentii, ktery zabezpecuje pohyb penéz a kapitalu mezi riiznymi subjekty

na zakladé systému nabidky a poptavky”.

Jednotlivé finan¢ni instituce pak poskytuji rizné druhy finan¢nich sluzeb, které mizeme

délit na:

transakéni sluzby — jedna se o sluzby vedouci k zabezpeceni platebniho

a zuctovaciho styku, zpravidla ve form¢ vedeni a provozu béznych a jinych ucti;

zprostiedkovatelské sluzby — jsou to sluzby zprosttedkovavajici pohyb
kapitalu od subjektii s prebytkem kapitdlu pozadujicich jeho zhodnoceni k
subjektim poptavajicim kapitdl za ucelem realizace svych zajmi. Nutno
podotknout, Ze tento pohyb kapitdlu muize byt realizovan i bez ucCastenstvi
zprostiedkovatele pfimym kontaktem mezi témi, kdo kapitadl nabizeji a

poptavaji;

pojistovaci sluzby — slouzi k zajisténi rizika spojeného s riznymi druhy
¢innosti a k nabidce fady pojistnych produktti zabezpecujicich tato rizika, véetné
riznych druhl penzijnich produktii vytvarenych k ziskani finan¢nich zdroji pro

obdobi ekonomické neaktivity nékterych uzivateli finan¢nich sluzeb;

a sluzby spojené s obchodovanim a investicemi do cennych papiri — zde se
jedna predevSim o sluzby zajiStujici rtiznorodé Cinnosti od uvedeni cenné¢ho
papiru na trh, pies jeho propagaci, analyzu, zprostiedkovani prodeje a koupé a

Jiné ¢innosti.

2

REVENDA, Z., Penézni ekonomie a bankovnictvi. 4. vyd. Praha: Management Press, 2005. s.

36. ISBN 978-80-7261-132-4.



Spektrum c¢innosti, které finan¢ni instituce vykonavaji, je tedy Siroké, a ani vySe
uvedené rozdéleni si ne¢inni narok na jeho uplnost. Je ovSem ziejmé, Ze takovy rozsah
¢innosti nevykonava kazda financni instituce, at’ uz z divodu pfilisného zabéru aktivit
nebo z divodu legislativnich omezeni®. Zakladni d&leni finanénich instituci je na ty
poskytujici depozitni sluzby a na ty, které depozitni sluzby neposkytuji. Depozitni
sluzbou rozumime moZznost uklddat financni prostfedky v podobé riznych druht
depozit u takového poskytovatele a na druhou stranu moznost poskytovat tato depozita

Jinym uzivatelim zpravidla ve form¢ Gvéru.

Financ¢ni instituce poskytujici depozitni sluzby jsou:

— komercni (obchodni) banky — zdkladni a historicky nejstarSi druh
poskytovatelti financnich sluzeb. V posledni dobé dochazi vlivem vzriistajici
konkurence k urcité ztrat¢ vyznamu bankovnich poskytovateli na ukor ostatnich

subjekti;

— sporitelny — existuji na nékterych trzich a zamétuji se zpravidla na poskytovani
sluzeb drobnym klientim®, a to na lokalni urovni. Supluji tak nezajem
klasickych bankovnich poskytovateli o mén¢ lukrativni klientelu. V dneSni dobé
v8ak jiz jejich vyznam neni velky, vlivem stirdni rozdilu mezi z4jmy bank o

rtizné€ solventni klienty;

— a uvérova druZstva’® —poskytujici své sluzby zpravidla v malém objemu
a zpravidla lokaln¢ podobné jako spofitelny, avSak soucasn¢ funguji na

druZstevnim principu, kdy jednotlivi klienti takového druzZstva, které poskytuje

3
4

Napt. oddéleni komeréniho a investi¢niho bankovnictvi

I kdyz tieba v CR neni dnes rozdil jak v pravni regulaci, tak v poskytované §iti sluzeb mezi
bankou a spotitelnou, tak toto oznageni pretrvava jednak v nazvu nékterych bank (Ceské spofitelna), tak v
obecné chapaném vyznamu tohoto slova.

> V Ceském prostiedi nazvana Spofitelni a uvérova druzstva, lidové kampelicky ¢i zalozny.
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bézné depozitni a tvérové produkty, jsou zaroven Clenoveé druzstva, a tudiz maji

urcité rozhodovaci pravomoci a podil na hospodatském vysledku.

Mnozina poskytovatelii nedepozitnich sluZzeb je velmi riiznorodd a obtiznéji spole¢né
definovatelna. Typicky se zamétuji pouze na urcity druh poskytovanych sluzeb, ktery
vyzaduje vyS$i miru specializace, ¢imz se snazi pfinést vyhodu oproti jinym

poskytovatelim. Zpravidla k nim mizeme fadit:

— investicni banky — existujici v nékterych zemich jako samostatné bankovni
subjekty a nabizeji zpravidla sluzby spojené s investovanim do cennych papirii a
soubor dalSich sluZeb souvisejicich s investovanim obecné. Nabizeji tak ucelené
portfolio sluzeb tykajicich se cennych papird a zpravidla disponuji Sirokym

aparatem analytikl a jinych odborniki;

— pojistovny — poskytujici pojisStovaci sluzby za ucelem kryti rizika, kdy dochazi
k plnéni pojistovny a vyplaté financnich prosttedkll pouze v piipadé, Ze doslo

k pfedem stanovené nahodilé udalosti;

— obchodnici s cennymi papiry — poskytujici sluzby spojené s cennymi papiry
a vyskytuji se Casto v zemich, kde na trhu bud’ nefunguji investi¢ni banky, nebo
nabizeji uz8i rozsah sluZzeb nez investi¢ni banky, zpravidla v podobé pouze

zprostiedkovani obchodii s cennymi papiry a jejich analyzou;

— leasingové spole¢nosti — zabyvajici se poskytovanim dlouhodobého pronajmu
movitych véci. Takové sluzby jsou na nékterych trzich datové vyhodné,

ptipadné vyZaduji niZ8i naroky tykajici se bonity klienta;

— investi¢ni spole¢nosti a fondy — vykonavajici spravu a fizeni portfolia cennych

papirt kolektivniho investovani. Vybiraji a nakupuji cenné papiry pro investory,



ktefi shromazduji své financni prostiedky ve fondech dle predem dané strategie.
Pro klienta je tato sluzba vyhodna vtom, Ze na rozdil od obchodovani
s jednotlivymi cennymi papiry, nechd jejich vybér na investicni spolenosti a

sam se podili pouze svym vkladem.

— a dalsi skupinu poskytovatelti riznorodého charakteru, nabizejici vétSinou bud’
velmi specifické nebo okrajové sluzby, jako jsou napiiklad sluzby

sménarenského a zastavarenského typu.

Po tomto zakladnim rozdé€leni rtiznych ¢lent finan¢niho systému je moZzné se opét vratit
k ustfednimu pojmu této prace a to je pojem banka. Jak vyplyva z vySe uvedeného,
bankou rozumime jisty druh finan¢ni instituce, ktery poskytuje urcité druhy financnich
sluzeb, bud’ ve formé& zprostiedkované®, nebo primo. N&které sluzby mohou byt
depozitniho charakteru (typicky ve form¢ vkladu a uvéru), n€které mohou byt bez
takového charakteru (zprostfedkovani nadkupu a prodeje cennych papirit). Takovéto
vymezeni banky zahrnuje tedy jeji ekonomickou funkci, kterou plni ve financnim

systému reprezentovaném jakymkoli trhem nérodniho nebo i nadndrodniho charakteru.

1.2 Déleni a typy bank

Soustavou bank, které plisobi v hospodaistvi jednotlivych zemi, miizeme oznacit
jako bankovni systém’. Tento systém je v kazdé zemi v zasadé odlisny, coZ je dano
zejména historickym a politickym vyvojem, pfipadné i hospodaiskym vyznamem statu.
Nicméné je mozné hovofit o ur€itych modelovych kategoriich fungovani bankovniho

systému a o jednotlivych druzich bank, které na ném plisobi.

Zakladnimi kritérii pro déleni mize byt v prvni fad¢ struktura soustavy bank pisobici

na trhu. Pro charakter takové soustavy je dulezité, zda zde plsobi tzv. centralni banka,

Kdy dochazi ke zprostiedkovani kontaktu mezi vefiteli a dluzniky
DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3 ptepracované vydani. Praha: Linde, 2005. s.
108. ISBN 80-7201-515-X.
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ktera byt’ je bankou zpravidla nazyvana, plni jiné ukoly neZ ostatni banky®. Jeji role je
pusobit jako jakysi makroekonomicky €initel ovliviiujici ekonomické prostiedi na trhu
zejména péci o ménovy vyvoj, stabilitu mény, nebo piipadné 1 dalSimi funkcemi, které
maji za cil udrzovat zdravé makroekonomické prosttedi. Dal§im kritériem déleni muze
byt typ bankovnich ¢innosti — sluzeb poskytovanych svym klientim, na které¢ se

jednotlivé banky zamétuyji.

1.2.1 Déleni podle struktury bankovniho systému

Strukturou zde rozumime existenci riznych Grovni bank v systému, tedy zda existuji
banky majici rozdilné vzajemné postaveni ¢i nikoliv. Z tohoto pohledu miize existovat

soustava:

— jednostupniova — tento model je dale déleny na systém, kdy existuje centralni
banka, pak v takovém systému neni tato centralni banka institucionaln¢ oddélena
od ostatnich bank. Takovy model se objevoval u statl, které experimentovaly se
socialismem’ a centralng fizenou ekonomikou. A déle na systém, ktery centralni
banku postrada. Tento model historicky existoval v dobach vzniku bankovnictvi,
kdy potieba existence centralni banky nebyla jeSté¢ dostatecné reflektovana a
systém se vyvijel ziveln¢é. V soucasnosti se tento model objevuje u urc¢itého
nazoroveého proudu, ktery zastava tzv. volné bankovnictvi, které odmita zasahy
statu do podnikéni s pfedstavou, Ze za fadu problémli muze pravé existence
centralni banky, ktera zasahuje neodpovédné a nevhodné, a upiednostiuji

ponechani téchto ¢innosti na trznich silach;

§ V USA napfiiklad Federalni rezervni systém (FED), v eurozoné Evropska centralni banka (ECB),

v Ceské republice Ceska narodni banka (CNB),
? V druhé poloviné 20. stoleti prakticky cela stiedni a vychodni Evropa.
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— nebo dvoustupiiova, kde existuje na jedné strané centralni banka plnici rizné
makroekonomické funkce'® a oddélend soustava ostatnich bank, které funguji na
trznim principu za UCelem dosaZeni zisku. Tento systém je v soucasnosti
aplikovan prakticky ve viech statech svéta, at uZ rozvinutych'' nebo
rozvijejicich se'?. Je tedy zjevné, Ze nutnost existence centralni banky je

shleddna jako nezbytna pro vytvoreni ptiznivych podminek v ekonomice.

1.2.2 Déleni bank podle druhu poskytovanych sluzeb

Dal$im kritériem mutze byt segmentace Cinnosti banky podle typu sluzeb, které

poskytuji:

— model univerzalniho bankovnictvi, ve kterém banky existujici na trhu
vykonévaji viechny typy bankovnich &innosti a sluzeb'’. Mohou tak poskytovat
klientim veSkeré sluzby jak depozitniho, tak investi¢niho charakteru. Takové
banky poskytuji typicky rtizné druhy vkladovych produktt, Gvéry, obchody s

cennymi papiry, spravu majetku a pojistné sluzby;

— nebo model oddéleného bankovnictvi, kdy dochdzi k rozdéleni bank na ty,
které poskytuji standardni bankovni sluzby piedevsim depozitniho charakteru'®,
takové banky mizeme oznacit jako komeréni nebo obchodni, a banky investi¢ni,
které poskytuji sluzby spojené s obchodovanim, investovanim a nékdy i1
emitovanim cennych papiri. Tento model je vlastné vyvojovym stupném

modelu univerzalniho bankovnictvi, a jeho vznik je spojen s tzv. velkou krizi

10 Ke kterym fadime péci o ménovou a cenovou stabilitu, emisi bankovek a minci, v nékterych

prlpadech i dohled nad bankovnim trhem.

I Tzv. Developed countries — jedna se o staty s rozvinutym finanénim a pravnim prostfedim, kam
fadime zejména USA, Kanadu, Japonsko, staty zapadni Evropy.

12 Tzv. Emerging countries — pedstavuje prakticky zbytek svéta.

13 DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankére a klienty. 3 piepracované vydani. Praha: Linde, 2005. s.
111 ISBN 80-7201-515-X.

Ziizovani a vedeni béznych uctd, terminovanych vkladi, poskytovani Gvért, zprostiredkovani

platebniho styku.
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tticatych let v USA, kdy byl model spojeného bankovnictvi vyhodnocen jako

jedna z ptimych pficin této krize;

jako treti kategorie mtize byt nékdy popsdn model smiSeny, kdy na trhu existuji
banky poskytujici sluzby standardniho bankovnictvi, pficemZ takové banky
zarovel maji plnou majetkovou ucast v subjektu poskytujicim sluzby

charakteristické pro investi¢ni bankovnictvi.

Dalsi rozdéleni mizZe byt podle klientely, na kterou se orientuyji:

banky orientujici se na vSechny typy klient,, kdy nedochazi ke specializaci
potieb rtznych druhli klientd. Takové banky nabizeji Sirokou paletu sluzeb

vhodnych pro vSechny druhy klientt;

a na banky specializované na riizné segmenty klientli. MiZeme zde rozeznavat
napt. retailové bankovnictvi — se specializaci na drobné klienty, wholesale
bankovnictvi — specializujici se na segment korporatnich klienti, hypotecni
banky — specializujici se na poskytovani hypoték, tedy dlouhodobych uvéra

zajiSténych zastavnim pravem k nemovitosti aj.

1.3 Charakteristika komercnich a investicnich bank

Komerc¢ni a investi¢ni banky jsou tedy dvé kategorie bank zaméfené na rtzné

typy poskytovanych financnich sluzeb. Komerc¢ni nebo také obchodni bankou je

subjekt, ktery tvofi zdklad bankovniho prostfedi a jeho hlavni ¢innosti je zajiSténi

finan¢niho zprosttedkovani mezi véfiteli, tedy osobami nabizejicimi na trhu volné

finan¢ni prostredky, a mezi dluzniky, tedy osobami, které naopak finan¢ni prostredky

poptavaji. Tyto dva typy subjektti se vSak na trhu pfimo nesetkavaji, protoze tento

zpusob financovani oznacujeme jako financovani nepiimé. Dochdzi v ném k tomu, ze

jednotlivi aktéfi maji smluvni vztah pouze s bankou, ktera ruc¢i za vklady véfitela a
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poskytuje uvéry dluznikiim bez ohledu na vysi jejich Gvéru a dopad na vkladatele. Je
nutno dodat, Ze ¢innost spocivajici v pfijimani vkladi od vefejnosti je specifickym

oborem &innosti banky, a proto ji nikdy nesmi poskytovat jiny subjekt'.

Naopak ¢innost investi¢nich bank je obsahové odlisnd. Tyto banky poskytuji specifické
sluzby spojené s cennymi papiry, at’ uz se jedna o jejich emise, obchodovani, analyzu a
spravu. Dale poskytuji typicky finan¢ni sluzby spojené s cennymi papiry. Pfi tomto typu
poskytovani finan¢nich sluzeb banka vystupuje ne jako prostiednik, ale jen jako urcity
poskytovatel sluzby na et zdkaznika. Okruh takto poskytovanych sluzeb je tedy jiny

nez u komer¢ni banky a zaroven cili i na jiny typ klientelym.

MtuiZeme tedy fici, Ze zédkladnim rozdilem mezi komeréni a investicni bankou je to, ze
komerc¢ni banky poskytuji omezenéjsi okruh sluzeb a pievladdaji u nich obchody na
vlastni a€et banky, zatimco vétSina ¢innosti investi¢ni banky je naopak poskytovana na
ucet klienta. Provizi a ziskem banky komercni je zejména trokovy rozdil mezi vklady a
uvéry, naproti tomu u investi¢ni banky je to zejména zprostfedkovatelskd provize ze
sjednanych obchodl. Rozdilnym zpiisobem komercni a investi¢ni banky obstaravaji
finan¢ni zdroje pro svou cinnost, kdy komeréni banky maji tento zdroj v podobé
bankovnich vkladl ptimo od svych klientl a investi€ni banky musi hledat zdroje svého
financovani externé, zpravidla na kapitdlovém trhu. Za dal$i odliSnost mizeme
povazovat miru podstoupeni rizika pii poskytovani svych sluzeb. U komeréni banky je
nejvétsSim rizikem situace, kdy dluznik, kterému banka poskytla vér, neni schopen
dostat svému zavazku co do vySe a data splatnosti, zatimco u investicni banky je riziko
klasicky vidéno v situaci, kdy takova banka nedokdze sehnat dostatecny pocet klientd,

zajemct o jeji sluzby a tedy potenciondlnich zdroja provizi.

Zasadni odliSnost spociva nakonec i1 v odliSném zplisobu reakce na vyvoj trokovych

sazeb v ekonomice, kdy komer¢ni banky jsou pfimo zavislé na urovni téchto sazeb

1 r ;s v o rqe « .
> Na rozdil od poskytovani avért, kde se bankovni licence nepozaduje.

16 Zpravidla movitéjsi, ale naptiklad v piipadé kolektivniho investovani to jiz nemusi platit.
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vzhledem k faktu, ze takové sazby musi zakalkulovat do vySe urokul, které nabizi.
Investicni banky jsou zdvislé méné a jsou Castecné schopny vyvoj urokovych sazeb

kompenzovat zvySenim rizikovosti jimi nabizenych investic.

1.4 Pravni regulace

Dal$im zornym uhlem pohledu na banku, ktery bude pro tuto praci klicovy, je
pohled pravni. Zaroven je vSak tieba dodat, ze oba tyto druhy pohledu jsou i ptes
rozdilnost pfistupu propojené a nemizou existovat samostatn¢. Je ziejmé, ze vznik a
existence bank je vyvolana potifebou po plnéni jejich ekonomickych funkci. Naopak
pravni pfistup se zaobird jednoznacnym vymezenim bank a jejich Cinnosti. Toto
vymezeni je nutné pro stanoveni jasnych defini¢nich znakli banky a jeji odliSeni od
podnikt z jiného prostiedi, jelikoz banka jako subjekt se specidlnim predmétem ¢innosti
by mohla byt zaménéna za subjekt jiny. Ten by tak mohl vyuzivat vyhod, které banky
maji,'’ bez nutnosti splnéni piisn&jsich pravidel a dal§ich omezeni. Pro pravni vymezeni
je tedy charakteristické, ze nevymezuje funkce, které¢ banka plni, ale stanovuje spise

urc¢ité defini¢ni znaky, které musi banka spliiovat.

Bankou mizeme rozumét urcity podnik, ktery vykonavd podnikatelskou ¢innost za
ucelem zisku a ktery se odliSuje od jinych subjekti svym pfedmétem podnikéni (ten
muzeme nazvat jako obchodovani s penézi) a svym postavenim, odlisSnym od ostatnich
subjekti'®. Vzhledem ke zvlastnimu vyznamu, ktery banky maji, byva jejich regulace
ovSem prisnéj$i nez regulace béznych podnikatelskych subjekti, a to vzhledem k faktu,
ze operuji s velkym objemem financ¢nich prostiedkli a zajiSt'uji poskytovani sluzeb,
které svym vyznamem Casto piesahuji do jinych statl, a jejich ptipadny krach by mohl
ohrozit celé hospodafstvi. Hlavnim ukolem pravni upravy je tedy exaktni vymezeni

banky a pfesna specifikace ¢innosti, které¢ smi provadét.

17 Zejména prijimani vkladu, ale také dalsi ¢innosti jako poskytovani Sirokého spektra ivérovych

produkti.
18 REVENDA, Z., Penézni ekonomie a bankovnictvi. 4. vyd. Praha: Management Press, 2005. s.
86. ISBN 978-80-7261-132-4.
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Defini¢ni znaky bank a ¢innosti, které provozuji, je regulovéna zpravidla ve specialnich
zékonech. Tyto zakony zejména upravuji vztahy souvisejici se vznikem, podnikanim a
zénikem bank. Zabyva se udélovanim licenci, pravidly organizace bank, bankovnim
tajemstvim, pojiSténim vkladd, bankovnim dohledem, bankovnimi obchody, uvéry,
ochranou spotiebitele v bankovnich sluzbach, obchodovani s cennymi papiry, platebnim
stykem aj. Pravni uprava bankovnictvi jednoho stitu vykazuje odliSnosti od préva
druhého statu, tak jako jsou odlisné jednotlivé pravni fady, ale vzhledem k tomu, Ze
ekonomické fungovani bank je v principu stejné a presah ¢innosti bank do jinych statt
je velky, dochdzi k ur¢itému sjednocovani pravni upravy. Hlavnimi svétovymi
lokalitami, kde dochdzi k Gprav€é bankovnictvi smérem ke sjednoceni jeho pravniho

ramce, je EU a USA.

V prosttedi EU dochdzi k harmonizaci pravni Upravy bankovnictvi pievazné
prostiednictvim smérnic. Zakladni defini¢ni vyznam ma Smérnice o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezietnostnim dohledu nad uvé€rovymi institucemi a
investi¢nimi podniky'®. Banka, presn&ji Gvérova instituce, je pak specifikovana v &lanku
4 odst. 1 bodu 1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013/EU, jako ,podnik,
jehoz cinnost spociva v prijimani vkladu nebo jinych splatnych prostredkii od verejnosti
a poskytovani uvéri na viastni ucet.“*° Ke vstupu do odvétvi je nutné ziskat bankovni
licenci, kterou rozumime ur¢itym povolenim k ¢innosti, na které neni pravni narok, a pfi
jejimz ziskavani je nutné prokdzat splnéni urcitych podminek tykajicich se jak vyse
kapitalu a jeho piivodu, tak odborné znalosti vedoucich pracovnikii dané instituce.
Registrace uvérové instituce v pravnim prostoru EU je pak v souladu se svobodou
volného pohybu sluzeb a svobodou usazovani zalozen na principu jednotné licence.

Tento princip umoziiuje pro banku, ktera splnila podminky pro udé€leni licence v

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. biezna 2013, o pfistupu k

¢innosti Uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uveérovymi institucemi a investi¢nimi
podmky, o zmén¢ smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 575/2013/EU ze dne 26. brezna 2013, o
obezietnostnich pozadavcich na vérové instituce a investicni podniky a o zméné nafizeni (EU) ¢
648/2012.
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jednom ¢lenském staté¢ (domovsky stat) poskytovat stejné sluzby ve staté jiném
(hostitelsky stat). Podminky pro udéleni licence vychazeji z vySe zminéné Smérnice o
pristupu k ¢innosti vérovych instituci a k zdkladnim pfedpokladiim pro jeji udéleni je

stanoveno:

— podminka vlastnictvi pocateCniho kapitdlu ve vysi nejméné 5 milioni EUR,
piicemz se piipousti vyjimka pro urcité subjekty, u kterych se hranice miize

snizit az na 1 milion EUR v ptipadég, ze jsou k tomu specifické davody;

— v Cele tvérové instituce budou nejméné dveé osoby, které pozivaji dobré povésti

nebo které maji dostatek zkuSenosti pro vykon takové funkce;

— skute¢né sidlo banky musi byt ve stejném stat¢ jako jeji registrované sidlo ;

J A

— Je nutné sdélit totoznost vSech pfimych nebo nepfimych akciondii nebo

spole¢niki s kvalifikovanou Ucasti;

— pro ptipad, Ze existuje uzké propojeni mezi uvérovou instituci a jinou osobou, je

nutné umoznit u¢inny vykon dozoru;

— zé&dost o vydani povoleni nesmi byt posuzovana na zakladé¢ hospodaiskych

potieb trhu;

— a Zadost musi obsahovat obchodni plan charakterizujici druhy zamysSlenych

¢innosti a organizacni strukturu uvérové instituce.

15



Spektrum ¢innosti, jez miize uveérova instituce poskytovat v rezimu jednotné licence, je

v v oo oy v rox Lo . 21 s 7
uveden v piiloze smérnice o poskytovani sluzeb tvérové instituce” . Patii sem zejména:

— pfyimani vkladl od vefejnosti;

— poskytovani uveért;

— platebni sluzby;

— obchodovani na vlastni uc¢et nebo na ucet klienta s ndstroji penéZniho trhu,

pfevoditelnymi cennymi papiry nebo s pené¢znimi prostiedky v cizich ménach;

— ucast na vydavani cennych papir a poskytovani souvisejicich sluzeb;

— a obhospodarovani cennych papirti klienta.

Takové Cinnosti je mozné provozovat na Uzemi hostitelského nebo hostitelskych
stati bud’ prostfednictvim poboc€ky, nebo 1 bez této pobocCky, pokud nema jeji
provozovani charakter trvalé¢ hospodaiské ¢innosti. Je tedy ziejmé, ze pravo EU nedéla
délici ¢aru mezi komerénim a investiCnim bankovnictvim, a drzi se modelu

univerzalniho bankovnictvi tak, jak je to béZzné v kontinentalni Evropé.

V Americkém prostfedi byva banka definovdna jako finan¢ni zprostiedkovatel, jehoz
specifickym rysem je pfijimani Sekovych vkladl, vedeni spoficich a terminovanych

v

vkladl a vkladovych Ucth penézniho trhu, prodej cestovnich Seki, poskytovani pijcek

2 Priloha I, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. biezna 2013, o
pfistupu k cinnosti uveérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad uv€rovymi institucemi a
investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruseni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES.
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jednotlivedm ipodnikim a poskytovani dalsich finanénich sluzeb.”? Systém
bankovnictvi v USA je zalozen na jinych tradicich a principech, a stfidala se zde
obdobi, kdy dochazelo jednak k ptisnému oddélovani, a poté naopak sblizovani
komer¢niho a investicniho bankovnictvi. Nejdifive nesmély komeréni banky provadét
investicni operace, které byly umoznény jinym subjektliim, ovSem bez nalezité licence a
dohledu. Pozdéji doslo zdkonem ,,McFadden Act*“ k umoZnéni poskytovat investi¢ni
sluzby 1 komercnim bankam, coz vedlo ke znaénému rozvoji investic na kapitdlovém
trhu, ale soucasné¢ 1 k znaénému nartstu spekulativnich obchodl. Banky zacaly
nakupovat cenné papiry spolecnosti, kterym pijovali penize a naopak. Dochazelo ke
zneuzivani informaci, které banka ziskala pfi hodnoceni kredibility klienta pfti
investicich do cennych papirt jim vydavanych. Vznikl tim zna¢n¢ neptehledny systém
vzajemného propojeni véfiteli a dluznikd, ktery vedl ke kolapsu systému. Reseni,
které bylo na zakladé¢ téchto skutecnosti pfijato, vedlo k pfisnému oddéleni
investicniho a komer¢niho bankovnictvi. Stalo se tak roku 1933 piijetim zakona
,Banking Act“ znamého spiSe podle jeho predkladateld ,,Glass - Steagall Act®. Jeho
cilem bylo zejména zabrénit stfetu z4jmi mezi poskytovanim béZnych bankovnich
sluzeb a obchodovani s cennymi papiry, tykajiciho se zejména piredavani informaci, a
dale omezit ekonomickou moc bank, kterd byla v této dobé nadmérna a ohrozovala
cely systém hospodafstvi. Zarovenn ovSem nastavend pravidla znacné omezila
moznosti nakldddni s finanénimi prostfedky, coz vedlo k urcité rigidnosti
bankovnictvi. Proto zhruba od devadesatych let dochdzi k urcitému rozvolnéni
pravidel a k moZnostem poskytovani nékterych investi¢nich sluzeb komer¢nimi
bankami. Tyto, feknéme liberaliza¢ni kroky, se poté zhmotnily v zdkon nazyvany
,Gramm-Leach-Bliley Act“, ktery fakticky zruSil bariéry mezi investicnimi a
komerénimi bankami, coz vyvolalo dal§i deregulacni vlnu, kterd vyustila do

hospodatske krize roku 2007 a ktera se rozlila prakticky do celého svéta.

22 Samuelson, P.A., Nordhaus, W.D. Ekonomie Praha. : Nakladatelstvi Svoboda, 1995, str. 966.

ISBN 80-205-0494-X.
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Americky bankovni systém je tedy charakteristicky obdobimi deregulace a regulace,
kdy k regulacim dochdzi v obdobich nasledujicich po krizich, kdy jsou banky
oznacovany jako jeden z jejich vinikl. V situacich, kdy se stav stabilizuje a zacne se
ukazovat, Ze pfiliSnd regulace brzdi ekonomicky rozvoj, dochazi naopak k fazi
deregulace. Nicméné existence oddéleného segmentu investicniho bankovnictvi je
dominantni  charakteristikou amerického bankovniho prosttedi a znaéné
specializované tamni investiéni banky jsou svétovymi lidry segmentu a ostatni

poskytovatelé od nich vétSinou pouze piebiraji zkuSenosti.
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2. Specifika situace bankovniho trhu v CR

2.1 Historicky kontext

Bankovni trh v CR se vyvijel pondkud odlisné od fungovani vyspélych trhi v
zépadni Evropé a Severni Americe. Vlivem politickych zmén ve druhé poloving 20.
stoleti, kdy byla zemé& zaclenéna do tabora tzv. socialistickych zemi, doSlo k pfetrhani
vazeb standardni trzni ekonomiky a k nastoleni centralné fizené¢ho systému s jednou
dominantni statni bankou, ktera vykonavala ¢innosti centradlniho bankovnictvi (Statni
banka ceskoslovenskd), a nékolika také statem fizenymi bankami poskytujicimi sluzby
b&zného bankovnictvi (Ceska statni spofitelna, Slovenska statni spofitelna) a dal3imi
specializovanymi bankami (napf. Zivnostenska banka, Ceskoslovenska obchodni
banka). Tento systém ze své podstaty neumoznil jakykoliv rozvoj bankovniho sektoru,
ktery proto bylo tieba po zménach vyvolanych rokem 1989 vybudovat prakticky od
zékladii a nutno poznamenat, Ze s tehdy vzniklymi problémy se na§ bankovni systém
potyka prakticky do soucasnosti. V devadesatych letech zaaly vznikat nové, jiz na
komer¢nim principu budované banky, rostouci na soukromém kapitélu, které v prostiedi
nedokonalé legislativy a zejména nedostatecného dohledu nebyly schopny bézného
fungovani, a tak dochdzelo k jejich masivnimu krachu. V pozd¢jsi dob¢, zejména po
privatizaci nejvetSich bank do rukou stabilnich bankovnich skupin ze zapadni Evropy,
dale ve snaze pfizpusobit nasi narodni legislativu pravnimu systému EU, doSlo ke

znacnému zlepSeni situace a ke zptisnéni dohledu ze strany CNB.

2.2 Aktualni situace na trhu

Cesky bankovni systém je mozno dle déleni v kapitole 1.2 oznadit jako
dvoustupnovy systém univerzalniho bankovnictvi, kdy banky vykonavaji vSechny druhy
bankovnich ¢innosti. Samostatny sektor investi¢éniho bankovnictvi zde nevznikl, coz je
mozné vysvétlit jako inspiraci zejména nejbliz§imi staty zdpadni Evropy (Némecko,

Rakousko), kde také k oddéleni nedoslo, a banky poskytuji vSechny typy sluzeb.
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Zaclenéni do EU pfinaSi moZnosti pisobeni zahrani¢nich bank z EU na naSem uzemi

bez nutnosti zadat o tuzemskou bankovni licenci. Podle tdaji CNB, které jsou dostupné
. o , v . I r X 7 . 02

na internetu, pusobi v sou¢asnosti na uzemi CR 45 bankovnich subjekti® a 11

druzstevnich zalozen®*. Mezi hlavni kategorie poskytovateli bankovnich sluzeb fadime:

Univerzalni (béZné) banky

Poskytuji standardni rozsah bankovnich sluzeb jako je pfijimani vkladii od vefejnosti,
vedeni riznych druhi béZznych a terminovanych Uc¢tl, poskytovani uvéri a zajistovani
platebniho styku. Zahrnuji jak kategorii bank zaloZenych podle prava CR, tak

pisobicich v rezimu jednotné licence (dle prava EU), jako pobo&ka zahrani¢ni banky™.

Stavebni spofFitelny

Jedna se o zvlastni typ bank, zaloZenych vyhradné podle prava CR, na které dopadaji
kromé b&ézné regulace bankovniho sektoru, jesté specialni pozadavky dané zvlastnim
zékonem o stavebnich spofitelnach®. Tyto banky mohou ptijimat vklady pouze od
ucastnikl stavebniho spoteni, poskytovat uvéry tcastnikiim stavebniho spofeni a vyvijet
s tim souvisejici Cinnosti. Je nutné poznamenat, ze jejich hlavni vyhodou je ta
skute¢nost, Ze stat v podstaté dotuje jejich ¢innost formou statniho piispévku, ktery je
vyplacen za urcitych podminek k vkladovym uctim. Tento ptispévek fakticky vytvaii
trzni netransparentnost, kdy zvyhodiiuje pouze urcité formy spoteni. Je otazkou, zdali

by mohly stavebni spofitelny bez takové dotace fadné fungovat a poskytovat své sluzby.

3 CNB. Seznamy regulovanych a registrovanych subjektii financniho trhu — Banky a pobocky

zahranicnich bank. [online]. 1.12.2014 [cit. 2014-12-01]. Dostupné z:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB33.SUBJECTS COUNTS DETAIL?p lang=cz&p DATUM=
01.12.2014&p_ses_idx=1

2 CNB. Seznamy regulovanych a registrovanych subjektii financniho trhu — Druzstevni zdlozny.
[online]. 1.12.2014 [cit. 2014-12-01]. Dostupné z:
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEB33.SUBJECTS COUNTS DETAIL?p lang=cz&p DATUM=
01.12.2014&p _ses_idx=16

3 Eventuelné pusobici piimo bez zaloZeni pobocky, dle stalosti nabizenych sluzeb, v souladu
s pravem EU.

26 Zakon ¢. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpotfe stavebniho spofeni, ve znéni
pozdéjsich predpist.
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Druzstevni zaloZny

Jedna se o subjekty, které nemaji bankovni licenci, ale podléhaji jiné pravni Gprave®’.
Poskytuji ovSem podobné spektrum sluzeb jako univerzalni banky, odliSuji se od nich
vS8ak hlavné¢ men$im objemem obhospodafovanych aktiv. Své sluzby poskytuji pouze
svym vlastnikiim, ¢lenim druzstva. Tento segment prosel v devadesatych letech stejné
jako banky velkou krizi, kterd ovSem zasahla zalozny v mnohem vé&t$i mife a zpisobila

praktickou ztratu divéry k témto subjekttim. Tato nediivéra pietrvava dodnes.

a specialni banky fungujici na nekomerénim principu, ke kterym fadime:

Ceskomoravskou ziruéni a rozvojovou banku, a.s. — jedna se o rozvojovou banku,
ktera pomaha v souladu s politikou vlady CR a regionti k podpofe malého a stiedniho
podnikani, infrastruktury a dalSich sektort ekonomiky vyzadujicich vefejnou podporu.
Jejim jedinym akciondfem je CR prostiednictvim Ministerstva primyslu a obchodu,
Ministerstva financi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Banka poskytuje zejména
podpory malym a stfednim podnikatelim formou zaruk a zvyhodnénych uvéra s
vyuzitim prostfedka statniho rozpoctu, strukturdlnich fondt a krajii, a zvyhodnéné

uvéry pro rozvoj technické infrastruktury obci.

Ceskou exportni banku, a.s. — to je specializovana bankovni instituce pro stitni
podporu vyvozu piimo a nepiimo vlastnéna statem. Poslanim Ceské exportni banky je
podporovat ¢esky vyvoz a povédomi o CR ve svété, coz vede k podpofe celkové
konkurenceschopnosti CR. Akcionafskou strukturu tvoii ze dvou téetin CR a zbyvajici

cast je ve vlastnictvi Exportni garan¢ni a pojisStovaci spolecnosti, a.s.

V otazce dohledu jsou pobocky zahrani¢nich bank podfizeny dohledu matetského

dohledového organu, pfic¢emz CNB s nimi pouze spolupracuje pfi vykonu dohledu

77 Zakon ¢. 87/1995 Sb., o sporitelnich a avérovych druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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(pfedavani informaci, podnéta, a jiné), zatimco u ostatnich bank je dohled pln¢ v rezii

CNB.

2.3 Prdvni regulace bankovnictvi v CR

Préavni Gprava bankovnictvi v CR je pln¢ harmonizovana s pravem EU, takze zde
dochazi jednak ptimé aplikaci evropského prava, tak soucasné k pouziti norem prava

narodniho, kter¢ je ovSem vzdy aplikovano v souladu s pravem evropskym.

2.3.1 Pravo EU

Pravni tpravu prava EU regulujici bankovnictvi je mozné rozdélit na dvé zakladni
urovné, a to na pravo primarni a pravo sekundarni, doplnéné jesté¢ pravnimi principy a

tzv. soft law.

— primarni prave — fadime k nému zakladaci smlouvy o EU*®, hlavni smlouvy,
kterymi doslo ke zmén& EU”, dal§i smlouvy, kterymi se méni konkrétni oddily
zakladajicich smluv a smlouvy o pfistoupeni novych ¢lenskych statd k EU.
Hlavni vyznam téchto smluv pro bankovnictvi je ve vytvotfeni zdkladniho ramce
pro existenci a fungovani jednotné¢ho vnitiniho trhu spolu s volnym pohybem
kapitalu a plateb tak, jak je tato svoboda upravena v ¢l. 63 a nasl. Smlouvy

o fungovani EU;

— sekundarni pravo, které pak tento zdkladni rdmec dale rozpracovava, a to na

zaklad¢ principu harmonizace prava. Ta je provddéna zejména smérnicemi v

28
29

Paiizska smlouva, Maastrichtska smlouva o Evropské unii, Rimské smlouvy.

Jednotny evropsky akt (17. a 28. inora 1986), Amsterodamska smlouva (2. fijna 1997), Niceska
smlouva (26. inora 2001) a Lisabonska smlouva (13. prosince 2007), ktera vstoupila v platnost dne
1. prosince 2009.
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souladu se zasadou subsidiarity’. Smérnice tykajici se bankovnictvi se zalaly
objevovat od konce 60. let a jednalo se o prvni’', druhou’® a tieti bankovni
smérnici>, pficemz posledni zmifiovana smérnice zasadnd novelizovala ob&
piedchozi a vztahuje se nejen k bankovnimu dohledu, ale také k dohledu
kapitalovému a dohledu nad pojisStovnictvim. Zavadi zdsady obezietného
dohledu, zdsadu vzajemného uznavani a dohledu domovskym ¢lenskym statem a
vymeénu informaci mezi jednotlivymi organy dohledu. Dale byla vydéna tada
smérnic tykajici se dohledu a ochrany nad bankovnim podnikanim, jako
napiiklad Smérnice o dohledu na konsolidovaném zaklad¢, Smérnice o ucetnich
zéveérkach, Smérnice o kapitdlové piriméfenosti, Smérnice o Uverové
angazovanosti a Smérnice o pojisténi vkladd. Systémovou Upravu bankovnictvi
obsahuji smérnice, které novelizuji starSi Upravu a jsou oznaCovany jako CRD
(Capital Requirements Directive). K nim fadime Smérnici o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o jejim vykonu, kterd novelizuje smérnici €. 2000/12/ES, a

Smérnici o kapitalové pfimétenosti, kterd nahrazuje smérnici €. 93/6/EHS;

— Pravni principy a soft law — jedna se o pfimo nevynutitelnd pravidla, ktera
ovSem maji zasadni vyznam. V rdmci bankovnictvi se jednd zejména o tzv.

Basilejské standardy vydané Basilejskym vyborem pro bankovni dohled®® v

30 Zasada subsidiarity je uvedena v ¢l. 5 Smlouvy o ES, ktery uvadi, ze ,,Spolecenstvi vyviji v

souladu se zasadou subsidiarity ¢innost pouze tehdy a do té miry, pokud sledovanych cilii nemiize byt
dosazeno uspokojive na urovni clenskych statu, a proto, z diivodu jejich rozsahu ¢i ucinku, jich muze byt
lépe dosazeno na urovni Spolecenstvi.*.

3 Smérnice Rady ¢. 77/780/EHS ze dne 12. prosince 1977, o koordinaci zakonti, nafizeni a
spravnich piedpist VZtahu_]ICICh se ke zfizovani a provozovani obchodni ¢innosti ivérovych instituci.

32 Smérnice Rady ¢. 89/646/EHS ze dne 15. prosince 1989, o koordinaci zékonti, nafizeni a
spravnich predpist VZtahu_]ICICh se ke zfizovani a provozovani obchodni ¢innosti tivérovych instituci,
kterou se méni a dopliiuje smérnice 77/780/EHS.

33 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 29. Cervna 1995, kterou se méni a dopliuji
smérnice 77/780/EHS a 89/646/EHS v oblasti ivérovych instituci, smérnice 73/239/EHS a 92/490/EHS v
oblasti jiného nez zivotniho poji§téni, smérnice 79/267/EHS a 92/96/EHS v oblasti zivotniho pojisténi,
smérnice 93/22/EHS v oblasti investi¢nich firem a smérnice 85/611/EHS v oblasti podnikii kolektivnich
investic v obchodovatelnych cennych papirech (PKI-OC) za ti¢elem posileni obezietného dohledu.

3 Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision, BCBS)
pusobi pfi Bance pro mezinarodni platby (Bank for International Settlements, BIS). Byl vytvoien v roce
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podobé pravidel Basel II. a Basel III. pfedstavujicich uceleny soubor opatieni
vedoucich k posileni regulace, dohledu a ftizeni rizika bankovniho sektoru.
Cilem téchto opatieni je zlepSit schopnosti bankovniho sektoru lépe vstfebavat
Soky plynouci z finan¢niho a ekonomického napéti, bez ohledu na zdroj, dale

rwr

zlepSeni fizeni rizik a posileni transparentnosti.

2.3.2 Pravo CR

Pravni Gipravu bankovnictvi v ramci CR je moZné popsat v souladu s teorii prava
jako hierarchicky ¢lenénou soustavu, ktera je tvofena nékolika stupni, pfiCemz vySsi

stupen soustavy ma aplikacni pfednost pred niz§im stupném a stupenl niz§i s nim musi

byt v souladu. V ramci této hierarchie pak rozeznavame:

— Ustavni zdkony — zde jde o Ustavni zékon &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ktera v
Hlavé VI, &lanku 98 hovoii o existenci CNB a jejim zakladnim tikolu, tedy péci
o stabilitu mény, blize je pak ¢innost CNB upravena samostatnym zakonem o

CNB? 5;

— Zakony — ze zékond je tfeba zminit hlavng zdkon o bankach®, ktery je
zakladnim predpisem tykajicim se Cinnosti bank. Tento zikon stanovuje
podminky pro vznik banky a jeji fungovani. Déle sem patfi jiz zminovany zdkon
o CNB, ktera od roku 2006 vykonava také dohled nad bankovnictvim a
stanovuje zakladni pravidla pro dohled, zakon o podnikani na kapitalovém trhu®’

feSici problematiku investicnitho bankovnictvi, zdkon o investi¢nich

1974 centralnimi bankami zemi skupiny G10. Vybor vytvaii standardy a doporuceni pro oblast
bankovniho dohledu.

35
36
37

Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisa.
Zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdé&jsich predpist.
Zakon ¢. 256/2004Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd¢jsich piredpist.
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N 24

spole¢nostech a investi¢nich fondech®® fesici zaleZitosti kolektivniho investovani

pomoci fondf, zékon o stavebnim spofeni®’ Fe$ici problematiku stavebnich
v r v ’ ;v ’ v 4 v ’ ’ e

spofitelen, zakon o spofitelnich a uvérovych druzstvech®, obgansky zakonik*!,

zékon o obchodnich korporacich® a dali zakony;

— podzakonné piedpisy — jedna se prevazné o normotvorbu CNB, v podobé bud’
vyhlaSek jako pravnich pifedpisi s vSeobecnou zavaznosti, které jsou
publikované ve Sbirce zdkont, jako napfiklad vyhlaska, kterou se provadéji
nékterd ustanoveni zédkona o finan¢nich konglomeratech”, nebo vyhlaska,
kterou se stanovi naleZitosti Zadosti, ozndmeni a minimalni vySe finan¢nich
zdrojt poskytnutych pobodce zahraniéni banky**, nebo v podobé tzv. opatieni,
kterd jsou zavaznd pouze pro banky nebo pobocCky zahrani¢nich bank. Tato
opatieni nejsou publikovana ve Sbirce zakoni ale pouze ve véstniku CNB a
muizeme k nim zafadit naptiklad opatfeni Ceské narodni banky o predkladani
vykazii bankami a pobo¢kami zahrani¢nich bank Ceské narodni bance®. A

v mensim rozsahu i vyhlasky Ministerstva financi*.

Podle ¢eského prava je bankou v souladu s § 1 odst. 1 zdkona o bankach pravnicka
osoba pouze v podobé akciové spole¢nosti, zaloZena na uzemi CR, ktera pfijima vklady
od vefejnosti a poskytuje uvéry, a ma k vykonu téchto ¢innosti bankovni licenci

ud&lovanou organem bankovniho dohledu, kterym je CNB. Zaroveii je ale mozné, aby

38 Zakon €. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech, ve znéni pozdéjsich
predpist.
39 Zakon €. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni, ve znéni pozdéjsich predpist.

40 Zakon ¢. 87/1995 Sb., o sporitelnich a avérovych druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpist.
41 v

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpisti.
42 Zakon €. 90/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdé&jsich predpist.

e Vyhlaska ¢&. 347/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o financnich
konglomeratech, ve znéni pozdéjsich predpisi.
44 X

Vyhlaska ¢. 90/2006 Sb., kterou se stanovi nalezitosti zadosti, oznameni a minimalni vyse
finan¢nich zdroji poskytnutych poboéce zahranic¢ni banky, ve znéni pozdejsich predpist.
3 Opatieni Ceské narodni banky & 2/2011 Vést. CNB, o predkladani vykazéi bankami a
pobockami zahrani¢nich bank Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisii.
46 Naptiklad vyhlaska ¢. 71/2011 Sb., o formé, struktuie a zptisobu vedeni a poskytovani udaju,
které je banka a pobocka zahrani¢ni banky povinna vést a které je povinna poskytnout Fondu pojisténi
vkladi, ve znéni pozdé&jsich piredpist.
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na naSem trhu plsobily 1 jiné bankovni subjekty, odliSné od vySe uvedené¢ definice.
Jedna se jednak o zahrani¢ni subjekty z Clenskych stati EU, které na nasem uzemi
podnikaji v reZimu jednotné licence, bud’ prostfednictvim svych pobocek nebo i1 bez
nich*’, dale pak zahraniéni bankovni subjekty ze zemi mimo EU, které na nagem tzemi
vykonavaji bankovni ¢innost prostfednictvim své pobocky, ale s tim, ze k vykonu
takové Cinnosti potiebuje tento subjekt ¢eskou bankovni licenci. A nakonec 1 zatim v
praxi nerealizovand moznost pro banku registrovanou v jiném staté, kterd by bankovni
ginnost poskytovala na zdkladé mezinarodni smlouvy a vyhlasky CNB. Takovéa banka

by mohla poZivat stejnych vyhod jako banka registrovana v ¢lenském staté¢ EU.

4 Pokud provozovana ¢innost nema charakter trvalé hospodaiské ¢innosti.
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3. Problematika komerc¢niho bankovnictvi

Jak je jiz uvedeno v kapitole pojednavajici o principu fungovani bank, je jejich
hlavni funkci poskytovani finan¢nich sluzeb svym klientim. Tyto jednotlivé sluzby
vytvaii u kazdé banky Sirokou paletu produktd srozdilnymi nazvy a podminkami
vyuziti. Vzhledem k siln€é konkurencnimu prostiedi, jsou k jejich konstrukci a tvorbé
vyuzivany poznatky reklamy a marketingu, které maji za cil pfilakat dostatecny pocet
zajemcl o takové sluzby. Nabidky jednotlivych bank jsou pak v urcité mife odlisné, a

proto piimé srovnani nebyva vzdy jednoduchym tkolem.

Nicméng, 1 pres tyto dil¢i rozdily, je mozné vytvofit konstrukci zdkladnich
produkti poskytovanych vSemi béZnymi bankami, a vytvofit tak zakladni bankovni
produktovy ramec. Jednotlivé sluzby mizeme nazyvat bud’ jako bankovni produkty,
nebo jako bankovni obchody. Lze fici, Ze se jedna o dva vyrazy s tymZ vyznamem, kdy
druhy termin je pouzivan Castéji zejména v pravnické terminologii. Zde se tak oznacuji
smlouvy, k jejichz uzavirani dochdzi v souvislosti s poskytovanim bankovnich sluzeb.
Termin bankovni obchody neni v €eském pravnim tadu definovany, a proto neni
jednoduché ho presné vymezit. Mizeme se ho pokusit definovat v souladu s doktrinou
jako ,,smlouvy uzavirané bankami pri jejich podnikatelské cinnosti a na zaklade techto
smluv vznikajici zdvazky“.** Takové smlouvy se viak museji tykat &innosti, které jsou
typické pro ¢innost banky a které odpovidaji aktivitam definovanych v § 1 odst. 1 a 3
zédkona o bankach. Jedna se tak hlavné o sluzby spojené s pfijimadnim vklada, tedy
vedeni a spravu riznych typt ucta, poskytovani portfolia ivért a dalsi sluzby, z nichz je

tteba zminit zejména zprosttedkovani platebniho styku.

V otazce pravniho vymezeni jednotlivych sluzeb doSlo vsouladu s rekodifikaci

ceského soukromého prava ke zméndm pravni upravy. Tyto zmény provedené

*8 LISKA, P., ELEK, S., MAREK, K. Bankovni obchody. Praha : Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 38. ISBN
978-80-7478-510-8.
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prosttednictvim zakona ¢. 89/2012 Sb., obfansky zakonik (nazyvané¢ho n¢kdy jako novy
obcansky zdkonik - NOZ) pfinesly od 1. ledna 2014 ptfedevSim odstranéni duality
pravniho rezimu bankovnich obchodl podle obCanského nebo obchodniho zékoniku,
nebot’ nové je regulace soustfedéna pouze vjednom pravnim piedpisu, kterym je
zminovany novy obcansky zdkonik. Tento zakonik vyslovné nestanovuje, Ze smluvni
stranou takové smlouvy musi byt banka, ale vychdzi ze zasady, Ze postaveni smluvni
strany by nemélo byt zavislé na jeji regulaci z hlediska vefejného prava. Z toho lze
dovodit, ze bankovni obchody miize platné¢ ze soukromopravniho hlediska uzavfit na
stran¢ poskytovatele sluzby kdokoliv. Soucasné¢ je pak vetejnopravnimi piedpisy
vyzadovano, aby pii poskytovani urcitych sluzeb bylo poskytovateli udéleno ptislusné
povoleni, at' jiz v podobé bankovni licence nebo jin¢ho typu ufedniho souhlasu.
V ptipadé€ Ze by urcity subjekt poskytoval bankovni sluzby bez tohoto oprédvnéni, bude
to mit vyznam pouze z pohledu vetejnopravniho (v podobé mozné sankce), ovSem
z pohledu soukromopravniho to na platnost uzaviené smlouvy nebude mit zadny vliv.
Takové vymezeni bankovnich obchodi je mozno hodnotit jako snahu o wurcité
zjednoduSeni pfistupu k uzavirdni bankovnich smluv a také jako snahu o zvySeni

ochrany slab$i smluvni strany.

3.1 Bankovni obchody a jejich rozdéleni

Jak je jiz uvedeno vySe, jednotlivé bankovni obchody tvofi rtiznorodou skupinu
produkti stadou odliSnosti. Za jejich obecnou charakteristiku mizeme povaZovat

jejich®:

- Nehmotny charakter — znamenajici, Ze rozhodujici faktory bankovniho
obchodu maji nematerialni charakter a z n€j prameni dalsi charakteristiky jako

jejich neskladovatelnost, tedy nemoznost ptedzasobeni, dale jejich abstraktni

9 DVORAK, P. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3 prepracované vydani. Praha: Linde, 2005. s.

252-254. ISBN 80-7201-515-X.
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povaha, ktera jim neumoznuje jejich materialni poznani ani patentovou ochranu,

coz umoziuje rychlou produktovou ptizplisobivost jednotlivych konkurentt.

- Dualismus — jeho podstatou je fakt, Ze jednotlivé obchody jsou spojenim
hodnotové a v&cné stranky. Hodnotovd stranka je vyjaddiena v penéznich
jednotkach a predstavuje financni objem transakce (typicky vysi uvéru ¢i
vkladu). Vécna stranka pak predstavuje vysledek cinnosti personalnich,
technickych a materidlnich faktort. Kritériem pro hodnoceni vécné stranky pak

bude pocet samotnych obchodt, které byly uskute¢nény.

- Vzijemna propojenost a podminénost — jednotlivé bankovni obchody jsou
spolu vtadé¢ ptipadi vzajemné propojeny a poskytuji tak ucelenou paletu
nabizenych sluzeb.”® Podminénost je pak vzajemna nutnost existence n&kterych

sluzeb, kdy jedna bez druhé by nemohla byt poskytovéana.’'

Rozdéleni jednotlivych produktd je vzhledem k vySe uvedené rtiznorodosti obtiZné.
Kritérii pro déleni mize byt vicero, k zdkladnim patii déleni z pohledu poskytovatele,

tedy banky, a déleni z pohledu klienta poptavajiciho jednotlivy produkt.

Déleni z pohledu banky

Takovy pohled ma za cil rozdélit jednotlivé produkty dle odrazu v bankovni bilanci
(Gcetni rozvaze). Miizeme tak hovotit o bankovnich obchodech aktivnich, pasivnich a
neutrdlnich. Je nutné poznamenat, ze toto déleni neni v soucasnosti v praxi jiz v

podstaté pouzivano pro svoji nizkou vypovidaci hodnotu, nicméné v teorii se stéle

vyskytuje:

Aktivni bankovni obchody — jsou to takové obchody, které vstupuji do aktiv banky.

Banka tak vystupuje v téchto vztazich jako vétitel a klient jako dluznik, vznikaji ji rizné

3% Naptiklad vedeni b&zného G&tu a platebni karty, kontokorentniho Gvéru aj.
3! Typicky vedeni b&zného étu a poskytovani bezhotovostniho platebniho styku.
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druhy pohledavek (z poskytnutych uvért, piipadné zakoupenych dluhopist jinych
subjektl), pripadné vlastnickych prav (naptiklad k zakoupenym akciim).

Pasivni bankovni obchody — se naopak zobrazuji v pasivech banky, kde banka
vystupuje v pozici dluznika a ptijimé od cizich subjektii kapital v podobé vkladti, nebo

vydavanim vlastnich dluhopist.

Neutralni (¢i pridruZzené) bankovni obchody — vtakovych obchodech banka
nevystupuje ani ve vétitelském, ani ve dluznickém postaveni a takova aktivita nema tak
vliv na bankovni bilanci. Takové obchody budou ptedstavovat jakousi zbytkovou
kategorii, ktera absorbuje celou fadu rtznych sluzeb, zeyjména zprosttedkovatelského

charakteru.

Déleni z pohledu klienta

bankovnich sluzeb. Kazdy klient fe$i pomoci bankovnich sluzeb své potieby a toto
hledisko pfinasi déleni jednak z pohledu potteby o zhodnoceni volnych finan¢nich
prostiedkd, ¢i1 naopak snahu o ziskani finan¢nich prostiedki. MZzeme pak hovofit o
depozitnich produktech, uvérovych produktech, platebnich produktech, produktech

investicniho bankovnictvi a pokladnich a sménarenskych produktech:

Depozitni produkty — umoznuji klientim uloZeni volnych finan¢nich prostfedkd, které
klient aktudln€é nepotitebuje spotiebovat. K takovym sluzbam tfadime piedevSim rizné
druhy uctd, typicky vpodobé bézného ultu, piipadné spoficiho ¢i napiiklad
terminovan¢ho uctu. Na takovy ucet jsou pak navdzany dalsi typy sluzeb, jako je
provadéni bezhotovostniho platebniho styku, vydani ¢i blokace raznych druha
platebnich karet dle potfeby klienta, kontokorentni tvéry a dalsi. Pro banku jsou naopak
takové vklady zdrojem financovani Gv€rové Cinnosti a zaroven ji pfinaseji piijem

z poplatkli actovanych za poskytnuté sluzby.
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Uvérové produkty — jsou naopak uréeny k uspokojeni poptavky ze strany klienta v
piipadé nedostatku finan¢nich prostiedkii, kde dochdzi k poskytovani uvéra ¢&i
bankovnich zaruk za zavazky klientt. Uvéry miiZzeme rozdélit podle réiznych kritérii,
typicky podle délky jeho trvani a jeho vySe. Rozezndvame uvéry kontokorentni,

spotiebitelské a hypotecni.

Produkty investi¢niho bankovnictvi®> — jedna se o rtizné druhy obchodii s cennymi
papiry, kdy klient vyuziva sluZzeb banky jako zprostiedkovatele pii obchodovani ¢i
analyze cennych papirti na kapitdlovém trhu. Poskytovani takovych sluzeb neni vazano
na udéleni bankovni licence a mohou byt proto poskytovany 1 jinymi subjekty, které se

na takové sluzby specializuji.

Pokladni a sménarenské sluzby — jimi banka fesi pozadavky klienta tykajici se operaci
s hotovosti jak tuzemskou tak cizozemskou. Jednd se o sluzby vpodobé vkladu
hotovosti na tcet klienta nebo o hotovostni konverzi mén. Manipulace s hotovosti neni
pro banku pfili§ vyhodna z divodu velkych dodate¢nych ndklada, a proto byvaji takové
sluzby zpoplatiovany pomérné vysokymi castkami a snahou bank je spiSe takové

transakce omezovat.

3.2 Pravni uprava bankovnich obchodii

Jak je jiz popsano v obecné Casti, doSlo v nedavné dob¢ ke zm&nam pravni upravy
zékoniku, pfi soucasné existenci nékterych specialnich zakond. Tato nova uprava
pfinesla zptehlednéni a zjednoduseni pravniho ramce bankovnich obchodi. Mizeme tak

vymezit zdkladni pravni charakteristiky bankovnich obchodil. Jedna se 0:>

32 Problematice investi¢niho bankovnictvi v CR je vénovana nasledujici kapitola.
3 LISKA, P., ELEK, S., MAREK, K. Bankovni obchody. Praha: Wolters Kluwer, a.s., 2014, s. 37-39.
ISBN 978-80-7478-510-8.
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Ochranu slabsi smluvni strany — ta je jednim ze zakladnich znakl celého soukromého
prava. Kategorie slab$i smluvni strany je kategorii SirSi nez pojem spotriebitel.
Obcansky zakonik ji v § 433 vymezuje jako ,o0sobu, ktera vici podnikateli
v hospodarskem styku vystupuje mimo souvislost s viastnim podnikanim.©. Tato
mnozina subjektl je tak mnohem S§irS$i, nebot’ na rozdil od skupiny subjekt
podraditelnych pojmu spotrebitel zahrnuje 1 pravnické osoby. Ochrana slabsi smluvni
strany spocCiva predevSim v tom, ze subjekt, ktery poskytuje bankovni ale i jiné sluzby,
nesmi zneuzit své postaveni odbornika, jakoZ ani své hospodaiské postaveni, k dosazeni
ziejmé a nediivodné nerovnovahy ve vzajemnych povinnostech smluvnich stran. K této
nerovnovaze vSak v praxi de facto dochdzi sloZitosti bankovnich produktii ajasnou
pievahou banky v uzavirani smluv, kdy klient ma na vybér zpravidla smlouvu uzaviit ¢i
neuzaviit, avSak Sance prosadit vii¢i bance jakékoli zmény v jejim obsahu je minimalni

viz nize.

Uzavirani smluv prevazné adheznim zpiisobem — obcansky zakonik nové piindsi
legélni vymezeni pojmu adhezni smlouva v § 1798 a nasledujicich. Smlouvou
uzaviranou adheznim zpiisobem je kazda smlouva, jejiz zédkladni podminky byly uréeny
jednou ze smluvnich stran nebo podle jejich pokynii, aniz by slab$i smluvni strana méla
skute¢nou mozZnost obsah téchto zakladnich podminek ovlivnit. Bude se typicky jednat
o situace, kdy pfi z4jmu o urcity bankovni produkt je zajemci predlozena smlouva jiz
s danym znénim a tento zdjemce se mize rozhodnout pouze, zda tuto smlouvu uzavie Ci

nikoliv, bez redlné moznosti ovlivnit konkrétni podminky dané sluzby.

Existence obchodnich podminek — Obchodni podminky jsou béZnym ndstrojem
k ur€eni €asti obsahu smluv uzaviranymi v bankovnim prostfedi. MliZeme je vymezit
jako specificky dokument, ktery usnadiiuje uzavirani smluv tim, ze urCité casti
vzajemné dohody nebudou explicitné uvedeny v textu smlouvy, ale bude pouze uveden

odkaz na tyto dodate¢né podminky.
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Nova pravni Uprava zachovava zdkladni obsahové vymezeni vSech primarnich tiid
bankovnich obchodii. V nékterych ptipadech doslo k zavedeni nové terminologie, jako
naptiklad u Gvérh, kde jsou smluvni strany nové nazyvany jako uvérujici a ivérovany.
Nejvice zmén bylo provedeno v oblasti pravni Gpravy uctl, kdy byla zavedena nova
zékladni kategorie pod obecnym pojmem ucet v § 2662 az 2679 obcanského zakoniku.
Zde jsou upravena jak obecnd ustanoveni tykajici se vSech typii ucth, tak zvlastni
ustanoveni zabyvajici se jednotlivymi kategoriemi Uctu. Ty predstavuji platebni ucet,
jiny nez platebni ucet a vkladni knizka. Zarovenn zde dojde k aplikaci zvlastni pravni
upravy v podobé zakona o platebnim styku. Zakon tedy pocita existenci platebnich uctt
a ucta jinych nez platebnich, pficemz ucet platebni je definovan jako ucet, ktery slouzi
k provadéni platebnich transakci, tzn. k hotovostnim nebo bezhotovostnim platebnim
transakcim, coz bude spliiovat produktova paleta vSech béznych Ucth a ze spofticich ucth
ty, na které je mozné vkladat a vybirat financni prosttedky bez dodatecného zasahu
poskytovatele platebnich sluzeb. Skupina jinych nez platebnich G¢th zahrnuje Ucty
s vypovédni lhiitou ¢i naptiklad Gcty stavebniho spofeni. Vkladni knizka je upravena
jako zvlastni typ Gctu, odliSny piedevsim zpusobem nakladani s penéznimi prostiedky a
zpusobem provadéni zdznaml o provadénych transakcich. Jednorazovy vklad je
zévazek poskytovatele poskytnout piijemci vkladu jednorazovy vklad v urcité vysi a
piijemce vkladu se zavazuje tento vklad piijmout, po zaniku zavazku jej vratit a
poskytnout vkladateli dohodnuty urok. OdliSnosti od kategorie ucet je to, ze zde

nedochazi ke zmén¢ vyse vloZzenych prostfedkl v prib&hu trvani vkladu.
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4. Specifika investi¢niho bankovnictvi

Pod pojmem investicniho bankovnictvi mizeme obecné rozumét rizné typy
¢innosti spojené s cennymi papiry. Zejména se bude jednat o obchodovani, ndkup a
prodej, uschovu, pfipravu uvedeni cenného papiru na regulovany trh a dalsi sluzby.
Déjiny poskytovani téchto sluzeb na naSem Uzemi se zaCaly psat jiz v poloviné 19.
stoleti. Nicmén¢ moderni historie se datuje od roku 1992, kdy doslo po vice jak 40leté
odmlce, dané politickymi zménami, k postupné obnové ¢eského kapitdlového trhu. Jeho
znovuobnoveny pocatek vSak byl spojen se znacnymi tézkostmi, zejména v podob¢ tzn.
kuponové privatizace, coz byla jakasi podoba privatizace statniho majetku obfaniim
ptes kapitalovy trh tak, Ze obcané prakticky zdarma ziskali tzv. kuponovou knizku s
uritym poctem kuponl, za které bylo mozné ziskat vlastnicky podil ve stitem
vlastnéné spoleCnosti. Tento proces je dodnes spojen s jistou kontroverzi, jelikoz v
procesu pieskupovani obrovského objemu majetku dochdzelo bez dostatecnych
zkuSenosti s fungovanim kapitdlového trhu a bez vyhovujiciho legislativniho ramce k
fad¢ problémt od faktického rozpadu trhu pies jeho manipulaci, netransparentnosti, az
do podoby podvodnych jednéni, kdy dochéazelo k okradeni jednotlivych drobnych
investort v masovém métitku. I kdyz od téchto udalosti jiz uplynula pomérné dlouha
doba a dnes jiz na trhu piisobi zkuseni odbornici a pravni regulace je 1 pod vlivem prava
EU na vysoké urovni, jisté reminiscence ve spole¢nosti ziistavaji v podobé nediivéry
drobnych investori ve fungovani kapitalového trhu a zni plynouci neochoty na

kapitalovém trhu investovat své volné finan¢ni prostiedky.

Jak je jiz uvedeno vySe v kapitole o Ceském bankovnim systému, je na nasSem uzemi
aplikovan model univerzalniho bankovnictvi, ve kterém banky mohou nabizet a
provadét jak komercni tak investicni sluzby spole¢né. Nevytvofil se zde proto segment
investinich bank, tak jak je zndmy naptiklad z USA. Sluzby, které mizeme zahrnout

do investicniho bankovnictvi tak mohou poskytovat jak subjekty s bankovni licenci -
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banky, tak i takové subjekty, které bankovni licenci nemaji.’* Proto se investi¢ni

bankovnictvi v nasem prostfedi zpravidla vymezuje typem transakci, ktery je urcitym
subjektem provadén.”> MtZzeme ho zjednoduiené feeno chépat jako poskytovani
investiCnich sluzeb, pficemZz jako investiéni sluzbu rozumime rizné operace

s investi¢nimi nastroji typicky v podob¢€ cennych papirti.

4.1 Legislativa EU

Oblast investiéniho bankovnictvi je zpracovana pravem EU samostatné, ale
vztahuje se pouze na urCité typy obchodid. Dlvody pro harmonizaci takovych
investiCnich sluzeb jsou podobné jako pro harmonizaci celého bankovniho sektoru. Je to
snaha o zajisténi jednak snadné¢ho poskytovani sluzeb napti¢ celou EU a zaroven o
urcité vytvoreni prvkl vedoucich k ochrané klientii, a proto musi byt zajiSténa urcita
standardizace takovych sluzeb. Tato snaha byla projevena piedstavenim Ak¢niho
programu EU v oblasti finan¢nich sluzeb (Financial Service Action Plan — FSAP) v roce
1999. Hlavni ¢asti tohoto planu je Smérnice o trzich finan¢nich nastrojl, ktera je znama
pod zkratkou MiFID (Markets in Financial Instruments Directive)’®. V soudasnosti se
vSak ukazuje, Ze 1 takova opatfeni nejsou dostatecnd, a jelikoz se na trzich zacaly
objevovat nové produkty a sluzby, vznikla potieba urcité aktualizace smérnice zndmé

jako MiFID na projekt MiFID II.

54
55

Nicméné disponujici povolenim k vykonu jiné ¢innosti.

LHInvesticni bankovnictvi zahrnuje transakce, které jsou provadény s cennymi papiry, financnimi
derivaty a ostatnimi instrumenty privatnich financnich trhii. Do investicniho bankovnictvi zahrnujeme
emisni obchody, viastni a zprostiedkovatelské obchody s investicnimi instrumenty, depotni obchody,
majetkovou spravu a fiize a akvizice.“ in MUSILEK, Petr. Financni trhy a investicni bankovnictvi. 1. vyd.
Praha: ETC publishing, 1999. ISBN 80-86006-78-6.

36 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004, o trzich finan¢nich
nastroji.
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4.1.1 MIFID L.

Diivodem reformy legislativy kapitalového trhu a na ném poskytovanych sluzeb
byla nevyhovujici dosavadni legislativa spojena s kapitalovym trhem, jez méla podobu
znacné roztiiSténé upravy. Ani jeji vyklad nebyl jednotny a neumoznoval zajiSténi
volného pohybu sluzeb v rdmci spolecného trhu. Legislativu zaméfenou na tuto oblast
predstavovala v té dobé fakticky pouze smérnice o investiCnich sluzbach v oblasti
cennych papirt,”’ kterd pochazela jiz z roku 1993 a nereflektovala tehdejsi trendy v
dynamicky se rozvijejici oblasti finanéniho sektoru. Proto byl Evropskou komisi v roce
2000 ustanoven tzv. ,,Vybor Moudrych® v cele s Alexandrem Lamfalussym. Tento
vybor mél za tukol identifikovat legislativni piekdzky, které brani fungovani
kapitalového trhu, a zeyména navrhnout feSeni jak tyto piekazky prekonat. Z vystupni
zpravy, kterou vybor piijal, pak vyplynulo, Ze vlivem rozdilné pravni upravy v kazdém
Clenském stat¢ dochazi k omezeni prostupnosti takovych finan¢nich sluzeb napfiic¢
riznymi zemémi a zaroven se tento fakt podili na omezeném ekonomickém rozvoji EU.
Proto byla navrzena zasadni reforma prava EU v oblasti kapitdlovych trha, ktera méla
jednak sjednotit zadkladni pojmy a postupy, a také zajistit vétSi prostor pro provadéci
pravni predpisy upravujici spiSe technické detaily, z divodu jejich velkého rozvoje a

potieby jejich snadné aktualizace.

Tyto zaméry byly pifetaveny do konkrétni podoby v roce 2004, kdy byla smérnice
MiFID I. pfijata. Nutno podotknout, Ze se de facto jedna pouze o rdmcovou smérnici,
kterda byla doplnéna provadéci smérnici (Komise ES/2006/73/ES) a provadécim
natizenim (Komise ES ¢. 1287/2006), obé z roku 2006. VSechny tyto pfedpisy tvori
spolu s provadécimi piedpisy jednotny celek, ktery je schopny zajistit zamySlena
opatfeni. Termin na transpozici do narodnich pravnich tadd byl stanoven do 31. ledna
2007 s datem u¢innosti 1. listopadu stejného roku. V Ceské republice byl tento balik

opatfeni piijat se zpozdénim az v pribchu roku 2008. Z divodu implementace téchto

37 Smérnice Rady 93/22/EHS ze dne 10. kvétna 1993, o investi¢nich sluzbach v oblasti cennych

papirtQ.
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zmén bylo nutno prakticky pfedélat zdkon o podnikani na kapitdlovém trhu a navazujici

vyhlagky CNB.

Piijetim smérnice MiFID I. tak doS$lo k harmonizaci pravni Gpravy, kterd vede k vyssi

ochran¢ investori (pievazné drobnych) a moZznosti nabizet pieshrani¢ni sluzby na

spolecném trhu. Je nutné podotknout, Ze do plisobnosti nové smérnice spadaji kromé

investi¢nich spole¢nosti také nekteré druhy bank® a jini poskytovatelé sluzeb

finan¢niho charakteru v piipadé, Zze poskytuji alesponn jednu specifickou investi¢ni

sluzbu nebo se vénuji ¢innosti regulované smérnici.

Hlavni zmény se projevily v téchto oblastech:

nov¢ byla zavedena investi¢ni sluzba v podob¢ investicniho poradenstvi, kterou
je mozné vykonavat jen prostfednictvim subjektu s patfiénym povolenim, coz
lze zdivodnit tim, Ze neodborné poradenstvi muze zpusobit znacnou Skodu
klientim, kterym je v prostiedi velké narocnosti na zvladnuti analyzy cennych

papird a jinym nastroji poskytovano;

komoditni a jiné derivaty byly zafazeny pod regulaci investi¢nich nastroji a
zaroven pod rezim zédkona o podnikdni na kapitdlovém trhu zacaly patfit 1

komoditni burzy v ptipadé€, Ze na nich budou komoditni derivaty obchodovany;

byly rozsifeny dohledové pravomoci CNB oblasti dohledu nad kapitalovym

trhem;

zavedeni jednotného reZimu pro organizatory regulovaného trhu s investi¢nimi

nastroji a pro rezim investi¢nich nastroji samotnych;

58

Napt. retailové banky, poskytujici sluzby béznym klientdm.
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— nejvetsi zmeény vSak nastaly v oblasti obchodnikii s cennymi papiry, kdy byly
jednak stanoveny piisnéjs$i podminky pro existenci obchodniki samotnych (ve
form¢ minimalni vyse zakladniho kapitalu a urcité pravni formy), a dale jim byla

dana moznost zacit poskytovat i jiné nez investi¢ni sluzby;

— vznik novych kategorii zdkaznikll s riznou formou omezeni pro kategorii a
rozsah sluzeb, ktery je jim mozné nabizet. Bylo zavedeno nové zakladni déleni
zakaznikll na profesionalni a neprofesiondlni, s rozdilnou mirou ochrany a

omezeni pro investice;

— adoslo 1 k regulaci investi¢nich zprostfedkovateli, kteti mohli zac¢it poskytovat

1 sluzby investi¢niho poradenstvi.

4.1.2 MiFID II. a narizeni MiFIR

Revolu¢ni zmény, které byly piijaty na zakladé smérnice MiFID I., se ukéazaly
po ne zcela dlouhé dobé po svém piijeti jako nedostatecné. Stalo se tak jednak vlivem
Jiz zminované financni krize, které odhalila slaba mista v Evropské regulaci, zejména
nedostatecnou Upravu nékterych tfid investi¢nich nastroji, a jednak dal$im vyvojem
finan¢nich trhti, kde vznikly nové platformy a ptistupy k obchodovéni, které by se,

pokud by nebyly ptijaty u¢inné zmény, dostaly mimo dosah regulatorniho ramce.

V Cervnu letosniho roku byla piijata, jako reakce na nové potfeby regulace, rdmcova
smérnice MiFID I1.°° a na ni navazujici nafizeni MiFIR®, které smérnici MiFID plngd
nahrazuji. Na tyto zdkladni normy navaze balik provadécich a technickych norem
prosttednictvim natizeni EU a obecnych pokynt Evropského organu pro cenné papiry a

trhy (European Securities and Market Authority) a Evropského orgénu pro bankovnictvi

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014, o trzich
finan¢nich nastrojii a o zmén€ smérnic 2002/92/ES a 2011/61/EU.
60 Nartizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 600/2014 ze dne 15. kvétna 2014, o trzich

finan¢nich nastrojii a 0 zméné natizeni (EU) ¢. 648/2012.
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(European Banking Authority). Piimo aplikovatelné natizeni MiFIR pak reguluje ty
segmenty finan¢niho trhu, kde by pfipadnd nekonzistentni implementace v ramci
jednotlivych ¢lenskych stath predstavovala nejvétsi riziko dosazeni zamyslenych cill.
Hlavni snahou téchto ptfedpist je podrobnéjsi specifikace stavajicich pravidel a jejich
zptisnéni. Soucasné zavadi regulaci do oblasti, které dosud pod regulatorni rdmec
nespadaly®' a zahrnuje i nové technologické platformy a zptisoby obchodovani. Néktera
ustanoveni natizeni MiFIR tykajici se vydavani provadécich predpisi nabyla ¢innosti
jiz v Cervenci letoSniho roku. Lhiita na transpozici téch predpist, které ji vyzaduji, je
stanovena na 2. ¢ervence 2016, pticemz plnd Gc¢innost vSech piijatych norem spada do

pocatku roku nésledujiciho, tedy 2017.

Konkrétni obsahové zmény se tykaji zejména novych informacénich povinnosti pro
poskytovatele sluzeb viici regulatoram trhu, stanoveni novych pozadavka k poskytovani
investicnich sluzeb a novych pozadavkii na vykon ¢innosti pro investi¢ni podniky jako
poskytovatele investicnich sluzeb, zpfesnéni pravomoci dohledovych organti a Gpravy

pravidel pro podniky z tfetich zemi poskytujicich sluzby prostfednictvim pobocky.

Hlavnim cilem, jimz byla snaha o novou upravu vedena, je zajiSténi toho, aby se
vSechny typy organizovaného obchodovani odehravaly na mistech a zpisobem, ktery
podléha regulaci, aby byla zajiSténa aplikace pozadavkll transparentnosti obchoda
a ochrany klientii a aby regulaci a dohledu podléhaly vSechny druhy investi¢nich

nastroji, tedy 1 téch, u kterych tomu tak nebylo. Jako konkrétni zmény je moZno uvést:

— pisobnost se bude vztahovat 1 na obchodovani s emisnimi povolenkami a jejich

derivaty jako na nové kategorie regulovanych finan¢nich nastroji;

ol Typicky emisni povolenky — jedna se o nastroj, ktery byl zaveden na zékladé tzv. Kjotského

protokolu a jehoz cilem je na zakladé trznich principi snizovat celkovy objem vypusténych sklenikovych
plynt. Jedna povolenka predstavuje pravo vypustit jednu tunu ekvivalentu CO,. Povolenky Ize prodavat
a nakupovat.
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dojde k zavedeni nové hlavni investicni sluzby spocivajici v provozovani

organizovan¢ho obchodniho systému;

dojde k ruSeni n€kterych vyjimek, které byly mozné v systému MiFID, zejména
tykajicich se osob obchodujicich s komoditnimi derivaty a k omezeni vyjimky
pro obchodovani na vlastni ucet dle ¢l. 2 odst. 1 pism. d) smérnice MiFID.
Soucasnad vyjimka tykajici se obchodovani v ramci dopliikkové cinnosti
stanovené¢ v €l. 2 odst. 1 pism. 1) smérnice MiFID se omezi pouze na
obchodovani s komoditnimi derivaty, emisnimi povolenkami nebo jejich

derivaty;

objevuji se nové informacni povinnosti vii¢i zdkaznikim a regulatorim, a to
predevsim u Strukturovanych retailovych investicnich produktt tzv. PRIPs., dale
u podminek takzvaného algoritmického a vysokofrekvenéniho obchodovéni, kdy
bude vyZadovano vedeni pokynl o vSech obchodnich zaznamech tykajicich se

OCP;
zptisnéni povinnosti zahrnujici investicni poradenstvi doplnéné nové o
povinnost sdélit pfimé naklady na poradenstvi, vysvétlit podstatu poradenstvi a

rozsah vyhodnocovani poradenstvi;

roz8ifeni regulace tykajici se obchodnich systémli a obchodovani na nich

uskute¢néného, zejména piisnéjsi regulace téchto systému;

zajisténi lepSi ndvaznosti na souvisejici legislativu (ve vztahu MiFID II. a

natizeni MIFIR);
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— a zavedeni novych skupin regulovanych ¢innosti piedstavovanych sluzbami
zpracovavani a zvefejiiovani informaci tykajicich se obchodovani na

kapitalovém trhu v EU.

4.2 Prdvni tiprava CR

Sluzby zahrnuté do investicniho bankovnictvi jsou v naSem pravnim ftadu
upraveny predeviim zdkonem o podnikani na kapitalovém trhu.** Tento zakon je
harmonizovan s evropskym pravem. Novelou zdkona ¢. 230/2008 Sb. byly do naseho
pravniho tadu zapracovany rovnéz zmény provedené smérnici MiFID 1., coz piinasi
systematickou upravu osob poskytovateli a Cinnosti, které jsou vykonavany v ramci
investicniho bankovnictvi. Zakladni piehled pojmt, které se v ném objevuji je podan
niZze. Zejména se jednd o vymezeni subjektd, které mohou na kapitalovém trhu
podnikat, stanoveni podminek pro jejich ¢innost, dile vymezeni typt obchodu, které

mohou byt provadény, a zaroveil vymezuji predmét takovych obchodi.

Subjekt — subjektem rozumime poskytovatele investi¢nich sluzeb, kterym mtize byt

jednak:

Obchodnik s cennymi papiry — mize jim byt pouze pravnicka osoba ve formé akciové
spolecnosti nebo spole€nosti s ru¢enim omezenym, ktera ziskala povoleni k ¢innosti
obchodnika s cennymi papiry od CNB. Podminky pro udéleni takového povoleni jsou
stanoveny pomérné podrobné.” Dale miize obchodnik s cennymi papiry vykonavat i

jinou podnikatelskou ¢innost, ke které postaduje jen registrace u CNB.**

62
63

Zéakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozd¢jsich predpist.
Pozadavky formalni: u akciové spolecnosti pouze forma zaknihovanych akcii nebo akcii na
jméno, pozadavek na umisténi statutarniho i skute¢ného sidla na tizemi CR, predloZeni planu obchodni
¢innosti, navrhu organizacni ¢innosti, navrhu pravidel jednani obchodnika s cennymi papiry s klienty,
splaceny zakladni kapital.
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Investi¢ni zprostiedkovatel® — jedna se o osobu, ktera je opravnéna poskytovat pouze
omezené mnozstvi sluzeb, a to pouze pfijimani a predavani pokynt tykajicich se
investicnich nastroji nebo investiéni poradenstvi tykajici se investi¢nich nastroja,
pificemz je vSak soucasné¢ limitovdna tim, ze nesmi pfijimat penize ani investi¢ni
nastroje zédkazniki, a pokyny smi podavat pouze subjektu s povolenim k obchodovani s

cennymi papiry.

Vazany zastupce® — je ten, kdo je na zakladé pisemné smlouvy mezi zastupcem
a zastoupenym opravnén zafidit a pripadné téZ uzaviit obchody tykajici se hlavni

investicni sluzby, poskytovat jiné investi¢ni sluzby nebo propagovat investini sluzby.

Piedmét — investi¢ni sluzby®’

Investicnimi sluzbami rozumime ty d¢innosti, ke kterym jsou opravnéni pouze

obchodnici s cennymi papiry. Takoveé sluzby se d¢€li na:

Hlavni investi¢ni sluzby, kam fadime:
— pfiyimani a podavani pokyni tykajicich se investi¢nich néstroj;
— provadéni pokyni tykajicich se investi€nich nastrojil na ti€et zdkaznika;
— obchodovani s investicnimi néstroji na vlastni ucet;
— obhospodarovani majetku zdkaznika;

— Investi¢ni poradenstvi tykajici se investic¢nich sluzeb.

Pozadavky specifické, ke kterym fadime zejména: pruhlednost a nezavadnost plavodu
pocatecniho kapitalu, divéryhodnost, vécné, personalni a organizac¢ni predpoklady pro vykon
¢innosti obchodnika s cennymi papiry.

64 . L . . . , e e e,
Poradenstvi, obstaravani ¢innosti v souvislosti se stavebnim spofenim, penzijnim pfipojisténim,
pronajem bezpecnostnich schranek, sménarenska ¢innost.

65 § 29 a nasl. zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdé&jSich

predpist.

66 § 32a a nasl. zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdé&jsich

predpist.

67 § 4 a nasl. zdkona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni pozdé&jSich

predpist.
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Doplitkové investicni sluzby:
— uschova a sprava investi¢nich nastroja;
— poskytovani investi¢nich doporuceni a analyz;

— provadéni devizovych operaci v souvislosti s poskytovanim investi¢nich sluzeb.

Investi¢ni nastroje®®

Investicni nastroje tvofi, jak uz bylo uvedeno vyse, pfedmét pravnich vztahi v radmci
poskytovani investi¢nich sluzeb. Jedna se o investi¢ni cenné papiry — predevSim akcie a
dluhopisy, cenné papiry kolektivniho investovani — podilové listy a akcie investicniho
fondu, derivaty (opce, futures, swapy, forwardy) — které se mohou vztahovat ke
komoditam, klimatickym zmé&nam, emisnim povolenkdm aj. Toto spektrum nastroji je
pomérné Siroké a je nutné odbornych znalosti jak k jeho analyzdm, tak k nabidce

ptipadnym zajemctm.

68 § 3 zakona ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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5. Zmény v regulaci finan¢nich trhi v EU v disledku finan¢ni

Krize

Svétova financni krize, kterd zaséhla svét v prib&hu roku 2008, byla srovnavana s
tzv. Velkou krizi tficatych let dvacatého stoleti, a zpisobila velmi velké rozkolisani
svétovych finan¢nich trhi, jednak z divodd krachu vyznamnych hract na finanénim
trhu (banka Lehman Brothers), ale také kviili problémim nékterych ¢lenskych stat
Evropské unie s financovanim vefejnych rozpoétt (Recko, Portugalsko). Z dne$niho
pohledu je uvadéna fada divodd, které vedly ke vzniku krize, pficemzZ jako jeden z
nejvyraznéjSich se uvadi tzv. politika levnych penéz, ktera byla aplikovana Federalnim
rezervnim systémem - FED (obdobou centrdlni banky) v USA. Z tohoto divodu
dochazelo k masivnimu pfilivu levného kapitdlu do ekonomiky, ktera se snazila nalézt
pro tyto volné zdroje uplatnéni, a Casto nerespektovala pomér rizika a vynosu dané
investice. Ke krizi pfispélo 1 nespravné ohodnoceni takovych investic prostfednictvim
ratingovych agentur. Soub&zné s finan¢ni krizi se zacala objevovat 1 krize dluhova, kdy
nekteré staty prestaly byt schopny dostat svym zdvazkim, a bez pifimé pomoci v podobé
finan¢nich injekci a pajcek by ziejm€ musely vyhlasit krach. Evropskd unie, jako
nadndrodni celek integrujici jedny z nejvyspélejSich stati svéta, nebyla a ani nemohla
byt krize a jejich dasledkii samoziejmé usetiena. V dusledku toho organy Evropské unie
piijimaji od roku 2009 (tedy jesté v dobe ptimého trvani krize) fadu opatieni reagujicich
jednak na pfimé projevy krize® a jednak na nastaveni novych pravidel tykajicich se

regulace a dohledu nad finan¢nim trhem.

Pfed vypuknutim krize existovalo v EU jen nemnoho spole¢nych pravidel pro
fungovani bankovniho sektoru. Z pohledu regulace byla nejvyznamnéjSi smérnice o

pristupu k &innosti avérovych instituci a jejim vykonu'®, ktera jiz byla zminéna v &lanku

69
70

Zpravidla v podobé¢ pujcek a zaruk.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bifezna 2000, o pfistupu k
¢innosti uvérovych instituci a jejim vykonu.
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1.3. této prace. Tato smérnice zavedenim rezimu jednotné licence na jednu stranu
zjednodusSila fungovani uvérovych instituci v EU, ale na druhou stranu ponékud
znepiehlednila situaci v otazce dohledu. Instituce, ktera chce poskytovat své sluzby
mimo svij domovsky stat, musi ozndmit svému matefskému dohledovému organu tuto
skutecnost a dolozit ur€ené nalezitosti (adresu pobocky, obchodni plan, fidici osoby
atd.). Nasledn¢ vycka na rozhodnuti tykajici se moznosti piisobit v dalS$im staté. Mistni
dohledovy organ pak toto rozhodnuti musi pfijmout a informuje instituci o pravnich
piedpisech daného statu, které budou na tuto instituci dopadat. Ke spolupraci
dohledovych organi pak dochazi v ptipadé probléml dané instituce. Problém by zjistil
dohledovy organ v zemi, kde pobocka plisobi, ale feSeni by bylo v kompetenci organu
domovského statu. Dale dochéazi k poskytovani informaci mezi organy dohledu, které
mohou byt diilezité pro ucinné provadéni dohledu. Muze tedy existovat né€kolik forem
spoluprace dohledovych orgént, tieba ve form¢ dozadani o provedeni urcité kontroly
organem dohledu hostitelské zemé u pobocky na jejim tzemi apod. Z pohledu dohledu

existovalo do té doby 27 samostatnych dohledovych orgéna.

Po vypuknuti krize jiz bylo ziejmé, Ze tato regulatorni pravidla jsou nedostatecna a je
potieba vytvofit pravidla novéa, kterd budou zohlediiovat novou situaci. Proto byla na
podzim roku 2008 vytvotfena pracovni skupina pod vedenim pana Jacques de Larosiere,
kterd méla za ukol sestavit pravidla v souladu s novymi pozadavky. Vysledky téchto
snah byly predlozeny Evropské komisi ke schvaleni v tnoru nasledujiciho roku pod
nazvem ,./Zprdava skupiny de Larosiere”. Hlavnim vystupem z této zpravy je
konstatovani, Ze pfi¢iny vzniklé krize lze spatfovat piedev§im v nedostatku
preventivnich opatteni dohledovych organii, dale v nedostatcich fizeni a feSeni krize, a
popisuje nesndze zpusobené¢ nedostatkem spoluprace adiavéry mezi jednotlivymi
organy dohledu. K feSeni tohoto problému je nutné posilnit dohled, a to prostiednictvim
dvou hlavnich cest. Jednim je pilif makro dohledu, prostiednictvim né¢hoz doslo je

vzniku tfech novych dohledovych orgéant, které zahajily svoji €innost jiz v priabchu
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roku 2011 v ramci Evropského systému dohledu nad finanénim trhem (European

System of Financial Supervision). Jedna se o:

— Evropsky organ pro bankovnictvi (European Banking Authority; EBA) — k

zajiSténi harmonizovaného dohledu a regulace bankovniho sektoru;

— Evropsky orgdn pro cenné papiry a trhy (European Securities and Markets
Authority; ESMA) — zabyvd se harmonizaci trhu cennych papirG a pfimym

dohledem nad ratingovymi agenturami a registry obchodnich udaji;

— a Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi
(European Insurance and Occupational Pensions Authority; EIOPA) — k zajisténi
harmonizovaného dohledu a regulace pojistovnictvi a zaméstnaneckého

penzijniho pojisténi.

Tyto ti1 vySe zminéné instituce maji jako sviij ucel piispivat k rozvoji jednotné regulace
v EU, tesit preshrani¢ni spory, eliminovat integrovand rizika a pomahat obnovovat

duvéru ve finanéni sektor.

A pilit druhy na trovni makro dohledu, za ucelem sledovani a vyhodnocovani
potenciondlnich rizik finan¢ni nestability, které mohou vzejit z makroekonomického
rozvoje a vyvoje financniho systému. Proto byla zfizena Evropska rada pro systémova
rizika (European Systemic Risk Board; ESRB). Hlavnim tkolem rady je spravovani
systému vcasného varovani pied systémovou hrozbou a zaroven vydavani doporuceni k

jejich eliminaci.

5.1 Bankovni unie

Hlavni motivace pro zménu systému regulace a dohledu finan¢nich instituci byla

vedena snahou o komplexni ptestavbu tohoto systému s cilem vytvofeni
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centralizovanéjSiho a obsahlejSitho mechanismu, ktery bude mnohem uc€innéj$i nez
piedchazejici rozdrobend podoba. Prvotni obrysy zmén, které vyustily ve vznik
bankovni unie, se objevily v Gervnu 2012 v Evropské rads’'. Tato piedstava byla dale
pouzita v listopadu stejného roku Evropskou komisi v ,Planu na vytvoreni a
prohloubeni skutecné hospoddiské a ménové unie“’*, kde je bankovni unie v nékolika

stupnich zaclenéna do planu hlubsi integrace ¢lenskych zemi.

Podle pivodnich plani m4 mit bankovni unie podobu ¢ty opérnych pilii, nicméné
vysledna podoba neni jeSté¢ zcela ustalena a bude predmétem dalsiho vyvoje. V
soucasnosti nabyla pfedstava o jednotlivych prvcich podoby uvedené v nasledujicich

podkapitolach.

5.1.1 Spole¢na pravidla pro fungovani bankovniho sektoru

Jednim z prvnich krok, které byly pfijaty v reakci na finan¢ni krizi, bylo vydani
doporu¢eni Rady EU na vytvofeni jednotnych pravidel pro bankovni regulaci (Single
Rulebook)” vnitiniho trhu EU. Je to ve své podstaté soubor riiznych legislativnich
pravidel rizného stupné a intenzity, pokryvajici celou soustavu subjekti bankovniho
sektoru a vSechny financni sluzby a produkty existujici v této soustavé. Timto krokem
dochazi k nastaveni jednotnych pravidel pro vSechny a bude tak zaruceno uplatiovani

stejnych pravidel na celém trhu.

m Proposal for a COUNCIL REGULATION conferring specific tasks on the European Central
Bank concerning policies relating to the prudential supervision of credit institutions. Dokument Evropské
komise ze dne 12.9.2012. [online]. [cit. 2014-08-30]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/
internal _market/finances/docs/committees/reform/20120912-com-2012-511_en.pdf.

7 Plan na vytvofeni prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie ze dne 28.11.2012
[online]. [cit. 2014-08-30]. Dostupné z: http://europa.cu/rapid/press-release IP-12-1272 cs.htm

& Zavéry predsednictva Rady Evropské unie ze dne 18. a 19.6/2009. Rada Evropské unie. [online].
18.6.2009 [cit. 2014-12-01]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/108622.pdf

47



Ustiedni slozkou této mnoziny pravidel je legislativni bali¢ek ke kapitdlovym
pozadavkim bank CRD IV'*. Jedna se o &tvrtou smérnici o kapitalovych pozadavcich
(Capital Requirements Directive IV) a o nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (Capital
Requirements Regulation). Cilem tohoto balicku je posileni kapitalovych a likvidnich

«75

rezerv bank a revize praktik v oblasti ,,Corporate Governance*“’”. Tento balicek

prosttednictvim natizeni a smérnic vstoupil v platnost v ¢ervenci 2013.

Dalsim prvkem je zesileni pojiSténi vkladl na Groven nejméné 100.000 EUR na jednoho
vkladatele pti krachu banky a zrychleni vyplaty vkladu z 20 pracovnich dnli na 7.
Soucasti jednotnych pravidel je dale smérnice stanovujici rdmec pro ozdravné postupy
a feSeni problému tykajicich se uvérovych instituci (Bank Recovery and Resolution
Directive), ktera se tyka definovani pravidel pro zachdzeni pro banky, které se dostaly
do problémti ohrozujicich jejich existenci. Dalsi jiz schvéalend pravidla se tykaji upravy
dalSich oblasti finanéniho trhu v podob& nové Upravy pro hedge fondy, ptisnéjsi
pravidla pro prodeje na kratko (short selling) a swapy uveérového selhani (CDS),
soubornou sadu pravidel pro finan¢ni derivaty a rdmec pro ratingové agentury. Zaroven
jsou ve stadiu ptipravy dalsi oblasti jako reforma sektoru auditu. reforma ramce proti
manipulacim na trhu, revize stavajicich pravidel fungovani trhli s finanénimi nastroji a
investinimi fondy, regulace stinového bankovnictvi véetné fondi penéZniho trhu a
cennych papird, revize fizeni referencnich sazeb typu Libor a strukturdlni reformy

bankovniho trhu dle navrhl expertni komise pod vedenim Erkki Liikanena.

5.1.2 Jednotny bankovni dohled - Single Supervisory Mechanism (SSM)

Spolec¢ny mechanismus bankovniho dohledu ma zajistit, aby jednotny soubor

pravidel, ktery byl a ptipadné déale bude jesté piijat, byl uplatiiovan stejnym zplisobem

74 Capital Requirement — CRD IV/CRR ze dne 16.7.2013 [online]. [cit. 2014-08-30]. Dostupné z:
http //europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-690 en.htm

terminem ,,Corporate Government oznaCujeme zpusob fizeni obchodni spole¢nosti takovym
zpuisobem, ktery zajisti odpovédnost, spravedInost a transparentnost ve vztazich spolecnosti se vsSemi
zucastnénymi osobami (financniky, zdkazniky, managementem, zaméstnanci, viadami a mistni
samospravou,).
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na poskytovatele bankovnich sluzeb (ivérové instituce) ve vSech statech EU, kterych se
tato pravidla budou tykat. Jeho klicovou tlohou bude odhalit selhdni a pfijmout
adekvatni kroky k posileni finan¢ni instituce, ktera se ocitne v problematické situaci.
Sekundarnim tkolem bude snaha o pieruseni uzkého napojeni rozpoctl Clenskych stata
a nckterych bank, které ptsobi v téchto Clenskych zemich, a které je zplisobilé svym

synergickym efektem ohrozit hospodaiskou rovnovahu na trhu.

Zamér na ziizeni jednotného mechanismu dohledu byl projednan v ¢ervnu roku 2012. V
zafi téhoZ roku pak doSlo uz k blizZSimu rozpracovani ve form&€ ndvrhli natizeni
a sdéleni, a po projednéni ve vyborech Evropského parlamentu a v Evropské radé doslo
ke shod¢ na konkrétni podob¢ navrhu. Tato procedura vyustila nakonec v ptijeti navrhu
Evropské komise Evropskym parlamentem. Zaroven se schvalenim tohoto navrhu doslo
k podpisu prohlaseni mezi prezidentem ECB a ptedsedou Evropského parlamentu
ohledné¢ zavazku téchto instituci k uzavieni interinstitucionalni dohody teSici
demokratickou odpovédnost a dohled nad tkoly, které budou ECB svéfeny v dasledku

ptijeti jednotného mechanismu dohledu.

V ramci jednotného dohledu bude ECB odpovédna za dohled nad bankovnim trhem
eurozony. K tomuto tucelu jednak pievezme nékteré pravomoci od jednotlivych
narodnich regulacnich organt ¢lenskych statl a jednak bude kooperovat svoji ¢innost s

t&mito organy. Ukoly, které budou ECB svéfeny, tvofi zejména:

— zajisténi jednotného uplatiovani Single Rulebook (viz vySe) v prostoru

eurozony;

— ve spolupraci s narodnimi dohledovymi organy piimy dohled nad bankami
majicimi aktiva ve vysi nejméné 30 mld. EUR nebo majicimi podil svych aktiv
nejméné ve vysi 20 % HDP statu, ve kterém plisobi. V neposledni fad¢ se bude

tykat bank, které se vyzadaly nebo ziskaly pifimou vetejnou podporu z EFSF
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(European Financial Stability Facility) nebo ESM (European Stability

Mechanism);

— sledovani dohledu ze strany néarodnich regulacnich organt tykajici se méné
vyznamnych bank, tedy v zasad¢ téch bank, které nespadaji do predeslého bodu.
Zaroven ale ECB ziska oprdvnéni pienést dohled nad kterymkoli takovym

subjektem (nebo skupinovou subjektii) na sebe.

Staty EU mimo eurozénu, které se rozhodnou pfistoupit k Jednotnému mechanismu

dohledu, navazi prostfednictvim svych dohledovych instituci spolupraci s ECB. Postup

pro navéazani spoluprace je stanoven v rozhodnuti ECB.”®

Ostatni staty EU uzaviou memorandum o porozuméni s ECB, v némZ bude uvedeno,
jakym zptisobem budou spolupracovat pii vykonu svych tkol v oblasti dohledu. ECB
rovnéZ podepiSe memorandum o porozuméni s pfisluSnym organem kazdé zemé EU,

v niz se nachazi alesponi jedna globalni systémoveé vyznamna instituce.

5.1.3 Jednotné FeSeni bankovnich problémii - (Single Resolution Mechanism,
SRM)

Tento pilif bankovni unie by mél pfinést spoleny mechanismus pro feSeni

problémt, které potencidlné mohou vzniknout a ohrozit fungovani bankovniho trhu

v eurozong, a které se nepodaii vyiesit pomoci néstrojii dohledu. Bude tvoten:

— Jednotnym vyborem pro feSeni problému — jednotnym fidicim a rozhodujicim

organem feSicim konkrétni kroky nutné pro feseni problémd;

76 Rozhodnuti ECB/2014/5 ze dne 31. ledna 2014 o uzké spolupraci s vnitrostatnimi prislusSnymi

organy zucastnénych clenskych statd, jejichz ménou neni euro.

50



— Jednotnym fondem pro feSeni problémi — ktery by plnil tlohu jakési zasobarny

kapitalu nutného pro restrukturalizaci problémové banky ¢i bank.

Tento mechanismus by mél zajistit feSeni probléml v jasném moddu, ktery bude
aktivovan specifickym planem, zarucujicim minimalni prinik problémi na dalsi
subjekty, vetejny sektor, ptipadné drobné sttadatele. V ptipad€ Ze by problémy skoncily
krachem banky, je ptfipraven postup pro uspokojovani narokl jednotlivych subjektl tak,
aby drobni vkladatelé byli co nejméné ohrozeni.

Ptfedstava o konkrétni podobé jednotného mechanismu je obsahem tiskové zpravy

Evropské komise:”’

— prvnim krokem je upozornéni ECB, jakoZto organu odpovédného za dohled, na
situaci konkrétni banky nachazejici se v zdvaznych finanénich potiZich, které jiz

neni schopna sama vyfesit;

— Jednotny vybor, ktery bude timto krokem aktivovan, pfipravi plan feSeni
problémt této banky ¢i bank. K tomuto kroku bude mit rozsédhlé¢ pravomoci
tykajici se analyzy a definovani ptistupu k feSeni problému za vyuziti zejména

evropského fondu pro feseni problémd;

— na zéklad¢ takového doporuceni Jednotného vyboru pro feseni problému nebo 1
ze své vlastni iniciativy Komise EU rozhodne, zda a kdy zahdjit postup feSeni
problémt u urcité banky a stanovi raimec pro pouziti nastroji k feSeni problému

a fondu;

7 Komise navrhuje jednotny mechanismus pro feseni problému v bankovni unii. Evropskd komise

— tiskove zpravy. [online]. 10.6.2013 [cit. 2014-12-01]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-13-674 cs.htm.
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— dale bude zfizen Jednotny fond pro feSeni problémi, pro zajiSténi financovani
sttednédobé podpory v pribehu restrukturalizace banky. Financovan by mél byt

z ptispévkl bank v ptedpokladané vysi 1 % hodnoty jejich vklada.

Existence jednotného mechanismu feSeni problémi je v soucasnosti ve fazi schvéleni
ministry financi zemi EU a pfed projednanim Evropskou radou a parlamentem. M¢l by

vstoupit v platnost k 1. lednu 2015.

5.1.4 Jednotny systém pojisténi vkladi (Single Deposit Guarantee Scheme)

Poslednim pilifem a zaroven tim, ktery vzbuzuje nejvétsi kontroverze, je jednotny
systém pojisténi vkladl. Tento navrh se nicméné jevi v soucasné¢ dobé jako
nepriichodny a neuskutecnitelny. Ve vSech zemich potencidlné zatraditelnych do
systému bankovni unie existuje narodni systém pojiSténi vkladl. Kazdy z nich je vSak
zalozen na rozdilném pravnim zakladé¢ danym narodni legislativou. Stejné tak jejich
rezim napliovani fonda je odliSny pro kazdy stat a jeho sjednoceni by ptfedstavovalo
krajni obtize. Na zaklad¢ téchto faktl se Evropska komise snazi alespoil o to, aby na
narodnich Urovnich pojisténi vkladl bylo zajiSténo naplnénim fondi urcenych k feSeni
odsSkodnéni vkladateld, a nasledné k uzavirani bilateralnich a multilateralnich dohod o
ur€ité formé vzdjemného vypomahani jednotlivych narodnich fondt, kdy pii vy€erpani
finan¢nich prostfedka nékterého narodniho fondu, z divodu snahy o pokryti pojisténych
vkladii, by doSlo k moznosti pozadat o ptijcku fond pojisténi vkladii z jiného ¢lenského

statu.

5.2 Zhodnoceni piijatych a zamyslenych opatieni

K objektivnimu hodnoceni bankovni unie zatim chybi déletrvajici zkuSenosti s
jejim fungovanim. Zaroven je nutné si uvédomit, ze nékteré jeji asti jsou jiz ucinné a
plni svoje vymezené tikoly, nékteré Casti jsou teprve piipravovany, byt jejich ramec jiz

je dany, anékteré cCasti zfeymé nebudou v té podobég, v jaké byly zamySleny, nikdy
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zrealizovany. Z toho miize vyplyvat urcita disproporce jejich jednotlivych segmenti a
moznd obava z naplnéni vSech cill, které ji byli stanoveny. Nicméné se domnivam, Ze
vile kterou byly zainteresované organy vedeny, tedy zamezit ¢i alespont minimalizovat
rizika vznikla z dalSi moZné krize, ktera by svym rozsahem byla schopna ohrozit samou

existenci a soudrznost EU, je natolik silnd, ze dojde k prosazeni takovych opatfeni.

Je zfeyjmé, ze bankovni unie je primdrné urcena pro staty platici spoleCnou ménou
Eurem (takzvanou eurozonu). Vyhody spolecného dohledu a zdchrannych mechanismu
pro banky v problematické situaci se zde projevi nejucinnéji. Umozni jednotny dohled
na uvéroveé instituce zde plisobici, bez ohledu na stat, ve kterém se nachazeji, coz by
mélo zajistit diivéjsi odhaleni potenciondlniho problému a jeho G€innéjsi feSeni, a mélo
by zamezit rozsifeni do dalSich bank ¢i stati. Otazkou je, jak bude tento systém pies
presvédcivé deklarace fungovat v praxi. Je nutné zaroven ptipomenout, Ze ne kazdy stat

v EU je zaroven ¢lenem eurozény a soucCasny ramec bankovni unie vytvaii fakticky tii

kategorie statl:

— staty, které jsou Cleny eurozony — tyto maji povinnost t€astnit se bankovni unie

bez vyjimek;

— staty, které nejsou Cleny eurozony, ale dobrovolné se ptipoji k bankovni unii —
zde vznika jasna disproporce mezi tim, ze takové staty se sice budou bankovni

unie UCastnit, ale zaroven nebudou zaclenény do struktury eurozony;

— a nakonec staty, které¢ také nejsou Cleny eurozony, ale k bankovni unii se
nepiipoji — takovych stath by se sice zavazky vyplyvajici z bankovni unie
nemély dotknout, nicméné v ptipade, ze na jejich trhu bude plsobit bankovni
subjekt ze statu podléhajiciho bankovni unii, je mozné, ze dosahy bankovni unie

zasahnou 1 takovy stat.
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Vzéijemna interakce mezi uvedenymi typy stati neni doposud zcela ziejmd i
vzhledem k faktu, Ze fada stath stojicich mimo spole¢nou ménu euro se jiz nyni snazi o
omezeni vlivu bankovni unie na sviij trh, casto s poukazem na to, Ze jejich bankovni
segment je specificky aneni tedy pro n¢j aplikace stejnych pravidel vhodna a ani
piinosnd. Takova argumentace je jist¢ postavena na racionalnim zakladé, ale Ize v ném
podle mého nazoru spatfovat i snahu o omezeni vlivu evropskych instituci na chod
narodnich ekonomik. Klasickym piikladem je naptiklad Velka Britanie, kde se dokonce
objevuji tendence k vystoupeni z cel¢ EU. Podle mého nazoru vSak takové kroky nebo
alespon zaméry ¢i tivahy jdou proti myslence evropské integrace, kterd se naopak snazi

potlacit rizna narodni specifika a odliSnosti a pfinést spole¢na pravidla pro vSechny.

Z toho vyplyvajici zavér je ten, Ze otazka vzniku, fungovani a rozsahu c¢innosti
bankovni unie je otdzkou nejen ekonomickou, tedy jak nastavit jednotliva pravidla a
jejich rozsah tak, aby dosahly zamysleného cile, ale zaroven a mozna piedevSim se

jedna o otazku politickou.

5.3 Dopady zmén v regulaci na prostiedi v CR

CR jako &lensky stat EU, ale zaroven neélensky stat eurozény, nema povinnost
pfymout zavazky, které vyplyvaji z bankovni unie, nicméné 1 bez jejich pfijeti se
dasledky vyplyvajici z existence a fungovani bankovni unie v jinych ¢lenskych statech
projevi 1 u nas. Mira tohoto vlivu neni v sou€asnosti jeSté zcela znama, nicméng jiz se
objevuji nazory a postoje urcitych osob tykajici se vyznamu téchto zmén. Je nutné
dodat, Ze tyto ndzory jsou Casto prezentovany osobami zastavajicimi vyznamné funkce
v CNB, a neni proto &asto pIné ziejmé, zda se jedna o jejich osobni nézor na situaci,
anebo se jednd o nazor prezentovany piimo CNB. Nelze si nev§imnout faktu, Ze
prakticky celd bankovni rada CNB jako vrcholny organ této instituce, byla jmenovana
byvalym prezidentem Vaclavem Klausem, ktery jak je zndmo zastaval a zastava tzv.
euroskeptické postoje vyznacujici se mimo jiné negativnim nazorem na Evropskou

integraci v dnes$ni podobé&. A tak je pravdépodobné, ze 1 vybér ¢lenti bankovni rady byl
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timto ptistupem ovlivnén a soucasni Clenové pochazeji ze stejného ndzorového tabora.
Tento fakt by pak znamenal, ze ndzory na bankovni unii, kterymi se prezentuji, jsou
touto doktrinou ovlivnény, a spiSe proto pifinaSeji pohled majici k bankovni unii

piinejmensim rezervovanéjsi ptistup.

Kritické nazory CNB na fungovani bankovni unie lze nalézt naptiklad v publikaci

?“78

s nazvem ,,Bankovni unie One Size Fits All viceguvernéra CNB Vladimira TomSika.

Zavery, ke kterym autor dosp€l, je mozné shrnout do nésledujicich bodii:

— dojde k naruseni stability a zdravi jednotlivych bank pasobicich v CR z diivodu
nadfazeni principu skupinového zdjmu nad zajmy jednotlivych bank, coz se tyka
1 dohledu, ktery by byl ptipadné vykonavan z pozice ECB nebo i narodniho

regulatora v zajmu spole¢ném celé¢ bankovni unii;

— zapojeni systému narodniho pojisténi vkladl do feSeni problémil jinych statl;

— naruseni fungujiciho dohledu CNB, je tim minén fakt, 7e¢ CNB jako dohledovy
organ funguje zatim bez problémil a nedosSlo k zapojeni vetejnych zdroji do
feSeni problému bank;

— omezeni vlivu ndrodni legislativy na tvorbu pravidel pro finanéni sektor;

— anerovné zachazeni, kdy dojde k trvalé vefejné podpofe instituci, na které bude

bankovni unie dopadat.

78 TOMSIK, Vladimir. Bankovni unie One Size Fits All? [online]. [cit. 2013-12-01]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference projevy/vystoupeni_projevy/download/tomsik 20
121029 cep.pdf.

55



Celkovy zavér z této publikace je de facto shrnut na strané 18, kde je uvedeno: ,,.CR
musi byt soucdsti diskuze o bankovni unii, trebaze CNB nespatiuje zddny presvédcivy
diwvod pro vicast CR na jednotlivych prvcich bankovni unie (o nds bez nds).«

Podobné se vyjadiuje i dal3i len bankovni rady Mojmir Hampl.” I on spatfuje nejvatsi
nedostatky v omezeni vlivu CNB pii dohledu nad bankovnim trhem a nedostatky
spojené se zapojenim do sanace bank, které pfimo neohrozuji bankovni trh v CR. A také
predpokladany pievod zahrani¢nich bank pusobicich v CR prostiednictvim dcefinych
spole¢nosti (které pIné podléhaji dohledu CNB) na pobocky téchto zahraniénich bank,
coZz by znamenalo pieneseni dohledu na dohledové organy matefské spolecnosti a

prakticky Uplnou ztratu kontroly ze strany c¢eského dohledu.

Je tedy mozno Fici, Ze na zapojeni CR do struktur bankovni unie je nahliZeno
odbornymi kruhy pomérné negativné, a Ze tento trend ziejm& neni motivovan jen
odbornymi divody, ale je motivovan také politicky. Politické pozadi téchto postoji se
vSak bude tézko prokazovat a pti praktické neexistenci alternativniho odborného postoje

jsou takové nazory ptijimany jako vécné.

7 HAMPL, Mojmir. Bankovni unie a CR. [online]. [cit. 2013-08-30]. Dostupné z: http://www.cnb.
cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference projevy/vystoupeni_projevy/do
wnload/hampl 20130404 lipnice.pdf.
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Zavér

Otazka miry a dynamiky regulace bankovniho sektoru je téma, které se ukazuje byt
stale zivé a dualezité. Hledani vyvazeného stavu, ktery na jednu stranu zajisti bezpecnost
a stabilitu sektoru a na druhou stranu nezptisobi svymi zdsahy omezeni, eventudlné
1 nefunk¢nost trzniho prostiedi, je mozné ptipodobnit vkladani pomysinych zrnicek na
misky vah. Naptiklad otazku oddéleni nebo spojeni komeréniho a investicniho
bankovnictvi z pohledu pravni regulace neni mozné podle mého nazoru definitivné
vytesit s tim, Ze by bylo mozné jeden z téchto ptistupi oznacit za lepSi. Zalezi totiz
nejenom na pravni Upraveé samotné, ale také, a nékdy predevsim, na redlném fungovani
takového systému v praxi. Neni mozné totiz pii tvorb€ norem postihnout vSechny
eventudlni problémy a nastroje na jejich feSeni. Rozhoduje také obecna moralni rovina
bankovnich sluzeb, etika podnikani, snaha vyjit vstfic klientim a podobné, v konkrétni
podob¢ seznatelné, avSak obecné obtizné definovatelné podobé&. Tato je tvotfena urcitou
urovni kultury a vyspélosti dané spolecnosti bez ohledu na pravidla ptijatd v podobé

zakont a jinych norem.

Nicméné 1 pies jistou omezenost dosahu legislativy regulatornich zdsahti spiSe piibyva,
coZ je spojeno s tim, jak se vynofuji nové moznosti a nova rizika z nich vyplyvajici.
Spektrum téchto moznosti je ovSem tak Siroké, ze regulace ¢asto vlivem zachovani jisté
procedury pro jeji prijeti, ptichazi az s urCitym zpozdénim. Takovy pfistup je vidét u
postuptl pii feSeni svétové financni krize, kdy jsou piijimana opatfeni velmi dikladna a
se Sirokym zabérem. Je nutno ovSem podotknout, Ze ptichdzeji az poté, co krize ukazala
slaba mista finan¢niho systému a reaguji tak na problémy, které jiz Skody zplsobily, bez
zaruky toho, Ze ochrani 1 pfed riziky teprve vznikajicimi. Tento zavér vSak nema
znamenat popieni vyznamu regulace, a to jest¢ v tak vyznamné oblasti jako je finan¢ni
sektor. M4 jenom ukazat na jistou omezenost a zavislost na piedvidavosti zdkonodarct
pti tvorbé legislativy a hlavné na ziejmou nedokonalost pravni regulace, které sice miize

piinést teoreticka pravidla pro bezpecnost a stabilitu systému, nikoli jejich praktickou
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aplikaci, kdy pti dosazeni oCekavanych cili je tfeba jesté jinych skutecnosti, nez téch

uvedenych v zakong.

Aktualni zmény Evropské legislativy v oblasti regulace bankovniho sektoru lze hodnotit
jako pfelomové, protoze presouvaji ¢ast vykonu nékterych ¢innosti z narodni trovné na
urovenl nadnarodni, a tedy spole¢nou a jednotnou pro vSechny clenské staty. Takovou
vyvojovou cestu lze hodnotit kladné, protoze vlivem pieshranicniho dosahu
poskytovani sluzeb v oblasti bankovnictvi, by fragmentovana tUprava narodniho
charakteru byla zdrojem problémi jak ve vykladu jednotlivych pojmi, tak obecné v
celkovém ptistupu k Cinnosti takovych subjekti. Nicméné nelze si nepovSimnout faktu,
ze ackoliv integrace poskytovani sluzeb bankovniho typu byla zahajena uz v predeslé
éfe, tak hlavnim impulzem k provedeni vyznamnéjSich zmén byla finanéni krize
poslednich let. Je mozné se domnivat, Ze bez takového faktoru by zmény ptichazely
mnohem pomaleji a fada z nich by nebyla akceptovatelna vladami jednotlivych statd,

které se podileji na jejich ptijeti.

Bankovnictvi je velmi dynamickym sektorem hospodafstvi a jeho vyznam ¢asem spiSe
vzrastd. Legislativni zmény pak nemiizou zustat pozadu a musi se s touto dynamikou
vyrovnavat. Jak UspéSné pak bude toto snazeni v budoucnu, je pak velkou otazkou
a soucasné vyzvou pro zakonodarce. Idedlem takoveého snazeni by pak méla byt snaha
o pfijimani takovych pravnich predpisii rizné pravni sily, které dokdzi reagovat nejen
na takové problémy, kter¢ jiz vznikly, ale hlavné na problémy, které by mohla bankovni
realita pfinést, a tim je vlastné potlacit jesté pted jejich vznikem. Takovy vysledek je
samoziejmé stéZi o¢ekavatelny v plném rozsahu, ale snahou by mélo byt co nejvice se k

nému piibliZit.
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Seznam zkratek

CNB Ceské narodni banka

CR Ceska republika

EU Evropska unie

USA Spojené staty americké
ECB Evropska centralni banka
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ABSTRAKT

Tato prace se vénuje otazkdm souvisejici s pravni regulaci investiniho a
komer¢niho bankovnictvi. Nejdiive je popsan obecny model fungovani bank v
ekonomice, jehoZ vyznam je nutny k pochopeni zakladnich souvislosti. Detailnéji jsou
pak popsany rtzné kategorie bankovnictvi, zejména déleni na komercéni a investicni
bankovnictvi a zdkladni modely jejich pravni upravy. Déle je popsdna historie a
soudasnost bankovnictvi v CR, druhy bank na ném pusobici, pravni predpisy rtizné
urovné, kterymi je bankovnictvi regulovdno. Kapitola vénovana komerénimu
bankovnictvi pojednavd o poskytovani bankovnich sluzeb v podobé bankovnich
obchodii a jejich déleni a prdvnimu zdkladu. Specificky je popsana kategorie
investicniho bankovnictvi na nasem trhu, druhy sluzeb které jsou jim ptedstavovany a
zejména rovina prava EU kterd do néj zasahuje. Nasledné je popsdna aktualni otazka
regulace bankovnictvi, kterd byla nastolena finan¢ni krizi a kterd ukazala slabiny
dosavadni upravy. Jsou predstaveny hlavni proudy revize regulace finan¢nich trhii,
zejména projekt bankovni unie, ktery pfinasi v nékterych oblastech faktickou revoluci
ptistupu a prevadi fadu kliCovych ¢innosti na centralni instituce. Soucasné je zahrnut

nahled na dopady které tyto zmény budou mit na bankovni prostfedi v CR.
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SUMMARY

This thesis is dedicated to the Financial Law, namely to a special part of this branch of
law - Banking Law, with a special focus on legal aspects of commercial and investment
banking. Its concentrates on the specifics of the universal banking system in related to

system of the Czech Republic.

Chapter 1 deals with the general terms and concepts of the bank regulation, namely on
model of universal banking model, segmented banking model and hybrid banking
model, presentation of different types of banks and/or other financial institutions,
variety types of bank systems a shows difference concept of banking systems, and
description of basic parts of commercial and investment banking and its models of

regulations.

Chapter 2 describes the banking system of the Czech Republic, its history, situation on
the market, types of banking institutions on the markets and detail description of bank

regulations on European and national level.

Chapter 3 is connected with commercial banking systems. Describes main categories of
services or products provided by the commercial banks. This services or products

consist in a form of Banking transactions and its legal regulation.

Chapter 4 looks in detail on a model of investment banking in the market of the Czech
Republic, its history and regulations on European level, namely MiFID 1. and MiFID II.
Regulations and description of legal framework of providing investing services in the

Czech Repubilic.

Chapter 5 describes the actually legal problems of bank regulations after Financial crisis

which brings a new point of view for financial sector, describes new project of Banking

64



union with its model of four piles, with its revolution changes of bank sector and its
impact to the market of the Czech Republic and attitude of experts in relation with this

changes.
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