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1. Uvod

Jako téma své diplomové prace jsem si zvolil centralni banku, jeji postaveni a napln jeji
¢innosti. Téma jsem si zvolil jak pro jeho zajimavost, tak i pro dilezitost pochopeni
funkce centralni banky. Centralni banky a jejich pravni Gprava nejsou v riznych zemich
a pravnich systémech stejné, proto jsem si vybral za modelovy piiklad Ceskou narodni
¢innost ma velky dopad na fungovani statu a jeho hospodafeni. Nejedna se pouze o
dopad Vv teoretické roving, ale rozhodnuti Ceské narodni banky se promita do Zivota
kazdého z nas at’ jiz ptimo, ¢i neptimo.

Ceska narodni banka je instituci, kterd ma ze zdkona danou &innost, kterd vyzaduje
znacnou samostatnost a neovlivnitelnost, aby mohla sledovat své cile. Pravé vztah mezi
bankou a moci vykonnou, vztahy mezi bankou a jinymi osobami, jeji historie a vyvoj,
jeji ustavni a zakonné zakotveni, jeji ¢innost a jeji budoucnost jsou tématem této prace.

Tuto diplomovou praci lze rozdélit na nékolik hlavnich kapitol. Prvni kapitola
pojednava o historickém vyvoji centralni banky na naSem uzemi a pojima rozsahlé
obdobi od dob habsburské monarchie, ptes budovani samostatného statu po prvni
svétové valce, obdobi druhé republiky a Protektoratu Cechy a Morava, obdobi
socialismu az po obdobi po revoluci roku 1989. Zmény v ¢innosti centralnich bank,
jejich samostatnost a $ife jejich zabéru odrazi v jednotlivych etapach déjin naseho statu
cely politicky a d&jinny vyvoj. Pro posouzeni kvality soucasného zdkonného ukotveni
Ceské narodni banky, potazmo jeji nezavislosti je porovnani s dobami minulymi velmi
dilezité.

Kapitola druha se jiz plné zabyva soudasnosti. Vénuje se pravnimu postaveni Ceské
narodni banky v ¢eském pravnim systému. Zasadni otazka této kapitoly je vztah Ceské
narodni banky k ostatnim tstavnim organtim, jako napft. k vladé, prezidentovi a dalSim.
Tento vztah je zakotven jak Ustavou, tak i zvla§tni zakonnou Gpravou, tj. zakonem
6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. V této kapitole popisi i organizaéni strukturu banky,
jeji €leny, bankovni radu, pozici guvernéra. S persondlnim obsazenim banky, hlavné

s mechanismem vybéru osob do ur€itych pozic souvisi i v této kapitole popsana



nezavislost banky. Jedna se o nezavislost osobni, finan¢ni, funk¢ni, instituciondlni a
nezavislost hospodaieni s majetkem.

narodni banky. Cinnost centralni banky lze rozdélit do podkapitol jako emisni ¢innost,
ménova politika, devizové hospodaistvi a dohled Ceské narodni banky. Tato kapitola
tedy pojednava o konkrétnich krocich banky, které banka uzivad pro dosazeni svého
ucelu. Kapitola zacind obecnym tuvodem obsahujicim i1 zédkonnou upravu ¢innosti
banky, poté nasleduje stru¢na charakteristika jednotlivych funkci banky.

Posledni ctvrta kapitola se vénuje kroklim souvisejicim s pfistoupenim k Evropské
unii a v budoucnu moznému zavedeni spole¢né evropské mény euro. Nedilnou soucast
této kapitoly tvofi informace o Evropské centrdlni bance a Evropském systému
centrdlnich bank. Déale pak maastrichtskd konvergenc¢ni kritéria a dokumenty pfijaté
vladou Ceské republiky ohledng piistoupeni k eurozong.

Ugelem této prace je vytvoreni uceleného dokumentu, ktery obsahuje informace o
centrdlni bance a diky némuz bude mozné bliZze poznat fungovani centralni banky. Pti
vypracovavani této prace jsem si chtél potvrdit sviij nazor na Ceskou narodni banku,
tedy Ze Ceska narodni banka je instituci s vysokym kreditem, plné etablovana v &eském

pravnim fadu, nezavisla a dobfe plnici ucel, k némuz byla zalozena.



2. Historie centralniho bankovnictvi u nas

Vznik centralniho bankovnictvi na naSem tuzemi je neodmysliteln¢ spjat s obdobim
habsburské monarchie, pod kterou spadaly ¢eské zemé na pocatcich vzniku centralniho
bankovnictvi. Habsbursk4 monarchie se dockala zalozeni svého cedulového ustavu roku
1816 pod jménem Privilegované rakouské narodni banky (Privilegierte Osterreichische
Nationalbank) se sidlem ve Vidni'. Nejednalo se o ¢isté statni banku, ale o soukromy
ustav pod ochranou statu. V dobé po skonceni valek s Napoleonovou Francii a
S Pruskem bylo hlavnim ukolem Privilegované rakouské narodni banky stabilizovat a
celkové vylepsit financni situaci statu podle ukolll Stadionova ministerstva. Sama banka
mohla operovat s akciovym kapitalem ve vysi 60 miliont zlatych konvenéni mény.

Velkou transformaci prosla Privilegovana rakouska narodni banka v roce 1878. Na
zaklad¢ prosincové ustavy dochazi krakousko — uherskému vyrovnani, které
neznamenalo politické dcleni a vétsi samostatnost Zalitavska, ale mimo jiné i
dualistické rozdéleni cedulové banky. ,,Na zdklade zakona byla privilegovana rakouska
ndarodni banka transformovana v akciovou banku (Rakousko — uherskou banku) s
privilegiem vydavat bankovky pro celé Rakousko — Uhersko. “ (Kunert 2008; 23).Sidla
banky kopirovala hlavni mésta Piedlitavska a Zalitavska, ¢ili Viden a Budapes$t. Sprava
banky byla centralisticka, ale jednotlivé ¢asti konfederace mély sva vlastni feditelstviZ.
., Takto nové vznikla emisni banka si zahy vydobyla pozici, kterad ji az do 1. svétové valky
umoznila provadeét nezavislou menovou politiku. * (Kunert 2008; 24). Zlom ve vyvoji
pfinesla prvni svétova valka a sni spojeny pad monarchie. Samostatny stat
Ceskoslovenské republiky se zcela logicky chtél vymanit ze sféry vlivu byvalého
Rakouska — Uherska, ale skokové odlou¢eni nebylo mozné pro velkou provazanost
ekonomik. ,,Rakousko — Uherskd narodni banka bézné fungovala do konce roku 1920,
kdy se po vleklych problémech souvisejicich s valecnou a povdlecnou situaci, zejména

znehodnocenim mény, vysokou mirou inflace a ztratou duvery verejnosti, dostala a

1 « .

Ziizeni pobocky na tizemi dnesni Ceské republiky trvalo az do roku 1847, kdy byla ziizena pobocka v Praze, v dalsich letech
nasledovaly pobocky v Brné¢ (1853) a v Olomouci a Opavé (shodné 1854).
2V &ele banky stal guvernér, hlavnimi organy banky byly Generalni rada a Reditelstvi. Generalni rada byla z&4sti volena a z&asti

jmenovéna cisafem (guvernér a dva viceguvernéii). Jednotlivé Gasti konfederace spravovaly Reditelstvi.



vstoupila do likvidace. K definitivnimu zaniku pak doslo v prosinci roku 1922.°
(Bazantova 2005, 39).

2.1. Prvorepublikové obdobi

Obdobi prvni republiky, tedy obdobi mezivalecné, Ize rozdélit na dva tseky vyvoje
¢eského centralniho bankovnictvi. Prvni etapa zahrnuje obdobi roku 1919 az dubna
1926 a je charakterizovana fungovanim Bankovniho Gfadu ministerstva financi. Druha
etapa navazuje na prvni, tedy za¢ina v dubnu 1926 a kon¢i v listopadu 1938. V této fazi
jiz funguje Narodni banka ¢eskoslovenska. (Bazantova 2005; 14).

V obdobi po zhrouceni monarchie u nas vykonéva nadale roli centrdlni banky
Rakousko — uherska banka (nikdo neptedpokladal tak rychly pad monarchie a
naslednou sloZitost zakladani vlastnich instituci)®. V po&ateénim obdobi nasledujicim
po vélce supluje ulohu centralni banky Ministerstvo financi v ¢ele s Aloisem RaSinem.
Provadi ménovou odluku a zavadi nové platidlo — korunu ceskoslovenskou. Narodni
shromazdéni také piijiméa zdkon €. 187/1919 Sb. z. a n., tzv. mé€novy zakon, ktery se
stava zédkladnim kamenem nasi ménové politiky pro celé obdobi prvni republiky. Po
uspéSném zvladnuti ménové reformy ze strany Ministerstva financi, dochazi k pfesunu
pravomoci z jeho rukou do rukou Bankovniho ufadu Ministerstva financi. Nejedna se o
samostatnou centralni banku, jejiz zfizeni by vyzadovalo del$i Cas na ptipravu. Proto
byl Bankovni tfad Ministerstva financi koncipovan pouze jako docasny ufad,
provizorni mezistupen pied vytvorenim ,,standartni® centralni banky. Tato docasnost
ovSem vydrzela az do dubna 1926.

S existenci Narodni banky Ceskoslovenské se pocitalo jiz od pocatkli samostatné
existence naseho statu. Tento Cas ptiSel roku 1925, kdy byl zménén a doplnén zékon ¢.
347/1920 Sbh. z. a n.* zékonem ¢&. 102/1925 Sb. z. a n. Tato nezbytna legislativni
pfiprava nutnd pro fadné a zdkonné fungovani této instituce pfiSla zhruba rok pred
realnym pocatkem fungovani Narodni banky Ceskoslovenské.

Narodni banka ¢eskoslovenska zacina svoji ¢innost ke dni 1.4.1926 (k tomuto datu

kon¢i svoji ¢innost Bankovni ufad Ministerstva financi). Historicky prvnim guvernérem

3na zakladé tzv. recepéniho zakona
4Nzivrh tohoto zakona podal tehdejs$i ministr financi Kune$§ Sonntag dne 27. ledna 1920 a mél pouhé 4 paragrafy a daval vlade

pravomoc banky zestatnit (Kunert, Novotny, 2008, 68)



Narodni banky se stdva pan Vilém Pospisil. Forma banky je stanovena jako akciova
spoleCnost, pficemz jedna tfetina jejich akcii je v drzeni statu. ,,Sprdvu banky mela
podle zakona vykondvat bankovni rada, sklddajici se z guvernéra a z dalsich deviti
clend. Kontrolni funkce ze stramy akciondru vykonaval péticlenny revidujici vybor.
Prava akcionarii se uplatinovala prostrednictvim valné hromady.” (Bazantova 2005;
56). Guvernér byl jmenovan na navrh vlady prezidentem. Byl odvolatelny a
znovuzvolitelny, vzdy na pét let. ZvlaStnosti bylo, Ze guvernér mohl byt kdykoliv
odvoléan a to 1 bez udani divodu. Cile a ukoly banky byly ptimo zakotveny v zékoné.
Pattily mezi n¢ napt. obstaravani mincovniho ob¢hu, ob¢h a stahovani statovek, vedeni
statnich uctl, vedeni celostdtniho registru obchodnich registrii, poskytovani uvérd,
udrzovani kurzu ménové jednotky a jiné.

Toto obdobi lze z pohledu centralniho bankovnictvi na naSem uzemi oznacit za
uspésné. Povedlo se odloucit od mény rakouské a zalozit ménu vlastni, kterd se po
pocate¢nich problémech s inflaci stala stabilni a respektovanou ménou i z pohledu
mezinarodniho. Dil¢i problémy (dvoji devalvace) a svétovd hospodarskd krize byly

prekonany.

2.2. Centralni banka v obdobi druhé republiky a Protektoratu
Cechy a Morava (1938 — 1945)

Vyrazné zmény v politické situaci v Evropé roku 1938, vychazejici ze vzrustajici
moci nacismu v Némecku 30. let minulého stoleti, se zakonité¢ musely promitnout i na
naSem Uzemi. Obdobi tzv. druhé republiky zacina zdborem zhruba tfetiny uzemi naseho
statu v diisledku Mnichovské dohody a videtiské arbitraze®. V listopadu roku 1938 se
méni i ndzev statu a to na Cesko — Slovenskou republiku v disledku prosazeni vétsi
autonomie Slovenska. Zména nazvu statu se promitla i do nazvu mény, kdy se z koruny
eskoslovenské stava koruna ¢esko — slovenska a z Narodni banky Ceskoslovenské se
stava Narodni banka Cesko — Slovenskd. Na zabranych tizemich v pohraniéi prestava

v

platit koruna a je nahrazena fiSskou markou. Obdobi tzv. druhé republiky trvajici

5V diisledku videfiské arbitraze ztraci Narodni banka Ceskoslovenskd na podzim 1938 své filidlky v Mukadevu, Uzhorodu a

Kosicich.



pouhych Sest méesicti vystavilo centrdlni banku obrovskému tlaku ze strany Némecka,
ktery mé&l jednoznaény téel, oslabit centralni banku, potazmo celé hospodaistvi Cesko —
Slovenské republiky.

Protektorat Cechy a Morava byl ziizen Hitlerovym vynosem z 16. bfezna 1939.
Doslo k vyhlaseni samostatnosti Slovenska a zabrani zbytku republiky némeckou
armadou. Zménou prosla i Narodni banka Cesko — Slovenska, ktera byla jiz v bfeznu
1939 piejmenovana na Narodni banku pro Cechy a Moravu v Praze.’ Nejveétsi zmeénou
bylo nucené nastaveni kontrolnich mechanismii spocivajici v pfimé kontrole ¢innosti
banky z Berlina a v disledku osamostatnéni Slovenska vznik Slovenské narodni banky.
V obdobi protektoratu nelze hovofit o svobodném vnitinim trhu, fizeni hospodafstvi se
méni na centralné¢ — direktivni fizeni, dochazi k deformaci trhu ve prospéch némecké
marky, zavadi se pfidélovy systém, regulace vyroby ¢i cenové hladiny. (Bazantova
2005; 77).

Zvlastni kapitolou tohoto obdobi by mohla byt Cinnost exilu a exilové vlady
v Londyné. Optimismus z budouciho vyvoje valky nasich ptedstavitelt v exilu mizeme
ilustrovat z debat na téma budoucnost narodni banky, jeji smétovani po valce, docasné
snahy o zaloZeni exilové narodni banky a v neposledni fad¢ i predbézny tisk bankovek

pro ucely jejich emise na uzemi protektoratu po skonceni valky.

2.3. Obdobi po osvobozeni Ceskoslovenska (1945 — 1948)

Slozitost obdobi a slozitost realizace ukoll nutnych k opétovnému hospodarskému
oziveni po 2. svétové valce si ni¢im nezadala s obdobim roku 1918 a pAdem monarchie.
Ustavni zakotveni statu bylo zaru¢eno prvorepublikovou ustavou (platnd az do roku
1948) a doplné€no o ustavni dekrety prezidenta republiky. Realita doby byla ovSem
Z 5. dubna 1945 zna¢né deformoval politiku a sméfoval vyvoj republiky k tzv. lidové
demokracii. Dochédzi k rozsahlému zestitiiovani majetku a to nejen u némeckych

obyvatel statu ¢i kolaborantli. Do vlastnictvi statu se tak dostavaji primyslové podniky,

6 . , . P SRt v “14 . iy
Guvernérem se stava Ladislav F. Dvotak, ktery vykonaval funkci viceguvernéra jiz za pfedeslého guvernéra Karla EngliSe.
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banky, pojistovny a jiné vyznamné subjekty. Hospodafstvi se pieklopilo ve prospéch
statu a jim fizené ekonomiky, nejednalo se ovSem o centralné fizenou ekonomiku.

Problémem centralniho bankovnictvi této doby byla dvojkolejnost tistavii. Na uzemi
Cech a Moravy fungovala Néarodni banka Ceskoslovenska (Narodni banka pro Cechy a
Moravu byla zruSena dekretem prezidenta republiky zroku 1944 a soucasn¢ byla
obnovena ¢innost Néarodni banky Ceskoslovenské) a na tizemi Slovenska fungovala
Slovenskd narodni banka. Dekretem prezidenta republiky dochézi k rozsifeni tzemni
ptsobnosti Narodni banky Ceskoslovenské i na uzemi Slovenska. Slovenska narodni
banka se stava oblastnim ustavem pro tizemi Slovenska. (Bazantova 2005; 82). Jednim
ceskoslovenské mény (koruna ceskoslovenska — zkratka K¢s).

Vyvoj nenavazal na obdobi tzv. prvni republiky, kdy autonomie rozhodovani
centralni banky byla neporusitelnou zasadou. Po zestatnéni bank, pojistoven a jinych
akciovych spolecnosti dochazi k realizaci koncepce jednotného bankovnictvi, které
prosazuji levicové strany po vyhranych volbach v kvétnu 1946 v ramci budovatelského
programu. Jedna se o sjednoceni bankovniho systému ve prospéch planovaného

hospodateni.

2.4. Obdobi socialismu (1948-1950)

Nérodni banka Ceskoslovenska dostala dne 11. biezna 1948 novou zakonnou Gipravu
V podobé zakona €. 38/1948 Sb. z. a n. Tento zékon, a¢ navrzeny a schvaleny komunisty
a socialisty, stale jeSté pocital s jistou autonomii Narodni banky. Doslo v ném ke zméné
ze soukromé akciové spolecnosti na statni podnik. Tento zdkon postupem casu prestaval
korespondovat s piedstavami komunistické strany o centralnim hospodafstvi a jeho
soucinnosti s centralni bankou, potaZzmo s bankovnim systémem jako celkem. Reforma
bankovniho systému se samoziejmé netykd pouze centrdlni banky, ale 1 dalSich
subjekt.,,V samotném roce 1948 doslo ke slouceni dosavadnich bank a ziistala
zachovéana jen jedna banka v ceskych zemich pro krdtkodoby iivér — Zivnobanka, na
Slovensku rovnéz jedna banka — Tatrabanka. K dlouhodobym uverim byla urcena
Investic¢ni banka.* (Senkyrova 2010; 42)
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Bankovni soustava jako celek byla reformovana uz v roce 1950. Narodni banka
Ceskoslovenska se stivd na zakladé zakona &. 31/1950 Sb. z. a n. Statni bankou
Ceskoslovenskou. Statni banka ceskoslovenskd zahajuje Cinnost 1. Cervence 1950,
k témuz dni vstupuje Narodni banka Ceskoslovenska do likvidace (Bazantova2005; 93).
K vyznamnym zméndm oproti minulé Gpravé dochazi i pfimo uvnitf banky, a to na
zpusobu jejiho fizeni a rozhodovani. Je upusténo od koncepce kolektivniho organu,
napt. bankovni rady. Predstavitelem cedulové banky se stdva generdlni teditel
zastoupeny nameéstkem. Generalni feditel odpovidal za své jednani ministru financi a
dokonce musel dbat jeho pokynti. Do obou téchto funkci jmenovala kandidaty vybirané
ministrem financi vlada.

Statni banka ¢eskoslovenské byla samostatnou pravnickou osobou ve formé statniho
ustavu. Viazanost na Ministerstvo financi se projevovala zejména v plnéni ukoll
v souladu s hospodarskym planovanim.

»V roce 1958 byla cinnost Statni banky ceskoslovenské rozsifena i na financovani a
vérovani investic. Cinnost investicni banky se omezila jen na tischovu a sprdavu
cennych papiru. Tim se vlastné Statni banka Cceskoslovenska zménila na jedinou
, univerzalni banku*, ktera plnila prostrednictvim svych pobocek kromé funkce emisni
banky temer vsechny funkce, které bézne plni obchodni banky. V této podobé ziistala az
do roku 1989. Bankovni soustava byla doplnéna v roce 1965 ustavenim Ceskoslovenské

¢

obchodni banky, kterd se specializovala na realizaci penéznich vztahu se zahranicim.

(S’enk)}fovd 2010; 42,43)

2.5. Obdobi po roce 1989

Pfechod ze socialismu ke kapitalismu po revoluci roku 1989 nebyl pro centralni
banku a hospodafstvi jako takové Sokem a problémem, jak by se na prvni pohled mohlo
zdat. Divodem jsou jiz pied revoluci zapocaté ptipravné prace na reformé tehdejsiho
bankovnictvi. Proto byl jinak obtizny pfechod na trzni ekonomiku bez vyraznych
problémti. UCelem téchto reforem byl prechod od jednostupiiového systému
bankovnictvi na dvoustupfiovy, reprezentovany piijatym zdkonem o Statni bance
Ceskoslovenské a zdkonem o bankéch a spofitelnach.

V listopadu 1989 je schvéalen federdlni zdkon o Statni bance ceskoslovenské

(130/1989 Sb., ucinnost ke dni 1. ledna 1990). ,,Zdkon o Statni bance ceskoslovenske
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koncipovany jako reformne socialisticky zakon tak paradoxné piisobil v obdobi 1990 az
1991 a napomdhal zavadet trzni bankovni vztahy. * (Bazantova 2005; 114).
Statni banka Ceskoslovenska byla taktéz ukotvena tustavné a to novelou ptivodni,
socialistické tGstavy’, ktera novelizovala &lanek 14 Ustavy. Touto novelou doglo
k redefinovani zakladniho cile na ,,stanovi a uplatiuje jednotnou menovou politiku* a
dale upravuje strukturu a fizeni centralni banky.? (Bazantova, 2005, 113)

Dalsi zménou ve vyvoji centralni banky na naSem uzemi byla 1éta 1992 a 1993 a
snimi spojeny rozpad federace. O Gstavnim a zakonném zakotveni Ceské narodni

banky budu hovofit v dalsi kapitole.

7.
Ustavnim zakonem 556/1990 Sb.

8Banka je fizena bankovni radou skladajici se z guvernéra a dvou viceguvernéri. Jednim viceguvernérem je vzdy obéan Ceské
republiky, druhym obcan Slovenské republiky. Na zakladé klice obcanstvi se stiidaji i guvernéfi. Prvnim guvernérem byl jmenovan
pan Josef ToSovsky.
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3. Ustavni zakotveni Ceské narodni banky

Ceska narodni banka vznikla rozdélenim Statni banky &eskoslovenské. Déleni bylo
nutné kvili rozdéleni Ceské a Slovenské federativni republiky na dva samostatné staty —
Ceskou a Slovenskou republiku. Proces zakladani samostatné centralni banky probihal
jiz vroce 1992 a to na zéklad¢ ustavniho zdkona ¢. 541/1992 Sb., o déleni majetku
Ceské a Slovenské federativni republiky. Zavazky a majetek piivodni Statni banky
Ceskoslovenské byl pfeveden na nastupnické centrdlni banky ve stanoveném a
odsouhlaseném poméru. (Bazantova, 2005, 127).

Pro vznik samostatné centralni banky bylo kli¢ové jeji tstavni a zdkonné zakotveni
do pravniho fadu v té dobé jesté neexistujici samostatné Ceské republiky. 16. prosince
1992 byl pfijat Gstavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tstavné
zakotvujici Ceskou narodni banku v Hlavé Sesté, lanku 98. Piivodni znéni tohoto
¢lanku je: ,,(1) Ceska ndrodni banka je vstiedni bankou statu. Hlavnim cilem jeji
Cinnosti je péce o stabilitu mény,; do jeji cinnosti lze zasahovat pouze na zakladé
zdakona. (2) Postaveni, piisobnost a dalsi podrobnosti stanovi zakon.“ Tento pivodni
text byl novelizovan ustavnim zakonem ¢&. 448/2001 Sb. na: ,,(1) Ceskd ndrodni banka
Jje ustredni bankou statu. Hlavnim cilem jeji ¢innosti je péce o cenovou stabilitu, do jeji
cinnosti lze zasahovat pouze na zaklade zdakona. (2) Postaveni, piisobnost a dalsi
podrobnosti stanovi zakon. “ Zména v odstavci (1) byla zapti¢inéna harmonizaci ¢eské
pravni Gpravy s ¢lankem 105 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.

Konstrukce samostatného uvedeni Ceské narodni banky v Ustavé je historicky
prvnim takovymto zakotvenim v Ustavé v d&jinach naseho statu a neni zcela obvyklé
ani u jinych ¢lenskych statd Evropské unie. Na zakladé oddéleni Ceské narodni banky
od moci vykonné a zékonodarné miizeme hovotit o Ceské narodni bance jako o organu
,,SUi generis “ — tedy organu nevykonavajicim statni moc. (Pavlicek 2011; 1018)

Ustava nezahrnuje vyéet &innosti banky, pouze stanovuje jeji zakladni cil — péci o
cenovou stabilitu®. V Ustavé neni dale explicitné uvedena nezéavislost Ceské narodni
banky jako napftiklad v ¢1. 97 odstavec 1 upravujici Nejvyssi kontrolni utad.

Do ¢innosti Ceské narodni banky lze zasahovat pouze na zakladé pravniho piedpisu

se silou zdkona. Dals$i ustanoveni tykajici se nezavislosti banky miZeme najit v zdkoné

9 p ;
,,Zakon o CNB — stejné jako c¢l. 105 SES — nevysvétluje, co se rozumi cenovou stabilitou, uvadi viak jaké cinnosti Ceska narodni

banka provadi ,,v souladu se svym hlavnim cilem, tedy k napinéni povinnosti péce Ceské ndrodni banky o cenovou stabilitu.*
(Sladecek, 2007, 825)
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o CNB, konkrétné v § 9 odst. 1.: ,, Ceskd ndrodni banka, bankovni rada ani Zadny ¢len
bankovni rady nesméji pri plnéni hlavniho cile Ceské ndrodni banky a pii vykonu
pravomoci a plnéni ukoli a povinnosti svérenych jim Smlouvou a Statutem vyZadovat
ani prijimat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, viddy, spravnich uiradii Ceské
republiky, dale od organii, instituci nebo jinych subjektii Evropské unie, od viad
Clenskych statii Evropské unie nebo od jakéhokoli jiného subjektu*. Dal$i ochranou
nezavislosti Ceské narodni banky a centralnich bank ¢&lenskych statt Evropské unie

obecné je ¢l. 108 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi.

3.1. Vztah Ceské narodni banky k Parlamentu Ceské republiky

Parlament Ceské republiky se sklada ze dvou komor, Poslanecké snémovny a
snémovny a to diky zakonem stanovenym povinnostem ze strany Ceské narodni banky.
Ceska narodni banka predklada Poslanecké snémovné n&kolik druhii zprav tykajicich se
jeji innosti.

Ceska narodni banka osobou svého guvernéra predklada povinné dvakrat za rok
(nejméng) Poslanecké snémovné k projednani zpravu o ménovém vyvoji. Déje se tak na
zdkladé § 3 odst. 1 zakona o CNB. Usnese-li se Poslaneckd snémovna na potfebé
mimotadné zpravy o ménovém vyvoji, musi ji Ceska narodni banka ptedlozit do 30 dni.
Guvernér ma v tomto piipad€ pradvo UcCastnit se schlize Poslanecké snémovny a na
pozadani mu musi byt udéleno slovo.

Stejnym zptsobem, jen jedenkrat do roka predklada Ceskd narodni banka
Poslanecké snémovné k informaci zpravu o financ¢ni stabilité¢ dle § 3 pism. a) zdkona o
CNB. Obsahem této zpravy je také strategie makroobezietnostni politiky.

Jedenkrat do roka je ze strany Ceské narodni banky ptedkladana Poslanecké
snémovné, vladé a Senatu k informaci zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem
dle § 45 pism. d) zakona o CNB. Tato zprava musi byt piedlozena nejpozdgji do 30.
¢ervna nasledujiciho roku.

Zprava o vysledku svého hospodafeni (§ 47 odst. 3 zakona o CNB) a tudetni
uzavérku (§ 48 odst. 3 zikona o CNB) piedklada Poslanecké snémovné k projednéni

Ceska narodni banka jednou do roka. Reakci Poslanecké snémovny mize byt jejich
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schvaleni, vzeti na védomi ¢i odmitnuti. S odmitnutim neni spojeno zadné
sankcionovani.
U vSech zprav vyse uvedenych ma Ceska narodni banka povinnost jejich uvetejnéni

pomoci dalkového pfistupu.

3.2. Vztah Ceské narodni banky k prezidentu republiky

Pro vztah prezidenta republiky k Ceské narodni bance je kli¢ové ustanoveni ¢l. 62 pism.
k) Ustavy. Tento &lanek zni: ,jmenuje cleny Bankovni rady Ceské ndrodni
banky. “V Ustavé oviem neni upraveno, zda-li prezident potiebuje pro jmenovani &lena
Bankovni rady kontrasignaci ¢lena vlady, ¢i dokonce zda-li nejmenuje na névrh.
Vyusténim této situace byl nalez Ustavniho soudu PL. US 14/01 (N 91/22 SbNU;
285/2001 Sb.), ktery rozhodl nejen o moznosti jmenovat ¢leny Bankovni rady bez
navrhu a kontrasignace, ale také o jmenovani guvernéra a viceguvernérii stejnym
zpusobem. Limitem pro vybér ¢lena Bankovni rady samoziejm¢ zistava § 6 odst. 6
zakona o CNB.

Odlisna situace nastavd pifi procesu odvolani ¢lena Bankovni rady prezidentem.
Pravomoc prezidenta v této véci jest pravomoci dle &l. 63 odst. 2 Ustavy, tedy je zde
nutna kontrasignace predsedou vlady nebo jim povéfenym cElenem vlady. Divody pro
mozné odvolani &lena Bankovni rady jsou stanoveny v zdkoné o Ceské narodni bance.
Zvlastnosti v upraveé procesu odvolani z Bankovni rady mize byt odvolani guvernéra.
Ze zakona o CNB: ,,Rozhodnuti o odvolani guvernéra se dorucuje rovné: Radé

guvernéru Evropské centradlni banky.

3.3. Vztah Ceské narodni banky k vladé

Vztahy mezi Ceskou narodni bankou a vladou jsou na bazi poradni, pomocné a
informaé¢ni. Cesk4 narodni banka nema pravo zidkonné iniciativy. Proto nejprve svij
zakonny pozménovaci navrh predklada Ministerstvu financi nebo spolu s Ministerstvem
financi vlade, kterd ho, je-li vladou odsouhlasen, ptedklada Poslanecké snémovné jako
vladni navrh zdkona. Zakonnd tiprava v zédkon¢ o Ceské narodni bance je nasledujici: ,,§
37 odst. (1) Ceskad narodni banka spolu s Ministerstvem financi pripravuje a piedklida

viade navrhy zakonnych uprav v oblasti mény a penézniho obéhu a navrhy zakonnych
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vprav, kterymi se upravuji postaveni, piisobnost, organizace a cinnost Ceské ndrodni
banky, s vyjimkou dohledu nad financnim trhem, platebnim stykem a vydavanim
elektronickych penéz. § 37 odst. (2) Ceska ndrodni banka spolupracuje s Ministerstvem
financi pri pripravé navrhii zdakonnych uprav v oblasti financniho trhu, platebniho
styku, vydavani elektronickych penez, devizového hospodarstvi a zavedeni jednotné
mény euro na vizemi Ceské republiky.

Jedenkrat do roka je ze strany Ceské narodni banky piedkladana vladé (a Poslanecké
snémovneé 1 Senatu) k informaci zprava o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem dle § 45
pism. d) zakona o Ceské narodni bance. Tato zprava musi byt predlozena nejpozdgji do
30. ¢ervna nasledujiciho roku.

Informaéni povinnost mezi vladou a Ceskou narodni bankou upravuje § 9 odst. (2)
zékona o Ceské narodni bance: ,,Ceskd ndrodni banka a vidda se vzdajemné informuji o
zasadach a opatrenich ménové, makroobezretnostni a hospodarské politiky. *

Ministr financi nebo jim povéfeny ¢len vlady se muze ucastnit zasedani bankovni
rady, jeho hlas je ovS§em pouze poradni. Naopak guvernér nebo jim uréeny viceguvernér
se muze Ucastnit schiize vlady, i v tomto piipad€ je jeho hlas pouze poradni. Dalsi
spolupraci mezi ministrem financi a bankovni radou je ovéfovani uéetni zavérky Ceské
narodni banky dle § 48 odst. (2) zékona o Ceské narodni bance: ,, Ucetni zavérka Ceské
narodni banky je overovana jednim nebo vice auditory, kteri jsou urceni po dohodé

‘

bankovni rady s ministrem financi. *

3.4. Vztah Ceské narodni banky k Nejvy$§imu kontrolnimu
uiradu
., Nejvyssi kontrolni virad vykonava kontrolu hospodaieni CNB v oblasti vydajii na

porizeni majetku a vydajit na provoz CNB. (§3 odst. 3 zdakona o Nejvyssim kontrolnim

uradu). “ (Pavlicek 2011; 1028)

3.5. Nezavislost Ceské narodni banky

Nezavislost, samostatnost, neovlivnitelnost, to vSechno jsou pojmy, se kterymi
bychom méli spojovat fadné fungovéani centralni banky. Role Ceské narodni banky

vV udrZzovani hospodaiského rlstu Ceské ekonomiky je nezpochybnitelnd. Pouze pfi
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splnéni téchto podminek mize centrdlni banka rozhodovat, oprosténa od politickych
tlakd ¢i jinych neodbornych zasahl. Nezéavislost centralni banky je jeji svoboda pfi
vykonu c¢innosti znamenajici mimo jiné nezavislost na rozhodovani jinych orgéant.
Ceska narodni banka je zakotvena Ustavou, konkrétné ¢l. 98 Ustavy. V tomto &lanku
ani jinde v Ustavé neni zminka o nezavislosti.

Do ¢innosti Ceské narodni banky lze zasahovat pouze na zékladé pravniho piedpisu se
silou zakona. Dalsi ustanoveni tykajici se nezavislosti banky miizeme najit v zadkon¢ o
CNB, konkrétné v § 9 odst. 1: ,, Ceskd ndrodni banka, bankovni rada ani Zadny clen
bankovni rady nesméji pri plnéni hlavniho cile Ceské ndrodni banky a pii vykonu
pravomoci a plnéni ukolit a povinnosti sverenych jim Smlouvou a Statutem vyzZadovat
ani prijimat pokyny od prezidenta republiky, Parlamentu, vidady, spravnich vradii Ceské
republiky, dale od orgdnii, instituci nebo jinych subjektii Evropské unie, od vidd
Clenskych statii Evropské unie nebo od jakéhokoli jiného subjektu®. Dal$i ochranou
nezavislosti Ceské narodni banky a centralnich bank ¢lenskych stati Evropské unie
obecné je ¢l. 108 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleGenstvi. Ceska narodni banka je
za svoji ¢innost zodpovédnd, tedy odpovida za svoji praci a plnéni svych cilii. Tato
zodpovédnost ovSem neni oslabenim jeji nezavislosti.

Nezéavislost Ceské narodni banky je definovana v tzv. Maastrichtskych kritériich
nezavislosti. Tato kritéria jsou celkové Ctyii a jsou definovany ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie a v Protokolu 0 statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské
centrdlni banky, ktery je pfipojen ke Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani
Evropské unie. Jedna se o nezavislost instituciondlni, osobni, funk¢ni a finan¢ni.

Institucionédlni nezdvislost cili na oddéleni moci vykonné od centralni banky.
Spoluprace mezi Ceskou narodni bankou a vladou, popiipadé ministerstvem financi
probihd pouze na bazi poradni, statistické a koordina¢ni. Ceska narodni banka tedy
nepodléhd ptikaziim a pokyniim té&chto organti v duchu § 9, odst. 1 zakona o Ceské
narodni bance. Tyto zikazy se ovSem netykaji spoluprice v oblasti ménové a
rozpoctoveé, kde je naopak koordinace Cinnosti vlady a centrdlni banky vitana.

Osobni nezavislost ma pfimy dopad na personélni obsazeni bankovni rady, principy
jmenovani a odvolavani jejich ¢lent a nerugeny vykon jejich funkci. Clenové bankovni
rady by méli mit pro svoji praci a rozhodovani nikym neruSené prostfedi bez vnéjSich

tlakdi. V tomto bodé je oddéleni exekutivy od Ceské narodni banky zajisténo Ustavou a
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zakonem o Ceské narodni bance. V1ada nema na vybér &lenti bankovni rady zadny vliv.
Cleny bankovni rady jmenuje a odvolava prezident. Vlada ani parlament nemaji
pravomoc jména budoucich ¢lenti bankovni rady navrhovat ani schvalovat. Dalezitym
bodem pro osobni nezavislost ¢lenti bankovni rady je i jejich Sestilet¢ funk¢ni obdobi.
Jedna se o dobu dostatecné dlouhou, navic o dobu, kterd se neptekryva s volebnim
obdobim prezidentskym ani s volebnim obdobim Poslanecké snémovny parlamentu
Ceské republiky. Spornou se jevi otiazka jmenovani prezidentem republiky, kde zcela
zéavisi na viili jediného ¢lovéka, ktery je navic z funkce neodpovedny.
Ttetim druhem nezavislosti je nezévislost funkéni. Funkéni nezavislost sleduje primérni
cil centralni banky, tedy udrzovéani cenové stability. Za plnéni tohoto cile je centralni
banka zodpoveédna. Mezi dalsi cile patii naptiklad podpora vlady v oblasti hospodatské
politiky a stejné tak podpora hospodaiské politiky Evropské unie.

Ctvrtym, tedy poslednim znakem nezavislosti centralni banky je nezéavislost
finanéni. Ceskd narodni banka pracuje se svym vlastnim rozpoétem, je povinna
zpracovavat ucetni uzavérku (tuto ucetni uzavérku kontroluje nezavisly externi auditor).

Ceska narodni banka nesmi financovat subjekty z vefejného sektoru.

3.6. Organizaéni struktura Ceské narodni banky

Organizaéni struktura Ceské narodni banky je upravena v &asti druhé zakona o Ceské
narodni bance. Ceskd narodni banka je tvofena ustfedim v Praze, pobockami a
Gi¢elovymi organizatnimi jednotkami. Pobocky se nachazi v Praze, Plzni, Usti nad
Labem, Cesk}'lch Bud¢jovicich, Ostraveé, Brné a Hradci Kréalové.

Nejvyssim fidicim organem Ceské narodni banky je sedmiGlenna bankovni rada.
Cinnost Bankovni rady upravuje zejména § 5 odst. 1 a 2 takto: ,,(I) Bankovni rada
urcuje menovou a makroobezietnostni politiku a ndastroje pro jejich uskuteciiovani.
Rozhoduje o zasadnich opatienich ménové a makroobezretnostni politiky a v oblasti
dohledu nad financnim trhem.

(2) Bankovni rada ddle zejména

a) stanovi zasady ¢innosti a obchodii Ceské narodni banky,

b) schvaluje rozpocet Ceské narodni banky,

¢) stanovi organizacni usporddani a piisobnost organizacnich jednotek Ceské ndrodni

banky,
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d) stanovi druhy fondii Ceské ndrodni banky, jejich vysi a pouZiti,

e) vykonava prdva a povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich vztahii viici
zaméstnanciim Ceské ndrodni banky; témito vkony miiZe povérit jiné osoby z Fad
zamestnancii,

/) udéluje souhlas k podnikatelské cinnosti zaméstnancii Ceské narodni banky,

g) stanovi mzdové a dalsi pozitky guvernéra;, mzdové a dalsi pozitky viceguvernéri a
dalsich clenit bankovni rady stanovi guvernér,

h) rozhoduje o rozkladech proti rozhodnutim Ceské narodni banky v prvnim stupni.

Bankovni rada se skladd ze sedmi Clend, ktefi se dale ¢leni na guvernéra, dva
viceguvernéry a &tyfi ¢leny bankovni rady Ceské narodni banky. Clenové bankovni
rady jsou zaméstnanci Ceské narodni banky. Cleny bankovni rady, véetn& guvernéra a
viceguvernérli, jmenuje a odvolava prezident republiky. Jmenovani ¢lena bankovni rady
se ¥idi ustanovenim ¢l. 62 pism. k) Ustavy. Tento &lanek zni: ,, jmenuje cleny Bankovni
rady Ceské ndrodni banky.“ V Ustavé oviem neni upraveno, zda-li prezident potiebuje
pro jmenovani ¢lena bankovni rady kontrasignaci ¢lena vlady, ¢i dokonce zda-li
nejmenuje na navrh. Vyusténim této situace byl nalez Ustavniho soudu P1. US 14/01 (N
91/22 SbNU; 285/2001 Sb.), ktery rozhodl nejen o moznosti jmenovat ¢leny bankovni
rady bez navrhu a kontrasignace, ale také o jmenovani guvernéra a viceguvernéru
stejnym zptisobem. Limitem pro vybér ¢lena bankovni rady zistava § 6 odst. 6 zakona o
CNB.

Odlisna situace nastdva pii procesu odvolani ¢lena bankovni rady prezidentem.
Pravomoc prezidenta v této véci jest pravomoci dle ¢l. 63 odst. 2 Ustavy, tedy je zde
nutnd kontrasignace piedsedou vlady nebo jim povérenym c¢lenem vlady. Divody pro
mozné odvolani ¢lena bankovni rady jsou stanoveny v zdkoné o Ceské narodni bance.
Zvlastnosti v Upraveé procesu odvolani z bankovni rady miize byt odvolani guvernéra.
Ze zakona o CNB: ,,Rozhodnuti o odvolani guvernéra se dorucuje rovné: Radé
guvernéru Evropské centralni banky.” Pricemz jak guvernér, tak i Rada guvernéri
Evropské centralni banky mohou proti takovému rozhodnuti podat opravny prostredek u
Evropského soudniho dvora. (Pavli¢ek 2011;1026)

Funk¢ni obdobi ¢lena Bankovni rady je Sest let, pfiCemz nikdo nesmi zastavat tuto
funkci vice neZ dvakrat. Obména po Sesti letech je pfizniva z pohledu zmén politické

situace po parlamentnich volbach, které se konaji jednou za &tyii roky. Casova
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navaznost a souvztaznost mezi jmenovanim c¢lentt bankovni rady a parlamentnimi
volbami tedy neni.

S Clenstvim v bankovni radé je neslucitelna funkce poslance zakonodarného sboru,
¢lena viady a clenstvi v Fidicich, dozorcich a kontrolnich organech jinych bank a
podnikatelskych subjektii a vykon samostatné vydelecné cinnosti s vyjimkou cinnosti
vedecke, literarni, publicistickeé, umélecké, pedagogické a s vyjimkou spravy viastniho
majetku. Clenstvi v bankovni radé je dale neslucitelné s jakoukoliv ¢innosti, kterd miize
zpiisobit stiet zdjmii mezi provadénim této cinnosti a clenstvim v bankovni radé. * Cisté
teoreticky se tak ¢lenem bankovni rady mtize stat napiiklad senator, soudce ¢i dokonce
sam prezident. (Sladetek 2007; 828). Clen bankovni rady je vefejnym funkcionafem, a
tudiz se na néj vztahuji opatfeni ze zédkona o stietu zajmil. DalSim limitem pro moznost
stat se ¢lenem bankovni rady jsou pozadavky vyjadiené v § 6 z. 0 Ceské narodni bance.
Clenem bankovni rady miize byt pouze beziihonny ob&an Ceské republiky, ktery je plné
zpusobily k pravnim ukontim, ma ukoncené vysokoskolské vzdélani a je v ménovych
zalezitostech nebo v oblasti finanéniho trhu uznavanou a zkuSenou osobnosti.
Bezuhonnosti se pro potfeby tohoto zdkona rozumi pravomocné neodsouzeni pro
trestny ¢in.

Vykon funkce ¢lena bankovni rady kon¢i uplynutim jeho funkéniho obdobi, dnem
bezprostfedné nasledujicim po dni doru€eni pisemného odvolani z funkce nebo pisemné
ucinéného vzdani se funkce anebo pozd€jsSim dnem uvedenym v doruceném odvoléni
nebo vzdani se funkce. Clen bankovni rady miize byt z funkce odvolan pouze tehdy,
piestal-1i spliovat podminky poZadované k jejimu vykonu nebo dopustil-li se vazného
pochybeni. Rozhodnuti o odvolani guvernéra se dorucuje rovnéz Radé guvernéri
Evropské centralni banky.

Samotnému jednani bankovni rady pfedsedd guvernér, v jeho nepfitomnosti jim
povéteny viceguvernér. Bankovni rada pfijimé sva rozhodnuti prostou vétSinou hlast.
Bankovni rada je usnaSenischopna, je-li pfitomen guvernér, nebo jim povéfeny
predsedajici viceguvernér a alesponl dalsi tii jeji €lenové. V piipad€ rovnosti hlast
rozhoduje hlas piedsedajiciho. Jménem Ceské narodni banky jedna navenek guvernér,
ktery téz podepisuje pravni piedpisy a akty vyddvané Ceskou narodni bankou a
vyhlasované ve Sbirce zakonli. Guvernéra zastupuje jim povéreny viceguvernér v plném

rozsahu.
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Vybor pro finan¢ni trh, jakozto poradni orgin bankovni rady byl zrusen novelou

zakona o Ceské narodni bance.

3.7. Hospodaieni Ceské narodni banky

Hospodaieni Ceské narodni banky a nakladani s jejim majetkem je upraveno v &asti
tfinacté zakona o Ceské narodni bance. Kli¢ovym pro stanoveni rezimu hospodaieni
s majetkem Ceské narodni banky je § 47 odst. 1 a 2 zakona o Ceské narodni bance,
ktery stanovuje, ze¢ Ceska narodni banka hospodaii podle rozpoétu, ktery musi byt
&lenén tak, aby z n&j byly zfejmé vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz Ceské
narodni banky, a Zze Ceskd narodni banka ze svych vynost hradi naklady na svoji
¢innost. Vytvofeny zisk pouzivd k dopliovani rezervniho fondu a dalSich fondl
vytvafenych ze zisku a k ostatnimu pouziti zisku v rozpoctované vysi. Zbyvajici zisk
odvadi do statniho rozpoétu. Ceskd narodni banka je osvobozena od dané z piijmi
pravnickych osob, neni adresdtem dotaci ze statniho rozpo€tu a neni organizacni
slozkou statu ani jeho piispévkovou organizaci. (Bakes§ 2012; 37)

Hospodateni Ceské narodni banky podléha kontrole ze strany statu. Tato kontrola
probihd formou ptedlozeni zpravy o vysledku svého hospodateni Poslanecké snémovné.
Kontrolovanym obdobim je vZdy kalendaini rok. Zprava musi byt pfedloZena do tfech
mésict od skonceni kalendainiho roku a musi byt zaroven ptistupna vetfejnosti formou
dalkového piistupu. Soucasti této zpravy je i1 informace o mzdach ¢lent bankovni rady.
Poslaneckd snémovna ma nékolik zpiisobli vyporadani se s touto zpravou. Zpravu o
vysledku hospodateni Ceské narodni banky mize schvalit, vzit na védomi, nebo
odmitnout. Uprava tohoto postupu opét vychazi ze zdkona o Ceské nirodni bance.
Pokud Poslanecké snémovna tuto zpravu odmitne, ma Ceska narodni banka povinnost
tuto zpravu prepracovat, doplnit ¢i zptesnit dle pokynt Poslanecké snémovny a do Sesti
tydnii ji opétovné piedlozit Poslanecké snémovné.

Ceska narodni banka ma povinnost nakladat s vlastnim majetkem véetné devizovych
rezerv s odbornou pééi. Dalsi povinnosti Ceské narodni banky v oblasti hospodafeni se
svym majetkem je vedeni G&etnictvi. Ugetnictvi je vedeno standardnim zptsobem dle
zékona &. 563/1991 Sb., o Ggetnictvi. Uetni zavérka Ceské narodni banky je ovéfovana

jednim nebo vice auditory, ktefi jsou urceni po dohod¢ bankovni rady s ministrem
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financi. Jakmile je ucetni zavérka schvalena a ovéfena auditory, bankovni rada ji preda
Poslanecké snémovné a zvefejni. Dalsi zpravou, kterou je Ceska narodni banka povinna
zvetejnovat, je vyrocni zprava o ménovém vyvoji. Dale jednou za deset let zvetejituje
vykaz o své finanéni pozici. Ceska narodni banka tyto informace zvefejiiuje na svych
webovych strankach. Roéni zprava o vysledku hospodateni Ceské narodni banky za rok
2013 potvrzuje trend zvySovani ziskovosti banky. ,,Z hlediska ucetnich vysledkii byl
kalenddaini rok 2014 pro CNB vyznamny tim, Ze dosazeny hospoddrsky vysledek ve vysi
56 560 mil. K¢ umoznil plné pokryt zbyvajici cast kumulované ucetni ztraty z
predchazejicich let. V bilanci CNB byla ztrdata evidovina neprietrzité od konce roku
1998. Na jejim vzniku se vyznamnou mérou podilely kurzové ztraty a z casti i
angazovanost CNB v programu konsolidace bankovniho sektoru na konci devadesatych
let minulého stoleti. Doslo tedy k naplnéni ocekavani, zZe z budoucich ziski bude
uhrazena ztrdata z minulych let. “(Rocni zprdava o vysledku hospodaieni Ceské ndrodni
banky za rok 2013) Ze zpravy tedy vyplyva, ze Ceska narodni banka je v dobré finanéni
kondici a ztrata kumulovana v minulosti je zcela pokryta. Cilem Ceské narodni banky
oviem neni generovani zisku. Tento cil neni v zikoné o Ceské narodni bance stanoven.

Ceska narodni banka podléhd kontrole nejen ze strany Poslanecké snémovny,
nezavislych auditorti a vefejnosti, ale také ze strany Nejvyssiho kontrolniho tradu dle
zédkona €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadé. Nejvyssi kontrolni trad
kontroluje vydaje na pofizeni majetku a vydaje na provoz Ceské narodni banky.

Ceska narodni banka provadi jako soucast své ¢innosti také obchody. Obchodni
ginnost Ceské narodni banky upravuje ¢ast Sestd zakona o Ceské narodni bance a déli
tyto obchody podle subjektu, se kterym Ceskéa narodni banka obchoduje. Tyto obchody
provadi s bankami, s Ceskou republikou a dale formou tzv. jinych obchodti. Prvni
skupinou jsou obchody s bankami. Ceské narodni banka vede wiéty bank a piijima jejich
vklady. Ceské narodni banka miize od bank nakupovat, poptipadé jim prodavat sménky
splatné do $esti mésicti ode dne nakupu Ceskou narodni bankou.

Pii obchodovani s Ceskou republikou zastupuje stat Ministerstvo financi. Ceska
narodni banka vede uéty podle rozpodtovych pravidel. Ceska narodni banka dava do
prodeje podle zédkona upravujicitho vydavani dluhopist statni dluhopisy a v dohod¢ s
Ministerstvem financi mize z jeho povéfeni a za dohodnutou Uplatu vykonavat i

¢innosti spojené se spravou, splacenim a pievody statnich dluhopist, s vyplatou trokt z

23



téchto dluhopisii, popiipadé dali pozadované ¢innosti. Ceska narodni banka miize na
zaklad¢é dohody s Ministerstvem financi podle rozpoc¢tovych pravidel sjednavat obchody
s investi¢nimi nastroji nebo jiné obchody nebo provadét cinnosti, které je Ministerstvo
financi v souladu s rozpo&tovymi pravidly opravnéno vykonavat prostiednictvim Ceské
narodni banky.

Zvlastni kategorii obchodni &innosti Ceské narodni banky jsou tzv. jiné obchody Ceské
narodni banky, kam patii zejména prodej a ndkup cennych papirt slouzici k usmérnéni
penézniho trhu. Ceska narodni banka mize vydavat cenné papiry a obchodovat s nimi,
vede evidenci cennych papira vydavanych Ceskou republikou, Ceskou nérodni bankou
a evidenci dluhopisti jinych emitenttl. Ceska narodni banka vede uéty a poskytuje
bankovni sluzby svym zaméstnanciim a pravnickym osobam. Jména téchto pravnickych

osob se kazdoro¢né zvetejnuji ve zprave o vysledku hospodateni.

3.8. Zakonna uprava

Postaveni Ceské narodni banky, jeji Ginnost &i cile stanovuje stat pomoci zakona.
Klicovym zakonem je zdkon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Tento zakon
samoziejmé neni jediny. Cinnost Ceské narodni banky upravuje celd fada dalich
zakond, jako napt. zakon €. 21/1991 Sb., o bankach, zdkon ¢. 219/1995 Sb., devizovy
zakon, zakon ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku, zédkon ¢. 57/2006 Sb., o zmén¢ zakonti
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem, zakon ¢. 60/1993 Sb., o
oddéleni mény a zékon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

Mezi pravomoci Ceské narodni banky patii mimo jiné i vydavani pravnich pedpist.
Logicky se jedna o predpisy podzédkonné. Patfi mezi né€ pravni piedpisy ve formé
vyhlasek, které Ceska narodni banka vydava jako spravni ufad na zakladé ¢l. 79 odst. 3
Ustavy (v piipadg, Ze je k tomu zmocnéna zakonem). Tyto vyhlasky se vyhlasuji ve

Sbirce zakonu.
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4. Funkce centralni banky

Pro staty je dnes nutnosti mit svoji centralni banku. Vykonavé totiz funkce, které
jsou c¢innosti jinych subjektti nenahraditelné. Centralni banka ma uvniti bankovni
soustavy daného statu zvlaStni postaveni. Zvlastni postaveni centralni banky spociva
v ¢innostech, které muze vykonavat na rozdil od komer¢nich bank pouze banka
centralni. Tyto ¢innosti mize vykondvat na zéklad¢ zédkona, tedy s povéfenim statu.
Legislativni stranka véci ma i druhou stranu, centralni banka je nejen povétovana statem
K ur¢ité Cinnosti, napf. emisni ¢innost, ale zaroven mize vyzadovat ur€ité chovani ¢i
¢innost od jinych subjektil, napt. bank a to na zaklad¢ pravnich piedpisti podzdkonné
sily vydanych vlastni osobou. (Senkytova 2010; 63)

Historicky vyvoj pfikladal centralnim bankam ¢im dal vétsi roli a vice funkci.
ZjednoduSen¢ Ize centralni banku a jeji funkce definovat jako banku, kterd méa emisni
monopol, provadi ménovou politiku daného stitu a reguluje bankovni soustavu.
(Senkytova 2010, 64) Z této zjednodusujici definice 1ze odvodit i jednotlivé &innosti
banky. Jsou to napiiklad Cinnosti v oblasti ménové, emisni, devizové, bankovniho

dohledu a regulace, obsluhy statu a jiné. Tyto jednotlivé druhy ¢innosti popisuji niZe.

4.1. Emisni &¢innost CNB

Emisni ¢innost je historicky nejdilezitéjsi €innosti centralnich bank. Po obdobi
druhé svétové valky se co do diilezitosti dostava do poptedi ménova politika centralnich
bank, avSak provazanost emisni Cinnosti a ménové politiky je nepopiratelnd a
neoddé¢litelnd hlavné z diivodu regulace mnozstvi penéz v obéhu. Centralni banky maji
emisni monopol na vydavani hotovostnich penéz, nikoliv penéz bezhotovostnich,
jejichz vyznam a podil na celkovém objemu penéz v ekonomice roste s c¢asem.
Bezhotovostni penize totiz mohou emitovat také banky. (Senkyfova 2010; 66). Zikonné
ukotveni emisni ¢innosti Ceské narodni banky nachazime v &asti &tvrté zakona o Ceské
narodni bance.

Ze zdkona o Ceské narodni bance, konkrétné z § 12, vyplyva, ze Ceska narodni
banka ma vyhradni pravo vydavat bankovky a mince, jakoZ i mince pamétni. Pro

samotny systém platidel je velmi diileZité ustanoveni § 22 pism. a), podle kterého Ceska
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narodni banka ,,stanovi vyhlaskami nominalni hodnoty, rozmery, hmotnost, material,
vzhled a dalsi nalezitosti bankovek a minci a jejich vydani do obehu. * (citovany § 22).

Ze zakona o CNB tedy vyplyva, ze CNB je jedinym spravnim Gifadem s pravomoci
k vydavani hotovostnich penéz obecné. Kdokoliv jiny, kdo by se pokusil tisknout, razit
¢i davat do ob¢hu penize, by se stal pachatelem trestného ¢inu pad€lani (viz dale).

Samotné vydavani bankovek a minci neni jedinou funkci CNB ve vztahu k emisni
ginnosti. ,,CNB ddle zabezpecuje sprdavu zasob bankovek a minci, organizuje dodavky
bankovek a minci od vyrobcii, dojednava tisk bankovek a razbu minci, dozira na
ochranu a bezpecnost do obéhu nevydanych bankovek a minci, stahuje z obéhu
bankovky a mince opotiebované obéhem, které potom i nic¢i a nahrazuje je novymi
bankovkami a mincemi, stahuje z obéhu bankovky a mince, které vydala a poté
prohlasila za neplatné a ma pravo vydavat pravni predpisy upravujici vyse uvedené. “
(Senkyrova 2010; 72).

V problematice emisni ¢innosti je stéZejnim pravnim piedpisem zakon ¢. 136/2011
Sb., o obéhu bankovek a minci. Tento zdkon reguluje obéh tuzemskych bankovek a
minci, konkrétné€ jejich pfijem, vyménu, vraceni a nakladani s nimi. Dale upravuje praci
S poskozenymi bankovkami a mincemi, naklddani s podezielymi bankovkami a

mincemi a oveéfovani jejich pravosti. Stanovuje rovnéz spravni delikty.

4.1.1. Systém platidel

Hotovostni penize, tedy obecné obéZivo, se dd rozdélit do dvou zékladnich
podskupin a to podskupin bankovek a minci. Zvlastni skupinou jsou pak pamétni mince.
,Penézni jednotkou v Ceské republice je koruna ceskd, zkratka ndzvu je ,, K¢*. Koruna
Ceska se déli na sto haléri* (§ 13 zdkona o CNB). Ceska narodni banka vydava
tuzemské bankovky a tuzemské mince, tedy bankovky a mince zné&jici na koruny Ceské.
Bankovky a mince znéjici na jinou ménu, které jsou ale platné nebo za platnou
bankovku ¢1 minci sménitelné, jsou bankovky nebo mince cizozemské. Tato
terminologie je upravena v zakong ¢. 136/2011 Sb., o ob¢hu bankovek a minci.

V soucasnosti uzivané bankovky maji nominalni hodnotu 100,- K¢&, 200,- K¢, 500,-

K&, 1000,- K&, 2000,- K& a 5000,- K&.1°Za tisk bankovek zodpovida Statni tiskarna

10100 K¢ - zelend barva, osobnost Karla IV., rozméry 140x69 mm, 200 K¢ — oranzova barva, osobnost J.A. Komenského, rozméry
146x69 mm, 500 K¢ — Sedo-bézova barva, osobnost B. Némcova, rozméry 152x69 mm, 1000 K¢ — fialova barva, osobnost F.
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cenin, s.p., ktera je pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem
staitu vlastnim jménem i na vlastni odpovédnost a s timto majetkem mé pravo
hospodarit. Statni tiskarna cenin neruci za zdvazky statu a stat neruci za zédvazky Statni
tiskarny cenin, neni-li zdkonem stanoveno jinak. Statni tiskdrna cenin je provozovana
jiz od dob prvni republiky. Systém a rtiznorodost bankovek se v ¢ase méni, napft. diive
uzivana bankovka o nominalni hodnoté 50,- K¢ byla zrusena vyhlaskou ¢. 21/2011 Sb.,
0 ukonceni platnosti bankovek po 50 K¢ vzoru 1994 a vzoru 1997 a o zméné vyhlasky.

Bankovky riizné nominalni hodnoty se od sebe lisi jak grafickym provedenim (barva,
historickd osoba na nich zobrazend), tak i rozméry (velikost bankovek roste s jejich

nominalni hodnotou).

4.1.2. Mince

Mince jsou spolu sbankovkami zikonnym platidlem. Soustava minci Ceské
republiky byla schvalena bankovni radou dne 12. fijna 1992. V priibéhu let prosla tato
soustava zménami. Nejveétsi zménou bylo zruseni tfi druht minci s nominéalni hodnotou
pod 1 K¢, a to minci s hodnotami 10 haléfa, 20 haléra!! a 50 haléri.'? K ukondeni
platnosti téchto minci doSlo dne 31.10.2003 u hodnot 10 a 20 halétti, u hodnoty 50
haléit dochazi k ukonceni platnosti az k 31.8.2008.

Soucasné soustava minci tedy obsahuje Sest druhtt minci, a to mince o hodnot¢ 1 K¢,
2 K¢, 5 Ke, 10 K¢, 20 K¢ a 50 K&. Rozdil mezi mincemi neni pouze v jejich hodnot¢,
ale 1 ve zplsobu vyroby, materidlu pouZitém na jejich vyrobu, barv€, rozmeérech a
hmotnosti. V ramci ekonomické vyroby a zachovani tuhosti minci jsou jejich jadra
vyrobena z oceli a pouziti barevnych kovii se minimalizovalo pouze na povrch minci.
Jedna se o barevné kovy nikl, méd’ a mosaz. Diive pouzivané haléfe byly vyrobeny
dokonce pouze z hliniku. Mince maji z licové strany napis Ceska republika a rok
vyraZeni mince, jedna se o jednotici prvek vSech minci riznych hodnot. Rubova strana
se lisi u vSech hodnot. Pfedni strana mince (lic) se nazyva avers, zadni strana (rub)

pak revers. Licem nemusi byt vzdy ta strana, na niz je zobrazena nominalni hodnota

palacky, rozméry 158x74 mm, 2000 K¢ — zelena barva, osobnost E. Destinova, rozméry 164x74 mm, 5000 K¢ — modra barva,
osobnost T.G. Masaryk, rozméry 170x74 mm

11Vyhlz’iéka €. 79/2003 Sb., o ukonceni platnosti minci po 10 haléfich vzoru 1993 a minci po 20 haléfich vzoru 1993.
12Vyhlé§ka ¢. 174/2008 Sb., o ukonceni platnosti minci po 50 haléfich vzoru 1993.
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vydal. Jedna se o stranu, na které je vyobrazeni panovnika ¢i statnich symbold. U
Ceskoslovenskych a Ceskych obéznych minci je tedy licovou stranou strana se statnim
znakem, napt. u britskych minci je to strana s portrétem kralovny. Hodnota mince byva
u Ceskoslovenskych minci obvykle uvedena na rubové strané. Zajimavé pojeti rubu a
lice je u soucasnych eurominci. Tam je jako licova oznaCovéna spole¢na ,,evropska“

strana. Rubovou stranou evropskych minci je strana narodni.

4.1.3. Pamétni mince

Historie vydavani pamétnich minci sah4 az do roku 1923, kdy byly vydany c¢islované
jubilejni svatovéaclavské dukéaty k patému vyro&i vzniku Ceskoslovenské republiky.
(Surga 2012; 136). Kompetence k vydavani pamétnich minci je stanovena v zakon¢ o
Ceské narodni bance, konkrétné v § 12, § 16 a §22. Pamétni mince nemusi na rozdil od
pivodni pravni upravy byt pfijimany v bézném platebnim styku. Diive tato moZnost
existovala, ale vznikaly zbyte¢né spory mezi stranami obchodu v dusledku neznalosti
pravni upravy feSici tuto moznost, €i jen zneznalosti konkrétni pamétni mince.
V dnesni dob¢ se jiz pamétnich minci v obchodnim styku neuziva, neexistuje povinnost
tyto mince piijmout, kromé bank a CNB, ostatni subjekty mohou pfijeti t&chto minci
odmitnout.

Pamétni mince jsou razeny na pocest historickych udalosti ¢i osobnosti, nebo jako
celé série mapujici naptiklad celé historické obdobi ¢i umélecké odvetvi.® Napldnovani
samotné razby neprobiha ,,ze dne na den“, ale je peclivé piipraveno v pétiletych
cyklech. Dtvodem je ponechani dostate¢ného Casu pro vyhlaseni soutéZe a dostatecny
prostor pro samotné umélce pro vytvoreni kvalitniho ndvrhu konkrétni mince.

Jedinou tuzemskou mincovnou opravnénou razit mince pro centralni banku je Ceska
mincovna, a.s., sidlici v Jablonci nad Nisou. Po celou dobu své existence je vyhradnim

dodavatelem obé&znych a pamé&tnich minci pro potieby Ceské narodni banky.

13 . LA p :
Napi. sada Koruna ceska a Deset stoleti architektury.
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4.1.4. Padélani

Jednou z povinnosti bank, tiskaren a jinych instituci vydavajicich penize, je zabranit
nebo alespoit minimalizovat padélani téchto pendz. Ceska koruna neni tak rozsitena,
proto se co do objemu pad¢lkii nemuZe srovnavat napf. s americkym dolarem, ¢i
evropskou ménou eurem, presto je kazdorocné zadrzeno nékolik tisic pad€lanych
bankovek. Vétsina takovychto bankovek se ovSem ani nedostane do ob¢hu, je zadrzena
vétSinou uz u vyrobce. NejCastéji pouzivanou metodou padélani bankovek je
jednoduchy tisk na barevné inkoustové tiskarne.

Tato problematika se netyka ryze bankovek, jak by se na prvni pohled mohlo zdat.
Padélani minci se vyskytuje pouze ojedinéle, ale obcas se takovy jev vyskytne. Nejedna
se ovSem o pokusy vytvofeni piesné repliky mince za ucelem jeji smény v obchodnim
styku, ale o vytvofeni objektu podobného minci (hmotnost, rozmér) slouziciho
k oklamani mechanickych vydejnich automatu.

Mnozstvi a kvalitu padélkt neovliviiuji pouze ochranné prvky a kontrola bankovek,
ale 1 védomi padélateltl, ze timto svym jednanim pachaji trestny ¢in podle § 233 az §
239" trestniho zkoniku &. 40/2009 Sb.

Z § 12 odst.1 z. o obéhu bankovek a minci vyplyva, Ze: , KaZzdy miize odmitnout
prijeti bankovek nebo minci, u kterych existuje ditvodné podezreni, zZe jsou padélané
nebo pozmenéné (dale jen , podezielé bankovky nebo mince“), ledaze je povinen je
zadrzet. Pozménénou bankovkou nebo minci je tuzemska nebo cizozemskda bankovka
nebo mince, kterd byla nedovolené upravena takovym zpiisobem, Ze je zpusobila vyvolat
klamnou predstavu o své platnosti nebo o své nominalni hodnoté. “ Fyzické osoby maji
pravo piijeti podezielych bankovek odmitnout. Ostatni maji povinnost penize podezielé

z padélani bez nahrady zadrZet (pravnické osoby, kasina, sménérny ...).

4.1.5. Ochranné prvky

,Ndzev ochranné prvky neni zcela presny. Zadny z téchto prvkii sam o sobé

nezabrdni zhotoveni kopie bankovky. Ukolem ochrannych prvkii na bankovkdich je

1
4§ 233 - Padélani a pozménéni penéz, § 234 — neopravnéné opatieni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku, § 235 — udavani
padélanych a pozménénych penéz, § 236 — vyroba a drzeni padé€latelského nacini, § 237 — neopravnénd vyroba penéz, § 238 —

spolecna ustanoveni a § 239 — ohrozovani obéhu tuzemskych penéz
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usnadnit rozpoznani padelku, nebot’ pokud padélatel ochranné prvky na kopii bankovky
nenapodobi nebo je napodobi nedokonale, jsou na padélcich takove nedostatky zietelné
viditelné. ** (Surga 2012; 44)

Ochranné prvky casto nepotiebuji ani odbornost v posouzeni, aby bylo mozno

rozhodnout, zda je konkrétni bankovka padélkem.

Druhy ochrannych prvkl na naSich bankovkach:

Vodoznak vytvaii na bankovce obrazec sloZzeny z tmavsich a svétlejSich ploch papiru
na zékladé riizné tlustych vrstev papiru na bankovce. Vznikd uz ve fazi vyroby papiru.

Jedna se o nejstarSi ochranny prvek.

Ochranna vlakna jsou chloupky z pfirodniho materialu umistované do papiru stejné
jako vodoznak jiz ve f4zi vyroby papiru. Mohou byt umistény na bankovce nahodile ¢i

ve schématu.

Ochranny prouzek se vyskytuje na bankovkach ve dvou zdkladnich typech, a to
ochranny prouzek okénkovy a ochranny prouzek skryty. Jedna se o prouzek zalisovany

do papirové hmoty bankovky. Na svétle mlize i ménit barvu.

Skryty obrazec je umistén na vSech bankovkach vSech hodnot na stejném misté.
Nominalni hodnota bankovky je ukryta na bankovce a neni pifi pohledu na bankovku

vidét, bankovka musi byt natocena pod zvlastnim tthlem.

Soutiskova znacka tézi z dokonalého soutisku znaki proti sob€. U nés se uzivaji znaky

CaR.
Mikrotext je standartnim ochrannym prvkem. Je Spatné Citelny pouhym okem, jasné

patrny je napf. pod lupou. Jedna se o drobny text na bankovce vypliujici prostor.

Typicky udava nominalni hodnotu bankovky.
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Opticky proménliva barva vyuziva interference a reflexe barev.

Objektivné vzato jsou Ceské bankovky zabezpeCeny velmi dobfe. Piesto se padélani

nevyhnou a pad¢latelé se budou neustale pokouset dostat svoje vytvory do ob¢hu.

4.2. Ménova politika Ceské narodni banky

Ménova politika je jednou z oblasti innosti centralnich bank obecng, tedy i Ceské
narodni banky. Jedna se o oblast ¢innosti, které¢ se co do vyznamu fadi mezi Cinnosti
ménu nezatiZzenou inflaci ani jinymi defekty. Z pohledu vnitini ekonomiky se jedna o
udrzovani cenové stability, z pohledu vné¢j$iho jde o udrzovani ménového kurzu.
(Senkytova 2010; 75)

M¢énovou politiku centrélnich bank lze charakterizovat jako védomou ¢innost, jejimz
cilem je péfe o cenovou stabilitu regulovanim mnozstvi penéz v obéhu vyuzivanim
ménovych nastroji. (Senkyiova 2010; 75)

V procesu ménové politiky centralni banky se setkdvame s pojmem tzv. transmisniho
mechanismu. Znamena to, ze plsobeni ¢i ¢innost centralni banky jako piivodce ménové
politiky se realizuje prostfednictvim jiného subjektu - prostfednika. Prakticka ménova
politika je provadéna pomoci centralni banky, napt. vlada ¢i ministerstvo financi do této
¢innosti nezasahuje. Cilem ménové politiky je vySe zminéné cenova stabilita.
Samotnymi nastroji ménové politiky centralni banky jsou trzni nastroje mé€nové politiky
a pfimé nastroje centralni banky. Mezi trZzni nastroje ménové politiky centralni banky
fadime operace na volném trhu, diskontni nastroje a kurzové intervence. Pfimymi
nastroji centralni banky jsou limity Givéra bank, limity urokovych sazeb bank, povinné

vklady, pravidla likvidity a povinné minimalni rezervy.

4.2.1. TrZni nastroje ménové politiky centralni banky

Operace na volném trhu spocivaji na spolupraci centrdlni banky s bankovnimi
subjekty. Centralni banka nakupuje od bankovnich subjektti nebo prodava bankovnim

subjektim cenné papiry vycCislené v domaci méné. Cenné papiry maji formu
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zaknihovanych papirti a jednd se bud’ o statni dluhopisy ¢i cenné papiry vydavané
samotnou centralni bankou. Centralni banka témito operacemi sleduje regulaci objemu
pen¢z v ob¢hu, regulaci kratkodobé urokové miry a ovliviiovani ménového kurzu.

Centralni banka ma na vybér ze tfi druhli operaci na volném trhu.

Piimé operace centrdlni banky spocivaji ve vySe popsaném postupu, tedy centralni
banka nakupuje ¢i prodava cenné papiry od komercnich bank. Tyto operace méni objem

mény v ob&hu.

Repo operace se od pfimych operaci lisi svoji do¢asnosti. Centralni banka a komeréni
banky si mezi sebou dohodnou zpétny odkup ¢i zpétny prodej cennych papiri.
Docasnost se projevi i v dopadu téchto operaci, objem penéz v obéhu se vrati po

zpétném prodeji ¢i odkupu na Groven pied zahajenim repo operace.

Switch operace jsou pouhou vyménou cennych papiri za cenné papiry druhé strany.
Méni se vzdy cenné papiry stejného objemu, ale jiné doby splatnosti. Strany si
vzajemné zaplati pouze rozdilné urokové sazby. Switch operace nemaji dopad na

ménovou bazi, ovliviluji urokovou miru.

4.2.2. Diskontni nastroje

Diskontni nastroje jsou ve své podstaté tvéry. Centralni banky operuji s diskontnimi
uveéry, reeskontnimi Gveéry a lombardnimi uvéry. Jedna se o interakci mezi centralni
bankou a bankovnimi subjekty. Obvykle vychazi z iniciativy bank, které poptavaji uvér
sazbou pro stanoveni ceny uroki. Centralni banka stanovuje jednotlivé sazby uroki
zvlast.

Stejné jako u operaci na volném trhu se i v ptipadé diskontnich uvérd jedna o
spolupraci mezi bankovnimi subjekty a centradlni bankou. Centralni banka poskytuje
bankovnim subjektim kratkodoby uvér (splatny do tfi mésicil) uroceny diskontni
sazbou, ktera je pro bankovni subjekt vyhodna. Nejedna se ovSem o velké objemy,
banky tento uvér vétSinou vyuZzivaji pro navyseni svych rezerv. Tento proces ma opét
vliv na objem penéz v obéhu, ovSem k vysi diskontnich uvért se jedna o dopad témér

zanedbatelny. V soucasné dob¢ je diskontni sazba 0,05 %.
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Reeskontni avéry jsou stejné jako diskontni Gvéry kratkodobé. Nejedna se o jediny
spolecny znak. Podobnost mizeme spatfovat i v mensim dopadu na objem penéz
v obéhu a také v troku. Pouziva se bud’ pfimo sazba diskontni, anebo jen o néco malo
vysSi sazba reeskontni. Centralni banka v tomto piipad¢ odkupuje smeénky dluznika od
bank pfed jejich splatnosti, které takto ziskané objemy penéz vyuZzivaji k navyseni
svych rezerv.

Lombardni avéry jsou nejméné¢ uzivanym diskontnim ndstrojem. Tyto uvéry
poskytuje centralni banka soukromym bankam proti zastavé. Tato zastava je tvofena
cennymi papiry ¢i sménkami. Opét se jednd o kratkodoby uvér. Objemem penéz je také
spiSe uvérem mensim. Rozdil oproti predeslym dvéma Grokiim je vyse tiroku, lombardni
uvéry maji vysoky urok, a proto je komeréni banky Cerpaji jen ziidka a vétSinou jen
Vv rizikovych obdobich, napt. pii nedostatku likvidity. VySe lombardniho uroku je
Vv soucasnosti 0,25 %. Lombardni sazba ptedstavuje horni mez pro pohyb kratkodobych
urokovych sazeb na penéznim trhu.

Kurzové intervence ze strany centradlni banky maji dopad na devizovych trzich.
Centralni banka pfi nich poptava nebo nabizi ménu daného statu za Gc¢elem regulovani
kurzu doméci mény. Druhy kurzovych intervenci jsou bud’ kurzové intervence ptimé,
nebo nepiimé. Pii ptimych kurzovych intervencich centralni banka kupuje ¢i prodava
zahrani¢ni ménu za doméci ménu. Tento obchod probiha v bezhotovostni formé a to
jako tzv. konverze nebo tzv. ménovy swap. Nepiimé kurzové intervence provadi
centralni banka pomoci zmény trokovych sazeb, hlavné diskontni urokové sazby, nebo

uzitim jinych majetkovych hodnot, napt. zlata.

4.2.3. Primé (administrativni) nastroje centralni banky

Jedna se o jednu ze dvou hlavnich soucéasti ménové politiky centralni banky. Do této
podskupiny patfi uvérové a urokové limity, povinné vklady a povinné minimalni

rezervy.
Limity uvéra bank

Stanoveni uveérovych limitd centralni bankou pro regulované subjekty umoziuje

centralni bance sankcionovat tyto subjekty, pokud tyto limity ptekroc¢i. Timto limitem je
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rozumén urcity objem penéz, které mize dand banka poskytnout svym klientim na
uvér. Centralni banka stanovuje bud’ absolutni vysi vyjadienou v penézich, nebo jako
pomér uveéri vici zédkladnimu kapitalu banky. Minimalni vyse kapitalu, kterou banky
udrzuji vzhledem k rizikovosti a objemu svych obchodli, se nazyva kapitalova
pfiméfenost. Cim vys§i kapitalova pfiméfenost je, tim je vys3i stabilita banky a jeji
schopnost dostat svym zavazkim. Kapitalova ptfimefenost by neméla byt nizsi nez 8 %.

Banky v Ceské republice vykazuji mnohem vyssi idaje nez minimalnich 8 %.

Limity urokovych sazeb bank

,, Centralni banka miize bankam stanovit maximalni vysi urokovych sazeb z uverii a
maximalni nebo minimdlni vysi irokové sazby z vkladii.“ (Senkyrova 2010; 87) Efekt
téchto zmén v ur€ovani urokovych sazeb centralni bankou je ovSem nejisty, chovani
bank a jejich klienti nelze doptfedu piesné odhadnout. K tomuto opatieni se centralni

banka uchyluje, kdyz je potieba upravit kratkodobou tirokovou miru.
Povinné vklady

Centralni banka muze stanovit ur¢itému subjektu, aby provad¢l konkrétni bankovni
operace vyhradné pies bézny ucet ziizeny u centralni banky. Toto opatieni slouzi ke
kontrole finan¢nich prostfedkii na téchto uctech. Typickym subjektem majicim
povinnost vést své ucty u centralni banky jsou napf. statni podniky, centralni organy ¢i
mistni spravy. Dopad na ménovou bdzi souvisi s poctem takto povinnych subjektii —
¢im vice subjekti, tim vice pen€z na téchto Uctech a tim padem mensi objem penéz

Vv ob€hu.
Pravidla likvidity

Pravidla likvidity se vztahuji na banky. Tyto pravidla pro banky stanovuje centralni
banka za Ucelem zabezpeceni dostate¢né likvidity bank. Nejedna se o typické opatfeni
meénové politiky centralni banky, i kdyz zmény v nastaveni téchto pravidel maji dopad i
na ménovou politiku. Jedna se o zdvazné strukturovani aktiv a pasiv banky a jejich

vzajemné vztahy v bilancich bank.
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Povinné minimalni rezervy

Banky maji povinnost ukladat urity objem penéz u centrdlni banky jako svoji
minimalni rezervu. Takto ulozené penize jsou vétSinou netroceny, poptipadé jen velmi
nizkou urokovou sazbou. Neplnéni této povinnosti vede k ukladani sankci vici bance
toto pravidlo nedodrzujici. Vyse rezerv je samoziejmé u kazdé banky jina a vypocitava
se vzdy za urcité obdobi jako tzv. zéklad povinnych minimalnich rezerv. V ucetnictvi
bank jsou povinné rezervy vedeny na stran¢ aktiv, centrdlni banka je vede na strané
pasiv. Takto ulozené penize mohou byt vyuzity jako nastroj ménové politiky a ovlivnéni
likvidity bank. V posledni dob¢ ovSem sili nazor, Ze povinné minimalni rezervy bank u
centrdlni banky jsou prezitek a naopak jsou spiSe kontraproduktivni. Argumenty proti
zachovavani minimalnich rezerv jsou napf. snizeni ziskovosti bank nebo snizeni jejich

konkurenceschopnosti.

4.3. Cinnost Ceské narodni banky v devizové oblasti

Devizové pravo, jako pododvétvi prava finan¢niho, se zabyva platebnim a ivérovym
stykem se zahrani¢im. ,, Hlavnim ucelem devizového prdva je vytvoreni ndstrojii a
podminek pro pozitivni ovlivneni platebni bilance statu a k zabezpeceni jeji ekonomické
vyrovnanosti.* (Bakes 2012; 374).

Historicky vyvoj v této oblasti zac¢ind v prvni poloviné 20. stoleti, kdy doslo
k nékolika udalostem, které otiasly svétovou ekonomikou, a to zejména prvni svétova
valka, ekonomicka krize ve tficatych letech a druha svétova valka. V disledku téchto
udalosti se zacina jevit zahrani¢ni spoluprace v oblasti ménové a devizové jako
vyhodnd. Vznika naptiklad Svétovéa banka nebo Mezinarodni ménovy fond.

Ve vétSiné zemi je pravomoc péfe o devizové hospodaistvi vlozena do rukou
centralnich bank. Devizovymi organy v Ceské republice jsou ze zikona Ministerstvo
financi a Ceska narodni banka li§ici se svou ptisobnosti. Dal§im organem pisobici
v oblasti devizového hospodafistvi je vlada, ktera ovSem neni oznafovana za devizovy
organ. Jeji funkce v oblasti devizového hospodaistvi spada pouze do obdobi vyhlaseni

nouzového stavu v devizovém hospodarstvi.
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Ulohou Ceské narodni banky v devizovém hospodaistvi je péée o devizovou
likviditu, Ceska narodni banka zabrafuje jejimu ohrozeni. Devizova likvidita mize byt
chapana jako platebni styk viCi zahrani¢i. Centralni banka dale ovliviiuje pohyb
ménového kurzu zemé a chrani ho pred jeho neptiznivymi pohyby a provadi devizovou
regulaci. Centralni banka hromadi devizové rezervy stitu a nasledné se o né stara.
Devizové rezervy maji proménlivou strukturu, skladaji se jak z domaci mény, tak i ze
zahrani¢nich mén. Vykyvy kurzii zahranicnich mén maji vliv na celkovou vysi
devizovych rezerv statu. Pro udrzovani hodnoty devizovych rezerv stitu proto mtize
centralni banka s devizovymi rezervami operovat. Tyto operace provadi na devizovém
trhu, kde dochézi k prodeji ¢i nakupu deviz. Centralni banka z téchto divodl provadi
operace Stzv. finanénimi derivaty. Mezi tzv. finan¢ni derivaty patii opce, futures a
ménové swapy. (Senkyfova 2010; 66)

Devizové rezervy a jejich struktura maji piimou ndvaznost na strukturu vyvozu a
dovozu zemé¢. Centralni banka zabezpecuje bezproblémovou mezinarodni sménu zbozi
a sluzeb. Chrani tedy potfeby a zajmy dovozct a vyvozcl. Pro rychlou a adekvatni
reakci centralni banky na vyvoj v oblasti mezinarodniho obchodu je tedy nezbytné, aby
centralni banka sledovala obchodni a platebni bilanci zem¢ a snazila se odhadnout jeji
budouci vyvoj. Centralni banka také poskytuje a pfijimd Gvéry v zahrani¢ni méné.
Centralni banka je v oblasti devizového hospodafeni hlavnim reguldtorem, tudiz ma
rozsadhlé pravomoci. M4 napf. moZnost ovlivilovat kurz nepifimymi ndstroji v ramci
devizové politiky.

Oblast devizového hospodafstvi je upravena zejména zakonem ¢. 219/1995 Sb.,
devizovy zakon a zakonem ¢&. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Devizovy zakon
stanovuje, kdo je subjektem devizového prava, povinnosti a prava takového subjektu,
jeho kontrola a sankcionovani a podminky nabyti deviz. Zakon o Ceské narodni bance
vénuje pravomocim Ceské narodni banky v devizovém hospodaistvi ¢ast sedmou. V §
35 stanovuje, ze ,, Ceskd ndrodni banka a) stanovi, po projednani s viddou, rezim kurzu
Ceské mény k cizim ménam, pricemz vsak nesmi byt ohrozen hlavni cil Ceské ndarodni
banky; b) vyhlasuje kurz ceské meny k cizim ménam; c) naklada s devizovymi rezervami
ve zlaté a devizovych hodnotich.” A § 36 stanovuje, ze ,, Ceskd ndrodni banka je
opravnéna a) obchodovat se zlatem a devizovymi hodnotami a provadet vsechny druhy

bankovnich obchodii na financnim trhu, b) provadet platebni styk se zahranicim.
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4.4. Dohled Ceské narodni banky

,,Jednou z nejvyznamnéjsich funkei Ceské ndarodni banky je, vedle reprezentace statu
vV ménové oblasti a poskytovani bankovnich sluzeb statu a komercnim bankam, regulace
a dohled bankovniho systéemu. *“ (Mrkyvka 2004; 219)

Ceska narodni banka provadi tuto &innost zejména pro zvyseni bezpeénosti a
prohloubeni divéryhodnosti bankovniho systému. Kli¢ova je zde snaha ochranit klienty
komerénich bank pied rizikovosti a podvody téchto komerénich bank. Ceska narodni
banka svym dohledem sleduje i makroekonomické cile, podporuje tim svoji ménovou a
cenovou politiku. Bankovni regulace a bankovni dohled jsou odlisné terminy. Obecné
by se dalo fici, ze bankovni regulace ptfedchazi bankovnimu dohledu. Bankovni
regulace je Cinnost preventivni, jedna se o stanovovani podminek a pravidel pro
regulované subjekty. Tyto pravidla a jejich dodrzovéni jsou ndsledné kontrolovana
bankovnim dohledem. Pfi poruSovani téchto pravidel miize byt regulovany subjekt
sankcionovan. Ceska narodni banka neni jedinym subjektem, ktery mtize provadst
dohled. Spolu s centralni bankou, jez je nejdulezitéjsim dohledovym subjektem, provadi
dohled také externi auditorské spole¢nosti. Tyto spole¢nosti musi ov§em centralni banka
pfedem schvalit. Provéfuji zejména udaje a informace z bankovnich vykazi, ucetnich
zavérek a vyro€nich zprav.

Postup pii dohledové c¢innosti ma svoji pevnou strukturu. Nejprve je nutné
shromaZzdit informace od subjektu, ktery podléha dohledu. Tyto informace vyhodnotit a
stanovit jejich relevanci. V piipad¢ zjisténi nedostatkti dojte k upozornéni regulovaného
subjektu, vyzadani si doplnkovych informaci, popiipadé¢ je subjekt vyzvan, aby
odstranil vady. Sankce jsou fakultativni posledni moznosti.

Pravnim pfedpisem, kterym se Ceska narodni banka fidi v oblasti dohledové
Cinnosti, je zakon & 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Dohledové Cinnosti je
vénovana &ast desata tohoto zakona, v niZ je stanoveno (§ 44), ze Ceska narodni banka
vykonava dohled nad: ,,a) bankami, pobockami zahranicnich bank, sporitelnimi a
uvernimi druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pobockami zahranicnich instituci
elektronickych penez, vydavateli elektronickych penéz malého rozsahu, platebnimi
institucemi, pobockami zahranicnich platebnich instituci, poskytovateli platebnich
sluzeb malého rozsahu, provozovateli platebnich systémii s neodvolatelnosti zuctovani a

nad bezpecnym fungovanim bankovniho systému,
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b) obchodniky s cennymi papiry, emitenty cennych papiru, centrdalnim depozitirem,
Jjinymi osobami vedoucimi evidenci investicnich ndstroju, investicnimi spolecnostmi,
investicnimi fondy, provozovateli vyporadacich systémit s neodvolatelnosti vyporadani,
organizatory trhit s investicnimi nastroji a dalSimi osobami, o nichz tak stanovi jiné
pravni predpisy upravujici oblast podnikani na kapitalovém trhu,

¢) pojistovnami, zajistovnami, penzijnimi fondy, penzijnimi spolecnostmi a dalsimi
osobami piisobicimi v oblasti pojistovnictvi, doplnkového penzijniho sporeni,
duchodového sporeni a penzijniho pripojistéeni podle zakonmu upravujicich
pojistovnictvi, cinnost pojistovacich zprostiedkovatelii, penzijni pripojisteni, doplnkové
penzijni sporeni a diichodové sporent,

d) zpracovateli tuzemskych bankovek a tuzemskych minci podle zakona upravujici obéeh
bankovek a minci,

e) cinnosti jinych osob, u kterych tak stanovi jiny prdvni predpis, nebo u kterych tak
stanovi primo pouzitelny predpis Evropskeé unie. *

Subjekty podléhajici dohledu Ceské nirodni banky jsou podrobeny dohledu jests
pred svym vznikem. Ceska narodni banka udéluje povoleni, licence a registrace, bez
kterych by tyto subjekty nemohly vykonévat zamyslenou c¢innost. Udé€lenim téchto
licenci ¢i povoleni jsou zaroven stanoveny podminky, které musi subjekty plnit. Ceska
narodni banka poté kontroluje, zda je subjekty dodrzuji. Samoziejmosti je dodrZzovani
zakon, predpisti Evropské unie a vyhlaSek. Pouziva k tomu bud’ dohled na déalku, nebo
dohled na misté.

Zjisténé nedostatky ¢i pochybeni mohou byt feSeny dvéma zakladnimi zpisoby.
Prvni zpasob spociva v uloZeni opatfeni znamenajici provedeni napravy ze strany
subjektu. Druhou moznosti je sankcionovani subjektu.

Ceska narodni banka dale podle § 44 pism. a) zakona o Ceské narodni bance
vykonavé dohled nad dodrZovanim povinnosti stanovenych obCanskym zakonikem pro
uzavirani smluv o finan¢nich sluzbach uzaviranych na dalku, nad dodrZovanim
povinnosti zdkazu pouzivani nekalych obchodnich praktik a nad dodrzovanim
povinnosti pii sjednavani spotiebitelského Gveru, a to osobami uvedenymi vySe pii
vykonu c¢innosti, kterou tyto osoby vykonavaji na zdklad¢ povoleni, licence nebo
registrace Ceské narodni banky. Ceska narodni banka je pii vykonu dohledu opravnéna

vyzadovat od téchto osob potfebné informace a podklady. V pitipad¢ pieshrani¢ni
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spoluprace Ceska narodni banka vykonavéa dohled podle odstavce 1 a postupuje piitom
podle ptislusného predpisu Evropské unie. Zjisti-li Ceska narodni banka poruseni nebo
ma-li divodné podezieni, ze mize dojit k poruseni spolecného z4jmu spotiebitela
0sobou, nad kterou vykonava dohled a ktera se dopustila protipravniho jednani na
uzemi ¢lenského statu Evropské unie nebo v jiném staté tvoricim Evropsky hospodaisky
prostor, zakaZe této osob& pokradovat v protipravnim jednani. Ceska narodni banka
muze ulozit osobé podléhajici dohledu, ktera porusila tento zakon nebo pravni predpis,
opatfeni k ndpravé zjisténého nedostatku odpovidajici povaze poruseni a jeho
zavaznosti. Pro odstranéni zjiSt€éné¢ho nedostatku uréi pfimétenou lhitu. Osoba, které
bylo uloZeno opatieni k népravé podle odstavce 4, informuje Ceskou narodni banku o
odstranéni nedostatku bez zbytecného odkladu poté, kdy byl nedostatek odstranén,
nejpozdéji viak do 10 dnd po uplynuti stanovené lhity. S Ceskou narodni bankou
spolupracuji Ministerstvo vnitra a Policie Ceské republiky. Jedna se o poskytovani
informaci na zékladé jejich vyzadani Ceskou narodni bankou.

Ceska narodni banka kazdoroén& vypracovavd a nejpozdéji do 30. &ervna
nasledujiciho roku predklada Poslanecké snémovné, Sendtu a vladeé k informaci zpravu

o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem.

4.4.1. Dohled Ceské narodni banky nad bankami

,,Dohled nad celkovou cinnosti bank a bezpecnym fungovanim bankovniho systéemu je
svéren Ceské ndrodni bance, a to na zdkladé zdkona ¢. 6/1993 Sh., o Ceské narodni
bance. Ceska ndrodni banka ma pri této dohledové cinnosti, jez se nazyva bankovni
dohled, postaveni spravniho tiradu a Fidi se pri jejim vykonu vedle zdkona o Ceské
narodni bance téz dalSimi pravnimi predpisy, jako je napr. zakon ¢. 552/1991 Sb., o
statni kontrole.”“ (Bakes 2012, 53)

Banky a jejich ¢innost jsou upraveny v zédkoné ¢. 21/1992 Sb., o bankéach. Bankovni
¢innost na tizemi Ceské republiky miize vykonavat pouze tizka skupina subjektil. Na
zéklad¢ zakona o bankach je vykonavani bankovni ¢innosti svéfeno t€émto subjektim:

a) bankam na zakladé bankovni licence vydané Ceskou narodni bankou,
b) pobo¢kdm zahrani¢nich bank na zakladé bankovni licence vydané Ceskou narodni

bankou,
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¢) zahrani¢nim bankdm na zékladé opravnéni vydaného v domovském state¢ a jiné
opravnéné financni instituci se sidlem v jiném c¢lenském staté¢ Evropské unie nebo jiném
Clenském statu tvoficim Evropsky hospodaisky prostor,

d) bankam z jinych stat, kterym bylo udéleno v jejich domovském statu piislusné
opravnéni, na zakladé mezinarodni smlouvy a vyhlagky Ceské narodni banky.

Centralni banka posuzuje zadost o udéleni bankovni licence, kontroluje dodrzovani
podminek uvedenych v bankovni licenci a kontroluje soulad Cinnosti s pravnimi
normami. Pfed rozhodnutim o udéleni licence k vykonavani bankovni ¢innosti musi byt
Ceské narodni bance dorugena Zadost o udéleni licence ze strany Zadatele. Podminky
pro udé€leni licence jsou nazyvany kritéria autorizace. Obsahové nalezitosti zadosti jsou
vymezeny vyhlaskou, sou¢asné s zadosti o u déleni licence se Ceské narodni bance
zasild 1 navrh stanov banky. Banka vznikd povinné ve formé akciové spole¢nosti.
Minimalni zékladni kapital potfebny pro uspéch zadosti je stanoven na 500 miliont K¢.
Zadatel musi zéroven prokazat kvalitu zizemi, tedy mit technické zatizeni nutné pro
poskytovani bankovnich sluzeb, sidlo na tzemi Ceské republiky, davéryhodné
personalni slozeni fidicich funkei a zajisténé kontrolni mechanismy. (Bakes 2012; 55)

Ceska narodni banka miZe pfi zjidténi, ze banka nedodrzuje pravni predpisy, napf.
zdkon o bankach, poruSuje podminky stanovené bankovni licenci, nedodrzuje
podminky, za nichz byla licence udé€lena, poskozuje zajmy svych klientii a jiné, uloZzit
takové bance opatieni k napravé, nebo banku rovnou sankcionuje. Obvyklym druhem
sankce je finan¢ni pokuta.

Ceska narodni banka nejprve vyzve banku, aby zjednala napravu sama. Nezjedna-li
banka napravu sama, miize Ceska narodni banka zakrogit. Takovym zakrokem se mysli
zména bankovni licence (z0Zeni poctu Cinnosti vykondvanych bankou), nafizenim
auditu, zavedeni nucené spravy, sniZzeni zakladniho kapitalu. (Bakes 2012; 55) ,, Pokuta
za nedostatky Vv cinnosti banky miize c¢init az 50 milionii K¢ a Ceskd ndrodni banka ji
miize ulozit do jednoho roku od zjisteni nedostatku, nejpozdéji vsak do deseti let ode
dne, kdy nedostatek vznikl. Jestlize pretrvavaji zavazné nedostatky v ¢innosti banky,
anebo V pripadé tipadku banky, mize Ceska narodni banka bance odejmout bankovni
licenci, a to i tehdy, nepredchazelo-li tomuto opatieni zavedeni nucené spravy“ (Bakes
2012; 56) Ceska narodni banka ukladd napravna opatfeni a sankéni opatieni ve

spravnim fizeni. Ucastnikem spravniho fizeni nejsou akcionafi ani vkladatelé banky, ale
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pouze banka. Opravny prostfedek je mozny. ,, Proti rozhodnuti Ceské ndarodni banky Ize
podat radny opravny prostiedek v podobé rozkladu, o kterém rozhoduje bankovni rada
Ceské narodni banky.” (Bakes 2012; 56) Bankovni rada oviem neni rozkladovou
komisi. Rozkladova komise pipravuje navrhy rozhodnuti bankovni rady Ceské narodni

banky, které vydava ve spravnim fizeni. Jedna se tedy o orgén poradni.

4.4.2. Dohled nad stavebnimi sporitelnami

Statni dozor nad stavebnimi spofitelnami provadi Ministerstvo financi na zékladé
zakona &. 96/1993 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe stavebniho spofeni. Ceska
narodni banka v tomto ptipadé provozuje pouze bankovni dohled a to z divodu, ze
vSechny stavebni spofitelny musi byt ze zdkona zarovein bankami. Statni dozor
provadény Ministerstvem financi mé za ukol kontrolu vefejnych financi poskytovanych
statem klientim stavebnich spofitelen jako statni podporu stavebniho spofeni. Proto aby
byla zvySena efektivita kontroly, musi stavebni spofitelny na vyzaddani Ministerstva
financi poskytovat soucinnost. Tato sou¢innost se projevuje zejména ve zpristupiiovani
informaci o klientech stavebnich spofitelen a udajich o jejich uctech. Bankovni
tajemstvi se na tyto pfipady nevztahuje. Ministerstvo financi mize uloZzit stavebni

sporitelné povinnost vratit neopravnéne vyplacenou statni podporu.

4.4.3. Dohled nad druzstevnimi zaloZnami

DruZzstevni zalozny jsou pravnickymi osobami. Maji formu druZstva a jsou upraveny
v zékoné €. 87/1995 Sb., o spofitelnich a uvérnich druzstvech. Nejsou bankami dle
zékona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, i kdyz mohou vykonavat urc¢ité¢ Cinnosti, které
vykonavaji obvykle banky. Druzstevni zalozny je nazev, ktery v sobé zahrnuje jak
spoftitelni, tak 1 avérni druzstva.

Clenstvi v druzstevni zalozné je poskytovano jak fyzickym osobam, tak osobam
pravnickym. Pocet Clenii nesmi klesnout pod tficet. , Zdkladni kapital musi Ccinit
nejménée 500 000 K¢ a jeji kapital (splaceny pred podanim Zadosti o povoleni vzniku a
podnikéani) musi cinit nejméné 35 milionii K¢, (Bakes 2012; 53) Ceské narodni banka

vydava povoleni k ¢innosti a vzniku druzstevnich zaloZen, eviduje je a provadi jejich
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kontrolu. Oproti dobam minulym se kontrola a dohled nad druzstevnimi zaloznami
vyrazné zpftisnily. Spatné zkusenosti z devadesatych let dvacatého stoleti se projevily
pravé na dohledu nad druzstevnimi zdloZnami, ktery v soucasné dobé¢ v mnohém
pfipomina piisny dohled nad bankami. Ceskd narodni banka muiZe od druZstevni
zalozny pozadovat zjednani napravy nebo sama tuto napravu zjednat. Na rozdil od bank
nemiize byt na druzstevni zdloznu uvalena nucena sprava. NejpiisnéjSi sankci je
odejmuti povoleni k vykonu cCinnosti. Za spravni delikt uvedeny v zakon¢ hrozi
druzstevni zalozn¢ pokuta do vyse 10 miliont K¢, za spravni delikt uvedeny v zékoné o
sporitelnich a uvérnich druzstvech hrozi pokuta az do vyse 20 milioni K¢ u

pravnickych osob a do vyse 1 milionu K¢ u osob fyzickych.

4.4.4. Dohled v oblasti kapitalového trhu

Kapitalovy trh pokryva znaéné mnozstvi subjektli a jeho zdkonna Uprava je znacné
roztfisténa mezi velké mnozstvi zakontl, které upravuji vzdy jeden druh subjektu
ucastniciho se obchodii na kapitdlovém trhu. Spole¢nym jmenovatelem vSech téchto
subjekti je zptisob dohledu nad nimi. Dohled v oblasti kapitalového trhu provadi Ceska
narodni banka.

Obecnym pravnim piedpisem je zakon ¢. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti
kapitalového trhu, podle kterého vykonava Ceska narodni banka dohled. Dal3imi
zakony upravujicimi dohled nad oblasti kapitdlového trhu a podminky podnikani na
ném jsou napi. zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitadlovém trhu, zakon ¢.
190/2004 Sb., o dluhopisech, zakon €. 42/1994 Sb., o penzijnim pifipojiSténi se statnim
piispévkem a zékon ¢. 426/2011 Sb., o dichodovém spofeni a zdkon ¢. 427/2011 Sb., o
doplitkovém penzijnim spofeni.

Na zéklad¢ téchto zvlastnich zakonii 1ze pojmenovat hlavni subjekty pohybujici se
na kapitdlovém trhu. Jsou jimi zejména obchodnici s cennymi papiry, investi¢ni
zprostiedkovatelé, vazani zastupci, investicni fondy, investi¢ni spolecnosti, podilové
fondy, depozitafi, emitenti cennych papirt a penzijni spole¢nosti.

Ceska narodni banka je i vtomto piipadé nadina pravomoci ukladat opatieni
k napravé veetné odejmuti udéleného povoleni, pozastaveni, omezeni a zakazani urcité

¢innosti. Sankce ve formé penézité pokuty mohou dosdhnout vyse 50 miliona K¢.
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Pokuty mohou byt udéleny jak pravnickym, tak i fyzickym osobam, které podnikaji, tak

i fyzickym a pravnickym osobam nepodnikajicim.

4.4.5. Dohled nad penzijnimi fondy a penzijnimi spole¢nostmi

., Penzijni fondy jsou akciové spolecnosti, které ve smyslu zakona ¢. 42/1994 Sb., 0
penzijnim pripojisteni se stdatnim prispevkem shromazduji penézni prostredky od
ucastnikii penzijniho pripojisténi a statu poskytnuté ve prospéch takovych ucastnikii,
nakladaji s temito prostiedky a vyplaceji davky penzijniho pripojisténi.” (Bakes 2012;
63)

V disledku nakladani s pendzi z rozpoétu je Ceska narodni banka pii regulaci a
dohledu nad penzijnimi fondy nucena spolupracovat s ministerstvy. S Ministerstvem
financi se déli o dohled nad témito subjekty a s Ministerstvem prace a socidlnich véci
spolupracuje pti vzniku téchto fondl a spolec¢nosti. Ministerstvo prace a socialnich véci
vypracovava stanovisko, které slouzi jako podklad pro rozhodnuti Ceské narodni banky
o povoleni pro vznik a zahajeni &innosti t&chto subjekttl. Ceska narodni banka déle
schvaluje zmény v personalnim obsazeni piedstavenstva penzijniho fondu, zmény jeho
statutu a penzijniho planu. Penzijni fondy se staraji o zna¢né mnozstvi finan¢niho
kapitélu, proto jsou vyznamnym subjektem finan¢niho trhu.

Samotny dozor je, jak je uvedeno vyse, rozdélen mezi Ceskou narodni banku a
Ministerstvo financi. Vétsi ¢ast agendy dozoru ma na starosti Ceska narodni banka. Ta
kontroluje napiiklad dodrzovani zdkona o penzijnim pfipojisténi, penzijniho planu
penzijniho fondu nebo statutu penzijniho fondu. Kontrole je rovnéz vystavena investi¢ni
role penzijniho fondu. Ten mize investovat pouze do povolenych investicnich nastroji.
Cesk4 narodni banka také ochrafiuje ucastniky penzijniho pfipojisténi. Kontrola ze
strany Ministerstva financi je co do rozsahu vyznamné uzsi. Uastnik penzijniho
pfipojisténi dostava ze statniho rozpoctu statni piispévek. Ministerstvo financi
kontroluje, zda je statni piispévek vyplacen pouze jednou a zda je vyplacen pouze
opravnéné osob€. Pro provadéni dohledu je nezbytnd spoluprdce mezi penzijnim
fondem a Ceskou narodni bankou ¢&i Ministerstvem financi. Penzijni fondy jsou na
vyzadani povinny zpfistupnit informace nebo jinak zajistit podklady pro kontrolu.

Vysledkem kontroly provadéné Ceskou narodni bankou miize byt pii zjisténi

poruseni €1 neplnéni jeho povinnosti uloZzeni napravného opatieni, pokuty, pozastaveni
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¢innosti, odejmuti povoleni nebo snizeni jeho zisku k rozdéleni. Maximalni vyse pokuty
je 20 milion K¢&. Ministerstvo financi uklada napravné opatieni nebo pokuty.

Obrovskou zménou na poli penzijnich fondl bylo zavedeni dichodové reformy k 1.
lednu 2013. Vznikl tzv. druhy a tieti pilit dichodového systému, jejichz sprava byla
svéfena noveé vzniklym penzijnim spole¢nostem. Penzijni spole¢nosti jsou spole¢nosti
ve form¢ akciové spolecnosti, pocatecni minimalni kapital je stanoven na 50 miliont
korun. Sidlo penzijni spole¢nosti musi byt na tizemi Ceské republiky. Penzijni fondy,
pokud chtély pokracovat ve své cinnosti, musely projit pfeménou na penzijni
spolecnosti.

Dohled nad ¢innosti penzijnich spolecnosti je rozdélen mezi Ministerstvo financi a

Ceskou narodni banku.

4.4.6. Dohled v oblasti pojistovnictvi

V Ceské republice je opravnéna provozovat pojistovaci ¢innost pouze omezena
skupina subjektil. Jsou to tuzemské pojistovny disponujici povolenim od Ceské narodni
banky, pojistovny z Elenské zem& Evropské unie, maji-li v Ceské republice zfizenu
pobocku, nebo mohou-li poskytovat sluzby docasné. Pojistovny pochazejici ze
zahrani¢i (mimo Evropskou unii) mohou provozovat pojistovaci ¢innost, pouze pokud

jim je Ceskou ndrodni bankou udé€leno povoleni.

Zékladnim predpisem upravujicim podnikéni v oblasti pojistovnictvi je zakon ¢.
277/2009 Sb., o pojistovnictvi a vyhlaSka ¢. 434/2009 Sb., k provedeni nékterych
ustanoveni zdkona o pojistovnictvi.

Specifikum tohoto odvétvi nachazime (na rozdil tieba od bankovnictvi) v operovani
s riziky plynoucimi z nahodilych udalosti, ¢asto neovlivnitelnych lidskou vili. Odvétvi
pojistovnictvi je velmi dileZité jak pro obCany statu, tak i pro stat, proto je tfeba nad
timto odvétvim dohlizet.

Dohled je svéfen Ceské narodni bance, regulatorem je Ministerstvo financi. Ceska
narodni banka dohlizi na sektor pojiStovnictvi pfedev§im za ucelem ochrany
spotiebitele. Dohled je provadén nad provozovateli pojistovnictvi na tzemi Ceské
republiky. Néplni ¢innosti dohledu nad ¢innosti subjektli podnikajicich v této oblasti je

kontrola a vymahani dodrzovani zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Subjekty
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musi dodrzovat pravidla stanovend v udéleném povoleni, musi vést fadné své
hospodafstvi, musi dostavat svym zavazkiim a napt. vést ucetnictvi.

Pfi poruseni povinnosti muze kontrolujici organ ulozit opatieni k naprave.
Kontrolujici organ muze také pozadovat zmény v persondlnim slozeni kontrolované¢ho
subjektu, zmény v planovaném vyuziti zisku po zdanéni, zvyseni ¢i snizeni zakladniho
kapitalu. Jestlize si to situace zad4, mize byt nad pojiStovacim subjektem zavedena
nucend sprava, pozastaveno opravnéni uzavirat pojistné smlouvy, muze byt zahijen
ozdravny plén, zakazano nakladani s volnymi aktivy a v krajnim pfipadé¢ i odnéti
povoleni.

Sankci je v tomto pfipad¢ penézitd pokuta. Maximalni vySe pokuty je stanovena na

50 miliona K¢.

4.4.7. Dopliikkovy dohled

Doplitkovy dohled reaguje na ekonomické propojeni svéta, na globalizovany trh a
spolupraci zahrani¢nich subjektii, ¢i pfimo nadnarodnich subjektt. Doplikovy dohled
mifi na kontrolu finan¢nich konglomeratii. Financnimi konglomeraty jsou mysleny
propojené subjekty plsobici ve financnim sektoru. Vyviji finanéni ¢innost nebo
poskytuji finan¢ni sluzby. Finan¢ni konglomeraty se vyskytuji v oblasti pojiStovnictvi,
bankovnictvi a na kapitdlovém trhu. (Bakes 2012; 74)

Nutnost dohledu nad témito financnimi konglomeraty je dana jejich vzajemnou
persondlni nebo kapitalovou propojenosti, mezinarodnosti a velkymi objemy penéz, se
kterymi operuji. Problémy finanéniho konglomeratu by se mohly projevit nejen na jeho
zakaznicich, ale negativné ovlivnit cely trh.

Doplitkkovy dohled je v ¢eském pravnim fadu upraven zdkonem ¢. 377/2005 Sb., o
dopliikkovém dohledu nad bankami, spofitelnami a uvérnimi druzstvy, institucemi
elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve financnich
konglomeratech a o zmé&né nékterych dalSich zdkonii. Tento zdkon byl reakci na pfijeti
smérnice Evropské unie ¢. 2002/87/ES. Smérnice zavedla v Evropské unii sjednocena
pravidla pro dohled a kontrolu finan¢nich konglomeratfi. Zakon ¢. 377/2005 Sb. (dale
jen jako zékon o finan¢nich konglomeratech) tedy zavadi doplikovy dohled nad
mezinarodnimi 1 vnitrostdtnimi finanénimi konglomeraty. Dopliikovy dohled neni

konkurenci dohledu klasického, tedy dohledu nad individudlnimi subjekty podléhajici
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regulaci. Regulovanymi osobami podle zdkona o finan¢nich konglomeratech jsou
banky, spofitelni a uvérni druzstva, pojistovny nebo tuzemské zajistovny a obchodnici
S cennymi papiry. Finan¢ni konglomerat je potom definovan jako skupina majici v cele
regulovanou osobu, pusobi ve finan¢nim sektoru a ptimo ovladajici jinou osobu, nebo
majici podstatny vliv v osobé ve finanénim sektoru. Za finan¢ni konglomerat se
povazuje také osoba odlisna od regulované osoby, ktera ovSem regulovanou 0sobu
ovladd a vyviji Cinnost ve finanénim sektoru. Pro splnéni podminek finan¢niho
konglomeratu sta¢i, aby jedna osoba provade€la svoji Cinnost v oblasti pojistovnictvi,
bankovniho sektoru nebo investi¢niho trhu.

Samotny dohled probiha v Evropské unii na bazi spoluprice mezi centralnimi
dopliitkového dohledu, ale neni specializovanym organem doplitkového dohledu. Jeho
ukolem je zajisténi efektivniho vykonu dopliikkového dozoru a koordinovani
jednotlivych organt dozoru. Je-li v ¢ele finan¢niho konglomeratu regulovana osoba,
koordinatorem se stavd organ dozoru udélujici regulované osobé povoleni. Organy
dozoru se mohou pro zvySeni efektivity a hospodarnosti dohledu domluvit a ustanovit
koordinatorem jiny organ dozoru. Pii takovém rozhodnuti je nejdulezitéj$i ucelnost.
Finan¢ni konglomeraty se posuzuji vzdy individualné, podle jejich struktury a vyznamu
jednotlivych ¢innosti. Koordindtor uzavira spolu s organy dozoru koordinac¢ni dohody.
Jedna se o potvrzeni spoluprace, poskytovani nezbytnych informaci, at’ jiZ o struktufe
finan¢niho konglomeratu, jeho personalniho sloZeni, jeho planil a jeho finan¢ni situace.

Dal§im ucastnikem dopliitkového dohledu je Evropska komise, ktera ma funkci
publikacni. Na svych internetovych strankach zvefejiiuje financéni konglomeraty na
uzemi Evropské unie a zvefejiiuje, kdo je, u kterého finan¢niho konglomeratu tzv.
koordinatorem.

Vedle vyse popsan¢ho doplitkového dohledu se na uzemi Evropské unie se vyskytuje
jeste zvySeny dohled nad urcitymi sektory trhu. Jedna se o systém zavadény jako reakce
na vykyvy ekonomiky v poslednich letech. Bylo zavedeno né&kolik novych organt
dohledu. Jsou mezi nimi Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA)™, Evropsky organ

pro pojistovnictvi a zam&stnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)'® a Evropsky organ pro

Phttp://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/eba.html
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/eiopa.html
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cenné papiry a trhy (ESMA)Y. Vznikem t&chto organli doslo k urcitym presuniim
pravomoci z narodnich dohledovych organt na tyto nové vzniklé subjekty. Ve vSech

téchto organech ma Ceské narodni banka svého zastupce.

4.5. DalSi cinnosti a opravnéni Ceské narodni banky,
vykaznictvi, statistika

Ceska narodni banka provadi velké mnozstvi riiznorodych &innosti. Dalsi z nich
najdeme v osmé &asti zakona o Ceské narodni bance.

Ceska narodni banka nema zakonnou iniciativu, ndvrhy zakond a jejich upravy
predklada spolu s Ministerstvem financi vladé Ceské republiky. Zakonné tipravy se
tykaji oblasti mény a penézniho ob&hu. Dalsi kategorii navrhli zakonnych uprav jsou
navrhy tykajici se ptimo Ceské narodni banky, konkrétné jeji ¢innosti, ptisobnosti,
postaveni a organizace. Partnerem Ceské narodni banky je Ministerstvo financi
Vv piipravé navrhi zdkonnych uprav pro oblast financniho trhu, platebniho styku,
vydavani elektronickych penéz a devizového hospodafstvi. Poradni hlas méa Ceska
narodni banka i v pfipad¢ zavedeni spole¢né evropské mény euro.

Ceskd narodni banka pfidéluje podle mezindrodni standardizace IBAN
poskytovatelim platebniho styku kédy platebniho styku a zaroven stanovuje pravidla
pro tvorbu ¢isel uctl podle stejné mezindrodni standardizace. Seznam téchto kodi a
poskytovatelii téchto sluzeb Ceska narodni banka zvefejiiuje dalkovym piistupem.
Ceskd narodni banka muiZe po provozovateli platebniho systému, provozovateli
vypotddaciho systému, poskytovateli platebnich sluzeb a vydavateli elektronickych
pen¢z pozadovat informace vztahujici se k provozovani téchto systémil a informace
vztahujici se k poskytovani platebnich sluzeb a vydavani elektronickych penéz. Vyse
uvedené 0soby jsou povinny tyto informace poskytovat.

Zastoupeni zahrani¢nich bank a finan¢nich instituci podléhé ze strany Ceské narodni

banky registraci. Jednd se o povinnost ze strany téchto subjekti.

17http://www.cnb.cz/cs/dohled_ﬁnancni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/esma.html
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Vykaznictvi a statistika

Do zdkona o Ceské narodni bance byla nové vlozena &ast devatd vénujici se
vykaznictvi a statistice. § 41 zdkona o Ceské narodni bance upravujici vykaznictvi
svéiuje do rukou Ceské narodni banky pravomoc vyzadovat statistické vykazy od
zékonem stanovenych subjektii. Tyto informace slouzi k zabezpedeni ukolti Ceské
narodni banky. Obsah, formu, lhiity a zplsob vypracovani téchto vykazl stanovuje
Ceska narodni banka vyhlaskou. Ceska narodni banka miize v piipadé netplnosti t&chto
vykazl, jejich nepfesnosti nebo nespravnosti pozadovat opravu, upiesnéni nebo
vysvétleni. Vykazujicimi osobami podle zakona o Ceské narodni bance jsou:

,,a) osoby podléhajici jejimu dohledu a zahranicni osoby s obdobnym predmétem
podnikani podnikajici na tizemi Ceské republiky na zdkladé jednotné licence,

b) jiné osoby podnikajici na vizemi Ceské republiky, které ndlezi do sektoru financnich
instituct podle primo pouzitelného predpisu Evropske unie upravujiciho systéem narodnich a
regionalnich uctit v Evropské unii),

¢) osoby, které disponuji informacemi potirebnymi pro sestaveni statistiky platebni bilance,
investicni pozice a dluhové sluzby viici zahranici, které Ceskd narodni banka uvédomi o
zarazeni do okruhu statisticky vyznamnych vykazujicich osob; za tim icelem je Ceska
narodni banka opravnéna vyzadovat potiebné informace a podklady pro posouzeni
statistické vyznamnosti.

Zakon o Ceské narodni bance doznal zménu Vv &innosti Ceské narodni banky v oblasti
statistiky z dtivodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Svym ¢&lenstvim v Evropské
unii se Ceska republika napojila na Evropskou centralni banku a Eurostat. Ceska narodni
banka se zarovei stala ¢lenem Evropského systému centralnich bank. Ukoly Ceské narodni
banky se nezménily pouze v oblasti dohledu nad finan¢nim trhem, ale i v oblasti
statistiky, sbirdni dat a vySe uvedeného vykaznictvi.

Ziskané a setiidéné informace piedava Ceska narodni banka Evropské centralni
bance a Eurostatu. Ceska narodni banka muZe pii sbéru informaci pozadovat tyto
informace od ministerstev a jinych spradvnich ufadi. Ty jsou povinny tyto informace
Ceské narodni bance poskytnout na vyzadani a to bezplatné. Ceska narodni banka pii
této ¢innosti tizce spolupracuje s Ceskym statistickym ufadem. Ze zakona o Ceské
narodni bance vyplyva: , Ceskd ndrodni banka sestavuje, vede a uverejiiuje ménové
statistiky, statistiky platebni bilance, statistiku ctvrtletnich financnich ucti, statistiku

financnich trhii, statistiku cennych papiru a dalsi statistiky v oblasti jeji piisobnosti.
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Evropské instituce nejsou jedinymi institucemi, kterym Ceska narodni banka zasila
informace. Mezi dal$i mezinarodni instituce patii Mezinarodni ménovy fond, Svétova
banka, Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj a dalsi.

Ceska narodni banka ochrafiuje diivérné statistické udaje a informace. Poskytuje je

pouze Vv zékon¢ uvedenym subjektim.
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5.  Vstup Ceské republiky do Evropské unie

Dne 1. kvétna 2004 piistoupila Ceska republika spolu s dal§imi deviti staty do Evropské
unie. Bylo to zakonceni dlouhodobého piipravného procesu spolu s kladnym
rozhodnutim pramenicim z celostatniho referenda. Toto pfistoupeni mélo mimo mnoha
jinych dasledk? i dopad na fungovani Ceské narodni banky.

Spolu s pistoupenim k Evropské unii se diskutovala i moznost nahrazeni Ceské
koruny spoletnou evropskou ménou — eurem. K tomuto nahrazeni se Ceska republika
zavazala, ale samoziejm¢ se jednd o program procesné slozity a dlouhodoby. Dle
prvnich plantt mélo byt euro piijato jiz v letech 2009 — 2010. Pfi zpétném pohledu se
jednalo o plan velice smély. Ceska republika se zavézala k plnéni Konvergenéniho
programu, tzv. maastrichtskych konvergencnich kritérii, kterd jsou stanovena ve
Smlouvé o EU a v tzv. Paktu stability a riistu. Vnitinim dokumentem se stala Strategie
pristoupeni Ceské republiky k eurozoné.

Vstup Ceské republiky do Evropské unie se ve velké mite dotkl i &innosti Ceské
narodni banky, kterd se ke dni 1. kvétna 2004 stala Clenem Evropského systému
centralnich bank. Cleny tohoto systému jsou centralni banky vsech &lenskych statd
Evropské unie a Evropska centradlni banka. Vykonnym orgdnem Evropské centralni
banky se stala Generalni rada, kde je z(castnén i guvernér Ceské narodni banky.
(Bazantova 2005; 149) Clenstvi Ceské narodni banky v Evropském systému centralnich
bank ma svoji zakonnou tipravu v zakoné &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance a zni:
. § la Ceska ndrodni banka je soucdsti Evropského systému centrdlnich bank podle
Smlouvy o fungovani Evropské unie a podle Protokolu o statutu Evropského systému
centralnich bank a Evropské centralni banky a podili se na plnéni cilu a ukolii
Evropského systému centralnich bank. a dale ,,§ 2 (1) Hlavnim cilem Ceské narodni
banky je péce o cenovou stabilitu. Ceskd ndarodni banka ddle pecuje o financni stabilitu
a o bezpecné fungovani financniho systému v Ceské republice. Pokud tim neni dotcen
Jeji hlavni cil, Ceskd ndrodni banka podporuje obecnou hospoddrskou politiku viddy
vedouct k udrzitelnému hospodarskému riistu a obecné hospodarske politiky v Evropské
unii se zamérem prispét k dosazeni cilii Evropské unie. Ceskd ndrodni banka jednd v
souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi. “ Tato ustanoveni nabyla u€innosti

az ke dni pfistoupeni k Evropské unii. Byla to jen jedna z mnoha pfiprav na pfistoupeni
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(napf. konvergencni kritéria se plnila také diive nez doSlo k samotnému piistoupeni

k Evropské unii.
Maastrichtska konvergenéni kritéria

Pro to, aby mohl stat piistoupit do eurozony, tedy piijmout ménu euro, musi splnit
urcita kritéria ¢i standarty. Tyto kritéria jsou nazyvana konvergencnimi. Jedna se o
kritéria jak ekonomickd, tak i legislativné pravni. Legislativné pravnim kritériem je
napf. dostate¢né zajisténi nezavislosti centralni banky nebo novela zédkona o Ceské
narodni bance (¢l. Il. zédkona ¢. 442/2000 Sb.), ktery cituji vySe. Tato kritéria jsou
obsazena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.'®

Druhou skupinou konvergenénich kritérii jsou kritéria ekonomicka. Stejné jako
kritéria legislativné pravni, tak i ekonomicka kritéria najdeme ve Smlouvé o fungovani
Evropské unie'® a dale v Protokolu &. 13 o kritériich konvergence a Protokolu &. 12 o
postupu pii nadmérmém schodku. Soubor ekonomickych konvergencnich kritérii
muzeme rozdélit do ¢ty podskupin.

Prvni z konvergenénich kritérii ma na starost Ceskd narodni banka. Jednd se o
Kritérium cenové stability.,, Priumérna udrZitelnd mira inflace mérend indexem
spotiebitelskych cen neprekracujici o vice nez 1,5 % prumérnou inflaci nejvyse tri
,inflacné nejstabilnéjsich® zemi.” (Bazantova 2005; 150) Inflace se sleduje vzdy
V obdobi jednoho roku pted Setfenim.

Druhé konvergenéni kritérium ma na starosti taktéz Ceskd narodni banka.
Z konvergencnich kritérii se kritérium stability dlouhodobych trokovych sazeb jevi
jako nejjednoduseji splnitelné. Opét se srovnava se tfemi ,,inflacn€ nejstabilnéjSimi
staty*. Jde o to, aby dlouhodoba nominalni urokova sazba nepiekracovala o vice nez 2
% Vv roce uplynulém pied Setfenim pravé onu primérnou hranici vySe zminénych tii
,»INflaéné nejstabilngjsich stath.*

Dalsi kritéria jsou fiskalni povahy, jsou tedy zodpovédnosti vlady. Jde o vefejné
finance a jejich vyvoj. Kritériem v tomto piipadé je kazdoroni maximalni deficit

rozpo¢tu ve vysi 3 % a pomér celkového statniho dluhu vac¢i ro¢nimu hrubému

181123, 124,130 2 131

91 14001
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domécimu produktu. Celkové zadluzeni stitu nesmi ptfesdhnout 60 % hrubého
doméciho produktu statu. U konvergencnich kritérii fiskalni povahy hraje centralni
banka pouze roli poradni.

Zvlastnim kritériem, které je v procesu pfistoupeni k euru zavérecnym, je kritérium
stability kurzu mény a uéasti v ERM II. Clenska zemé Evropské unie, ktera zvladne
plnit vySe uvedena konvergencni kritéria, zavede pevny kurzovy rezim mény k euru.
Takto zavedeny pevny rezim udrzuje po dobu dvou let. Odchyleni je mozné pouze
v ramci vyty¢ené odchylky. Maximalni stanovené rozpéti fluktuacniho pasma je +- 15
%.

V soucasné dobé Ceska republika tato konvergenéni kritéria plni. Zalezi pouze na
stanoveni realného cile a politickém a spolecenském konsenzu na pfijeti eura, které¢ by
nasledovalo po obdobi povinné tidasti Ceské republiky v systému ERM II. O pfijeti eura
by se rozhodovalo stejné jako o pfistoupeni k Evropské unii v celostatnim referendu. Jiz
roku 2003 schvalila vlada Strategii piistoupeni Ceské republiky k eurozoné (tzv.
Eurostrategie), na jejimz vypracovani se podilela také Ceska narodni banka. Podle
prvotnich optimistickych planit mélo byt euro pfijato v letech 2009 az 2010. Byl
vytvoten specializovany orgéan, tzv. Narodni koordina¢ni skupina, kterd méla mit
piipravu zavedeni eura na starosti. Vzhledem k tomu, 7e Ceska republika neplnila
konvergen¢ni kritéria, nemohla ani vstoupit do systému ERM II. V soucasné dob¢ neni
stanoven rok, ¢i dokonce pfesné datum planovaného pfijeti eura. Po vypuknuti svétové
ekonomické krize vypluly problémy nékterych stath eurozony na povrch a zacala se
rozvijet debata na téma, zda neni pfijeti eura rizikem a zda toto riziko neptevazi vyhody

plynouci z jednotné evropské mény.

5.1. Evropska centralni banka

Evropska centralni banka byla zalozena k 1. ¢ervenci 1998. Sidli v Némecku ve
Frankfurtu nad Mohanem. Hlavnim ukolem Evropské centralni banky je fizeni ménové
politiky Evropské unie a zabezpeCovani stability cen v ¢lenskych statech eurozony.

Dulezitym pojmem v souvislosti s ¢innosti Evropské centralni banky je jeji
nezéavislost. Nezavislost Evropské centralni banky a nérodnich centrdlnich bank je

obsazena ve Smlouvé o fungovani EU a Statutu ESCB/ECB. Evropska centralni banka

52



(stejn¢ jako ndrodni centrdlni banky a jejich ¢lenové) postupuji (respektive nesméji
postupovat) dle ¢lanku 130 Smlouvy o fungovéani Evropské unie nésledovné: ,, Pri
vwkonu pravomoci a plnéni ukoli a povinnosti sverenych jim Smlouvami a statutem
ESCB a ECB nesméji Evropska centralni banka, Zadna narodni centralni banka ani
zadny clen jejich rozhodovacich organut vyzadovat ani prijimat pokyny od organii,
instituci nebo jinych subjektii Unie, od zZadné viady clenského statu ani od jakéhokoli
jiného subjektu. Orgadny, instituce nebo jine subjekty Unie a viady clenskych stati se
zavazuji zachovavat tuto zasadu a nesnaZzit se ovliviiovat cleny rozhodovacich organu
Evropske centralni banky ¢i ndrodnich centrdlnich bank pri plneni jejich ukoli.
Nezavislost Evropské centralni banky v sobé zahrnuje ¢tyii druhy nezavislosti, stejné
jako napiiklad Ceska narodni banka. Témito druhy jsou institucionalni nezavislost
(zékaz pfijiméani pokynt ,,zvenku*), osobni nezdvislost (funkéni obdobi orgdnt banky),
funkéni nezavislost (stanoveni cile a odpovédnosti) a finan¢ni nezavislost (vlastni
hospodatent).

Organy Evropské centralni banky jsou Vykonna rada ( Executive Board), Rada
guvernérit ( Governing Council ), Generalni rada ( General Council ) a Prezident.
Vykonna rada Evropské centralni banky tesi bézné zalezitosti Evropské centralni
banky a sestavuje ro¢ni Ucetni uzavérku ESCB. Sklada se z Prezidenta Evropské
centralni banky, viceprezidenta a ¢tyt ¢lend. Kritériem pro ¢lenstvi je statni prislusnost
¢lenského statu Evropské unie a mezinarodni renomé a zkuSenosti v oblasti ménové ¢i
bankovni. Volebni obdobi je osmileté. Rada guvernéri provadi rozhodovaci ¢innost
v hlavnich otazkach. Jejimi ¢leny jsou prezident a viceprezident Evropské centralni
banky a guvernéti narodnich centralnich bank eurozény. Povoluje vydavani bankovek
V eurozoné, schvaluje ro€ni uzavérku Evropské centralni banky a vytvéii pravidla pro
¢innost ndrodnich centralnich bank. Generalni rada je orgdnem piechodnym, ne
vSechny Clenské staty Evropské unie jsou zaroven Cleny eurozoény. Jeji slozeni je stejné
jako u Rady guvernérii plus guvernéti narodnich centralnich bank c¢lenskych stath
Evropské unie stojicich vné eurozony. Prezident Evropské centralni banky piedseda
jednénim jejich organti a provadi ménovou politiku. Soucasny prezident Evropské
centralni banky je od roku 2011 Mario Draghi.

Cilem Evropské centralni banky je udrzovat cenovou stabilitu a ochrana eura.

Evropské centrdlni banka ma také pravo byt konzultovdna organy Unie pii pfijimani
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pravnich akti a také legislativnimi organy ¢lenskych statt. Evropska centralni banka
dba na sjednocovani podminek bankovniho dohledu v ¢lenskych statech Evropské unie.
Pfijima nafizeni, rozhodnuti, doporuceni, stanoviska a dale obecné zasady, pokyny a

vnitini rozhodnuti.

5.2. Evropsky systém centralnich bank

Cilem Evropského systému centralnich bank je dle Smlouvy o Evropské unii udrzovani
cenové stability. Cinnost Evropského systému centralnich bank je upravena v &l. 127
této Smlouvy nasledovné: ,, Prvoradym cilem Evropského systéemu centralnich bank je
udrzovat cenovou stabilitu. Aniz je dotcen cil cenové stability, podporuje ESCB obecné
hospodarske politiky v Unii se zamerem prispet k dosazeni cili Unie, jak jsou vymezeny
v Clanku 3 Smlouvy o Evropské unii. ESCB jedna ve shodé se zasadami stanovenymi v
Clanku 119 a v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou soutezi,
¢imz podporuje efektivni umistovani zdroju.” Dal§i tkoly Evropského systému
centralnich bank jsou stanoveny v ¢lanku nasledujicim takto: ,,vymezuje a provadi
ménovou politiku Unie, provadi devizové operace v souladu s clankem 219, drzi a
spravuje oficialni devizové rezervy clenskych statu a podporuje plynulé fungovani

“«

platebnich systéemu.* Samotny systém tvoii Evropska centrdlni banka a narodni
centralni banky &lenskych stati Evropské unie. Ceska narodni banka je tedy soudasti

Evropského systému centralnich bank, nikoliv v§ak eurozony.
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6. Zavér

Staty ve vétSiné piipadi provadi svoji hospodaiskou politiku prostfednictvim svych
narodnich centralnich bank a svych vlad. Ceska republika neni vyjimkou. Ceska
republika provadi svou hospodaiskou politiku prostfednictvim vlady Ceské republiky a
Ceské narodni banky. Vzhledem k tomuto rozloZeni zodpovédnosti za hospodateni statu
ma Ceska narodni banka velkou zodpovédnost a velky vliv na ekonomiku statu. Vlada a
Ceskd narodni banka maji svoji &innost rozdélenou, zatimco vlada stanovuje
rozpoétovou politiku, Ceské nérodni banka se stara predevsim o mé&novou politiku.

V obdobi néasledujicim po celosvétové ekonomické krizi a hrozicim problémim
nekterych Clenskych stat Evropské unie nabizi centrdlni banka jeden z mala zptsobu
reakce na potencionalni ohrozeni Ceské ekonomiky. Ekonomicka krize a nasledna
recese pramenily z krize bankovniho sektoru, proto se jevi jako velmi dilezitad funkce
dohledu Ceské narodni banky nad komerénimi bankami a dal§imi subjekty.

Vyse zminéna dileZitost ¢i pfimo nezbytnost centralniho bankovnictvi se promita i
do zékladniho zékona nasi republiky, tj. do Ustavy. Clanek 98 Ustavy p¥imo upravuje
hlavni uéel Ceské narodni banky, pééi o cenovou stabilitu. V Ustavé je centralni bance
vénovano malo prostoru, chybi v ni naptiklad ukotveni jeji nezavislosti. Nejvyssi
kontrolni ifad ma nezavislost tistavné garantovanou. Ceska narodni banka je zakonng
upravena piedeviim v zakon& 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance. Zakonnou tpravu
ginnosti Ceské narodni banky povazuji za zdafilou.

Pied Ceskou narodni bankou stoji mnoho vyzev a bude zajisté velmi zajimavé
sledovat, jak se s nimi vyporada, at’ jiz jde o dozvuky ekonomické krize ¢i pfijeti eura.
Pevné véiim, e vzhledem k odbornosti pracovnikii Ceské narodni banky, jeji
nezavislosti a stabilité se vie podafi a Ceskd narodni banka si zachova svilj vysoky

kredit 1 nadale.
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6.1. Resumé

States in many cases performs its economic policy through their national central banks
and their governments. Czech Republic is no exception. Czech Republic performs its
economic policies by the government and the Czech National Bank. Given this
distribution of responsibility for the state economy, the Czech National Bank is a great
responsibility and great influence on the country's economy. The Government and the
Czech National Bank has divided its activities, while the government has set fiscal
policy, Czech National Bank cares primarily about monetary policy.

In the period following the global economic crisis and impending problems of some
member states of the European Union's central bank offers one of the few ways to
respond to potential threats to the Czech economy. The economic crisis and subsequent
recession stemming from the crisis in the banking sector, which seems to be very
important oversight functions over the Czech National Bank, commercial banks and
other entities.

The afore mentioned importance or even the necessity of central banking is reflected
in the fundamental law of our country, ie. The Constitution. Article 98 of the
Constitution directly controls the main purpose of the Czech National Bank, the
maintenance of price stability. The Constitution is the central bank devoted little space,
forexample, lacks the anchoring of its independence (Supreme Audit Office has
constitutionally guaranteed independence), Czech National Bank is legally regulated
primarily by theAct 6/1993 Coll., On the Czech National Bank. Statutory regulation of
the Czech National Bank considers successful.

Beforethe Czech National Bank faces many challenges and will certainly be very
interesting to see how to deal with them, whether it's th aftermath of the economic crisis
and the adoption of the euro. | firmly believe that, given the specialized expertise of the
Czech National Bank, its independence and stability every thing goes well and the

Czech National Bank retains its high credit continue.
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