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Abstrakt

Magisterska prace se zabyva pusobenim vsech finskych prezidentl od roku 1919 v zahrani¢ni
politice a vzajemné je porovnava. Pro tuto komparaci je v praci vytvofen model, do kterého
jsou prezidenti rozfazeni na zdkladé sledovanych proménnych: vliv na smérovani zahranicni
politiky, vliv na klicova jednani Finska a Ustavni postaveni prezidenta v souvislosti se zahrani¢ni
politikou. Kromé komparace se také prace zabyva otazkou, zda hraje urcitou roli v postaveni
prezidenta situace, kdy prezident je ¢lenem jiné strany neZ premiér a ministr zahranici. Prace
také ovéruje hypotézu, Ze Ustavni postaveni prezidenta v zahranicni politice souvisi s jeho
redlnym plsobenim. NavrZzeny model také zobrazuje, ktefi prezidenti vyuZivali své pravomoci

maximalné, a ktefi z prezidentského uradu vytvofili pouze reprezentativni organ.

Abstract

Master thesis deals with Finnish presidents as the actors of foreign policy since 1919 and
compares them. For this comparison is created the special model in which presidents are
classified according to the analysed variables: influence on direction of foreign policy, influence
on the key negotiations and presidential powers in foreign policy. Thesis also deals with the
question if there is any correlation between a status of president and the situation where
president is a member of a different party than a prime minister and a minister of foreign
affairs. In the end thesis analyses if presidential powers correspond with his real influence.

Special model also shows how much presidents used their presidential powers.
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Pojeti diplomové prace

Zahranicni politika statu je ¢asto predmétem neshod politickych elit a jeji naplfiovani
nezfidka doprovézeji problémy. Typickym piikladem moze byt aktudlni spor prezidenta CR,
MiloSe Zemana, s ministrem zahrani¢nich véci, Karlem Schwarzenbergem, o jmenovani
velvyslancl. Fungovani zplsobu fizeni zahraniéni politiky statu a mozna feseni problém0 budu
analyzovat a demonstrovat na pfikladu Finska.

O Finsku se do roku 2000 mluvilo jako o semiprezidentském systému. Ustava z roku
kterou finsky prezident disponoval, byla formulace zahranic¢ni politiky Finska. Toho vyuzivali
byvali prezidenti riznymi zplsoby. Vyrazné promlouval do kurzu zahrani¢ni politiky napriklad
Urho Kekkonen, ktery byl prezidentem Finska témér 26 let. Po skonceni jeho volebniho obdobi
a s nastupem Mauna Koivista v roce 1982 byl finsky prezident systematicky oslabovan. Mirné
paradoxné tak pUsobi zména ve zplsobu volby prezidenta, nebot Finsku byla zavedena pfima
volba, podle které byl poprvé zvolen prezident vroce 1994. Cely proces oslabovani
prezidentskych kompetenci skoncil v roce 2000, kdy vstoupila v platnost nova finskd ustava.

Diplomova prace bude analyzovat postaveni finského prezidenta jako aktéra zahranicni
politiky v pravni roviné i vjeho faktickém plsobeni a angazovani. Pro praci bude klicové
srovnani funkcénich obdobi Urha Kekkonena, Mauna Koivista, Marttiho Ahtisaariho, Tarjy
Halonenové a kratkého pulsobeni Sauliho Niinista. Kazdy z téchto prezident( totiz vykonaval
mandat za rliznych okolnosti, ackoliv jejich mandaty po sobé nasledovaly. KekkonenGv urad
trval 26 let a z vybranych prezidentd mél nejsilnéjsi pravomoci. Za Koivista zacaly ustavni
reformy oslabujici prezidenta a kliCovy vztah v zahrani¢ni politice byl se SSSR. Béhem
Ahtisaariho mandatu se primarnim cilem finské zahrani¢ni politiky stal vstup Finska do EU a
Ahtisaari byl zaroven prvni pfimo zvoleny prezident Finska. Kompetence Tarjy Halonenové jiz
byly zakotveny v Ustavé z roku 2000, kterd vliv prezidenta oslabovala. Pravé prudké zmény
v prostiedi finské zahrani¢ni politiky si vyZaduji analyzu chovani viech vybranych prezident(
v zahranic¢nich zdleZitostech.

Metodologicky ramec

Prace bude pojata jako vice pfipadova studie zamérena na jednotliva chovani finskych
prezidentl v zaleZitostech zahrani¢ni politiky statu. Jako klicové proménné, jejichz vliv na
chovani prezidenta bude v praci analyzovan, jsem zvolil Ustavni zmény a pfechod k pfimé volbé
prezidenta.




Predpokladana struktura prace
Uvod

1. Historické formovani Finska a spory o novou podobu statu
2. Postaveni finského prezidenta v Ustavé 1919
3. Finsti prezidenti a zahrani¢ni politika do roku 1946
4. Charakter finské zahranicni politiky v dobé studené valky
5. Uloha prezidenta v procesu finlandizace
5.1. Paasikiviho politika vici SSSR
5.2. Kekkonenova politika vici SSSR
5.3. Krize no¢nich mraz( a jeji vliv na dalsi zahrani¢ni politiku
6. Zahranicni politika Mauna Koivista
7. Prechod na pfimou volbu prezidenta
8. Martti Ahtisaari a vstup Finska do Evropské unie
9. Finska ustava 2000, prechod k parlamentni demokracii
10. Dopady nové ustavy a mandat Tarjy Halonen
11. Vztah finského prezidenta a parlamentu v zahrani¢nich otdzkach: fungujici inspirace?

12. Zavérecné shrnuti

Cile prace

Zakladnim vychodiskem pro praci je pfedevsim zjistit, zda finsky prezident vyuZival bez
vyhrady své pravomoci ve formovani zahrani¢ni politiky. Dale si v praci kladu za cil zjistit, zda
pfima volba zasadnim zplUsobem ovlivnila chovani prezidenta v zahranicnich zaleZitostech,
prestoZe se jeho Ustavni status nezménil. Poslednim klicovym momentem pro analyzu finského
prezidenta jako aktéra zahranicni politiky je pfijeti nové Ustavy. Prezidentské pravomoci byly
zredukovany, proto vyvstdva otazka, zda jiz nedochdzi vtéto oblasti krozporim meazi
prezidentem a parlamentem. Cilem préce je zjistit, zda je finsky prezident stdle relativni aktér
pfi uréovani sméru zahranicni politiky Finska.

Ovérované hypotézy

Zahranicni politika byla klicovou pravomoci finského prezidenta, kterda mu umoznovala
vytvaret tlak na parlament, z ¢ehoz plynuly mnohé spory.

Za studené valky byl finsky prezident klicovou osobnosti finské politiky a urcoval linii finské
zahranicni politiky



Ve

Prezident zastaval negativni postoj v(ci Ustavnim zménam oslabujici jeho kompetence

PFima volba, ackoliv neménila Ustavni postaveni prezidenta, méla vliv na jeho chovani

v zahrani¢né-politickém prostredi.

Po roce 2000 ztraci finsky prezident svoji roli a nadale nema na formovani zahranicni politiky

vyrazny vliv.
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Uvod

Diplomova prace bude analyzovat postaveni finského prezidenta jako aktéra zahranic¢ni politiky
v Ustavné-pravni roviné i v jeho faktickém plsobeni a angaZovani. Prace se nezaméruje na
specifické obdobi, ale ma za cil srovnat funkcéni obdobi vsech prezidentd od vytvoreni
republikanské Ustavy az po soucasné funkéni obdobi Sauliho Niinista a méla by najit odpovéd

na nékolik zakladnich vyzkumnych otazek.

Prvni z nich se tyka korelace mezi Ustavnimi pravomocemi a redlnym plsobenim prezidenta.
Klesd prezidentlv vliv na zahrani¢ni politiku v souvislosti s oslabenim jeho Ustavnim
postavenim? Prezident ma v takovém pripadé de facto dvé hlavni moznosti. Bud se mize
postavit do role reprezentativniho orgdnu a fizeni zahrani¢ni politiky pfenechat viladé a
parlamentu, anebo se mulZe snaZit o maximalni vyuZiti svych zbyvajicich pravomoci. Existuje
také moznost, Ze se prezident bude pohybovat za hranicemi svych moznosti, coz v pfipadé
dlouhodobé funguijici finské demokracie je nepravdépodobné, predevsim pak v poslednich

dekadach, kdy je demokratické ztizeni pevné zakotveno.

Prace se také bude zabyvat tim, zda existuje néjaka paralela mezi postavenim prezidenta a
pomérem celkového c¢asu funkéniho obdobi k poméru casu, které prezident stravil
v kohabitaci. Kohabitace muzZe prezidenta oslabovat, anebo naopak on muiZe oslabovat

fungovani vlady. Zakladni otazkou samoziejmé zlistava, zda takovy vztah vibec existuje.
Ovérovany tak v praci budou predevsim tyto dvé hypotézy:

Ustavni postaveni souvisi s redlnou praxi prezidenta, pokud budou prezidentské pravomoci

oslabeny, prezident ztrati i na celkovém postaveni.

Prezidentovo postaveni je slabsi, pokud vlada a ministr zahrani¢i jsou cleny jiné politické

strany.

ProtoZe se jedna o dlouhé sledované obdobi, je prace strukturovdna do nékolika logicky
navazujich kapitol. V prvni z nich je vysvétlena zakladni metodologie pouZitd pro tuto
diplomovou praci. Jesté pred vlastnim vyzkumem prace mapuje komplexni prehled vyvoje
finského politického systému, na ktery navazuje kapitola o proméné ustavniho a legislativniho

postaveni prezidenta s akcentem na zahranic¢ni politiku. Vlastni zaméreni na vliv prezident(i na



zahranicni politiku Finska je rozdéleno do Ctyf hlavnich a chronologicky sefazenych kapitol.
V prvni z nich se prace zabyva tfemi prezidenty mezivilecného obdobi; ve druhé analyzuje tfi
prezidenty, ktefi svlij mandat vykonavali v pribéhu druhé svétové valky; v dalsi ¢asti se prace
zameéfuje na Paasikiviho-Kekkonenovu linii, na kterou navazovalo dlouhé obdobi
socialné-demokratickych prezidentll. Pro vzajemnou komparaci zahrnuje kratka kapitola i
pUsobeni Sauliho Niinista. VSichni prezidenti jsou pak komparovani podle vytvoreného modelu
a zatazeni do predem definovanych kategoriich. Kromé dvou vyzkumnych otazek a ovérovani

hypotéz prace nabizi i pfehled angaZovani finskych prezident( v zahrani¢ni politice.



1 Metodologie

Na skutecnost, Ze se prezidentovo skutecné plisobeni v poloprezidentském systému mze, a
také casto odliSuje, poukdzal jiz Maurice Duverger ve svém c¢lanku z roku 1980, ve kterém
porovnal Ustavni pravomoci poloprezidentskych systému a Ustavni praxi. Nejvice patrny je
tento rozdil na pfikladech Islandu a Francie. Ackoli francouzsky prezident podle Ustavy patfil
spiSe mezi slabsi prezidenty, jeho redlny vliv byl nejvyssi ze vSech. Islandsky prezident naopak
do politiky zasahoval nejméné. Finsku podle Maurice Duvergera pfisuzovala Ustava z roku 1919

silné pravomoci a prezident se také podle toho choval.!

Uréeni redlného postaveni prezidenta, nejen v zahrani¢ni politice, neni definovdna pouze
Ustavou, ale v pojeti této prace také realnou praxi. Prezidenti, jejichz pravomoci ur€uje stejnd
Ustava ,se mohou, a Casto také chovaji odlisné a jinak si jednotlivé clanky vykladaji. Razny
vyklad ¢lanku 33 dstavy Finska z roku 1919 rliznymi prezidenty je toho dlikazem. Méfenim
ustavnich pravomoci prezidentl se zabyvalo mnoho politologl. Shugart a Carey navrhli deset
kritérii (vybrané pravomoci), kterymi postaveni prezidenta charakterizovali, pficemz v kazdém
z kritérii urcili bodové ohodnoceni Ustavni definice tohoto kritéria, a to na s$kdle 0 - 4.2 Tento
model pozdéji revidovala Lee Metcalf, nebot podle ni ne zcela reflektoval empirické
zku$enosti.® Celkem 27 kritérii pro svoji analyzu pouZil Timothy Frye a ohodnotil je 1 bodem,
pokud prezident specifickou pravomoci disponuje a 0,5, pokud ji sdili. V pfipadé, Ze neni pfimo

volen, se pak vysledek nasobi koeficientem 0,5.*

Model pro hodnoceni finskych prezidentd jako aktér( zahranicni politiky vychazi z pfistupu,
ktery se podoba vySe zminénym, nicméné je jako celek jednodussi a zaméfuje se pouze na
zahrani¢ni politiku. Vyrazné vsak evaluuje skutecné plsobeni jednotlivych prezidentl v praxi a
umozZiuje tak jejich srovnani. Abychom mohli jednotlivé prezidenty mezi sebou komparovat,
zaméruje se navrzeny model na 3 hlavni kritéria. Dvé z kritérii se tykaji skute¢né praxe a jedno
zakotvuje postaveni prezidenta podle Ustavy, Ci podle jinych relevantnich zdkonl. Kazdé

kritérium mapujici vliv na zahranicni politiku je ohodnoceno na bodové skale 0 az 2. Kritérium

! DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European Journal
of Political Research. 1980, vol. 8, issue 2, s. 166.

2SHUGART a John M CAREY. Presidents and assemblies: constitutional design and electoral dynamics.
New York: Cambridge University Press, 1992, 152 s. ISBN 0-521-42990-0.

3METCALF, Lee Kendall. MEASURING PRESIDENTIAL POWER. Comparative Political Studies. 2000, ro¢. 33,
¢.5,s. 682.

4 FRYE, Timothy. A Politics of Institutional Choice: Post-Communist Presidencies. Comparative Political
Studies. 1997, vol. 30, issue 5, s. 525.



zohlednujici Ustavni pravomoci rozliSuje mezi ¢tyfmi pripady a je tedy ohodnoceno na skale

0 az 3. Vybrana kritéria pro méreni jsou nasledujici.
a) Ustavni postaveni prezidenta v zahraniéni politice:

3 body: Prezident podle Ustavy Fidi smé&fovani zahraniéni politiky. Ustavu je mozné vykladat

tak, ze prezident je hlavnim aktérem.

2 body: Prezident sdili ¢ast kompetenci v zahrani¢ni politice s jinymi aktéry. Plati napfiklad
v pfipadé definice politiky v{ici Evropské unii. V ostatnich oblastech zahranicni politiky uréuje

smérovani zahrani¢ni politiky prezident.

1 bod: Plsobeni statu v urcité oblasti zahranicni politiky spada podle Ustavy do pravomoci
jiného aktéra, nez je prezident. Plati naptiklad v pfipadé definice politiky vici Evropské unii.

V ostatnich oblastech zahrani¢ni politiky prezident spolupracuje s vlddou a parlamentem.

0 bodd: Ustava explicitné definuje, Ze sméfovani zahrani¢ni politiky spadd vyhradné do

pravomoci jiného aktéra nez je prezident, a to bez vyjimek.
b) Vliv prezidenta na zakladni sméfovani zahranicni politiky

2 body: Prezident definuje sméfrovani zahranicni politiky bez ohledu na nazor vlady, ¢i

parlamentu. V pfipadé rozpor( je to prezident, ktery prosadi svij nazor.

1 bod: Prezident ma vliv na smérovani zahrani¢ni politiky a vlada, popf. parlament s nim toto
smérovani aktivné konzultuje. Prezident se v této diskuzi dokaze ¢astecné prosadit, popfipadé
schvaluje smérovani zahrani¢ni politiky definované vladou. Plati i pro situace, kdy prezident
definuje smérovani zahranic¢ni politiky v oblasti, kterou mu urcuje Ustava, zatimco vlada urcuje

smeérovani ve své Ustavné definované oblasti.

0 bodi: Vlada, ani parlament nekonzultuji sméfovani zahrani¢ni politiky s prezidentem a

definuji ho samy. NezaleZi na tom, zda prezident toto smérovani schvaluje, ¢i nikoliv.
c) Vliv a ucast na klicovych jednanich se zahranicnimi partnery

2 body: Prezident se ucastni kliCovych jednani, popfipadé vidy definuje strategie finské
delegace a v pripadé rozporl dokaze prosadit svoji vili. Ma také rozhodujici slovo na postoj
finské delegace ke kone¢nému vysledku jedndni. Prezident je také vniman jako hlavni aktér

zahrani¢nimi partnery.



1 bod: Klicova jednani jsou s prezidentem aktivné konzultovana, jeho nazor je bran v Uvahu a
nékterych z nich se prezident mlzZe Ucastnit. Zahraniéni partnefi vyjednavaji s nékolika aktéry,

vCetné prezidenta. V jednanich o zahranicni politice je patrnd dualita.

0 bodu: Prezident se neucastni klicovych jednani, ani se nepodili na pfipravé strategickych
dokument(l. Vlada se rozhoduje zcela bez jakékoliv konzultace a prezident neni ani bran

zahrani¢nimi partnery jako jeden z klicovych partner(.

Bodové ohodnoceni vlivu na zahraniéni politku jednotlivych prezidentl se tedy pohybuje na
skdle 0 az 4. Podle celkového bodového zisku pak prezidenty lze porovnavat a posuzovat je
jako slabé a silné. Aby model lépe reflektoval skutecné plsobeni prezidentll, nerozdéluje je
pouze na slabé a silné, ale vytvari nékolik dalSich kategorii a rozliSuje mezi Ustavnim postaveni
a realnym fungovanim béhem jednotlivych funkénich obdobi, tj. druhé a treti kritérium
dohromady. Hlavnim dlvodem pro tento pfistup je presnéjsi reflexe realného fungovani
zahraniéni politiky. Ze stejného dlvodu nemusi byt bodové ohodnoceni prezidentl v urcité
kategorii pouze celé Cislo, ale svoji aktivitou muizZe prezident ziskat, ¢i ztratit ¢ast bodu. Stejny

princip plati i pfi vagni legislativni definici prezidentova postaveni.

Navrzeny model nescitd ziskané body, ale promitd je do bodového grafu zobrazeného dile.
Prezident, ktery, by totiz v teoretickém ptipadé nedisponoval Zadnymi dstavnimi
pravomocemi, ale definoval by sméfovani zahrani¢ni politiky a mél i vliv na jednotlivd jednani a
na strategie finské delegace, by spadal do stejné bodové kategorie jako prezident, ktery sice
podle Ustavy disponuje vSemi pravomocemi, ale redlné funguje pouze jako konzultant
zakladniho zahrani¢né-politického smérovani. Navrieny model rozliSuje mezi témito

postavenimi a definuje sedm moznych situaci.

a) Prezident jako nerelevantni aktér: Vysledek prezidenta je 0 bodl. Nedisponuje Zadnymi
vyznamnymi pravomocemi, ani se na definici zahrani¢ni politiky nepodili. Prezident je oznacen
za nerelevantniho aktéra, pokud plati P = [0, 0], kde P uruje pozici prezidenta v grafu na

zakladé ziskanych bodd.

b) Prezident jako slaby aktér: Ustava nabizi prezidentovi mnohem vétsi pravomoci nei ty,
které skutecné vyuziva. V pripadé, Zze disponuje Castecnymi pravomocemi (body 1 a 2),
nevyuziva je v plné mire, ale pouze castecné. Plati i pro pripady, kdy ma prezident minimalni

pravomoci, které vyuziva.



c) Prezident jako silny aktér: Prezident, ktery podle Ustavy uréuje smérovani zakladni, vyuziva
vétSinu svych Ustavnich pravomoci a je dlleZitych zahrani¢né-politickym hracem. Prezident,

ktery se v pravomocich déli s jinymi, ¢i jinymi aktéry, vyuziva veSkerych svych pravomoci.

d) Prezident jako dominantni aktér: Prezident disponuje podle Ustavy silnymi pravomocemi a
vyuziva je. Vlada a parlament pouze tézko prosazuji vlastni smér. Plati pro situace, kdy
prezident uréuje smér zahranic¢ni politiky a ma kontrolu nad vétsSinou jednani, nebo konzultuje
smérovani zahrani¢ni politiky s ostatnimi aktéry a ma plnou kontrolu nad vSemi klicovymi

jednanimi.

e) Prezident jako suverénni lidr: Prezident disponuje podle Ustavy silnymi pravomocemi a plné
je vyuziva. Ostatni aktéfri nemaji vliv na smérovani zahranicni politiky. Prezident mlzZe svoji
silnou zahrani¢né-politickou roli prevézt i do politiky domdci. Prezident je oznaden za

suverénniho lidra, pokud plati P = [4, 3].

f) Prezident jako autoritaisky aktér: Zahrnuje situace, kdy prezident podle Ustavy disponuje
omezenymi, Ci Zadnymi pravomocemi, pfesto ma silny vliv na zahranicni politiku a svoje

pravomoce Casto prekracuje.

g) Prezident jako neaktivni aktér: Prezident podle Ustavy definuje alespon urcitou oblast
zahranic¢ni politiky. Své pravomoci vSak nevyuziva a nechdva veskera rozhodnuti a jednani na
ostatnich aktérech. Prezident je oznacen za neaktivniho aktéra, pokud se v grafu vyskytuje na

ose y a zaroveny > 0.

Jasnéjsi prehled nabizi graf zobrazujici rozdéleni prezidentd do jednotlivych kategorii podle
navrzeného modelu. Cim bliZe se prezident v grafu vyskytuje oblasti autoritaiského chovéni,

tim vice svych moZnych pravomoci vyuziva.



Graf 1: MoZna postaveni prezidenta v zahranicni politice
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Na zdkladé tohoto modelu bude také moziné sledovat, jak se ménilo postaveni finského
prezidenta v Case, respektive do jaké kategorie jednotlivi prezidenti svym jednanim spadali.
V ¢ase bude také moZné pozorovat korelaci mezi Ustavnim postavenim prezidenta a jeho
redlnym plisobenim v zahrani¢ni politice, ackoliv tento vyzkum neni primarnim cilem této
prace. Kromé toho nabizi prace také moznost srovnani vyvoje pravomoci v zahrani¢ni politice s
vyvojem celkového postaveni prezidenta. Ten patfil podle Ustavni definice k silnym aktériim a

Finsko tak platilo za nejdéle fungujici® a také nejstarsi poloprezidentsky systém.®

Proc¢ pravé tento model? Cilem této prace je porovnat vSechny finské prezidenty, a proto byla
vytvofena jednoduchd kritéria, kterymi lze postaveni prezidenta méfit. Sledované oblasti
v redlném fungovani zahrani¢ni politiky jsou také navrieny tak, aby reflektovaly stranku
Jideologickou”, ktera urcuje mantinely pro jednani, tak i stranku ,praktickou”. Ustavni
postaveni prezidenta z podobného dlivodu je ohodnoceno nikoliv na $kale 0 aZ 2 body, jako u
ostatnich kategoriich, ale na skale 0 az 3 body, nebot v sobé musi zahrnovat obé zminéné
stranky. Model také ukazuje, ktery prezident nejvice vyuZival svoje pravomoci (¢im blize se

prezident vyskytuje v grafu u autoritarské oblasti, tim vice své pravomoci vyuzival). Lze tak

SSARTORI, Giovanni. Srovndvaci ustavni inZenyrstvi: Zkoumdni struktur, podnéti a vysledkd. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, 138 s. ISBN 80-858-5094-X.

SRAUNIO, Tapio. The Finnish Eduskunta: A Parliament in a Semi-Presidential System. In: Political Studies
Association[online]. 2014 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: http://www.psa.ac.uk/psa-
communities/specialist-groups/parliaments-and-legislatures/blog/finnish-eduskunta-parliament

7


http://www.psa.ac.uk/psa-communities/specialist-groups/parliaments-and-legislatures/blog/finnish-eduskunta-parliament
http://www.psa.ac.uk/psa-communities/specialist-groups/parliaments-and-legislatures/blog/finnish-eduskunta-parliament

vysledovat na prvni pohled, zda vice svych pravomoci vyuzivali mladsi, i starsi prezidenti a zda
se prezidenti s nejslabSimi pravomocemi také jako nejslabsi aktéfi chovali. Toto jsou hlavni
vyhody modelu. Naopak jako slabinu Ize vnimat nezahrnuti ostatnich aktérd zahraniéni politiky,
ktefi nejsou na prvni pohled patrni, jako jsou naptiklad zadjmové organizace, odbory, vlivné
akademické vrstvy, ale i zahrani¢ni politi¢ti aktéfi. Tento pFistup souvisi s jiz zminénym
pozadavkem na mozZnost porovnani vSech finskych prezidentd, nebot ne vidy mohou byt

vztahy s ostatnimi aktéry patrné.



2 0Od poloprezidencialismu k parlamentarismu?

Termin poloprezidencialismus pochazi od Maurice Duvergera, ktery jim popisoval systém Paté
Francouzské republiky. Tento model rozpoutal mezi akademiky diskuzi o proménnych, které
jsou pro komparaci jednotlivych poloprezidentskych systému signifikantni. V sedmdesatych a
osmdesatych letech minulého stoleti byl navrzen na Sorbonné model pro komparaci sedmi
poloprezidentskych systému, ktery stavi na Ctyfech proménnych: Ustavni pravidla, proces
vytvareni parlamentni vétSiny, pozice prezidenta vici této vétsSiné a narodni a kontingentni
faktory. DuvergerGv model vychazi pouze z prvni vySe zminéné proménné, kterou

rozpracovava do tfech bodu, kterymi Ize poloprezidentsky systém definovat.

e prezident republiky je volen ve vseobecnych volbdch
e prezident disponuje pomérné znacnymi pravomocemi
e md protéjsek v osobdch premiéra a ministru, kteri disponuji exekutivnimi pravomocemi,

pokud maji podporu v parlamentu®”

Kromé Francie pracuje Duverger s dalSimi Sesti staty, které fadi mezi poloprezidentské
republiky, a to s Islandem, Vymarskou republikou do roku 1933, Portugalskem, Rakouskem,
Irskem a Finskem. A pravé kvilli Finsku se Duverger v prvnim bodé své definice
poloprezidentského systému vyhyba explicitné pfimym vseobecnym volbam, nebot ve Finsku
vétsina voleb probéhla podobné jako ve Spojenych statech americkych prostfednictvim sboru

volitela.

Nicméné v pripadé Finska tato podminka byla porusena, nebot nékolikrat byl prezident Finska
zvolen podle jiného klice. Mezi lety 1919 a 1994, kdy se ve Finsku uskutecnily prvni pfimé
volby, probéhlo celkem 17 voleb prezidenta republiky, pficemz v Sesti pfipadech byl prezident
zvolen jinym zpUsobem nezZ sborem volitelG. Kaarlo Juho Stahlberg, prvni finsky prezident, se
stal prezidentem na zakladé parlamentni volby v roce 1919. Podruhé probéhla volba
prezidenta parlamentni cestou v roce 1946, kdy po druhé svétové valce uspél Juho Kusti
Paasikivi. Vroce 1940 odstoupil ze zdravotnich ddvod( z uradu Kyosti Kallio a nového
prezidenta Rista Rytiho zvolil stejny sbor volitell jako jeho predchidce. Stejny sbor volitel( byl
také povolan v roce 1943, kdy Rytiho ve funkci potvrdil. A nakonec dvakrat byl ve Finsku zvolen

prezident na zakladé specidlniho zdkona. Rok po druhém zvoleni Rytiho, tedy v roce 1944,

’DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European Journal
of Political Research. 1980, vol. 8, issue 2, s. 166.



nastoupil do prezidentského ufadu Carl Gustaf Emil Mannerheim. Specidlnim zdkonem
parlament také prodlouzil mandat nejdéle slouZicimu finskému prezidentovi Urho

Kekkonenovi.?

Podle Duvergera disponuje podle Ustavy finsky prezident nejvice pravomocemi z prezidentd
vy$e zminénych systém(. Ustava ve finském pripadé déld z prezidenta spise Fidici nez kontrolni
silu.® Finsky prezident podle staré Ustavy disponoval rozhodujicimi pravomocemi v téchto
oblastech: nominace premiéra, rozpusténi parlamentu, nominace vladnich arednikd a
zahranicni politika, na kterou se tato prace zaméruje predevsim. Finsky prezident mohl také

pfichdzet s vlastnimi navrhy zakon(.1°

Podobné jako Maurice Duverger definoval poloprezidentsky systém i Giovanni Sartori, ktery

zahrnuje do této kategorie systémy, které spliuji nasledujici kritéria:

e _Hlava stdatu (prezident) je volena vselidovou volbou — pfimo, ¢i neprimo, na pevné
dané volebni obdobi.

e Hlava statu sdili exekutivni moc s premiérem, coZ vytvari strukturu dudlini autority, jiz
vymezuji tfi kritéria:

e Prezident je nezdvisly na parlamentu, neni vsak oprdavnény viddnout sam cCi pfimo, a
jeho viile proto musi byt tlumocena viddou a prochdzet pres jeji rozhodnuti.

e Premiér a jeho kabinet naopak predstavuji instituce nezdvislé na prezidentovi v tom, Ze
jsou zavislé na parlamentu — jsou zdvislé bud’ na duvére, nebo na nediivére parlamentu
(nebo na obojim) a v obou pfipadech potrebuji podporu parlamentni vétsiny

e Dudlni struktura autority poloprezidentského systému umoZiiuje riizné vyvaZovdni a
také presouvdni mocenské prevahy uvniti exekutivy, to vsak pod pfisnou podminkou, Ze

trvd ,,potencidl autonomie” kazdé sloZky exekutivy.“*

Sartori dale tika, Ze ve Finsku mély politické strany volbu prezidenta pod kontrolou a pfiznava,

Ze pokud by zmeénil definici, Finsko by ze seznamu poloprezidentskych statl vypadlo, avsak

& The Finnish presidential elections 1919-1994. Statistics Finland [online]. 1999 [cit. 2014-06-30].
Dostupné z: http://www.stat.fi/tk/he/vaalit/vaalit2000pres/juttu_en.html

8DUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European Journal
of Political Research. 1980, vol. 8, issue 2, s. 179.

1OBAHRO, Horst, Bernhard H. BAYERLEIN a Ernst VESER. Duverger's concept: Semi-presidential
government revisited. European Journal of Political Research. 1998, vol. 34, issue 2, s. 207.
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10



Sartori argumentuje tim, Ze znéni prvniho bodu zdleZi pouze na tom, jak moc presné toto

kritérium chceme mit. Vem ostatnim kritériim Finsko vyhovuje.?

Shugart a Carey jesté rozdéluji poloprezidentské systémy na prezidentsko-parlamentni a
premiérsko-prezidentské. Finsko v tomto rozdéleni spada do premiérsko-prezidentského
systému stejné jako Rakousko, Francie, Portugalsko, Island.’® V tomto systému neni prezident
nutné séf exekutivy, ale musi koexistovat s premiérem, ktery je hlavou vlady. Druhé kritérium
premiérsko-prezidentského rezimu spocivd v pravomocich prezidenta, kterymi disponuje,
avsak ty nemuseji byt nutné legislativniho charakteru. Nej¢astéji se v tomto pfipadé jednd o
pravomoci souvisejicimi s formovanim vlady (napf. moznost nominace ministr(l). Tento systém
legislativné negarantuje prezidentovi moZnost kontroly kabinetu nebo parlamentu.!® Toto
rozdéleni Sartori ostfe kritiizuje ze tfi dGvodU. Prvni z nich se tyka systému Francie, ktery se
podle této teorie rozpada ve dvi, nebot je pro néj typické, Ze prevaha premiéra, ¢i prezidenta
se prevaiuje z jedné strany na druhou. Zadruhé, Sartori kritizuje zarazeni do
poloprezidentskych systémU Rakousko a Island. | kdyZ do svého seznamu je zaradil i Duverger,
Sartori upozoriuje, Zze Duverger uznal, Ze v Rakousku, Irsku a na Islandu je politicka praxe spise
parlamentni a prezident funguje spiSe jako politickd loutka.!> T¥eti Sartoriho kritika vGg&i
rozdéleni Shugarta a Careyho sméruje k jejich prezidentsko-parlamentnimu rezimu, ktery se
podle Sartoriho stdva prazdnym pojmem, nebot neodpovida vyznamnym zjistitelnym rozdilim.
Sartori k jedinym ptikladim poloprezidentského systému radi: Patou Francouzskou republiku,
némeckou Vymarskou republiku, Portugalsko, Sri Lanku a Finsko.®

Profesor Dublinské univerzity Robert Elgie nicméné rozdéleni Shugarta a Careyho kvituje.?
Kritizuje vSak pojeti Duvergera, a to predevsim druhy bod jeho definice poloprezidentského
systému, ktery pfisuzuje prezidentovi v tomto systému ,pomérné znacné pravomoci“.
Pravomoci, kterymi poloprezidentsky systém posuzujeme, zdleZi podle Elgieho na osobnim

soudu autora a rozdily v rozliSovani poloprezidentskych systému jsou propastné. Jako lepsi

12SARTORI, Giovanni. Srovndvaci ustavni inZenyrstvi: Zkoumdni struktur, podnétt a vysledka. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, 140 s. ISBN 80-858-5094-X.

13SHUGART a John M CAREY. Presidents and assemblies: constitutional design and electoral dynamics.
New York: Cambridge University Press, 1992, 41 s. ISBN 0-521-42990-0.

14SHUGART a John M CAREY. Presidents and assemblies: constitutional design and electoral dynamics.
New York: Cambridge University Press, 1992, 23-24 s. ISBN 0-521-42990-0.

1SDUVERGER, Maurice. A New Political System Model: Semi-Presidential Government. European Journal
of Political Research. 1980, vol. 8, issue 2, s. 167.

6SARTORI, Giovanni. Srovndvaci ustavni inZenyrstvi: Zkoumdni struktur, podnétt a vysledkd. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, 133 - 141 s. ISBN 80-858-5094-X.

7ELGIE, Robert. What is semi-presidentialism?. Semipresidentialism [online]. 2015 [cit. 2015-02-08].
Dostupné z:http://www.semipresidentialism.com/?page _id=2
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definici nabizi: ,,ReZim, kde vSeobecné zvoleny prezident a premiér a kabinet jsou zodpovédni za
legislativu“.*® Na zakladé této definice bychom mezi poloprezidentské systému zafadili
mnohem vice statd. Elgie sem v soucasné dobé fadi 53 statd,* v roce 2006 to dokonce bylo
56.2° Finsko se pochopitelné v tomto seznamu objevuje v obou pfipadech a je tak podle Elgieho
nejstarsim fungujicim poloprezidentskym rezimem. Druhy nejstarsi funguje v Irsku (1937). Elgie
fadi do svého seznamu i Ceskou republiku, a to od roku 2012, kdy byla parlamentem schvélena

pfima volba prezidenta.?!

Elgieho argument o problému subjektivniho posouzeni pravomoci prezidenta podporuji i
vysledku studie Alfreda Stepana a Cindy Skach: Constitutional Frameworks and Democratic
Consolidation. Ti na zakladé kvantitativniho vyzkumu posuzuji, zda dana zemé spada spise mezi
prezidentské ¢i parlamentni rezimy. Studii zde uvadim, nebot Stepan a Skatch jako jedini autofi
nezarazuji Finsko mezi poloprezidentské rezimy, kam podle nich patfi pouze Francie a
Portugalsko.? Finsko ve svém vyzkumu vibec nezohledfiuji a pouze konstatuji, Ze Finsko spolu

se Svycarskem ze své studie vyjimaji jako ,smiseny pfipad“.?

Ze zminénych autor( tedy vétsSina z nich zcela jednoznacné zafazuje Finsko podle Ustavy
zroku 1919 mezi poloporezidentské systémy. Po skonceni mandatu Urha Kekkonena, ktery
v prezidentské funkci vydriel témér 26 let, zacalo postupné oslabovani prezidenta. BEhem
Kekkonenova prezidentského manddatu vétSina finské politické elity preferovala posileni
parlamentu a okle$téni pravomoci prezidenta. Mezi tyto pfiznivce patfil i nové zvoleny
prezident Mauno Koivisto, ktery nezneuZil vysoké popularity ve svlj prospéch. Koivisto
nezamyslel vytvofit z prezidenta pouze reprezentativni organ a jiz pred zahdjenim prvniho

funkéniho obdobi slibil nevmésovéani se do zaleZitosti domdaci politiky.?* V roce 1987 doslo

18 ELGIE Robert a Sophia Moestrup: Semi-presidentialism: a common regime type, but one that shuld be
avoided? In.: Semi-presidentialsim in Central and Eastern Europe. New York: distributed in the United
States exclusively by Palgrave Macmillan, 2008, 4 s. ISBN 07-190-7535-1.

19ELGIE, Robert. Up-to-date list of semi-presidential countries with dates. Semipresidentialism [online].
2015 [cit. 2015-02-08]. Dostupné z: http://www.semipresidentialism.com/?p=1053

20 ELGIE Robert a Sophia Moestrup: Semi-presidentialism: a common regime type, but one that shuld be
avoided? In.: Semi-presidentialsim in Central and Eastern Europe. New York: distributed in the United
States exclusively by Palgrave Macmillan, 2008, 5 s. ISBN 07-190-7535-1.

21 ELGIE, Robert. Up-to-date list of semi-presidential countries with dates. Semipresidentialism [online].
2015 [cit. 2015-02-08]. Dostupné z: http://www.semipresidentialism.com/?p=1053

22STEPAN, Alfred a Cindy SKACH. Constitutional Frameworks and Democratic Consolidation:
Parliamentarianism versus Presidentialism. World Politics. 1993, vol. 46, issue 01, s. 9.

BSTEPAN, Alfred a Cindy SKACH. Constitutional Frameworks and Democratic Consolidation:
Parliamentarianism versus Presidentialism. World Politics. 1993, vol. 46, issue 01, s. 5.

24 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 101.
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k faktickému omezeni prezidentskych pravomoci, nebot prezident jiz nemohl jmenovat Statni

).%6To, ze

radu (vladu) téméF libovolné, ale ta si musela ziskat i dGvéru parlamentu (¢lanek 36
v prezidentové pravomoci zlstalo jmenovani formatéra vlady, vyuzil Koivisto v témZe roce,

kdyZ jmenoval Holkeriho premiérem parlamentu navzdory.?’

Na pocatku devadesatych let byly v parlamentu diskutovany dalsi budouci kroky, které by
vedly k daldimu oslabeni prezidenta.? Jiz v roce 1991 byl vydan dal$i dodatek, ktery z Ustavy
vyjmul vysadni pravomoc prezidenta rozpustit parlament.?® Nicméné podle Paloheima zUstaval
prezident nejsilnéjsi osobou v oblasti exekutivy. K posileni premiéra a skute¢cnému soupereni o

lidra exekutivni moci do$lo aZ za GFadovani Martti Ahtisaariho.*

S pribyvajicimi dodatky k Ustavé se zddlo byt pfijeti jeji kompletni revize nevyhnutelné.
Tato snaha nebyla ni¢im novym, nebot pokus o prijeti nové ustavy zkrachoval jiz
v sedmdesatych letech.?! Aviak aZ ve druhém funkénim roce Ahtisaariho byla ustavena
pracovni skupiny Ustava 2000, kterd méla za ukol zhodnotit nutnost pfijeti nové ustavy.??
Skupina, kterou tvofili védecti pracovnici a nejvyssi statni Urednici, neméla vytvofit novou
podstatu Ustavy, ale nacrtnout jeji strukturu. Svoji zpravu pak méla predstavit parlamentni
komisi skladajici se ze clenll politickych stran. Prace trvala sedmnact mésici a i pres
ideologickou a nazorovou rozdilnost ¢lent pracovni skupiny i parlamentni komise nedoslo

k vyraznému sporu. K tém dochazelo pouze v individualni roviné, kdy néktefi jedinci kalkulovali

25 VORLOVA, Katefina. Proména postaveni finského prezidenta. Acta Politologica. 2010, Vol. 2, No. 2, s.
141. ISSN 1803-8220.

261987 AMENDMENTS TO FINLAND’S CONSTITUTION OF 1919. Cline Center for Democracy [online].
2011 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
http://portal.clinecenter.illinois.edu/REPOSITORYCACHE/198/4Af6n2esP5j0t80TbV3ZxmU5y5Kn4kH44M
2f5Fx8Z2c5h56ebbpeM3K7F3BLIy4Psgb6m5TyZISAfERUIEKW2teywx2t9Qc53uz5L2X99Hadu_5803.pdf

27 PALOHEIMO, Heikki. The Rising Power of the Prime Minister in Finland. Scandinavian Political Studies.
2003, vol. 26, issue 3, s. 226

28 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 105.

29 VORLOVA, Katefina. Proména postaveni finského prezidenta. Acta Politologica. 2010, Vol. 2, No. 2, s.
141. ISSN 1803-8220.

30 pALOHEIMO, Heikki. The Rising Power of the Prime Minister in Finland. Scandinavian Political Studies.
2003, vol. 26, issue 3, s. 223

31 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 105.

32 VORLOVA, Katefina. Proména postaveni finského prezidenta. Acta Politologica. 2010, Vol. 2, No. 2, s.
150 ISSN 1803-8220.
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s eventualnim rozloZenim sil pfi prezidentskych volbach vroce 2000.

Nazor na prechod

k posileni parlamentarismu byl vak jednotny a strany se na néj pfipravovaly.3

Findlni navrh nové ustavy byl parlamentu predloZzen na pocatku roku 1998 a po

pfezkoumani ho schvalily dvé po sobé jdouci vlddy3* nebot vroce 1999 probéhly ve Finsku

parlamentni volby, ve kterych sice opét zvitézili socialni demokraté, avsak v porovnani

s pfedchozimi volbami si pohorsili.3*> Nova Ustava vstoupila v platnost v kvétnu 2000 jako zakon

731/1999.3¢

Heikki Paloheimo ve svém ¢lanku z roku 2003 rozdéluje postaveni prezidenta na tfi obdobi

a porovnava rlizna pole plsobnosti. Z nize uvedené tabulky je patrné, Ze postaveni prezidenta

bylo systematicky oslabovdno a jedind pravomoc, kterou si bez vyjimky udrZel je pozice

vrchniho velitele armady. | kdyz tuto pozici v ptipadé valky mohl zastavat, a béhem druhé

svétové valky také zastaval, nékdo jiny.

Tabulka 1: Rozdéleni pravomoci podle tstavy

Stara ustava do roku

Nova ustava od roku

Oblast Stard ustava 1919-1980
1999 2000
Nejvyssi exekutivni
84 ) prezident prezident vlada
orgdn
) . . Prezident po jednani .
L Prezident ma autonomni o Parlament; prezidentova
Jmenovdni viddy s parlamentnimi

pravomoc

skupinami

role je Cisté formalni

Rezignace vlady

Parlament, premiér nebo
prezident nepfimo
rozpoustéji parlament

Parlament nebo premiér

Parlament nebo premiér

Rozpusténi
parlamentu a
vyhlaseni
predcasnych voleb

prezident

Prezident na podnét
premiéra

Prezident na podnét
premiéra

Viddni navrhy zdkona

Prezident mlzZe zménit
vladni navrhy zdkona

Prezident mlzZe zménit
vladni navrhy zakona

MozZnost prezidenta
zménit navrhy zakona
byla témér eliminovana

33 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 105.
34 VORLOVA, Katefina. Proména postaveni finského prezidenta. Acta Politologica. 2010, Vol. 2, No. 2, s.

150 ISSN 1803-8220.

35 Votes cast per party and voting turnout. Statistics Finland [online]. 1999 [cit. 2014-06-30]. Dostupné z:
http://stat.fi/tk/he/vaalit/vaalit99/puolueiden menestys en.htm

36 Finsko. The Constitution of Finland. In:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf. 1999.
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Oblast

Stara ustava 1919-1980

Stara ustava do roku
1999

Nova ustava od roku
2000

Legislativa: prdvo

Prezident mlzZe odlozit
projedndni zakona do

Prezident mUze odlozit
projednani zakona do

Parlament muze
prehlasovat prezidentské

veta zasedani vlady po dalsich o L,
) ) ] dalSiho zasedani vlady veto
narodnich volbach
Legislativa: dekrety Prezident a vlada Prezident a vlada Viada

Vedeni zahranicni . . Prezident ve spoluprdci s
. Prezident Prezident i
politiky vlddou
Vedeni zahranicni
politiky: rozhodnuti Vlada Viada
v souvislosti s EU
Vrchni velitel . . .
Prezident Prezident Prezident

ozbrojenych sil

Prezident jmenuje velké . -
L Je omezen pocet vyssich
e, mnozstvi vyssSich e
Jmenovdni vyssich e L. statnich urednikd
o Urednikd; ostatni jsou ] ]
statnich uredniki ) L jmenovanych
jmenovani vladou nebo .
prezidentem

ministry

Zdroj: PALOHEIMO, Heikki. The Rising Power of the Prime Minister in Finland. Scandinavian
Political Studies. 2003, vol. 26, issue 3, s. 225.

Robert Elgie poprvé zpracoval seznam poloprezidentskych rezim( podle své nové definice
vroce 2006. Po pfijeti nové ustavy v roce 2000 tak finsti autofi prebirali Duvergerovu a
Sartoriho definici a ve zméné vidéli klasicky pripad prechodu od poloprezidencialismu
k Cistému parlamentarismu. Jaakko Nousiainen ve své studii z roku 2001 napsal ,,Je evidentni,
Ze se Finsko pribliZilo statim zdpadni Evropy a téZzko miZeme hledat divody pro epiteton
poloprezidencialismus.“*” Heikki Paloheimo v roce 2003 uzavrel text své studie mimo jiné slovy
,0d 80. let se finsky politicky systém postupné zménil z poloprezidencialismu na

parlamentarismus.*®

Jak je z vySe uvedené tabulky patrné, v nové finské Ustaveé jiz nespada veskera kompetence pod
pravomoci prezidenta, ale musi se o ni délit s viddou. V minulosti se vsak jednalo o velice
vyznamnou pravomoc, kterou zakotvovala Ustava z roku 1919 v ¢éldnku 33.3° Vezmeme-li

seznam Duvergerovych statll s poloprezidentskym systémem: Finsko, Island, Vymarskou

37 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 108.

38 PALOHEIMO, Heikki. The Rising Power of the Prime Minister in Finland. Scandinavian Political Studies.
2003, vol. 26, issue 3, s. 240.

39Finsko. Constitution Act of Finland. In: http://www.refworld.org/docid/3ae6b53418.html
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republiku, Portugalsko, Rakousko, Francie a Irsko, pak finsky prezident jako jediny disponova
v zahranicni politice rozhodovacimi pravomocemi. Spolurozhodujici pravomoci v zahranicni
politice podle Ustavy ndleZely prezidentim Vymarské republiky, Islandu, Portugalska a

Rakouska.*®

40VESER, Ernst. Semi-Presidentialism-Duverger’s Concept - A New Political System Model. In: The
Research Center for Humanities and Social Sciences [online]. 1998 [cit. 2015-05-02]. Dostupné
z:http://www.rchss.sinica.edu.tw/app/ebook/journal/11-01-1999/11 1 2.pdf
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3 Ustavni a legislativni definice zahraniéni politiky

3.1 Ustava z roku 1919

Na podobé finského politického systému po zisku nezdvislosti nepanovala mezi finskymi
politickymi elitami shoda. Finsko vyhlasilo svoji nezavislost 6. prosince 1917 a jiz 27. prosince
se budouci prezident Pehr Evid Svinhufvud obratil ke Svédskému krali se Zadosti o uznani
nezavislého Finska. Rozhodujici slovo mélo Rusko. Ve vecernich hodinach 31. prosince podala

finska delegace ruské Radé lidovych komisard k podpisu nasledujici navrh:

»V odpovédi na ndvrh finské viddy o uzndni Finska jako nezdvislého stdtu, Rada lidovych
komisafi, piné v souladu s prdvem na sebeurceni ndrodd, rozhodla navrhnout UstFednimu

vykonnému vyboru:
a) Ze by méla byt uzndna politickd nezdvislost Finské republiky a

b) Ze by méla byt, v konzultaci s finskou viddou, ustaven zvldstni vybor reprezentanti obou

stdtd, ktery pfipravi opatfeni spojend s oddélenim Finska od Sovétského svazu. “*

| pres vyhrady nékterych vrcholnych predstaviteld bolSevické strany, ktefi jednali se
Svinhufvudem, hlavnim predstavitelem burZoaznich stran ve Finsku, se Rada lidovych komisafii
rozhodla Zadosti vyhovét a Finsko tak mohly uznat i dalsi staty.*? V definicifinskych pozadavk
je zfetelny vliv republikdnského kfidla, které do bodu ,a“ zakotvilo Finsko jako budouci

republiku, ackoliv o statnim zfizeni statu a podobé ustavy nebylo zdaleka rozhodnuto.

Zformulovani a pfijeti nové ustavy zkomplikovala nestabilni vnitini situace a obcanska valka, ve
které nakonec byly socialistické sily potlaceny. Klicovy vliv na podobu nové ustavy mély
bfeznové volby z roku 1919, ve kterych uspély strany preferujici republiku pfed monarchii, a

predev$im proto novd Ustava pfijatd 17. éervence 1919 ustanovila Finsko republikou.*?

Podobu dokumentu definovala ndzorova rozt¥isténost finskych elit i spole¢nosti. Ustavu z roku

1919 Ize vnimat jako stfedni cestu mezi krajni pravici a krajni levici,** pfirozeny vysledek vyvoje

“IUPTON, Anthony F. The Finnish Revolution, 1917-1918. Minneapolis: University of Minnesota Press,
1980, 197 s. ISBN 08-166-0905-5.

42 tamtéz 198

43JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 227-242 s. D&jiny stata.
ISBN 80-710-6406-8.

4HUSA, Jaakko. The Constitution of Finland: a contextual analysis. Portland, Or.: Hart Pub., 2011, 22 s.
Constitutional systems of the world. ISBN 18-411-3854-1.
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finské spoleénosti,* i jako kompromis mezi monarchistickym a republikdnskym pojetim statu.®
Rozpory mezi sebou o podobé nové Ustavy méli i Svédsky mluvici Finové. Mezi podporovatele
monarchie patfil naptiklad profesor pravni historie Ernst Estlander, proti se stavél napfiklad
levicovy liberal a knihovnik Helsinské univerzity Georg Schaumann.?’ Ustava kaZdopadné
pfisuzovala prezidentovi silné pravomoci. Prezident vykonaval legislativni moc spolecné
s parlamentem; do jeho rukou byla svéfena nejvyssi exekutivni moc; mél pravo navrhnout
zménu zakona, vyklad i zruseni zdkona; byl vrchnim velitelem ozbrojenych sil; mohl udélovat a

odebirat finské statni obcanstvi a jmenoval arcibiskupy i klicové akademické posty. Kli¢ovy pro

definici zahrani¢ni politiky byl ¢lanek 33:

,odst. 1: Vztahy Finska se zahranicnimi mocnostmi stanovi prezident. Smlouvy uzaviené se
zahranicnimi stdty vsak musi schvdlit parlament, pokud obsahuji ustanoveni tykajici se
legislativni oblasti nebo pokud souhlas parlamentu vyZaduje ustava. Rozhodnuti o vyhldseni

vdlky a uzavieni miru jsou uéinéna prezidentem se souhlasem parlamentu. “*

Kromé toho disponoval jesté prezident podle ¢lanku 27 nové Ustavy také prdvem rozpustit
parlament, coZ vyuZil jiZ prvni zvoleny prezident Kaarlo Juho Stdhlberg v roce 1924.* Podle
analyzy Maurice Duvergera disponoval finsky prezident podle Ustavy nejvétsimi rozhodovacimi
pravomocemi ze vSech prezidentl poloprezidentskych systém( v Evropé, tj. Finsko, Island,
Francie, Portugalsko, Rakousko, Vymarska republika a Irsko. Redlné se vSak v praxi vice
prosazoval francouzsky prezident. Nicméné podle uUstavy nebyl finsky prezident jedinym
organem urcujicim celkovou podobu zahraniéni politiky, nebot prvni odstavec ¢lanku 34 fikal:
»Prezident ucini svd rozhodnuti v Radé stdtu na zdkladé zprdvy, kterou predklddd ministr
pfislusného rezortu.” a druhy odstavec: , Pro vstup v platnost musi byt prezidentskd rozhodnuti
podepsdna prezidentem a kontrasignovdna prislusnym ministrem. Toto se nevztahuje
k zdleZitostem popsanym v éldncich 32 a 47.“° Prezident tak nemohl vidy &init rozhodnuti

zcela bez védomi vlady.

4> PALOHEIMO, Heikki. The Rising Power of the Prime Minister in Finland. Scandinavian Political Studies.
2003, vol. 26, issue 3, s. 222

4SHEJKALOVA, Markéta. Finsko. 1. vyd. Praha: Libri, 2003, 70 s. Stru¢na historie statg, sv. ¢. 17. ISBN 80-
727-7207-4.

Y7STEINMETZ, Willibald, Ingrid GILCHER-HOLTEY a Heinz-Gerhard HAUPT. Writing political history today.
New York: Campus Verlag, 2013, 86 s. History of political communication, v. 21. ISBN 35-933-9806-0.

48 Finsko. Constitution Act of Finland. In: http://www.refworld.org/docid/3ae6b53418.html

“Duties. The President of the Republic of Finland [online]. 2012 [cit. 2015-04-21]. Dostupné
z:http://www.tpk.fi/public/default.aspx?nodeid=44821&culture=en-US&contentlan=2

%0 Finsko. Constitution Act of Finland. In: http://www.refworld.org/docid/3ae6b53418.htm|
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Tabulka 2 Pravomoci prezidenti v poloprezidentskych rezimech v Evropé

Ustavni pravomoc | Finsko Island | Vymar Portugalsko | Rakousko | Francie | Irsko

Navrhnuti
premiéra

Odvolani premiéra . . .

Rozpusténi
parlamentu

Ustavni pravomoc | Finsko Island | Vymar Portugalsko | Rakousko | Francie | Irsko

Legislativni
iniciativa

Veto po revizi
Ustavy

Vyhlaseni
referenda

Odvolani se
k Ustavnimu soudu

Vydavani dekret( # . o

Veto na zakladé
politickych ddvodu

Navrhnuti vladnich
urednikd

Kontrola statni
spravy

Pravomoc
v zahranicni | # # # #
politice

Navrhnuti
Ustavnich soudcl

¢ - rozhodujici pravomoc # - pravomoc zablokovani nebo spolurozhodovaci pravomoc

zdroj: VESER, Ernst. Semi-presidentialism-Duverger’s Concept - A New Political System Model. Research Center for Humanities and
Social Sciences [online]. 1999 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://www.rchss.sinica.edu.tw/app/ebook/journal/11-01-

1999/11 1 2.pdf

Jak je z tabulky patrné, rozhodovaci pravomoc prezidenta v zahrani¢ni politice byla
z komparativniho pohledu jedinecnou. | finské elity si uvédomovaly jeji dilezZitost pro mlady

stat, jakym Finsko bylo. Mannerheim v breznu 1919 prohlasil, Ze politika existuje pouze kvili
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mezindrodnim vztahdm. Jeji dileZitost si uvédomovali i Stadhlberg a Relander.’! Fakt, Ze

politické elity kladly na zahraniéni politiku specificky diraz, zna¢i mnoho o jeji dlleZitosti.

V obdobi platnosti prvni Ustavy bez pozdéjsich dodatk(l, jsou finsti prezidenti ohodnoceni
v Ustavnim tfemi body, nebot toto obdobi splfiuje pfedem stanovenou definici, tedy, Ze uréuje
zahraniéni politiku (klicovy ¢lanek 33) a neni omezen pouze na jeji uritou oblast. Ustavu je tak
mozné vykladat, Ze prezident hraje zdsadni roli pro jeji sméfovani a néktefi prezidenti
(pfedevsim Paasikivi a Kekkonen) si ho tak skutecné vykladali. Tfremi body jsou ohodnoceni
v Ustavnim postaveni také jejich predchidci. Mezi prezidenty, ktefi disponovali témito
pravomocemi, fadim i Mauna Koivista, za jehoZ vykonavani uradu sice dochazelo k oslabovani
prezidenta a Koivisto sdm sledoval vice parlamentni linii. Prvni legislativni zmény v zahrani¢né-
politickém postaveni prezidenta vSak zacaly az na samém konci jeho funkéniho obdobi a

vstoupily v platnosti az ve funkénim obdobi Marttiho Ahtisaariho.

3.2 Parlamentni zakon z roku 1928

Proces, kterym se méla zahranic¢ni politika Finska ubirat, upravoval i tzv. Parlamentni zakon,
ktery vstoupil v platnost 13. ledna 1928. Kromé zavedeni zakladniho legislativniho rdmce
fungovani parlamentu a zpUsobu jeho volby obsahoval zédkon i ¢lanky o zplsobu fungovani
parlamentnich vyborl (Clanky 40-53). Na prvnim parlamentnim zasedani musely byt
ustanoveny Vybor pro Ustavni pravo, Vybor pro bézné zidkony, tzv. Velky vybor, Financ¢ni vybor
a pravé Vybor pro zahraniéni véci. Kromé nich se béhem prvniho zaseddani ustanovily i dalsi
stalé vybory, avsak tyto jmenované mély specidlni status a musely mit alespon 17, v pfipadné
Finan¢niho vyboru 21 a Velkého vyboru 25, ¢len(l. Vznik vybor( neposunoval pravomoci od
prezidenta k vladé, nybrz k parlamentu, nebot ¢len vlddy nemohl ve vyborech usednout.

Vyboru pro zahrani¢ni véci se tykal ¢lanek 48, ktery tikal:

,VWbor pro zahrani¢ni véci je povéren vypracovdnim otdzek tykajicich se smluv, nebo
ustanovenich ve smlouvdch, které podle Viddniho zdkona®? musi byt schvdleny Parlamentem;
kromé toho také pripravuje otdzky tykajici se zahranicnich véci, rozhodnuti vyZadujicich souhlas

Parlamentu, stejné jako otdzky zahranicni politiky, které by s ni mohly souviset.

SISTEINMETZ, Willibald, Ingrid GILCHER-HOLTEY a Heinz-Gerhard HAUPT. Writing political history today.
New York: Campus Verlag, 2013, 86 s. History of political communication, v. 21. ISBN 35-933-9806-0.
52 VIadnim zakonem je myslena Ustava z roku 1919
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Vybor by mél dostat, pokud to okolnosti vyZaduji, prohldseni viddy, pokud se jednd o vztahy
s cizimi zemémi; vybor muZe, povaZuje-li to za nezbytné, vyjadrit svij ndzor k tomuto

prohldseni.

Vybor rovnéZ prozkoumd zprdvu podle c¢lanku 29 (zprdva vydand viddou Parlamentu pri
zahdjeni, nebo krdtce po ném, rddné schiize) v rozsahu tykajicim se zahranicnich véci a vytvorit

takové ndvrhy, které mohou byt za timto ucelem vyZadovdny.

Clenové vyboru by méli zachovat diskrétnost v uréitém bodu pfipadu, ve kterém se na né vidda

obraci.”?

Zakon byl zrusen az 22. prosince 1999 a zaclenén do nové ustavy a clanek 48 platil
v nezménéné podobé a? do roku 1991, kdy byl upraven dodatkem 548/1991.°* Dal$i zmény
¢lanku 48 pfinesly dodatky 1117/1993% a 1551/1994.%® Dodatky, které byly pfijaty, reflektovaly
Vvyvoj nejen v postaveni prezidenta, ale i zakomponovaly novou skutecnost - vstup Finska do

Evropské unie. V dobé, kdy byl zakon zrusen, mél ¢lanek 48 tuto podobu:

»Vbor pro zahranicni véci pfipravuje zdleZitosti spojené se schvdlenim, nebo vstupem
v platnost smluv, které jsou z pohledu finskych zahranicnich vztahl dileZité, stejné jako

zdleZitosti jemu odeslané tykajici se zahranicnich véci.

Vybor na poZdddni, nebo pokud to vyZaduji okolnosti, dostavad vladni zprdvu o vztazich s cizimi
zemémi a informace o zdleZitostech zahrnujici spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku
Evropské unie. Pokud je to nezbytné, miZe vybor vydat prohldseni k vladé na zdkladé zpravy a

informaci, které mu byly poskytnuty.

Vybor rovnéZ prozkoumd zprdvu podle ¢ldnku 29, pokud se vztahuje ke vztahu s cizimi zemémi,

a predlozZi navrhy se zdivodnénim.

53HODGSON, John H. Postwar Finnish foreign policy: institutions and personalities. Western Political
Quarterly [online]. 1962, roc. 15, s. 83 [cit. 2015-04-21].

S4Laki valtiopaivajarjestyksen 48§:n muuttamisesta 548/1991. Finlex Data Bank [online]. 1991 [cit. 2015-
04-21]. Dostupné z: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1991/19910548

55 aki valtiopaivijarjestyksen muuttamisesta 1117/1993. Finlex Data Bank [online]. 1993 [cit. 2015-04-
21]. Dostupné z: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1993/19931117

56| aki valtiopaivajarjestyksen muuttamisesta 1551/1994. Finlex Data Bank [online]. 1993 [cit. 2015-04-
21]. Dostupné z: https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1994/19941551
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Clenové vyboru respektuji micenlivost, kterou vidda povaZuje za nezbytnou vzhledem k povaze

urcité zdleZitosti.*”

Vybor pro zahraniéni vztahy tak byl definovan az do zmén z devadesatych let jako spisSe
podplrny a konzulta¢ni orgadn u pripadd, které musely byt konzultovany s parlamentem, tedy
ty pripady, které vyZzadovaly zménu legislativy. Nicméné dva posledné zminéné dodatky, tedy
1117/1993 a 1551/1994, mély kli¢ovy vliv na zahrani¢né-politické pravomoci prezidenta. Tyto
dodatky definovaly vztah pravomoci a byly jimi vytvofeny paragrafy 54a az 54g. Ty explicitné
nefikaji, Ze smérovani politiky v Evropské unii ur€uje vlada, premiér, ¢i parlament, avsak presné
definuji postupy v zéleZitostech s EU spojenych a prezident v téchto paragrafech vibec
nefiguruje.®® PUsobeni Finska v mezindrodnich organizacich navic definoval dodatek ustavy

z roku 1993.

3.3 Ustavni zmény a cesta k novému dokumentu

Proces ustavnich zmén ve Finsku mél Sirsi vyznam a mnohem vice pficin, jak nastinila
predchozi kapitola. Zmény v postaveni prezidenta v zahranicni politice vSak ne zcela
korespondovaly somezovanim jeho -celkového postaveni. Po skonceni Kekkonenova
prezidentstvi se Finsko zacalo vice otvirat evropskym institucim, coz bylo pozdéji reflektovano i
v legislativnich Upravach. Finsko se jiz roku 1961 stalo pfidruzenym clenem Evropského
spolecenstvi volného obchodu (EFTA). Plnym ¢lenem se vSak stalo az roku 1986. Z organizace
Finsko vystoupilo v roce 1995, kdy se stalo spole¢né se Svédskem a Rakouskem ¢&leny Evropské

unie.>?

Jesté pred skonéenim Koivistova funkéniho obdobi byl schvalen Ustavni dodatek 1116/1993.

Ten vytvoril ¢lanek 33a, ktery fikal:

,Parlament musi participovat na pfipravdch rozhodnuti ucinénych, které maji byt ucinény

mezindrodnimi orgdny, zplisobem stanovenym v Parlamentnim zdkoné.”

5’Finland - Parliament Act 1928. International Constitutional Law Project Information [online]. 2010 [cit.
2015-04-21]. Dostupné z: http://www.servat.unibe.ch/icl/fi02000 .html

58 tamtéz

S9EFTA through the years. The European Free Trade Association [online]. 2015 [cit. 2015-05-02].
Dostupné z:http://www.efta.int/about-efta/history
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Bez ohledu na ustanoveni v paragrafu 33, Rada stdtu urcuje obsah ndrodnich pfiprav pro
rozhodnuti u¢inénd mezindrodnimi organizacemi podle paragrafu 1 a takovych rozhodnuti,
kterd nevyZaduji souhlas parlamentu ani, kvili ucinnosti svého obsahu, vyddni dekretu, a

rozhoduje i o ostatnich opatfenich pfijatych Finskem. “®°

| v souvislosti se zménami, které pfinesly dodatky k Parlamentnimu zakonu, ziskala viada a
parlament dlleZitou ¢ast zahrani¢né-politické agendy. A pravé proto je obdobi mezi témito
dodatky a novou ustavou, tedy funkéni obdobi Marttiho Ahtisaariho, ohodnoceno dvéma
body, nebot ¢ast agendy je vyjmuta z prezidentovych pravomoci, avSak zakladni smérovani
zahranicéni politiky stale zlstava definovano podle ¢lanku 33. Vstupem do EU se tak zvyraznila

dualita v zahraniéni politice.®!

Nezbytnost nové Ustavy a proces jejiho pfijeti popisuje predchozi kapitola. Novy dokument
znovu definoval pravomoci prezidenta v zahranicni politice. Posilila se parlamentni kontrola
zahrani¢né-politickych rozhodnutich, nicméné prezident si uchoval svoji roli lidra v zahrani¢ni
politice. Jeho postaveni vsak limitovala explicitni nutnost spoluprace s vladou. VIadé zlstaly
zalezitosti tykajici Evropské unie a parlament musi stdle schvalovat zdlezitosti, které vyzaduji
dalsi legislativni implementaci.® Postaveni vldady a premiéra v zaleZitostech spojenych
s Evropskou unii upevnil jesté dodatek Gstavy 1112/2011, ktery tika, Zze v Evropské radé
zastupuje Finsko premiér. V pfipadé, Ze se vlada ve vyjimeénych pfipadech nerozhodne jinak,
zastupuje Finsko i v ostatnich zaleZitostech spojenych s Evropskou unii, které vyZzaduji

pfitomnost nejvyssiho zastupce statu.

Pro postaveni aktér(i v zahrani¢ni politice jsou v nové ustavé klicové clanky v hlavé

8: Mezinarodni vztahy. Zakladni definici vztahu k zahrani¢ni politice poskytuje ¢lanek 93.

,Zahranicni politika Finska je fizena prezidentem republiky ve spoluprdci s viddou. Avsak

parlament souhlasi s finskymi mezindrodnimi zdvazky a jejich denunciacemi a rozhodne o

80 Finsko. Constitution Act of Finland. In: http://www.refworld.org/docid/3ae6b53418.html|
S1PALOHEIMO, Heikki. The Rising Power of the Prime Minister in Finland. Scandinavian Political Studies.
2003, vol. 26, issue 3, s. 224.

62 KULOVESI, Kati. International Relations in the New “Constitution of Finland”. Nordic Journal of
International Law, vol. 69, issue 4, s. 517.
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vstupu v platnost finskych mezindrodnich zdvazk( tak jak fiké Ustava. Prezident rozhoduje o

zdleZitostech vdlky a miru se souhlasem Parlamentu.“®

Po poslednim dodatku 1112/2011 je také patrné, ze vétsinova a jednotna vlada ma silnéjsi
postaveni neZz prezident. Pokud existuje v zahrani¢ni politice nepfekonatelny rozpor mezi
vlddou a prezidentem, pak musi byt pfijato takové rozhodnuti, které pfijme parlament.®* Finsky
prezident, ackoliv jiz ztratil své dominantni postaveni v zahranicni politice, stale podle Ustavy
fidi zahrani¢ni politiku, i kdyZz ve spolupraci s vladou. Nelze tak fici, Zze by se jednalo o
nerelevantniho aktéra. Proto nelze ani po pfijeti nové Ustavy ohodnotit Ustavni pravomoci

prezidenta Zzadnym bodem.

Podoba soucasné Ustavy dava prezidentovi jednobodové ohodnoceni. Z Ustavniho hlediska ma
soucasny prezident Sauli Niinistd o néco slabsi pozici nez jeho predchlidkyné Tarja Halonen.
Definice originadlniho Ustavniho dokumentu z roku 2000 totiz presné nedefinovala, kdo se ma
Gcéastnit summitd EU a Halonen se jich ¢asto u&astnila.®® Aby navrieny model lépe reflektoval
predchozi vagni Ustavni definici, bude mit Tarja Halonen namisto 1 bodu, 1.5 bodu, nebot
legislativni postaveni prezidenta ji umozriovalo se summitd Ucastnit. Nelze tak fici, Ze by vlada

ve své vysostné oblasti zahrani¢ni politiky dominovala.

Vétsina finskych prezidentl tak v oblasti Ustavniho postaveni ma tfi body. Nejméné bodd pak
je pridéleno soucasnému finskému prezidentovi Niinistovi. Ackoliv postaveni prezidenta
v zahrani¢ni politice systematicky klesalo, pfesto ho Ustava z roku 2000, ani jeji dodatky
nezbavuji veskerych pravomoci a stale, i kdyz ve spolupraci s vladou, urcuje smérovani
zahrani¢ni politiky. Minimalni jednobodové ohodnoceni u kazdého prezidenta zaroven
znamena, Ze zadny z nich nebude spadat do kategorie , nerelevantni aktér”, ktery byl v modelu
definovan jako aktér bez realnych pravomoci (0 bod() a bez jakéhokoliv redlného vlivu na

politiku.

8Finsko. The Constitution of Finland 11 June 1999. In: 2011. Dostupné z:
http://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf

84 Amendments to the Constitution enter into force in the beginning of March. Ministry of Justice,
Finland [online]. 2012 [cit. 2015-05-02]. Dostupné
z:http://www.oikeusministerio.fi/en/index/currentissues/tiedotteet/2012/02/perustuslainmuutoksettul
evatvo.html

85 VORLOVA, Katefina. Proména postaveni finského prezidenta. Acta Politologica. 2010, Vol. 2, No. 2, s.
153. ISSN 1803-8220.
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Tabulka 3: Hodnoceni jednotlivych prezidentd podle tistavniho postaveni

Prezident Politicka strana Funk¢ni obdobi Body
Kaarlo Juho , , .
Stahlberg Narodni pokrokova strana (NSP) 26.7.1919 - 1925 3
Lauri Kristian Agrérni svaz (AS) 1.3.1925-1931 3
Relander
Pghr Evind Narodni koali¢ni strana (NKS) 1.3.1931-1937 3
Svinhufvud
Kyosti Kallio Agrarni svaz (AS) 1.3.1937-1940 3
Risto Ryti Agrarni svaz (AS) 19.12.1940- 1944 3
Gustaf Mannerheim Bez politické prislusnosti (BPP) 4.7.1944 - 1946 3
Juho Kusti Paasikivi Narodni koali¢ni strana (NKS) 11. 3. 1946 - 1956 3
Urho Kekkonen Agrarni svaz E?:))Gg Finsky stred 1.3.1956 - 1982 3
Mauno Koivisto Socialné demokraticka stran (SDS) 27.1.1982 -1994 3
Martti Ahtisaari Socialné demokraticka stran (SDS) 1.3.1994 - 2000 2
Tarja Halonen Socialné demokraticka stran (SDS) 1.3.2000-2012 1.5
Sauli Niinisto Narodni koali¢ni strana (NKS) 1. 3. 2012 - soucasnost 1

zdroj pro funkcni obdobi: TRUHART, Peter. Regents of nations: systematic chronology of States and their political representatives
in past and present : a biographical reference book. 2., rev. and enl. ed. Miinchen: Saur, 2006, 319-320 s. ISBN 3-598-21549-5.

86 Od roku 1965 se Agrarni svaz piejmenoval na Finsky stfed (Suomen Keskusta)
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4 Prezidenti piredvalecného obdobi: Stahlberg, Relander a
Svinhufvud

Ostatni dvé kritéria tohoto vyzkumu jsou vliv na kli¢ova zahranic¢ni jednani a vliv na zakladni
smérovani zahranicni politiky. ProtoZe tyto dvé kritéria spolu souviseji a vychazeji predevsim
z historickych redlii, nejsou v praci zkoumany zvlasté, ale jsou zasazeny vedle sebe do
historického kontextu. Na zakladé ziskanych poznatk( si pak lze udélat konecny prehled

postaveni jednotlivych prezidentd.

4.1 Vliv na zahranicni politiku Kaarla Juha Stdhlberga

V historicky prvnich prezidentskych volbach uspél Stahlberg (NPS) hned v prvnim kole, kdyz
dokazal ziskat podporu 143 z 200 moznych poslancl a porazil tak Mannerheima , ktery ziskal
pouhych 53 hlast. Stahlberga dokazala do funkce dostat predevsim koalice umirnénych stran:
Agrarniho svazu a Narodni pokrokové strany.®’ Jeden hlas ziskali je$té Lauri Relander a socidlni
demokrat Vdino Tanner.%® Do svého Ufadu nastoupil Stahlberg 25. &ervence 1919 a skondil
v ném po jednom Sestiletém funkZénim obdobi, kdy ho 1. 3. 1925 vystiidal Relander.®® Béhem
vykondvani Stahlbergova Ufadu se vystfidalo celkem 8 vlad, 6 premiéri a 5 ministrd

zahranicnich véci.

Tabulka 4: Premiéfi a ministfi zahranicnich véci plisobici béhem funkéniho obdobi Stahlberga

Funké¢ni obdobi Premiér Ministr zahranici
17.4.1919-15. 8. 1919 Kaarlo Castrén (NPS)
15.8.1919-15.3.1920 Juho Heikki Vennola (NPS) Eino Rudolf Woldemar Holsti (NPS)
15.3.1920-9.4.1921 Rafael Erich (NKS)

9.4.1921-20.5.1922

Juho Heikki Vennola (NPS)
20.5.1922-2.6.1922

Carl Johan Alexis Enckell (BPP)

2.6.1922-14.11.1922 Aimo Kaarlo Cajander (NPS)
14.11.1922-18.1.1924 Kyosti Kallio (AS) Juho Heikki Vennola (NPS)
18.1.1924-31.5.1924 Aimo Kaarlo Cajander (NPS) Carl Johan Alexis Enckell (BPP)

S7RAMIREZ-FARIA, Carlos. Concise Encyclopaedia of World History. Delhi: Atlantic Publishers &
Distributors, 2007, 210 s. ISBN 978-8126907755.

%8presidential elections 1919-2006. The President of the Republic of Finland [online]. 2009 [cit. 2015-04-
21]. Dostupné
z:http://www.presidentti.fi/halonen/Public/download0b3f.pdf?1D=41064&GUID={14594FC0-BB10-
4617-88F4-7483FFCC20AA}

9 BIDWELL, Robin Leonard. The major powers and western Europe, 1900-1971. London: F. Cass,, 1973, 9
s. ISBN 07146297741.
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Funkcni obdobi Premiér Ministr zahranici

31.5.1924-31.3.1925 Lauri Ingman (NKS) Hjalmar Johan Fredrik Procopé (SLS)

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 370-371 s. Déjiny statu. ISBN 80-710-6406-8.
Ulkoasiainministeridssa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-FI

V jednom z prvnich dulezZitych mezindrodnich jednani se projevil fakt, Zze Finsko nemélo
v zahranicni politice jasné vytvorenou hierarchickou strukturu. V roce 1920 stale platil valecny
stav mezi Finskem a Ruskem, ktery mél kofeny v ob¢anské valce z roku 1918, kdy ruska armady
ve Finsku v bojich podporovala radikalni socialisty. Vyjedndvani vsak zacala az o dva roky
pozdé&ji, nebot se jiz zdalo jasné, Ze si bolSevici udrii svoji mocenskou pozici.”® Mirova jedndni
se uskutecnila v estonském druhém nejvétSim mésté Tartu a kromé Finska vyjedndvalo o své
nezavislosti pravé Estonsko. V delegaci, kterou Finsko na jednani vyslalo, plsobily tfi hlavni
politické osobnosti: Vaindé Tanner - tehdejsi predseda socidlné-demokratické strany, byvaly
druhy premiér a budouci sedmy prezident Finska Juho Kusti Paasikivi a tehdejsi ministr
zahranici Eino Rudolf Woldemar Holsti. Vedoucim delegace byl zvolen Paasikivi, ktery patfil do
stejné politické strany jako premiér Erich, avsak prosazoval stejnou politiku jako Stahlberg. Oba
politici preferovali rychlé ukonceni vale¢ného stavu, a to i za cenu minimalnich Gzemnich ziska.
Jedndni o geopolitickém rozdéleni se tykala predevsim dvou oblasti: Vychodni Karélie a oblasti
Petsamo. Vychodni Karélie pfipadla Rusku a Petsamo, které je rozlohou o mnoho mensi,
ziskalo Finsko.”*l kdyZ se nejednalo o neuspéch finské delegace, pfesto Paasikiviho politi¢ti
oponenti mu neschopnost ziskat Vychodni Karélii vy¢itali.”? Rusko navic pozdéji mélo diky zisku
Vychodni Karélie snadny pfistup do oblasti Murmansku, cozZ jim usnadnilo vojenské operace
béhem budouci Zimni a Pokracovaci valky.”> Na tomto, pro Finsko zcela klicovém jednani

prezident osobné neparticipoval, nicméné souhlasil s politikou vedouciho delegace.

Nejasné postaveni aktérl ukazuje i situace, kvili které musel rezignovat ministr zahranic¢ni
Holsti, ktery 17. brezna 1922 na konferenci ve VarSavé podepsal politickou dohodu
s Estonskem, LotySskem a Polskem. Nékteré politické strany namitaly, Ze Holsti nema pro
podepsani takové smlouvy mandat a po politickém tlaku Holsti ve funkci ministra zahranici

skoncil. Nahradil ho Carl Enckell, ktery nemél zdjem o to, aby Finsko bylo vnimano jako baltska

OLAVERY, Jason Edward. The history of Finland. Westport, Conn.: Greenwood Press, 2006. 106 s. ISBN
978-031-3328-374.

"MAUDE, George. Aspects of the governing of the Finns. New York: Peter Lang, 2010, 51s. Studies in
modern European history. ISBN 9781453900611.

2WILSFORD, David. Political leaders of contemporary Western Europe: a biographical dictionary.
Westport, Conn.: Greenwood Press, 1995, xvii, 348 s. ISBN 03-132-8623-X.

3MAUDE, George. Aspects of the governing of the Finns. New York: Peter Lang, 2010, 52s. Studies in
modern European history. ISBN 9781453900611.
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zemé, a i proto si v této zéleZitosti vedl opatrné&ji.”* Politickd scéna se délila na nékolik tabord.
Naptiklad Mannerheim chtél spojeni pouze s Polskem, generdl Rudolf Walden dohodu
podporoval v plném znéni a prezident Stahlberg se stavél proti Holstimu z obavy, Ze by Polsko
mohlo plsobit v této koalici obtize.”” Od dohody nakonec Finsko ustoupilo po jedndnich
s Ruskem.”® Opét na tomto ptikladé Ize demonstrovat, ze ackoliv prezident aktivnhé na

jednanich neparticipoval, klicova rozhodnuti nakonec nesla proti jeho vdli.

Jako dulezity hrac v zahranicni politice Finska se ukazal Hjalmar Procopé, ktery se dokazal vedle
prezidenta, jako ministr obchodu a primyslu a pozdéji jako ministr zahranici, prosadit a uzavrel
nékolik, pro Finsko duleZitych, obchodnich dohod.”” A pravé na zdkladé téchto kliovych
jedndni je patrné, Ze se jich neucastnil, avsak, jak uvadi Paloheimo, aktivné s vladou
konzultoval a jmenoval ministry zahraniéi politiky, kterym dlvéfoval.”® A pravé jim jmenovany
Procopé hral béhem Stahlbergova obdobi klicovou roli. Sdm tedy Stahlberg agendu neurcoval,

ale mél na ni zasadni vliv, a proto v kategorii ,,vliv na klicova zahranic¢ni jednani“ ma jeden bod.

| v kategorii ,vliv na smérovani zahranicni politiky” je Stahlbergova aktivita ohodnocena jednim
bodem. | kdyZ se politickd scéna nedokdzala shodnout na presném geopolitickém ukotveni
Finska a napfiklad ministr zahranic¢i Hjalmar Procopé oznacil Finsko za ,zdpadni, skandindvskou
a baltskou zemi“.”® Vsichni politici se viak obavali némecko-ruského pFiblizovani, a i proto se
Finsko stalo 16. prosince 1920 &lenem Spoleénosti naroda.® Holsti k nému prohlasil: ,Je lepsi
pfijmout zdruku bezpeénosti od 55 stdti neZ od jednoho, Sovétského Ruska.“®! Stahlberg a
liberdlové vidéli ve Spolecnosti narodl zprostiedkovatele a vyvazujici silu mezi malymi a

velkymi staty na mezindrodnim poli.?

7NYGARD, A-J. THE FORMATION OF THE BALTIC CLAUSE. A FINNISH INITIATIVE?. Acta Historica
Tallinnensia. 2012, vol. 18, issue 1, s. 73-96.
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Stahlberga bychom tak v model zafadili mezi silné prezidenty, nebot v celkovém souctu ziskal

dva body za ,,vliv na zahrani¢ni politiku“.

Stahlbergovo P = [2, 3].

4.2 Vliv na zahranicni politiku Lauriho Kristiana Relandera

Relander (AS) se stal prvnim prezidentem, ktery byl zvolen sborem voliteld, kterého vybrali
finsti voli¢i v lednu 1925. Relander zvitézil ve tfetim kole nad Ristem Rytim z Narodni
pokrokové strany pomérem 172 hlasd ku 102.%8 Relander byl pfekvapivym kandiddtem, av3ak
Agrarnimu svazu se podafilo ziskat podporu Narodni koali¢ni strany a Svédské lidové strany.
Zisku podpory druhé z jmenovanych stran pomohl fakt, Zze Relanderova manzelka patfila mezi
Svédské Finy. Georg Schauman po volbé Svédské lidové strany prohlasil: , Nehlasovali jsme pro
Lauriho Relandera, ale pro pani Relanderovou.®* Svého GFadu se ujal 1. 3. 1925.%8° | Relander
Castokrat jmenoval novou vladu a béhem jeho plsobeni se ve finském parlamentu zformovalo
8 kabinet(, funkce se ujalo 7 rGznych premiér(i a 4 rGzni ministfi zahranici. Nestabilité vliadniho
prostfedi prispél i sdm Relander, ktery dvakrat rozpustil parlament a to béhem funkéniho

obdobi Sunily a Mantereho.®

Tabulka 5: Premiéfi a ministfi zahranicnich véci plsobici béhem funkéniho obdobi Relandera

Funkéni obdobi Premiér Ministr zahranici
31.5.1924 - 31. 3. 1925 Lauri Ingman (NKS) Hjalmar Johan Fredrik Procopé (SLS)
31.3.1925-31.12. 1925 Antti Tulenheimo (NKS) Karl Gustav Idman (BPP)

31.12.1925-13.12.1926 Kyosti Kallio (AS) Emil Nestor Setala (NKS)
13.12.1926-17.12.1927 V&ino Alfred Tanner (SDS) Kaarle V&in6 Voionmaa (SDS)

8presidential elections 1919-2006. The President of the Republic of Finland [online]. 2009 [cit. 2015-04-
21]. Dostupné
z:http://www.presidentti.fi/halonen/Public/download0Ob3f.pdf?1D=41064&GUID={14594FC0-BB10-
4617-88F4-7483FFCC20AA}
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85 BIDWELL, Robin Leonard. The major powers and western Europe, 1900-1971. London: F. Cass,, 1973, 9
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Funkcni obdobi Premiér Ministr zahranici
17.12.1927 -22.12.1928 Juho Sunila (AS)
22.12.1928 -16. 8. 1929 Oskari Mantere (NPS) ) ) .
— - Hjalmar Johan Fredrik Procopé (SLS)
16.8.1929-4.7.1930 Kyosti Kallio (AS)
4.7.1930-21.3.1931 Pehr Evid Svinhufvud (NKS)

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 370-371 s. Dé&jiny statG. ISBN 80-710-6406-8.
Ulkoasiainministeriossa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-Fl

Relander na rozdil od Stahlberga nemél urcité dlouhodobé cile a pevnou linii, avsak spise resil
konkrétni problémy, které se objevily. Historik Jukka-Pekka Pietidinen jeho slabou pozici
v zahranicni politice pfipisuje predevsim nezkusenosti s mezinarodnimi vztahy a i nizkému véku
Relandera, ktery se stal prezidentem v pouhych 41 letech. Kromé toho také trpél zdravotnimi
problémy, a i proto se vice prosazovala vlada a parlament. Zvlastni divéru mél Relander v
osobé Hjalmara Procopého, ktery plsobil jako ministr zahrani¢i polovinu Relanderova
funkéniho obdobi, a ktery mél bohaté zkusenosti se zahranicni politikou jiz z doby Stahlbergova
prezidentstvi. A pravé Procopé byl, namisto Relandera, hlavni postavou finské zahranic¢ni

politiky.?” Klicovych vyjedndvani se Relander nedéastnil a zadsadni vliv na né mél Procopé.

Nelze vsak Fici, Ze by Relander nebyl ve vyjednavanich aktivni, nebot ¢asto jezdil na zahrani¢ni
navstévy, kde se snazil navazovat nové kontakty s ostatnimi staty a prezentovat Finsko jako
mladou zemi pUsobici na mezinarodnim poli. Jeho navstévy také vzbuzovaly zdjem verejnosti i
karikaturistl, ktefi mu prezdivali ,Cestujici Lauri“. Svym pfistupem nicméné pfriblizil
prezidentsky urad finskym ob&aniim.8 | pFesto, Ze se Relander neudastnil klicovych jednani, do
modelu bude z dlivodl Castych zahrani¢nich navstév, které mohly mit dilezity vliv na velka

jednani, zahrnuta jeho aktivita 0.5 body.

Ve ,vlivu na zahrani¢ni politiku“ jiz ale zadny bod Relanderovi pfidéleny neni. Finsko
pokracovalo dale ve sméfrovani, které zapocalo béhem funkéniho obdobi Stahlberga, tedy
zaméreni se na pusobeni Finska ve Spolecnosti narodud. Stale platilo, Ze se Finsko obavalo
predevsim rozpinadni Sovétského svazu. Ministr zahrani¢i Procopé napfiklad poznamenal:

,NejduleZitéjsi a v podstaté jediny ukol finské zahranicni politiky je neutralizovat nebezpeci

87PIETIAINEN, Jukka-Pekka. Relander, Lauri Kr. (1883 - 1942). 100 Faces from Finland — a Biographical
Kaleidoscope[online]. 2000 [cit. 2015-04-21]. Dostupné
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vyplyvajici z blizkosti Ruska.® Sdm Relander vidél pozici Finska jako most mezi Zdpadem a
Vychodem, ackoliv si prdl, stejné jako ostatni pravicovi politici, aby se bolSevicky rezim
v Sovétském svazu rozpadl. Nevoli pravicovych stran ale napftiklad vyvolala jeho schiizka se
sovétskym velvyslancem v Helsinkach v dnoru 1930. Relander tak nedokazal svoji myslenku

prosadit. V celkovém hodnoceni je tak Relander zatazen mezi slabé prezidenty.

Relanderovo P = [0.5, 3]

4.3 Vliv na zahranicni politiku Pehra Evinda Svinhufvuda

Historicky treti prezidentska volba pfinesla, stejné jako pozdéji v roce 1956, nejtésnéjsi mozny
vysledek (za pfedpokladu vsech platnych hlast). Do tfetiho kola postoupili finsky premiér Pehr
Evind Svinhufvud a prvni finsky prezident Stahlberg. Pred tretim kolem se Svinhuvudovi
podafilo ziskat podporu Agrarniho svazu, coz mu zajistilo vitézstvi pomérem 151 hlast ku
149.°° Volba nového prezidenta probihala v obdobi krajné pravicovych nalad ve spole&nosti,
kdy Hnuti Lapua vytvarelo tlak na politiky, aby pfijali protikomunistické zakony, které na jejich
popud Relander parlamentu predloZil. Stahlberg patfil mezi nejhlasitéjsi kritiky Hnuti Lapua a
po zvoleni Svinhufvuda hnuti deklarovalo, Ze vysledek je predevsim jeho zasluha. Svinhufvud
mél mezi ¢leny hnuti velkou autoritu a po svém zvoleni od néj dostal telegram: , RozkaZte,
nebo zakaZte - my vds poslouchdme. ! Svym pFistupem se mu podafilo situaci ve Finsku
uklidnit. BEhem Svinhufvudova funkcéniho obdobi zaZivalo Finsko v porovnani s predchozimi

roky vladni stabilitu a za Svinhufvudova prezidentstvi fungovaly tti kabinety.

8BROWNING, Christopher S. Constructivism, narrative, and foreign policy analysis: a case study of
Finland. Oxford: Peter Lang, 2008, 151 s. ISBN 30-391-0519-1.

9presidential elections 1919-2006. The President of the Republic of Finland [online]. 2009 [cit. 2015-04-
21]. Dostupné
z:http://www.presidentti.fi/halonen/Public/download0b3f.pdf?1D=41064&GUID={14594FC0-BB10-
4617-88F4-7483FFCC20AA}
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Routledge, 2004, 169 s. ISBN 04152902015.
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Tabulka 6: PremiéFi a ministfi zahranicnich véci ptsobici béhem funkéniho obdobi
Svinhufvuda

Funkéni obdobi Premiér Ministr zahranicéi

Aarno Armas Sakari

21.3.1931-15.12.1932 Juho Sunila (AS) Yrj5-Koskinen (NKS)

15.12.1932-7.10.1936 Toivo Mikael Kivimaki (NPS) Anders Verner Hackzell (BPP)

Eino Rudolf Woldemar Holsti

7.10.1936 - 12. 3. 1937 Kydsti Kallio (AS) (NPS)2

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 371 s. Dé&jiny statd. ISBN 80-710-6406-8.
Ulkoasiainministeriossa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-Fl

Svinhufvud byl jedinym finskym prezidentem v mezivdlecném obdobi, ktery mél bohaté
zkuSenosti se zahraniéni politikou pfed svym ndstupem do Gfadu.® Svinhufvud jmenoval
Mannerheima predsedou Rady pro obranu, kterd méla na starosti pladnovani finské obrany.%* |
za pomoci Mannerheima a Paasikiviho se ménilo sméfrovani Finska, které se mnohem vice
orientovalo na skandinavské zemé s cilem prohloubit vzdjemnou spolupraci, a to predevsim
v obranné politice. | pres své zkuSenosti a svou silnou pozici se Svinhufvud pfilis v zahrani¢ni
politice neangaZoval a jeji fizeni nechal na ministrech zahranici. Svinhufvud béhem svého
prezidentstvi neuskutecnil ani jednu statni ndvstévu a ani Zadnou statni ndvstévu v Helsinkach
nepfijal. Podnikl pouze nékolik soukromych navsitév a to predeviim do Svédska a Estonska.®
V modelu tak Svinhufvud neziskal ani bod a zdroven se aktivné neprosazoval ani ve druhé

kategorii.

Finsko se béhem Svinhufvudova funkcéniho obdobi vydalo skandindavskym smérem a prvni krok
byl u¢inén v roce 1933, kdy Finsko vyjadFilo svij zajem o ptidani se k Umluvé z Osla, ktera byla
podepsana, aby podpofila obchod mezi Skandinavii a Nizozemskem, nebot v mezivilecném
obdobi tyto staty rychle hospodaisky rostly. Zajem na tomto pridruzeni méli predevsim
Hackzell, Mannerheim a Paasikivi.® O rok pozdéji se Hackzell poprvé Géastnil schiize ministr(

zahraniéi severskych statd, kterd rezultovala v deklaraci v prosinci 1935.°7 Tu pronesl| premiér

2Holsti byl ministrem zahrani¢i az do 12. 12. 1938
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Kivimaki 5. prosince, kdyz vefejné oznamil pfeorientovani finské zahraniéni politiky. Kivimaki
tfekl: ,Je pfirozené, Ze Finsko se rfadi do Skandindvie, se kterou je nase zemé svdzdna vice neZ
s jakoukoliv jinou oblasti, a to nikoliv pouze historicky, ale ekonomickou a kulturni provdzanosti
a tedy i celkovym pohledem.“ Nasledujiciho roku se Finsko plné pfipojilo k Umluvé z Osla.*
Jednim z klicovych dlvodl pro tento krok bylo vystoupeni Némecka ze Spole¢nosti narodl a
naopak sovétsky vstup do néj, coz vyvolalo ve Finsku potfebu zajisténi své bezpecnosti jinym
zpUsobem. Sam Svinhufvud patfil mezi zastance pronémeckého pristupu, nicméné Finsko se

diky vladé vydalo smérem skandindvské neutrality.2®
Vzhledem k tomu, Ze Svinhufvud nepatfil mezi aktéry zahranicni politiky, ktefi by se snazili
uplatnit svoje pravomoci, je v modelu na zakladé vysledkl v proménnych zafazen mezi

neaktivni prezidenty, ktefi sice pravomocemi disponovali, ale nevyuzivali je.

Svinhufvudovo P = [0, 3]

9%8BROWNING, Christopher S. Constructivism, narrative, and foreign policy analysis: a case study of
Finland. Oxford: Peter Lang, 2008, 152 s. ISBN 30-391-0519-1.
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University Press, 1980, 116 s. ISBN 0816658021.
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5 Prezidenti béhem druhé svétové valky: Kallio, Ryti a
Mannerheim

Mistr Sun-c’prohlasil o valce: , Je to otdzka Zivota a smrti, cesta k bezpeci, nebo zniceni. Proto ji
musime zkoumat a nelze ji zanedbdvat” a ,,dokonaly vidce zuslechtuje mordlni zdkony a prisné
dodrZuje metody a disciplinu.“®* Uméni valky je pro Uspéch bezesporu dileZité, aviak ve valce
se Casto ukazuje sila jednotlivych osobnosti vést svij lid. V pripadé Finska vsak kazdy prezident

hral jinou roli.

5.1 Vliv na zahranicni politiku Kydsti Kallia

Ve Ctvrtych prezidentskych volbach poprvé usiloval stavajici prezident o znovuzvoleni. O
prezidentsky Urad projevil zajem i Stahlberg, pro néjz to byla jiZ tfeti prezidentska kandidatura.
Uspéénym se nakonec stal kandidat Agrarniho svazu a stavajici premiér Kyosti Kallio, ktery
neuspésné kandidoval jiz v roce 1931. Kallio zvitézil ve druhém kole se ziskem 177 platnych
hlasu. Svinhufvud obdrzel 104 hlast a Stahlberg, kterého v prvnim kole podpotilo 150 volitel(,
nakonec ziskal pouhych 19 hlas(.1%? Zvoleni Kallia bylo moZné diky Sociédlni demokracii, kterd
po volbach sboru voliteld disponovala nejvétsim pocétem mandatl. SDP zvolila kandidata
Agrarniho svazu vyménou za misto v nové vladni koalici. Kallio pfedéasné na svoji funkci
rezignoval 27. listopadu 1940 kvali zdravotnim problémam, kdyz ho v 1été téhoZ roku postihla
mrtvice.'® Ve stejny den, 19. prosince 1940, kdy byl zvolen jeho néstupce, Kallio zemfel na
druhou mrtvici na vlakovém ndadraZi v Helsinkdch.1® A i proto béhem jeho funkéniho obdobi

pUsobili pouze dva premiéri. V dobé zacinajici valky se vysttidali 4 ministfi zahranici.
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Tabulka 7: PremiéFi a ministfi zahranicnich véci ptsobici béhem funkéniho obdobi Kallia

Funkéni obdobi Premiér Ministr zahranici
Eino Rudolf Woldemar Holsti
12.3.1937-12.12.1
3.193 938 Aimo Kaarlo Cajander (NPS) (NPS)
12.12.1938-1.12.1939 Juho Eljas Erkko (NPS)
1.12.1 -27.3.194 Vaino Alf T D
939 3.1940 Risto Ryti (NPS) dino Alfred Tanner (VS S)

27.3.1940-3.1.1941 Rolf Johan Witting (SLS)

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 371 s. Déjiny statG. ISBN 80-710-6406-8.
Ulkoasiainministeridssa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-FI

Béhem obdobi pred druhou svétovou valkou Kallio podporoval ministra zahranici Holstiho,
ktery se také uUcastnil klicovych jednani. Kvili zhorSujici se bezpecnostni situaci se v kvétnu
1937 sesel Holsti se Svédskym ministrem zahranici Rickardem Sandlerem, kde otevrel nabidku
spole¢né obrany Alandskych ostrov(l. Ze $védské strany viak nebyl prozatim zdjem zménit
demilitarizovany statut Aland. Holsti také zastupoval finské zajmy v dubnu a kvétnu 1938 na
konferenci ministrd zahrani¢i severskych statd v Oslu. Sandler zde vystoupil s ndvrhem na
spole¢nou obranu Aland. Holsti se také se $védskymi a norskymi zastupci domluvil na spole¢né
obrané severnich oblasti.’® V kvétnu tého? roku také Severské staty podepsaly spoleénou
deklaraci o neutralité.1°® Ministra zahrani¢i vnimal jako klicového hrace i Sovétsky svaz a v roce

1938 vyhledal Stalinem povéfeny vyjednavac Boris Jarcev pravé Holstiho.'’

Kallio se nicméné ani nepodilel na vytvareni finské pozice pro vyjedndvani se Sovétskym
svazem na podzim 1939. Tu vytvofila vldda a predsedou delegace jmenovala Paasikiviho, ktery
jednal jiZz v roce 1920 v Tartu. Spolu s nim se jednani Ucastnil také Tanner. Jak Tanner piSe ve
svych pamétech, Kallio jejich vyjednévaci body schvalil’® a také preferoval politiku , pevného
postoje”.1% Bé&hem téchto jednani Sovéti skuteéné poZadovali Gzemni Ustupky na vychodé
Finska. To Finové odmitli a 13. listopadu se vratili zpét do Helsinek.!?® Findlni slovo méli

Cajander a Erkko, ktery Tannerovi poslal dopis s 5 hlavnimi body a jednim v pfipadé mozZnosti
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dal3iho jednani.!'! V p¥ipadé Kallia se v kategorii ,vliv na klicova jednani nachazime v situaci,
ktera je na pomezi jednoho a Zddného bodu. Kallio na vytvarenych strategiich participoval,
nicméné hlavni slovo méli jini aktéfi. Navic, pokud to témto aktériim nevyhovovalo, prezidenta

jednoduse do jednani nezahrnuli.

Ve druhé sledované kategorii Kalliovi pridélen bod neni. Kallio sice podporoval skandinavsky
smér, ale také pred valkou doufal v uklidnéni sovétsko-finskych vztahl prostfednictvi
Spoleénosti narodu. Kallio si nepral, aby se Finsko pfibliZovalo k Némecku, a zarover i oponoval
moznosti uzdich vztah( se Sovétskym svazem.!?| pfes to, Ze podle Ustavy prezident uréoval
smér zahrani¢ni politiky, ve skutecnosti méla rozhodujici slovo vlada a predevsim vladni
Narodni pokrokova strana, ktera méla ve vladnim kabinetu sice pouze 2 ¢leny ze 13, avsak byly

to pozice premiéra a ministra zahrani¢i.!*3

Rozhodnuti pro udéleni 0 bodl ovlivnila i situace z roku 1940. Béhem léta dochazelo
k postupnému priblizovani Finska s Némeckem, k ¢emuz se Kallio stavél negativné. Rozhodnuti
o dohodach s Némeckem se ucinila v uzavieném kruhu: premiér Ryti, marsal Mannerheim,
ministr zahranici Witting a generdl Walden. Jiz 25. zafi byla presunuta ¢ast nakladni dopravy
Némecka do Finska, nebot Némecko se pripravovalo k Utoku na Sovétsky svaz. Presun
némeckého materidlu prekvapilo kromé Kallia i vétSinu vladnich ministrll a Vybor pro

zahraniéni véci.t*4

Pozice Kallia je tak stejna jako v pripadé Relandera a model Kallia fadi mezi slabé prezidenty.
Situace obou prezidentl je velice podobnd. Oba se snazili aktivnim pristupem zaujmout
alespon urcitou pozici v zahrani¢ni politice, avsak hlavni slovo na kone¢nou podobu zahraniéni
politiky méli jini aktéfi. Oba politici vSak dokdzali své urady pribliZit lidem. Relanderovi
zahrani¢ni ndvstévy byly finskym tiskem sledovany a Kallio se béhem Zimni valky zaméfoval na

podporu a pozvednuti narodni hrdosti.!*
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Kalliovo P = [0.5, 3]

5.2 Vliv na zahranicni politiku Rista Rytiho

Ryti byl do Urfadu zvolen 19. prosince 1940, tedy ve stejny den, kdy zemrel stdvajici prezident
Kallio, ktery svoji rezignaci podal 27. listopadu.!'® Ve Finsku neprobé&hly volby nového sboru
volitell, ale zasedl ten, ktery zvolil prezidentem Kallia. Rytiho protikandidati méli spise
symbolicky charakter a Rytiho zvolilo 288 z 300 volitell. Rytiho ve funkci potvrdil stejny sbor
volitel téméFr jednomysiné i 16. Unora 1943 a zvolil ho na daldich 6 let.Ryti vSak
31. éervence 1944 podal parlamentu svoji rezignaci.!*® Po zvoleni Rytiho prezidentem se GFadu
ujali dva premiéfi bez predchozi premiérské zkuSenosti. Ramsay zkuSenosti se zahranic¢ni
politikou mél, nebot pred svym nastupem do funkce ministra zahranic¢i plsobil jako Wittinglv

zastupce.!’®

Tabulka 8: PremiéFi a ministfi zahranicnich véci ptisobici béhem funkénich obdobi Rytiho

Funkéni obdobi Premiér Ministr zahranici
3.1.1941-5.3.1943 Johan Wilhelm Rangell (NPS) Rolf Johan Witting (SLS)
5.3.1943-8.8.1944 Edwin Linkomies (NKS) Carl Henrik Wolten Ramsay (SLS)

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 371 s. Déjiny statG. ISBN 80-710-6406-8.
Ulkoasiainministeriossa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-FI

A pravé béhem Rytiho funkéniho obdobi Ize pozorovat zménu v postaveni, které prezident
v zahrani¢ni politice zastdval. Ryti, ktery se jako premiér aktivné podilel na zahranicni politice
Finska, nehodlal po vstupu do Uradu prenechat sméfrovani zahrani¢ni politiky pouze vladé a

Mannerheimovi, ale aktivné se na ni podilel i jako prezident. K silnému postaveni Rytiho
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v zahranic¢ni politice pfispélo i jmenovani Johana Wilhelma Rangella premiérem. Rangell byl

totiz predevsim ekonomicky expert.

To, ze Ryti a Mannerheim hrali klicovou roli v zahrani¢ni politice Finska, védél i Adolf Hitler,
ktery oba politiky dopisem informoval o Operaci Barbarossa a némeckém utoku na Sovétsky
svaz. Pfedpoklada se, e Ryti a Mannerheim o Hitlerovych planech védéli jiz 13. 6. 1941.'%°
Kromé toho byli také nejblizSimi Hitlerovymi spojenci a pravé oni ho vitali v Helsinkdch
6. ¢ervna 1942.12! Ryti, Mannerheim a Witting Fidili némecké pfiblizovani. V zahraniéni politice
tak naddle hrali klicovou roli Ryti, Mannerheim a vyraznéji nez premiér v ni plsobil i Witting,

ktery zastéval silnou pronémeckou pozici.'*

Poté, co byl Ryti znovuzvolen, rezignovala Rangellova vlada jako tomu bylo ve Finsku zvykem.
Novou vladu zformoval prominentni pravicovy politik Edwin Linkomies a ministrem zahranici se
stal Carl Henrik Wolten Ramsay, ktery byl znam pro svoje anglosaské sympatie. V zahrani¢ni
politice i naddle rozhodoval neoficialni ,valeény kabinet”, ve kterém pUsobili prezident Ryti,
premiér Linkomies, ministr financi Tanner, ministr obrany Walden a ministr zahranici

Ramsay.'?3

Stiet mezi vétSinou politik(i vlady a Mannerheimem na jedné strané a prezidentem Rytim a
ministrem financi Tannerem na strané druhé v lété 1944 ukazal, Ze prezident stale nebyl
rozhodujicim faktorem pro ucinéné zahrani¢né-politické kroky. Spor se tykal némeckého
navrhu, aby Finsko neuzaviralo se Sovétskym svazem mirovou smlouvu bez predchoziho
schvaleni Némeckem. Ryti Zadal hlasovani o navrhu v parlamentu, avsak Linkomies, védom si,
7e by zfejmé ndvrh v parlamentu neprodel, hrozil rezignaci.'?® Ryti nakonec poslal po
Ribbentropovi osobni dopis Hitlerovi, ve kterém ho ujistil, Ze Finsko neuzavie se Sovétskym

svazem mir bez jeho souhlasu. Dopis je zndmy jako dohoda Ryti-Ribbentrop. Ryti védél, Ze
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pokud dopis podepise, bude muset ve funkci skoncit, aby mélo Finsko otevienou moznost

jednani se Sovétskym svazem.'?® V tomto pfipadé Ryti zahrdl roli ,obétniho beranka“.

VysSe zminéné udalosti vSak zcela jednoznaéné ukazuji , Ze prezident v obou kategoriich aktivné
spolupracoval s ostatnimi aktéry a vyrazné se podilel na fizeni zahraniéni politiky. OvSem ani
jedné kategorii zcela nedominoval. Plisobeni prezidenta Rytiho jako aktéra zahrani¢ni politiky
tak zcela odpovidd definicim prezidenta, kterého model hodnoti bodem v kazdé kategorii.

Celkem se tedy se dvéma body fadi Ryti mezi silné prezidenty.

Rytiho P = [2, 3]

5.3 Vliv na zahranicni politiku Carla Gustafa Emila Mannerheima

Finské politické elity vérily, Ze Mannerheim bude pro Sovétsky svaz dlvéryhodnym partnerem
a specidlni zakon, kterym se Mannerheim stal prezidentem, byl jednohlasné pfijat. Mnozi
v Mannerheimovi vidéli osobnost, ktera dokaze Finsko vyvést z valky. Poté, co rezignovala
Linkomiesova vlada, vysttidali se kratce po sobé tii premiéfi. Paasikivi zlstal ve funkci premiéra
az do doby, kdy byl zvolen prezidentem. Carl Enckell si funkci ministra zahranici udrzel az do

bfezna 1950.%2¢

Tabulka 9: Premiéfi a ministfi zahrani¢nich véci plsobici béhem funkéniho obdobi
Mannerheima

Funkéni obdobi Premiér Ministr zahranici
5.3.1943-8.8.1944 Edwin Linkomies (NKS) Carl Henrik Wolten Ramsay (5LS)
8.8.1944-21.9.1944 Anders Verner Hackzell (BPP)
21.9.1944 -17.11. 1944 Urho Jonas Castrén (NKS) Carl Johan Alexis Enckell (BPP)
17.11.1944 - 26. 3. 1946 Juho Kusti Paasikivi (NKS)

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 371 s. Déjiny stat(. ISBN 80-710-6406-8.
Ulkoasiainministeridssa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-FI

Hned po jeho ndstupu do funkce prezidenta za nim Hitler poslal generala Kietela, ktery mél

Mannerheima ujistit, Ze Némecko bude pokracovat v materidlni podpore Finska a zaroven
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ziskat ujisténi, Ze stale plati pakt Ryti-Ribbentrop. Mannerheim vsak jasné deklaroval, Ze se
neciti byt zavazan jakymikoliv kroky, které v zahranicni politice ucinil jeho pfedchldce. Ne vidy
Mannerheim osobné participoval na jednani. Neucastnil se napfiklad mirovych jednani se
Sovétskym svazem v Moskvé v zafi 1944. Pfedsedou delegace se stal premiér Hackzell, ovsem
14. zafi utrpél cévni mozkovou prihodu, ze které si uz nikdy Uplné nezotavil. Vedeni delegace

pfevzal ministr zahraniéi Enckell.” Ten nakonec vyjednal kone¢né podminky priméFi.

Mannerheim se snazil aktivné plsobit ve vyjednavanich i po skonceni druhé svétové valky a
sovétské strané navrhl vzajemnou vojenskou spolupréci. K té prilezitosti se v lednu 1946 sesel
se sekretafem Komunistické strany Sovétského svazu, Andrejem Zdanovem. Ten plan uvital,
aviak po intervenci Molotova musel odmitnout.'?® Nicméné Mannerheimovi nabidl, Ze pokud
odstoupi z funkce prezidenta Finska, nebude proti nému vedeno stihani za zodpovédnost za
valku, nebot ho povaZuji za jednoho z téch, ktefi dojednali mir (ackoliv tam fyzicky
Mannerheim nebyl).}?® Mannerheim skute¢né rezignoval a jeho odchod byl i uréitym gestem
k odsouzenym politikim.°V konkrétnich vyjedndvédnich tak Mannerheim aktivné plsobil
spolecné s ostatnimi aktéry a treti zemé braly prezidenta jako relevantniho vyjedndvaciho
partnera. Na zakladé téchto udalosti se Mannerheimova aktivita pfriblizuje definici, kterd

pridéluje prezidentovi 1 bod.

Mnohem slabsi pozici vSak mél Mannerheim v uréovani smérovani finské zahraniéni politiky.
Vsrpnu téhoz roku jmenoval Mannerheim premiérem Paasikiviho. Pro mnohé bylo
prekvapenim, Ze ho Mannerheim jmenoval aZ po rezignacich Hackzella a Castréna.
Mannerheim se obaval, Ze Paasikivi, ktery béhem témér tficetileté historie samostatného statu
zmeénil své uvazovani v zahranicni politice a odklonil se od pronémeckého proudu, bude pfilis
smiflivy béhem vyjednavéani s Ruskem. Mannerheim preferoval na pozici premiéra napfriklad i
Tannera, &i Kivimakiho.'®! Paasikiviho vldda také byla ve vztahu s prezidentem dominantni
v zahranicni politice. Mannerheim i diky svému zhorSujicimu se zdravotnimu stavu jiz tolik

zahranicni politiku neovliviioval. Paasikiviho velky respekt k Sovétskému svazu demonstruje i
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projev, ktery pronesl ke Dni nezdvislosti, 6. prosince 1944. V ném tekl, Ze ,finskd zahraniéni
politika se ridi pfedevsim vztahem se svym velkym vychodnim sousedem. Podminky priméri
museji byt prfesné naplnény, nebot je nutné vytvofit dobré a duvérné vztahy se Sovétskym
svazem. Je zakladnim zdjmem finského lidu, aby byla zahranicni politika fizena timto zptsobem
a nikoliv aby dobré vztahy zmarila.”*3? A¢koliv Mannerheim patfil v zahraniéni politice béhem
druhé svétové valky ke klicovym hrac¢lim v urcovani sméru zahranicni politiky, béhem jeho
prezidentstvi to nebyl prezident, ale premiér Paasikivi, kdo mél rozhodujici slovo. Pro uréeni
bod( v kategorii uréovani sméru zahrani¢ni politiky musime brat v Uvahu dvé zcela rozdilna
obdobi: pred (1 bod) a béhem funkéniho obdobi premiéra Paasikiviho (0 bodu). Paasikivi byl
premiérem 3/4 Mannerheimova obdobi, a proto Mannerheimdv vliv na smérovani zahrani¢ni

politiky béhem jeho funkéniho obdobi je hodnoce 0.25.
Mannerheim tedy v kone¢ném souctu je jako prezident silnéjsi nez Relander a Kallio, nicméné
kvlli silnému postaveni Paasikiviho je zafazen mezi slabé prezidenty. Svoji silnou pozici

v zahranicni politice, kterou ziskal, béhem valky ztratil.

Mannerheimovo P = [1.25, 3]

132 \VEHVILAINEN, Olli. Finland in the Second World War: between Germany and Russia. New York:
Palgrave, 2002, 154 s. ISBN 03-338-0149-0.
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6 Paasikiviho-Kekkonenova linie

6.1 Vliv na zahranic¢ni politiku Juha Kusti Paasikiviho

Po rezignaci Mannerheima nedoslo ve Finsku k volbé nového sboru voliteld, ale Paasikiviho
zvolil parlament, ktery vze$el z voleb 17. a 18. bfezna 1945.13 Paasikiviho protikandidat byl
Stahlberg, pro kterého vsak hlasovalo pouze 14 poslanci. Paasikivi ziskal 159 hlast ze 200 a
stal se tak historicky sedmym prezidentem Finska. Paasikivi nebyl zvolen na Sestileté funkéni
obdobi, ale pouze na zbytek funkéniho obdobi Mannerheima, tedy do roku 1950. Uspél vsak i
v dalSich prezidentskych volbach a funkci prezidenta tak vykondval az do roku 1956. Sbor
volitell ho v téchto prezidentskych volbach zvolil jiz v prvnim kole. Jeho protikandidati: byvaly
premiér Mauno Pekkala a v té dobé speaker parlamentu Urho Kekkonen ziskali 67, resp. 62

hlast. Paasikivimu vyjadFilo podporu 171 volitel.'3*

Tabulka 10: Premiéfi a ministfi zahrani¢nich véci ptisobici béhem funkénich obdobi
Paasikiviho

Funkéni obdobi Premiér Ministr zahranici
26.3.1946 - 29.7. 1948 Mauno Pekkala (DSFL) .
Carl Johan Al Enckell (BPP
29.7.1948 - 17.3.1950 | Karl-August Fagerholm (SDS) arl Johan Alexis Enckell (BPP)
17.3.1950-20.9. 1951 Ake Henrik Gartz (BPP)
20.9.1951 - 26. 11. 1952 Severi Sakari Tuomioja (NPS)*3

Urho Kaleva Kekkonen (AS)

26.11.1952-9.7.1953 Urho Kaleva Kekkonen (AS)

9.7.1953-17.11.1953

Ralf Joh fT6 SL
17. 11,1953 -5.5.1954 | Severi Sakari Tuomioja (NPS) | ot Johan Gustaf Térngren (SLS)

Ralf Johan Gustaf Toérngren

.5.1954 - 20. 10. 1954 v
5.5.195 0.10. 195 Ls)

Urho Kaleva Kekkonen (AS)

20.10.1954 - 3. 3. 1956 Urho Kaleva Kekkonen (AS) Johannes Virolainen (AS)

pozn.: DSFL - Demokraticky svaz finského lidu (komunistickd strana)

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 370-371 s. Dé&jiny statd. ISBN 80-710-6406-8.
Ulkoasiainministeridssa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-FI

Paasikiviho funkéni obdobi znamenalo zdsadni posileni pozice prezidenta v zahrani¢ni politice.

Osobné se Paasikivi ¢asto zahranicnich jednani nelcastnil, avsak aktivné se snaZil na pribéh

133March 17-18, 1945 General Election Results - Finland Totals. Election Resources on the

Internet: [online]. 2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné

z: http://electionresources.org/fi/eduskunta.php?election=1945

134presidential elections 1919-2006. The President of the Republic of Finland [online]. 2009 [cit. 2015-04-
21]. Dostupné
z:http://www.presidentti.fi/halonen/Public/download0Ob3f.pdf?1D=41064&GUID={14594FC0-BB10-
4617-88F4-7483FFCC20AA}

135 Tyomioja byl zvolen za NPS, av$ak ta ukondéila svoji ¢&innost na za¢atku roku 1951
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jednani plsobit. To je pfipad napfiklad PariZzské mirové konference z roku 1946, kde Finsko
zastupovali Pekkala, Enckell a ministr vnitra Yrjo Leino. Konference vsak méla spiSe uzaviené;si
charakter a vétsina delegace odjela zpatky. V Paftizi tak zlstal pouze Enckell jako vedouci

delegace a nékolik vyjednavac(i z ministerstva zahrani¢i.13

Osobné se Paasikivi nezucastnil ani vyjednavani v Moskvé, ktera vedla k uzavieni Smlouvy o
pratelstvi, spolupraci a vzajemné pomoci mezi Finskem a Sovétskym svazem 6. dubna 1948.
V Moskvé zastupovali Finsko Pekkala, Leino a konference se Ucastnil i Urho Kekkonen, ktery
vté dobé pusobil jako speaker parlamentu. Ackoliv Kekkonen byl ¢lenem jiné strany nez
Paasikivi a Casto spolu politicky soupefili, v zahrani¢ni politice zastavali stejné postoje a
preferovali politiku vstficnou k Sovétskému svazu. Kekkonen také Paasikiviho pravidelné
informoval o prlibéhu jednani. A pravé na jeho pribéhu lze deklarovat, Ze Paasikivi necinil
rozhodnuti zcela sam. Pekkalova delegace se po ndvrzich Sovétského rozhodla nedrzet se
instrukci, které ji Paasikivi pripravil. Paasikivi, aby prosadil sv{j postoj, se obratil k parlamentu,
jehoz vétsSinovy ndzor na jednani byl blize k Paasikivimu nez k moskevské delegaci. Ratifikace
smlouvy parlamentem trvala déle neZ by si sice sovétska strana prala, avsak Paasikivimu se

podafilo prosadit své stanovisko.®’

Paasikivi tak mél v osobé Kekkonena klicového spojence. Jako posledni klicové jednani béhem
Paasikiviho funkéniho obdobi muizeme zminit vyjednavani o navraceni namoini zaklady
Porkkala. Paasikivi se v Moskvé jednani ucastnil a o tom, Ze Sovétsky svaz zdkladnu navrati,
védéli do posledni chvile pouze on, Kekkonen a velvyslanec v Moskvé Eero Wuori. 138 Paasikivi
tak jednoznacné patfil béhem vyjednavani k nejdllezitéjsim aktérim. Avsak nelze Fici, Ze by se
neohliZel na jiné aktéry, nebot jeho nejblizsi spojenec, Urho Kekkonen, na konkrétni podobu
také velky vliv. Navic bez Kekkonena by Paasikiviho pozice byla o mnoho slabsi, nebot
Kekkonen se prezidentova stanoviska zastaval i presto, Ze se nazor delegace liSil. Opét se tedy
nachazime v situaci, kterd ne zcela odpovida definicim bodového ohodnoceni. Paasikiviho vliv

na kli¢ova jednani tedy je v modelu ohodnocen 1.5 body.

V oblasti vliv na sméfrovani zahranic¢ni politiky Ize snadno vypozorovat, Ze Paasikivi byl hlavnim

»ideologem”. Smérovani k neutralité a podpore sovétsko-finskych vztahl hned po valce

136KERTESZ, Stephen Denis. The last European peace conference, Paris, 1946--conflict of values. Lanham,
MD: University Press of America, 1985, 32 p. ISBN 08-191-4421-5.

137KULLAA, Rinna. Non-alignment and its origins in Cold War Europe: Yugoslavia, Finland and the Soviet
challenge. New York: . B. Tauris, 2012, 63-69 p. International library of twentieth century history, 33.
ISBN 9781848856240.

B8HANHIMAKI, Jussi M. Containing coexistence: America, Russia, and the "Finnish Solution". Kent, Ohio:
Kent State University Press, 1997, 185 s. ISBN 08-733-8558-6.
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dokazuje odmitnuti Marsalova planu, které Paasikivi prosadil Vyboru pro zahrani¢ni véci
navzdory. Jeho pfijeti by totiz znamenalo zvyseni nedlvéry v ocich sovétl. DlleZitost tohoto
rozhodnuti dokladd i fakt, Ze Finsko v té dobé hospodaisky zaostavalo a navic jako zemé, ktera

byla ve vélce poraZena, musela platit vysoké reparace.'*

To, Ze Paasikivi hodla uréovat smér zahranic¢ni politiky potvrdil po svém druhém zvoleni ve své
inauguracni feci v roce 1950. Paasikivi zdlraznil, Ze podle ¢lanku 33 Ustavy patfi urcovani
zahraniéni politiky do pravomoci prezidenta a vytycil cile, za kterymi bude pevné stat.1%0
Kekkonen v tomto pfipadé nedefinoval smér zahranicni politiky, ale snazil se aktivné presvéddit
ostatni skandindvské staty, aby implementovaly stejnou politiku.'* Z druhé sledované
kategorie tak Paasikivi odpovidd dvoubodové definici. V celkovém souctu tak Paasikivi byl
dosud nejsilnéjsSim prezidentem v zahrani¢ni politice. Nelze vSak fici, ze se choval jako
suverénni lidr, nebot v pfipadé rozpori se musel opfit o parlament, pfipadné o svého
nejblizSiho zahrani¢né-politického spojence Kekkonena. | pfesto byl Paasikivi dominantni

prezident.

Paasikiviho P = [3.5, 3]

6.2 Vliv na zahraniéni politiku Urha Kekkonena

Kekkonen si dokazal vytvofit prezidentsky monopol, do prezidentského uradu byl zvolen
celkem ctyrikrat a ve funkci vydrzel dlouhych 26 let, pficemZz v roce 1973 mu parlament
prodlouZil funkéni obdobi specidlnim zakonem. V té dobé nebyl pocet po sobé jdoucich
funkénich obdobi limitovan, co? se zménilo aZ v roce 1994.1%% S vyjimkou prvni prezidentské
volby v roce 1956, ve které porazil protikandidata z SDS Karla-Augusta Fagerholma pomérem

151 ku 149 hlast, vidy zvitézil v prvnim kole volby.'*® Do svého prvniho funkéniho obdobi byl

139KYUSISTO, Allan Andrew. Paasikivi line in Finland's foreign policy. Western Political Quarterly. 1959,
roc. 12, s. 44.

140 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 100.
141KYUSISTO, Allan Andrew. Paasikivi line in Finland's foreign policy. Western Political Quarterly. 1959,
roc. 12, s. 47.

142 ARTER, David. Politics today: Scandinavian Politics Today. New York, N.Y.: St. Martin's Press, 1999,
242 s. ISBN 07-190-5132-0.

143 presidential elections 1919-2006. The President of the Republic of Finland [online]. 2009 [cit. 2015-
04-21]. Dostupné
z:http://www.presidentti.fi/halonen/Public/download0Ob3f.pdf?1D=41064&GUID={14594FC0-BB10-
4617-88F4-7483FFCC20AA}
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zvolen predevsim diky taktickému rozloZeni hlasi komunistl v predchozich kolech. Ti mu
nakonec vyjadfili podporu v rozhodujicim tfetim kole a Kekkonen se tak stal osmym finskym
prezidentem.'** Béhem jeho dlouhého prezidentstvi se na pozici premiéra vystfidalo celkem 13
politik(, na pozici ministra zahrani¢i o jednoho méné a bylo zformovano 21 kabinet(. Kromé
obdobi mezi lety 1962-1966 byla vidy nejvétsi stranou v parlamentu Socidlné-demokraticka
strana, kterd vytvarela koalice spole¢né s Agrarnim svazem. Kekkonen tak vétsinu doby svého

pUsobeni mél stranického kolegu na pozici premiéra, ¢i ministra zahranici. A i v bezpartijnich

kabinetech ¢asto plsobili jeho pFivrienci, mezi které patfil napfiklad Olavi Manttila.'*®

Tabulka 11: Premiéfi a minist¥i zahranicnich véci ptisobici béhem funkcnich obdobi

Kekkonena

Funkéni obdobi

Premiér

Ministr zahranici

3.3.1956 - 27. 5. 1957

Karl-August Fagerholm (SDS)

Ralf Johan Gustaf Térngren (SLS)

27.5.1957 - 29. 11. 1957

Veino Johannes Sukselainen
(AS)

Johannes Virolainen (AS)

29.11. 1957 - 26. 4. 1958

Rainer von Fieandt (BPP)

26.4.1958 - 29. 8. 1958

Reino Kuukoski (AS)

Paavo Juho Hynninen (BPP)

29.8.1958 -4.12.1958

4.12.1958 -13.1.1959

Karl-August Fagerholm (SDS)

Johannes Virolainen (AS)

Karl-August Fagerholm (SDS)

13.1.1959-16.5.1961

16.5.1961-14.7.1961

Veino Johannes Sukselainen
(AS)

Ralf Johan Gustaf Térngren (SLS)

14.7.1961 -13. 4.1962

Martti Miettunen (AS)

Ahti Kalle Samuli Karjalainen (AS)

13.4.1962 -17.12. 1963

Ahti Kalle Samuli Karjalainen
(AS)

Veli Kaarlo Merikoski (LSF)

17.12.1963 -12.9. 1964

Reino Lehto (BPP)

Eino Jaakko Untamo Hallama
(BPP)

12.9.1964 - 27.5. 1966

Johannes Virolainen (FS)

27.5.1966 - 22. 3. 1968

Rafael Paasio (SDS)

Ahti Kalle Samuli Karjalainen (FS)

22.3.1968 - 14. 5. 1970

Mauno Koivisto (SDS)

Ahti Kalle Samuli Karjalainen (FS

14.5.1970-15.7.1970

Teuvo Aura (LLS)

15.7.1970-29. 10. 1971

Ahti Kalle Samuli Karjalainen
(FS)

Vaino Olavi Leskinen (SDS)

29.10.1971-23.2.1972

Teuvo Aura (LLS)

Olavi Johannes Mattila (BPP)

23.2.1972-4.9.1972

Rafael Paasio (SDS)

Taisto Kalevi Sorsa (SDS)

4.9.1972-13.6. 1975

Taisto Kalevi Sorsa (SDS)

Ahti Kalle Samuli Karjalainen (FS)

13.6. 1975 - 30. 11. 1975

Keijo Liinamaa (BPP)

Olavi Johannes Mattila (BPP)

30.11.1975-29.9. 1976

29.9.1976 - 15.5. 1977

Martti Mietunen (FS)

Taisto Kalevi Sorsa (SDS)

Keijo Tero Korhonen (FS)

15.5.1977 - 26.5. 1979

Taisto Kalevi Sorsa (SDS)

26.5.1979 -13.12. 1982

Mauno Koivisto (SDS)

Paavo Matti Vayrynen (FS)

pozn.: LLS - Liberdlni lidova strana; v roce 1965 se Agrarni svaz (AS) prejmenoval na Finsky stfed (FS)
zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Dé&jiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 370-371 s. Dé&jiny statG. ISBN 80-710-6406-8.

144 UTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 268 s. D&jiny stat(. ISBN

80-710-6406-8.

145 AMBERG, Juha-Antti. 2006. The evolution of competitive strategies in global forestry industries:
comparative perspectives. Dordrecht: Springer. 60 s. ISBN 978-140-2040-153..
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Béhem Kekkonenova funkéniho obdobi nebylo pochyb o tom, kdo uréuje smér zahranicni
politiky. Pfesah zahrani¢ni politiky do té vnitfni demonstruje napfiklad situace z konce roku
1958, kdy se Sovétsky svaz negativné stavél ke sloZeni Fagerholmovy vlady. Kekkonen tak
namisto toho jmenoval mensinovou vladu Agrarniho svazu. Politicka krize vstoupila ve znamost
jako ,noéni mrazy“.}*® Ve svém postoji byl Kekkonen pevny a v roce 1960 v parlamentu
prohlasil: ,Kdokoliv je s Kekkonenem, je pro prdtelstvi se Sovétskym svazem a kdokoliv je proti
Kekkonenovi, je proti pfdtelstvi se Sovétskym svazem.“**” Kekkonen si svoji pozici udrzel i poté,
co se proti jeho druhé kandidatutre formovala opozice vedena Socidlné-demokratickou stranou,
kterd podporovala Olaviho Honku jako prezidentského kandidata. Kekkonen rozpustil
parlament a i diky tomuto kroku byl nakonec podruhé zvolen. Pro posileni jeho vlivu na
smérovani zahrani¢ni politiky byl klicovy rok 1966, nebot od tohoto roku se Socialné-
demokratickd strana stala podporovatelem Kekkonenovi zahraniéni politiky.}*® Kekkonenovo
smérovani zahrani¢ni politiky nakonec podpofily Socidlné-demokraticka strana, Demokraticky
svaz finského lidu, Finsky stied, Narodni koaliéni strana, Svédska lidova strana i Liberdlni lidova
strana. Tyto strany podepsaly 10. 3. 1977 proklamaci, ze prioritnim zajmem pro Finsko je
kontinuita jeho zahrani¢ni politiky, které muize byt dosdhnuto pouze znovuzvolenim

Kekkonena.'*

Konecné schvaleni Kekkonenovy zahraniéni politiky vétSinou politickych stran ovlivnily
predevsim dva dUlezité faktory. Zaprvé, Kekkonen casto tlacil strany do koalic a podafilo se mu
vytvofit, jak fikd Jaakko Nousiainen, neviditelnou sit ,zavislych a loajalnich”. Ackoliv se tedy
parlament zddl byt autonomnim organem, ve skutec¢nosti byl v mnoha ohledech zavisly na
prezidentovi.’®® Druhym kli¢ovym faktorem byla také silnd podpora vefejnosti Kekkonenové
zahranicni politice. Vyzkumy vefejného minéni provedené v letech 1964, 1974 a 1974 ukazaly,

Ze s finskou zahraniéni politikou souhlasi 90, resp. 96 a 85 procent dotazanych.'®* Svij jasny

146JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Déjiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 270 s. D&jiny stat(. ISBN
80-710-6406-8

147 SINGLETON, Fred. THE MYTH OF 'FINLANDISATION' International Affairs, 1981, vol. 57, issue 2, s.
271.

148 tamtéZ 282

19Archive and Chronology of Finnish Foreign Policy [online]. 2012. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z:
http://www.eilen.fi

150 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 101.
151 KIRBY, David. Finland in the Twentieth Century: A History and an Interpretation. Minnesota:
Minnesota University Press, 1980, 208 s. ISBN 0816658021.
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postoj neutrality vyjadril Kekkonen na Valném shromazdéni OSN v roce 1961 slovy: ,, Vnimdme
sami sebe jako spise jako lékare neZ jako soudce, neni na nds vydat rozsudek nebo odsoudit.

Radéji diagnostikujeme a lé¢ime. “**? V modelu tedy pat¥i Kekkonenovi dva body.

Kekkonen pusobil aktivné i na vyjednavacim poli a snaZil se prosadit mnoho iniciativ. Jednou
z nich je napfiklad Bezjaderna zdna severskych zemi.'*® Pochopitelné se nemohl G&astnit viech
jednani kvali sloZitosti mezindrodniho systému a sam Kekkonen prohlasil 16. 10. 1977, Ze
spoluprace se Sovétskym svazem je tak rozsahla, ze se prezident nemuizZe starat o celou sit
vztahll. Nicméné, pokud se jednalo setkani se staty globalné vyznamnymi (napf. USA,
Némecko), jednédni se Kekkonen pfimo uUcastnil.’>* B€hem Kekkonenova funkéniho obdobi
hostily Helsinky jednu z klicovych konferenci studené valky a Kekkonen, téhoz roku jako byl
podepsan Zavérecny akt Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé, nechal rozpustit
parlament, ¢imz stvrdil svoji dominanci na politické scéné a mél také na konferenci jednu ze
zahajovacich feci. Kekkonenovi se podafilo béhem svého dlouhého funkéniho obdobi
ovladnout nejen zahraniéni politiku Finska, ale i celou politickou scénu. Klicovych jedndni se
sdm Ucastnil a také jednal tajné se vedenim Sovétského svazu.'*® Kekkonendv dvoubodovy
vysledek je zcela o¢ekdvany a podle modelu je Kekkonen definovan: prezident jako suverénni

lidr.

Kekkonenovo P [4,3]
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7 Era socialné-demokratickych prezidentti

| ptesto, Ze Socidlné-demokraticka strana patfila stabilné mezi nejvétsi politické strany, musela
si postupné ziskat ddvéru koali¢nich partner(, ktefi byli vici socialistdm podezfivavi jesté
z doby obcanské valky. Trvalo tak dlouhych 63 let neZ v prezidentskych volbach uspél socidlné-
demokraticky kandidat. Poté vsak ve volbach uspéli hned tfi za sebou a to na celkem pét
funkénich obdobi. Finsko tak od roku 1982 na dalSich 30 let vedl socidlné-demokraticky

prezident.

7.1 Vliv na zahranicni politiku Mauna Koivista

Koivisto byl zvolen do funkce jako Kekkonenlv nastupce po jeho rezignaci a uradu se ujal
27.1.1989. Koivisto patfil mezi popularni politiky a podle Kaleviho Sorsi se jiz v roce 1979
domluvili, Ze Koivisto bude kandidatem Socidlné-demokratické strany pro dalsi prezidentské
volby®®®. V nich dokdzal Koivisto uspét a vétsinu hlast sboru volitelt (nové sbor &ital 301 Elend)
ziskal jiz v prvnim kole. Béhem jeho prvniho funkéniho obdobi doslo ke zméné ve volebnim
systému a prezident mohl byt zvolen pfimo, ziskal-li v pfimé volbé vice neZz 50 % hlasu. To se
Koivistovi tésné nepodafilo, ale nakonec byl v roce 1988 zvolen ve druhém kole sborem
voliteld.>” Vétsinu Kovistova funkéniho obdobi Socidlné-demokratickd strana plsobila ve
vladni koalici. Do opozice se dostala az ve druhé poloviné druhého Koivistova funkéniho

obdobi.

Tabulka 12: Premiéfi a ministf¥i zahranicnich véci plsobici béhem funkcnich obdobi Koivista

Funkéni obdobi Premiér Ministr zahranici
13.2.1982-19.2.1982 Paavo Matti Vayrynen (FS)
19.2.1982 - 6. 5. 1983 Taisto Kalevi Sorsa (SDS) Par Olav '\gﬁ‘;' Stenback
6.5.1983 -30.4.1987 Paavo Matti Vayrynen (FS)
30.4.1987-1.2.1989 , , Taisto Kalevi Sorsa (SDS)
H Holk NKS
1.2.1989-26. 4. 1991 arri Holkeri (NKS) Pertti Kullervo Paasio (SDS)
26.4.1991-5.5. 1993 Paavo Matti Vayrynen (FS)
Esko Aho (FS
5.5.1993-3.2.1995 sko Aho (FS) Heikki Johannes Haavisto (FS)

zdroje: JUTIKKALA, Eino a Kauko PIRINEN. Dé&jiny Finska. Praha: Lidové noviny, 2001, 371 s. Dé&jiny statd. ISBN 80-710-6406-8.

156 SOIKKANEN, Hannu. 2000. Koivisto, Mauno (1923 - ). 100 Faces from Finland — a Biographical
Kaleidoscope [online]. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=633
157 presidential elections 1919-2006. The President of the Republic of Finland [online]. 2009 [cit. 2015-
04-21]. Dostupné
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Mauno Koivisto preferoval posileni parlamentarismu®®a tento postoj je patrny i v jeho
plsobeni v zahranicni politice, ackoliv sam Koivisto predestrel, Ze si hodla ponechat vadci
pozici v zahraniéni politice.'® Svoje priority ve sméfovani zahraniéni politiky shrnul do &tyf

bodu:

,1. Dobré vztahy s Moskvou
2. Dobré vztahy se sou¢asnym moskevskym vedenim
3. Spoluprdce s estonskymi aspiracemi

4. Ochrana zdpadni reputace “*¢°

Redlné fungovani zahraniéni politiky témto bodim sice odpovidalo, avsak i presto nelze Fici, Ze
by Koivisto tento smér urcoval, nebot mezi stranami a jejimi lidry panovala shoda na tom, ze
Paasikivi-Kekkonenova linie zahraniéni politiky musi pokracovat. V lednu 1982 to béhem
prezidentské kampané prohlasil Koivisto jako tehdejsi premiér, tak i kandidat Finského stredu
Virolainen.'®! Koivisto spise neZ lidr uréujici smér zahrani¢ni politiky plsobil jako zaruka toho,
Ze dlouholeté udrzovani dobrych vztah( se SSSR bude pokracovat. Smérovani také intenzivné
konzultoval s parlamentem a predevSim béhem svého druhého funkéniho obdobi vice
nasledoval parlamentni linii. 2 Béhem Koivistova funkéniho obdobi doslo k rozpadu
Sovétského svazu, coz mélo klicovy dopad na smérovani finské zahranicni politiky. Finsko se
vydalo evropskym smérem a dUleZitéjsi roli nez prezident Koivisto v tomto pripadé hréla vlada,
ktera se stavéla k evropské otazce pozitivnéji. Tehdejsi premiér Esko Aho pfi svém novoroc¢nim
projevu vyjadfil nadéji ve shodu v otdzce vyjedndvani o vstupu Finska do Evropského

hospodarského spolecenstvi . Aho zd(iraznil, Ze Finsko jiZz nefunguje jako most mezi Vychodem

158 BERGMAN, Torbjoérn a Kaare STROM. The Madisonian turn: political parties and parliamentary
democracy in Nordic Europe. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2011, 142 s. New comparative
politics. ISBN 04-720-2550-3.

159 NOUSIAINEN, Jaakko. From Semi-presidentialism to Parliamentary Government: Political and
Constitutional Developments in Finland. Scandinavian Political Studies. 2001, vol. 24, issue 2. s. 101.
160 HIDEN, John, Vahur MADE a David J SMITH. The Baltic question during the Cold War. Routledge.
2008, 167 s. ISBN 04-153-7100-7.
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a Zapadem, ale ma svoje misto v Evropé. Doufal také, Ze stejny nazor vyjadfi volici

v referendu.®3

Laxnéjsi pfistup Koivista k Evropské unii, potazmo k EHS potvrzuje i situace z roku 1991, kdy
odchazejici ministr zahranici Paasio ani nefekl Koivistovi, Ze se chysta hlasovat pro plné ¢lenstvi
Finska a nikoliv pouze pro jeho pfidruzeni.’®* Koivisto ke zméné sméru zahraniéni politiky
v roce 1992 prohlasil, Zze ,nemd nic proti nové definici neutrality z hlediska neangaZované a

nezdvislé obrany“®

a ve svém novorocnim projevu v témZe roce prohlasil, Ze Evropsky
hospodéFsky prostor je pro Finsko Zadouci alternativou.'®® | pfes prvotni opatrnost vyjadfil
Koivisto Evropské unii podporu, kdyz prohlasil v roce 1993: ,V Evropské unii jsme plné
pfipraveni byt aktivnim partnerem ve spole¢né zahraniéni a bezpeénostni politice.”*®” V otazce
vojenské neutrality se vlada shodovala s prezidentem a clenstvi v Severoatlantické alianci oba
aktéfi odmitali. BEhem Koivistova prezidentstvi je patrna dualita ve smérovani zahranicni
politiky. Koivisto bezpochyby hral dilezitou roli, nicméné nelze Fici, Ze by sméfovani zahrani¢ni
politiky Fidil, ackoliv to sdm deklaroval.l®® Vlada i prezident dikladné drZeli linii, kterou nastavili

dva predchozi prezidenti. Koivisto tak spadd do jednobodové oblasti v kategorii vliv na

smérovani zahranicni politiky.

Podobnou situaci Ize pozorovat i ve druhé sledované kategorii. Koivisto se snazil aktivné
vkladat svoje myslenky do dokumentd, které urcovaly vyjednavaci pozici Finska. Kontroloval

také projevy ministerstva zahrani¢i a casto délal rGzné Upravy.'®

Finsky institut pro
mezinarodni vztahy vytvofil archiv finské zahraniéni politiky, ve které eviduje vSechna
vyjedndvani finskych delegaci mezi lety 1973 a 2001. Kovisto se jednani casto ucastnil, avSak
v drtivé vétsiné pripadl své zahrani¢ni navstévy cinil spolu s premiérem, nebo ministrem

zahranici. Pouze jednou Koivisto sam ved| delegaci bez ministra zahranic¢i a premiéra, ovsem ti

3 Archive and Chronology of Finnish Foreign Policy [online]. 2012. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z:
http://www.eilen.fi
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Press. 21 s. ISBN 0-8093-2045-2

16950IKKANEN, Hannu. 2000. Koivisto, Mauno (1923 - ). 100 Faces from Finland — a Biographical
Kaleidoscope [online]. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=633

50



v té dobé jednali ve Spojenych statech americkych. Koivisto se také nelcastnil Zzadného jednani
v Organizaci spojenych narod( ani mnoha geopoliticky dlleZitych schizi. Prezident Mauno
Kovisto tak na zdkladé svého plisobeni i ve druhé sledované kategorii spada do jednobodové
oblasti, ¢imz je v souctu jeho vliv na zahrani¢ni politiku ohodnocen dvéma body a spada tak

mezi silné prezidenty se stejnym vysledkem jako Ryti a Stahlberg.

Koivistovo P = [2, 3]

7.2  Vliv na zahranicni politiku Marttiho Ahtisaariho

Martti Ahtisaari se stal prvnim finskym prezidentem zvolenym v pfimych volbach poté, co
zvitézil v prvni i druhém kole prezidentské volby. V tom druhém porazil kandidatku Finského
stfedu Elisabeth Rehn a se ziskem 53,9 % vyst¥idal ve funkci Mauna Koivista.'’”® Tato zména
méla vliv i na politické strany, které jiz nemohly vytvaret koalice a zvolit nakonec prezidenta
podle svého vybéru.r”* Spolu s Mannerheimem je Ahtisaari jedinym prezidentem, ktery pfed

svym zvolenim nevykonaval Zadnou funkci v parlamentu, ale pUsobil jako diplomat.

Tabulka 13: Premiéfi a ministfi zahranicnich véci pusobici béhem funkéniho obdobi
Ahtisaariho

Funkcni obdobi Premiér Ministr zahranici
5.5.1993-3.2.1995 Heikki Johannes Haavisto (FS)
Esko Aho (F
3.2.1995-13. 4. 1995 sko Aho (FS) Paavo limari Rantanen (BPP)
13. 4. 1995 - 25. 2. 2000 Paavo Lipponen (SDS) Tarja Kaarina Halonen (SDS)

zdroje: http://valtioneuvosto.fi/en/government/history/governments-and-ministers/chronological-order
Ulkoasiainministeridssa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-FI

| presto, Ze se Koivisto vyjadfril pro to, aby se pravomoci prezidenta oslabily a pfiklonily se na
stranu parlamentu a premiéra, a to i v zahrani¢ni politice,”?> novy prezident Ahtisaari se
rozhodné svoji Cinnosti timto nazorem nefidil. Ahtisaariho vize zahranicni politiky méla

konkrétni podobu - aktivni Clenstvi v Evropské unii a participace v Evropské ménové unii.
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Ahtisaari véril, Ze pravé Evropska unie mize hrat roli stabilizatora v tézkych casech pro finskou
ekonomiku. 13 Ahtisaari také ve svych novoro&nich projevech &lenstvi vyrazné podporoval.
Prvni cast jeho funkéniho obdobi se musel potykat s opozicnim kabinetem, avsak po
parlamentnich volbach v roce 1995 jmenoval premiérem Paava Lipponena, ktery s nim sdilel
vstficny postoj k EU a EMU. To, Ze prezident nebyl v kohabitaci s vladou mélo klicovy vliv na
prosazovani Ahtisaariho zahrani¢ni politiky. Na konci kvétna 1995 Lipponen prohlasil, Ze na
summitech Evropské rady bude Finsko zastupovat prezident, pokud se probiraji zalezitosti
tykajici se zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Finsko nakonec bylo mezi prvnimi zemémi v EU,

které se pripojily k EMU.

Ahtisaariho sméfrovani zahranic¢ni politiky skutecné v jeho funkénim obdobi bylo naplfiovano.
Ahtisaari zcela jisté mél Stésti v tom, Ze nemusel déle kohabitovat se stranou Finsky stied,
ktera zastavala vice kriticky postoj k EU, ale na druhou se mu podafilo svou vizi prenést do
realné politiky. Navic Socidlné-demokratickad strana nebyla jednotna ve svém postoji k EMU.
Naptiklad tehdejsi predseda poslaneckého klubu SDS a budouci ministr zahraniéi Erkki
Tuomioja dne 6. 11. 1996 v rozhovoru prohlasil, Ze doufd v zamitnuti pfistoupeni k EMU, nebot
pro tento projekt nenastal vhodny ¢as a finska spole¢nost se k nému vyjadruje spiSe negativné.

Podle Tuomioji mélo trvat dalich deset let neZ nastanou idedIni podminky pro vstup.’

Ve smérfovani zahrani¢ni politiky odpovidd uddlostem Ahtisaariho funkéniho obdobi
dvoubodovy zisk. Srovname-li Koivista s Ahtisaarim, pak vidime u obou prezident(, Ze jejich
nazory na smérovani zahranicni politiky se prosadily do praxe, avSak Koivisto pouze pokracoval
v nastavené linii, pficemz vSechny hlavni strany v parlamentu s touto linii souhlasily. Ahtisaari
sice nemusel kohabitovat a sloZité prosazovat svoje postoje, avsak lze pozorovat jeho vliv. Ne
viSechny velké strany v parlamentu byly naklonéné jeho pojeti politiky vaéi EU a navic
nejednotna byla i Socidlné-demokraticka strana. Pochybnosti o vstupu do EMU mél navic i tzv.
Velky vybor (jemuz predsedal pravé Tuomioja), ktery o zaleZitostech EU rozhodoval. A pravé
proto Ahtisaariho vliv na smérovani zahranic¢ni politiky je v modelu zahrnut vyssi znamkou nez

v pripadé Koivista.

V pfipadé jeho vlivu na klicova jednani bude Ahtisaarimu udélen jeden bod. Béhem svého

funkéniho obdobi ¢asto podnikal zahrani¢ni navstévy a ve vétSiné pripadech, na rozdil od

173 ALTOLA, Mika. Agile small state agency: heuristic plays and flexible national identity markers in
Finnish foreign policy. Nationalities Papers. 2011, roc. 39 €. 2, 5.270.
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Koivista, jej nedoprovazel ministr zahranici, ani premiér, avsak stdle je patrna jasna dualita
mezi Cleny vlady a prezidentem. Rozdélend agenda mezi vlddou a prezidentem, jak z vyse
uvedeného vyplyva, existovala i v zaleZitostech spojenych s Evropskou unii. Také, pokud se
podivame na to, s kym zahrani¢ni partnefi jednali pfi svych navstévach Finska, pak témér vidy
se setkali jak s prezidentem, tak i snékterym clenem vladniho kabinetu (nejcastéji
pochopitelné s premiérem, &i ministryni/ministrem zahranici).’”®> Ahtisaari se tak, po zvoleni
Lipponena, soustredil ¢isté na zahranic¢ni politiku a tu domdci nechal pIné v kompetenci vlady a
nijak vyrazné do ni nezasahoval.'’® Nicméné v té zahraniéni politice si dokézal vybudovat
vyraznou pozici a diky tfem boddm fadim Ahtisaariho mezi dominantni prezidenty, i pres to, Ze

ustavni postaveni prezidenta kleslo.

Ahtisaariho P = [3, 2]
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7.3 Vliv na zahranicni politiku Tarji Halonen

Tarja Halonen se stala prvni, a zatim jedinou, Zenou v prezidentském uradu. Ve druhém kole
prezidentské volby se utkala s byvalym premiérem a tehdejsim pfedsedou strany Finsky stred,
Eskem Ahem. Halonen ziskala 51,6 % hlasi a stala se tak tfetim socialné-demokratickym
prezidentem v fadé. Funkci se ji podafilo obhdjit ve volbach v roce 2006 s téméf shodnym
ziskem hlast. Ve druhém kole porazila sou¢asného prezidenta Sauliho Niinista.’”” Ve Finsku se
tak po 26 letech Kekkonenova prezidentstvi dovrSilo tficetileté prezidentstvi

socialné-demokratickych prezidentd.

Tabulka 14: Premiéfi a ministfi zahrani¢nich véci ptisobici béhem funkénich obdobi Tarji

Halonen

Funké¢ni obdobi Premiér Ministr zahranici
25.2.2000-17. 4. 2003 Paavo Lipponen (SDS)
17.4.2003 - 24. 6. 2003 Anneli Jaatteenmaki (FS) Erkki Sakari Tuomioja (SDS)
24.6. 2003 - 19. 4. 2007
19. 4. 2007 - 4. 4. 2008 Matti Taneli Vanhanen (FS) Ilkka Armas Mikael Kanerva (NKS)
4.4.2008 - 22. 6. 2010 o
22.6.2010-22.6.2011 | Mari Johanna Kiviniemi (Fs) | C2-¢0ran Alexander Stubb (NKS)
22.6.2011-24.6.2014 Jyrki Tapani Katainen (NKS) Erkki Sakari Tuomioja (SDS)

zdroje: http://valtioneuvosto.fi/en/government/history/governments-and-ministers/chronological-order
Ulkoasiainministeridssa toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online].
2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-FI

| pfesto, Ze v platnost vstoupila nova Ustava, i Lipponen zdlrazioval, Ze je koncipovana tak,
aby mél prezident posledni slovo.'’® Tarja Halonen kladla silny ddraz na vyznam Organizace
spojenych narodU. V ni se také ¢asto angaZovala a podporovala rozvoj bezpeénostniho systému
v ramci Rady bezpeénosti OSN.'° Sama Tarja Halonen napsala: ,Spojené ndrody jsou
ustfednim prvkem multilaterdlniho mezindrodniho systému. Schopnost ¢&i neschopnost
mezindrodniho systému reagovat na souc¢asné vyzvy krystalizuji v OSN.“*® Tarju Halonen lze

vnimat jako mirovou aktivistku, ktera se stavéla proti finskému ¢lenstvi v NATO a sama sebe se
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popsala jako ,relativni pacifistku“. Podporovala také finské zapojeni do Mezinarodnich
bezpeénostnich podpdrnych sil v Aghdnistdnu. ! Finsko na této misi také aktivné
participovalo.'®? Slabsi pozici méla Tarja Halonen b&hem premiérstvi Vanhanena. Halonen
napfiklad silné podporovala Ottawskou uUmluvu, kterd zakazovala pouZivani, vyrobu a

skladovani min. Vanhanenova vlada se rozhodla od dohody odstoupit.

V nazoru na Evropskou unii se Halonen, tehdy jako ministryné zahranici, s Lipponenem
rozchdzela, ackoliv jako loajalni ¢lenka kabinetu jeho a Ahtisaariho smér dodrzovala. Halonen
patfila ke skepti¢téj$im socidlnim demokratiim stejné jako Tuomioja.'® Nicméné po vstupu
nové Ustavy v platnost se radikdlné zménila situace a zahranicni politice vice dominovaly
vétSinové kabinety. Nejvyraznéji je to patrné praveé v souvislosti s Evropskou unii, o niz vlada
explicitné rozhodovala.'® Tarja Halonen méla v porovnani s Ahtisaarim, kv(li del$i kohabitaci a
nové ustavni definici, slozitéjsi pozici, i presto se ji dafilo aktivné vystupovat v OSN.
V souvislosti se vztahy s EU méla konecné slovo vlada, nicméné dlouholety ministr zahranic¢ni
Tuomioja sdilel s Halonen podobny postoj. Proto nejblize realité odpovidd jednobodové

ohodnoceni.

Ve druhé sledované oblasti je zfejma kontinuita a stejny pfistup jako mél Ahtisaari. Halonen se
aktivné Ucastnila zahraniénich navstév a aktivnéji nez Ahtisaari plsobila v OSN. Halonen také
pokracovala v tzv. politice dvou talifd, tedy v tom, Ze aktivné navstévovala summity Evropské
rady. V pfipadé Ahtisaariho tomuto feseni byla vldda naklonéna, nicméné premiér Vanhanen

vroce 2009 oznamil, Ze budoucich summitl se zucastni pouze jeden zastupce Finska, coz
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55



prezidentku pfekvapilo.’®> Halonen nicméné nové premiérce Mari Kiviniemi ozndmila, Ze se
nevzdd prava ucasti na summitech EU, a pokud se bude jednat o zahrani¢ni a bezpecnostni
politice, tak se summitu zucastni. K ndvrhu dodatku ustavy se stavéla negativné a
argumentovala tim, Ze zahrani¢ni a bezpecénostni politika ztrati kontinuitu, kterou prezident
zosobriuje.’®® | pfes rozdilnou pozici Ahtisaariho a Halonen se prezidentka dokazala prosadit a
aktivné se Ucastnila jednani, nicméné neméla na né rozhoduijici vliv. Halonen tak v souctu patfi

dva body, ¢imz se fadi mezi silné prezidenty.

V pfipadé Tarji Halonen P = [2, 1.5]

185K ARVONEN, Ky®dsti. 2009. Battle of EU plates feeds Finland. This is Finland [online]. [cit. 2015-05-07].
Dostupné z: http://finland.fi/public/default.aspx?contentid=181826

18R AULUS, Helena. 2011. Goverment’s Proposal 60/2010 for Constitutional Revision in Finland.
Tijdschrift voor Constitutioneel Recht [online]. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z:
59Governments_Proposal_60_2010_for_Constitutional_Revision_in_Finland (1).pdf
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8 Vliv na zahranicni politiku Sauliho Niinista

Ani Niinistovi, tehdy jako ministrovi financi, se nepodafilo zvitézit v prezidentské volbé
v prvnim kole, avSak v tom druhé presvédcivé porazil svého protikandidata a se ziskem 62,6 %
hlasti se stal po Paasikivim teprve druhym prezidentem z Narodni koali¢ni strany.®” B&€hem
Niinistova funkcéniho obdobi na pozici ministra zahranici pUsobil a stale plisobi Erkki Tuomioja.
Pouze na pozici premiéra vystridal Alexander Stubb Jyrkiho Katainena, ktery v soucasné dobé

pracuje jako komisaf a mistopredseda v Evropské komisi.

Tabulka 15: Premiéfi a ministfi zahranicnich véci pusobici béhem s funkéniho obdobi Niinista

Funké¢ni obdobi Premiér Ministr zahranici
22.6.2011-24.6.2014 Jyrki Tapani Katainen (NKS)
24. 6. 2014 - soutasnosti®® Cai-Goran Alexander Stubb Erkki Sakari Tuomioja (SDS)
e (NKS)

zdroje: Confirmed election result: Sauli Niinistd was elected President 2012. 2012. Statistics Finland [online]. [cit. 2015-05-07].
Dostupné z: http://tilastokeskus.fi/til/pvaa/2012/02/pvaa_2012_02_2012-02-10_tie_001_en.htmlUlkoasiainministeridssa
toimineet ulkoasiainministerit ja muut ministerit. Ministry for Foreign Affairs of Finland [online]. 2013 [cit. 2015-04-21]. Dostupné
z: http://formin.finland.fi/public/?contentid=41366&contentlan=1&culture=fi-Fl

Za tfi roky nelze zcela posoudit plsobeni Sauliho Niiinista v kategorii ,vliv na sméfrovani
zahrani¢ni politiky”. Niinisto se ve svém inauguraénim projevu vyslovil pro pokracovani
kontinuity finské zahrani¢ni politiky a pro snahu o dobré vztahy s Ruskem, popfipadé snazit se
zprostiedkovat dialog mezi Ruskem a EU.'®V takika totoZném duchu se viak vyjadFil i tehdy
nastupujici premiér Katainen a zdUraznil dlleZitost bilateralnich vztah( s Ruskem.!®® Prezident
Niinisto tak cti zahrani¢ni politiku vlady, jejiz byl pred svym zvolenim clenem. Za pfiliSnou
vstiicnost k Rusku byl kritizovdn i Katainentv nastupce Stubb.®! Niinisto se jiZz diky novému
ustavnimu dodatku nemohl Gcastnit jednani na summitd Evropské rady, avsak svoji klicovou
pozici zastdva béhem jednani s Ruskem. Niinisto se s Putinem seSel jiZz v prvnim roce svého

funkéniho obdobi a dlleZitost jeho pozice stoupla po vypuknuti krize na Ukrajiné. Ve své roli

187Confirmed election result: Sauli Niinistd was elected President 2012. 2012. Statistics Finland [online].
[cit. 2015-05-07]. Dostupné z: http://tilastokeskus.fi/til/pvaa/2012/02/pvaa_2012_02_2012-02-
10_tie_001_en.html

188 \/ dobé dokon&ovani prace vyjednava predseda Finského stiedu o mozné koalici

189nguguration speech by President of the Republic Sauli Niinisté on 1 March 2012. 2012. The President
of the Republic of Finland [online]. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z:
http://www.presidentti.fi/public/default.aspx?contentid=243180&nodeid=44810&contentlan=2&cultur
e=en-US

190K atainen stressed an active approach and continuity in foreign policy. 2011. Ministry for Foreign
Affairs of Finland [online]. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z:
http://formin.finland.fi/public/default.aspx?contentid=224030&contentlan=2&culture=en-US
BIMILNE, Richard. 2014. Prime minister Alex Stubb attacked for ‘Finlandisation’ policy. Financial Times
[online]. [cit. 2015-05-07]. Dostupné z: http://www.ft.com/cms/s/0/b9506fca-3dac-11e4-8797-
00144feabdc0.html#axzz3ZD938eby
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prostiednika hodld pokralovat!®? a podle profesora Univerzity v Turku Tima Soikkanena bude
pristi vlada, i pres to, Ze zfejmé bude s Niinistem v kohabitaci, vice naklonéna Niinistovu sméru
zahraniéni politiky. Jestli vSak Niinistovi zUstane role hlavniho vyjednavace s Ruskem, zatim
stoji ve hvézdach. Nicméné Niinisto se projevuje také jako silny prezident a v obou kategoriich
mu patti po jednom bodu. Sice jiz nevyjednava tolik se zemémi EU, ale o to aktivnéji ptsobi ve
vztazich s Ruskem a to jak v definic smérovani politiky vic¢i Rusku, tak i ve vlastnim

vyjedndvani.

Niinistovo P = [2, 1]

192Finland's Niinisto to Putin: sanctions bite both, let's discuss Ukraine. 2014. Reuters [online]. [cit. 2015-
05-07]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/2014/08/15/uk-ukraine-crisis-russia-finland-
idUSKBNOGF0X920140815
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9 Porovnani finskych prezidenti

Ve Finsku doslo k postupnému snizovani prezidentskych pravomoci, a to véetné téch tykajicich
se zahranic¢ni politiky, avsak vyvoj chovani prezidentd s timto vyvojem nekoresponduje . Jako
aktéri zahranicni politici pusobili nejslabéji prezidenti pred a béhem druhé svétové valky, tedy
predchidci prezidenta Paasikiviho. V tomto obdobi se podle modelu jako silni aktéfi ukazali
pouze dva prezidenti. Prvni z nich je Kaarlo Juho Stahlberg, ktery patfil mezi nejvyraznéjsi
osobnosti a navic Finsko jako mlada republika si jesté nestihlo vytvofit své Ustavni zvyklosti,
které podle , otce pojmu” Alberta Diceyho také tvofi Ustavu.’®® Béhem jeho funkéniho obdobi
se tak v politické praxi spiSe hledal model fungovani zahrani¢ni politiky a pozice jednotlivych
aktér( byly nejisté. Jako silny prezident figuruje v modelu i Risto Ryti, ktery se na vytvareni
zahrani¢ni politiky aktivné podilel jako premiér jiz pfed svym nastupem do Ufadu. Navic svij
urad vykonaval béhem Pokracovaci valky, ve které musely spolupracovat vsechny finské

politické elity.

Dominantni postaveni Paasikiviho a poté predevsim Kekkonena v zahrani¢ni politice neni tfeba
znovu zvyraznovat. Zajimavy vyvoj vsak lze pozorovat po odchodu Kekkonena z politického
Zivota. | pres to, Ze ve Finsku prevladaly nazory, Ze se nelze vyhnout posileni parlamentarismu,
prezidenti, ktefi nasledovali po Kekkonenovi, méli v zahrani¢ni politice Finska silnéjsi postaveni

nez prezidenti pred Paasikivim (viz Tabulka 16).

Tabulka 16: Mezivale¢ni prezidenti jako aktéfi zahrani¢ni politiky

Prezident Ustavni postaveni Vlivna z.a!wanlcm Status jako aktéra
politiku
Kaarlo Juho Stahlberg 3 2 silny
Lauri Kristian Relander 3 0.5 slaby
Pehr Evind Svinhufvud 3 0 neaktivni
Kyosti Kallio 3 0,5 slaby
Risto Ryti 3 2 silny
Gustaf Mannerheim 3 1,25 slaby
Juho Kusti Paasikivi 3 3,5 dominantni
Urho Kaleva Kekkonen 3 4 suverénni aktér
Mauno Koivisto 3 2 silny
Martti Ahtisaari 2 3 dominantni
Tarja Halonen 1.5 2 silny
Sauli Niinisto 1 2 silny

zdroj: vlastni vypocty

193DICEY, Albert Venn. [1982]. Introduction to the study of the law of the constitution. Indianapolis:
Liberty/Classics, 277 s. ISBN 08-659-7003-3.
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Zadny z prezidentd se nepohyboval mimo mozné vyklady Ustavy a 7adny z nich tedy nespada
do kategorie autoritafskych aktér(i. Postupny posun prezidentd k pomysiné hranici mezi
zarazenim do urcité kategorie a oznacenim za autoritarského aktéra svédci o tom, Ze prezidenti
aktivné vyuzivaji svych pravomoci. Toto pUsobeni tak lze vnimat jako urcity relikt po
Kekkonenové ére. Prezidenti také byli mnohem vyraznéji oslabeni v ostatnich pravomocich a
zahrani¢ni politika se tak stava jednou z mala oblasti, kde prezident stdle muizZe hrat
signifikantni roli. Vytvoreni mozné Ustavni zvyklosti, Ze prezident ma spiSe reprezentativni roli,
zabrdnila druhd svétova valka a predevsim interpretace ¢ldnku 33 Paasikivim a Kekkonenem.
Avsak nelze fici, Ze by vykonavani urcitych pravomoci prezidentem mélo negativni vliv na
zahraniéni politiku. Nicméné, jak ukazuje plsobeni Tarji Halonen, Ustavni pravidla museji mit
konkrétni podobu, aby nedochazelo k politickym konfliktdm mezi prezidentem a vladou. Graf 2

zobrazuje pozice jednotlivych prezidentll v navrzeném modelu.

Graf 2: Prezidenti jako aktéri zahranicni politiky
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zdroj: vlastni vypocty

Snaha o maximalni vyuZzivani svych pravomoci je bezesporu jednim z faktor(, které maiji vliv na
celkové chovani prezidenta v zahranicni politice. Prezidenti se ale dokdzou vyraznéji prosadit,
pokud nemuseji svlj urad vykonavat v kohabitaci (viz tabulka 17). V tomto pfipadé, protoze se
jednd o specifickou pravomoc, neni kohabitace minéna v klasické definici, tedy, Ze se jedna o

situaci, kdy prezident z jedné politické strany plsobi v Ufadu v dobé, kdy premiér je z jiné
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strany a prezidentova strana neni zastoupend v kabinetu.’® Kohabitaci se v tomto pFipadé
rozumi situace, kdy premiér i ministr zahranici jsou z jiné politické strany nez prezident. Do
prehledu jsou zahrnuty i pfipady, kdy jeden z téchto ¢lent vlady byl bez politické prislusnosti a
druhy z opozicni strany i pfipady, kdy premiér i ministr zahrani¢i pUsobili bez politické

prislusnosti.

Tabulka 17: Kohabitace béhem funkénich obdobi jednotlivych prezidenti

Prezident Dni Pocet dni Kohabitace Status jako
v Uradé kohabitace (v %) aktéra
Kaarlo Juho o -
Stahlberg 2045 274 13,4 % silny
Lauri Kristian 2191 876 40 % slaby
Relander
:\i:;ﬁ}'\'/:i 2192 1537 70,1 % neaktivni
Kyosti Kallio 1389 1389 100 % slaby
Risto Ryti 1293 487 37,7 % silny
Gustaf 615 615 100 % slaby
Mannerheim
Juho Kusti Paasikivi 3643 3643 100 % dominantni
Urho Kekkonen 9463 1481 15,7 % suverénni aktér
Mauno Koivisto 4416 1040 23,6 % silny
Martti Ahtisaari 2192 408 18,6 % dominantni
Tarja Halonen 4383 1525 34,8 % silny
Sauli Niinisto 1161 0 0% silny

zdroj: vlastni vypocty na zakladé predchozich tabulek

Tabulka ukazuje, Ze silnéjsi prezidenti ve vsech pfipadech pUsobili v kohabitaci kratsi dobu nez
ti slabi. Vyjimku tvofi Paasikivi, béhem jehoZ funkénich obdobi premiér, ani ministr zahranici
nebyli z Narodni koali¢ni strany. Nicméné musime si uvédomit klicovou skutecnost, a totiz, Ze
hlavnim podporovatelem Paasikiviho zahrani¢ni politiky nebyla NKS, ale Urho Kekkonen z
Agrarniho svazu. Ten plsobil béhem Paasikiviho funkénich obdobi na sledovanych pozicich
55,5 % Casu. A i v pfipadé Kekkonena statistika ne zcela odpovida realné kohabitaci, nebot do
funkce jmenoval kabinety, ve kterych pusobili lidé Kekkonenovi blizci. Redlné tak Kekkonen
v kohabitaci pUsobil pouze 7,9 % ¢asu. Tim by se zaradil jesté pred Stahlberga a za Niinista,
ktery vsak je v soucasné dobé pouze v poloviné svého prvniho Sestiletého funkéniho obdobi.
Jediny slaby prezident, ktery stravil v kohabitaci méné nez 50 procent funkéniho obdobi, Lauri

Relander, se ale s Agrarnim svazem dostdval do konflikt(l ¢astéji nez s ostatnimi stranami a ve

1%4ELGIE, Robert. 2010. Semi-presidentialism, Cohabitation and the Collapse of Electoral Democracies,
1990-2008.Government and Opposition. 45(1):s. 29.
195 Funkéni obdobi je sledovéno do 6. 5. 2015
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strané nemél podporu, coZz se projevilo i tim, Ze ho Agrarni svaz nenominoval na

znovuzvoleni.

Robert Elgie potvrzuje na zakladé empirického vyzkumu, Ze kohabitace je pro poloprezidentsky
systém (tak jak jej Elgie chape) nebezpecna, ackoliv Finsko patfi mezi ptipady, kde kohabitace
neméla vliv na demokratické zfizeni jako takové.'®” Nicméné v zahraniéni politice se b&hem
kohabitace (tak jak je chapana v této praci) finsti prezidenti nedokazali tolik prosadit a viadni
politické strany se snazily prezidenta oslabit Ustavni, ¢i jinou cestou. Jako ptiklad ustavniho
oslabeni mGzeme uvést kohabitaci Tarji Halonen s kabinetem Mattiho Vanhanena a nasledné
prijeti dodatku uUstavy. Kohabitace kabinetu Rytiho s Kalliem zase mélo vliv na postaveni

prezidenta tim, Ze ne vSechny kroky byly s prezidentem konzultovany.

196p|ETIAINEN, Jukka-Pekka. Relander, Lauri Kr. (1883 - 1942). 100 Faces from Finland — a Biographical
Kaleidoscope[online]. 2000 [cit. 2015-04-21]. Dostupné

z: http://www.kansallisbiografia.fi/english/?id=628

197 ELGIE, Robert. The Perils of Semi-Presidentialism. Are They Exaggerated?. Democratization. 2008, vol.
15, issue 1, s. 62.
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Zaver

Kromé zakladniho prehledu o vlivu finskych prezident(i na zahrani¢ni politiku statu, ukazuje
prace nékolik zajimavych fenoménl. Vyvoj Ustavnich pravomoci finského prezidenta
nekoresponduje s jeho chovanim, ¢imz byla vyvracena prvni hypotéza z Uvodu prace, Ze
Ustavni postaveni souvisi s realnou praxi prezidenta. Prezidenti pfed a béhem druhé svétové
valky se tolik v zahraniéni politice neangazovali at uz z divod( vlastni neaktivity, ¢i z ddvodu
neschopnosti se prosadit proti ostatnim aktérdm. Naproti tomu Paasikivi a pfedevsim po ném
Kekkonen dokdazali zménit vnimani zahranicni politiky a udélali z ni vysostnou oblast
prezidentova pusobeni. | kdyZz byl prezident postupné oslabovan, Zadny z prezidentl po
Kekkonenové ére se jiz nechoval jako slaby aktér. Naopak se prezidenti snazili maximalné

pUsobit mezi Ustavnimi mantinely.

Pro své plisobeni vsak méli socidlné-demokrati¢ni prezidenti, potazmo i soucasny prezident
Niinisto, pomérné pfiznivé podminky, nebot na rozdil od vétsiny svych predchidcd nemuseli
pUsobit v kohabitaci s premiérem a ministrem zahranici. Tim se také potvrzuje druha hypotéza,
Ze prezidentovo postaveni je slabsi, pokud vldda a ministr zahranici jsou ¢leny jiné politické
strany, neboft ve vétsiné pripadl puUsobili silnéjsi prezidenti kratsi dobu v kohabitaci. Vyjimku
ztohoto pravidla tvofi Paasikivi, ktery se dokdazal prosadit svoji osobnosti, ale také mél

Kekkonena jako svého spojence. Jedna hypotéza tak byla vyvracena, druhd potvrzena.

Podle navrzeného modelu se nejvice prezidentd, a to celkem pét, chovalo v zahrani¢ni politice
jako silny aktér a v soucasné dobé se zda, Ze se v této oblasti prezidentska pozice pomérné
stabilizovala, nebot tfi ze ¢ty poslednich finskych prezident( se chovali jako silni aktéfi. Ctyfi
prezidenti jsou v modelu zafazeni mezi slabé. Posledni z nich, Gustaf Mannerheim, skoncil ve
své funkci v roce 1946. Do té doby se navic Zadny prezident vyslovné neodvoldval k ¢lanku 33
ustavy s cilem ovladnout oblast zahrani¢ni politiky. To udélal az Paasikivi, ktery byl podle
modelu druhym nejsilnéjSim prezidentem v historii Finska v oblasti zahrani¢ni politiky a spolu s
Ahtisaarim patfi mezi dominantni aktéry. Ahtisaariho postaveni jako dominantniho aktéra vsak
souvisi predevsim s jeho schopnosti promitnout svoji vizi zahrani¢ni politiky a postoje vuci EU
do praxe. Neni zadnym prekvapenim, Ze Urho Kekkonen odpovida definici prezidenta jako
suverénniho aktéra. O jeho vlivu nejen na zahrani¢ni politiku bylo napsano mnoho praci a

kritéria pro toto oznaceni zcela naplfiuje.
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