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Abstrakt

Prace Tvorba veFejnych politik v Ceské republice: pfipad novely vysokogkolského zakona ma jako hlavni
cil vysvétlit podobu paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zdkona, které bylo vytvoreno
v obdobi ministrovani Petra Fialy ve vlddé Petra Necase (2012 — 2013). Pro zodpovézeni vyzkumné
otazky prace voli vzhledem ke svému charakteru konstruktivisticky pfistup a kvalitativni metodologii.
Zakladni vyzkumnou jednotkou studie je vefejné politickd sit, kterd se sestdvala z tvarcl
paragrafovaného znéni, ktefi ve zkoumaném obdobi vytvofili pracovni skupinu, jejiz prace trvala témér
pal roku. S vyuZitim teoretického pristupu k chapani tvorby vefejnych politik se zastfeSujicim
konceptem ,,policy work” prace vysvétluje podobu vysledného paragrafovaného znéni na zakladé
pracovnich aktivit, které jednotlivi aktéri v prlbéhu zkoumaného obdobi vykonali. Zakladnimi
zjisSténimi prace jsou podstatné pficiny vysledné podoby novely jako personalni kontinuita v oblasti
pripravy nové vysokoskolské normy, zapojeni konkrétnich aktér( do aktivit pracovni skupiny, nastaveni
zpUsobu vymény informaci v ramci pracovni skupiny a zplsoby dosahovani kompromis( v ni. Vénuje
se také roli ministra Fialy, ktera byla podstatna zejména pro nastaveni zplsobu pfipravy novely. Prace
tak ukazuje, jaké aktivity v tomto konkrétnim pripadé bylo nutné vykonat pro to, aby doslo ke vzniku
verejné politiky relativné kompromisniho charakteru, a které z nich byly podstatné pro jeji vyslednou

podobu.



Abstract

The work Policy-making in Czech Republic: the case of higher education law novelization has its main
aim in explaining final form of higher education norm novelization which was created in the period
Petr Fiala was a minister of education, youth and sports in government of Petr Necas (2012 — 2013).
To answer research question this work chooses constructivist approach and qualitative methodology.
The basic research unit is policy network, which consisted from creators of novelization. Those actors
composed working group whose activities took almost half a year. Using theoretical approach of
understanding policy-making through concept of “policy work”, this work explains final form of
novelization through working activities which concrete actors did in monitored period. The main
understandings this paper presents are substantive causes of final form of novelization like mid to long
term concrete personal involvement in policy making in higher education, engagement of concrete
actors for work in working group, setting of information exchange system between engaged actors and
mechanisms of choosing compromised solutions of problems. This paper also shows how important
was role of minister Petr Fiala mostly in setting conditions for workgroup to work on the novelization.
So this work explains what substantial activities was done so that novelization of higher education

norm was created in relatively compromise manner.

Klicova slova

Verejna politika, vysoké skolstvi, praxe v oblasti tvorby verejnych politik, vefejné politicka sit,
poskytovani rad, tvorba verejnych politik

Keywords

Public policy, higher education, policy work, policy network, policy advice, policy making

Rozsah prace: 152 348



Prohlaseni

1. Prohlasuji, ze jsem predkladanou préci zpracoval/a samostatné a pouzil/a jen uvedené prameny a
literaturu.
2. Prohlasuji, Ze prace nebyla vyuZita k ziskdni jiného titulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byla zpfistupnéna pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne Richard Kokes



Podékovani
Dékuji svému vedoucimu prace PhDr. Vilému Novotnému, Ph.D. za podporu a inspiraci pfi
vytvareni této prace, dékuji svym nejbliz§im za zdzemi, které mi po celou dobu vytvareli a

dékuji také respondentiim za vstticnost, kterou projevili.



Institut sociologickych studii

Teze diplomové prace

Poznamka: Teze jsou zde uvedeny zejména pro moznost porovnat vyvoj prace od plivodniho
zaméru k vyslednému produktu. Pfi pronikdni do problematiky byla prace vyznamné
pfeorientovana. Autor neshledava jako podstatné vytvaret teze nové a to zejména z divodu

jejich nadbytecnosti, obsah tezi by kopiroval jiné ¢asti této prace.

VEREJNE POLITICKE EXPERTNI KAPACITY MINISTERSTVA SKOLSTVi A CESKE

POLITICKE STRANY

1. Vymezeni pifedmétu zkoumani

S obrovskou dynamikou postmodernich spolecnosti jsou stale vice kladeny vétsi naroky na stat jako
takovy a samoziejmé pak zejména na lidi, ktefi stat ridi, pfipadné ktefi jej zastupuji jako osoby statem
zaméstnané. Jednotlivé spolecenské oblasti nabyvaji na komplexnosti a tim na komplikovanosti, ktera
pro uchopeni nutné pottrebuje urcitou miru odbornosti. Sou¢asna etapa vyvoje zemi Evropské unie pak
tlak jesté zesilila. Svétova hospodarska krize, kterd propukla v USA v roce 2009, ma stale jeSté pomérné
silné dozvuky, které zplisobuji stale témér stagnujici ekonomiku Evropské unie, zatimco zemé jako USA
a Japonsko u? zaZivaji postupné zvysujici se ekonomicky rist. To také plati pro Ceskou republiku, kterd
v pli roku 2013 zaZiva nejdéle trvajici éekdni na konjunkturu od 90. let. Ceské politické strany také &eli
krizi davéry verejnosti z dlivodu nejriiznéjsich korupcnich a klientelistickych kauz, které témér denné
lidé nachazeji v médiich. Soucasna doba je také charakterizovana reformulaci vefejnych politik v oblasti
socidlniho zajisténi, ale také mezinarodnich vztahd, ¢i politik ekologické problematiky a dalSich oblasti.
Reformulace jsou rdmovany jako nutné z rdznych dlvodu, mezi které patfi napf. demografické starnuti

populace, nutna konsolidace verejnych financi, globalni oteplovani, konkurence schopnost apod.

Nejenom kvali navraceni davéry, ale zejména kv(li oné komplexnosti spolecenskych systému,
tlaku na jejich zmény a naroc¢nosti souc¢asnych ekonomickych podminek, celi politické strany dvojimu
tlaku. Jednak musi zastavat tradicni roli mediatort spolec¢enskych hodnot, tuzeb a potfeb mezi obcany
a statem, jednak je vSak na né vytvaren tlak na samostatnou pripravu kvalifikovanych a
propracovanych feseni casto silné technickych problémd, které vSsak mohou spolecensky rozvoj

vyrazné ohrozit, prikladem muaze byt dichodova reforma. Politické strany tak nutné potrebuji



generovat vlastni verejné politické expertni védéni, aby byly schopné druhému zminénému tlaku Celit.
Tento trend je v literature popisovan jako politizace expertizy a zvySovani expertnich kapacit politiky

(Weingart, 1999)

ZpUsoby generovani verejné politické expertizy politickymi stranami existuji v obecné roviné
tfi: prostfednictvim vlastnich ¢lend, prostfednictvim statni spravy a prostfednictvim externich skupin
(ndkupem). (Wolinetz, 2002, Krouwel, 2006) Pokud se zaméfime na soucasné teorie politickych stran,
muiZeme vidét silné tendence uvaZovat o soucasnych politickych stranach jako o stranach kartelovych.
(Katz a Mair, 2002) Kartelové strany jsou charakteristické izkym napojenim na stat, které se projevuje
nejenom témér uplnou financni zavislosti na statnich prispévcich, ale také cerpanim dalSich zdroja
statni spravy, at uz lidskych nebo odbornych. Ceské politické strany uréité nékteré charakteristiky
idedlné-typického profilu kartelové strany splfiuji (viz. financovani), je tak mozné predpokladat, Ze se

alespon ¢astecné pokouseji Cerpat expertizu z kapacit statni spravy.

Kapacity statni spravy jsou ztélesnény zejména jednotlivymi ministerstvy, kterd jsou ptfimo
podfizena volenym zastupcim politickych stran — ministrdm, kromé ministrd pak politické strany také
vyjedndvaji o obsazeni pozic naméstkd, tedy zaméstnancl ministerstev pfimo podfizenych ministriim.
Vytvari se tak politicko-administrativni vztahy, které v politicko-védni teorii byly jiz od konce 19. stoleti
chapany jako dichotomické (Wilson, 1887), na jedné strané politické strany jako aktéri formulujici cile
politik, na druhé strané administrativa jako implementujici aktér. Soucasné teoretické poznatky
posouvaji chapani vztahl administrativy a politiky jako vice komplementarni a vidi podstatnéjsi roli
urednikd v politickém procesu, a to v riznych fazich. Kapacity statni spravy tak mohou vstupovat do
feSeni konfliktd, formulaci feseni, analyz dopadu feseni, nastaveni cil(, mohou poskytovat informace
pro stfednédobé, ¢i dlouhodobé vize politickych stran, ¢i poskytovat proceduralni poradenstvi atd.

(Svara, 2006, Demir, 2009, Craft a Howlett, 2012)

Teze o politickych stranach potrebujicich verejné-politickou expertizu a o jejich vztazich s
ministerstvy je tfeba doplnit o konkrétnéjsi predstavu o podobé verejné politické expertizy, kterou
ministerstva mohou disponovat. Zde se prace obrati na teorie verejné politiky operujici s pojmem
policy work, policy capacity a policy analytical capacity. Tyto teorie vidi verejné politickou expertizu
jako Cinnost vztahujici se k politickému procesu zejména ve tfech odbornostech — analytické, mediacni

a proceduralni. (Colebatch 2006, Howlett, H. Oliphant, S., 2010, Howlett 2009)

Vzhledem k omezenym vyzkumnym kapacitdm dostupnym pro diplomovou praci bude prace
metodologicky koncipovana jako pfipadova studia, kdy jako pfipad moZného cerpdni expertnich
informaci z vefejné spravy je vybrano Ministerstvo kolstvi, mladeze a té&lovychovy (MSMT), konkrétné

oblast vysokosSkolskych politik. To z dlvodu specificnosti oblasti vysokého Skolstvi s tendenci



k neokorporativistickému rozloZeni moci s velmi vyraznym postavenim samotnych vysokych skol,
jejichz fungovani vysokoskolské politiky upravuji. Vychazim pak z predpokladu, Ze politické strany
disponuji v oblasti vysokoskolskych politik pomérné nizkou vlastni expertni kapacitou. Pfes druhé
obdobi pravicovych vlad a Skolného v jejich programovych prohlasenich nejsou schopny prosadit
reformu vysokého Skolstvi se zavedenim Skolného (kvlli odporu vysokych Skol a student(
k navrhovanym fesenim). Nejblize podstatné;jsi Upravé vysokoskolského zakona po vice nez 10 letech
je soucasny ministr Petr Fiala (nestranik a akademik). Nizkou miru expertnich kapacit politickych stran
v této oblasti také naznacuje jejich absence pfi intenzivnich vyjednavanich mezi ministerstvem skolstvi,
Radou vysokych gkol a Ceskou konferenci rektortl. Z diivodu absence vlastnich kapacit a tendenci ke
kartelovému typu predpokladam, Ze se budou politické strany snazit Cerpat alespon castec¢né expertni
znalosti pravé z MSMT, napt. tlakem na personalni obsazeni ministerstva, co? je také diky absenci

zakona o statnich Urednicich stale relativné snadné.

2. Teoretickada vychodi ska

Pro uchopeni tématu jsem vybral tfi tematicky propojené okruhy teorii. V pfipadé verejné politickych
teorii je smysl mozZnost uchopeni podoby, velikosti atd. verejné politickych expertnich kapacit
ministerstva Skolstvi. Teorie politickych stran pak budou vyuZivany pro vytvareni predpokladl o
jednéni politickych stran ve vztahu k MSMT. Kone&né teorie politicko-administrativnich vztah( budou

vyuZity pro potfeby vyzkumu propojeni politickych stran s expertnimi kapacitami MSMT.

1. Vefejné politické teorie
Z verejné politickych teorii jsou nejvhodnéjsi teorie operujici s pojmy policy work, policy capacity a

policy analytical capacity. (Colebatch 2006, Howlett, H. Oliphant, S., 2010, Howlett 2009)

- Teorie se zabyvaji podobou zaméstnani jako verejné-politického experta, coz poslouzi
k lepimu vymezeni role jednotlivych zaméstnanct MSMT a déle expertnimi kapacitami a jejich
CasteCnou operacionalizaci. Tim jsou vhodné k poznani miry expertnich kapacit samotného

ministerstva.

2. Teorie politickych stran
Jsou to zejména teorie operujici s pojmem kartelova strana, nicméné teorie pracujici s pojmem office
seeking party budou mit k tématu Cerpani expertizy ze statni spravy také co fici. Budou tedy vyuzZivany
k tvorbé predpoklad(i o chovéni politickych stran ve vztahu k MSMT. (Katz a Mair, 2002, Krouwel 2006,
Wolinetz 2002)



3. Teorie politicko-administrativnich vztah(
Z teorii administrativnich vztahl je vhodny velmi aktudini a nedavny pfistup chapani dichotomie
rozhodovatelé-administratofi jako nevhodné a normativné zabarvené pro popis redlného fungovani
vztahu volenych politikd a vrcholnych Grednikd. Komplementarni teorie naopak vidi vétsi roli
administrativy, neZ jen v implementaci. Teorie tak bere v potaz vztahy volenych politik( a urednik
v oblastech jako reseni konflikt(, formulace feseni, analyza dopad( feseni, nastaveni cilli apod. Vénuje
se také pravé mire propojeni politiky s administrativou, pro coz bude vyuzita. (Svara, 2006, Demir,

2009, Craft a Howlett, 2012)

3. Cile diplomové prace

Hlavni cil vyzkumné prace:

Hlavnim cilem vyzkumné prace je explorace oblasti politicko-administrativnich vztaht
mezi MSMT a ¢eskymi parlamentnimi polickymi stranami (ODS, TOP09, €SSD, KSCM, VV, LIDEM, LEV-
21) s dlirazem na vyuZivani vefejné-politickych expertnich kapacit. Zkoumané obdobi je vymezeno roky
2010-2013, pficem? v roce 2010 se konaly posledni volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské

republiky.
Vedlejsi cil vyzkumné prace:

Vedlejsi cil vyzkumné prace je orientovan na deskripci verejné-politickych expertnich
kapacit MSMT, tedy na popis kapacit ministerstva, které mohou byt vyuZitelné pro expertni kapacity

politickych stran.

4. Vyzkumné otazky a hypotézy

Hlavni vyzkumna otazka

1. Jak vyuZivaji ¢eské politické strany expertnich vefejné-politickych kapacit MSMT
pro zesileni vlastnich?
Vedlejsi vyzkumné otazky

2a. Jakou vefejné-politickou expertni kapacitou disponuje MSMT?

2b. Jakym zplGsobem si jednotlivé politické strany snazi zajistit dostupnost
informacnich kanalt z MSMT?

5. Metody a prameny



Zakladni metodologickou pozici je pfipadova studie explorativniho charakteru. (Yin, 2003) Stézejni
metodou pro zodpovézeni vyzkumnych otazek budou kvalitativni polostrukturované rozhovory (cca.
15 rozhovor() se souc¢asnymi, ¢i byvalymi zaméstnanci MSMT, ktefi se pohybovali, &i pohybuji v oblasti
vysokoskolskych politik. Data ziskana prostfednictvim rozhovord budou vyuZita pro analyzu siti (social
network analysis), ktera by méla byt vhodna pro exploraci jak personalnich, tak informacnich vymén

mezi ministerstvem a politickymi stranami. (Knoke a Yang, 2008)

Jako doplnujici metoda bude vyuZita obsahova analyza primarnich dokumentl (programy
politickych stran, koncepéni dokumenty MSMT, apod.) pro tematické sezndmeni s oblasti a vytipovani
problematik, které mohou byt pfedmétem vymény expertizy. (Krippendorf, 2004) Ze stejného divodu
bude pouZita také metoda nezucastnéného pozorovani udalosti, kde se stfetdvaji zastupci politickych

stran a zastupci ministerstva Skolstvi. (Hendl, 2008)

6. Pifedpokl dadana struktura dipl om

1) Uvod
2) Teoreticka vychodiska
Teorie verejnych politik (policy work, policy capacity, policy analytical capacity)

Teorie politickych stran (dlraz na kartelovy typ)

Teorie politicko — administrativnich vztahl (komplementarni teorie politicko administrativnich
vztahu)

3) Metody
Obsahova analyza

Rozhovory

Social network analysis
Obsahova analyza
Pozorovani

4) Deskriptivni ¢ast
5) Analytické kapacity MSMT
Ceské politické strany

6) Analyticka cast
Viz. vyzkumné otazky.

7) Zavéry
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1 Uvod

Tato prace vznikla jako zavérecna badatelska studie magisterského studia programu Verejna a socidlni
politika na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy. Je orientovana k zakladnimu vyzkumu védniho
oboru verejnd politika a jejim rdmcem je sledovani procesu vzniku urcité legislativni spolecenské
normy. Vzhledem k pfiblizné roc¢ni pracovni zkuSenosti autora prace s prostfedim subsystému
vysokoskolské politiky je také tato oblast predmétem vyzkumu této studie, kdy se zaméruje na jedno
konkrétni obdobi, na jednu konkrétni verejnou politiku a na jeden tym, ktery ji pfipravoval. Pfestoze
novela vysokoskolského zakona, kterou tento tym pfipravil, nepostoupila v legislativnim procesu dale
nez za vnéjsi pripominkové tizeni, byl tento pripad vybrdn zejména pro moznost sledovat proménu od
vlady k vladnuti v praxi politiky Ceské republiky. Vysokogkolsky subsystém se vyznacuje fadou specifik,
v podstaté systém fizeni vysokych skol a jejich politicka reprezentace tvofi paralelni politicky subsystém
(kde je vytvorena urcita forma zastupitelské demokracie) vedle toho standardniho, ktery nazyvame
parlamentni demokracie. Tim je mysleno demokratické fizeni vysokych Skol, které ¢erpa z voleb do
akademickych senatll, které nasledné voli vedeni vysoké skoly atd. Vysoké skoly tak ze zakona o
vysokych Skolach disponuji pomérné znacnou autonomii a také z povahy nezanedbatelnymi odbornymi
kapacitami, které standardni politicka reprezentace nemuze prehlizet. Po krachu pokusu o reformu
vysokého Skolstvi ministrem Josefem Dobesem pravé jeho nastupce, emeritni rektor Masarykovy
Univerzity, Petr Fiala, pristoupil k novelizaci vysokoskolské novely s velkym ohledem na charakter
politického a politizovaného subsystému vysokych Skol. Pracovni skupina, kterou dal dohromady,
zpUsob, jakym byla nastavena jejich prace a pfistup ministerstva k nim, byl dle aktérd samotnych
bezprecedentni. Tato prace se na tento proces pfipravy snazi do hloubky zaméfit optikou
konstruktivistického pfistupu k chapani konceptu ,policy work”, neboli praxe v oblasti verejnych

politik.

2 Vyzkumny probl ém

Prace se snaii navdazat na aktudlni badatelské aktivity v prostfedi védni discipliny verejné politiky
v Ceské republice, které se zabyvaji mimo jiné vyzkumem praxe v oblasti vefejnych politik (,policy
work“ v politickych stranach (vyzkumny grant GA CR P408/13/20962 Ceské politické strany a jejich
expertni kapacity v oblasti verejnych politik), ¢i praxi v oblasti verejnych politik ve statni spravé

(vyzkumny grant GA CR P404/12/0725 Analytici politiky v Ustfedni statni spravé Ceské republiky:



praktiky, profesni hodnoty a identita), ale také rozvojem teoretického chapani této praxe (Novotny,

2013, Kohoutek, Nekola, Novotny, 2013).

Smysl prace je v pfispéni k lepd§imu porozuméni praxe tvorby vefejnych politik v prostfedi Ceské
republiky, kdy vybird subsystém, ktery je vhodny pro aplikaci az pro vefejnou politiku
paradigmatického ramce posunu zpulsobu vlady k vladnuti. To spociva v oblasti tvorby verejnych politik
zejména v zahrnuti celé palety aktér( mimo garantujici ministerstvo do procesu pfipravy urcité normy.
Teorie ,policy work” pravé tento posun v oblasti tvorby politik konceptudlné zohlediuji. Vybranym
subsystémem je vysokoskolska politika, kterd se vyznacuje silnou pozici vysokych skol, které jsou
politicky v dialogu se zastupci statu, Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, zastoupeny svymi
reprezentacemi, Radou vysokych kol a Ceskou konferenci rektor(i, jejichz pozice je v tomto dialogu
také ukotvena v Zakoné o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sb. Prace se vsak koncentruje na konkrétni
obdobi s Petrem Fialou jako ministrem Skolstvi, ve kterém pres své kratké trvani doslo
k nejrozpracovanéjsimu pokusu o zménu vysokoskolského zdkona. Petr Fiala sloZil Sirokou pracovni
skupinu s fadou zastupcl vysokoskolského subsystému, ktefi vytvorili verejné politickou sit
spolupracujici fadu mésict na paragrafovaném znéni novely vysokoskolského zakona ¢. 111/ 1998 Sb.,
jehoz osud pres absolvovani vnéjsiho pfipominkového fizeni byl zpecetén padem vlady Petra Necase.
Studie se tak snaZi vysvétlit podobu vysledné verejné politiky, paragrafovaného znéni, na zakladé

procesu tvorby verejné politiky, ktery k nému vedl.

21 Cile a vyzkumné ot azky

Cilem préce je vysvétlit podobu paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zakona ¢. 111/1998
Sb., které bylo vytvoreno ve volebnim obdobi 2010 — 2013 vlady Petra Necase za ministrovani Petra
Fialy. Ten nahradil na jare roku 2012 odstoupivsiho Josefa Dobese, za kterého se pfipravily zakony o
vysokych Skolach a finanéni pomoci studentim. Ty vzbudily veliky odpor Siroké akademické a
studentské verejnosti, Petr Fiala je tak opustil a slozZil Siroce pojaty tym, ktery spolec¢né s ministerstvem
pripravil paragrafované znéni zdkona, pro které bylo posledni etapou vnéjsi pfipominkové fizeni. Prace

se vénuje pravé tomu, proc paragrafované znéni doznalo své podoby.

Cil prace

Vysvétlit podobu paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zakona ¢. 111/1998 Sb., které bylo

pfipravené za ministrovani Petra Fialy ve vladé Petra Necase.



Vyzkumna otazka

Jaké byly priciny nastaveni vysledné podoby novely vysokoskolského zdkona za vlady ministra Petra

Fialy?
Predpoklady

1. Pfic¢inou vysledné podoby paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zdkona byly zdroje
expertizy, které byly pro jeji pfipravu vyuZity (pfedpoklad na zakladé chapani tvorby verejnych
politik jako vysledku autoritativniho rozhodnuti viz kapitola 6.1).

2. Pri¢inou vysledné podoby paragrafovaného znéni novely bylo nastaveni sdileni zdrojd
expertizy a autority v ramci vysokoskolského subsystému (predpoklad na zdkladé chapani
tvorby verejnych politik jako vysledku strukturované interakce viz kapitola 6.2).

3. Pficinou vysledné podoby paragrafovaného znéni byl zplsob, jakym aktéfi verbalné
konstruovali oblasti zmény ve vysokoskolském zakoné (predpoklad na zakladé chapani tvorby

verejnych politik jako vysledku strukturované interakce viz kapitola 6.3).

2.2 Metodologiea metody

Prace na Urovni nejvyssi konkrétnosti pracuje s konstruktivistickymi teoriemi, které zastfesuje koncept
»policy work”, které jsou dilem zejména H.K. Colebatche (2006, 2010) (viz kapitola 6). Druhou mozZnosti
by byly spiSe neopozitivisticky stavéné teorie s vadéim M. Howlettem (2009) se zastreSujicim
konceptem ,policy analytical capacity”. Konstruktivisticky pfistup autor chdpe jako vhodnéjsi pro
pfipadovou studii, kdy je cilem co nejhloubéji porozumét konkrétnimu a ¢asové uzce specifikovanému

fenoménu, ve kterém hralo hlavni roli relativné malo jedincl (desitky) (Yin, 2003).

V ndvaznosti na konstruktivistické teorie je tak vyuZivana kvalitativni metodologie se zdkladnim
nastrojem polo-strukturovanymi rozhovory (viz napt. Flick, 2004, 2009). Zakladni vyzkumnou
jednotkou je v praci verejné politicka sit, tedy sit aktérd, ktefi tvofili paragrafované znéni (viz kapitola
10).Téch bylo realizovano dohromady 6 s tim, Ze osloveno bylo 10 nejvice relevantnich aktéra, ktefi
byli pfimo soucasti verejné politické sité (viz dale) a byli v ni navic nejaktivnéjsi. Rozhovory byly
realizovany v pribéhu brezna 2014, tedy uZ pfiblizné rok od zkoumanych udalosti. VSechny trvaly

pfiblizné hodinu ¢asu a byly nahrany na nahravaci zafizeni.

Naslednd analyza dat probihala metodou tematického kdédovani (inspirace Flick, 2009:318-320), pro
které byl vyuzit kodovaci program QSR NVivo 8. Kodovani probihalo na zakladé teoretickych konceptl
uvedenych v této praci. Probihalo pfiblizné trojfazové, tzn., Ze v kazdé fazi byl kédovan specificky
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teoreticky okruh. Kédy z prvniho rozhovoru byly vyuZity jako sablona pro kédovani rozhovort dalsich,
Sablona byla jiz jen mirné na zakladé dalSich rozhovori rozsifovana. Zakladni kédovaci okruhy byly
aktéfri, pracovni ¢innosti v tvorbé verejnych politik neboli policy work a konecné treti faze bylo kédovani

konkrétnich témat, kterd méla byt vefejnou politikou upravovana.

Rozhovory byly dale doplnény o relevantni dokumenty a to zejména o vyslednou novelu
vysokoskolského zakona, dokumenty Rady vysokych kol a Ceské konference rektor(i a dale o

dokumenty Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

Vzhledem ke kli¢ovosti polostrukturovanych rozhovort jako zakladniho zdroje empirie této prace bylo
po jejim dopsani pristoupeno k zaslani textu respondentdim, ktefi méli vyznacenda mista v praci, ve
kterych bylo ¢erpano z jimi poskytnutych informaci. Na zakladé zpétnych pfipominek doslo k Upravé

textu. Tento postup tak byl vyuzit zejména jako ndstroj zvysSeni validity zjiSténi.

3 Prompgaolai ti ky -ve 204adyt &l

Vyklad predpokladl klicovych pro analyzu tvorby vysokoskolské novely v obdobi ministrovani Petra
Fialy je potfeba zacit na nejobecnéjsi Urovni. Z té totiz vyplyvaji teorie Urovné nizsi, jez reaguji na redlné
praktiky, na které je optika této prace zamérena. Koncept vliadnuti, ktery je rozebrdn nize, v sobé skryva
konceptudlni ramec c¢astecné az paradigmatické povahy. Ukazuje na zakladni aspekty soucasného
fizeni spolecnosti politikou a tim pomaha vyzkumnikim lépe zaméfit svlj predmét studia (Stoker,
1998:18). Prace bude postupné predstavovat fadu konceptl, které zcela koresponduji s ramcem
vladnuti a jsou do znacné miry jeho implikacemi. Verejné politiky jsou zakladni aktivitou statu a
nastrojem stanovovani spolecenského radu. ZpuUsob jejich vytvareni vyplyvd pravé ze zplsobu

politického Fizeni spole¢nosti — vlady, ¢i vliadnuti.

7 vz

Vytvareni fadu ve spolecnosti

Koncept vlady oznacuje pravé podobu procesu, kdy maji formalni instituce statu monopol moci. VIada
je charakterizovdna schopnosti délat rozhodnuti a kapacitu prosadit fesSeni z nich plynouci. Vladou se
tak mysli formalni a institucionalni proces na urovni narodniho statu, kterym je udrzovan spolecensky
fad a je umozZnovano kolektivni jednani. Naproti tomu ramec vladnuti chape fizeni spolecnosti
politikou v roviné, kdy se castecné smazavaji hranice mezi verejnym a soukromym sektorem.

Spolecensky rad je vysledkem interakce vicero aktér( ze strany statu a také vlivnych aktérli mimo stat

el &ad



(Stoker, 1998:17). Pfechod mezi témito dvéma zplsoby je casovan napf. Radinovou (2000) (dle

Howard, 2004:4) od 60. do 90. let.

Prace v rdmci vladnuti cerpa zejména z tezi Stokera, jelikoZ pfimo propojuje chapani ramce vladnuti
s vzajemnym propojenim aktérim v podobé verejné polické sité. Ten (1998:18) definuje pét zakladnich

aspektl ramce vladnuti (pfi prekladu doslo autorem k mirnym stylistickym Gpravam textu):

a. VlIadnuti se vztahuje k soustavé instituci a aktér, ktefi jsou jak soucasti vlady, tak stoji
mimo ni.

b. Vladnuti je charakterizovdno rostoucim splyvanim hranic mezi vefejnym a privatnim
sektorem a nejasnym urcéenim zodpovédnosti za feSeni socidlnich a ekonomickych
probléma.

c. VIadnuti poukazuje na rlst vzajemné zavislosti aktérd zahrnutych do procesu kolektivniho
jednani s cilem Fizeni spolecnosti.

d. VIadnuti je o autonomnich o sobé rozhodujicich sitich aktéra.

e. VlIadnuti zahrnuje kapacity k vyuzivani nastrojli, které nezavisi na moznostech a autorité
vlady. Vlada tak disponuje novymi formami nastroj a zptsob( vytvareni fadu, kdy mize

zastdavat roli kormidelnika a privodce, spiSe neZ autokrata.

Dale Stoker (1998:22) identifikuje tfi zakladni aspekty vliadnuti a vzadjemné mocenské zavislosti aktérd

tvoticich verejné politickou sit.

1. Organizace zapojené do kolektivniho jednani jsou vzdjemné zavislé.

2. Pro dosaZeni svych cild musi organizace sdilet zdroje s jinymi organizacemi a tedy také
vyjednavat podminky sdileni na zakladé urcitych spolecnych zamér(.

3. Vystup z vymény neni determinovan pouze vloZzenymi zdroji, ale také pravidly spoluprace a

kontextem vymény.

Z toho vyplyva, Ze Zadna organizace neni schopna sama rozkazovat a fidit, pfestoZze muze urcita
organizace dominovat. VIada je pak v napjaté situaci, kdy na jedné strané by rada tvofila autoritativni
rozhodnuti, ta ovSsem bez podvoleni ostatnich nejsou prichozi. Ostatni pak disponuji zdroji, které
takové autoritativni rozhodnuti miZe pozastavit a vyznamné zkomplikovat. Zkracené, zadny aktér, ani
statni, ani nestatni, nedisponuje znalostmi a zdroji k feseni spolecenskych problém( sam o sobé

(Stoker, 1998:22).

Tento posun od vlady k vladnuti velmi dobre a ilustrativné popsal Colebatch (2005) rozdélenim

rozméra politiky na vertikalni a horizontalni (obrazek 1).



Ve vertikdlnim rozméru je politika chdpana jako pravidlo ¢i jako autoritativni rozhodnuti. Klicovym
aspektem je prenos rozhodnuti smérem doll od tvircl rozhodnuti (politik(l) na podrizené uredniky,
ktefi nasledné politiku implementuji (Colebatch, 2005:30). Toto chdapani politiky je typické pro
ucebnice verejné politiky, které popisuji tvorbu verejnych politik jako linearni proces (napt. fazové
modely) (Novotny, 2013:6). Fazovy model, jez ma rfadu podob, obsahuje obvykle zakladni linii
identifikace problému, vybéru jeho feSeni, rozhodnuti a ndslednou implementaci, vSak byl ¢asto
identifikovan jako ne Uplné korespondujici s realnou praxi, kterd miva chaotictéjsi povahu (Howard,
2005:5). Vertikdlni pojeti vsak castecné reflektuje jednodussi strukturu kolektivniho jednani

smérujiciho k tvorbé politik z 50. a 60. let 20. stoleti.

Obrazek 1: Vertikalni a horizontalni rozmér politiky (Colebatch, 2005:31)

Zplnomocnény
tviirce rozhodnuti

Podfizeni
implementujici
politiku

Horizontdlni

Horizontalni pojeti pfidavd aspekty, které souvisi pravé s posunem od vlady k vladnuti, jak je
charakterizoval napf. dfive zminény Stoker (1998). Politika je chapdna jako strukturované jednani
aktérd, ktefi jsou jak soucasti vlady, tak mimo ni. Vzhledem k zapojeni vétsi Sife aktérd z rlznych
instituci uz k vytvareni verejnych politik nedostacuji aktivity fungujici v hierarchickém usporadani.
Procesy vedouci k rozhodnuti jsou charakterizovany jako socialni interakce a socialni konstrukce
(Colebatch, 2005:30, Novotny, 2013:7). Dochazi k setkavani mezi aktéry, jez jsou zahrnuti do procesu

tvorby politiky, sdileni jejich kapacit a k soupereni mezi jejich idejemi o prosazeni se do finalni podoby



verfejné politické Upravy daného politického subsystému. Badani chapajici politiku v horizontalnim
rozméru se pak zabyva pravé povahou propojeni institucionalizovanych aktér( pfi vytvareni verejnych

politik, postupy, jimiZ jsou propojeni tvorena a udrZzovana apod. (Colebatch, 2005:30)

31 Kapacita vliady uUué¢inné pr osazevwratp sikédn a
kontextu

Co znamena stirani hranic mezi vefejnym a soukromym sektorem a zapojovani vice vlivnych aktért do

procesu tvorby verejnych politik pro schopnost vlady vytvaret kvalitni vefejné politiky?

K zodpovézeni otazky je vyuZito konceptu ,policy capacity”, neboli vefejné politicka kapacita. Ta se
vztahuje k politickému subsystému, tj. souhrnu aktérd a instituci, ktefi tvofi sektor s uréitou tématickou
oblasti (Howlett, Ramesh, Perl, 2009:81). Verejné politickou kapacitou se znaci schopnost vlady fidit
nezbytné zdroje k vytvoreni kolektivniho rozhodnuti. Rozhodnuti pak definuje sméry alokace vzacnych

zdroju v subsystému k vytvoreni urcitych verejnych sluzeb a produktl (Painter, Pierre, 2005:2).

V zemich Evropské unie dochazi v poslednich dekadach k decentralizaci, k privatizaci, outsoursingu a
dalsim trenddm, které zpUsobuiji tzv. vyprazdiovani kapacit statu. Ten presouva zodpovédnost na dalsi
urovné vladnuti jako mistni samospravné jednotky nebo naopak na samospravné jednotky vyssiho
fadu jako je Evropskd unie, kdy se vzdavd rozhodovaci pravomoci v ramci urcitych oblasti (v CR

napriklad prfesun nemocnic a regionalniho skolstvi na Uroven krajské samospravy).

Stat v radé pripad( nedisponuje dostatecnymi kapacitami prosadit sdm o sobé verejné politické
opatteni, do jeho tvorby zapojuje dalsi vyznamné aktéry v subsystému a dochazi tak k sdileni kapacit
(Flynn, 2011:238, Radin, 2000 dle Howard, 2004:5). Ddvodem nemoZnosti statu sdm o sobé prosadit
ucinné opatreni je napriklad poskytovani sluzeb organiza¢nimi jednotkami, které pfimo nespadaji pod
rozhodovaci kompetence statu (napf. privatni instituce). Pripadné stat poskytovani sluzby
spolufinancuje a instituce poskytujici sluzbu maji vyraznou miru autonomie. Jsou napfiklad
pfispévkovymi organizacemi, jako vysoké skoly, a stat disponuje omezenymi ndstroji, jak ovliviiovat
jejich jednani. Dalsim pfikladem jsou také strukturalni fondy Evropské unie, které maji regionalni, i
sektorovy rozmér a Castecné obchazi kapacity statu urcovat alokaci prostfedkd. Evropska unie
nastavuje podminky jejich cerpani a subjekty si mohou vybrat, zdali podminky plnit chtéji, ¢i nechtéji,

jinymi slovy zdali chtéji prostredky Cerpat, Ci ne (Peters, Pierre, 2005:41).



VIada tak nutné musi sdilet svoji funkci tvorby vefejnych politik s dalSimi drovnémi verejné spravy,
s privatnim sektorem a privatnimi aktéry, musi zahrnovat odborniky z think tank{, z univerzity,

z rlznych zajmovych a advokacnich skupin (Peters, 1996, Savoie, 2003 dle Flynn, 2011:238).

32 Akt éfi, Kkt enfoicimaa it epdfyi sttvuopif ikci hori zo
Jak bylo ukazano, vytvéareni verejnych politik dnes v naprosté vétsiné pripadd neni otazkou pouze

verejnych instituci, ale do tvorby jsou zapojeni nejriiznéjsi vyznamni aktéri, ktefi jsou soucasti urcitého
sektoru, ke kterému se tvorba konkrétnich verejnych politik vztahuje. MnoZstvi a vyznam aktér(
v tomto zapojeni se mize v rliznych vefejné politickych sektorech podstatné lisit. Podoba nastaveni

ma vliv na to, kdo ma rozhoduijici slovo, jaké role maji jednotlivi i¢astnici, kolik jich vibec je apod.

Pro konceptualizaci mozného nastaveni spoluprace aktér( na tvorbé verejnych politik se ve verejné
politice jako discipliné hojné vyuZiva vyraz ,policy network” (Thissen, W., Twaalhofen, P., 2001,
Howlett, Ramesh, Perl, 2009:83-85), nékdy pak ,issue network” (Heclo, 1978 dle Howlett, Ramesh,
Perl, 2009:82). Teorie verejné politickych siti byly zvoleny, protoZze pomahaji v pfipadé Thissena a
Twaalhofena ovéfit spravnost vymezeni vyzkumné jednotky (viz kapitola 10.1), dimenze Howletta,
Rameshe a Perla pak pfi vyuZziti ukazuji na charakter vyzkumné jednotky, ktery determinuje odpovédi
na predpoklady. ,Policy network” Ize prelozZit jako sit vzajemné propojenych aktérl provazanou
s urcitou verejné politickou oblasti (sektorem). Thissen s Twaalhofenem (2001:635) definuji ,,policy
network” jako vice ¢i méné stabilni nastaveni socidlnich vazeb mezi nezavislymi aktéry, které se utvari
okolo specifického vefejné politické tématu, &i problému. Dale v textu bude vyuZivdno misto

anglického ,policy networks” ¢eské ,verejné politické sité”.
Thissen a Twaalhofen identifikuji také tfi podstatné charakteristiky ,policy networks“ :

1. Vzdjemna zavislost je predpokladem siti. Sité existuji, protoZe aktéfi je tvofici jsou
vzajemné provazani. Jsou vzajemné zavisli, protoZe potrebuji sdilet zdroje pro to, aby
dosahli svych cild.

2. Druhym aspektem siti je rlznorodost aktérl a cild. Verejné politicka sit je tvofena paletou
aktéru, ktefi maji odliSné nahlizeni problematiky, radi by dosahovali rGznych cil, ke kterym
by volili své strategie. Aktéfi se tak potfebuji, ale zdroven se snazi vytvaret tlak na
posouvani problematiky smérem, ktery by radi prosadili. To znamend, Ze strategicka
interakce je podstatnym prvkem vetejné politickych siti.

3. Na zakladé provazanosti aktér(i plyne z jejich interakce ustalovani vazeb mezi nimi, ve
kterych se pak tvofi ¢astecné stabilni nastaveni. To pak zpétné ovliviiuje podobu interakci.

(Thissen, Twaalhofen, 2001:635)
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Prace, které se zabyvaji podobou verejné politickych siti, identifikuji vétSinou dvé klicové proménné,
jez ovliviuji strukturu a chovani v ramci siti. Prvni je pocet aktérl, ktefi figuruji v ramci sité, druha
promeénna je tvorena rozloZenim sil v siti, tzn., zdali dominuje stat, Ci spiSe aktéri ze spole¢nosti (Smith,
1993 a Coleman a Perl, 1999 dle Howlett, Ramesh, Perl, 2009:85). Z téchto dvou proménnych pak Ize
vytvorit smysluplnou klasifikaci viz tabulka 1 (Howlett, Ramesh, 1998 dle Howlett, Ramesh, Perl,

2009:85).

Tabulka 1: Klasifikace verejné politickych siti (Howlett, Ramesh, Perl, 2009:85)

Pocet aktérd v ramci sité

Malo Hodné
X Statné korporativisticka| .., . o
Stat it P Statné pluralisticka sit
Dominantni aktér . . L,
- . . | Spolecensky Spolecensky pluralisticka
Aktéfti ze spole¢nosti L o
korporativisticka sit sit

V pfipadé, Ze se prostiedi urcité verejné politické problematiky vztahuje k malému poctu aktérq, z nichz
dominantnim je stat, hovofime o tzv. statné korporativistické verejné politické siti. Takovéto sité se
objevuji napfiklad u vysoce technicky naro¢nych problematik jako je jadernd energetika ¢i chemicky
pramysl apod. V pfipadé, zZe aktérd je maly pocet, ale stat nedominuje, moc ovliviiovat podobu
verejnych politik je na strané ke statu vnéjsich socialnich skupin, instituci apod., hovofime o socialné
korporativistickém systému. Ten Ize identifikovat v rlGznych prlmyslovych sektorech. Statné
pluralisticka sit je pak oblasti s vétsim mnoZstvim propojenych aktér(, mezi kterymi mocensky
prevaZzuje stat. Takovato povaha sité se nachazi napfiklad v oblasti socidlni politiky. Konecné vétsi
mnozstvi aktér(l se silnéjSim postavenim aktérll mimo stat je konceptualizovano jako socialné
pluralistickd sit (Howlett, Ramesh, Perl 2009:85). Piikladem tohoto typu jsou v Ceské republice oblasti
se silnymi profesnimi skupinami jako doktofi, pravnici apod., jejichZ zastupujici organizace maji vUici

sektoru vyznamné pravomoci.

Tyto dvé dimenze jsou vyznamné pro uvazovani nad pravdépodobnym vykonem verejné politické
expertizy ¢i pro poradenstvi pro tvorbu konkrétni verejné politiky v daném sektoru. Pfiblizovani
sektoru k jednomu ze ¢tyr vyse definovanych typul ovliviiuje naroky na aktivity, které jsou potrebné,

aby byla verejna politika Uspésné vytvorena a zavedena. MnoiZstvi aktérd ma napftiklad vliv na to,
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nakolik je potfebné vytvaret koordinacni aktivity tak, aby byly zohlednény naroky vSech vyznamnych
aktérud a néktefi z nich se nesnafzili proces tvorby verejné politiky sabotovat. S rostoucim poctem aktér(
poroste mnoizstvi vzajemné se lisicich cild, diky ¢emu lze predpokladat vyssi naroky na koordinacni
aktivity aktéra fidiciho proces, kterym byva z pravidla stat prostfednictvim ministerstev. Stejné tak
roste vyznam konstrukce urcitych témat tak, aby byly vibec prosazeny do diskuze mezi mnozstvim

aktéra.

Lze také predpokladat, Ze to, zdali je dominantnim aktérem stat Ci aktéfi ze sféry vné statu, tvofi také
rtzné naroky na aktivity, které jsou nutné k vytvoreni verejné politiky. Dominantni stat bude spiSe tézit
ze svych kapacit a prosazovat dlrazné své cile na zadkladé vyjednavani s mensimi Ustupky. Aktéfi vné
statu pak budou spiSe spojovat své zdroje tak, aby prosadili alespon ¢ast cilt i za cenu obétovani téch,
které jsou v rozporu se spolupracujicimi aktéry. Naopak v pfipadé silnéjsiho postaveni aktér(i vné statu,
bude pravdépodobné role statu spiSe v oblasti vytvareni tlaku o korigovani, ¢i kormidlovani vystupt
z jedndni mezi aktéry vné statu. Klicovou expertizou, kterou stat do procesu v tomto pfipadé vklada,

jsou koordinacni aktivity.

33 Procesy prroksitifaejdiicivew ej né& jejichloiganizacik é s i

Jak jiz bylo zminéno, politi¢ti pfedstavitelé s rozhodovaci pravomoci zastupujici stat v zdpadnich
demokraciich 21. stoleti stoji v centru horizontdlni sité aktér(, kterych se rozhodnuti o podobé
vysledné verejné politiky pfimo tykaji. Zakladnimi zdroji pro rozhodnuti jsou informace (jak faktické,
tak nazorové povahy), které jiz statni sprava neni schopna poskytovat v dostacujici sifi, tyto zdroje jsou

tak ziskavany také od aktérl mimo verejnou spravu z privatniho, ¢i tretiho sektoru.

Posun od vlady k vladnuti znamenal samoziejmé také proménu ve zplsobu ziskavani informaci a
v aktivitach aktér( statni spravy, které jsou nezbytné pro kvalifikované verejné politické rozhodnuti.
Prince (2007 dle Craft, Howlett, 2012:86) predstavuje dva idealizované modely, v jejichZ pozadi stoji
pravé koncept vlady a vladnuti (tabulka 2). Autor v tomto pripadé nepfistoupil k prekladu, protoZe
idealizované modely zde nejsou popisovany ve vétsim detailu, na fadé terminu neni prekladatelsky

Uzus a vyznam nékterych bod( by mohl byt nesrozumitelnéjsim.

Nazvy modell jsou odvozeny od textu Weingarta (1999), ktery hovofi o proméné aktivit odbornikd
zapojovanych do tvorby vefejnych politik jako o posunu od ,sdélovani pravdy mocnym* k , sdileni
pravdy spole¢né”. Obdobné je prvni model nazvan u Crafta s Howlettem ,,sdélovani pravdy ministram®,
ktery je charakterizovan hierarchickym nastavenim procesu tvorby verejnych politik s hlavni

koncentraci generovani potrebnych informaci v ramci struktury ministerstva, které je ministrovi

12



podfizené. Informace jsou prezentovany jako nenormativni, neutralni, objektivni apod., tim padem si
ministerstvo narokuje viceméné monopol na rozhodovani. Naproti tomu model ,sdileni pravdy s vicero
vlivnymi aktéry” zohlednuje zaméreni tvorby verejnych politik jako zahrnuijici vice jak vladnich aktér(
(napf. vice ministerstev), tak zejména se zahrnutim rady mimovladnich aktér(, ktefi dohromady tvori
pravé verejné politickou sit, ¢i komunitu. Role vrcholnych uUrednikid se posouva k poskytovani expertizy
na politicky proces a tedy na to, jakym zplsobem zohlednit cile zapojenych aktér( tak, aby pfipadné
rozhodnuti bylo kvalifikované a aplikované feseni Uspésné. Kromé analytickych aktivit se tak pridavaji

aktivity koordina¢ni a komunikacni, také napftiklad prostfednictvim medii.

Tabulka 2: Dva idealizované modely poskytovani rady (Prince dle Craft, Howlett, 2012:86)

Speaking truth to power of Sharing truths with multiple actors of
Elements ministers influence
Focus of policy-making Departmental hierarchy and Interdepartmental and horizontal
vertical portfolios management of issues with external
networks and policy communities
Background of senior Knowledgeable executives with Generalist managers with expertise in
arcer officals policy sector expertise and history  deasion processes and systems

Locus of policy processes  Relatively self-contained within -~ Open to outside groups, rescarch
government, supplemented with  institutes, think tanks, consultants,
advisory councils and royal pollsters and virtual centres
COMMISSIOnNs

Minister/deputy minister  Strong partnership in prepanng  Shared partnership with ministers

elatons proposals with ministers, trusting  drawing ideas from officals, aides,
and taking policy advice largely  consultants, lobbyists, think tanks, medi:
from officials

Nature of policy advice  Candid and confident advice to  Relatively more guarded advice given t
ministers given in a neutral and  ministers by officials in a more complian
detached manner or pre-ordained fashion
Neutral Competence Responsive competence

Public profile of officials  Generally anonymous More wvisible to groups, pariamentarian

and media

Roles of officials in policy  Confidential advisors inside Active particpants in policy discussions

NOCESSCS government and neutral observers  inside and outside government
outside government Managing policy networks and perhaps

Offering guidance to government  building capacity of client groups

decision-makers
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Teoreticky Uvod popisujici charakter a aspekty verejné politickych siti ukazuje jejich vyznam v tvorbé
verejnych politik 21. stoleti. Stejné tak je zakladni vyzkumnou jednotkou této prace verejné politickd
sit, jejiz aktivity jsou ovsem zkoumany na zakladé teorii, které jsou blize praxi tvorby verejnych politik
(viz kapitola 6) a autor je proto chape jako vhodnéjsi pro vysvétlovani podoby verejné politiky jako

takové.

4 |l dentifikace akvéréjaappoplkeinyicbk

Proces verejné politiky s pfechodem od vlady k vladnuti zaznamenal dramaticky narlst poctu aktérd,
ktefi maji svdj dil na vysledné podobé politik. Rada aktér( kategorizuje tyto aktéry do urcitych typovych
skupin jako napf. Howlett, Ramesh, Perl (2009:61-75), ¢i v Ceském prostiredi Vesely (2007:229). Prace
ovsem Cerpa ze strukturace aktér( dle Colebatche (2005:32-38), jenZ vznasi tfi zakladni koncepty, které
charakterizuje jako zakladni vychodiska pro ucast. VyuZiti téchto konceptl pomUze zamérit optiku
vyzkumu na urcité aktéry a zpfesnit predstavu o povaze verejné politické sité — zejména o divodech,
které vedly ministerstvo k zapojeni Sirsiho poctu aktér( a zdali pak vychodisko pro ucast mélo vliv na

roli v rdmci procesu tvorby verejné politiky.

Prvni vychodisko pro ucast na tvorbé verejné politiky Colebatch definuje autoritu. To chape jako
nejsamoziejméjsi predpoklad Ucasti v procesu. Je dana napfiklad legislativnim ukotvenim, volbami
apod. Zakladni aktéti s autoritativnim narokem UGcasti jsou politicti predstavitelé, ¢lenové legislativy a
vlady. Ministr ma posledni slovo o podobé viadé predkladané verejné politiky, coz ,miZe znamenat,
Ze ministr do pribéhu nevstupuje, dokud nejsou ostatni na posledni slovo pfipraveni“. Ministerstvo pak
funguje jako hlavni poradce ministra a ma v procesu Ustfedni postaveni (Colebatch, 2005:33). Autorita
vymezuje jedndani tim, Ze stanovuje pro Ucast v procesu urcité podminky, které jsou pro jedny
snadnéjsi, pro druhé obtiznéjsi (Colebatch, 2005:34). Jak bylo ovisem vyse ukazano, predstava o
ministerstvu jako hlavnim poradnim organu v prostredi vladnuti zcela neplati. Proto také Colebatch

ukazuje dalsi vychodiska pro tcast.

Druhym je dle Colebatche odbornost (Colebatch, 2005:34-36). Tzn. mit odbornost, ktera je podstatna
pro urcity problém (jinymi slovy informace klicové pro kvalifikované rozhodnuti, nebo schopnosti, jak
tyto informace ziskat). Klicovym aspektem odbornosti je jeji instituciondalni ukotveni. Urcité funkéné
definované skupiny si pak na zakladé svych schopnosti a znalosti narokuji roli odbornik(l na urcitou
verejné politickou problematiku a buduji si tak vliv v konkrétnim verejné politickém sektoru. Okolo

odbornosti se vytvareji rizné komunity, které disponuji médii, jimiz mezi sebou mohou odbornost
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sdilet ¢i konfrontovat. Na zakladé toho si také utvareji predstavy, co s konkrétnim problémem délat a
dle toho si nastavuji své cile. Pfikladem aktérd zapojenych z dlvodu své odbornosti mohou byt rizné

vyzkumné Ustavy, univerzity apod.

Konecné tretim vychodiskem je fad (Colebatch, 2005:36-38). Zakladnim vystupem politiky je to, jak
ucinit organizované jednani stabilnim a predvidatelnym. Tvorba tohoto druhu fddu musi zahrnovat
zohlednéni schopnosti prosazovat rad i pres nizsi stupné organizace tak, aby verejné politiky,
prostiednictvim kterych se rfad zandsi do spolecnosti, mély efekty, s jakymi bylo rozhodnuto o jejich
zavadéni. Klicovou otazkou je tak ,, kdo musi byt zahrnut” ¢i ,,kdo nesmi byt opomenut”, tedy &i absence
by problematizovala zavadéni dané verejné politiky (Colebatch, 2005:37). Pfikladem mUze byt zapojeni
zastupce studentl do pripravy vysokoskolské novely, ke kterému doslo v tomto praci zkoumaném
pripadé. Nezohlednéni postojl studentl by mohlo vést ke konstrukci politiky silné rozporuplné, ktera
by vedla k vyznamné mobilizaci studenstva a protestim, jak tomu byla Ceska republika svédkem za

ministrovani Josefa Dobese (viz kapitola 8.3).

5 Promé&maxeptvorby verej

Pfed predstavenim klicového konceptu pro empirické zkoumani pripadu tvorby vysokoskolské novely
na Ministerstvu $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské republiky, je nutné nastinit genezi praxe tvorby
verejnych politik. Ta totiZz koresponduje s pfechodem od vlady k vlddnuti a postupné nabyva na

sloZitosti.

20. stoleti bylo nejdynamictéjsim stoletim v historii lidstva a s rozvojem spolecnosti a technologii
dochazi postupné také k proméné politiky a vladnuti spolecnosti politickymi predstaviteli. V 50. letech
v obdobi Studené valky dochazi poprvé k zapojovani védecky zkusenych expertl do kazdodenni tvorby
politickych opatfeni a to nejdfive na ministerstvu obrany Spojenych statll (Weingart, 1999:152).
Americka armada vyuZivala vyloZené rad védcu, ktefi tak byli prvné systematicky zapojovani do verejné

politického procesu.

Postupné se posiluji analytickd oddéleni ministerstev, kterd jsou zodpovédna pouze ministrovi, vznika
tak profese verejné politického analytika (policy analysis). V 60. letech se tak v politickych a
administra¢nich védach usazuje predstava o vertikalni podobé procesu tvorby politiky, kdy na vrcholu
stoji ministr, jenz zaddva agendu analytickym oddélenim. Ta pomoci , 0bjektivnich® a ,rigoréznich”
metod problematiky analyzuji, ministrovi navrhuji varianty feseni mezi kterymi on voli a rozhoduje,

které opatreni se bude implementovat. (napf. Radin, 2000 dle Howard, 2000:4; Weingart 1999:154)

15



Tento model nesl fadu problému jako hranicni rozliseni politika jako nositele hodnot a urednika —

analytika jako nositele expertizy.

Véda se tak politizuje. Postupné zacina byt vyuZivana jako politicka zbran, politické strany pro sva
z povahy hodnotové zatizena navrhovana feseni mobilizuji expertni védecké tymy, kdy onen védecky
argument ma byt rozhodujici vahou v politickém souboji. Dochazi k zvédecétovani politiky, ktera castéji
pracuje s védeckymi poznatky (Weingart, 1999). Strety védeckych odbornik(l obhajujicich casto
protichiidna reseni v podstaté koresponduji s post pozitivistickym obratem v socialnich védach, ktery
zpochybnuje objektivnost védy. Védci zacinaji chdpat, Ze sociadlni problematiku tvaruji tim, jak ji
definuji. Védecka expertiza ve védé prestava byt chapdna jako ,,sdélovani pravdy mocnym*, nybrz jako
,Spolecné vytvareni smyslu“ (Hoppe, 2009). Se zapojenim vétSiho mnozZstvi aktér(l a opusténim
predstavy o objektivnich radcich nabyvd profese pracovni ¢innosti v oblasti verfejnych politik na
komplexnosti a zahrnuje kromé analytickych aktivit také aktivity koordinacni a diskurzivné konstrukcni.
Pravé proménu pracovnich ¢innosti odbornika na tvorbu verejnych politik se snazi uchopit koncept
»policy work”, ktery predstavuje celou Siti aktivit spojenych zejména s SirSim zapojenim aktérd do
procesu poskytovani rad ministerstvu a ministrovi, které je nutné vykonat pro to, aby doslo

k rozhodnuti a tedy ke vzniku urcité verejné politiky.

6 TFi pojeti porbdcacsvtnii vcCeifnenonsytcih w c
».policy work?*

,Policy work” je ve vyuZivaném Colebatchové pojeti pfistup k chapani pracovni ¢innosti v oblasti
verejnych politik z konstruktivistickych pozic. ,Obecnéji jej miZeme povaZovat za promitnuti
postmoderniho ¢i argumentacniho obratu do studia této oblasti. Pristup nejprve poukazoval na rozpor
mezi uebnicovym pojetim analyzy verejnych politik a soucasnou praxi verejnych politik a s tim spojenou
proménou praxe analyzy verejnych politik a roli diskurzu ve verejnych politikdch” (Novotny, 2013:9).
Hlavnim predstavitelem sméru je Australan Hal. K Colebatch, jeho tfi pojeti tvorby vetejnych politik,

které jsou zakladem pro zodpovézeni vyzkumné otazky a také pro konstrukci tti predpoklada.

61 Tvorba vefejnych politik jako autorita
Koncept autoritativniho rozhodnuti vychazi z pavodni praxe a teoretického chapani tvorby verejnych

politik, které bylo realizovano pod vertikalné koncipovanym ramcem vlady. Zakladem je rozhodnuti
politickych predstaviteld (tim jsou na mysli zejména ministfi) co se bude, nebo nebude délat. Pod

konceptem jsou zkoumany kroky, které byly nutné k vykonani takového rozhodnuti, pro které je
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z pravidla vyuZivano kapacit byrokratického aparatu prisluSeného ministerstva. Prace byrokracie je
charakterizovdna jako ,poskytovani rad ministrovi“ pred rozhodnutim a poté ,implementace” jiz
provedeného rozhodnuti do praxe. Konkrétné pak toho chapani vefejné politické praxe uvazuje nad
aktivitami urednik( jako je definovani probléma, navrh feSeni a rigorézni porovnani variant (Colebatch,
2010:34). Stejné tak pfi zapojeni dalSich aktér(i chapeme jejich prinos k rozhodnuti v tomto kontextu

jako poskytovani rady (Colebatch, 2006:313).

62 Tvorba vefejnychampodliint &kr glake str

Pomérné velkd prehlednost pfistupu chapajiciho tvorbu jako autoritativni rozhodnuti (pfistup je
napfiklad promitnut do klasickych fazovych modelll) se castecné miji s redlnymi zkuSenostmi
pracovniku v oblasti verejnych politik (Howard, 2005:5). Ti popisuji redlnou praxi jako svét rady rliznych
aktérl, rozdilnych pracovnich ukoll, neustdlé pfitomnosti nejasnosti a rozporuplnosti (Colebatch,
2006:314). Pravé z realnych zkuSenosti praktikd verejnych politik vzesla koncepce strukturované
interakce (Colebatch, 2006:314, 2010:35). Tito praktikové popisuji vefejné politicky svét jako
nepretrzity tok udalosti a ¢innosti, z néhoz je podstatné mnozstvi iniciovdno aktéry mimo verejnou
spravu. Nehledé na to, zdali prosazuji své projekty, nebo reaguji na projekty nékoho jiného, vzdycky
skondi u vyjedndvaciho stolu s pracovniky s podobnou agendou, ale z jiné organizace ¢i z jiného
oddéleni. Také identifikuji vznik vazeb mezi témito pracovniky na zakladé pravidelného setkavani pfi
shaze o vytvoreni verejné politiky a tak postupné vznikaji vazby dlvéry a zndmosti. DalSim aspektem,
ktery vychazi ze zkusenosti praktik(, je pozitivni efekt zahrnuti pracovnikd z konkurencnich instituci,
kdy v pfipadé jejich zahrnuti miva verfejna politika vétsi Sanci na uspéch. V oficidlnim diskurzu se pak
témto cinnostem fika konzultace ¢i koordinace, jejichz cilem je vygenerovani takového vystupu, ktery
by byl pfijatelny pro dostatecné mnozstvi stakeholder. V priabéhu interakce jsou produkovany
dokumenty, které maji zprostredkovavat vzdjemné porozuméni mezi aktéry (Colebatch, 2010:35-36).
Pracovni ¢innost v oblasti verejnych politik tak v tomto pripadé predstavuje predevsim konstrukci a
udrzovani vztahl mezi Ucastniky, ktefi jiZz nefesi problémy, ale fidi oblasti politického zajmu tak, aby
byli schopni dosdhnout kompromisnich feseni znamenajicich zlepseni stavu. Ministr se téchto aktivit
pfilis nelcastni, nechava dojit ke kompromisim a pak rozhoduje (Novotny, 2013:11 dle Colebatch,

2006:313).

63 Tvorba vefejnych pkcéiti k jako soci

Pojeti verejnych politik jako socidlni konstrukce zaméruje svou pozornost na to, jak se urcité
problematiky stavaji verejné politickymi agendami, jak se urcité fenomény stavaji hodny kolektivni

pozornosti a jak jsou konstruovany predstavy o tom, jak by s problémy mélo byt nalozeno (Colebatch,
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2006:314, 2010:36). Prvni varianta socialni konstrukce vychazi z pojeti tvorby verejnych politik jako
autoritativni rozhodnuti a sleduje, jakym zplsobem vlada konstruuje, tedy nazyva a diskurzivné
prosazuje, tzv. ,velky obrazek” spole¢nosti, tzn., kam by spole¢nost jako celek méla dojit a jaké k tomu
realizuje kroky. Druhou variantou je chdpani socialni konstrukce jako snahy o zménu porozumeéni a
nazirani na urcitou problematiku. Aktéfi se prostfednictvim snahy o zménu konstrukce urcité
problematiky mohou pokouset zménit nazirani na akceptovatelna ¢i viibec mozna reseni (Colebatch,
2006:314, 2010:36). P¥ikladem je v Ceské republice ve vysokoskolské politice $kolné, které svého ¢asu
Petr Matéjd konstruoval jako vlastné pomoc socialné slabym studentlm, ktefi pfestoze budou muset

platit mésicné vice penéz, budou mit snadnéjsi pristup k pujckam a tim dojde k poklesu nerovnosti.

7 Implikac yuzi veoyehi ckych koncept
studii novely omaysokoSkol ského =z

Po uvedeni kontextu zkoumaného obdobi prace identifikuje zakladni vyzkumnou jednotku vefejné
politickou sit, ktera se utvofila okolo pfipravy vysokoskolské novely za ministra $kolstvi Petra Fialy.
Prace vysvétluje vysledek Cinnosti této verejné politické sité na zakladé vySe uvedenych tii pfistupd
ramce ,policy work”, které odkryvaji rtzné pficiny finalni podoby zminéné normy. Na zakladé kazdého
pristupu k tvorbé vefejnych politik je konstruovan predpoklad, kterd je po prezentaci dat pro kazdy
teoreticky pristup diskutovana. V tomto misté se orientace prace presouva do praktické ¢asti, ve které
budou predneseny argumenty pro zodpovézeni vyzkumné otazky a predpokladd, ty jsou tak také zde

uvedeny pro lepsi orientaci v textu.
Vyzkumna otazka

Jaké byly priciny nastaveni vysledné podoby novely vysokoskolského zdkona za vlady ministra Petra

Fialy?
Predpoklady

1. Pficinou vysledné podoby paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zakona byly zdroje
expertizy, které byly pro jeji pfipravu vyuzity (pfedpoklad na zdkladé chapani tvorby verejnych
politik jako vysledku autoritativniho rozhodnuti viz kapitola 6.1).

2. Pric¢inou vysledné podoby paragrafovaného znéni novely bylo nastaveni sdileni zdroju
expertizy a autority v ramci vysokoskolského subsystému (pfedpoklad na zdkladé chapani

tvorby verejnych politik jako vysledku strukturované interakce viz kapitola 6.2).
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3. Pri¢inou vysledné podoby paragrafovaného znéni byl zplsob, jakym aktéri verbalné
konstruovali oblasti zmény ve vysokoskolském zakoné (predpoklad na zakladé chapani tvorby

verejnych politik jako vysledku strukturované interakce viz kapitola 6.3).

ci sl edovan

8 Udal osti pfedchéazeji
zadakl adni nor my

kontext reformy

Ptfed popisem samotného sledovaného obdobi je nutno pro pochopeni fady aspektd, které ovliviiovaly
pfipravu paragrafovaného znéni vysokoskolského zakona, zminit historii a vyvoj praci na reformé
vysokého skolstvi. Také respondenty polostrukturovanych rozhovort byly tyto udalosti zmifiovany jako

podstatné pro vysvétlovani podoby paragrafovaného znéni, jez je podstatou této préce.

81 Obdobi wvzniku Bilé knihy terciéarniho v

Uvahy a aktivity sméFujici k inovaci normativniho prostiedi v oblasti postsekundarniho vzdélavani
sahaji pfiblizné do let 2006 — 2007, kdy se zacind uvazovat o zméné zdkladni pravni Upravy vysokého
Skolstvi zakona ¢. 111/1998 Sb. Jednim z podnétd je analyticka a doporudujici zprava Organizace pro
hospodaFskou spolupraci a rozvoj (déle jen OECD) , Tématické hodnoceni tercidrniho vzdéldvani v CR“
z roku 2006 (OECD, 2006), které obsahuje navrhy Upravy systému postsekundarniho vzdélavani ve
smyslu preorientovani systému ze ,zahledéni sama do sebe” (uvozovky z plvodniho dokumentu) na
systém zaméreny ven na prostiedi Gzemnich region(l vysokych skol, zaméstnavatell, mezinarodné
Uspésny vyzkum apod. (OECD, 2006:69) Zprava OECD tak na urcitou dobu definuje diskurz na oblast
tercidrniho vzdélavani, tzn., Ze posouva Uvahy o odbornych a vysokych Skolach jako o dvou pilitich
postsekundarniho vzdélavani, které dohromady tvofi celek. To totiz neni v Ceské republice
samoziejmosti, legislativni nastaveni totiz pUsobi proti takovéto predstavé, jelikoZ jsou vyssi odborné
Skoly upravovany skolskym zdkonem ¢&. 561/2004 Sb., zatimco vysoké skoly zakonem o vysokych

Skolach €. 111/1998 Sh.

Za ministryné Dany Kuchtové (ufadujici za Stranu zelenych v obdobi 9. 1. 2007 — 3. 10. 2007) se poprvé
setkava Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen MSMT, €& ministerstvo $kolstvi)
zastitény tym expert(, ktefi maji za ukol vytvorit strategicky dokument rozvoje terciarniho vzdélavani
v Ceské republice s ndzvem Bild kniha tercidrniho vzdélavani (dale jen BKTV). Dvaceti¢lenny tym
sestaveny prevazné z ¢lenli akademickych obci c¢eskych verejnych vysokych skol fungoval pfiblizné od

pocatku (duben) roku 2007 (BKTV, 2007:15), kdy doslo k prvnim pracovnim setkdnim k pripravé
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konceptu BKTV, do zac¢atku roku 2009 (leden), kdy byla BKTV piedlozena VIadé Ceské republiky (Vlada
CR, 2009). Tym tvirct BKTV jako zaklad svych aktivit explicitné vyuziva pravé zpravu OECD a fada
doporuceni koresponduje s doporucenimi OECD (BKTV, 2007:1, BKTV, 2009:1-2).

Zminéné usneseni VIddy Ceské republiky (dale jen Vlada CR) & 111 z 26. ledna obsahuje zaddni
predlozit ndvrh vécného zdméru zdkona o tercidrnim vzdélavani do 30. dubna 2009 a vécny zamér
zakona o finan¢ni pomoci studentlim do 31. prosince 2009. Ministrem byl v tomto obdobi Ondiej Liska

(za Stranu zelenych v obdobi 4. 12. 2007 — 8. 5. 2009).

82 Obdobi |l Pn Ref or ma

V pfimé navaznosti na usneseni VIady CR ¢. 111 dochdazi k vytvofeni tzv. Individudlniho projektu
narodniho Reforma terciarniho vzdélavani (dale jen IPn RTV). IPn RTV byl projekt realizovany pod
Operaénim programem Vzdélavani pro konkurenceschopnost, ktery byl vytvofen v rdmci
programovaciho obdobi Evropské unie 2007 — 2013 a byl financovan ze strukturalnich fondd Evropské
unie, tzn., Ze pro pfipravu dvou vécnych zamérd, je? Vldda CR zadala ministerstvu $kolstvi, bylo ziskano
ze strukturdlnich fondl nékolik desitek miliona korun. Prace v rdmci IPn RTV byly zapocaty za ministra
Ondreje Lisky, po padu vlady Mirka Topolanka 8. 5. 2009 byl projekt realizovan pod ministryni
urednické vlady Jana Fischera Miroslavou Kopicovou (v obdobi 8. 5. 2009 — 13. 7. 2010) a ukoncen byl
za ministra Josefa DobeSe (nominantem strany Véci vefejné, uradujicim v obdobi 13. 7. 2010 — 30. 3.
2012), jenz se stal ministrem Skolstvi ve vladé Petra Necase. Projekt byl realizovan v obdobi leden 2009
— prosinec 2011 (MSMT, 2009). SloZeni tymu bylo ¢aste¢né navazujici na sloZeni tymu pFipravujiciho
BKTV a taktéZ byli zastoupeni ¢lenové nékterych akademickych obci ¢eskych verejnych vysokych Skol
(MSMT, 2009b). Paralelné z fungovani IPn Reforma konstruuje ministerstvo $kolstvi skupinu expertd
jako Rady pro reformu vysokoskolského vzdélavani jako dohliZitelskou instituci, kterd v pribéhu let
2010 a 2011 nékolikrat zasedala a prezentovala sva doporuceni ve vztahu k postuplim praci na pfipravé

nové normy vysokého Skolstvi (R2V, 2010, 2011).

»Hlavnimi cili projektu je predloZit ndvrhy dvou vécnych zamért zdkon( (vécného zdméru zdkona o
terciarnim vzdélavdni a vécného zdméru zdkona o finanéni pomoci studentim), v ndvaznosti na
schvdleni vécnych zdmér( zdkonu predloZit ndvrhy vlastnich zdkonu v paragrafovém znéni a v
ndvaznosti na schvdlené znéni prislusnych zakoni dokon it ndvrh na ziizeni Centra spravy financovani
tercidrniho vzdéldvdni. (MSMT, 2009)“. V pribéhu prace této skupiny se upousti od predstavy
vytvoreni zakona zahrnujiciho jak vyssi odborné skoly, tak vysoké Skoly, tedy od zakona o terciarnim

vzdélavani a novy zadkon je vytvaren pouze pro vysoké skoly. Pro zdkon o finanéni pomoci studentim

20



byla ustanovena mezirezortni komise z ¢lend MSMT, Ministerstva financi a Ministerstva prace a

socidlnich véci (MSMT, 2011).

Milnikem praci na dvou vécnych zdmérech byla konference 29. 6. 2011 s titulem ,,Pravni rdémec reformy
vysokych skol“, na které byly prezentovdny v tu dobu dosaZzené vysledky. Byla deklarovana urcita mira
konsensu mezi MSMT a reprezentacemi vysokych $kol (Ceskou konferenci rektord, déle jen CKR a
Radou vysokych $kol, dale jen RVS), konsensus naopak absentoval v problematice zavadéni $kolného,
tedy primych a plosnych poplatk( za studium. Pfedpokladana doba pro praci na paragrafovaném znéni

byla uvazovana na zacatku roku 2012 (IPn RTV, 2011).

83 Vyvrcholeni pokusu o reformu vysokého

Zacatek podzimu 2011 se nese pravé v duchu odmitani zavadéni skolného reprezentacemi vysokych
Skol (E15, 2011). Nicméné samotny zdkon o vysokych skoldch se v zafi dostdva do jakési kiehké
kompromisni podoby. Ministr Dobes sklada z koali¢nich stran ODS, TOP09 a VV tzv. malou K9, tedy
skupinu se tfemi zastupci za kazdou politickou stranu, ktera v prlibéhu podzimu nékolikrat zaseda a
posouvd bez konzultace s reprezentacemi vysokych Skol zdkon nezdvisle na vyjednanych
kompromisech ¢astecné zpatky k pavodnim tezim BKTV. Zakon o finan¢ni pomoci studentim nebyl
pfed odeslanim do vnéjsiho pripominkového fFizeni postoupen reprezentacim k predbéinym
ptripominkam vibec (Zlatuska, 2013, Aktualné.cz, 2011). To je vzhledem k §92 zakona ¢. 111/1998 Sb.,
ktery uvadi povinnost ministra projednat s reprezentacemi navrhy a opatreni, které se vysokych skol

vyznamné tykaji, jedndni na hrané zdkona a samoziejmé vyvolalo u vysokych skol znacny odpor.

Po zpracovani prijatych pfipominek odesila na prelomu prosince 2011 a ledna 2012 MSMT materialy
ke zpracovani Legislativni radou vlady a k projednani Vladou CR. To vyvolalo bouti nevole. Jednim
z tahoun( téchto konfrontaci byla Univerzita Karlova, ktera v lednu 2012 vydava rezoluci, kde dlirazné
odmita vécné navrhy zakon( a hrozi pfipadnymi protesty, pokud by mély byt dal rozpracovavany (UKa,
2012). Na pudé Univerzity Karlovy také v lednu dochazi k vytvoreni tzv. ,Kritického privodce ,,reformou
vysokych skol“, ktery shrnuje zmény navrhované ministerstvem skolstvi a predklada interpretaci téchto
zmén autory textu. Text také uvadi zamitavy postoj k vécnym zamérim 21 z 26 akademickych senatd
(UKb, 2012). Odpor akademickych obci je tak velmi silny, k jeho vyvrcholeni dochazi v tzv. , Tydnu
neklidu” (27. 2. 2012 - 2. 3. 2012), ktery se nese ve znameni masivnich studentskych protest( v fadu
tisicd studentl v ulicich fady univerzitnich mést (Za svobodné vysoké skoly, 2012). Vécné navrhy
zakon( tak Vlddou CR nikdy schvéleny nebyly a ministr Josef Dobe3 rezignuje na post ministra $kolstvi

30. 3. 2012.
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84 Sl edované obdobi

Sledované obdobi je ohrani¢eno pravé vlddou ministra Petra Fialy, ktery se stal nastupcem
odstoupivsiho ministra Josefa DobeSe, tzn., Ze sledované obdobi Ize datovat od 2. 5. 2012 do 10. 7.
2013. Petr Fiala Uradoval jako nestranik nominovany za ODS, jeho nespornou vyhodou bylo, Ze je
emeritnim rektorem Masarykovy univerzity v Brné a je tak osobou akademickymi obcemi
respektovanou a také s velmi hlubokymi zkusenostmi jak z fungovani systému vysokych skol, tak
s politickymi konotacemi, které s sebou tento subsystém nese, konkrétné je tim myslen vyznam
postaveni reprezentaci vysokych kol RVS a CKR, které byl jako?to rektor samozfejmé také &lenem.
Kromé toho byl dfive také clenem Akreditacni komise a byl tedy zndmou personou pro Sirsi

akademickou verejnost (Rozhovory).

Petr Fiala vstupuje na ministersky ufad s cilem dotahnout reformu vysokého 3kolstvi, koneckonct vlada
Petra Necase méla reformu tercidrniho vzdélavani ve svém programovém prohlageni (Vlada CR,
2010:26). Nicméné jeho cas byl vzhledem k nahrazeni ministra Josefa Dobese zkracen o pfiblizné dva
roky, tzn., ze vladé Petra Necase zbyvaly pfi nejlepsim dva roky vladnuti. Konec ministrovani Petra Fialy
byl vsak predcasny, kvili kauze Nagyova podal premiér Petr Necas demisi a vlada padla 10. 7. 2013.
Petr Fiala tak mél vlastné pouze pfiblizné rok ¢asu. Navic vztahy mezi reprezentacemi a ministerstvem
mély nesporné Sramy z postupu prosazovani reformy za ministra Dobese, mezi prvotni Ukoly patfilo
opétovné ziskani davéry. Toho ovsem byl ministr Fiala, vzhledem ke své profesni historii, schopen,
nicméné znamenalo to opustit zkompromitované vécné zaméry zakon(l o vysokych skolach a finanéni
pomoci studentdim. Iniciace praci na novele vysokoskolského zakona ¢. 111/1998 Sb., nikoliv uz na
novém zakoné, zapocala v prosinci 2012. Prace se tak zaméfuje zejména na obdobi od prosince 2012
aZ do padu vlady Petra Necase v srpnu 2013, ve kterém vzniklo paragrafované znéni, které proslo

vnitfnim a vnéjim pripominkovym Fizenim (MSMT, 2013b, MSMT, 2012a).

9 Aktéfi vefejné poli

Tato kapitola uvadi aktéry, ktefi byli identifikovani v realizovanych rozhovorech jako pfimo ¢i neptimo
se Ucastnici procesu tvorby paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zakona ve sledovaném
obdobi. V této kapitole jsou tak podrobnéji popsani pfimo se Ucastnici aktéfi (¢clenové pracovni skupiny,
ktera byla pro vytvoreni paragrafovaného znéni novely vysokosSkolského zdkona ministerstvem ve
sledovaném obdobi iniciovdna). Tato pracovni skupina byla tvofena dohromady pfiblizné 20 jedinci a

v pribéhu prosince 2012 az dubna 2013 doslo k vice neZ desitce a k fadé dalsich jednani, které na
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aktivity této skupiny navazovaly at uz mezi jednotlivymi uvedenymi aktéry, tak v rdmci jejich instituci

jako takovych. Vice o této pracovni skupiné kapitola 11.2.1.

V samostatné podkapitole jsou pak struéné uvedeni aktéfi, ktefi do ptipravy vstoupili nepfimo, tzn., zZe
nebyli pfimo Ucastni jednani pracovni skupiny. Kromé popisu charakteru instituci, jez byly do procesu
zapojeny, jsou také diskutovany pfriciny jejich zapojeni do procesu na zakladé Colebatchovych koncept(

autority, odbornosti ¢i radu jako predpokladd pro Ucast na procesu viadnuti (viz kapitola 4).

91 MSMT

Ministerstvo gkolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen MSMT) je Ustfednim orgdnem statni spravy,
ktery je veden ¢&lenem/Elenkou VIady Ceské republiky. MSMT spravuje oblasti vzdélavani od
predskolniho aZ po celoZivotni, zfizuje a spravuje vzdéldvaci zafizeni pro zdravotné znevyhodnéné a
také diagnostické a vychovné Ustavy, dale patfi do jeho agendy podpora a normotvorba v oblasti sportu

(MSMT, 2014a).

Sprava a normotvorba v oblasti vysokého $kolstvi je tak jednim ze zakladnich poslani MSMT. Pro tyto

¢innosti byla ve sledovaném obdobi vyuZivana nésledujici struktura uradu.

Struktura MSMT pro oblast vysokych kol

Ministr Petr Fiala po nastupu do Uradu provadél organizac¢ni zmény na ministerstvu skolstvi, coZ byl
pravdépodobné také jeden z dlvod( zapoceti praci na novele vysokoskolského zakona az v prosinci
roku 2012. Ministerstvo tyto reorganizacni zmény prezentovalo jako ,nejvyznamnéjsi organizacni
zménu v polistopadovém obdobi“, pozice vrchnich feditell byly redukovany o Ctyti, pozice feditell
odbor( pak o deset pozic (MSMT, 2012b). Skupina pro vyzkum a vysoké $koly s ndméstkem pro vysoké
Skoly v cele (ve sledovaném obdobi byl v této pozici Tomas Hruda) byla reorganizovana z ptvodnich
sedmi odbor( na Ctyfi, v ramci nichz byla ustanovena ¢tyfi oddéleni. Pro zakon o vysokych skolach tak
byly po restrukturalizaci k dispozici odborné kapacity zejména tfi odbor0 (Ctvrty je vyhradné odbor
vyzkumu a vyvoje, kdy problematika vyzkumu a vyvoje nebyla v pfipravé novely zohlednéna zejména
proto, Ze je vyzkum a vyvoj upravovan samostatnym zdkonem ¢. 130/2002 Sb.). Relevantnimi odbory
tak byly tyto: odbor vysokych $kol, odbor financovani vyzkumu a vysokych kol (oddéleni financovani
vysokych skol) a odbor strategickych projekt(. Vzhledem k sledovani pfipravy legislativni zmény je ze
struktury ministerstva Skolstvi relevantni odbornou jednotkou také Sekce pro legislativy a prava ze
Skupiny legislativy a strategie (MSMT, 2012c, MSMT, 2013). Z této skupiny odbornych kapacit byl
v rozhovorech identifikovan nejméné jeden zastupce legislativcl a dale pak nejméné jeden zastupce

oddéleni financovani vysokych skol, nicméné vzhledem k omezenému poctu rozhovor( se zastupci
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ministerstva Skolstvi je mozné, Ze byli zapojeni také zastupci dalSich vySe uvedenych jednotek. Do
pfipravy byl pak zapojen ndméstek pro vysoké Skoly Tomas Hruda jako hlavni koordinator praci a
samozirejmé tak v urcitych fazich ministr Petr Fiala jako gestor celé ptipravy. Podrobnéji je toto zapojeni

rozebrdno v nasledujicich kapitolach.

Ministerstvo Skolstvi vSak dlouhodobé odborné kapacity pro vysoké skoly tzv. ,outsourcuje”, neboli
vyuziva instituci, které nejsou soucasti zakladnich ministerskych struktur. Tyto instituce jsou dvou typ0,
kdy jejich zadkladnim rozliSovacim prvkem je zpUsob financovani. Prvni skupinu tvofi Centrum pro
studium vysokého sSkolstvi a Stfedisko vzdélavaci politiky pfi Pedagogické fakulté Univerzity Karlovy.
Tyto instituce ziskavaji smlouvy na urcité projekty prevaziné vyzkumného charakteru. V pribéhu let
dochazelo k oslabovani miry vyuzivani Centra pro studium vysokého skolstvi a zakazky velkého rozsahu
realizuje nyni spisSe Stredisko vzdélavaci politiky jako napfiklad Setfeni uplatnéni absolventd REFLEX,
které se opakuje s tfiletou periodou (CSVS, 2012, SVP, 2013). Pfimé vyuZivani kapacit téchto instituci
viak vyzkumem identifikovano nebylo, Ize tak pfedpokladat, Ze jejich role a vliv na podobu novely

vysokoskolského zakona byla okrajova az zanedbatelna (Rozhovor 2).

Instituce druhého charakteru nejsou spjaty s uréitou organizaci jako ty prvniho typu. Jsou to
Individualni projekty narodni, které jsou realizovany v ramci operacnich programi navazanych na
financovani z evropskych strukturalnich fondd, tedy fond Evropské unie. V programovacim obdobi
Evropské unie 2007-2013 bylo vyuZito prostiedkd strukturalnich fondd k realizaci expertnich projektd
pro oblast vysokych skol, jejichz zadani bylo tvofeno pravé ministerstvem skolstvi. Lze tak povaZovat
individuaIni projekty narodni za posileni odbornych kapacit ministerstva, které projekty mohlo
smérovat a Casto také smérovalo k jejich vyuZiti pro samotnou reformu vysokého skolstvi (jako
napfiklad jiz zminény projekt IPn Reforma tercidrniho vzdélavanil). Tyto projekty pak persondlné
zasadnim zplisobem Cerpaly a Cerpaji z akademickych obci verejnych, ale i soukromych vysokych skol.
Pro obdobi, jeZ tato prace sleduje, byly podstatné kromé IPn RTV v podstateé tfi projekty — IPn Q-Ram,
IPn Kvalita a IPn KREDO. Jejich kratké predstaveni slouZi k lepSimu pochopeni jejich zmifiovani ddle

v textu.
IPn Q-Ram

,Cilem projektu bylo zastresit vystupy tercidrniho vzdéldvdni prostrednictvim kvalifikacniho ramce,
ktery bude zdroven kompatibilni s kvalifikacnim rémcem v evropském prostoru vysokoskolského
vzdélavani (Q-Ram, 2014)“. Projekt zejména identifikoval a nadefinoval za Ucasti fady odbornikd 39

oblasti vzdélavani, u kterych byly charakterizovany poslani, cile a deskriptory dosazenych kompetenci

1 Vice o realizovanych projektech na http://www.reformy-msmt.cz/
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(Q-Ram, 2014). Projekt tak hral urcitou roli v diskuzi o nastaveni systému akreditaci (Rozhovory). Navic
byl identifikovdn nejméné jeden aktér, ktery se pfimo podilel jak na tvorbé IPn Q-Ram, tak na tvorbé

novely vysokoskolského zakona ve sledovaném obdobi.
IPn Kvalita

,Obecnym cilem je pfispét ke zvysovdni kvality, transparentnosti a konkurenceschopnosti ITV a VOS v
CR tak, aby poskytovaly dobré sluzby spolecnosti v ohledu kulturnim, socidlnim a ekonomickém. Dil¢im
cilem je vypracovat metodiku pro vnitini i vnéjsi hodnoceni kvality vzdéldvaciho procesu ve vsech typech
ITV a VOS (Kvalita, 2014)“. Vystupem IPn Kvalita, ktery je dokon&ovan v dobé psani této prace, by mél
byt ndvrh a implementace systému hodnoceni kvality tercidrniho vzdélavani a vyzkumu a vyvoje.
Obdobné jako u IPn Q-Ram, byl identifikovan nejméné jeden aktér, ktery se podilel/podili jak na tvorbé
vystupl IPn Kvalita, tak na tvorbé novely vysokoskolského zakona ve sledovaném obdobi. Vystupy IPn
Kvalita (spiSe pak neverejného charakteru) hraly roli v diskuzi a nastaveni systému akreditaci

(Rozhovory).
IPn KREDO

,Cilem projektu je tvorba Strategie rozvoje vysokého skolstvi do roku 2030 v ndvaznosti na zpracovdni
strategickych plani rozvoje vysokych skol do r. 2030 (KREDO, 2014)."“ Projekt KREDO nehral roli pfimo
v procesu, respektive pfimo v konstrukci paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zakona,
nicméné bylo uvaZovano vyuZziti tohoto Siroce pojatého projektu (s fadou rtznych pracovnich skupin
jak na drovni vysokych skol, tak na Grovni ministerstva skolstvi) pro dopracovani chybéjicich materiald
apod. (viz klicova aktivita 4 — podklady pro strategickd rozhodovani MSMT). (Rozhovor 3) Vzhledem
k pfed€asnému padu Necasovy vlady a k pozdnimu nastartovani projektu KREDO az v druhé poloviné
roku 2013 vsak byla role vyuZivani kapacit tohoto projektu spiSe okrajova (autor byl startu projektu

pfimo ucasten).

911 Pfi¢iny zapojeni MSMT do procesu

V pfipadé MSMT je pfi¢ina zapojeni samoziejma, v ramci Colebatchovych konceptil je to z diivodu
autority, kterd je ukotvena v pravnim radu. Oblast vysokych Skol je jednim z pilitG vzdélavaci soustavy
Ceské republiky, jejimi Ustfednim spradvnim orgdnem je pravé ministerstvo $kolstvi
s nezpochybnitelnou gesci zdkladni normotvorné autority. Ta je ukotvena v § 7 zdkona €. 2/1969 Sb. ve

znéni pozdéjsich predpist.
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92 RVS

Rada vysokych $kol tvofi jeden ze dvou organl reprezentaci vysokych 3kol, které jsou ustaveny
zakonem o vysokych skolach ¢. 111/1998 Sh., konkrétné je to organ definovany odstavcem 1a §92 jako
,0rgdn sloZeny z ¢lenti akademickych obci vysokych skol delegovanych jejich zastupitelskymi organy”.
Do RVS mUze delegovat kazdd vysoka $kola 2 zastupce delegované akademickym senatem u verejné a
statni vysoké skoly, zastupitelskym organem u soukromé vysoké Skoly. Dale jednoho zastupce kazdé
z fakult delegovaného akademickym sendtem pfislusné fakulty u vefejnych nebo statnich vysokych
Skol, pfipadné zastupitelskym orgdnem u soukromych vysokych skol a konec¢né dva zastupce studentd
vysoké sSkoly — delegdta a jeho nahradnika delegované akademickym senatem verejné nebo statni
vysoké Skoly, pfipadné zastupitelskym organem u vysoké skoly soukromé. Funkéni obdobi delegatl je

tileté (RVS, 2011).
Zakladnimi organy RVS jsou:

a. sném jako vrcholny organ skladajici se ze viech ¢lend RVS (dohromady pfiblizné 280 ¢lend)

b. predsednictvo, do kterého je kazdou Skolou nominovan jeden zdstupce

C. uzsi predsednictvo skladajici se z predsedy a mistopredsed(i Rady

d. poradni odborné orgdny, které tvofi stale pracovni komise Rady (v soucasnosti jich je 14) a ad
hoc pracovni skupiny

e. Studentska komora

f. Agentura, kterd je soucasti Univerzity Karlovy v Praze

(RVS, 2011).

Vzhledem k tomu, Ze Rada vysokych skol je velmi pocetny a heterogenni organ (zastupuje Skoly
nejriznéjsich profilli, historii apod.), pro samotna jednani pfistoupila Rada vysokych skol
k systematickému vybéru zastoupeni v pracovni skupiné ustanovené ministerstvem Skolstvi pro
pripravu vysokoskolské novely. Delegaty do pracovni skupiny byli predseda Rady vysokych skol,
predseda Studentské komory Rady vysokych $kol (déle jen SK RVS) jako zéstupce studentd, dale pak
predseda legislativni komise Rady vysokych skol a predseda komise pro strategie a rozvoj. Jako
podplirna jednotka delegovaného ctyrclenného tymu fungoval v dobé pfipravy tym skladajici se pravé

ze €lend dvou zminénych odbornych komisi a z élend pfedsednictva RVS (Rozhovor 2).

Na tomto misté je predstavena pouze logika nominace ¢leni Rady vysokych Skol do pracovni skupiny.
Prace v dalSich kapitoldch popisuje podrobnéji charakter Rady vysokych skol ve vztahu
k vysokoskolskému subsystému a tvorbé verejnych politik v ném, stejné tak je jednou z jeji stézejni

¢asti popis fungovani zminéné pracovni skupiny, které se RVS Géastnila.
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921 PFfiiny zapojeni RVS do procesu

U RVS zapojeni do tvorby procesu neni takovou samozfejmosti, jako je tomu u MSMT. Nicméné pfi
pfipravé novely vysokoskolského zakona byl, jak je vySe uvedeno, praci pfimo ucasten Ctyrclenny tym
delegatll RVS. Rada vysokych kol ziskdva ¢aste¢né legitimitu zapojeni do tvorby vefejné politiky
z dlvodu autority. Zakon ¢. 111/1998 Sh. ve svém §92 odstavci 3 ukladd ministrovi projednévat
s reprezentacemi opatreni, kterd se Skol vyznamné tykaji. Pfes relativné Sirokou paletu moziné
intepretace lze olekdvat uzi zapojeni RVS do ptiprav jiz z hlediska zminéného zakona. Druhym
aspektem, ktery posiluje smysl zapojeni RVS do tvorby vefejné politiky upravujici vysokoskolsky
subsystém, je také hledisko fadu. Vyrazny odpor reprezentaci mlzZe znacné problematizovat vibec
schvalovani dané verejné politiky, nejenom jeji zavadéni. Nicméné vysoké skoly jsou hlavni dominantni
implementacni strukturou vysokoskolského zdakona a tak by jejich nevole s pfipravovanou normou
mohla posilit riziko negativnich neocekavanych dlsledkd dopadl reformy nebo prinejmensim
utlumeni jejiho efektu. Konecné tieti aspekt odbornosti Ize povaZovat také jako pouZitelny pro Radu
vysokych gkol. Delegéti RVS disponuji bohatymi zkuenostmi a jsou znali prostfedi, navic disponuji
poradnimiorgany v podobé pracovnich komisi. Téch je ¢trnact a jejich mira specializace se lisi, nicméné
Ize tak hovofit o jejich clenech jako expertech s funkéni specializaci pro konkrétni oblast verejnych
politik (Colebatch, Hoppe, Noordegraaf, 2010:13). Pravé funkéni specializace hrala roli v konstrukci
podpdrného tymu pro delegaty RVS na pddorysu pracovni komise legislativni a pracovni komise pro
strategie. V navaznosti na funkéni specializaci V pFipadé RVS lze tak povaiovat z hlediska

Colebatchovych vychodisek pro Gcast zastoupeni RVS jako koresponduijici se véemi hledisky.

93 CKR

Ceska konference rektort je druhym orgdnem tvoficim reprezentace vysokych 3kol a je obdobné jako
RVS ustanovena odstavcem 1 §92 zakona ¢. 111/1998 Sb. CKR je tzv. ,orgdn sloZeny z predstaviteli
vysokych skol“, konkrétné pak z rektor(i v pfipadé verejnych a statnich vysokych Skol, pripadné
z predstavitele odpovidajici pozice na soukromych vysokych $kolach. Clenstvi v CKR je pravé spojeno

s vykonem funkce rektora a s ukon¢enim vykonu této funkce je spojeno také ukonéeni ¢lenstvi v CKR.

CKR je vzhledem k podstatné niz$imu poctu ¢lend a relativné homogennéj$imu slozeni strukturovéna
jednoduseji (zastoupeni jsou v CKR pouze rektofi, pfestoze heterogennich profild $kol). Organy jsou
vyroéni shromazdéni hodnotici ¢innost CKR, plénum sestdavajici se ze viech ¢lent CKR a predsednictvo
s predsedou v Eele, které je Sesticlenné s tématickou profilaci mistopredsedd. CKR je také jesté délena
na dvé komory — Komoru rektord verejnych a statnich vysokych skol a Komoru rektord soukromych

vysokych $kol (CKR, 2014).
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CKR delegovala do pracovni skupiny $estici zastupctl, kterymi byli jak pfimo kmenovi ¢lenové CKR, tak
ale minimalné v jednom pfipadé byli nominovani delegati zastupuijici rektory urcitych vysokych skol.
Logika vybéru této Sestice byla castecné postavena na reprezentaci typové a profilové rdznych

vysokych skol (verejnych, soukromych, technickych, univerzitnich apod.) (Rozhovor 6).

931 Pfiiéiny zapojeni CKR do procesu

PFic¢iny jsou obdobné jako u Rady vysokych $kol, tzn., Ze je pfitomno vychodisko autority v podobé
odstavce 3 §92 zdkona ¢. 111/1998 Sh. o povinnosti ministra konzultovat s reprezentacemi zaleZitosti
dotykajici se ¢innosti vysokych skol. Stejné tak kritérium fadu a tedy zahrnuti také implementacni
struktury do procesu tvorby pfipravy legislativy pro jeji Uspéch je v prfipadé rektor vysokych skol
pritomno, jelikoz jako hlavni manazeti téchto instituci maji podstatny vliv na podobu vzdélavani v ramci
svych instituci. Kone¢né odbornost jako vychodisko Ucasti beze sporu také koresponduje s povahou
CKR, jeliko? rektory vysokych 8kol se stdvaji zkuseni akademici s velkou zku$enosti a praktickou

predstavivosti dopadu zamyslenych zmén.

94 Akreditaéni Kkomi se

Akredita¢ni komise je také ustanovena na zakladé zakona ¢. 111/ 1998 Sb. o vysokych skolach, nicméné
jeji uloha je podstatné jiného charakteru, nez ulohy reprezentaci. Skladd se z 21¢lenného aparatu,
v jeho? Eele stoji pfedseda a mistopredseda. Tito élenové jsou jmenovani Vlddou CR na ndvrh ministra
Skolstvi, ktery zohledriuje doporuceni reprezentaci vysokych skol, Rady pro vyzkum a vyvoj a Akademie
véd Ceské republiky. Funkéni obdobi ¢lenli Akreditaéni komise je $estileté a mohou byt nominovani
nejvyse na dvé funkéni obdobi. Zakon také stanovuje podminku pro ¢lenstvi v Akreditacni komisi, kdy
¢lenem mUzZe byt jmenovana osoba, kterd je vSeobecné uznavanou odbornou autoritou (odstavec 3
§83 zakona ¢. 111/1998 Sb. Zakon tak jiz predpoklada diraz na odborné zazemi ¢leni Akreditaéni
komise. Clenstvi v komisi je neslucitelné s pozicemi rektora, prorektora a dékana, ktefi jsou naopak
v reprezentacich zastoupeni. Poslanim Akredita¢ni komise je posuzovani a hodnoceni kvality
akreditovanych cinnosti a dale zejména posuzovani Zadosti o akreditace studijnich programa (dalsi

¢innosti viz zakon o vysokych skolach).

Akreditacni komise byla v pracovni skupiné zastoupena predsedkyni a mistopredsedou, jejichz
orientace byla Uzce profilovana na tématiku zmény akreditaci v novele vysokoskolského zakona, kterd

byla jednim z klicovych a také nejvice problematickych oblasti celych praci (Rozhovory).
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941 PFfi€iny zapojeni Akreditacéni komi
Z pohledu vychodisek pro Ucast na tvorbé verejné politiky se neda u Akreditacni komise hovofit o
zapojeni z dlvodu autority, jelikoZ v legislativnich pfedpisech neni nijak ukotven vztah Akreditacni
komise k pripadné proméné pravnich predpis upravujicich vysokoskolské prostredi, jak je tomu u
reprezentaci vysokych gkol. Rad jako vychodisko pro Géast, tzn., 7e moZnost piipadné problematizace
zavadéni nového vysokoskolského zakona aktérem muzZe byt z ¢asti divodem zahrnuti do procesu,
nicméné i vysledné paragrafované znéni pocita s pomérné vyraznou proménou pravé implementacni
struktury akreditaéniho procesu, které je Akreditacni komise zakladni soucdsti a je pravdépodobné, ze
by v pripadé dokonceni doslo k vyrazné proméné této instituce, ¢imz by jeji pfipadny odpor mohl byt
Caste¢né eliminovan. Odbornost jako vychodisko Ucasti je tak z pohledu téchto tfi konceptl
pravdépodobné nejvyraznéjsim ddvodem pritomnosti Akreditacni komise v pracovni skupiné. Jak
predsedkyné, tak mistopredseda Akreditacni komise jiz funguji ve svém druhém volebnim obdobi (AK,
2014a a 2014b), coz ma nejméné dva vyznamy. Za prvé, jejich aktivity v prostredi akreditaci ¢innosti
vysokych skol se pomalu ale jisté blizi konci, coZ plsobi na faktor nezaujatosti. Za druhé, kromé toho,
Ze jsou verejné uznavanymi odbornymi autoritami, maji také jiz vice nez Sestileté zkusenosti z prostredi
akreditaci v Ceské republice. Jejich odbornost tak spocivala ve schopnosti rozligit potencidlni rizika
implementace pfipravované promény akreditacniho procesu a pUsobila tim na eliminaci téchto rizik

(Rozhovor 6).

95 Akademiev €d Ceské republiky

Akademie véd Ceské republiky (dale jen Akademie véd) je hlavni vefejnou neuniverzitni vyzkumnou
instituci v Ceské republice, je ziizena zadkonem €. 283/1992 SB. o Akademii véd Ceské republiky.
Nejvyssim organem samosprdvniho charakteru je Akademicky sném, vykonného charakteru pak
Akademickd rada v Cele s pfedsedou Akademie véd. Stalym poradnim organem je Védecka rada s védni
politikou Akademie véd jako zakladni agendou. Celek dotvafi soustava profilovanych védeckych
pracovist. , Vyzkum provddény AV CR usiluje o rozvoj pozndni na mezindrodni trovni, respektuje viak
pritom aktudlni potreby ceské spolecnosti (Akademie véd, 2014).” Akademie véd se podili na
uskuteénovani rady doktorskych studijnich programi ve spolupraci s nékterymi verejnymi vysokymi

Skolami, ¢imz se stavaji soucasti vzdélavaci a vyzkumné struktury ¢eského vysokoskolského systému.

Akademie véd byla zastoupena v pracovni skupiné jednim clenem Akademické rady a jeho zapojeni

bylo soustfedéno pravé zejména na oblasti souvisejici s vyzkumem.

951 PFi €iny zapojeni Akademie véd do
Vychodiska ucasti Akademie véd v pracovni skupiné, jez vytvofila paragrafované znéni novely

vysokoskolského zékona, jsou obdobné jako ta u Akreditacni komise. Legislativni ukotveni a tedy
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vychodisko autority prfitomno neni pfitomno, nicméné presto byla Akademie véd zapojena. Odbornost
vychodiskem ucasti ovsem byla, jako jeden ze zakladnich pilif( ¢eského vyzkumu byla Akademie véd
schopna poskytnout vhled z praxe ceské védy a korigovat tak oblasti, jejichz zmény se dotykaly ¢eské
védy jako takové. Presto v ¢eském pravnim prostredi je vyzkum a vzdélavani na vysokych Skoldch
legislativné separované, vyzkum je upravovan zakonem ¢. 130/2002 Sh., jehoz se aktivity pracovni
skupiny netykaly, jenom nepfimo. Zapojeni Akademie véd do procesu tak nebylo natolik vyrazné
(Rozhovory). Z hlediska fadu je Akademie véd soucasti implementacni struktury v podobé
spolupodileni se na realizaci nékterych doktorskych studijnich programd, jeji zapojeni tak bylo vhodné

také z tohoto ddvodu.

96 Vysoko3kolsky odborovy svaz

Vysokoskolsky odborovy svaz (dale jen VOS) je tradi¢nim sdruZzenim pracovnik(l vysokych skol
reprezentujici jejich zajmy jako zaméstnanecké skupiny. Je soucasti Ceskomoravské konfederace
odborovych svazi. Deklarovanymi hlavnimi cili VOS jsou naptiklad obhajoba Zivotnich a pracovnich
podminek pracovnik(l vysokych skol, Usili o rovné pfilezitosti pracovnik(l vysokych skol, dohled nad
dodrZzovanim zakonnych prav zastupujicich zaméstnancl atd. Vrcholnym spravnim organem je sjezd,

vykonnym organem je pak vybor VOS (VOS, 2014).
Vysokoskolsky odborovy svaz byl zastupovdn na jednanich zpravidla jednim zdstupcem.

961 PFi €iny zapojeni Vysoko3kol ského

VOS autoritativnim vychodiskem Gcasti nedisponuje. Vychodisko odbornosti je pak profilovano spise
neZ okolo oblasti vzdélavacich aktivit vysokych Skol okolo povahy pracovnich podminek akademickych
pracovnikd. S tim souvisi také hledisko radu, vzdor akademickych pracovnikd vici prosazené novele
vysokoskolského zakona by mohl vyznamné zkomplikovat generovani kyzenych efekt novely. Obecné
tak priciny lze spatfovat v Uzeji profilované odbornosti a v fadu. Nicméné z rozhovor(i nebylo patrné
hlubsi zapojeni zastupce VOS do klicovych zménovych oblasti novely, oviem rozhovor se zastupcem
VOS realizovdn nebyl a pro detailnéjsi prozkoumani role VOS je to misto rozSifeni empirického

materialu.

97 Svaz pramyslu a dopravy CR

Svaz priimyslu a dopravy CR (dale jen Svaz prdimyslu) je nestatni dobrovolnou organizaci, kterd sdruzuje
podnikatele a zaméstnavatele v Ceské republice a jako takovy je svého druhu v této zemi nejvétsi.
,Jeho posldnim je ovliviiovat hospoddiskou a socidlni politiku viddy Ceské republiky s cilem vytvdret
optimdini podminky pro dynamicky rozvoj podnikdni v CR a hdjit spole¢né zdjmy svych ¢leni (Svaz

pramyslu, 2014a).“ Svaz pramyslu je také hlavnim zastupcem zaméstnavatell v Radé hospodarské a
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socialni dohody (tzv. tripartité), coz je instituce setkavani zastupcd zaméstnanc(l a zaméstnavatel( za
Ucasti vlady. Svaz prdmyslu ma tak dlouhodobé pravidelny ptistup k zastupctim VIady CR a mohou
disponovat vlivem na prosazované politiky. Vztah k vysokoSkolské politice je zejména v oblasti
zaméstnavani absolvent(l vysokych Skol a tedy zajmu o profily absolventdl, které jsou vhodné pro

aktualni kvalifika¢ni potfeby trhu prace Ceské republiky.

Konkrétni pozice, jez ve své kmenové organizaci zastdvaji zastupci Svazu primyslu, ktefi byli ucastni
pracovni skupiny pro pfipravu novely vysokoskolského zdkona, nebyly identifikovany a role Svazu

pramyslu pfimo na jednanich se na zakladé realizovanych rozhovor jevi jako okrajova (Rozhovory).

971 Pfi éiny zapojeni Svazu pridmyslu a
Autorita, ve smyslu jak ji definuje Colebatch, neni u Svazu primyslu pfitomna. Odbornost Svazu
pramyslu Ize vnimat ve zminéném chapani kvalifikacnich potreb trhu prace a tedy narok( na praktické
zkusenosti absolventld vysokych skol. Nicméné v problematice profilace studijnich programi (s
ohledem na zvyseni praktické orientace ¢asti bakalarskych studijnich programu), jez byla jednim ze
zakladnich témat resenych pracovni skupinou, nebyla na zakladé rozhovorl identifikovana podstatna
aktivita Svazu primyslu (Rozhovory). Vychodisko fadu je taktéz pfitomno, Svaz primyslu jako
vyznamny aktér s pfistupem k vrcholnym politickym predstavitelim (premiérovi apod.) je schopen do
urcité miry a v urcitych pfipadech ovliviiovat vladni politiky, jejich pfitomnost tak méla zfejmé snizit
pravdépodobnost problematizace novely v dalSich fazich legislativniho procesu v pfipadé jejich

neucasti na jeji pfipravé.

98 Ceska studentska unie

Ceska studentska unie (dale CeSU) je studentskou siti organizujici projekty, jeZ se pfimo tykaji student(,
jako jsou rGizné soutéze, prednasky, konference apod. Nejvyssim organem CeSU je predseda, ktery je
generovan ze studentské organizace, kterd porada konferenci CeSU. CeSU jako takovd byla zalozena

v roce 2009 a neni tak jesté tradi¢ni organizaci ve vysokoskolském subsystému jako vySe uvedeni aktéti.

Konkrétni zastupci delegovani do pracovni skupiny nebyli identifikovani, obdobné jako u Svazu

prdmyslu byla role CeSU na zékladé rozhovor( identifikovdna jako okrajova (Rozhovory).

dopr

981 PFfi¢iny Gdasti Ceské studentské unie

Nejpravdépodobnéjsim vychodiskem Géasti CeSU je Fad. Po zkudenostech z Tydne neklidu byl kromé

zastupce studenttl ze Studentské komory Rady vysokych kol pfizvan také zastupce CeSU. Obdobné
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jako u Svazu pramyslu zahrnuti tohoto zastupce zvySovalo Sance na uUspéch politiky v této skupiné
pripravené tim, Ze sniZovalo pravdépodobnost odporu studentl sdruZzenych v této organizaci

k vyjednanému vystupu v podobé novely vysokoskolského zakona.

99 Dal 8§i akteéfi

Vyse uvedeni aktéti byli vSichni pfimo Ucastni pracovni skupiny, ktera tvofila jddro pracovnich aktivit,
z nichZ vzniklo paragrafované znéni novely vysokoskolského zakona. Kromé toho se vsak v rozhovorech
objevovali také dalsi aktéri, ktefi do procesu bud' pfimo vstupovali, ¢i byly vyuzivany jejich poznatky
pro konkrétni témata. Jejich vycet je uveden spiSe pro ilustraci site sité zapojenych aktérd, jejich role
je spiSe okrajova, a proto jim je v textu vénovan odpovidajici prostor. Vycet také pravdépodobné neni
vycerpavajici, nicméné pripadné chybéjici aktéfi nesehrali podstatnou roli v nastavovani vysledné

podoby paragrafovaného znéni.

Asi nejpodstatné;jsim z téchto aktérl se ukazalo Ministerstvo financi, které jako strazce rozpoctu statni
pokladny mélo pfimy vliv na vyvoj tématu kontraktového financovani. Pfedstavy pracovni skupiny a
MSMT byly Ministerstvem financi podstatné korigovany (vice déle v textu) (Rozhovory). Vyznamna
Ucast ostatnich ministerstev identifikovdna nebyla (zejména do aktivit pracovnich skupin), nicméné
vzhledem k limitovanému mnoistvi rozhovord se zastupci MSMT je pravdépodobné, ie empirii je
nutné v tomto ohledu doplnit. Déale se v textu objevi zminky o OECD (Rozhovor 4), jejiz analyzy byly
vyuzivany pro tzv. argumentaci autoritou, obdobné bylo v jeden moment vyuzZivdno argumentace
autoritou Bezpecnostni informacni sluzby. V oblasti akreditaci se také wvyuZivalo informaci
pochdzejicich z organizace ENQA (European Association for Quality Assurance in Higher Education) a
také bylo uvaZovano o organizaci s nazvem Certifikacni autorita a jejim vyuZiti pro certifikaci garant(
akreditac¢niho procesu v nové vzniklém systému (Rozhovor 3). Média respondenty jako vyznamny aktér
pocitovana nebyla, v jednom ptipadé naopak byla hodnocena pozitivné jejich nestrannost, nicméné

obecné jim vétsi vyznam priklddan v rozhovorech nebyl (Rozhovory).

10 Struktura vysokosdSjkmeé skeélhiot isglsd ésniut a kted

vysoko3kol ského zakona
Navazujici kapitolu na blok predstaveni aktér(, ktefi maji roli v celé praci a podileli se vice ¢i méné na
pfipravé paragrafovaného znéni, tvofi diskuze vlastnosti zkoumané verejné politické sité a to na
zakladé dvou teoretickych pozadi. Za prvé je to popis tfi charakteristik vefejné politické sité dle
Thissena a Twaalhofena (kapitola 3.2), které jsou vyuZity spisSe k verifikaci vyzkumné jednotky, jezZ je

tvorena vyse uvedenymi aktéry. Druhou teoretickou zakladnou této kratké podkapitoly je taxonomie
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verejné politickych siti Howletta, Rameshe a Perla (2009:85). Porovnani empirie z vysokoskolské
verejné politické sité se zakladnimi charakteristikami ¢tyf uvedenych idedlnich typu siti (viz kapitola
3.2), pomlzZe s lepSim pochopenim charakteru pracovnich aktivit, které vedly k vyslednému
paragrafovanému znéni a tedy k lepSimu pochopeni samotné podoby paragrafovaného znéni jako
takového. Uvedené informace tak mohou slouzit i jako navnada na dalsi kapitoly, které se vénuji zde

uvedenému v podrobné mire.

7

101 Vyzkumna-yefdemjon&kapol iticka sit a

V kapitole 2 byli pfedstaveni aktéfti, které Ize chapat ve dvou hlavnich skupindch. Prvni skupinu tvofi ti,
jejichz struktury byly prfedstaveny podrobnéji, protoze jejich vliv na vyslednou verejnou politiku —
paragrafované znéni — byl podstatné vétsi nez u aktér(l druhé skupiny (predstavenych v podkapitole
2.9). Aktéry prvni skupiny chape tato prace jako verejné politickou sit, jejiz aktivity vysvétluji vyslednou
podobou paragrafovaného znéni. Druhou skupinu aktér(i by do urcité miry Slo v nékterych pripadech
také chapat jako soucast této sité (napfiklad Ministerstvo financi), nicméné jejich vyznam se projevoval
pouze v uréitych momentech jednani (kontraktové financovani), zatimco prvni skupina aktér( byla
vyznamna kontinudlné. Druhd skupina aktér( se tak dd charakterizovat jako skupina maijici vliv na

verejné politickou sit.
Nyni k tfem charakteristikdm Thissena a Twaalhofena (Thissen, Twaalhofen, 2001:635).

1. Vzdjemnda zavislost je predpokladem siti. Sité existuji, protoZe aktéfi je tvofici jsou
vzajemné provazani. Jsou vzajemné zavisli, protoZe potfebuji sdilet zdroje pro to, aby

dosahli svych cil.

Tento predpoklad je beze sporu splnén, ministerstvo Skolstvi je nositelem vladni agendy v oblasti
vzdélavéni a vysoké koly jsou chapany jako jeden z pilitd rozvoje konkurenceschopnosti (Vlada CR,
2010b). Reprezentace vysokych skol jsou tak i vzhledem k zakonu jasnym partnerem pro ministerstvo,
protoZe zastupuji implementacni strukturu. Jejich hlavnim pfijmem jsou naopak statni penize a tak
zdroje nutné se statem sdileji. Obdobné je to s Akademii véd, kterd se spolupodili na realizaci
doktorskych studijnich programu a také zaméstnava radu nejtalentovanéjsich absolvent( doktorskych
studijnich programl obecné. Akreditacni komise je pak soucasti implementacni struktury, kdy je
instituci zfizenou pro zajistovani urcité elementarni kvality systému a jeji spravné fungovani je tak

v zajmu vSech vyse uvedenych instituci. Dalsi zucastnéni aktéfi jsou vice, ¢i méné spjati s podobou
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zakona o vysokych Skolach, nicméné u vSech plati pfima vazba na efekty, které z néj plynou. Prvni

charakteristika tak plati.

2. Druhym aspektem siti je riznorodost aktér( a cild. Vefejné politicka sit je tvofena paletou
aktér, ktefi maji odlisné nahliZzeni problematiky, radi by dosahovali riiznych cild, ke kterym
by volili své strategie. Aktéri se tak potrebuji, ale zdroven se snazi vytvaret tlak na
posouvani problematiky smérem, ktery by radi prosadili. To znamend, Ze strategicka

interakce je podstatnym prvkem verejné politickych siti.

TaktéZ druhy predpoklad je splnén. Zucastnéni aktéfi zastupovali kazdy trochu jinou ¢ast subsystému,
na kterou ma zdkon o vysokych skolach vazbu. Jejich cile se tak zdkonité v urcitych pfipadech nutné
liSily. Atoivramcijednotlivych instituci, naptiklad Rada vysokych skol je heterogennim organem, jehoz
¢lenové pochazeji z vysokych skol s rznymi vlastnostmi a nejenom to, také zastupuji rlzné pozice
v ramci svych vysokych $kol. To se projevilo napfiklad zasilanim i protichtidnych pfipominek (RVS,
2013f). Pravé pro katalizaci téchto konfliktnich zajma byla ministerstvem zorganizovana pracovni

skupina, jejiz intenzivni aktivity postupné problematiky posouvaly do konsensudlnich nastaveni.

3. Na zakladé provazanosti aktérl plyne z jejich interakce ustalovani vazeb mezi nimi, ve

kterych se pak tvofi ¢astecné stabilni nastaveni. To pak zpétné ovliviiuje podobu interakci.

Konecné naplnéni treti charakteristiky bylo jiz naznaceno. Zfizeni pracovni skupiny Ize chapat jako
Castecné stabilni nastaveni, které bylo vytvofeno ad hoc pro ucel pfipravy novely vysokoskolského
zakona. Zpétny vliv na vazby mezi aktéry toto nastaveni zcela urcité mélo, tim, Ze ministerstvo jednani
otevrelo fadé aktérl, omezilo do urcité miry svou kontrolu nad vyslednou podobou paragrafovaného

znéni. Viz nize.

z

102 Taxonomie vefejné politicke s

—
—*
D¢

Pocet aktért
Pocet aktérl se da chapat jako maly. Identifikovano jich bylo devét, nicméné z rozhovor( bylo patrné,
Ze podstatnou roli v celém procesu ptipravy hralo aktérd pfiblizné 5. Politicka sit tak vykazuje pomérné

velké znamky dlavéry mezi aktéry, ktefi se vzhledem k jejich poctu vétsinou dobre znaji a rizné spolu

s oes

Pfesto pocet aktérQ politické sité je formou reprezentaci vysokych skol legislativné limitovan.

Reprezentace, jak jiz bylo zminéno, zastupuji zajmy desitek vysokych $kol (vefejnych i soukromych),
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které jsou Casto protichlidné. To s sebou nese urcita specifika, ktera se projevovala zejména u Rady
vysokych Skol. Ta totiZ pro zvladdani obtiZi s reprezentaci heterogennich zajmu pristoupila k urcitému
systému prace. Kromé nominant( do pracovni skupiny byly pro obdobi prace této skupiny (prosinec —
duben) spojeny s dalsi pracovni skupinou utvofenou v ramci Rady vysokych skol na pldorysu dvou
pracovnich komisi — komise pro legislativu a komise pro strategie. Ty fungovaly jako podplrny tym
Ctvefici delegatl do hlavni ministerské pracovni skupiny a pripravovali stanoviska a postoje Rady
vysokych 8kol. Na jednani obou komisi byli také zvani ¢lenové predsednictva RVS (Rozhovor 2).
Nicméné Rada vysokych skol ma pfriblizné 280 ¢lend a ani takto nastaveny systém pfipravy na jednani
nezajistoval transparentni reprezentaci vile vysokych kol. Nejvy$$im orgdnem RVS je sném, ten
ovsem zaseda trikrat do roka, predsednictvo pak zaseda sedmkrat do roka, v pribéhu jednani doslo
také k mimoradnému zaseddani predsednictva, nicméné jednani ministerské pracovni skupiny probihala
vétsinou aZ 5x — 8x za mésic (RVS, 2011, RVS, 2013d). Clenové RVS tak opakované vyslovovali vnimani
tempa jednani jako problematické, jelikoz komunikace delegat( vici Radé vysokych Skol a ¢lent Rady
vysokych Skol vici vysokym Skoldm jako takovym, byla velmi obtizna, ¢asové narocna a fyzicky vysilujici

(napf. RVS 2012c¢, RVS, 2013b).

Dominantni aktér

Nelze Uplné jednoznacné fict, Ze jeden aktér vyrazné dominoval nad jinym, oviem zpUsob nastaveni
interakce mezi aktéry v rdmci verejné politické sité ¢aste¢né determinoval schopnost prosazovat svou
vUli zejména ze strany ministerstva, které si samozrejmé stéle udrzelo rozhodovaci pravomoc. Jak bude
podrobnéji ukdazano v kapitole 11.3, ministerstvo do pracovni skupiny neneslo jasné prosazovanou vizi
a nechdvalo jednani spise oteviena reakcim ostatnich aktérd. Plvodni navrhovanda ministerska reseni
se tak postupem casu podstatné obrusovala a vysledna podoba dominantniho poctu témat byla
vysledkem pracné dosahovaného kompromisu tvoreného na zdkladé kritiky ministerskych navrh(
ostatnimi aktéry pracovni skupiny, zejména pak Radou vysokych $kol, Ceskou konferenci rektorl a
Akreditaéni komisi (Rozhovory). U RVS a CKR je tento stav dan také ukotvenim jejich role v rdmci §92
zdkona o vysokych Skolach (¢. 111/1998 Sb.), ktery uklada ministerstvu konzultovat s reprezentacemi
opatreni, ktera se jich vyznamné tykaji, coz se bezesporu vztahuje k vysokoskolské normé. V taxonomii
Howletta a Rameshe (2008 dle Howlett, Ramesh, Perl, 2009:85) tak Ize zkoumanou verejné politickou

sit charakterizovat tendenci k ,,socidlné korporativistickému“ idealnimu typu vefejné politické sité.
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11 Policywork-t pFr i stupy vysveétleni podot
politiky

Prace nyni prechazi k predstaveni hlavnich empirickych zjisténi, kterd prezentuje z perspektivy tti pojeti
tvorby verejnych politik dle Colebatche (2006, 2010). Na konci kazdého pojeti je pak také diskutovan

predpoklad, ktery z daného pojeti vychazi a empirie, ktera se k nému vaze.

111 Podoba vysokopsikiod tsikpéu nwevied i &vl pdkiut i ky

autoritativniho rozhodnuti

Jako prvni se prace vénuje vysvétlovani podoby novely vysokoskolského zdkona z pohledu spise
tradi¢niho teoretického pfistupu k tvorbé verejnych politik, ktery na tento proces nazird v duchu
klasické policy analysis. To vnima jako zaklad rozhodnuti politickych predstaviteld klasickou verejné
politickou analyzu, tedy verejné politickou expertizu v analytickém smyslu, jejiz vystupy vyuZziva
rozhodovatel pro sva rozhodnuti. Prace tak Cerpa z tohoto pfistupu predstavu o pricindch podoby
novely vysokoskolského zdkona zejména ve zdrojich expertizy, kdy zdroj determinuje jeji podobu
(pfedpoklad 1). Kapitola je rozdélena na pét ¢asti. Prvni se vénuje chapani expertizy ve smyslu tradi¢ni
policy analysis a ukazuje, kde se v ramci verejné politické sité tento typ generoval. Druha ¢ast pak
diskutuje zdroje expertizy generované zejména aktéry mimo statni spravu konceptualizované timto
teoretickym pfistupem jako , poskytovani rad ministrovi®, které se projevovalo zejména na Urovni
pracovni skupiny v rdmci kolobéhu pfipominkovani, jejich vyporadavani a pravidelnych jednani
pracovni skupiny, kterych bylo vice nez 10 (Rozhovor 6, MSMT, 2012d, RVS, 2013e). Treti ¢ast se vénuje
zdrojum verejné politickych kapacit, které mohly hrat roli pfi nastolovani agendy, nicméné nebyly
pfimo soucasti jadra verejné politické sité, nicméné mohly ji v uréitych momentech podstatné
ovliviliovat. Ctvrta ¢ast se vénuje rozhodovani politickych predstaviteld a ukazuje, ve kterych fazich
procesu k nému dochazelo. Konecné pata ¢ast diskutuje vyznam zjisténi uvedenych v této kapitole pro

vyzkumnou otdzku a prvni stanoveny predpoklad.

Pfestoze je zfejmé, Ze charakter schlizek a jednani pracovni skupiny je v tuto chvili podstatné vysvétlit
také, prace tak ¢ini az v ramci dalsiho teoretického ramce vysvétlujiciho podobu vysokoskolské novely,
jenz je na to pfimo orientovan, zatimco chapani verejné politiky jako tvorby autoritativniho rozhodnuti

se konceptualizaci interakce jednotlivych aktér( pfrilis nevénuje.
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111 1Ex per tidgmovyoael u ve smyslu aktiyv

11.1.1.1 Zdroje expertizy policy analysis

Klicovym zdrojem policy analysis byly kapacity ministerstva Skolstvi doplnéné o ¢leny IPn Reforma
tercidarniho vzdélavani, ktefi dlouhodobé pracovali pravé na analytickych dokumentech slouZzicich
k pfipravé zmény vysokoskolského zakona i v pfedchozich obdobich. Tym cital dohromady standardné
pét ¢lend, nicméné v uréitych momentech byl doplfiovan o experty na urcité specifické problematiky.
Tito odbornici pracovali na pfipravé vysokoskolské novely jako hlavni verejné polititi analytici,
pfipravovali v tradi¢nim chdpani podrobné;jsi analytické podklady, rozpracovavali navrhovana reseni,

tvofili jejich varianty apod. Role ostatnich aktér( byla spiSe oponentni (Rozhovor 4).

Druhym hlavnim zdrojem vefejné politické expertizy v klasickém chapani byly vystupy Individualnich
projektd narodnich (IPn), jejichZ expertni role byla v procesu podstatné mensi. IPn Kvalita slouZila z¢asti
jako zdroj diskuze a pokroku k cili, kdy model, ktery byl v rdémci tohoto IPn pfipraven, byl vstupni pozici
ministerského zaméru, jakym zpUsobem upravit akreditace. Pres urcitou analytickou rozpracovanost
byl vSak tento model silné kritizovan a vyslednd dojednand podoba se do znaéné miry lisila. Jako zdroj
zakladniho vstupniho analytického dokumentu ovsem toto IPn svou roli sehrdlo. IPn Q-Ram byl
uvazovan jako analyticky zdroj pro akreditaci oblasti vzdélavani, jez mély nahradit sou¢asnou akreditaci
jednotlivych studijnich program(. K vysledné shodé nad tim, co je oblast vzdélavani, nedoslo a prestoze
Q-Ram také v urcitych fazich procesu slouZil jako podklad pro diskuzi a konstrukci rady ministrovi,
jakym zpUsobem upravit akreditaci oblasti vzdélavani, vyslednou roli nesehral (Rozhovory). Kone¢né
IPn KREDO sehralo roli jako katalyzator problematik, jako je tato zminénd s oblasti vzdélavéani. Uprava
toho, co je oblast vzdélavani, totiz v samotném zdkonu ptritomna byt nemd (z dlvodu pfilisné
konkrétnosti), oblasti vzdélavani by byly upraveny aZ napfiklad akreditacni vyhlaskou. Zicastnéni aktéri
tak byli ujistovani, Ze prestoze nedoslo ke shodé nad urcitymi konkrétnimi implikacemi zédkona
v podobé zejména podzakonnych predpist, IPn KREDO mUze slouzit jako analytické zazemi pro jeji
pripravu po schvaleni fesené legislativy, tzn., Ze byla legitimizovana absence podzakonnych predpis(
moznosti vyuZit velmi robustni analytickou jednotku, ktera se v tu dobu utvarela pod programem IPn

KREDO. (RVS, 2013b, Rozhovor 3)

11.1.1.2 Stanovovani probl émovych obl asti

Novela vysokoskolského zdkona v gesci ministra Petra Fialy byla jiz nékolikatym pokusem o zménu

vysokoskolské legislativy za poslednich ptiblizné 7 let (viz kapitola 8). V rdmci ministerstva Skolstvi tak
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za tu dobu byla vytvorena rada analytickych i normativnéji orientovanych dokumentd, ve kterych
jednotliva témata zrala. V rdmci vysokoskolského subsystému jako celku tak postupné rostlo kolektivni

védomi chapani problematickych oblasti a aktualnich limiti souc¢asné legislativni Upravy.

Vstupnim dokumentem pro praci na novele byl tzv. katalog témat, ktery obsahoval ministerstvem,
konkrétné ministrem Fialou a prvnim ndméstkem Nantlem, pfipravené zakladni cile novely. Ti pro tuto
pfipravu Cerpali také z minulych pokus( o reformu, ministr Fiala byl vtomto obdobi rektorem, ktery se
vyjedndvani o novele tcastnil za CKR, takie mél prehled o vyvoji problematickych oblasti ve vysokém
Skolstvi a diskurzu o nich. Vzhledem k ¢asovému omezeni pro pfipravu nové normy byla ovsem zakladni
definice problémovych oblasti limitovana také politickou prichodnosti nékterych problematik,
respektive komplikovanosti dosahovani konsensu v nich a narokl na pfipadnou legislativni Upravu
téchto oblasti (davani rad mimostatnimi aktéry ministrovi vtomto ohledu plynulo pravé proti nékterym
pGvodnim chapanim problematickych oblasti a napfiklad skolné a studentské pujcky byly na zakladé
doporuceni Studentské komory Rady vysokych skol z cill reformy vyrazeny, obdobné v pribéhu

jednani stihl tento osud problematiku spravnich rad) (Rozhovory).

11.1.1.3 Re¥eni probit#&movych obl as

Klicova prace ve smyslu policy analysis tak leZela na bedrech ministerského tymu, ktery ptipravoval
jednani pracovni skupiny ve smyslu navrhu na feseni problematickych oblasti, variant téchto navrhi,
mezi kterymi jeSté pred jednanimi volil naméstek, nebo byly pfimo vyneseny na jednani. Na zakladé
jednani si ministersky tym rozdélil aktivity, které bylo potfeba vypracovat do dal$iho jednani. Zejména
to bylo zapracovani vystupl jednani a pfipominek do navrhi feseni problematickych oblasti. Poté
dochazelo k jejich odeslani ostatnim aktérim sité, ktefi nasledné vytvareli pfipominky nové. Aktivity
tohoto tymu byly respondenty charakterizovany pravé v duchu klasické policy analysis, v urcitych fazich
byly predkladany hlubsi rozbory navrhl, analyzy, ¢i srovnani se zahrani¢nimi systémy. Vzhledem
k Casové vytizenosti ovsem bylo vnimano také ¢leny ministerského tymu, Ze nejsou schopni pfipravovat
analytické podklady natolik diikladné, aby pokryly celé spektrum moznych fesSeni problematik a nékdy
tak jejich prace byla v rdmci pracovni skupiny Uspésné zpochybriovana a bylo potfeba své navrhy

dopracovavat a pretvaret (Rozhovor 4, Rozhovor 6).

Jiz daleko mensim zplsobem pfrispivali témto aktivitdm clenové pracovni skupiny, ktefi jenom v malé
Casti vyvoje procesu vyjednavani o vysokoskolském zakoné prichazeli s vlastnimi variantami navrha
feSeni, ¢i doplnovali analytické zdzemi pracovni skupiny dokumenty ,z vlastni knihovny“ apod.

(Rozhovor 2, Rozhovor 6)
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11.1.2P o s k y t omindsterstvispadd pomi nkovani a diskuze

PFistup chdapani tvorby vefejné politiky jako vysledek autoritativniho rozhodnuti zohlednuje ucast
aktérl mimo vladu a chape ji jako poskytovani rad ministerstvu. To oviem mélo v pfipadé novely
vysokoskolského zakona odlisny charakter od tradicni policy analysis, probihalo totiz spiSe zplsobem
oponovani ministerskych navrhd. Takové poskytovani rady lze v3ak také chapat jako zdroj zakladni
nezbytné expertizy ve smyslu funkéni (expertni) specializace osob, které pfipominky poskytovaly

(Colebatch, Hoppe, Noordegraaf, 2010:13).

Ministerstvo zasilalo navrhy feseni problematickych oblasti a ¢lenové pracovni skupiny po vnitfnim
projednani posilali zpétné ministerstvu pripominky. Ministerstvo na zakladé toho pfipravovalo svou
pozici na dalsi jednani, na kterém se pfipominky zucastnénych aktérd diskutovaly (Rozhovory). Po
dosaZeni urcitych dohod je ministerstvo do pracovnich dokumentl zapracovalo, rozeslalo je
zUcastnénym aktérlm a kolecko se opakovalo. V pfipadé konfliktnich nazord v rdmci oponentnich
skupin a problematického dosahovani konsensu, si ministerstvo nechavalo pravo rozhodnout, jak
situaci vyresit. Ne vidy se jim to vSak takto dafilo a to zejména u tématu zmény akreditacniho procesu
(Rozhovor 1). Vyznamnym faktorem pfi takovémto sledu aktivit byl casovy tlak, ktery byl vyvijen na
pracovni skupinu. Ministerstvo po jednanich zapracovavalo vysledky jednani v fadu nékolika dni, jesté
méné ¢asu pak na reakci méli zi€astnéni akté¥i pracovni skupiny. Zastupci RVS tak naptiklad velmi
Casto na zasedanich svého predsednictva, jichZz se z pravidla ucastnil ndméstek Hruda, vyzyvali
ministerstvo k zpomaleni tempa z dlivodu problematické dikladné komunikace navrhi jak v ramci, tak
mimo Radu vysokych $kol jejich €leny (RVS, 2012¢, RVS, 2013b). Generovani expertizy v ramci pracovni
skupiny, at uZ na strané tymu ministerstva skolstvi, ¢i na strané dalSich ¢lend, bylo silné limitovano

dynamikou jednani.

Role zejména RVS a CKR byla zdiraziovana jako oponentni, tudiz ¢lenové téchto skupin do praci na
samotnych textech novely nezasahovali. Reprezentace dominantné ocekavaly, Ze s navrhy bude
prichdzet ministerstvo a oni mu budou kritickym oponentem (Rozhovor 5). Oponentni role tak
vyplyvala také pro ostatni ¢leny pracovni skupiny, kdy nejvyraznéji byli aktivni v tomto smyslu zastupci

Akreditacni komise (Rozhovor 1, Rozhovor 3).

LA tudi? z toho vyplyvaly dalsi jemnosti celé té komunikace, dalsi jemnosti té spoluprdce. Ze to nebyla
spoluprdce partnert na jakoby spolecném dile, ale reprezentace se tam vZdycky od zacdtku do konce

citily byt oponentem a ocekdvaly ndvrhy ze strany ministerstva, nebo vyZadovaly - kdyZ uZ to tedy
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chcete, tak reknéte jak, a my to budeme oponovat - spis nez aby ddvaly samy ndvrhy reprezentace, jak

se ty véci maji resit“(Rozhovor 5).

Ministerstvu zlstala role analyticka, kromé vlastnich kapacit tak ziskavalo expertni informace zejména
z pfipominek a naslednych jednanich o nich. Pfipominky vsak ¢asto mély charakter otazek ¢i poZzadavku
na rozpracovani ministerskych navrh, jejich prezentaci v paragrafované podobé apod. (Rozhovor 2)
Nicméné v urcitych momentech, kdy nékdo z ¢lenli oponentnich skupin hloubéji chapal problematiku,
¢i védél jakym zplUsobem prepracovat ministersky navrh, dochazelo k vypracovani kratkych dokument(
a jejich odeslani k vyuZiti ministerstvu, v tezich ¢i i v paragrafovaném znéni. Byla to ovSem vyrazna

mensina pfipadl a obecna oponentni role tim nebyla pravidelné porusovana (Rozhovor 6).

Ministerstvo bylo chapdno jako nezaujaté, snaha a nasazeni byly zucastnénymi aktéry velmi
ocenovany, zaklad kritiky byl oviem stale v ¢asovém napéti (Rozhovor 5, Rozhovor 6). Vyvrcholenim
pfipominkovaciho procesu pfipravy novely vysokoskolského zakona bylo vnitfni pfipominkové fizeni
v kvétnu 2013, kam byly reprezentace vysokych skol zahrnuty, coz vnimaly velmi pozitivné a
ministerstvo tak dodrielo deklarované slovo ze zacatku praci (RVS,2012c). Odeslaly nékolik desitek
pripominek, nicméné k jejich dikladnému vyporadani jiz nedoslo, fada pfipominek byla totiz
vyporaddna uvedenim ,vysvétleno” a zakon nakonec skoncil v Supliku bez toho, aby byl postoupen
VIadé CR (Rozhovor 1, MSMT, 2013c). Ministerstvo se také timto intenzivnim zapojenim vzdalo zasadnf
kontroly nad vysledkem, cozZ se projevilo jednak v posunu od ptvodniho ndvrhu ke kone¢nému v rfadé
oblasti, ale také v tom, Ze nad podobou jinych oblasti nedoslo ke shodé a jejich dopracovani se jesté
predpokladalo v dalsim obdobi také za pomoci IPn KREDO (kontraktové financovani, podoba kontraktu

nebo akreditace, definice oblasti vzdélavani a profil( studijnich program(, apod.).

11.1.2.1 Procesp i p o mi nrkéomwcainii rvsti tuci, které

Strucné se prace jesté zastavi u vzniku naprosté vétsiny pripominek, tedy u zplsobu, jakym je
nejaktivnéjsi instituce — reprezentace vysokych skol a Akreditaéni komise, produkovaly (Rozhovory).
Vzhledem k limitovanému mnozZstvi rozhovorl nebyly v jejich rdmci dostateéné zmapovany vnitfni
mechanismy ostatnich v pracovni skupiné méné aktivnich instituci, generovani jejich pfipominek tak

neni dale rozebirano.
RVS

V rdmci RVS byly rozeslany materialy pochdzejici z ministerského tymu (zapisy, analytické dokumenty,

katalog, apod.) zejména ¢lenlm pracovni komise (kterd byla vytvofena na platformé dvou stélych
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pracovnich komisi RVS — legislativni a pro strategie a rozvoj), pak se tato komise schazela spole¢né
s ¢leny pracovni skupiny nominovanymi za RVS, po diskuzich sbiraly pfipominky a ty se posilaly zpatky
ministerstvu. RVS posilala viechno, co se seslo, takie i rozporuplné véci (Rozhovor 1). Posilala
pfipominky kontinualng, daldimi ¢leny skupiny jak z ministerstva, tak mimo byla aktivita RVS
hodnocena velmi pozitivné (Rozhovor 5, RVS, 2013b), ministerstvo prostfednictvim naméstka

ocefovalo vklad expertizy RVS do procesu pFipravy novely (RVS, 2013b).

RVS tak vytvorila odborny aparat, jenz byl tvofen skupinou akademik® z Rady vysokych $kol, tzn., Ze
byla schopna generovat kontinualné expertizu pro proces. Navic tito pfimo ucastnici se ¢lenové ¢i
pravé ¢lenové odborného aparatu, komunikovali postup praci dale do svych matefskych instituci apod.
PFi startu vnitiniho pfipominkového fizeni byly dokonce zapojeny vSechny pracovni skupiny Rady
vysokych $kol, aby vygenerovaly zavére¢ny balik pfipominek. RVS tak sehrdla vyznamnou roli

katalyzatoru procesu vici celému vysokoskolskému subsystému (Rozhovor 2, Rozhovor 5).

Nicméné RVS nebyla vidy tplné spokojena s vyporadavanim pripominek a v tomto ohledu ani s prvni
verzi paragrafovaného znéni, do kterého mél byt promitnut katalog a pripominky snému RVS k nému.
Také velikost, komplikovanost struktury a heterogenita Rady vysokych Skol byly pfic¢inou
nejobtiznéjsiho vyporadavani se této instituce s casovym tlakem oproti ostatnim aktérdm, zejména
proto, Ze nékdy prichazely ministerské navrhy pouhy den pred samotnym jednanim (Rozhovor 5) a
zastupci RVS pak pocitovali absenci mandatu od €lend RVS na samotném jednani z dGvodu chybéjici

diskuze o ministerském navrhu na ptidé RVS (Rozhovor 2).

CKR

Na rozdil od RVS, pracovni skupina nominovand za CKR méla autonomnéjsi charakter,
s predsednictvem CKR nedochézelo k tak intenzivnim a pravidelnym debatdm. Pfedsednictvo davalo
spise ramec jedndnim obecnymi stanovisky obsazenymi v usnesenich predsednictva CKR (napt. CKR,
2012b, 2012b, 2013a). Vyjednavaci za CKR tak v poskytovani stanovisek na jednanich a zasilani
pripominek mezi nimi, méli volné&jsi ruce. Clenové CKR se v urcitych pripadech také nazorové riiznili,
jelikoz mandat predsednictva CKR byl v tomto ohledu relativné volny a delegéti byli nominovani také
s ohledem na zastoupeni Sirsi palety zajmG (Rozhovor 5). To se projevilo i v zavérecném vnéjsim
pfipominkovém fizeni, do kterého byly pfipominky zasilany za jednotlivé vysoké gkoly, ne za CKR jako
takovou, jako tomu bylo v p¥ipadé RVS. Nejaktivnéj$i byla v tomto ohledu Univerzita Karlova v Praze.
Ta také prostrednictvim svého zastupce v pracovni skupiné pfipravujici novelu byla pravidelné

informovéna a ¢lenové akademického senatu méli prehled o situaci (Rozhovor 6).
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Akreditacni komise

Akreditacni komise postupovala obdobné jako reprezentace, s tim rozdilem, Ze se orientovala zejména
na téma promény akreditacniho procesu. Sva stanoviska v urcitych fazich posilala pisemné nejenom
ministerstvu, ale také celé pracovni skupiné, dale se zastupci Ucastnili klicovych jedndni o akreditacich
apod. (Rozhovor 3, Rozhovor 2). Jejimi ¢leny byla také zdlrazriovana role odbornd, nikoliv zajmova,
kterou zbyli aktéfi ze své povahy zastdvali, nicméné pouze odborné vychodisko Akreditacni komise
nebylo ve skupiné vSeobecné pfijimano a byla také povaZovana za zdjmovou skupinu (Rozhovor 2,
Rozhovor 3). Tim, Ze zastupci Akreditacni komise v pracovni skupiné méli nejlepsi vhled do
akreditacniho procesu soucasného, je jim tento prevazujici odborny aspekt nutno prisoudit, nicméné
také v duchu této préace zalozené na konstruktivistickych perspektivach nelze odborné od zdjmového
hlediska Uplné oddélit, autor tedy nepovazuje Akredita¢ni komisi jako Cisté objektivné odbornou slozku
pracovni skupiny, prestoze tuto roli také nesporné plnila a byla schopna dohlédnout predstavované

navrhy promény akreditacniho procesu do praktického fungovani.

11.13Dal §i zdroje expertizy

Kromé pracovni skupiny a jejich c¢lenl se jesté vytvarela paralelni struktura na politicky blize
k rozhodovateli situované urovni. Naméstek pro vysoké skoly jako hlavni koordinator pracovni skupiny
a ministerského tymu dale konzultoval ministerské pozice se svym prvnim ndméstkem Jifim Nantlem,
ktery ma dlouhodobé zkusenosti z oblasti vysokych skol (mj. byl kancléfem Masarykovy Univerzity
v obdobi Petra Fialy jako rektora této univerzity, za ministr Josefa Dobese byl feditelem odboru
vysokych $kol a podilel se tak také na pripravé vécnych zamérd zakond, CT, 2012), ministrem Fialou,
premiérem Necasem Ci jeho poradci (Rozhovor 4). To Ize chapat jako jediny mozZny zdroj pronikani
zajmQ a expertizy politickych stran do procesu pripravy novely vysokoskolského zakona. Ovsem
samoziejmé legislativni proces nekonéi schvélenim novely Vladou CR, ale a7 trojkolovym schvalovanim
poslaneckou snémovnou a sendtem. Vstup politickych stran tak v pfipadé dotaZzeni novely k platnosti

mohl teprve hrat roli v dalSich fazich legislativniho procesu.

Dale dochdzelo ke spiSe nepravidelné komunikaci ministra s nejvyssimi predstaviteli reprezentaci a
Akreditacni komise mimo pracovni skupinu (Rozhovor 6, Rozhovor 3). Prostfednictvim naméstka pro
vysoké Skoly tak byly do pracovni skupiny vnaseny zajmy a expertni informace také z jinych prostredi,
coz ovsem komplikovalo komunikacni toky. Vysledkem byly zmény jiz stabilizovanych a v pracovni

skupiné dohodnutych ¢asti ndvrhu novely (Rozhovor 4).
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1114Rozhodovani politickych pfredstaviteldldd

V prvni fadé se rozhodnuti ministra o sméru pfipravy vysokoskolské novely projevilo ve stanoveni
harmonogramu a katalogu témat. Jak bude ukdzano v kapitole 11.3, kterd se vénuje charakteru
politické vize, kterd provazela proces, hlavni politickou prioritou ministra Fialy bylo velmi
pravdépodobné dotahnout novelu vysokoskolského zakona zdarné ke konci a napravit tak reputaci
vlady Petra Necase posramocenou v oblasti vysokych skol uréitymi kroky byvalého ministra Josefa
Dobese. Harmonogram praci tak byl nastaven s ohledem na splnéni této priority a bylo pravé ministrem
stanoveno, kdy budou okamziky jeho rozhodovani nad podobou novely zaslané do vnitiniho
pripominkového Fizeni a nasledné vnéj$iho. PiestoZe se harmonogram posouval (MSMT, 2012d, RVS,
2013e), vnitini i vnéjsi pripominkové fizeni bylo formdlné realizovano, nicméné pripominky
reprezentaci v ramci vnéjsiho pfipominkového fizeni jiz vyporddany nebyly (Rozhovor 2) a na jednani

vlady z dlivodu jejiho padu dokument nikdy nedorazil.

V fadé druhé byla priprava novely jako takové a tedy priprava podklad( pro rozhodovani o jeji findlni
podobé ovlivnéna osobnostni Petra Fialy a jeho pfistupem k véci. Jednak je osobou velmi zkusenou
v oblasti vysokoskolské politiky, jednak je osobou v oblasti vysokoskolské politiky velmi vazenou. Petr
Fiala Sel cestou vysoce konsensudlniho a kompromisniho pfistupu, ¢imz se snazil vratit diveéru
vysokych skol v ministerstvo Skolstvi silné poSramocenou ministrem Dobesem (Rozhovor 2). Z toho
plynuly vyrazné ustupky vici mire vlivu na sv(j poradni aparat, ktery byl obohacen o onu pracovni
skupinu sestavajici se z fady mimovladnich aktérd. Taktika pro vygenerovani podkladu pro rozhodnuti
témat, kterd byla vybrana pro novelizaci, byla také v kompromisnim duchu. V prvni fadé bylo na
zakladé konzultace se zastupci studentl (SK RVS) diskutovéno, zdali zahrnout také oblast $kolného a
poplatkd se studiem. Na zakladé této konzultace tato oblast zahrnuta nebyla a celd predstava zakona
o finan¢ni pomoci studentdim zlstala mimo agendu novely vysokoskolského zakona ve sledovaném
obdobi. V rdmci dalSich jednani si ministerstvo ponechalo rozhodovaci pravomoc spiSe aZ v podobé
soudce nad problémy, u nichZz chybéla schopnost dosahnout konsensu mezi aktéry v ramci verejné
politické sité a zejména pak mezi vysokymi Skolami. Pokud u néjakého tématu uz vSechno padlo a
diskuze se neposouvala dal, bylo deklarovdno, Ze se vyjednavani neposouvaji a ministerstvo ma
kompetenci problém rozhodnout. Pfipadné navrhy zmény by pak byly umoznény az v pfipominkovém
fizeni (Rozhovor 1, Rozhovor 2). Ne vzdy se to dafilo, ale i kdyby vidy, ukazuje se, do jaké miry byla
hlavné vysokym skolam ponechana mozZnost posouvat vybrana témata k obrazu svému. Ministr si tak
nechaval pravomoc zejména v Uvodnim nastoleni témat a predstavy o jejich feSeni a pak v urcitém
spise kormidlovani vefejné politické sité a jejich reakci na onen vykop s tim, Ze na zakladé stretu reakci
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verejné politické sité si opét ministr vraci jiz timto stfetem limitovanou kapacitu rozhodnout o findlnim

produktu.

Diskutabilni je pak v rdmci toho pfistupu problematika rozhodovaci pravomoci v problematice
kontraktového financovdni. Na jeho principech byla v rdmci vysokoskolského subsystému shoda,
klicovym aktérem se tady ukazalo byt ministerstvo financi, které odmitlo akceptovat vysokymi skolami
poZadovany zpUsob garance vySe rozpoctu na tfi roky dopfedu. A to zejména z principu rozpoctovani
v Ceské republice, které je zalozeno na zadkonu o statnim rozpoctu, ktery plati vidy pro jeden rok a na
dalsi roky se sestavuje pouze vyhled, ktery je pro politické predstavitele nezavazny. | pfes predstavu
ministerstva Skolstvi a tedy i Petra Fialy o prospésnosti stfednédobé garance rozpoctu nebyla
rozhodovaci pravomoc v jeho rukou natolik vyrazna, aby byl schopen prosadit feseni, na jehoz
principech (zejména garance vyse rozpoctu na tfi roky dopredu) byla v rdmci subsystému shoda

(Rozhovory).

11.15Zj i St éni pogpsteadpmavtmdbumneoniot azku

Jaké byly pri¢iny nastaveni vysledné podoby novely vysokoskolského zakona za vlady ministra Petra

Fialy?
Predpoklad 1

Pric¢inou vysledné podoby paragrafovaného znéni novely vysokoskolského zakona byly zdroje
expertizy, které byly pro jeji pfipravu vyuZity (predpoklad na zdkladé chapani tvorby verejnych

politik jako vysledku autoritativniho rozhodnuti viz kapitola 6.1).

Plvod vysledného dokumentu spociva ve vstupnich tématech a ve vstupnim pojimani jejich reseni
pfipraveného na Urovni ministerstva Skolstvi. Vstupni témata byla vysledkem prace prvniho ndméstka
Jifiho Nantla a ministra sSkolstvi Petra Fialy, nicméné témata nebyla nijak nova. Aktéfi se shoduiji, Ze
jejich vyvoj se da vystopovat od BKTV, ktera zacala vznikat v roce 2007 a v podstaté vétsina aktér(
Ucastnicich se pracovni skupiny se také od té doby v oblasti vysokoskolské politiky pohybuje. Véetné
ministra Petra Fialy, ktery jako rektor Masarykovy Univerzity byl ¢lenem CKR a byl tak neustéle
v kontaktu s dénim na ministerstvu Skolstvi. Celé obdobi je také ramovano premiérskym postem
v rukou ODS a tedy ¢aste¢nou konzistenci v politickém zadani. Pro analytickou praci v pracovni skupiné
utvorené ministerstvem v ndvaznosti na vstupni katalog témat k reSeni byl postaven zejména

ministersky tym, jehoZ zastupci se podileli na préaci na reformé vysokého skolstvi taktéz od BKTV, poté
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v prdaci v rdmci IPn Reforma a nasledné také byli zapojeni do tymu za ministerstvo Skolstvi. Vysledny
dokument tak nabyl svou podobu také zc¢asti na zadkladé predchozich udalosti a pokus(i o reformu
vysokého Skolstvi a na zdkladé osob, které se blizko snahy o reformu celou dobu pohybovaly. To se
projevilo hlavné oblastmi, které méla vyslednd novela resit. Charakter diskuzi o vysledné podobé tak
spocival zejména v navrzich fesSeni, samotna definice problémi a problémovych oblasti byla okrajova,
na problémovych oblastech byla do zna¢né miry shoda (ty, na kterych jiz z pfedchozich pokust shoda

nebyla, nebyly v novelizaci feSeny).

Analyticka prace na vysokoskolské novele ministerského tymu byla vyrazné ovliviiovana, s ohledem na
koncepty toho pfistupu, ,poradnim” orgdnem — pracovni skupinou, jejiz aktivity predurcovaly vyvoj
aktualni podoby katalog(i a posléze paragrafovaného znéni vysokogkolské novely. Clenové poradniho
organu vyuzivali kromé svého vlastniho expertniho zdzemi ¢asto také kapacit svych instituci a do
poskytovani rad ve formé pfipominek a doporuéeni se zapojilo aZ nékolik desitek osob, zejména z RVS
a CKR. Kompromisni pfijem nékdy protichtidnych doporuceni ministerstvem znamenal zadani pro
ministersky tym, kam posouvat plvodni navrhy feseni problematickych oblasti ¢i také jejich nefeseni.
Je tfeba ovSsem také zminit to, Ze poradni kapacity v tomto ohledu nebyly vyuzivany naplno, protoze
RVS nebyla schopna generovat expertizu ze své instituce natolik diikladné&, aby ji to vyhovovalo a to
zejména z dlavod( casového tlaku na zasilani pfipominek a tim padem omezenych moZnostech
komunikace s celou RVS jako takovou. Obecné viak takovéto Siroké sloieni poradniho orgdnu
jednoznacné zvySovalo Sanci politiky na uUspéch a signifikantné sniZovalo pravdépodobnost

nezamyslenych disledkd.

Konecné urcity vliv na vyslednou podobu mély IPn jako zdroj expertizy. Z IPn Kvalita pochazel pivodni
ministersky ndvrh zmény nastaveni akreditacniho procesu, ktery byl podstatné obrousen
doporucenimi pracovni skupiny, nicméné pres obrouseni mél navrh plvod pravé v tomto IPn. Druhym
IPn s podstatnou roli pro vyslednou podobu bylo IPn KREDO. Vyhrady vysokych kol k tomu, Ze chybély
dopracované podzakonné normy a detaily praktického fungovani novely vysokoskolského zakona, byly
zmirfovany argumentaci jejich dopracovani v ramci zminéného IPn, jehoZ tymy budou tvoreny
akademickymi pracovniky a prostfednictvim nich tak budou mit vysoké Skoly urcitou kontrolu nad
podobou podzakonnych predpist. IPn KREDO tak pomohlo poslat do procesu pripominkovych fizeni
relativné nehotovy produkt, jemuz chybéla tvar v podobé provadécich predpisi a podzakonnych

norem, které by lépe ukazaly na praktické dopady této normy.

Pfistup mirné nevyhovuje pfitomnosti rozhodovaci pravomoci ministra v procesu pfipravy
vysokoskolské novely, ktery nebyl aZz tak vyrazny a nerozhodoval v Uplné mife o radach, které pfijme,

¢i nepfijme. Daval pravdépodobné kompromistim urcité mantinely, nicméné zejména v druhé poloviné
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jednani byl dan ddraz predevsim na shodu aktérd pracovni skupiny spiSe nez na politickou vizi. To je

podrobnéji rozebrano z perspektivy zbylych dvou pfistupu k chapani tvorby verejnych politik.

11.2Tvorba vefejnych politik

Q

Pristup, zohlednujici horizontalni rozmér tvorby vefejnych politik (kapitola 3), je zaméren na zpUsoby,
jakym dochazi k zapojeni mimovladnich aktérd do procesu vzniku verejnych politik. Ten je chapan jako
nepretrzity tok udalosti, ve kterém se setkavaji aktéri s podobnou agendou, ale z rGznych instituci, mezi
nimi vznikaji vazby ddvéry a zndmosti a kvali nutnosti sdileni zdroji kormidluji své aktivity tak, aby
prosadili co nejvice ze svych zajm(, nicméné v ramci dohody s ostatnimi aktéry a tak nutné dochazi ke
kompromisnim feSenim (viz kapitola 6.2). Toto chapani tvorby verejnych politik je také vhodné
k prozkoumadni druhé podstatné charakteristiky verejné politickych siti dle Thissena a Twaalhofena o

strategické interakci v rdmci vefejné politickych siti (viz kapitola 3.2).

Kapitola je strukturovand do dvou zakladnich podkapitol. Prvni se vénuje vzniku a udrZzovani vazeb mezi
aktéry verejné politické sité, bez kterych by k interakci nedochazelo a verejnd politika by méla zcela
jiny obsah. Druhd c¢ast se vénuje zplsoblim dosahovani kompromisu v ramci nastaveni vazeb mezi
aktéry a vénuje se tedy vlivu téchto vazeb na vysledna feseni obsazend v novele vysokoskolského

zakona.

11.21Konstrukce a udrz2ovani vztahiu

V prvni podkapitole této casti prace je ukazan charakter zapojeni aktér( do vzajemné spoluprace,
prabéh spoluprace ve smyslu ¢asovém, je popsano nastaveni vymeény informaci a nastroji dosahovani

porozuméni v podobé konkrétnich dokument( k tomu urcenych.

11.2.11 Zapojeni aktérl do procesu pfipravy vy

SloZeni pracovni skupiny bylo iniciovdno ministerstvem Skolstvim a zejména pak osobnimi
neformalnimi konzultacemi ministra a naméstka pro vysoké skoly jesté pred samotnym zapocetim
praci pracovni skupiny v prosinci 2012. Vyraznéjsi pozornost reprezentaci vysokych skol k pfipravé
verejnych politik vysokoskolské oblasti se datuje od BKTV, ktera s nimi nebyla pfilis konzultovana a
zvysila tak miru obezfetnosti reprezentaci k normotvornym aktivitdm ministerstva (Rozhovor 5,

Rozhovor 6). Zapojeni CKR bylo také vzhledem k byvalému €lenstvi tehdejsiho ministra Fialy chapano
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jako o¢ekavané, ministr byl schopen nabyt davéry. V ramci RVS nebyla G¢ast v pracovni skupiné zcela
jasna, vedly se na jeji pidé debaty, kdy nepanovala jednozna¢na shoda na tom, zdali se RVS viibec
zapojit ma, zejména z dlvodu ztraty dlvéry vysokych Skol v ministerstvo za vlady ministra Josefa
Dobese (Rozhovor 2). Také byl problematizovan navrzeny harmonogram jednani, ktery byl ptivodné o
priblizné tfi mésice kratsi nez nakonec redlna prace pracovni skupiny. Zapojeni pfisel podpofit na
jednani snému RVS také ministr Fiala a predsednictvo nakonec hlasovanim rozhodlo o souhlasu RVS se
zapojenim do procesu pripravy novely vysokoskolského zakona (Rozhovor 2). Zapojeni dalSich aktér(
vysledek praci na novele za ministra Fialy, v rdmci rozhovord nebyl identifikovan aktér, ktery by byl

vniman jako chybéjici v zahrnuti do pracovni skupiny.

Pocetnéjsi a tedy i vyznamnéjsi zastoupeni mély reprezentace vysokych Skol, za které jednani
navstévovali aZ Ctyfi delegati, ostatni aktéfi byli zastoupeni jednou, maximdlné dvéma osobami
(Rozhovor 2). V ramci skupiny nebylo a priori rozliSovano postaveni aktér( z hlediska hajeni zajmu (z
hlediska rfadu), nebo z hlediska odbornosti (terminy fddu a odbornosti viz kapitola 4) (Rozhovor 3).
Zejména z iniciativy nejdilezitéjsich aktérd, reprezentaci, byla role pracovni skupiny vystavéna jako
opozicni, kdy reprezentace odmitly prevzit plnou spolutviréi zodpovédnost za pfipravu novely
vysokoskolského zdkona, prestoze plvodné ministerstvo takovéto spolecné dilo zkouselo navrhovat

(Rozhovor 1, Rozhovor 5).

Pracovni skupina a jeji setkani byly hlavnim dgéjistém vzdjemné komunikace mezi aktéry, kdy
komunikaci mezi jednanimi zajistovalo v naprosté vétsiné ministerstvo Skolstvi (Rozhovory). Dalsi
vyznamnéjsi toky informaci se dély spiSe na Urovni tzv. nad pracovni skupinou, kde komunikoval ministr
Petr Fiala s vedenim reprezentaci vysokych skol o ramci jednani pracovni skupiny (Rozhovor 6).
Konecné také vlivy dalSich aktér( zejména z oblasti vladnich politickych stran a od premiéra Petra
Necase byly do pracovni skupiny posouvdny ministrem Petrem Fialou a prvnim naméstkem Jifim

Nantlem pres naméstka pro vysoké skoly Tomase Hrudu (Rozhovor 4).

11.2.1.2 Vazby divéry a znéamosti

Jak jiz bylo zminéno, pokust o zménu hlavni normy upravujici vysoké skolstvi, bylo za poslednich 7 let
nékolik a v rdmci pracovni skupiny byla fada osob, kterd byla i v pfedchozich pokusech nominovana
jako vyjednavaci za reprezentace, pripadné byli soucasti ministerskych expertnich tym( pro pfipravu
zmény normy, napf. ¢lenové IPn Reforma (Rozhovor 4, Rozhovor 6). V tomto ohledu se jiz minimalné
strednédobé schazeli pravé aktéfi s podobnymi agendami soustfedénymi na verejné politickou praxi

v pfipravé nové vysokoskolské normy (Rozhovory).
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IPn jsou standardné vypracovavany akademickymi pracovniky, maji charakter verejné politickych
analytickych dokument(, setkavani jejich tvlrcd tak byva na pravidelné bazi a obecné je tak oblast
tvorby verejnych politik ve vysokoskolské oblasti zatizena vzdjemnou znamosti vétsiny aktér(. Pracovni
skupina byla sloZena také z akademickych pracovnikd, ktefi se mimo jiné také angazovali nebo angazuji

ve vSech tfech zmifovanych IPn — IPn Kvalita, IPn Q-Ram a IPn KREDO.

V rdmci meziinstitucionalnich vztah( jsou taktéz béiné vzdjemné navstévy zasedani organd zejména
mezi reprezentacemi, Akreditacni komisi, Akademii véd a vysokoskolskymi odbory (Rozhovor 2, napf.
RVS, 2012a, 2012b, 2013a...). Stejné tak pravidelné na zasedani predsednictva Rady vysokych kol
dochazel nameéstek Hruda, uUcastnil se téZz aktivu vysokoskolskych odborl apod. Také byly
identifikovany pfipady, kdy dochazelo k ryze neformalnim schlizkam, které nemély pracovni charakter

(Rozhovor 1).

Obecné tak Ize hodnotit sloZeni pracovni komise jako tym, ve kterém, az na naprosté vyjimky, nebyli

jedinci, ktefi by se vzdjemné jiz delsi dobu nepotkavali a neznali.

11.2.1.3 Rol e nadamést pracesa mi ni stra v

Nameéstek pro vysoké Skoly byl hlavnim koordinatorem praci pracovni skupiny pro novelu
vysokoskolského zdkona. Jeho zkuSenosti s vysokym Skolstvim byly limitované, jeho role vSak byla
manazerska, v konstrukci vazeb mezi ministerstvem a jednotlivymi aktéry, ve vyjednavani kompromist
(Rozhovor 3) a obecné v fizeni celé pracovni skupiny ve smyslu kormidlovani jejich aktivit. Jeho
manazerské aktivity byly obecné ocefiované a byl svymi postupy schopen posouvat dohody o podobé
opatfeni. Vzhledem k pomérné silnym vazbdm zndmosti mezi aktéry byla dynamika naméstka pro
proces vhodnd, protoZe nékterda témata uz byla v pfedchozich pokusech o reformu diskutovana
nékolikrat a ¢astecné byla uvizla v mrtvém bodé. V pripadé neschopnosti dosahnout kompromisu
v ramci pracovni skupiny ministerstvo pristupovalo k rozhodnuti o fesSeni, ovSsem napfiklad
v problematice akreditaci to nebylo diky velkému odporu zucastnénych moziné (Rozhovor 1).
V nékterych momentech byla problematicka jeho nezkusenost s vysokoskolskou problematikou, kdy
neobhajoval sva stanoviska, ale stanoviska jemu pfipravena ministerskym aparatem, neznal tak Uplné
vSechny body do detailCi a vytvarelo se tak riziko ztraty ddvéryhodnosti (Rozhovor 3). Tu ovsem
zvySoval napfiklad pravidelnym navstévovanim zasedani predsednictva Rady vysokych Skol ¢i aktivi
Vysokoskolského odborového svazu. Zajistoval také komunikaci s dalSimi statnimi rezorty a

v neposledni fadé komunikaci s prvnim naméstkem a ministrem Skolstvi (Rozhovor 4).

48



Pfed samotnou praci pracovni skupiny ministr minimalné v jednom pfipadé konzultoval s ¢leny
pozdéjsi pracovni skupiny, zdali je néjaké téma zcela neprlichozi, coZ bylo deklarovano zejména u
Skolného a poplatkd spojenych se studiem Studentskou komorou Rady vysokych skol (Rozhovor 1).
Dalsi vyznamné zapojeni ministra bylo identifikovdno v listopadu 2012 na snému Rady vysokych Skol,
kde se snafil ziskat podporu (RVS, 2012c) a dvéru RVS a docilil tak jejich zapojeni do praci pracovni
skupiny. Obdobné se angaZoval v zapojeni CKR (Rozhovor 6). Posléze byla role ministra podstatna pro
pfipravu vstupniho katalogu, ktery identifikoval feSena témata a predesilal smér, kterym si ministr
predstavoval vést pfipravu novely vysokoskolského zakona. Dale uz se ovsem v procesu vyznamné
neangazoval a byl stale spiSe v pozadi, kde komunikoval s vedenim reprezentaci vysokych skol,
s politickou reprezentaci apod. a jeho predstavy tak byly realné vykonavany nejcastéji ndméstkem pro
vysoké Skoly. Daval jednanim spise mantinely, v rdmci kterych Slo o to dosahnout v prostredi pracovni

skupiny konsensu (Rozhovor 6).

11.2.1.4 Tok jednani

Neoficidlni vyjednavani o pfipravé pracovni skupiny a o zamérech ministerstva novelizovat
vysokoskolsky zakon byly datovany od pfiblizné prelomu zafi a fijna roku 2012. PGvodné ministerstvo
naplanovalo jiz oficialni pravidelna jednani pracovni skupiny na dvakrat tydné od pulky prosince do
druhé poloviny ledna, tedy po obdobi pfiblizné jednoho mésice. Na prelomu Unora a brezna mélo zacit
vnéjsi pripominkové fizeni, které oviem zacalo az 28. kvétna a jednani pracovni skupiny se tak protahla
a? o &tyfi mésice a dohromady jich bylo vice nez 10 (MSMT, 2012d, RVS, 2013e). Po relativnim
dokonceni katalogu (neznamenal konec¢nou shodu na podobé novely) a velkém jednani v dnoru za
Ucasti aZz okolo stovky ¢lent akademickych obci, bylo pfedstaveno paragrafované znéni, problematické
dobé, kdy jesté shoda na katalogu nebyla uzaviend. Poté nasledovala jedndni, ve kterych se uz
pfipominkovalo paragrafované znéni samotné, to pak odeslo do vnitfniho pfipominkového fizeni 22.

dubna 2013 a vnéjsi pripominkové fizeni bylo zapocato 27. kvétna 2013 (Rozhovor 6).

Vsechny schlizky pracovni skupiny byly osobné vedeny naméstkem Tomasem Hrudou, ¢imzZ se zménila
predchozi praxe, kdy ministerstvo posilalo feditele odbor(, ¢i konkrétni experty. Jednani byla dlouh3,
¢asto vice neZz 4hodinova. Na jednanich se diskutoval katalog bod po bodu a na zakladé diskuze byly
pfijaty zavéry, které se zapsaly a po pfiblizné dvou dnech ministerstvo zasilalo zdéastnénym zapis
(Rozhovor 2). Jednani byla vedena manazerskym zptsobem s vytyéenymi cili na kazdé jednani v podobé
oblasti, v nichZ je potfeba dosahnout néjaké shody. V pfipadé, Ze k shodé nedochazelo, preskakovala

se tato témata a otevirala se az v dalSich jedndnich (Rozhovor 5). Vyhodou také bylo, Ze ndaméstek
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Hruda byl v podstaté z jiného prostredi, nez z utvorené verejné politické sité, jejiz ¢lenové se dlouhd
|éta potkdvali, coz mu pomohlo byt v procesu velmi dynamickym a smérovat snahu o novelizaci

vysokoskolského zakona ke zdarnému konci (Rozhovor 4).

Po celou dobu byl udrzovan pomérné rychly sled jednani. To vnimala problematicky zejména Rada
vysokych skol, kde se neustale vedla proceduralni debata, kterd vznikala na zdkladé nespokojenosti
s tempem jednani a s obtiZnou legitimizaci vyjednaného v rdmci RVS. Ministerstvo tlacilo silné na
harmonogram tak, aby stihlo novelu prosadit jesté v rdmci volebniho obdobi. Délalo ¢asové ustupky,
nicméné spise v radu nékolika dni, nez tydna (Rozhovor 2). Tento ¢asovy pres se také projevil ne Uplné
hladkym konsensem nad vyslednou podobou, v ramci vnitfniho pfipominkového fizeni pfislo
z reprezentaci ministerstvu nékolik desitek stran pripominek (MSMT, 2013c). Vzhledem k padu
Necasovy vlady ovsem celd novela skoncila v Supliku a jednani v dalSim volebnim obdobi nejsou k ni

pfimo vazana.

11.2.1.5 Dokumenty jako nastroj porozuméni

Kromé standardnich dokumentd, jako jsou zapisy z jednani, byly v pribéhu jednani klicové dva typy

dokumentd, které slouzZily jako nastroje k porozuméni mezi aktéry Ucastnicimi se pracovni skupiny.

Tzv. katalog témat provazel jednani od samotného zacatku az pfiblizné do konce Unora a jeho charakter
byl pfesné urcéen k vzajemnému porozuméni. Tyto dokumenty neobsahovaly analytické informace, byly
strukturovany jako vycet oblasti, které maji byt novelou feseny a navrh( feSeni. Katalogl byly
minimalné Ctyfi verze, které se pravé vyvijely na zakladé vysledk( vyjednavani a mély vidy uzavrit
uréitou fazi praci skupiny (MSMT, 2012e, 2012f, 2013d, 2013e). Charakter tezi navrhovanych opatteni

v katalogu byl velmi podobny tém, jaké jsou uvadény ve vécnych zamérech zakon(.

Po velkém jednani v Unoru se SirSim zapojeni ¢lend organizaci Ucastnicich se pracovni skupiny byl
katalog uzavien a nastrojem vzdjemného porozuméni uz bylo paragrafované znéni, které bylo obdobné
jako katalog na zakladé pripominek a dohod upravovano aZz po verzi, kterd odesla do vnéjsiho

pfipominkového fizeni.

11.22Konzultace, kompromisni fFfeS8eni a
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Druha podkapitola se vénuje vysledkim nastaveni spoluprace, respektive dlsledklim, které z vyse
uvedeného nastaveni plynuly pro vysokoskolskou novelu. Jsou tak rozebirdny zejména okolnosti
dosahovani kompromist a kratce jsou pak na pfrikladech ilustrovdny posuny témat od pUvodnich

ministerskych zamérd ke kompromisnim rfesenim.

11.2.2.1 ZplUsoby dosahovani kompromi su

Pavodni plan byl projit s aktéry pracovni skupiny katalog témat, po shodé na jeho tezich a usporadani
konference k tomuto momentu mél byt vérné prepracovan do paragrafovaného znéni, které uz by
potom bylo doladéno v ramci vnitfniho pripominkového fizeni se zahrnutim reprezentaci. Nicméné
vzhledem k ¢asovému tlaku a ne Uplné hladkému dosahovani konsensu nad katalogem v pracovni
skupiné se jiz pred uzavienim katalogu zpracovdvalo paragrafované znéni, které jesté bylo
pfipominkovano v ramci pracovni skupiny. Témata zdanlivé uzaviend v katalogu totiZ do detailu

zdaleka doresena nebyla, diky cemuz i po jeho uzavreni nasledovaly intenzivni diskuze (Rozhovor 2).

Principidlné se vychazelo z jiz uvedeného, ministerstvo prichazelo s ndvrhy a vétsinou se ostatni aktéri
pfipominkami snazili tyto navrhy smérovat jim vyhovujicim smérem, pfipadné si vyzadali podrobné;jsi
rozpracovani ministerskych feSeni. Pfipominky pak byly obhajovany na pravidelnych i nepravidelnych
setkanich ¢lenl pracovni skupiny. V ramci pravidelnych jednani bylo vétsinou postupovano zplsobem,
Ze témata, kterd slo vécné oddélit, byla feSena zvlast. V praxi tak nebyvalo vice po sobé jdoucich
jedndni feSeno jedno téma, spiSe se téma resilo vidy ob jedno jednani zejména proto, aby ministerstvo
mélo vétsi ¢asovy prostor vérné zachytit dohodu z jednani a odeslat ji pred dal$im jednanim ostatnim
aktérim pracovni skupiny a stejné tak tim bylo umoznéno dalsim aktérlim mit vétsi asovy prostor na

zpracovani pfipominek a vlastnich podklad( (Rozhovor 3, Rozhovor 6).

Jako nastroj dosaZzeni kompromisu a tedy ziskani souhlasu zucastnénych aktérd s postoupenim novely
zakona dale do legislativniho procesu bylo nezahrnuti nejcitlivéjSich témat, kterd by mohla snahu o
novelizaci vysokoSkolské normy v omezeném case torpédovat. DalSimi ndstroji vyuZivanymi
k presvédceni ministerstva, nebo ministerstvem k presvédceni ostatnich aktérl, byly analytické
dokumenty, studie a argumentace tezemi z dokumentl vyznamnych instituci z mezinarodniho
prostiedi (OECD, ENQA apod.). V pfipadé, Ze nedochazelo na jednani ke shodé v tématu, které pro ten
den bylo na poradu dne, bylo téma odloZeno na dalsi, ¢i prespristi setkani a pokracovalo se v dalSich
bodech plivodniho programu jednani. Také byl v tomto smyslu vyuZivan IPn KREDO, jelikoz u vysokych
Skol pretrvavaly pochybnosti nad realnym dopadem navrhované novely kvili absentujicim

vypracovanym podzdkonnym normam. Bylo deklarovdano ndméstkem Hrudou (Rozhovor 3, RVS,
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2013b), Ze se detaily doresi pravé v ramci tohoto témér pllmiliardového projektu, jehoz kmenovymi
pracovniky jsou také akademicti pracovnici a tedy dopracovani podzakonnych norem, které daji tvar
zakonné normé, budou, podobné jako dosavadni proces pripravy novely, vysoké sSkoly schopny ovlivnit.
Naméstek pro vysoké gkoly také navitévoval zejména predsednictvo RVS, ale i zaseddni ostatnich
aktérd (AK, VOS) za ucelem obhajovani dosazenych kompromis( a k ziskavani dlvéry pro dalsi jednani
a ve schopnost zpracovat konsensualni vysoko$kolskou normu (Rozhovor 3, RVS, 2012b, 2012c, 20124,

2013a atd.).

Zastupci ministerstva se také rGizné snazili vyjednavat se ¢leny pracovni skupiny na individualni Grovni
a to zejména zastoupenim naméstkem Hrudou, ale také ostatnimi analytickymi ¢leny. Naméstek tak
v uréitych momentech mél az nékolik jednani denné a za partikuldrni Ustupky ziskdval podporu pro své
opatreni. Jak jiz bylo také zminéno, ministr Fiala se angazoval ve vyjednavanich s vedenim reprezentaci

a snatzil se tak své zaméry smérovat tzv. ze shora (Rozhovor 4, Rozhovor 6).

DuleZité je pak také zminit, Ze kompromisy neprichazely pouze ze strany ministerstva. Mezi ostatnimi
aktéry, z rGznych, ale také ze stejnych instituci, nebyla vidy shoda a tak délali kompromisni Ustupky
v podstaté vsichni zicastnéni (Rozhovor 4, Rozhovor 5). Specificka v tomto ohledu byla Rada vysokych
Skol také proto, Ze nestihala dle svych predstav komunikovat se svymi ¢leny prabéh jednani, zasilala
pfipominky i protichldné a v rdmci vnitfniho pfipominkového fizeni v podstaté také vsechny
pfipominky, které se v prlbéhu procesu nasbiraly a nebyly do novely zapracované (Rozhovor 1). Tim
se vyporadani pripominek stdvalo obtiznéjsi, protoze z principu neSlo vyhovét viem a neslo

zvyhodnovat jedny pred druhymi (Rozhovor 4).

11.2.2.2 Kompromi sy, pktidryhah jleydindany dosaZeno

Tim, Ze byl pfitomen velky ¢asovy tlak a prestoZe se harmonogram posouval nékolikanasobné oproti
pGvodnim plandm, byly nékteré oblasti natolik pro konsensus problematické, Ze stejné nebylo
dosazeno konsensu nad zcela konkrétni podobou praktického fungovani ptipravované novely.
Naptiklad nikdy nebyla predstavena seridzni podoba ndvrhu kontraktu v ramci kontraktového
financovani (Rozhovor 5), nebyly doresSeny akreditace v podobé definice oblasti vzdélavani, kdy
prechod z akreditaci studijnich program( na akreditace oblasti vzdélavani byl jednim z pilitd zmény
zakona. Nicméné hlavni oponent plvodniho navrhu, Akreditaéni komise, nakonec vnimal navrh feseni
akreditaci jako uz ,velmi blizko“ k akceptovatelné podobé, tzn., Ze ministerstvo postupné pfijalo jejich
zasadni pfipominky, zatimco plvodni navrhovana podoba Cerpajici z IPn Kvalita byla pro Akredita¢ni

komisi naprosto nepfijatelna (Rozhovor 3).
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Ministerstvo neproménovalo Uplné vSechno, co ostatni aktéfi rozporovali, nicméné rfada nastaveni
témat byla vyrazné zménéna na zakladé aktivit aktérd pracovni skupiny. V prvni fadé na zakladé postoje
SK RVS nebyla zahrnuta agenda zavadéni $kolného. Dale bylo postupné opusténo téma spravnich rad
a posileni kontroly vnéjsich aktér(l. U akreditaci bylo opusténo od umoznéni zfizeni vysoké skoly bez
akreditace alespon jedné oblasti vzdélavani nebo studijniho programu, ¢i pravé pro stanoveni definic
oblasti vzdélavani nebyl vyuzit plvodné ministerstvem zamysleny systém vytvoreny v ramci IPn Q-Ram
s 39 oblastmi vzdélavani, ke kterym bylo plvodné zamysleno vytvofit 39 hodnoticich skupin expertd.
Dalsim pilifem novely vysokoskolského zakona méla byt profilace vysokych kol na Urovni studijnich
program, nicméné také ministerstvo nebylo schopno v rdmci daného ¢asové harmonogramu pfipravit
nosné definice tfi profild studijnich programd (vyzkumného, akademického a profesniho), jejichz
vyuziti by si zacastnéni aktéri dokazali predstavit v praktickém fungovani (Rozhovor 2). Hodnoceni této
oblasti vysokoskolské novely reprezentacemi bylo spiSe v tenzich nejasného Ucelu, ale
bez nepredpokladanych nezamyslenych negativnich efektl a proto pro né pfijatelné (Rozhovor 1,

Rozhovor 6).

Obdobné dopadla oblast vytvoreni funkénich mist profesort, kdy pdvodni zdmér ministerstva spocival
v opusténi soucasného systému udélovani profesur a docentur, ktery by byl nahrazen systémem, kdy
je statut profesora vazan k urcité pracovni pozici na urcité vysoké skole. Na zakladé odporu
reprezentaci vysokych $kol bylo prvni kompromisni feSeni v podobé uplného pfechodu na navrhovany
systém az po 10 letech. Ministerstvo vSak nakonec ustoupilo témér uplné a vysledny systém byl urcitym
hybridem, ktery zachovava jak soucasny systém, tak umozZiuje vytvareni funkénich mist. Néktera
témata byla naopak opusténa z ddvodl konfliktnosti, nedUleZitosti a uprednostnéni témat
dllezitéjsich, prikladem bylo omezeni poctu studentského zastoupeni v akademickych senatech

(Rozhovory, MSMT, 2012e, 2012f, 2013d, 2013e).

11.23Zj i St éni poypsiteadtpradkV pardik udnmwhi ot 4z k u

Jaké byly priciny nastaveni vysledné podoby novely vysokoskolského zdkona za vlady ministra Petra
Fialy?
Predpoklad 2

Pficinou vysledné podoby paragrafovaného znéni novely bylo nastaveni sdileni zdrojl
expertizy a autority v ramci vysokoskolského subsystému (pfedpoklad na zdkladé chapani

tvorby verejnych politik jako vysledku strukturované interakce viz kapitola 6.2).
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Jak ukdzal predchozi pfistup, pficinami vysledné podoby byly také aktivity reprezentaci, nicméné bez
jejich zapojeni by nebyly schopny svou expertizu do procesu vloZit. Pficina vysledné podoby novely je
tedy také skryta v pfi¢inach zapojeni aktérd. Clenové reprezentaci uvadéli, e vétsi pozornost a tedy
tendenci k urcité spolupraci s ministerstvem datuji od pfipravy BKTV, kterd byla vypracovdna bez jejich
vétsiho zapojeni. Pokusy o reformu predchazejici sledovanému obdobi tak byly také realizovany za
Ucasti reprezentaci, nicméné ta nebyla zdaleka tak intenzivni jako v tomto pfipadé. Podstatna tak byla
role ministra Fialy, ktery svou dlvéryhodnosti dokazal presvédcit zejména Radu vysokych skol o
zapojeni do procesu pfipravy, ale také ostatni aktéry. Pokud by diskuze na padé Rady vysokych Skol a

nasledné hlasovani predsednictva o zapojeni do procesu skoncily negativnim stanoviskem, vysledna

vvvvvv

Vliv ministra skolstvi na vyslednou podobu novely vysokoskolského zakona, at se to zmnozstvi prostoru
jemu vénovanému v této praci tak nemusi zdat, nebyla zdaleka zanedbatelna. To, jakym zplsobem
slozil pracovni skupinu, podstatné determinovalo vyslednou podobu novely. Zapojil vSechny relevantni
aktéry subsystému, celou implementacni strukturu, zvySoval tak Sanci na Uspéch novely, snizoval
pravdépodobnost nezamyslenych dlsledk(. Nicméné limitoval konstrukci pracovni skupiny vliv
ministerstva na podobu vysledné novely. Kromé konstrukce sloZeni skupiny na zdkladé jednani
s politickymi predstaviteli (premiérem, vladou, apod.) a vedenim reprezentaci urcoval mantinely
jednani. V prvni fadé vibec co se bude a co se nebude tesit. A v druhé radé jak dlouho se to bude fesit,
tedy kontroloval nutné harmonogram praci vzhledem k snaze o schvaleni novely v ramci volebniho

obdobi.

Klicova byla role ndméstka, ktery vyuZival dynamicky manazersky styl, diky kterému byl schopen
koordinovat intenzivni nékolikamésicni prace pracovni skupiny a posouvat témata, ve kterych byl uz z
predchozich pokusli konsensus velmi problematicky. V predchozich vyjednavanich navic pfitomen
naméstek ani ministr nebyval, zména stylu vyjednavani byla vnimana aktéry velmi pozitivné a prace
ministerstva v tomto ohledu jako v ramci moznosti velmi kvalitni. Naméstek se také dale snazil
vyjedndvat podporu pro konkrétni reseni urcitymi Ustupky a podporou jinych reseni, navstévoval
zasedani organd zucastnénych aktér(l apod., tzn., Ze vyuZival urcité mechanismy dosahovani
kompromisu. V podstaté bez jeho Ucasti by se v napjatém casovém harmonogramu nemohlo dojit
v feSenych tématech tak daleko. To znamen3, Ze prestozZe stale chybélo hlubsi rozpracovani novely do
praktického fungovani v podobé podzakonnych norem, aktéfi tento pokus hodnotili jako nejblize

Uspéchu novelizace hlavni normy vysokoskolské oblasti.
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Reprezentace vysokych skol, také diky svému postaveni v procesu z hlediska ukotveni jejich autority ve
vysokoskolské legislativé, mély zdlraznéné postaveni v pracovni skupiné Sirsim zastoupenim nez
ostatni aktéri. Pfesto byla pozice reprezentaci opozi¢niho charakteru, z éehoz vyplyval charakter prace
na podobé vysokoskolské novely. Zodpovédnost tak lezela na tymu ministerstva skolstvi, ktery byl
v urcitém sevreni dvou tlakd. Jeden ze stanovovani mantinelll moznych feseni z Urovné politické,
ministrovy a prvniho ndmeéstka. Druhy tlak pak z pracovni skupiny. Vysledna novela byla tak stdle
hlavné dilem ministerského tymu, ktery ovsem cerpal velmi podstatné z konzultaci s ostatnimi

zUcCastnénymi aktéry.

Napjaty casovy harmonogram omezoval jak tym ministerstva, ktery zpracovaval dojednand
kompromisni feSeni, kterda vznikala na zakladé stfetu ministerského navrhu s pfipominkami
zucastnénych aktéra, tak limitoval schopnost aktérd zasilat institucionalné reprezentativni pfipominky.
Diky tomu byly pfipominky reprezentaci vysokych Skol ¢asto protichlidné a dale komplikovaly praci
ministerského tymu. Pfedkladand novela tak méla v mite konsensu nad jeji podobou urcité limity, které
se projevily ve vnitfnim pfipominkovém fizeni, kde byly z reprezentaci podany desitky pfipominek.
Nicméné vzhledem k padu Necasovy vlady neni ziejmé, jak byly reprezentace spokojeny s jejich
vyporadanim a s podobou zakona, ktery by byl postoupen jednani VIady CR. V piipadé del3iho €asu na
pfipravu novely vysokoskolského zdkona v nastaveni, jaké zkonstruoval ministr Petr Fiala, by opét

vvvvvv

procesem az do sbirky zakond.

11.3Tvorba vefejnych politik jal

Socialni konstrukci lze chapat ve dvou smyslech. Jako konstrukci velkého obrdzku neboli vize, kterd
pomaha jejich promotérim prosadit verejnou politiku jako celek. Prvni ¢ast této kapitoly je vénovana
pravé pritomnosti politické vize, jejimu charakteru a jejimu vlivu na vyslednou podobu. V druhém
pripadé se tento pfistup koncentruje na socidlni konstrukci ve smyslu aktivit cilicich na konstruovani
témat tak, aby doslo k obecné zméné jejich chapani a nazirani na né. Tomu se pak vénuje druha ¢ast
kapitoly o socialni konstrukci. V néasledné diskuzi jsou pak uvedeny urcité faktory, které ovlivnily
omezenéjsi vypovédni hodnotu tohoto chapani tvorby verejnych politik pro vyzkumnou otazku této

prace.
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11.31Soci al ni konstrukce jako pfFfedstavovani

Prvni udalosti, kterd naznacovala konstrukci velkého obrazku s motivem ,proc¢ je novela potfebnd”,
prednes| ministr Fiala na snému Rady vysokych $kol zejména proto, aby ziskal RVS jako takovou pro
zastoupeni v pracovni skupiné a tedy aby méla novela vétsi Sanci na uUspéch. Konstrukce velkého

obrazku na snému se odehréavala ve dvou rovinach.

Prvni rovina byla vécného charakteru a predesilala cile novely Petra Fialy. Petr Fiala na snému mluvil o
profilaci studijnich program(, podpore autonomie vysokych skol, vytvoreni podminek spoluprace
vysokych Skol a podminek umozniujici planovat dlouhodoby rozvoj. Ddle pak Uprava akreditaéniho
procesu za Ucelem vétsi transparentnosti a jednoduchosti. V této fazi jeSté ministerstvo uvazovalo o
zavadéni zapisného (v podstaté pfimého skolného se zménénou slovni konstrukci), od kterého, jak jiz
bylo uvedeno, nasledné upustilo a v Gvodnim oficidlnim vstupnim katalogu uZ nebylo obsaZeno (RVS,

2012c, MSMT, 2012e).

Pfednes vécné vize na snému a nasledné zaslani Zadosti o Ucast v pracovni skupiné vzapéti po snému
Ize uréité chapat jako jasné pojitko Gcelu tohoto vystoupeni, tedy ziskat RVS pro jednani. Nicméné
kromé vécné vize Petr Fiala pfednesl jesté vizi jednu spiSe se tykajici velkého obrdzku politické situace
a vysokych skol v ni. Ta byla postavena na dvou pilifich. Prvnim bylo ziskani divéry na zékladé svych
dlouholetych kontaktd se ¢leny RVS, jelikoz Petr Fiala jako emeritni rektor Masarykovy Univerzity
pochazel z akademického prostredi a konstruoval tedy svou pozici ve smyslu sounaleZitosti s vysokymi
Skolami, moZnosti vyuZit oteviené okno pfilezitosti a vytvofit novou vysokoskolskou normu spolecné.
Tento pilif 1ze chapat jako povéstny cukr. Bi¢, tedy druhy pilif politického obrazku, spocival v konstrukci
vnéjsiho ohrozZeni vysokoskolského subsystému externimi zajmy velkych firem, politickych stran a
dalSich aktér(, jejichz prosazeni by, ve slovech Petra Fialy, znamenalo zmény, které by se vysokym

Skolam pfilis nelibily (Rozhovor 1, Rozhovor 2).

Sila vécné vize ve smyslu feseni uvedenych oblasti pravdépodobné nebyla nijak zasadni, coZ ukazuje
Cast prace vénujici se dosazenym kompromistiim, kdy ministerstvo délalo razantni Ustupky v podstaté
ve vSech oblastech. Zamér vytvorit takto Sirokou pracovni skupinu s obhajenim politické vize v ramci
pGvodniho harmonogramu byl pravdépodobné naivni a velmi brzy se ukazalo, Ze nepljde dodrZet
harmonogram, protoZe zucastnéné aktéry nepuUjde jen tak snadno presvédCit o své vizi.
Prostfednictvim oponentni role doslo k spoluvytvofeni novely vysokoskolského zakona, ktera byla
postavena na rfadé kompromisl a Ustupk( zucastnénych aktérd, nikoliv na prosazeni silné politické

vize. Respondenti také casto zmifovali, Ze politicky zdjem se jim v druhé poloviné procesu tvorby
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vysokoskolské novely jevil spiSe uz pouze v prosazeni novely jako takové, v tom aktu prosazeni nové

normy, ne politické vize a ideji (Rozhovory).

11.32Soci 4l ni konstrukce jako snaha o

Kromé presvédcovani informacemi a expertnimi stanovisky dochdzelo v procesu také ke konstrukci
témat zplsobem, ktery stavi urcité problematiky do takového svétla, které je schopno promeénit
vnimani problematiky ostatnimi aktéry. Ne vZdy se to musi podafit, nicméné v politice na parlamentni
Urovni byva snaha o zménu chapdani problematiky argumentaénimi obraty az standardnim folklérem,
je tak soucasti dialektiky (v Schopenhauerové smyslu) a tedy i standardni vybavou profesionalnich
recnikd. Vzhledem k tomu, Ze se jedna vZdy o konstrukci konkrétniho tématu a pfilis nelze zobecriovat,
je tato podkapitola konstruovana jako spise ilustrace pritomnosti tohoto aspektu v procesu tvorby

vysokoskolské novely.

Po zkuSenostech s pfipravou reformy vysokého Skolstvi za ministra Josefa Dobese trpél vysokoskolsky
subsystém ztratou dlvéry v ministerstvo jako takové a v procesu diskuzi na padé Rady vysokych skol o
zapojeni ¢i nezapojeni RVS byla fesena principalné tématika, zdali je vibec vysokoskolskd novela
potfeba, nebo neni. Konstrukce negativniho postoje proti zapojeni do procesu se nesla v duchu ,,radsi
zadna zména, nez zména k horsimu“, tedy konstrukce negativnich a podeziravych predpokladl o
zamérech ministerstva. Spie v RVS prevazila konstrukce moznosti podilet se na vysokogkolské novele

a mit vliv na jeji nastaveni, které systému pomUze a RVS se nakonec zapojila (Rozhovor 2).

V ramci presvédCovani pracovni skupiny o zfizeni Narodni akreditacni agentury jako zastfeSujiciho
organu hodnoceni instituciondlnich akreditaci, ale také akreditaci oblasti vzdélavani spojenou
v plvodnich predstavach ministerstva s existenci fady expertnich skupin (az desitek) a s rozpoétem 60
milion{ korun dochazelo jednak ke zkreslovani soucasného rozpoctu Akreditacni komise, ktery byl
z ministerské pozice stavén na Uroven 11 miliénd korun, prestozZe realné Akreditacni komise pracuje
s rozpoctem okolo 5 milidn( korun. Konstrukce chapani 60 miliénu jako prostiedkd, které je vhodné
vyhradit pro systém akreditaci, byla z pozice ndméstka pro vysoké skoly ,cenou za kvalitu, ktera néco
stoji“ (Rozhovor 3). Pres podstatné zjednoduseni systému v pribéhu vyjednavani ovsem vysledna
podoba systému jasna nebyla, redlna cena vyjednaného systému tak nelze pfesné odhadnout. Oblast
akreditaci, jako mozna nejnarocnéjsi oblast pro dosazeni shody, byla také konstruovdna na zakladé
autorit, bylo vyuzZivdno hodnoceni komise OECD s odkazem na jejich velmi kritické hodnoceni
soucasného systému, ale také byla argumentace stavéna na standardech organizace ENQA, které

stanovuji zakladni aspekty spravného nastaveni akreditacniho procesu v evropském vysokoskolském
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prostoru (Rozhovor 3, Rozhovor 4). Tzn., Ze problematika byla verbalné konstruovana ve smyslu

posilovani tezi urcitou autoritou.

Kromé vySe uvedeného se také operovalo s hesly jako ,,omezeni akademickych svobod” v ptipadé
problematiky vnitini organizace vysokych skol, ,ztrata vdznosti ve spolecnosti” v pfipadé planovaného
zruSeni soucasného systému docentur a profesur, ¢i az psychologickd hricka ministra Fialy, ktery na
snému Rady vysokych skol zdUrazrnoval, Ze v pripravé novely vysokoskolského zdkona jde zejména o
kvalitu nez o ¢as. A to prestoze harmonogram byl natolik napjaty, zZe byl celou dobu teréem konfrontace
¢lenskou zakladnou Rady vysokych Skol a obecné se ukazal jako naprosto nerealisticky vzhledem k jeho
prodlouzeni a nedopracovani normy do Uplnych detaill jejiho praktického fungovani v podobé

podzakonnych piedpist (Rozhovory, RVS, 2012c).

11.33Zj i St éni popise dpanlav walkou mfoew ot 4z ku

Jaké byly pficiny nastaveni vysledné podoby novely vysokoskolského zdkona za vlady ministra Petra

Fialy?

Predpoklad 3

Pricinou vysledné podoby paragrafovaného znéni byl zplsob, jakym aktéfi verbalné
konstruovali oblasti zmény ve vysokoskolském zakoné (predpoklad na zakladé chapani tvorby

verejnych politik jako vysledku strukturované interakce viz kapitola 6.3).

Tvorba verejnych politik jako socialni konstrukce ma taktéz co fici k pri¢inam vysledné vysokoskolské

novely, ale charakter téchto pfi¢in uz je spiSe doplnujici.

V prvnim smyslu socialni konstrukce jako konstrukce vize ¢i velkého obrazku vysokoskolské reformy
jsou dllezité dva aspekty. Jednim je urcity tlak, kterym se ministerstvo snaZilo ziskat zejména
reprezentace pro jednani, vytvareny konstrukci obrazku hladovosti aktér(i vné vysoké skoly jako firem
a politickych stran po prosazeni vlastni vysokoskolské novely a tedy tim vhodnost zapojeni reprezentaci

a neumoznéni témto zajmlm prosadit se.

Co se tyCe vécné vize, tak vyznam spocival spiSe v jeji relativné volné interpretaci, vize spocivala spise
ve vytycCeni oblasti a umozZnéni zapojeni vétsSiho mnozstvi aktér( do jeji realizace s tim, Ze i plvodni

oblasti byly na zakladé interakce aktér(i poupraveny, plvodni ministerstvem navrhovana pak dokonce
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pomérné zasadné. Vize tak spocivala spiSe v tom pokusit se Uspésné dotdhnout reformu vysokého

Skolstvi jesté v tom daném volebnim obdobi, ¢emuz byl uzplsoben systém jednani atd.

Druhy zplsob chapani socialni konstrukce jako nastroj zmény nazirani na urcité problematiky byl
v procesu taktéz identifikovan, ale ne docela zasadné. Je to pravdépodobné kvili tomu, Ze takovato
optika je vhodna spiSe pro diskurzivni metodologie v prvni fadé a v druhé rfadé tento aspekt nenabyva
pfilis systémového charakteru a vyskytuje se spiSe aZ v urcitych konkrétnich momentech a u kazdé
problematiky trochu jinak. Prace tak nezpochybnuje vyznam tohoto pfistupu pro vyslednou vefejnou
politiku, nicméné argumentuje, Ze pripady socialni konstrukce ve smyslu zmény nazirani na
problematiku jsou determinovany vyse uvedenymi ptistupy. To, kdo poskytuje expertizu a informace
pro verejnou politiku a je pfitomen v procesu urcuje, ¢i pokus o zménu nazirani na problematiku mize
byt pfi tvorbé zohlednén. Stejné tak zpUsob sdileni a vymény informaci determinuje, kdy a jak mlze

byt pokus o zménu nazirdni na problematiku uskutecnén.

12 Diskuze

Zvolené teorie byly dle autora zvoleny vhodné a umoznily zodpovézeni vyzkumné otdzky, prestoze
vyznam t¥ pristup@ k chapani tvorby vefejnych politik se v procesu ligil. Casteéné na né Ize nazirat
pyramidovité. Zaklad vysokoskolské novely Ize chapat v podobé zdroji expertizy a z toho vyplyvajici
arsenal informaci vyuzitelnych pro vytvoreni novely. Tzn., Ze vysokoskolska novela ziskala svoji podobu
na zakladé tezi, které do ni nékdo vnasel. To, kdo je zapojen, nutné ovliviiuje to, které teze pfi pfipravé
novely zazni a tedy co vlbec v ni nakonec mulZe byt (tvorba verejnych politik jako vysledek
autoritativniho rozhodnuti, které je ale vykondno na zakladé expertniho vyporadani se s urcitymi
problémy). Clanek na to navazujici ze chapat jako zplsob vymény dostupné expertizy. Prvni ¢ldnek
nam poskytuje urcity arsenal, ze kterého lze vytahnout v zavislosti na jeho konstrukci uréitou expertizu.
Ovsem to, jaka expertiza je vyuZivand, je dano pravidly a nastavenim jeji vymény (tvorba verejnych
politik jako strukturovana interakce). Konecné treti ¢lanek autor prace chape jako diskurz o expertize,
ktery posiluje urcité teze nad jinymi a tim ¢astecné ovliviiuje to, co se do vysledné podoby politiky
dostane. Ale bez toho, aby byly urcité zdroje expertizy, a aby byl viibec dan prostor je vznést pro vyuziti
v pfipravé verejné politiky, je samozifejmé nelze nijak ramovat. Diskurz je tak urcité aspektem, ktery
ma vliv také, nicméné autor na zakladé zjisténi prace chape dva predchozi jako podstatnéjsi. Je vsak
tfeba vzit v Uvahu to, Ze design prace zkoumani diskurzu, tedy tvorby politik jako vysledku socidlni

konstrukce, pfilis nevyhovoval a také pfi ziskavani dat byla tato ¢ast nejméné zohlednéna.
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Jako slabinu préce je tfeba uvést limitovany pocet rozhovor(l. Pfestoze rozhovory byly realizovany se
zcela relevantnimi aktéry, pro posileni a rozsiteni zavérl prace by bylo vhodné realizovat rozhovory

doplrikové a to zejména s naméstkem pro vysoké skoly Tomasem Hrudou, ktery byl koordinatorem

13 Zaveéer

Na zavér kratké shrnuti hlavnich zjisténi a tedy ucelena odpovéd na vyzkumnou otdzku. Jaké byly

pfic¢iny nastaveni paragrafovaného znéni novely vysokoSkolského zdkona v podobé, ve které dosla az

do vnéjsiho pfipominkového fizeni?

V prvni fadé to bylo dané vyvojem v rdmci vysokoskolského subsystému a urcitou genezi jednotlivych
témat a problémovych oblasti, o kterych se fadu let hovofilo, probéhly urcité pokusy novou
vysokoSkolskou normu pfipravit a pracovnici v oblasti vetfejnych politik poskytujici expertizu se
v pribéhu let ¢astecné stabilizovali, tzn., Ze i v pfipadé paragrafovaného znéni byl pracovni tym, ktery
radil ministerstvu, at uz pfimo v ramci ministerského tymu nebo mimo néj, slozen z vétsiny jedinc(,

ktefi byli blizko také pfedchozim pokustim o reformu.
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Jak to, Ze ale tento pokus mél vétsi Sance na Uspéch nez ty predchozi, kdyz vlastné personalné byl
obsazen velmi podobné? PrestoZe byla pracovni skupina slozena z jedincl, ktefi také predchozim
pokustim byli blizko pfitomni, zohlednéni jejich expertizy nebylo tak vyznamné. Ministerstvo jako sv(j
poradni orgdn mobilizovalo podstatnou ¢ast Rady vysokych $kol, Ceskou konferenci rektord,
Akreditacni komisi a dalsi aktéry. Klicovi aktéfi vysokoskolského subsystému tak méli sv(ij podil na
vysledné podobé normy, zejména prostiednictvim pripominkovaciho procesu, coz zvySovalo
pravdépodobnost jejich ztotoZnéni se s vysledkem. Presto by takto predstavené pficiny nechavaly fadu
véci skrytou. Zejména, jak byla mezi takovymto mnozstvim aktérd zvolena relevantni expertiza? Pfece

jenom zajmy aktért byly v nékterych pripadech odlisné, rady protichGdné.

Ministerstvo bylo aktéry ocenovano za svij pfistup k tvorbé. Zejména osobou ministra Fialy zpétné
ziskana dlivéryhodnost ministerstva prispéla k tomu, Ze pravé ministr s naméstkem pro vysoké skoly
dokazali slozit pracovni skupinu a jeji ¢leny motivovat k intenzivni nékolikamésicni praci, jejimz
vysledkem byla relativné konsensuadlni a silné kompromisni novela vysokoskolského zdkona. Ministr a
ministerstvo se sice timto pripravili ¢dstecné o moznost dominovat v procesu tvorby a ovliviiovat jeho
podobu, nebyli tak schopni G¢inné prosazovat svou vizi, presto dali jednanim a tématim ramec, v némz
aktéri vyjednali kompromisni feseni téch témat, ktera byla shledana jako problémova. Tzn., Ze ministr
na zakladé konzultaci s aktéry z pracovni skupiny souhlasil s nefesenim téch nejkonfliktnéjsich navrht
zmén, ¢imZ motivoval aktéry ve smysluplnosti snahy o dosaZzeni kompromisni novely. Karfikou na celém
procesu byl spiSe vnéjsimi okolnostmi neustale pfitomny tlak ministerstva na ¢asové moznosti pro
tvorbu novely. Z jejich hlediska to byla pochopitelna strategie, politicky ma smysl prosadit novelu do
sbirky zakond jesté v ramci svého ministerského volebniho obdobi. Vzhledem k nahrazeni ministra
Dobese az v pribéhu volebniho obdobi 2010-2013 a délce legislativniho procesu nemohly byt jednak
dostate¢né vyuzity expertni kapacity zG¢astnénych aktérd, zejména pak RVS, jejiz schopnost generovat
expertni stanoviska byla tlakem na rychlost jednani limitovand a jednak nemohly byt zdroven se
zakonem pfipraveny podzakonné normy a tim spolecné se zapojenymi aktéry doresena celkova tvar
novely vysokoskolského zakona. Kvli padu vlady Petra Necase vSak cela snaha i pres tyto nedostatky

spadla do Supliku a tato pfipravena novela v platnost nikdy nevstoupila.
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14 Summary

In the end of the paper short summary of main understandings paper provide and answer on research

guestion. What was main causes of final form of novelization of higher education norm?

In the first place the final form was due to the evolution of the higher education subsystem and some
genesis of concrete themes which were felt that they were problematic and it was talked about them
for years. This discussions was mainly around couple tries of reforming higher education which was
done in about period of 7 years before monitored period. Policy workers partly stabilized around
preparation of new higher education policy, analytic team of ministry of education was for example
mostly composed from policy workers who worked for ministry in the past and/or were close to past

reform tries.

Why had this try better chances to be put in the work than those before, when it was partly personally
same situation? The working group which was composed from various actors of higher education
subsystem was very positive platform for exchange of information and for making compromises. The
relevance of novelization of higher education norm was made much bigger by engagement of
representations of higher education institutions, accreditation agency and others. That mean that
expertise capacities was much higher and working group was good way how to exchange it. Presence
in process of various actors was good for their acceptance of reform because they were part of it and

it fact this was quite different situation from the tries before.

Ministry with the minister in the lead tried to make real compromises so that reform could be
successful so for example the themes which actors couldn’t agree on was taken out from the process.
The biggest problem of the process itself was strong time pressure. Petr Fiala substitute Josef Dobes
on the ministry chair post and had about half of vote period to put novelization through whole
legislative process. Some actors (mostly Council of higher education institutions) was limited in
providing their expertise because of time pressure and due to that structure of process was time to
time problematized. Unfortunately early end of government of Petr Necas destroyed chances of

novelization to go through whole legislative process and novelization never came to work.
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Zakony

Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky
ve znéni pozdéjsich predpisl
Zakon €. 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské republiky

v

Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci

Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani ve
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Rozhovory
Rozhovor 1
Rozhovor 2
Rozhovor 3
Rozhovor 4
Rozhovor 5
Rozhovor 6

Rozhovory — byla-li teze v rozhovorech potvrzena alespon tfemi respondenty

Rozhovory byly realizovany s jednim zastupcem RVS, jednim zastupcem SK RVS, dvéma zastupci CKR,
s jednim zastupcem AK a jednim zastupcem tymu MSMT
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16 PFil ohy

Seznam priloh:

P¥iloha 1 - Podklad pro rozhovor

Pfiloha 2 — Informovany souhlas

Pf i | -epbdkladdro rozhovor

1. Uv od

Témat a

vase role v procesu
¢i zajmy zastupoval
jak probihalo ptizvani do procesu (jak byl osloven)

2. Prace na novel e
jak by popsal zakladni rytmus v prvnich mésicich jednani (témata, pfipominky apod.)

(0)
(0)
(0]
(0)

jakou roli hraly Vz?

jak vidi katalog?

kromé katalogu jaké se vyskytovaly dalsi dokumenty?
jak probihala jedndni — at, ¢t, krom toho délal co?

jakou roli zastavali jednotlivi aktéri

jak se zapojoval on do procesu a kdy — pfipominky, navrhy, stanoviska, analyzy, dopady
feseni apod.? (jak by zhodnotil svou praci v daném obdobi)

jak byla zohlednéna jeho odbornost?

jak spolupracoval s instituci, kterou zastupoval (CKR)

klicova témata

(0]
(0)
(0]

(0]
(0]

jak probihala diskuze nad tim, co se ma resit viibec?

chybélo tam néco, pfebyvalo?

jak probihalo poradi analyza problému — ndvrh variant + dohodnuté reseni
A preferovana fegeni, se kterymi se tam vstoupilo

jak probihala diskuze nad predpokladanymi dopady — jeho reakce atp.

(schvalovani standardi akreditacni komise, funkéni mista, profily....)

vnitfni organizace v$ + funkéni mista + akreditace
g-ram

jak probihalo zavérecné pripominkovani?
podzdkonné predpisy?

3.Strukturovana interakce
role nameéstka?
role ministra?
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role dalSich lidi z ministerstva?

role jinych ministerstev?

vyznamni aktéfi a jejich zplsob zapojeni?

dalsi zpGsoby komunikace mezi jednotlivymi aktéry?

jak on spolupracoval s aktéry? kdo mu byl blizky apod.
O svSvs.wvs.vs. uka mu

koalice/opozice

7

4. Soci al ni konstrukce

Rada

vize v pozadi

témata jako ohrozeni akademickych svobod
privatizace vzdélani apod.

netransparentni, slozité

pak si s tim v PS udélate, co chcete

vysokych 3Skol

Role specializovanych komisi rady?

Akademi ¢ti pracovnici

Upraven vybér a podoba pracovniho poméru pracovnik(l — vybérové fizeni + dobu urcitou
Pfiddano misto mimoradného profesora

Akreditace

AK vypracovala propracovany svij navrh?

Akreditace oblasti vzdélavani obsahuje typy a profily, které pouze muze vs vykonavat
Systém vnitfniho hodnoceni kvality — 2x SDS studijni program — akreditace oblasti
vzdélavani + institucionalni akreditace

Na 10 let

Profily velmi malo definované — profesni — praxe, akademické — teorie + praxe, vyzkumné
— teorie

Navrhy hodnotitell predkladaji NAA Akademie Véd, zastupci zaméstnavatell a
reprezentace

Fi nancovani

Kontrakty — ve VZ byly vykonové ukazatele, v novele uz ne

Obl asti vzdél avani

Pocet oblasti kolisal mezi 12 — 57
Q-Ram nepouzitelny

Funk¢&ni mista

,Vedly se o tom dlouhé debaty, hrozné dlouhé hadky, které vlastné vedly k tomu, Ze oni pochopili, Ze
tu vlastni pfedstavu neprosadi, Ze vlastné z rliznych dlivodU historickych, retroaktivit a tady ty véci,
vlastné zrusit prof. a doc. tituly nep(jde.

Tituly

Sankce

Upousti se od Th.D.

Velmi podobné jako ve VZ
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St atni %koly
- Kdo je zastupoval? Maji tam mensi zmény u struktury studentské populace a
zaméstnaneckého poméru

Organi zace VS
- Zakon upusti od Upravy vnitfni organizace kromé vyzkumnych univerzit

Data
- Registr vysokych skol
- Sankce za nevyplnéni
Necas

,Reformy jsou nutné, to Ze je Dobes déla blbé je véc jing, ale je potfeba posilit management, je
potreba zavést Skolné atd.”

- Davody?
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Pfil-ohnaf o2 meauklas ny

INFORMOVANY SOUHLAS

k nakladani se ziskanymi informacemi
za UCelem zpracovani diplomové prace
na Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy

J3, nize podepsany.................... davam timto souhlas k zaznamu a zpracovani rozhovoru, pofizeného
se mnou za Ucelem diplomové prace , Tvorba verejnych politik: pfipad novely vysokoskolského zdkona”,
jejimz autorem je rovnéz poftizovatel rozhovoru Bc. Richard Kokes. Prohlasuji timto téz, ze jsem byl
informovan o zplsobu, jakym bude s poskytnutymi informacemi naloZeno, a trvdm na dodrZeni
nasledujicich podminek:

1. Ziskané informace budou vyuzity pouze pro potreby zpracovdvané diplomové prace Bc.
Richarda KokeSe, v pfipadé zaméru dalSiho vyuziti bude nutny zvlastni souhlas se
zpracovanim ziskanych informaci.

2. Ziskané informace budou analyzovany pouze autorem diplomové prace, tzn. nebudou
poskytnuty treti strané.

3.  Ziskané informace budou v co nejvétsi mife ve findlnim vystupu anonymizovany, tzn. tam,
kde to bude moziné, nebudou v textu uvadéna konkrétni jména, pfipadné pozice.

4, Pfed publikovanim diplomové prace budu informovan o konkrétnich mistech zohlednéni
mnou poskytnutych informacich v textu a bude mi umoznéno vznést namitku vaci
uvedeni informaci.

5. Namitce bude muset autor vyhovét tak, abych s vyporadanim souhlasil.

6. Nahravky a zapisy ziskanych informaci mi budou v pfipadé zajmu zpfistupnény.

V Prazedne 20.3.2014

Podpis autora diplomové prace
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