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Anotace (abstrakt)

Diplomova prace se zaméfuje na porovnani ¢eského dichodového systému pied rokem
2010 s dichodovym systémem po zménach, které probéhly mezi lety 2010 az 2013.
Jsou analyzovany parametry prvniho pilife, které prodé€laly ve zminéném obdobi zménu.
Jednotlivé upravy parametrti prvniho pilife jsou nahlizeny prizmatem nasledujicich
Kritérii: rozpoctova odpovédnost, kvalita Zivota, solidarita, ekvivalence, participace a
odolnost v Case.

Dale je prace zaméfena na to, jaky efekt mélo zavedeni druhého pilife na fungovani
dichodového systému. A v neposledni tadé je pozornost vénovdna vybranym
komponentiim ttetiho pilife, které doznaly zmén v letech 2010-2013.

Nedilnou soucasti prace je vyzkum provedeny formou online dotaznikové Setfeni, ktery
usiloval o zjisténi, jaké povédomi o dichodovém systému a jeho zménach maji obcané.
Teoretickymi vychodisky jsou teorie path dependency, teorie institucionalismu, teorie
Welfare State a kriteridlni ukotveni. V diplomové praci je uplatnéna metoda analyzy
sekundarnich dat a metoda komparativni analyzy a metoda vicekriterialniho hodnoceni
variant. Pro ziskani sekundarnich dat jsou vyuzity metody vyhledavani dokumentt a

datovych zaznam.

Abstract

The present thesis focuses on the comparison of the Czech pension system before 2010
with the one after the changes made in 2010-2013. The parameters of the first pillar
which changed in the mentioned period are analysed. The partial adjustments of the first
pillar are viewed by prism of the following criteria: budget accountability, quality of
life, solidarity, contributory principles, participation and the persistence of the chosen

solution in the time.



Furthermore the thesis focuses on the effects induced by the implementation of the
second pillar. And last but not least is attention paid to the chosen components of the
third pillar, which under went changes in 2010-2013 years. Important part of the thesis
is a research conducted by online questionnaire, which aimed to find out what
knowledge about the pension system and its changes in 2010-2013, do the citizens have.
Theoretical bases includes the theory of path dependency, the theory of institutionalism,
the welfare state theory and the criterion anchoring. The present thesis applies the
method of analysis of secondary data and the method of comparative analysis. To obtain

secondary data, methods of document and data record searching are used.
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ZASADY PRO VYPRACOVANI:

1. Vymezeni ptedmétu zkoumani, zdivodnéni vybéru vyzkumného tématu, navaznost
na jiné prace

Piedmétem prace budou dvé podoby Ceského penzijniho systému, zaméiim se na
srovnani prvniho a ttetiho pilife pfed reformami v letech 2010-2013 s jejich sou€asnou
podobou. Déle prozkoumam druhy pilit, ktery byl ztizeny zakonem z roku 2013. Budu
se soustfedit na to, s jakym zadmérem byl realizovan a jaky mél skute¢ny dopad.

Podobu dichodovému systému pied reformami v letech 2010-2013 daly tfi zékony.
Prvnim je zdkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a piispeévku na
statni politiku zaméstnanosti, kterym byl s G€innosti od 1. 1. 1993 zaveden systém
socidlniho pojisténi, jako jeden ze subsystému (pilifi) socialniho zabezpeceni a kterym
bylo kromé& jiného zavedeno pojistné na dichodové pojisténi k zabezpeceni v
predvidatelnych dlouhodobych socidlnich udalostech (stafi, invalidita, ovdovéni a
osifeni). Dal§imi relevantnimi pravnimi piedpisy jsou zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojisténi se statnim ptispévkem a zdkon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

Vyznamnymi zménami proSel prvni a tfeti pilit pfedevSim po pfijeti nasledujicich
zakont ¢i novel zékonl v letech 2010-2012, jedna se o tzv. malou dichodovou reformu:
Zakon o dichodovém pojisténi, Zakon o dichodovém spofeni, Zakon o dopliikovém
penzijnim spofeni, Zména zdkond v souvislosti s pfijetim zdkona o dichodovém a
penzijnim spofeni. Zasadnim pocinem bylo pfijeti zakona ¢. 274/2013 Sh., kterym se
vyrazn¢ zménila podoba penzijniho systému. VéEtSi diraz je kladen na fondové
financovani dichodu. Jak se vSak podatilo stabilizovat dichodovy systém, kterému pod
demografickym, respektive ekonomickym tlakem hrozilo jesté vétsi zadluzeni?



Praci na téma diichodovy systém a jeho reformovani bylo napsano nespocet, vétSinou se
vSak zabyvaly vyhradn¢ slabymi a silnymi misty systému ¢i jeho vyvojem. M¢ vSak
mimo jiné bude zajimat zpétna vazba, kterou se pokusim ziskat prostfednictvim
vyzkumného dotaznikového Setfeni u obcantl, jejichz narok na dichod byl ovlivnén
reformami z let 2010-2013. Dotaznik bude zjistovat jak nazory tcéastnikii penzijniho
systému na reformy z let 2010-2013, tak jejich miru informovanosti. Dale bude cilem
vyzkumu zjistit, jaké znalosti a jaké povédomi maji obéané o dichodovém systému, o
jeho fungovani a smétfovani. Otdzky budou navazovat na zjisténi z prvni casti
diplomové¢ prace. M¢lo by se jednat o otdzky tykajici se zmeny systému, co o zménach
penzijniho systému lidé védi a jak je vnimaji. Otazky by mohly naptiklad znit
nasledovné: ,,Jaky dopad méla zména redukénich hranic z roku 2011?¢; , Jaka vékova
skupina je nejvice dotena/zvyhodnéna reformou?*; ,,Vite, jak se bude ménit v€k pro
odchod do dichodu?*; ,,Posilil princip zasluhovosti zavedenim druhého pilite?* Na
Cisté védomostni otazky navazou otazky subjektivniho charakteru. Naptiklad. ,,Myslite
si, ze mate dostatek informaci/znalosti o dichodovém systému k tomu, abyste se
spravné rozhodli, jak vyuzivat nabizené moznosti penzijniho systému?“; ,,Nepfinesla by
vEétsi osveta vEtsi zdjem o penzijni systém?*; ,,Co byste zlepsili?*; ,,Pro¢ se neti¢astnite
druhého nebo tietiho pilife?*.

Cist& hypoteticky, zjistime-li, Ze urovei znalosti ob&anii je nizk4, mizZe to signalizovat,
ze lidé nemaji o dichodovy systém zajem a to mize souviset také s niz§im nez
predpokladanym poctem ucastnikii hlavné druhého pilife. Pfeci, i kdyby byla zména
dobré, tak lidé se ji z nevédomosti mohou obavat a nepfistoupi na ni.

Z vyzkumu a z porovnani idealu a reality budeme moci vyvodit disledky pro fungovani
dichodového systému. Bude mozno navrhnout doporuceni pro zlepSeni nebo doporucit
ptechod Kk jinému systému. A budeme moci porovnat realné fungovani systému s
predstavou, jak funguje systém podle obcanti a také s jejich ocekavanimi.

2. Cile diplomove préace

Cilem prace je zodpovédét otazku, zda dichodovy systém (reforma) plni svij ucel podle
zvolenych kritérii prostfednictvim redlnych dopadi reformy a zjistit, jaké ponéti o
fungovani a provedenych zménach v penzijnim systému maji pfimi ucastnici a jak
vnimaji systém ze svého pohledu. Cilem je tedy analyzovat dichodovy systém pted
reformami z let 2010-2013 a po nich, jak funguje a jak by mél fungovat s ohledem na
zvolena kritéria. Kritéria, na kterd se budu soustfedit, jsou rozpoctova odpoveédnost,
kvalita zivota, solidarita, ekvivalence, univerzalnost a odolnost zvoleného feSeni v Case.

SEZNAM ODBORNE LITERATURY:

ARGAYOVA, Sarka. Dichodovy systém Ceské republiky a jeho srovnani se
Slovenskem. Praha, 2007. 97 listd. Vedouci prace Ondiej Schneider.

BARR, N. - DIAMOND, P. Reforming Pensions: Principles and Policy Choices.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 352. ISBN 978-0-19-531130-3

BELCEV, Daniel. Diichodovy systém v CR — vyvoj po roce 1989 a jeho reforma.
Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2013. 183 s. Vedouci prace Martin Potticek.



10

BURCIN, B. — KUCERA, T. Prognéza populaéniho vyvoje Ceské republiky na
obdobi 2008 — 2070. Praha, 2010, 30 s. Dostupné
z: http://Impsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza_2010.pdf

BURIANOVA, Jaroslava. SOUCASNY STAV SOCIALNIHO POJISTEN{ V CR A
SR. s. 6. Dostupne z:
http://www3.ekf.tuke.sk/work/Konferencia%20Herlany/zbornikCD/doc/Burianova.pdf

Duchodova reforma. Praha. NERV, 2010, 19 s.

Dtivodova zprava k vladnimu navrhu na zménu zakona ¢. 235/2004 Sb.,

0 dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich piedpist (soucast snémovniho tisku
377). Poslanecka snémovna CR, 2011. Dostupné

z: http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0412.htm

Ditvodova zprava k vladnimu navrhu zakona o doplitkovem penzijnim spofeni
(soucast snémovniho tisku 413). Poslanecka snémovna CR, 2011. Dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/tisky/h0413.htm

CHOVANCOVA, Jana. Komparace diichodovych systémii Ceské a Slovenské
republiky. 2008. Diplomova prace. Masarykova univerzita, Fakulta socialnich studii.
Vedouci prace Tomas Sirovatka. Dostupné z: <http://is.muni.cz/th/68153/fss m/>.

Hlavni principy pokraovani dichodové reformy. Praha: MPSV, 2011, 4 s. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf

internetové stranky CSU
internetové stranky CSSZ
internetove stranky MPSV

KOTLAS, P. Institucionalni pfistup k tvorbé politiky, nedatovano. Dostupné z:
http://samba.fsv.cuni.cz/~kotlas/.

LESAY, I. Bude reforma ¢eského diichodového systému fundamentalni? Diskusni seSit
¢. 2. Brno: Trast pro ekonomiku a spole¢nost. 2007. 29 s. ISBN 978-80-239-9159-8.
Dostupné z: http://www.thinktank.cz/fileadmin/thinktank-
upload/diskusni_sesity/Lesay 2007_final.pdf.

LOUZEK, Marek. Dichodova reforma. Praha: Narodohospodaisky ustav Josefa
Hlavky, 2013. 77 s. Studie Narodohospodaiského ustavu Josefa Hlavky; 10/2013. ISBN
978-80-86729-92-3.

MLADEK, J. a kol.: Datiova politika CSSD, vyrovnany rozpodet a euro. Programové
teze pro vefejnou debatu. ,,Spravedlivé dan€ a vyrovnany statni rozpocet!*, 2011,

9 s. Dostupné z: http://www.cssd.cz/data/files/dane-0003.pdf.

POTUCEK, M. Socialni politika. Praha: SLON, 1995, 142 s. ISBN 80-85850-01-X.


http://www3.ekf.tuke.sk/work/Konferencia%20Herlany/zbornikCD/doc/Burianova.pdf

11

POTUCEK, M., et al.: Diichodova reforma CSSD. Programové teze pro vefejnou
debatu. ,,Spravedlivy dichodovy systém — diistojny zivot dichodctim®, 2011, 10 s.
Dostupné z: http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/reformy
2011/duchodova_reforma_cssd.pdf.

POTUCEK, M. Misto diichodové reformy v socialnim, ekonomickém a politickém
kontextu vyvoje zemé. Prezentace na konferenci VSFS a CESES FSV UK dne

15. 6. 2010. 17 s. Dostupné

z: http://m.vsfs.cz/Index.php?z=126&rok=2010&page=3.

Pres planované zruseni druhého pilire do néj v zaveru roku vstoupilo 207 odvaznych.
Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/Pres-planovane-zruseni-
druheho-pilire-do-nej-v-zaveru-roku-vstoupilo-207-odvaznych-299637.

Proc¢ potrebujeme diichodovou reformu? Dostupné z:
http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Proc_potrebujeme_duchodovou_reformu.pdf.

RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice. 1. vyd. Olomouc: ANAG,
2013. 115 s. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-821-5.
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PREDBEZNA NAPLN PRACE:

1. Vyzkumné otdzky a hypotézy

Jakou podobu mél systém podle legislativy pied reformami z let 2010-2013?
Jakou podobu maé systém podle legislativy po reforméach z let 2010-2013?
Jaky mély oba systémy plnit ucel?

Jak ve skute¢nosti naplnily tento ucel?

Na jakych principech byly postaveny?

Splnila dtichodova reforma do ni vkladané cile?

Jaké faktory ovlivituji dichodovy systém?

Jaké instituce a aktéfi maji vliv na podobu diichodového systému?

Jak je napliiovan tcel podoby diichodového systému prizmatem zvolenych kritérii?
Jak nahliZeji na dichodovy systém obcané?

Co by chtéli zménit?

2. Teoreticka vychodiska
Teoretickymi vychodisky jsou teorie path dependency, teorie institucionalismu, teorie
socialniho statu a kriterialni ukotveni.



12

3. Metody a zdroje dat

Prace bude postavena na metodé analyzy sekundarnich dat, metodé komparativni
analyzy a metod¢ vicekriterialniho hodnoceni variant. Pro ziskéni sekundarnich dat
budou vyuzity metody vyhleddvani dokumentli a datovych zdznamii. Pro vyzkum bude
pouzita kvantitativni metoda dotaznikového Setfent.

Zdroje dat

[ Legislativni verejrepolitické dokumenty

[ Strategické vetejnépolitické dokumenty

[ Vyzkumné vetejnépolitické dokumenty

[ Deklarativni a advokacni vetejnépolitické dokumenty
[J Odborné studie, monografie a ¢lanky

) Statistiky

4. Predpokladana struktura diplomové prace

1) Uvod

Cile diplomove préace, vyzkumné otazky a metody
Teoreticka vychodiska a vymezeni zékladnich souvislosti

2) Deskriptivni ¢ast
a) PopiSu, jak by mél fungovat podle legislativy a pfani zdkonodarcli ¢i odbornikli
dichodovy systém pied reformou a po ném.

b) Dale se zamétim na to, jak penzijni systém ve skutecnosti funguje. Zda plni tcel, zda
splnil cile, se kterym byly zmény realizovany s ohledem na zvolena kritéria jak pred
reformou tak po ni.

3) Vyzkumna ¢ast, projekt vyzkumu a vysledky vyzkumu.
Dotaznik:

a) védomostni otazky

b) otazky subjektivnéjsi povahy

4) Analyticka ¢ast

Zaver

PREDBEZNA NAPLN PRACE V ANGLICKEM JAZYCE:

The aim of the thesis is to answer the question how well the Czech pension system
fulfils its purpose with respect to selected criteria. Moreover, the aim is to find out what
idea about function and about implemented changes in the pension system do the direct
participants have, and how they perceive the system from their point of view. Thus, the
aim is to analyze the pension system before and after the reforms in 2010-2013, how the
system functions and how the system should function with respect to chosen criteria.
The criteria will focus on the following: budget accountability, quality of life,
solidarity,, equivalence, universality and the persistence of the chosen solution in the
time.



13

Obsah
(0] 23572 = [T TR TR TR 13
UV OD ..ottt ettt ettt et e et e s 2t e e aee et et e e sat e e sa bt e eateeseteesateesebeesateeseaeeeateesateesabeesraesareeeans 15
VYMEZENIT VYZKUMNEHO PROBLEMU .....oovieeeeeteeeeeeeeeeeeeeee et eeees s se e e e, 17
VYZKUMNE CILE, OTAZKY, POUZITE METODY, ZDROJE DAT ......ccvvveeiireerea. 18
b Y A7 U 11N o [ =R 18
2.2 VYZKUMNE OTAZKY oiiutiiiitieitieiiteeeteestessstessetesssbessbessbesssbessbessbessbessbesssbesssbesssbesssstessresssseeens 18
G T 1V, 1= 0] ) 27 19
S o= o X = 0 Y- R 19
TEORETICKA VYCHODISKA A DEFINOVANI ZAKLADNICH POJMU.........ccoocvvvvnnn.. 19
3.1 TEORIE PATH DEPENDENCY ..iiiiiiiiiitttietieeitiiiitseteesesssiissssseessssssesssssessssssssisssssssessssssssssssesssssissssses 19
3.2 TEORIE INSTITUCIONALISMU ....cooiiiuvriiiieeesiiittttiee e e e e sstbteteeeesssssbaasesssesssssaabaesseesssssbbaessesssssssrrenns 20
3.3 TEORIE WELFARE STATE ..uttiiiiieiiiitttiitieeesssisteettesssssisbasssesssssssssasssesessssasassessessssssssbsessessssssssrenes 20
3.4  KRITERIALNI UKOTVENT REFORMY ...vvviiiiiiiiitiiiiieeeisiiititteeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssseees 20
34.1 ERVIVAIENCE ..ottt ettt e e e e ettt e s et e s st bt e e setbeeessbeteessrbesessbaneesas 20
S Vo] [T F= o | = TR STR 21
343 PAITICIPACE ...ttt bbbt 21
3.4.4  ROzZPOCLOVA OAPOVEANOST ...ttt 22
3.45 Odolnost Zvoleneho FESEII V CASC.......ouuueeeeeeeeeeeeeeeeee e e 22
B3U4.6 KVALIIA ZIVOLA ..ot —————— 22
3.5 DEFINOVANI ZAKLADNICH POIMU .....uuvviiiitiieeiitiieeseiteeessitteessssvtessssbessssbasesssstasssssbasssssssesssssensssns 23
3.6 CESKY DUCHODOVY SYSTEM OBECNE .....vvieteeeeeteeeeetesetesseseeeseseseseeesesssesssessessssssessssssssssssssssesesenns 23
3.6.1  DUCHOAOVE POJISIENT ...ttt 23
3.6.1.1  ZAKIAANT CharaKEEIISTIKA ......ccvveeeiiviiiecie ettt sttt b e st saesbeesbesnaesre e 23
3.6.1.2  StANOVENT HAVKY ....oviiiiieieiiiiee sttt sttt b et st e b e ste et neetesreebe st s 24
3.6.1.3  Slaba mista prvniho PIliFE......cc.criiiriiiiiiiee e 25
B.8.2  DIUNY PILIF oottt bbbttt sttt 25
BB.3  TFCU PUlIF vttt bbbttt n et 25
DEMOGRAFICKY VYVOU .ot ettt ettt et ettt e ettt et et et e et saseseneeeeenenanananas 25
DUCHODOVY SYSTEM PRED ROKEM 2010..........cooiueieieeeieeeeeeeeseeeree s eeeseeses e, 30
LR N =3 2V 1 5 1R 30
L I 24 23 N 2 55 1 R 31
5.3  STAV DUCHODOVEHO SYSTEMU DO ROKU 2010 .....ccuvviiiiiiiee ettt evae e 32
5.3.1  Skryty diuh, mezigeneracni dluh ................cccooiioiiiiiiiiiiiiiiiii e 32
5.3.2  Udrzitelnost pred rokenm 2010 ..........cc.cccooiiiiiiiiiiiiiiieieee e 33
PRIPRAVA NA ZMENY V DUCHODOVEM SYSTEMU V LETECH 2010 - 2013.............. 35
DUCHODOVY SYSTEM PO ZMENACH V LETECH 2010 - 2013 .......co.ooveieieieieeeeeenn. 36
T. 1 PRVNIPILIR . veiii ittt ettt ettt e e ettt e e e ettt e e s bt e e e s eb bt e e s eabee e e sabbeessesbbesssabeneessbbeeesasbeneens 38
711 Redukcni hranice a vypocet vymerovaciho zakladu .................ccoccoviviiioiniiiniiiiic, 38
7.1.1.1 Dopad zmén redukénich hranic a vypoctu vymeétovaciho zakladu...........c.ccocvveriiiiicininncnnn. 40
7.1.2 Vek odchodu do dUChOAU .................ooooeeeeeeeeeee e 41
7.1.2.1 Dopad zmén véku odchodu do dGchOdU..........ccoirviiriiiiiiiiiic e 42
T.0.3  DODA POJISIENI ...ttt ettt b ettt b et ee s 43
7.1.3.1 Dopad zmén doby PoOjiStENT......cccviiiiiiiiiiiiiiii i 44
7.1.4  ROZNOANE ODUODT ... ..ottt ettt ee et e e st e e s te e sate e eaes 45
7.1.41 Dopad zmén rozhodn€ho 0bBAODI...........coviiiiiiiiiiece e 46
A S V£ (0] 4= (o] TR 46
7.15.1 Dopad ZMEN VAIOTIZACE .......eeuerviriireiiieiiiiisie sttt ettt nb bt e et abeen e 47
T.1.6  ZAKIAANT VIIEFQA.c..ccoiieiiieiiiiiiiit e 48
117 Nahradni doby POJISIENL..........ccooviiiiiiiiiiiiii e 48

7.1.8  PredCasny diChOd . .............cccocuuviiiiiiiiiiiiiii e 48



719  Pracujici dUCHOAC ..............cccocuiiiiiiiiiiieic e 49
7.2 DOPAD PARAMETRICKYCH ZMEN PRVNIHO PILIRE......ccvvviiiiiiiiiiiiiiiie ettt sibbree e saavvees 50
721 VPHOANOSE POJISIENT ...ttt nn e 50
T.2.2  SKEYEY AIUN oot nr e re e enes 51
7.2.3 Chudoba @ kVALIEA ZIVOIU...ccooeoeeieeieeeeeeeeeeeeeeeee ettt 52
724  NGRFAAOVY POMET ..ottt nn e sre e nne s 52
7.25  Individudlni relativni implicitni dIUh ... 53
7.2.6  Transformacni NAKIAAY .............cccccuiiiiiiiiiiii i 53
7.2.7  Udrzitelnost po zmeéndach 2010-2013...........cccooiiiiiiiiiiiiiie e 54
O A5 T 171 OO 54
T2.7.2 VYOBIE covooeeeeeeeeee ettt s e st 54
7.2.7.3  Udrzitelnost pryniho PiliTe ........cccooereiiiiiiiiiiii e 55

7.3 DRUHY PILIR - VELKA DUCHODOVA REFORMA . ......cituuiiiiitiieeiettieeesiteeessitteessssbesessssessssssaeessssenssans 57
7.3.1  Predpoklady zavedeni II. pilite a argumenty proti BEMU ............cccooueuvvecircenienieenieenennens 58
A T o - Vo USSR 59
7.4 TRETIPILIR - DOPLNKOVE POJISTENT 1.iiiiiiiiiitiiiiie e e e siiittti it e e e s s eeibatt et e e e s s seiaabae s s e e e s s ssabbbanesesssssassrnees 61
7.4.1  Sporeni v ui¢astnickYCh fFONAECH ... 61
TA.2  PPeddiiChOd .........ccocoviiiiiiiiiii it 62
TA3  DOPAG. ...ttt bbbt bbbt 63

AV A 274 U LY OO 66
ZAVER ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt 83
]S4 Y =N = PO 83
Yo I Y] RSO 83
[ N [0 | =Yl =SOSR 84
ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST ..ottt ettt ettt e s st e s bt e s s st a e e s sab e e s s btae e s eaees 85
ODOLNOST ZVOLENEHO RESENI V CASE ....vvviiiteii st eeee ettt ettt e ettt s sttt s s s ibta s s aabae s s saban e s s sbaaesssabaeeens 85
KVALITA ZIVOTA .ottt ettt e ettt e e e e et e e e e e e s ab b b et e e e e e e s s bbb ab e e e e e s s sbbbbaeeeeessiaes 85
SUMM ARY ettt ettt ettt e s ettt e s e et et e e s eateee s st tee s e sateessaaaeesasteeeeaseseesasbeeesssteeessaraeeesranes 87

POUZITA LITERATURA ......oooooeeeeeeeeeee e e e e eeteteeee e s s et eseses s e seseseeseseseseeseseseeseseseseeseeseseseaseseseens 89



15

Uvod
Préce je zamé&fena na srovnani deského diichodového systému’ pied reformami v letech
2010 -2013 s jejich soucasnou podobou (k 1. 1. 2015), na jejich slaba a silna mista, na
to, jakymi zmé&nami proSel prvni a tieti pili, a co znamenalo zavedeni druheho pilite,
ziizeného zakonem z roku 2013. Dichodovy systém doznava neustale zmén, nyni - v
lednu 2015, kdy jiz 10 mésici zaseda Odborna komise pro dichodovou reformu vedena
profesorem Potiickem® - se Jiz uvazuje o dalSich upravach systému, proto je jisté
zajimavé zjistovat, co k témto myslenkam vede. Dichodovy systém je jednim z
kli¢ovych subsystémi socialni oblasti, vydaje na n&j tvoii podstatnou® slozku statniho

rozpoctu, a dichodovy ucet se na ném podili ptevazné deficitem, jak je vidét z grafu.

Graf 1: Saldo pfijmu a vydajl prvniho pilife
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Prohlubovani deficitu penzijniho uctu se v roce 2013 pii meziro¢né srovnatelném slabém
poklesu piijmu a vydaji zastavilo - ro¢ni deficit 50 mld. korun: ,.Druhé ctvrtleti 2013 také
ukoncilo obdobi vice nez dva roky klesajici dynamiky vybéru pojistného na diichody, presto
byly tyto prijmy v uhrnu za rok 2013 stale mezirocné slabsi o 0,3 %. Vysi vyplaceného
pojistného ovlivnil po dlouhé dobé mirné klesajici pocet prijemcu diichodii (-0,3 %), zcasti i
dlouhodobé rostouci podil prijemcii s trvale kracenym diichodem™. Také neptizniva situace

na trhu préce v roce 2013 prispéla k mensimu nez oekavanému vybéru pojistného (-6 mid.
korun) (CSU, 2014).

Nelze postihnout veskerou komplexitu diichodového systému, nelze na omezeném prostoru brét zetel na viechny prvky, proto se v
této praci soustfedim pouze na starobni diichody.

2Vice na strankach Odborné komise http://www.duchodova-komise.cz/.

8 Nejvétsim vydajem stdatniho rozpoctu je kapitola ministerstva préce a socidlnich véci, z niz se plati diichody a socidlni ¢i
nemocenské davky. Na vydajich se podili celkem 40 procenty." Dostupné na: http://www.penize.cz/80359-co-je-statni-rozpocet.
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Podobu diichodovému systému pted reformami v letech 2010 - 2013 daly tfi zdkony.
Prvnim je zédkon €. 589/1992 Sb. o pojistném na socidlni zabezpeceni a ptispévku na
statni politiku zaméstnanosti, kterym byl s u¢innosti od 1. 1. 1993 zaveden systém
socialniho pojisténi jako jeden z pilifa socialniho zabezpeCeni a kterym bylo
uskuteCnéno pojistné na dachodové pojisténi k zabezpeceni v predvidatelnych
dlouhodobych socidlnich udélostech (stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni). DalSimi
pravnimi piedpisy jsou zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim
prispeévkem a zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Vyznamnymi zménami proSel dichodovy systém po nabyti U¢innosti nasledujicich
zakonu ¢i novel zakonu v letech 2010 - 2013: zakon ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni
zakon ¢.155/1995 Sh. o dichodovém pojisténi - ucinny od 1. 1. 2010, zékon
¢. 220/2011 Sh., kterym se méni zakon ¢&.155/1995 Sbh. o dichodovém pojisténi -
ucinny od 30. 9. 2011, zakonem ¢. 427/2011Sb. o dopliikovém penzijnim spofeni bylo
nahrazeno dosavadni penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem dle zakona ¢. 42/1994
Sh., zakon ¢. 427/2011 Sb. byl nasledné novelizovan zakonem ¢. 403/2012 Sb. - u¢inny
od 1. 1. 2013. Strukturalni zménou dtchodového systému bylo pfijeti zakona
¢.426/2011 Sh. s ucinnosti od 1. 1. 2013, kterym byl zaveden fondové orientovany
druhy pili (MPSV)*.

Je vSak souCasna podoba diichodového systému udrzitelnd? Jak bylo naznaceno vyse,
momentéalni (leden 2015) vladni strana CSSD (ktera povéfila Odbornou komisi pro
dichodovou reformu vedenou profesorem Potic¢kem) si to nemysli. Tato komise je
dalsim odbornym subjektem v dachodovém systému nasledujici po poradnich
expertnich sborech NERV, PES a po tzv |. Bezdékové komisi®. Zminéné organy
vypracovaly dle politického zadani pifechod diuchodového systému k vice trzni podobg,
k zavedeni druhého fondove orientovaného pilife. Naopak komise profesora Potucka mé
dle politického zadani ur&eno zrusit onen pilif a zam&Fit systém opét vice socialng®.
Nedostatkem pii koncipovani dichodového systému je to, Ze politici, ale i odbornici
Casto striktn¢ uptednostiiuji Uzce vymezené ideologickeé koncepty a tudiz chybi prostor

pro politicky a také celospolecensky konsensus; disledkem ¢ehoz jsou casté zmény

* Vice na http://www.mpsv.cz/cs/621.

% Vice o &innostech poradnich sbord na:
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010_06_03 Zaverecna_zprava_final_cistopis.pdf.
® Vice na: http://www.duchodova-komise.cz/.



http://www.mpsv.cz/cs/621
http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/narodni-ekonomicka-rada-vlady-51371/
http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010_06_03_Zaverecna_zprava_final_cistopis.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/
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systému’. Rozumné je nalézt kompromis, ktery by ziejm& pln& nevyhovoval nikomu,

zato by duchodovému systému dodal stabilitu.

Smérodatnym faktorem dlouhodobé ovliviiujici dichodovy systém je starnuti populace.
Obcané se hlavné diky pokroku v mediciné dozivaji vyssiho veéku, krom toho klesa
porodnost®; disledkem &ehoZz mohou rist vydaje prvniho pilite, které dlouhodobg
prevySuji pfijmy. Proto je demograficky vyvoj tak dilezity faktor v dichodovém

systému a z toho diivodu je mu v této praci vénovano vice prostoru.

Aktualni analyzy duchodového systému jsou k dispozici na strankach Odborné komise
pro dichodovou reformu.’ Déle je vhodné zminit think tank IDEA - predeviim
liberalné smyslejiciho Ondieje Schneidera, z jehoz studii a ¢lankd jsem mnoho Eerpal.
Pravé tento liberalni pfistup bychom méli mit pii Cteni této prace vzdy na paméti a
pfistupovat k zavéram s rezervou, kdybych vice Cerpal z jinak ideové zaméfenych
autor, mohl by byt pohled na stav penzijniho systému jiny. Ddle je tfeba zminit
MPSVH, profesora Vostatka, Vladimira Bezd¢ka atd., ktefi se dlichodovym systémem
dlouhodobé zabyvaji, a k jejimz analyzam duchodového systému je také vhodné

piihlizet.

Tato prace je ¢lenéna na teoretickou ¢ast, ve které se kromé charakteristiky systému
vénuji vyhodnoceni fungovani systému dle zvolenych kritérii. Pfedmétem analytické
Casti prace je dichodovy systtm =z pohledu obcanii, ktefi byli dotazovani
prostiednictvim online dotaznikového Setfeni. Vyzkum se spise soustiedil na povédomi

obcantl o systému.

1 Vymezeni vyzkumného problému

V piipadé prvniho a tfetiho pilife se soustfedim na to, s jakym zdmérem byly
realizovany zmény v letech 2010 - 2013 a jaky ekonomicko-sociélni dopad mély dle
zvolenych kritérii. Také u druhého pilife mé& nejvic zajima to, s jakym ucelem byl
realizovan a jaky byl dopad jeho zavedeni. Prace je zaméfena na nasledujici kritéria:

rozpoctova odpovédnost, kvalita Zivota, solidarita, ekvivalence, participace a odolnost v

" Detailni piehled zmén od roku 1997 lze nalézt na strankach MPSV. Dostupné na http://www.mpsv.cz/cs/621.
8 Viz kapitola o demografickém vyvoji.

° Dostupné na: http://www.duchodova-komise.cz/?page_id=51.

10 |nstitut pro demokracii a ekonomickou analyzu

™ Ministerstvo prace a socidlnich véci.



http://www.mpsv.cz/cs/621
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ase'®. Diraz je kladen na prvni pilif, ponévadZ pravé on hraje kliGovou roli pfi
udrzitelnosti diichodového systému. V praci zkoumam opatieni, ktera doznala zmén
béhem let 2010-2013 (reduk¢ni hranice apod.), naopak se nevénuji parametrim, které
nedoznaly Uprav (postaveni OSVC apod.).

Je zajimavé zjistit, do jaké miry reformy z let 2010-2013 ptispély k odstranéni defektd
dichodového systému pied rokem 2010. Pfedél mezi jednotlivymi podobami penzijniho
systému byl stanoven na rok 2010, kdy vesla v u¢innost vyznamna opatieni schvalena
jiz v roce 2008 (zakon ¢.306/2008 Sb. o dichodovém pojisténi ve znéni pozdéjsich
predpisti byl startem pro prvni etapu penzijni reformy), pravé proto, ze vyrazné

pozménila parametrické nastaveni prvniho pilife.

2 Vyzkumné cile, otazky, pouzité metody, zdroje dat

2.1 Vyzkumné cile
Tato prace se snazi o analyzu zmén zavedenych reformnimi kroky v letech 2010-2013, a

tim prispét k jeho lepSimu pochopeni. Cilem prace je zodpovédét otazku, zda
dichodovy systém (reformy) plni sviyj ucel, respektive, jak funguje podle zvolenych
kritérii prostfednictvim realnych dopadi reforem. A také zjistit za pomoci vyzkumného
dotaznikového Setfeni, jaké povédomi o fungovani a provedenych zménach v penzijnim
systému maji piimi ucastnici a jak je hodnoti a vnimaji. Otazky navazuji na zjisténi z

prvni &asti diplomové préce. Jedna se o otazky tykajici se zmén systému.™

2.2 Vyzkumné otazky

Otazky pro vétsi prehlednost tiidim dle kritérii:

1. Ekvivalence - Zvysila se zasluhovost dichodového systému po zménach v letech
2010-2013? Existuje rovnovaha mezi principy ekvivalence a piijmové solidarity nebo
néktery z principl prevazuje?

2. Sociélni solidarita - Podileji se na rostoucich nakladech dichodového systému
zpusobenych demografickymi zménami vSechny generace rovnomérné? Je systém po
zméndch mezigeneracné solidarni?

3. Participace - Podarilo se pfimét k participaci v systému vice Gcastnika?

4. Rozpoctova odpovédnost - Jaky dopad mély zmény dichodového systému na vysi

penzi a jejich vyhodnost? Podafilo se finanéné stabilizovat dichodovy systém?

12 Vice o kritériich v kapitole 3.4.
B Vice v ¢asti vénované vyzkumu.
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5. Odolnost v ¢ase - Je soucasnd podoba politicky udrzitelna? Je systém pfipraveny na
demografické zmény?

6. Kvalita Zivota - Neni ohroZena kvalita Zivota obCanii v dichodovém v&ku? Je
nahradovy pomér udrzitelny?

Dale:

7. Motivuje soucasna uprava dichodového systému k setrvani v pracovni aktivité po
dosazeni diichodového veéku?

8. S jakym zdmérem byly provadény zmény v letech 2010-2013? Podafilo se je naplnit?
9. Vyplatilo se lidem vstoupit do druhého pilite?

10. Jsou podminky spofeni ve tfetim pilifi motivujici pro obCany?

11. Jaké byly nedostatky penzijniho systému ptred rokem 2010?

2.3 Metody
Préce je postavena na metodé analyzy sekundarnich dat, analyze dokumentt politické

praxe, které¢ pouzivam k pochopeni, jak diichodovy systém funguje. Nasledn€ vyuzivam
metodu komparativni analyzy, kdy za pomoci vicekriteridlniho hodnoceni porovnavam
fungovani dtichodového systému pied rokem 2010 a po ném. Pro ziskani sekundarnich
dat jsou vyuzity metody vyhledavani dokumentt a datovych zdznamd. Pro vyzkum je

pouzita kvantitativni metoda dotaznikového Setfeni.

2.4 Zdroje dat

Jako zdroje dat slouzily pfedev§sim odborné publikace, ¢lanky, monografie, statistiky,
legislativni vefejnépolitické dokumenty, strategické vetejnépolitické dokumenty,
vyzkumné vetejnépolitické dokumenty, deklarativni a advokaéni vetejnépolitické
dokumenty, odborné studie, webové stranky, hlavné stranky Odborné dichodové

komise http://www.duchodova-komise.cz/, webové stranky MPSV, dotaznikové Setieni

a zavérecné prace s tématikou diichodového systému.

3 Teoreticka vychodiska a definovani zakladnich pojmu
V teoretickych vychodiscich ¢erpam piedevs§im z rigordzni prace Daniela BelCeva,

ktery ve sve praci velmi dobfe vystihnul mnou vyuzité koncepty.

3.1 Teorie path dependency
Tato teorie je piedzvésti tzv. historického institucionalismu a jeji vychodisko je

zalozeno na tom, ze ,,pokud jednou existuje néjaka instituce socidlniho zajisténi po


http://www.duchodova-komise.cz/

20

dlouhou dobu — dosdhne vysoké urovné zralosti, je pak velmi obtizné ji reformovat
(Pierson, 1998, cit. dle Bel¢ev, 2013:9). Podoba instituci, téch dichodovych nevyjimaje,
je dle této teorie dana institucionalnim vyvojem: ., Vyjadruje (teorie) zasadni
podminénost jakekoli soucasné institucionalni zakladny ci existujici soustavy instituci
na tom, jakymi stavy, jakou cestou prosla tato zdakladna ¢i soustava v minulosti (Kotlas
2012, cit. dle Bel¢ev 2013:9). Teorie path dependency je tudiz kli¢em k pochopeni

reformnich krokt, pravé k tomu je vyuzita v praci.

3.2 Teorie institucionalismu
Instituce lIze definovat jako ,,pravidla hry ve spolecnosti resp. povinnosti a motivace,

které determinuji jednani lidi a které zmensuji nejistotu. Jde tedy o urcity systém
formalnich a neformdlnich instituci, které bud’ néco zakazuji anebo naopak povoluji"
(North,1990, cit. dle Bel¢ev:10).

Tuto teorii vyuzivam K pochopeni, jakymi institucemi a aktéry je urcovan penzijni

systém.

3.3 Teorie Welfare state
Je tieba ve stru¢nosti rovnéz zminit teorii sociélniho statu a definovat, jakym socialnim

statem je na zaGatku nového milénia Ceska republika, abychom méli redlné predstavy,
co ocekavat od ¢eského socialniho statu pii koncipovani dichodové reformy.

Richard Titmuss ve své typologii definuje pracovné vykonovy typ socialniho statu, pod
ktery pravé nase republika spada. Socialnépolitické instituce maji v tomto typu
socidlniho statu vyznamnou ulohu jako dopln€k ekonomiky. Socialni potieby jsou

uspokojovany na zékladé vykonu, zasluh a produktivity (Titmuss 1974, dle Bel¢ev:12).

3.4 Kriterialni ukotveni reformy
K tomu, abychom mohli sledovat to, zda urcita podoba penzijniho systému funguje

podle piedstav (nejen) zakonodarct, a zda naplnila cile do ni vkladané, je tieba zvolit
kritéria, podle kterych se da Iépe uchopit fungovani systému. V této praci beru v potaz
nasledujici kritéria: ekvivalence, socialni solidarita, rozpoctova odpovédnost, odolnost v

Case, kvalita zivota a participace.

3.4.1 Ekvivalence
Vychazim z definice Vojtécha Krebse, podle které¢ho je ekvivalence urcitd priméfenost

vlastniho usili, hledani prace ¢i pfimétenost davek odpovidajici socialni situaci rodiny
(Krebs, 2010:37).
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V této praci pojimam odvadéné pojistné v priabézném pilifi a spofeni ve zbylych dvou
pilitich jako vlastni usili. Beru tak ekvivalenci jako jakousi pfiméfenost - vySe
dichodové davky - tomuto Gsili. Zajima mé, kolik jsme do systému vlozili a kolik

dostaneme.

3.4.2 Solidarita
Podle jedné z mnohych definic socialni solidarita vyjadfuje vzdjemnou podporu,

sounalezitost, lidské porozuméni, pospolitost a také soudrznost. Predstavuje
Lwheodmyslitelny atribut socialni politiky, je povazZovana za hybnou silu materidalniho i
mravniho vyvoje lidstva a predpoklad pokroku* (Zizkova, 1997, cit. dle Belev:18).
Vojtéch Krebs rozlisuje vertikalni a horizontalni solidaritu. Mezi vertikalni 1ze zafadit
mezinarodni solidaritu (aktivity mezinarodnich instituci), celostatni solidaritu
(celospolecenska solidarita, ktera je organizovana a napliiovdna stitem napf. ve
prospéch tvorby zdroju na financovani napt. rozvoje vzdélani, kultury, pomoci rodinam,
socialn¢ slabym, hendikepovanym obc¢anim atd.), mistni resp. regionalni solidaritu
(napft. v ramci obCanského sektoru) a solidaritu jednotlivct, domacnosti a rodin (Krebs,
2010:18).

Mezi horizontalni Ize zahrnout mezigenera¢ni solidaritu (ob¢ané v produktivnim véku s
obcany v postproduktivnim véku), intrageneraéni (vysokopiijmovi s nizkopiijmovymi),
solidaritu zdravych s nemocnymi (napf. pojistné na zdravotni pojisténi je odvadéno bez
ohledu na skuteCnost, zda platce Cerpa zdravotni péci ¢i nikoliv), zaméstnanych s
nezamé&stnanymi, bezdétnych s rodinami s détmi (Krebs, 2010:19).

Vychézeje z definice Jany Zizkové mé v této praci zajima rozmér horizontalni,

pfedevs§im rozmér mezigeneracni a intrageneracni.

3.4.3 Participace
Zde vychazim z definice Igora TomeSe, podle kterého se participace zaklada na

spolufinancovani nakladi socialniho statu, tedy hrazeni pojistného a dalSich nékladii na
socidlni sluzby. Dale v ucasti na rozhodovéni, jaka forma uspokojovani potieb je
nejvhodnéjsi. A v neposledni fadé na vedeni socialnich instituci (Tomes, 2011:35). V
praci me zajima, jakou mérou se ob¢ané podileji na financovani diichodového systému.

Ptevazné se vSak v tomto kritériu soustfedim na pocty ucastnika v jednotlivych pilifich.

V prvnim pilifi je zavedena povinna participace, tedy pojisténci jsou v definovanych
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situacich 0castni ze zakona. Ve druhém a tfetim piliti je realizovana dobrovolna
participace na zaklad¢ smlouvy, a pravé zde nas bude zajimat G¢ast obCand.
V dotaznikovém Setfeni jsem se pokusil zjistit, do jaké miry lidé participuji v

dichodovém systému nejen svou ucasti fyzickou, nybrz také védomou.

3.4.4 Rozpoctova odpovédnost
Rozpoctova odpovédnost je kliCové kritérium pro vétSinu Cinnosti v dnesnim svéte,

nicméné nelze politiku postavit pouze na ném, ne vzdy Gcel svéti prosttedky a je rovnéz
nutné brat ohled na socialni rozmér. Avsak to, zda je penzijni systém vyrovnany ¢i ve
schodku muze mit zasadni vliv na chod ekonomiky, projevuje se zadluzovanim statu a
napiiklad naslednou mensi ochotou zahraniénich investort ptijit do CR. Vyvoj piijmii a
vydaji penzijniho systému je podminovan mnohymi veli¢inami, na néz se zaméfim V
nasledujicich kapitolach. Rozpoétovou odpovédnost budu nazirat z pohledu stability
systému, tj. zda nedochézi k rustu deficitu. Z dlouhodobého hlediska pojimam toto

kritérium jako finan¢ni udrzitelnost.

3.4.5 Odolnost zvoleného feSeni v €ase
Jde predevsim o to, zda zavedena koncepce penzijniho systému ma nadéji prezit zmény

politickych stran tvoticich vlady v rdmci volebnich cykli. Tudiz je pro toto kritérium

nezbytny politicky konsensus.

3.4.6 Kvalita zivota
Piedev$im m¢é zajimé, zda neni ohrozena kvalita Zivota ob&ant v dichodovém véku, zda

se nedostavaji pod hranici ohrozeni chudobou, zda mohou zit poklidny a distojny zivot
v diichodu. Kvalita Zivota je nesmirné dilezita pro Evropskou unii, tudiz i CR ji musi
vénovat notnou pozornost: ,, Evropa se pysni svou ,,kvalitou Zivota*“ a ,,siti socialniho
zabezpeceni®, kterd zabranuje a predchdzi vétsiné do oci bijicich priznakii chudoby”
(Schneider, 2011:2). Jedna se o relativni chudobu, kdy prah ohroZeni chudobou je
stanoven 60% z ekvivalizovaného (vyrovnaného) piijmu na spotiebni jednotku, v roce
2013 byla hranice chudoby v CR 116 200K¢& roén&™.

¥ Vice prahu ohrozeni chudobou a metodice na strankéch Eurostatu. Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Income_distribution_statistics/cs#Metodika_.2F_Metadata.



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Income_distribution_statistics/cs%23Metodika_.2F_Metadata
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Income_distribution_statistics/cs%23Metodika_.2F_Metadata
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3.5 Definovani zakladnich pojmu
Pro lepsi pochopeni celého textu je vhodné si predstavit zékladni mechanismy

charakteristické pro ¢esky diichodovy systém:

Zakladni zptisoby Prabézny zptsob financovani (PAYG, pay-as- PIn¢ fondovy zpisob financovani (FF,
financovani you-go) fully funded)
diichodového
systému:
Aktualné ekonomicky ¢inni obcané se skrze Nahromadéné odvody jsou
placené pojistné na socialni pojisténi a socialni kapitalizovany na financ¢nich trzich a z
zabezpeceni ¢i jinymi danémi podileji na téchto zhodnocenych tspor je v
financovani aktualné vyplacenych dichodi - dichodovém veku uréena a financovana
mezigeneracni solidarita (Tome$, 2010: 360- dévka (Barr, Diamond, 2006:17).1
361).°
Z&kladni typy | Davkové definované systémy (DB, defined— Piispévkove definované systémy (DC, defined-
penzijnich benefit) contribution)
pléani:Y
Tento plan zabezpecuje jistou (pfedem Nasledna vyse vypoctené penze neni predem
definovanou) vysi diichodu zpravidla odvislou od | stanovena. Vyse diichodu je odvozena z
poctu let, po ktera bylo placeno pojisténi do akumulovanych Uspor, které mj. zavisi na
penzijniho systému a rovnéz od vyse predchozich | kapitalové vynosnosti, které investované
piijmi v definovaném obdobi (Tomes, uspory podléhaji (Tomes, 2010:369).
2010:369).

3.6 Cesky dichodovy systém obecné
Cesky diichodovy systém je postaven piedev§im na prvnim pilifi, respektive na
dichodovém pojisténi, na tietim a od roku 2013 takeé na druhém fondové orientovaném
pilifi.

3.6.1 Dachodové pojisténi
Ve struénosti vysvétlim, na jakych principech funguje tento pilif, abych se v

nasledujicich kapitolach mohl zabyvat jiz jen konkrétnimi parametry.

3.6.1.1 Zakladni charakteristika
Diichodové pojisténi je povinné, proto ho vSichni berou tak trochu automaticky a

nezamysli se nad nim pfilis. Dichodové pojisténi v prvnim pilifi je zalozeno na principu

5 Ke kladim PAYG lze zafadit umoznéni valorizace penzi dle nékladd na Zivot, to slouzi jako ochrana penzistim a rovnéz je to
predpoklad stability pfijmi dichodct. DalSim pozitivem PAYG jsou nizsi naklady pfi budovani systému, moznost redistribuce a
niz§i rezijni naklady. Dale mezi piednosti PAYG patii dobra schopnost adaptace systému v nestalych dobach, napt. v dobé
ekonomickych krizi, tyto zmény lze zapocit v kazdém case, ponévadz lze poskytovat davky bezprostiedné po uvedeni systému do
¢innosti. Vojtéch Krebs fadi mezi nedostatky PAY G horsi schopnost reakce systému na demografické zmény, politickou nestabilitu,
negativni dopad na trh prace, vyrazné pterozdélovani a omezovani privatnich a vetejnych investic (Krebs, 2010:197-198).
kapitalové trhy. Mezi nedostatky FF nalezi sensitivita na vyrazné hospodaiské zmény zapii¢inéné valkou, zivelnymi pohromami,
rust cenové hladiny, pfipadné krizi a recesi. Nevyhodou FF je, Ze nelze odhadnout skute¢nou hodnotu naslednych penzi stanovenych
ze zhodnocenych trhem Uspor, jelikoz neni mozné dopfedu fici, jaka bude mira inflace a irokova sazba. Mezi slaba mista je mozno
zafadit také bezpecnost penzijnich spolecnosti a nezabezpefeni dostateéné dichodové davky obcanim, ktefi nemohou vyuzivat
kapitalizace uspor na financnich trzich. Onen dostatecny diichod by musel poskytovat stat z vybranych dani. Nezanedbatelnym
minusem FF jsou vys$§i administrativni naklady ve srovnani s PAYG (Krebs: 198).

¥ Plany lze rozlisovat z pohledu relace piispévki a davek.
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socialni solidarity, je davkové definované, pribézné financované, povinné a nahrazujici
pfijem Ve stafi, v invalidité a po imrti zivitele.
Dtichodového pojisténi se mohou ucastnit 3 kategorie osob: zaméstnanci a osoby
vykonavajici pracovni cinnost, ktefi se ucCastni nemocenského pojisténi; osoby
samostatné vydélecné ¢inné; osoby dobrovolné ucastnici se diichodového pojisténi
(Rytitova, 2013:7).
Ze zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji tyto diichody:

 starobni (v€etné tzv. pied¢asného starobniho dichodu),

 invalidni,

o vdovsky a vdovecky,

e  Sirotci.
Jak jsem se jiz zminil, v této préci budu brat v potaz pouze starobni dichody.
Ceska sprava socialniho zabezpedeni posuzuje narok na vyplatu dichodu a na jeho vysi
,,S wiimkou pripadii, kdy jsou prislusné k rozhodovani organy socialniho zabezpeceni

ministerstev obrany, vmitra a spravedinosti (v pripade prislusnikii ozbrojenych sil a

sbori)" (MPSV)*8,

3.6.1.2 Stanoveni davky

Vsechny dichody jsou tvotfeny ze zakladni vyméry a z Castky zavislé na délce pojisténi
a vysi predchozich vydélka - procentni vyméry. Skuteéné dosahované piijmy v
konkrétnich letech se indexuji pomoci koeficientii narustu v§eobecného vymétovaciho
zékladu® na ro¢ni vyméfovaci zéklad, z nghoZ se uréi osobni vym&fovaci zaklad jako
mésicni primér ro¢nich vymétovacich zakladi.

Osobni vymétovaci zaklad se nasledné upravi pomoci reduk¢nich hranic a redukénich
koeficienti, kdy jsou ptijmy pievySujici redukéni hranici zohlednény pouze danym
procentem. Timto postupem se dosahuje solidarnosti, kdy osoby s niz§im piijmem maji
relativné vyssi dichody ve srovnani se svymi predchozimi piijmy nez osoby s vys§imi
pfijmy. Redukéni hranice stanovuje kazdy rok MPSV a jsou odvozovany z primérné
mzdy (Rytifova, 2013:7).

Ve zkratce: piijmy — osobni vymétovaci zaklad — redukce — vypoctovy
zaklad — duchod.

'8 Dostupné na http://www.mpsv.cz/cs/3.
19 Priimérma mzda. Vice v zakong &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.



http://www.mpsv.cz/cs/3
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3.6.1.3 Slaba mista prvniho pilife

Takto strukturovany prvni pilif je velmi provazany s demografickym vyvojem, starnuti
populace klade vétsi naroky na vyplaceni dichodli. VySe naznaCeny problém S
deficitem prubézného systému se proto Casto fesi parametrickymi Gpravami: snizenim
dtchodii, zvysenim véku odchodu do diichodu nebo zvysenim pojistného.

Dtichodovy systém musi rovnéz Celit ,, erozi prijmii, predevsim kviili vetsi dynamice na
trhu prace, vetsimu podilu samostatné podnikajicich, vetsi dostupnosti danovych raji a

také nizsi mire zaméstnanosti"* (Schneider, Satava,2013a:3).

3.6.2 Druhy pilif
Déle se od roku 2013 stal podle zakona ¢.426/2011 Sb. dal$im prvkem struktury

penzijniho systému fondové financovany druhy pilit. Vice o druhém pilifi v kapitole o
dichodovém systému po reforméach 2010-2013.

3.6.3 Treti pilir
Zakonem ¢. 42/1994 Sb. bylo zalozeno penzijni piipojisténi se statnim piispévkem.
Zé&konem ¢&. 427/2011Sh. bylo zavedeno dopliikové penzijni spofeni, kterym bylo
nahrazeno dosavadni piipojisténi se statnim ptispévkem dle zakona ¢. 42/1994 Sb.
Dopliikkové penzijni spofeni ma soukromy charakter, ktery je podporovan statnimi
ptispévky, dafovymi Ulevami a mozZznymi piispévky zaméstnavatelli. Je fondové
orientovany, a ma slouzit k navyseni diichodu. Do tfetiho pilite muze vstoupit kdokoli
bez ohledu na vysi ptispévkl. A pti dosazeni v€kové hranice pro odchod do diichodu se

muze rozhodnout, zda uptednostni dozivotni penzi nebo jednorazové vyrovnani (zakon

& 427/2013).

4 Demograficky vyvoj

Demograficky problém - starnuti obyvatelstva, kdy pfibyva penzisti a ubyva platca, a s
tim spojeny vétsi tlak na vetejné finance - hlavné vydaje penzijniho systému - se
postupné stal prioritou vetejného sektoru. Hrozba, ze piedevsim priubézny dichodovy
systém nebude sobéstacny, je stale citelnéjsi. A to je ditvod, pro¢ je tomuto bodu tieba

vénovat veétsi pozornost.
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Matematicky lze vyjadiit tento problém nésledujicimi rovnicemi:

1) Nn-W=r+y-p

(2) r=sa+t(l-a)
kde a=S/(S+T) - S-Gspory, T-dan¢; n je mira rstu poCtu penzisti (0SOb Vv po-
produktivnim véku), w je mira rastu poctu osob v produktivnim véku, y je mira rastu
produktivity, p je mira ristu realného priimérného diichodu a r je vaZzena mira rastu dani
(t) a miry aspor ().
,,Penzijni problém" - demograficky vyvoj zptisobuje, Ze pocet penzisti (n) roste rychleji
nez populace v produktivnim véku(w) a plati tak, ze n > w. Aby byla také prava strana
kladna, musi dle vzore¢ku vzrust mira rustu Uspor a dani (r) nebo se zvysit mira rastu
produktivity (y), ptipadné poklesnout mira rtstu realné hodnoty prumérného dichodu
(p). Vazena mira rustu dani r se muze podle (2) zvysit rustem miry aspor (s) nebo

vy$§im zdanénim (t) (IES, nedatovano:3).

Starnuti populace by zpusobilo nartst podilu starSich obCand a pokles podilu déti
mladSich 15 let: ,,Hlavni pricinou demografického starnuti je spolu s poklesem
porodnosti trvaly pokles specifickych mer umrtnosti vedouci k prodluzovani nadéje
doziti a tim k CastéjSimu dozivani se vyssiho a vysokého véku™ (Svobodova, 2012).
Dusledky starnuti populace maji vliv na vSechny sféry socialniho a ekonomického
vyvoje. Piedevsim pak na finanéni udrzitelnost dichodového systému z divodu
rostoucich nakladi na socialni zabezpeceni a zdravotni péci (Svobodova, 2012).

CSU publikoval v roce 2012 posledni projekci dalsiho demografického vyvoje az do
roku 2065. Na zaklad¢ této projekce (viz tabulka 2) Ize konstatovat, ze jesté v roce 2010
pfevaZzoval pocet déti nad poctem diichodcli - musime vzit v potaz, Ze v€kové hranice
jsou relativni, a pfi jiné vékové definici by vypocty vypadaly jinak -, od té doby vSak
pocet diichodcti prevysuje pocet déti a ma dochazet k prohlubovani rozdilu: ,,Podil deti
a diichodcii by v roce 2055 mél byt jiz tietinovy. Narust podilu této slozky obyvatelstva
pritom nebude jiz zejména na ukor slozky détske, ale piijde roku v ruce predevsim s
poklesem podilu produktivni slozky obyvatelstva™ (Svobodova, 2012).

Budeme-li vychazet z této predikce, je patrné, ze oproti roku 2000 by muselo

dichodové pojisténi doznat velkych zmén, aby se nepropadalo do stale vétSich deficita.
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Tabulka 1: Vyvoj sloZeni obyvatelstva CR podle hlavnich vékovych skupin mezi lety
2000-2065, vybraneé roky (v %)

VEk 2000 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2035 2045 | 2055 2065

0-14 164 142 151 56| 149 130 133| 139 132
15-64 " G98| 706 672 644| 634 625 570| 537 546
G5+ 138 152 77| 20| 217 245 296| 324 322

Zdroj: CSU

Nejen pro konstatovani, ze prvni pilif je finan¢né neudrzitelny, poslouzi poukdzani na
prodluzovani o¢ekavané délky doziti, ale také pro pochopeni, pro¢ dochéazi k castym
Upravam dichodového véku. Z nasledujiciho odstavce je vidét, jak vyznamné se
prodluzuje a podle CSU bude nadale prodluzovat délka doziti: ,, Celkové zlepsovini
urovné umrtnosti se zretelné odrazi v naristu nadéje doZiti pri narozeni, Kterd se mezi
roky 2000 a 2010 zvysila ze 71,7 na 74,4 roku u muzit a ze 78,4 na 80,6 roku u zen, tj. o
2,7, resp. 2,2 roky" (Svobodovd, 2012). Toto zvySeni bylo zapfi¢inéno - mimo nizsi
kojeneckou umrtnost - pfedevs§im poklesem umrtnosti ob¢and ve vy$s§im véku, u muzi
rovnéz doslo ke zlepSeni umrtnostnich pomérii ve stfednim véku. Podle CSU lze i do
budoucna o¢ekavat zvysovani nadéje doziti. V roce 2055 projektuje tuto nadéji na 84,5
let pro muze a 89,3 let pro Zeny (tamtéz). Musime si vSak byt védomi toho, Ze se jedna
o projekci, skute¢nost miize byt jina.

Z grafu je patrné, jaky enormni narGst nad€je doziti by nas mohl cekat.
Nezodpovézenou otazkou vSak zlstava, zda je n¢jaka vékova hranice, za kterou by tento

vzestup jiz nebyl mozny.

Graf 2: Vyvoj nadgje doziti pfi narozeni mezi lety 2009 az 2065 v CR

i

2009 2014 2019 2024 2029 2034 2039 2044 2049 2054 2059 2064
rok

Zdroj: CSU
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Tomas Fiala poznamenavd, ze problém neni primarné v nizké porodnosti, ale v delsi
dobé¢ doziti obyvatel (Fiala, 2013). Avsak snazit se starnuti populace korigovat snahou o
vyS$8i porodnost je podle néj jednou z cest boje se starnutim populace, proto klade velky
diiraz na rodinnou politiku.

Podle Tomase Fialy byl vyrazny propad mnozstvi narozenych ve druhé poloviné
devadesatych let zapfi¢inén zejména odliSnym reprodukénim chovanim Zen - na
matefskou odchéazely ve vySSim véku. PoCatkem 21. stoleti se naopak zacal pocet
narozenych zvySovat: ,, dokonce se hovori o baby boomu, ktery vrcholil v roce 2008, kdy
se narodilo témer 120 tisic déti, o 30 tisic, tedy zhruba o 33 procent vice nez v roce
1999." Po roce 2009 vsak nasleduje Gtlum rustu plodnosti, v roce 2011 doslo dokonce k
poklesu. Celkova plodnost byla v roce 2011 relativné nizké - ptiblizné 1,45 ditéte na
Zenu (tamtéz).

Tomas Fiala si mysli, Ze zvySeni plodnosti by mé¢la zaru¢it rozumna propopulaéni
politika statu. A navrhuje zavést slevy na socialnim pojisténi pro rodice s détmi po dobu
vychovy potomki - potencialni platce zaloh na socialni pojisténi: ,,Slevy by se tykaly
pouze rodicii, kteri pracuji a své deti radné posilaji do Skoly. V soucasné dobé je
paradoxné vychova deéti tim nejhorsim zpiisobem zabezpeceni na stari. Bezdétna
dvojice, ktera si cely Zivot spori, bude mit stari financné daleko lépe zajisténé nez rodice
t7i vysokoskolakit” (tamtéz).

Podobné smysli dalsi ¢len odborné komise pro dichodovou reformu Otakar Hampl,
podle kterého neni plnéni funkce rodiny - z pohledu dichodového systému piedevsim
tvorba lidského kapitdlu - adekvatné finanéné ocenéna: ,,CoZz pri ztraté primého
materidalniho nebo financniho uZitku z deéti vyrazné znevyhodiuje rodiny s détmi vici
ostatnimu obyvatelstvu." Inzenyr Hampl dodava, Ze nasledkem tohoto stavu je pokles
plodnosti a Ubytek populace (Hampl, 2014). Tedy to, Ze nékteii lidé piestavaji byt
motivovani mit dé€ti, se zfeymeé by se meélo promitnout do vétsi ekonomické podpory
rodin s détmi.

Pfedmétem této prace neni rodinna politika, proto nezachdzim do detailnéjsich analyz
téchto opatteni. Jde spiSe o to, v kontextu demografického starnuti naznacit zptlisob
zmirnéni jeho neblahych efektd na dichodovy systém. Na delsi dobu doziti v§ak musi
dichodovy systém reagovat systémovéji, nikoli jen adekvatné zvySovat plodnost,

jelikoz nelze do nekonec¢na zvysovat pocet obyvatel na Zemi.
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Doposud jsem se drzel oficialnich statistickych vystupi, nicméné ozyvaji se také hlasy,
Ze to s onim starnutim populace nemusi byt tak jednozna¢né. Pieci jen tézko fici, co
bude za 50 let. Je tedy CSU predpokladané starnuti populace jednou pro vzdy dané? Na
to, ze to s prognézovanim nemusi byt tak jednostranné, poukazuji Ondfej Schneider a
Jifi Satava: ,, | demografové dnes upozoriuji na fadu nezndmych pri prognézovani doby
doziti, zdravotniho stavu starsi populace a schopnosti jejiho plného pracovniho
zapojeni v budoucich dekadéach. V odbornych diskusich se vyskytuji jak pesimistické, tak
optimistické ndzory na predpovédi® (Schneider, Satava, 2013b:3). S argumentem proti
jednozna¢nému pohledu na demografické starnuti pfichazi docent Pernes: ,, Pocet
prijemcii starobnich penzi v loniském roce (2013) poklesl ze 2 341 160 na 2 340 321, tj.
0 839 osob. Zastaveni skokového mezirocniho nariistu poctu prijemcii starobnich penzi
v roce 2012 v roce 2013 prerostlo v pokles” (Pernes, 2014). Dva roky je velmi kratké
obdobi, nicmén¢ uz pouze fakt, ze mize dochazet k t¢émto poklestim znamena, ze nelze
uvazovat o starnuti populace jako o nezpochybnitelné konstanté. Na druhou stranu je
nezbytné byt si védom toho, Ze tato Cisla nemusi pfili§ vypovidat o demografickém
vyvoji, protoZe naptiklad nerozliSuji mezi fadnymi a pfed¢asnymi diichody.

Zpochybnit projekci CSU se ve své diplomové praci v roce 2012 snazila Jana
Veverkova. Jednim ze zavéri jeji prace bylo, ,Ze v Ceské republice bude v
nasledujicich letech dochazet k demografické krizi, ovsem ne tak dramatické, jak
ocekava CSU" (Veverkova:107).

Jak je z poslednich tadku ziejmé, da se zpochybnit z pohledu finan¢ni udrzitelnosti
prvniho pilite odhad CSU (13,9% déti oproti 32,4% starych lidi v roce 2055), a proto
neni nezbytné propadat panice, Ze za par desitek let bude v CR kazdy tieti diichodce a
nebudou prostfedky na jejich zabezpeceni. Je vSak nezbytné byt obezietni. Podle téchto
mySlenek je spise ideologickou otazkou, zda tvirci reforem daji ptednost
optimistickému ¢i pesimistickému nahledu na demograficky vyvoj. Avsak pro
bezpecnost socialniho systému je vhodnéjsi vychazet z méné ptiznivé varianty, které se

budeme i my pfidrzovat v této praci.
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5 Dichodovy systém pred rokem 2010

Jak jsem uvedl jiz v tivodu, tvar do roku 2010 daly dichodovému systému tii zakony.
Prvnim byl zédkon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na
statni politiku zaméstnanosti, dale zdkon ¢. 42/1994 Sb. o penzijnim pfipojisténi se
statnim prispévkem a zakon ¢. 155/1995 Sb. o dichodovém pojisténi. Vznikl tak
dvoupilitovy systém. Byl také ziizen Zvlastni ucet dichodového pojisténi v ramci
statnich aktiv, ten byl v roce 2008 transformovan na Zvlastni Gcéet rezervy pro
dichodovou reformu. Prostiedky z tohoto uc¢tu bylo mozné pouzit vyhradné na
zvySovani davek, ¢i ke kryti ptipadného deficitu tohoto u¢tu. Od roku 1996 se dostaval
systém diichodového pojisténi do stale vétsich schodki, a proto byla pfijimana hlavné
usporna opatieni, véetné parametrickych zmén, které mély oddluzit systém. V roce 1999
byl novelizovan zékon o penzijnim pftipojisténi se statnim piispévkem, diky kterému
ptispévky do tietiho pilife svym zaméstnancum, byli daniové zvyhodnéni. V roce 2001
byla prostfednictvim pojistné-matematickych nastaveni systému”® omezena motivace
pfed¢asného odchodu do dichodu. V roce 2003 bylo schvaleno dalSi zvySovani
dichodového véku i po roce 2006. Byly piesunuty 2% z ptispévkl na politiku
zaméstnanosti do diichodového systému. Bylo odsouhlaseno, Ze se bude nadale
zvysovat minimalni vymétovaci zaklad pro OSVC (Argayova, 2007:24).

Vétsina z téchto opatieni smétovala K Gipravé parametri tak, aby byla posilena finanéni
udrzitelnost dichodového systému pii zachovani adekvatni urovné davek.

Jak byl tedy dichodovy systém pied rokem 2010 specifikovan? Zaméime se na
komponenty systému, které doznaly v nasledujicich letech (2010-2013) zmén.

5.1 Prvni pilif
V této kapitole jde piedevSim o to poukazat, jak byly nastaveny jednotlivé parametry,

abychom v dal$ich kapitolach méli pfedstavu, jaky byl pocatecni stav. Veskera data v
této kapitole jsou Cerpana ze stranky MPSVZ. Pro lepsi piehlednost predkladam
tabulku.

%0 Konkrétngji v dalsich kapitolach.
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Tabulka 2: Parametry pribézného pilife pfed rokem 2010

Redukéni hranice a Veék odchodu do dichodu | Doba Rozhodn | Valoriz | Zéakladni Néahradni doby PfedCasny Pracujici
vypocet vymeéfovaciho pojisténi é obdobi ace vymeéra pojisténi dtchod duchodci
zékladu

Vlada mohla kazdoro¢né | Zakon ¢&. 425/2003 Sb. Doba Rozhodné Legislativa Mezi nahradni e Pro nérok na
volné stanovovat stanovil dalsi narist pojisténi obdobi, Do tykajici se dobu se pocitala Oop}rledczsrlly vyplatu penze
redukéni hranice. vékové hranice se nutna pro z n¢hoz roku diichodového doba studia v ducv od bylo soubézné s
Konkrétni podoba zamérem postupného pfiznani se zjistuji | 2010 systému délce maximalné mozno pobiranim
redukénich hranic a dosazeni jednotné hranice | dichodu pEfjmy byl neurcovala do 6 let, kterd se pozade{t 3 piijmt z
dalsich parametra pied 63 let pro muze ¢inila 25 pro dichod | roku 2010 zapocitavala v f(,)ky 'pred vydélecné
zmeénami v letech 2010- a bezdétné Zzeny v roce let. vypocet valoriz | pravidla pro rozsahu 80%. fadnym ¢innosti
2013 je ke shlédnuti v 2013. Vé&k odchodu do dichodu, | ovano | stanoveni vyse Déle se toto °9°h°dem do musel
tabulce 9 v této praci ve dichodu Zen s vice détmi bylo 30 plnou zékladni tykalo i osob diichodu. pracovni
sloupci Zakladni byl nadéle diferencovany let. inflaci | vyméry. Byla pecujici o dité pomér trvat
nastaveni. dle po¢tu vychovanych all3 stanovena mladsi 10 let, nejdéle jeden
Maximalni vyméfovaci déti mezi 59 a 62 roky. pramér | vladnim které je zavisla na rok.

zéklad ¢inil 600% né rozhodnutim. péci jiné osoby.

primérné mzdy mzdy.

5.2 Treti pilif

Také u tietiho pilife si ukazu, v jakém stavu se nachazel pied zménami v letech 2010-
2013 s diirazem na oblasti, které doznaly zmén béhem zminéného obdobi.

Dulezitou charakteristikou penzijnich fondt byla garance nezapornych vynost.
Rizikové¢jsi derivatové a opcni operace mohly fondy provadét jen za tcelem snizeni
rizika nahlého propadu hodnoty aktiv ve fondu.

Nékolik let pfed krizi byl na finan¢nich trzich velmi ptiznivy vyvoj, také proto treti pilit
dobie fungoval (vynos 4 - 6 % ro¢né, coz bylo vice neZ inflace, kterd se pohybovala od
roku 2002 do roku 2007 maximaln& kolem 3 %°%). Avsak ekonomicka krize znamenala
problém pro fungovani tfetiho pilite: ,, V roce 2008 vsak napriklad penzijni fond AXA
a.s. dosahl nulového zhodnoceni a ztraty tak musely byt kryty z vlastniho kapitalu
spolecnosti." Nedostatek byl v tom, Ze penzijni fondy nemohly v ekonomicky
priznivéjSich letech agresivnéji investovat, aby mohly vytvofit G€astnikiim spofeni
piebytky, které by mohly pokryt pfipadné ztraty zplsobenych v recesi. ,, Pravé nizké
zhodnoceni miize byt ditvodem, proc vétsina pojisténcii nebrala soukromé pripojisténi
jako relevantni alternativu ke statnimu systému." Lidé vstupovali do tietiho pilife kvili
vysokym statnim pfispévkﬁm,23 nikoli ze spoficich divodi. Na jednoho tucastnika

ptipadal vklad ve vysi piiblizné 465K ¢ v roce 2012 (Novék, 2013:19).

21 \ice na http://www.mpsv.cz/cs/621.
22 iz http://www.kurzy.cz/makroekonomika/inflace/?G=4&A=2&page=8.
2 Viz tabulka 18 na strang 59.



http://www.mpsv.cz/cs/621
http://www.kurzy.cz/makroekonomika/inflace/?G=4&A=2&page=8
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5.3 Stav diuchodového systému do roku 2010

Problém penzijniho systému pied rokem 2010 byl, Ze skoro 95% piijmil penzisti
pochazelo z prvniho pribézného pilite (Novak, 2013:19). Tedy nizka diverzifikace a

spoléhani pouze na pribézny pilif.

5.3.1 Skryty dluh, mezigeneraéni dluh
Problémem Ceska do roku 2010 (a snad i nadéle) byla také skryta dain v podobé
mezigeneraéniho dluhu, na ktery doplaci predeviim mladsi ro¢niky:, Ceskd republika

245 3 vysokou miru

ma relativné nizkou uroven skrytého penzijniho dluhu
mezigeneracniho prerozdélovani, na kterou doplaci mladé generace" (Schneider,
2011:1), kteti do systému odvedou mnohem vice, nez dostanou (viz tabulka 4). Jak vsak
autor studie dodava, nemohou podle néj nabyvat soucasn¢ ob¢ veli¢iny nizkych hodnot:
,,zemé s lepsim pomerem mezigeneracniho prerozdélovani Celi vysSsim deficitiim, které
budou muset byt financovany danémi, jez znovu zaplati mlada generace” (tamtéz). Tim
se snazi relativizovat vysoky mezigeneracni dluh.

Systém byl z tohoto pohledu nevyhodny pro mladsi generace. Je vSak otazkou, zda tuto
nevyhodnost nemtizeme povazovat za zvySujici se solidaritu mladsich se star§imi.

«26
(S

Tabulka 3: Podil odvodii na &isté soutasné hodnot&® penzi pro vybrané kohorty®’

Muzi narozeni 2008 | Zeny narozené 2008 |Muzi narozeni 1975 | Zeny narozené 1975

systém pred reformou | 297,0% 202,8% 205,6% 125,2%

Zdroj: (Schneider, 2011:9)

Naptiklad muzi narozeni v roce 2008 mohli oc¢ekavat, ze do systému odvedou ttikrat
tolik nez by dostali.
Ministerstvo prace a socialnich véci v8ak onu mezigeneraéni ,, nespravedinost” nevidi

tak Gern& a upozoriiuje na chybnou metodiku Ondfeje Schneidera?®. Na zékladé dat

2 Skryty penzijni dluh udavé jak moc nebudou budouci diichody hrazeny danémi — ,je vyjddien jako rozdil mezi diskontovanymi
financénimi toky budoucich diichodii a povinnych odvodii do diichodového systému kazdé vékové skupiny” (Schneider: Penzijni
dluh:Bfimé mladych:2011:1).

% Nevelka hodnota ¢eského skrytého penzijniho dluhu ve srovnani s jinymi zemémi EU je dana ,,vysokymi odvody a relativné
skromnymi penzemi vyplacenymi dobre rizenym a integrovanym diichodovym systémem." Také zvySovani dichodového véku ma
velky dopad na sniZovani skrytého penzijniho dluhu, jenz by v CR mohl byt skoro eliminovan (Schneider, 2011:1).

% (ista soutasna hodnota je ,, financni velicina vyjadiujici celkovou soucasnou (1. diskontovanou) hodnotu viech penéznich

tokii souvisejicich s investicnim projekte” (Wikipedie).

2" Metodika vypo&tu vychazi z nékolika zjednoduseni. Autofi po¢itaji, ze diichody budou vzdy plné valorizovany o vysi inflace, a Ze
rist mezd se adekvatné projevi v ristu dichodu. , Ac¢koliv se miize jednat o prilis vSeobecny predpoklad, umoziuje nam odhadnout
nepokryté zavazky diichodovych systémii, tak jak existuji dnes, tedy bez nutnosti domyslet si, co viady (ne)udélaji v pristich
desetiletich" (Schneider, 2011:9).

%podle MPSV nepracuje ve své studii Ondiej Schneider s demografickym starnutim, které MPSV povazuje za do té doby (2011)
nezpochybnéné. Vice na: http://socialniporadce.mpsv.cz/files/clanky/278/reakce.pdf.



http://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Sou%C4%8Dasn%C3%A1_hodnota&action=edit&redlink=1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pen%C4%9B%C5%BEn%C3%AD_tok
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pen%C4%9B%C5%BEn%C3%AD_tok
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pen%C4%9B%C5%BEn%C3%AD_tok
http://socialniporadce.mpsv.cz/files/clanky/278/reakce.pdf
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MPSV (dle metodiky MPSV)® profesor Vostatek udava, Ze naopak platba pojisténi je
vyhodnou ,, investici" a varuje pied pfiliSnym pesimismem co se tyce az 3krat niz§iho
dichodu nez placené pojistné (Vostatek, 2012(a):5).

Duchodovy systém do roku 2010 byl pfijmové vyrazné solidarni. O ¢emz svédc¢i zna¢né
solidarizujici ndhradovy pomér (viz tabulka 7). Do roku 2010 tak nebyl v dichodovém
systému piili§ zohlednén princip ekvivalence (Novak, 2013:20).

5.3.2 Udrzitelnost pred rokem 2010
Do roku 2010 byl podle studie Ondieje Schneidera ¢esky diichodovy systém co se tyce

zadluzenosti ve velmi dobrém stavu ve srovnani s jinymi evropskymi zemémi, to vSak
neznamena, ze stav penzijniho uctu byl dobry. Podle Ondfeje Schneidera byl cesky
penzijni systém jednim z nejméné zadluzujicich se (schodek se pohyboval kolem 1%
HDP v roce 2012 (CSU)) ve stiedni Evropé (Schneider 2012a:2).

Z nize ptilozené tabulky je vidét, ze diichodovy ucet nebyl deficitni do roku 2009.
Ovsem jiz v roce 2011 byl schodek 39,5 mld. Bylo to zptusobeno poklesem piijmi
oproti roku 2008, velkym nartistem poétu pied¢asnych duchodi (z 309 065 v roce 2006
na 428 395 v roce 2010 (CSSZ)) - byt je tieba mit na zieteli, Ze jde o vSechny, co méli
pfiznan dichod dosazenim diichodového véku bez ohledu na to, Ze v daném roce je jim
tieba 1 vice nez 70 let - a také vzrostly vydaje kviili mimotfadnym valorizacim v srpnu
2008 a v lednu 2009. V roce 2010 nedosSlo k wvalorizaci dachodu, to ¢&astecné
vykompenzovalo pokles ptijmi (Pojistnématematicka zprava, 2012:22). Tato zprava
nam naznacuje, ze takto nastaveny systém by se nejspi§ propadal do stale hlubsich
deficiti. Nesoulad mezi piijmy a vydaji pribézné financovaného prvniho pilife by
postupné nartstal, MPSV odhaduje, ze za 20 let by nemél jesté piesahnout 1% HDP
aviak pozdé&ji by pry dosahl az 4% HDP.*

2 Relace mezi zaplacenym pojistnym a starobnimi diichody se v téchto propoctech vyjadiuje formou vnitiniho vynosového
procenta”. Profesor dodava, ze ve vSech propoctech MPSV bylo toto procento vyssi nez modelové predpokladana inflace (2 %),
proto je placeni pojistného vyhodné (Vostatek,2012(a):5).
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Tabulka 4: Vyvoj salda dtichodového pojisténi

Rok | PFijmy (v tis. KE) Mydaje (v tis. K¢) Saldo (v tis. K¢)
2008|320 028 543 817 430124 2598 651
2009300 832 995 831 594 683 -30 761 688
2010308 516 712 B37 798 656 -29 281944
2011319549 223 359 098 199 -39 548 976.

Zdroj: Pojistnématematickd (2012:22), dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.

Uz Vykonny tym, ziizeny vladou Vladimira Spidly v roce 2004, jehoz cilem byla
pfedev§im financni udrZitelnost penzijniho systému, ve své zpravé z roku 2005
poukazuje na hlavni nedostatky dichodového systému. Béhem nasledujicich let nedoslo
k vyznamnym posunim, proto byla zprava aktudlni i ke konci prvniho desetileti:
,,Dnesni systéem neni dlouhodobé financné udrzitelny. Systém je mezigeneracné
nespravedlivy a jeho financovani neni diverzifikované. Mira prijmové solidarity je v
dnesnim systému vysoka v diisledku vysoké prispévkové sazby." Podle Vykonného tymu
bylo mozno miru solidarity uchovat, coz by eliminovalo riziko chudoby u ohrozenych
skupin obyvatelstva. Zaroven by ale negativné ovliviiovalo trh prace a ochotu platct
pojistného platit do rovnostaiského systému. Vykonny tym dodava, ze pouze
parametrické zmény probihajici do roku 2010 v podobé ptedevsim zvySovani v€ku pro
odchod do dichodu a zpiisnovani podminek pro ptiznani dichodu nemohly vyfesit
problém finan¢ni udrzitelnosti penzijniho systému, jehoz pii¢inou je starnuti populace

(Vykonny tym, 2005:84). Vidime, jak je dulezité stanovit primarni cil dichodového

systému.

® Vice v diivodové zpravé k zakonu ¢-426/2011 Sb., o diichodovém spofen.



http://www.mpsv.cz/files/clanky/13783/PMZ-2012.pdf.
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Pro snazsi orientaci si uved’'me struény piehled zmén v diichodovém systému:

Tabulka 5: Parametry diichodového systému - piehled pted rokem 2010 a po roce 2013

Parametry pied 2010 po 2010-2013
zékladni vyméra bez pravidel, natizeni vlady 9% PM
veék odchodu do dichodu Vv roce 2013 mélo byt 63 pro muze a zeny s neomezeny, narist o 2 mésice roéné
jednim ditétem, 59-62 pro zeny svice détmi
redukéni hranice 3 2
Valorizace 100% inflace, 1/3 primémé mzdy 1/3 inflace 1/3 mzdy, od 1.1.2015 opét 100%
inflace
vyse pojistného Zaméstnanec-6,5%, Zaméstnanec-3,5% (6,5% - netcastni se
zaméstnavatel-21,5 % druhého pilite)
0SVC-28% Zaméstnavatel-21,5%
OSV(C-25% (28% - netcastni se druhého
pilife)
nahradni doby studium 6 let studium jen do roku 2009, omezeny
Rozhodné obdobi 30let celozivotni
pied¢asny dichod 3 roky 5 let, zpfisnény v procentni vyméie
pocet let pojisténi 25 35, 30 let (bez nahradnich dob)
kapitalizace na finanénich trzich | ve 3. pilifi ve 2. 1 3. pilifi
statni piispévek ve 3. piliti od spotené 100K¢ - statni pfispévek S0K¢ od spotené 300K¢ - piispévek 90K&™
zmény tietiho pilife Spofeni se statnim piispévkem doplitkové spofenti, penzijni pfipojisténi

6 Priprava na zmény v duchodovém systému v letech

2010 - 2013
Jiz v dobé prvni Topolankovy vlddy mezi lety 2006 - 2007 se planovaly zmény
dichodového systému. Jakou piedstavu o naslednych zménach vlada méla, se mizeme
docist v programovém prohlaseni vlady z roku 2007: ,, Hlavni prioritou bude zahdjeni
duchodové reformy, kterd bude vychdzet ze Siroké shody demokratickych politickych sil
a zajisti dlouhodobou financni stabilitu celého diichodového systému." Reforma méla
byt budovdna na zachovani mezigenerani solidarity, zvySeni individualni
odpovédnosti, podpory rodin s détmi a zajisténi dlouhodobé finan¢ni udrzitelnosti
systému. Planem bylo nejprve parametricky upravit systém duchodového pojisténi,
druha etapa méla jiz byt systémovéjsi, a to ve vztahu ke I1II. pilifi. Jednalo se pfedevSim
o oddéleni majetku akcionait a klientli penzijnich fondl, moZnost nabizet rizné cilené
penzijni plany vcetné garantovanych. Zamérem bylo zvysit motivaci k rozséhlejSimu
spofeni, dale napt. zvysit cast zaméestnavatelli nebo podporovat Cerpani dozivotnich
penzi z piipojisténi. Posledni fazi mélo byt vytvoreni druhého pilife - dobrovolného
spoticiho, postaveného na opt-outu (Programové prohlaseni, 2007:5).
Politickd skupina k diichodové reformé dostala za ukol posoudit paragrafové znéni

novely zékona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi. Uskalim byly navrhy na

zvySovani vékové hranice pro odchod do dichodu. Rovnéz byly namitky k prodlouzeni

% Podrobnéji v tabulce 19.
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doby pojidténi jako nezbytné podminky pro vyplaceni diichodové davky.*? Nebyla
nalezena shoda napfi¢ politickym spektrem a navrh byl schvalen minimalni vétSinou
poslancii Poslanecké snémovny Parlamentu CR s platnosti od 1. 1. 2010. Pfedevsim

opozice a odbory nesouhlasily s t€émito restriktivnimi zménami.

7 Dichodovy systém po zménach v letech 2010 - 2013

Pro¢ byla podle vlady Petra Necase strukturalni Gprava systému dulezita? Protoze velky
duraz stale zistaval na vefejnou spravou fizeném pribézném pilifi (95% piijmu
dichodct pramenilo z prvniho pilife). Vlada se domnivala, ze vzhledem ke starnuti
populace neni tak velké procento udrzitelné. MPSV odhadovalo, Ze za 30 let mohou
statni diichody poklesnout z dne$nich vice jak 10000K& na 6500-7500K&>. Proto je
nutné doplnit davku z prvniho pilife dal§imi zdroji, ovSem otazkou zustava jakym
zplisobem doplnit, upravami tietiho pilife ¢ zavedenim nového. Cesky dichodovy
systém byl az do roku 1994 cisté priibézny, tedy postaven pouze na prvnim pilifi. Od
tohoto obdobi systém obohatila moznost penzijniho pfipojisténi se statnim ptispévkem.
K dalsi systémové zméné doslo az v roce 2013, kdy byl pravicovou vladou ziizen druhy
pilif. Soucasné byl vyrazné¢ pozménén tieti pilif, kdy se od penzijniho pfipojisténi se
statnim ptispévkem pieslo na doplitkové penzijni spofeni (Rytifova, 2013:6).

Poradni expertni sbor pod vedenim Vladimira Bezdéka ustanoveny v roce 2010 v dobé
vlady premiéra Fischera mél za tikol aktualizovat projekci vyvoje penzijniho systému a
formulovat doporuceni dalSich Gprav k zajisténi stability systému. Odbornici expertniho
sboru se shodli na nutnosti reformy, avsak vladou navrhovana konkrétni varianta, kterd
predjimala nepovinnou ucast ve druhém pilifi, se jim zdala nevhodna, protoze tak nebyl
garantovany dostate¢ny pocet Gcastnik. Problém pfi nizké participaci spatfovali v
nemoznosti naplnéni cili, které spocivaly ve vétsi diverzifikaci a zésluhovosti
penzijniho systému (Rudolfova, 2014:11).

Stale pii nejlepsim nerostouci nahradovy pomér (viz tabulka 8) - tj. pomér pramérného
dichodu k primérné mzd¢ byl podle Ondieje Schneidera neudrzitelny: ,, Pri zachovani
soucasného profilu nahradového pomeru bude diichodovy systém trvale ve schodku a
hrozi kumulaci vysokého dluhu® (Schneider, Satava, 2013b:15). Jeho pokles by

znamenal rostouci rozdil mezi Zivotnimi standardy dichodcti a ob¢ant v aktivnim véku.

% Konkrétné dale v kapitolach o jednotlivych opatienich.

* Vice na hitp://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Proc_potrebujeme_duchodovou_reformu.pdf.

# Metodologie studie vychazi z nasledujicich dat dostupnych ve studii: roéni mira inflace 2%, ro¢ni realny rist mezd 1,5%. Pro
pravdépodobnost doziti, pravdépodobnost narozeni potomka, pravdépodobnost siatku a rozvodu, pravdépodobnost zaméstnanosti a
pravdépodobnost participace na trhu prace byla vyuzita vstupni data z MPSV.



http://www.starnesmysli.cz/dokumenty/Proc_potrebujeme_duchodovou_reformu.pdf
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Tabulka 6: Relace primérného diichodu k primérné mzdé

Primérny Prdmérna mzda Relace dichodu ke mzdé (%)

dachod hruba Cista hrubé Cisté
1988 1496 3095 2451 48,3 61,0
1989 1598 3170 2504 50,4 63,8
1990 1731 3 286 2 586 52,7 66,9
1991 2176 3792 2952 57,4 73,7
1992 2413 4 644 3563 52,0 67,7
1993 2734 5817 4551 47,0 60,1
1994 3059 6 896 5351 44,4 57,2
1995 3578 8172 6 318 43,8 56,6
1996 4213 9676 7 520 43,5 56,0
1997 4840 10 696 8 308 45,3 58,3
1998 5367 11 693 9 090 45,9 59,0
1999 5724 12 655 9842 45,2 58,2
2000 5962 13219 10 260 45,1 58,1
2001 6 352 14 378 11154 44,2 56,9
2002 6 830 15524 11 956 44,0 57,1
2003 7071 16 430 12 590 43,0 56,2
2004 7 256 17 466 13315 41,5 54,5
2005 7728 18 344 13930 42,1 55,5
2006 8173 19 546 15161 41,8 53,9
2007 8 736 20 957 16 153 41,7 54,1
2008 9 347 22 592 17 264 41,4 54,1
2009 10 027 23 344 18 155 43,0 55,2
2010 10 093 23 864 18 513 42,3 54,5
2011 10 543 24 455 18 820 43,1 56,0
2012 10 770 25112 19 372 42,9 55,6

Zdroj: CSU

Aby nedochézelo k dal§imu prohlubovani zadluZzovani diichodového systému, je dle

Ondieje Schneidera mozné jit cestou snizovani ndhradového poméru v celém veékovém

profilu, avsak to by poznamenalo zivotni standard diichodct v ptipadé obdrzené davky

pouze z prubézného pilite : ,, K udrzeni vyrovnané bilance diichodového systému by bylo

podle nasich odhadu nutné, aby nastupni pomer dichodu k primérné mzdeé klesl z

dnesni urovné zhruba 45% hrubé mzdy na hladinu priblizne 35% v roce 2030 a 25% v

roce 2050." Vznikla by tak vétsi potieba diverzifikace dichodovych piijma (Schneider,

2012a:9).

Z vyse zminéného je zfejmé, Ze penzijni systém cekaly nezbytné zmény, na které se

zamétime v nasledujicich kapitolach ¢lenéné dle jednotlivych pilifi.
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7.1 Prvni pilir
Na soucasnou (k 1. 1. 2015) podobu prvniho dichodového pilite mély zasadni dopad

predevs§im dva zakony: Prvnim byl zakon ¢&. 306/2008 Sh., kterym se zménil zakon
¢. 155/1995 Sh. o dichodovém pojisténi - ucinnost od 1. 1. 2010. Tento z&kon piinesl
zasadni zmény na vydajové strance v dichodovém systému, kterymi byla zahajena
prvni etapa transformace penzijniho systému pomoci parametrickych zmén, které mély
zlepsit finanéni udrzitelnost prvniho pilife. Mélo tak dojit ,, k& odstranéni nekterych
mikroekonomickych neefektivnosti a zajistit tak jeho lepsi dlouhodobou stabilitu"
(MPSV)®,

Druhym byl zakon ¢.220/2011 Sb., kterym se zménil zakon ¢&.155/1995 Sh.
0 dichodovém pojisténi - uc¢inny od 30. 9. 2011. V roce 2011 doslo na zakladé nalezu
Ustavniho soudu® ke zmén& zptisobu stanoveni vypodtového zakladu, ze kterého se
uréuje procentni vymeéra dichodu, vcetné vyse redukénich hranic, kdy bylo zruSeno
ustanoveni®’ urcujici vypocétovy zaklad, z néhoz je odvozovana vyse davky: ,, Soud se
domnival, Ze ustanoveni negarantovalo dostatecné hmotné zabezpeceni a, Ze vedlo k
neprijatelné nerovnosti mezi riiznymi skupinami pojisténcii, ze znevyhodnovalo osoby s
vyssimi prijmy". Coz porusovalo ustanoveni ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny38 (Rytitova,
2013:7). Systém byl tedy pfilis redistributivni. A mél se stat vice ekvivalentni spolu se
zavedenim dalSich zmén, které mély pfispét k lepsi finan¢ni udrZitelnosti prvniho pilite.
Jak oba zakony proménily prvni pilit? Postupné podrobim analyze jednotlivé parametry

prvniho pilife.

7.1.1 Redukéni hranice a vypocet vymeérovaciho zakladu
Uprava tzv. redukénich hranic pro zjisténi vypodtového zakladu byla provedena

novelizaci zakona ¢&. 155/1995 Sb. zakonem ¢. 220/2011 Sb. Zakon jednoznaéné
stanovil pravidla pro uréeni vyse reduk¢nich hranic, a to ve spojeni s primérnou mzdou.
Bylo tim zabranéno, aby vlada kaZdoro¢né€ stanovovala vysi redukénich hranic pouze

dle své uvahy, nikoli pevné danych kritérii (MPSV)®.

% Vice na http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf, s. 41.

% Konstrukce, uvedend v § 15, zakotvujici dvé redukcni hranice ve stavajicich vysich za existence systému odvodii do diichodového
pojistént bez efektivniho ,,zastropovani ', vytvari vyrazné disproporce mezi vysi prispévku do pojistného systému, vysi prijmit a vysi
priznané diichodové davky u casti pojisténcii, ¢imz porusuje ustanoveni ¢l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny." Vice na
http://wintr.webz.cz/dokumenty/duchody2010.pdf, s. 24.

578 15 zakona ¢&. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

B &L 11, Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezcizitelné,
nepromlcitelné a nezrusitelné."

¢l. 3 odst. 1:,,Z&kladni prava a svobody se zarucuji vsem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi,
politického ¢i jiného smysleni, ndarodniho nebo socidlniho piivodu, piislusnosti k ndrodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu
nebo jiného postaveni." (Listina zakladnich prav a svobod).

* Vice na hitp://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf, s.12.



http://www.mpsv.cz/files/clanky/5107/Duvodova_zprava_duchody.pdf
http://wintr.webz.cz/dokumenty/duchody2010.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf
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Aby se predeslo nahlému vyraznému dopadu na vysi penzi, bylo zvoleno piechodné

obdobi, které sméfovalo k cilovému stavu v roce 2015.

Tabulka 7: Parametry vypoctového vzorce v piechodném obdobi.

30.9.2011 | 2012 2013 2014 2015
Maximalni vyméfovaci zaklad | 400% PM | 400% PM | 400% PM | 400% PM | 400% PM
Rozhodné obdobi Celozivotni | Celozivotni | Celozivotni | Celozivotni | CeloZivotni
Zakladni vyméra 9% PM 9% PM 9% PM 9% PM 9% PM
Zapocet za kazdy rok pojisténi | 1,5% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
1. reduk¢ni hranice 44% PM 44% PM 44% PM 44% PM 44% PM
2. reduk¢ni hranice 116% PM | 116% PM | 116% PM | 116% PM | 400% PM
Zapocet do 1. redukéni hranice | 100% 100% 100% 100% 100%
Zapocet do 2. redukéni hranice | 29% 28% 27% 26% 26%
Zapocet nad 2. redukéni hranici | 13% 16% 19% 22% 0%

Pozndmka: 0% znamena v tabulce 9 i 10, Ze nad 400%PM se jiz zapocet neaplikuje
Zdroj: MPSV, dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf

Tabulka 8: Zakladni nastaveni - pfed zménami 2010-2013 (2.sloupec) - cilové
nastaveni k 1.1.2015 (3. sloupec)

Maximalni vymétovaci zéklad pro pojistné | 600% PM 400% PM
Rozhodné obdobi 25 (30) let Celozivotni
Zékladni vyméra 2230 K¢ (9% PM) 9% PM
Zapocet za kazdy rok pojisténi 1,5% 1,5%

1. Redukéni hranice 11000K¢ (=44% PM) | 44% PM

2. Redukéni hranice 28200K¢ (=114% 3b) | 400% 3b
Zapocet do 1. redukéni hranice 100% 100%
Zapocet do 2. redukéni hranice 30% 26%
Zapocet nad 2. redukéni hranici 10% 0%

Zdroj: MPSV, dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf

Prvni redukéni hranice je odvozena ze stavu pred 30. 9. 2011, a ¢ini tedy 44% primérné
mzdy. Druha redukéni hranice se ze 114% (28200K¢) zménila na 400% pramérné
mzdy, tedy odpovidd maximalnimu vymétovacimu zékladu. Tteti reduk¢ni hranice byla
zruSena. U cCastek zapocitavanych do dil¢ich reduk¢nich hranic se zménil zédpocet mezi
prvni a druhou hranici z 30% na 26%. A k ¢astkdm nad druhou redukéni hranici se jiz
nepiihlizi. Zmény tykajici se redukénich hranic mély vést ke ,,zvySeni ndahradového
poméru pro jedince s prijmem na urovni 84 000 K¢ (z 19%) na 25 %" (MPSV, 2010).
Tento rist byl zplisoben zvySenim penzi a snizenim maximalniho vymétovaciho
zakladu.

Néhradovy pomér u jedinci s piijmy do 10 900 K¢ - tj. do 1. reduk¢ni hranice (1. decil)
nedoznal zmén. ObCantim s piijmy mezi prvni redukéni hranici (pfed 30. 9. 2011) a

druhou redukéni hranici poklesl nahradovy pomér ve srovnani se stavem pied 30. 9. v


http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf
http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf
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rozmezi do 6 %. Pouze u jedinci v poslednim decilu s pfijmy nad 36 000 K¢& vzrostl

nahradovy pomér v priméru z 29 % na 33 %*° (tamtéz).

Tabulka 9: Nahradovy pomér dle decilti po zménach 2010-2013

Novy hruby Pomér nového vaci
puvodnimu
nahradovy pomér nahradovému poméru

1. decil 77% 100%

2. decil 64% 98%

3. decil 57% 97%

4. decil 52% 96%

5. decil 52% 95%

6. decil 46% 95%

7. decil 44% 94%

8. decil 42% 95%

9. decil 39% 98%

10. decil 33% 117%

Zdroj: MPSV. Dostupné na: http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf.

7.1.1.1 Dopad zmén redukcnich hranic a vypoctu vymérovaciho zakladu
Posileni principu zasluhovosti v 10. decilu o 17% je kompenzovano snizenim u zbylych

- krom prvniho - decild, jak je patrné z tabulky. Soucasné s tim je uchovéna solidarita u
obc¢ant s piijmy do 44 % primérné mzdy, jejichz nahradovy pomér se za predpokladu
40 let pojisténi nezmeéni (MPSV, 2010). Lze tedy fici, ze doslo ke zvySeni ekvivalence
systému, avSak na ukor socialni solidarity.

Lucie Rytifova kritizuje stale malo rozvinuty princip z&sluhovosti ve srovnani s jinymi
vyspélymi zemémi. Napiiklad ob¢ané, kteti pobirali 50% ¢isté pramémé mzdy v CR,
maji mit ¢isty nahradovy pomér 94%, zatimco primér statit OECD je 82,8%. Na druhou

stranu ob¢ané CR se 150% pramémé mzdy dosihnou pouze na néhradovy pomér

0 PFi porovndvini absolutnich castek je tieba brdt v iivahu vysokou miru nesourodosti v prvaim a poslednim decilu. Ta je
zpusobena enormnim rozpétim ve vySich prijmu v danych decilech. Rozpéti vySe prijmii v prvnim decilu ¢ini 12 500 K¢ a v
poslednim je dokonce neomezené. Naproti tomu u vSech ostatnich decilii nepresahuje rozpéti prijmii 6 000 K¢. Navic prvni decil
obsahuje i jedince s ,,nestandardni* kariérou (kratka doba pojisténi, prerusovana doba pojisténi, jedinci vyhybajici se oficialnimu
trhu prace ad.). Viechny tyto aspekty vyznamné oviviwji vyslednou primérnou vysi dichodu v daném decilu” (MPSV, Cesky
dichodovy systém v kontextu EU).



http://www.mpsv.cz/files/clanky/11969/Analyza.pdf
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48,9%, kdezto v OECD je to 63,4% (Rytifova, 2013:8). Ugast v prvnim pilifi je tak
stale nejvyhodnéjsi pro obCany s nizkymi pifijmy, ptijmy nad prvni redukéni hranici jsou
az prilis redukovany a pro obCany je nevyhodné ptispivat do prvniho pilife (Rytifova,
2013:10). A take proto byla (pro bohatsi) piipravena moznost vyvedeni 3% do druhého

pilife, kde by se mohli efektivnéji zabezpecCit na staii.

Mezi parametrické zmény slibujici lepsi financni udrzitelnost patii pfredevsim zvySovani
vékové hranice pro odchod do dichodu, prodluZzovani rozhodného obdobi a délka doby

pojisténi, podivejme se, jak se tyto parametry proménily béhem let 2010-2013.

7.1.2 Vék odchodu do duchodu
Reakci na demografické starnuti populace a tim padem stale zhorSujici se finanéni

bilanci dichodového pojisténi bylo ptizpusobeni véku odchodu do diichodu.

Do roku 2010 platila novela zékona z roku 2003*, ktera stanovila vk odchodu do
dichodu na 63 let u muzd a bezdétnych Zen, u Zen s détmi mezi 59 a 62 lety dle poétu
potomki. V roce 2010 se zménil veék pro odchod do diichodu na 65 let u muza a Zen
vychovavsi jedno dité, respektive na 62 - 64 u zen s vice détmi. V roce 2012 vesla v
platnost novela, ktera prodluzuje v€k odchodu do diichodu za 65 let, viz tabulka
(MPSV).*

Tabulka 10 — vék odchodu do dichodu (roky + mésice)

kalendaini rok [muz zena bez déti zena a 1 dité Zena a 2 déti
2025 64+4 64+4 64+2 62+8

2035 65+10 65+10 65+10 65+10
2045 67+2 67+2 67+2 67+2

2055 68+8 68+8 68+8 68+8

2065 70 70 70 70

Zdroj:IDEA, prevzato z http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie 5 2013.pdf.

V¢k odchodu do diichodu poroste i za doposud stanovenou hranici 65 let pro muze i pro
zeny. Pro muze je nartst nastaven o dva mésice za rok, pro zeny je az o 6 mésicu.
Diferenciace v narustu je proto, aby doslo k sjednoceni vékovych hranic pro obé pohlavi
- nejdiive pro narozené v roce 1975 - v roce 2044 na 67 letech. Poté by se mél

dichodovy veék u obou pohlavi zvySovat tempem 2 meésice za rok. Tedy napiiklad

1 \ice na http://www.mpsv.cz/cs/627.
“2 Vice na http://www.mpsv.cz/cs/11111.



http://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_5_2013.pdf
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¢lovék narozeny v roce 2013 by Sel do dichodu v 73 letech (Rytitova:18). Je toto
opatieni spravedlivé viaci zenam? A vici vSem obcantim?

Domnivam se, Ze nikoli. Zohlednéni vychovy déti u Zen pro dobu odchodu do dichodu
je logické. Emancipace neni a priori zla myslenka (zasady antidiskrimina¢niho zakona
je potieba mit na pamé&ti*®), nicméné nelze ji slepé aplikovat viude. V dob& emancipace
by se to mohlo zdat jako diskriminujici vi¢i muzim, nicméné pteci jen Zijeme v néjaké

tradici a biologickém vymezeni (zeny rodi déti), které bychom méli respektovat.

7.1.2.1 Dopad zmén véku odchodu do dlichodu

ZvySovani véku pro odchod do diichodu snizuje z pohledu platct dichodového pojisténi
jeho vynosnost: ,, Pokud se napriklad zvysi vék pro odchod do diichodu o jeden rok,
snizi se vynosnost diichodového pojisteni mérend Ccistou diskontovanou hodnotou
prumérného poplatnika o 75% jeho rocniho hrubého prijmu. Pokud se vek odchodu
2v§i o roky i, vphodnost se snizi o vice nez dvoulety prijem" (Schneider, Satava,
2013a:3). Na jednu stranu toto opatieni piispélo k lepsi finanéni udrzitelnosti, na druhou
stranu, to bylo na ukor obcant z hlediska klesajici vyhodnosti pojisténi a tim padem
omezovani kvality Zivota. Optimalizace véku odchodu do dichodu je dilezita, i jako
izolované feSeni by mohla vyvést podle odborniki z think tanku IDEA penzijni systém
z deficitu, ovSem na Ukor let stravenych v diichodu. Muselo by okamzité dojit ke
zvySeni duchodového véku u muzi i Zen na 67 let, nasledné by musel byt po roce 2020
dale navySovan tak, aby se po roce 2030 pohyboval kolem 68 let, v roce 2040 71,5 a 74
v roce 2060 (Schneider, Satava, 2013a:3).

Zvysovani véku pro odchod do diichodu nemusi byt samo o sob¢ Spatné. Ani profesor
Potiicek neodmitd myslenku zvySovani véku pro odchod do dichodu, avsak velmi
skepticky nahlizi na soucasné nastaveni automatického zvySovani hranice dichodového
véku bez uvedeni konkrétni limitni hodnoty: ,, Tato hranice vychdzi nejen z predpokladu
trvalého dynamického ristu nadeje doziti, ale také z celé rady dalsich implicitnich
predpokladii (dynamicky riist nadeje doziti v dobrém zdravotnim stavu, uplatnéni osob
ve vyssim veéku na trhu prdace, apod.)." Profesor zpochybiiuje validitu téchto
predpokladti v dlouhém ¢asovém horizontu. A dodava, Ze: ,,Soucasné nastaveni navic
nepripousti potencialni moznost jakychkoliv negativnich zmen aktudlnich tendenci. Lze
proto konstatovat, Ze toto nastaveni neni v dostatecné mire zaloZeno na praxi a vyzkumu

(evidence based)" (Poticek, 2014a:3).

3 Vice na http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198.



http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198
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Odborna diichodova komise vedena profesorem Potickem ma dle politického zadani
nalézt vhodny mechanismus nastaveni dichodového véku. Zda se byt rozumné komisi
navrhované nastaveni vékové hranice tak, aby lidé v priméru mohli stravit v dichodu
Stvrtinu Zivota pFizpisobené odhadované délce doziti.** Tedy v soudasné dob& tomu
odpovida odchod do dichodu cca v 65 letech. S tim, ze pfi piedpokladaném
prodluzovani nadéje doziti by se mohl zvySovat také vék odchodu do dichodu, tak aby
byla zabezpecena ona 1/4 zivota v diachodu. Kdyby nedochézelo k tomuto ptizpusobent,
zvySoval by se neustale pocet dichodct na jednoho ob¢ana v aktivnim véku. Kdyby
byla hranice nastavena neustale na 65 letech, hrozilo by, Ze za par let by tento pomér

¢inil 0,8, coz je vyssi nez pii sou¢asném nastaveni, kdy pomér ¢ini 0,7 (MPSV, 2014a).

7.1.3 Doba pojisténi
Nov¢ nastavena minimalni doba pojisténi vychazi ze zakona 306/2008. Doba pojisténi

nutna pro pfiznani dichodové davky se postupné navysi z 25 let k 1. 1. 2019 na 35 let
nebo 30 let bez zapoc¢tu nahradnich dob pojisténi ndsledujicim zptisobem.
Nejméne:

a. 25 let a dosahl aspoil véku potfebného pro vznik naroku na starobni

dichod (dale jen ,,dtichodovy vék*) pred rokem 2010,

b. 26 let a dosahl dachodového véku v roce 2010,

c. 27 let a dosahl duchodového véku v roce 2011,

d. 28 let a dosahl diichodového véku v roce 2012,

e. 29 let a dosahl dichodového véku v roce 2013,

f. 30 let a dosahl dichodového véku v roce 2014,

g. 31 let a dosahl dichodového véku v roce 2015,

h. 32 let a dosahl diachodového véku v roce 2016,

i. 33 letadosahl dichodového véku v roce 2017,

J. 34 let a dosahl dichodového véku v roce 2018,

k. 35 let a dosahl diichodového véku po roce 2018.1 (MPSV)™.

Doba pojisténi se prodluzuje zejména proto, aby byla omezena solidarita s dlouhodobé

nezaméstnanymi. A tak je motivovat k vétsi pracovni aktivité (Jurajda, Satava, 2014:3).

* Podrobnéji naptiklad na http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/N%C3%Alvrh-revizn%C3%ADho-
syst%C3%A9Imu-nastaven%C3%AD-hranice-d%C5%AFchodov%C3%A9h0-v%C4%9Bku-11.-prosince-2014.pdf.
* Vice na http://www.mpsv.cz/cs/618.



http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/N%C3%A1vrh-revizn%C3%ADho-syst%C3%A9mu-nastaven%C3%AD-hranice-d%C5%AFchodov%C3%A9ho-v%C4%9Bku-11.-prosince-2014.pdf
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7.1.3.1 Dopad zmén doby pojisténi

Pro¢ je prodluzovani doby pojisténi sporné? Protoze je dosazeni 35 let pomérné
naro¢né, je pravdou, Ze diive primérny pracovnik stravil v zamé&stnani ptiblizné 40 let,
avsak je tieba brat v potaz, ze to bylo pfevazné v obdobi socialismu, kdy mél skoro
kazdy zaruCenou praci. Dnes je to jinak. Dlouhodobymi pobyty v zahrani¢i, del§im
setrvanim mimo pracovni trh po rodi¢ovské dovolené nebo delsim studiem dochazi ke
zkracovéni obdobi pracovni aktivity. Soucasné roste mnozstvi dlouhodobé
nezaméstnanych, ktefi nemohou nalézt praci, kterd by se pocitala do doby dichodového
pojisténi. Také nelze opominout fakt, Zze doSlo k omezeni ¢i zruSeni nckterych
nahradnich dob pojiéténi“’6 (Jurajda, Satava, 2014:2).

Dusledkem prodluzovani doby pojisténi muize byt, ze se osoby, které sté¢zi mohou
dosahnout hranice 35 let, se budou pokouset piedejit stavu, kdy by nepobiraly diichod.
Nabizi se jim nékolik cest, napiiklad zadost o invalidni dichod nebo ziskat davky v
hmotné nouzi: ,,Zda podporu dostanou, bude zdlezet na okolnostech, které prilis
nesouviseji s jejich ekonomickou aktivitou, a tedy vysi celozivotnich odvodu do
socialniho systéemu. Zamezeni solidarity s dlouhodobé nepracujicimi pomoci potiebné
doby pojisténi je tedy obtizné realizovatelné" (Jurajda, Satava, 2014:3).

Podle Jitiho Satavy a Stépana Jurajdy je dileZité, aby si byli ob&ané 35leté podminky
dobfe védomi, jediné tak mliZe mit motivacni G€inek. Problém by mohl byt v tom, ze
kdyz si ¢lovek (napiiklad 50leté Zena, jejiz doba pojisténi zatim ¢ini pouze 15 let) pozdé
uvédomi, Ze jiz nestihne dosahnout potiebné 35leté lhiity, tak jej tato podminka naopak
odradi od dal$i pracovni c¢innosti, protoZe dal$i roky nebudou zohlednény v jeho
dichodovych davkach, a naopak nabddd pojisténce s nedostateénym poctem
odpracovanych let k neformalnimu typu zaméstnani (tamtéz).

Oba autofi taktéz upozoriiuji na to, Ze konstrukce dichodu a jeji procentni vyméra je
mnohem citlivéj$i na dobu pojisténi nez na vysi vydélku. Proto ve zméné€ nevidi velky
smysl: ,, Napriklad, starobni diichod zaméstnance, ktery 50 let vydélaval primérnou
mzdu a platil priimérné pojistné, je vyssi nez diichod zaméstnance, ktery 35 let vydélaval
dvojnasobek priimeérné mzdy" (tamtéz).

Vyhnout se ptipadnému nesplnéni 35leté podminky miliZze ob¢an placenim dvojnasobku
prumé&rného pojistného. Je v§ak malo realné, ze této moznosti vyuziji obcané s nizkym

piijmem.

% Viz kapitoly o nahradnich dobach pojisténi.
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Autofi studie tedy zpochybiiuji argumenty zavedeni tohoto opatieni spojené s
omezovanim solidarity s nepracujicimi a také ekonomické argumenty, které ,,v sirsich
souvislostech diichodového a socidlniho systému obstoji s obtizemi." Autofi rovnéz
varuji, ze dotcené skupiny obyvatel (mezi 45-55 lety) mohou piedstavovat zavazny
socialné-politicky problém (tamtéz).

Pocet takto ohroZzenych je podle stejné studie 15000 - 60000 obyvatel. Pfedevs§im se to
tyka zen - jak je evidentni z grafu -, u kterych se vyskytuji cCastéji obdobi
nezaméstnanosti a ekonomické neaktivity. Zeny se stavaji kvili nutnosti preruseni
pracovni kariéry z divodu rodicovské dovolené nebo z divodu péce o osoby blizké
méné zadanou pracovni silou - ztraceji kontakt s pracovnim trhem: ,, Pravdépodobnost
nezaméstnanosti zen i jeji délka se tak zvysuji. Vysledkem pak je vysoky podil zen ve
skupiné jednotlivcii, kteri nenastidadaji pozadovanou dobu pojisténi a neziskaji narok na

diichod" (tamtéz:6). Je tedy patrné, ze se opé€t jedna o velmi socidlné sporné opatieni.

Graf 3: Pocet ohroZenych jednotlivct zvySenou dobou pojisténi

Pocet jednotlivcu, kteri nesplni pozadovanou dobu pojisteni
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Zdroj: Jurajda, Satava, Budete mit narok na dtichod?, 2014:5.

7.1.4 Rozhodné obdobi
Prodlouzeni rozhodného obdobi (zakon ¢.220/2011 Sb.), jehoz se vyuziva pfi

zjiStovani osobniho vymeétovaciho zékladu, mé za cil upevnit vazbu mezi placenym

pojistnym a ptfiznanym diichodem. Je nové stanoveno z pavodnich 30 let na celozivotni.
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7.1.4.1 Dopad zmén rozhodného obdobi

Nedostatkem tohoto opatfeni by se mohlo zdat byt, ze v sobé zahrnuje i dobu piipravy
na povolani, studium apod., kdy se zpravidla jedna o nevydélecné obdobi a doslo by tim
tedy k rozmélnéni osobniho vymétovaciho zakladu: ,,K zamezeni tohoto negativniho
dopadu se bude pri vypoctu diichodu povazovat doba studia za vyloucenou dobu, takze
nedojde k rozmeélnéni skutecné dosazenych prijmii v rozhodném obdobi” (MPSV)Y.
pfijmu‘ u vétSiny obcani, protoze se do tohoto piijmu pocitaji i nizsi mzdy ze zacatku
jejich pracovni Kariéry: ,, Pokles ,, primérného prijmu* pak vedl k nizsimu starobnimu
diichodu a ndsledné k nizsi vynosnosti I. piliie" (Schneider, Satava, 2013a:6).

Jednd se tedy v dusledku o opatieni, které by mélo pfispét k finanéni udrzitelnosti
dichodového systému za cenu nizsich penzi u vétSiny obcant, coz miize ovlivnit jejich

kvalitu zivota v diichodu.

7.1.5 Valorizace
Podoba valorizace k 1. 1. 2015 je zakonem ¢. 183/2014 Sb. (Géinny od 1. 9. 2014)

navracena do stavu nastaveni pred rokem 2012. Mezi témito lety v§ak z divodu tvorby
uspor na vydajich statniho rozpoctu doslo zdkonem €. 314/2012 Sb. k doCasné zméné
nastaveni valorizace. Zakon omezil zvySeni vyplacenych dichodi v obdobi od
1. 1. 2013 do 31. 12. 2015 misto 100 % riistu cen pouze na 1/3 jejich rastu (MPSV)*.
Piehlednéji v niZze uvedené tabulce.

To tedy vedlo k pomalejSimu ristu diichodi. Starobni diichody vypoctené podle zdkona
z roku 2012 byly nizsi nez dichody vypocétené dle ptredchazejici legislativy, tj. dle
zakona o dichodovém pojisténi z 1995 (Schneider, Satava, 2013a:1). , Déle bylo
stanoveno, Ze zvySeni vyplacenych diichodi v lednu 2015 musi dosdhnout, vzhledem
K nizsim castkam zvyseni diichodu v letech 2013 a 2014, vyse, ktera bude u prumerného
samostatné vyplaceného starobniho diichodu cinit nejméné 1,8 % (I\/IPSV)AQ.
Vyznamnym opatienim, pfijatym jiz v zakon¢ ¢. 220/2011 Sbh. po roce 2010 bylo také
to, ze vlada jiz nemtze manipulovat valorizaci dichodu, jak se obvykle délo v letech
pred volbami (Schneider, 2011:13). Vladimir Bezd¢k vSak varuje pied Stédrymi
valorizacemi: "Valorizace starobnich diichodii o pouhé 1% vice (v dnesnich cendch tedy

o 110 K¢ mésicne navic), nez stanovi zakon, vytvari dodatecné vydaje cca 3,1 mld. K¢

“"Vice na: http://www.mpsv.cz/cs/11111.
* \/ice na: http://www.mpsv.cz/cs/19198

* Vice na: http://www.mpsv.cz/cs/19198..
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rocne. Zrejme malokdo si uvedomuje, zZe lehce vyssi nez nutnou valorizaci starobnich
diichodu delame statnimu diichodovému systéemu dlouhodobé 4x vetsi financni skodu,
nez obnasi vznik 2. pilire". V. Bezdek pocita s naklady cca 900 mil. K¢ ro¢né na 100000
ucastnikd druhého pilite (Bezde€k, 2014a). Podle Vladimira Bezdéka je tedy potieba
nakladat s valorizaci velmi opatrné a neumoziovat vladam populisticky navySovat

zakonem stanovenou valorizaci.

Tabulka 11: Piehled vech valorizaci od roku 2008

Valorizace Predpis zvyseni zakladni zvyseni procentni
vyméry dichodu vyméry dichodu

od srpna 2008 211/2008 Sh. 0470 K¢ na 2170 K& nezvysuje se

od ledna 2009 363/2008 Sb. zlstava 2170 K¢ 04,40 %

od ledna 2011 281/2010 Sb. 0 60 K¢ na 2230 K¢ 03,90 %

od ledna 2012 286/2011 Sh. 040 K¢ na 2270 K¢ 01,60 %

od ledna 2013 324/2012 Sb. 0 60 K¢ na 2330 K¢ 00,90 %

od ledna 2014 296/2013 Sh. o 10 K¢ na 2340 K¢ 00,40 %

od ledna 2015 208/2014 Sb. 0 60 K¢ na 2400 K¢ 01,60 %

Zdroj: Naseduchody.cz. Dostupné na: http://www.naseduchody.cz/valorizace-
duchodu.html.

7.1.5.1 Dopad zmén valorizace

Ondfej Schneider si mysli, Ze zamyslené Gspory omezovanim valorizace by byly nizké,
proto Ize omezovani valorizace brat za velmi rozporuplny krok a také proto byl od roku
2015 vracen do piavodniho stavu: ,, Tento neobvykly valorizacni mechanismus (1/3
inflace) by mél platit jen tri roky, béehem kterych snizi hodnotu primérného diichodu z
dnesni (2012) urovné zhruba 41% prumérné mzdy na uroven 38%." Podle Ondfeje
Schneidera by tento tfilety vykyv sniZil v dlouhodobém vyhledu deficit diichodového
uctu ptiblizné jen o 1,5% HDP. A tedy brat jej jako nastroj k udrzeni penzijniho

vevr

I3

nastupniho dichodu pri zachovani soucasné urovné , eroze‘ diichodii starsich

diichodcii” (Schneider, 2012a:8).>°

%0 Vice o snizovani nihradového poméru omezenim valorizace ve stejné studii Ondieje Schneidera.

L, Diichod i cely vekovy profil vyplacenych diichodii, aby diichodovy systém do roku 2050 nevytvoril zadny dodatecny dluh. Nastupni
diichody by se musely sniZit z dnesni urovné necelych 50% primérné mzdy na 40% v roce 2020 a pak zhruba o 5 procentnich bodii
za kazdou dalsi dekadu. Pri zachovani indexacniho pravidla, kdy se dichody zvysuji o inflaci a tietinu ristu redlnych mezd by


http://www.naseduchody.cz/valorizace-duchodu.html
http://www.naseduchody.cz/valorizace-duchodu.html
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Pivodné velmi Gsporné nastaveni valorizace (jen o tietinu inflace) mélo z logiky véci
pozitivni dopad na rozpocet, avsak duchodci na to doplaceli pobiranim niz§ich penzi.
Zde, jako v mnoha aspektech penzijniho systému nardzime na Casto rozporny vztah
mezi socialni solidaritou na jedné strané a finanéni udrZitelnosti na strané¢ druhé. Od
zacatku roku 2015 je opét kladen vétsi diiraz na socialni aspekt.

Pro zajimavost je v podstaté nerealné za stavajiciho legislativniho nastaveni penzijniho
systému navysovat diichody dle ristu mezd a tim udrZovat konstantni nahradovy pomeér,
coz prokazala studie Ondfeje Schneidera: ,, Vedlo by to ke zvysSovdni vydajii na diichody
a K postupnému zadluzovani, a to i pres schvilené prodlouzeni véku pro odchod do
diichodu. Kumulace schodkii by vedla k vytvoreni dluhu, ktery by v roce 2050 dosahl
135 % HDP a Vv roce 2060 by byl jiz 180 % HDP" (Schneider, 2012a:7).

7.1.6 Zakladni vymeéra

Zakonem stanovend pravidla urcuji vysi zékladni vyméry. Tato vySe odpovida 9% z
primémé mzdy, coz odpovidalo vySi zdkladni vyméry (2 230 K¢) v roce 2011
(MPSV)*. Vlada jiz tedy nemé bezprostiedni vliv na vy3i zakladni vyméry. A jako i v

ptipad¢ valorizace zamezuje toto opatieni piipadnému populistickému zvySovani penzi.

7.1.7 Nahradni doby pojisténi
Zakonem z roku 2008 byl omezen zapocet nahradnich dob pojisténi pro narok na

starobni diichod na 80 % s vyjimkou téchto dob: ,,z titulu 0sobni péce o dité ve véku do
4 let, 0 osobu, kterd je zavisla na péci jiné osoby a byv. zdakladni vojenské sluzby. Doslo
ke zruseni doby studia ziskané v obdobi po ucinnosti navrhu zakona (tj. od 1. 1. 2010)
Jjako nahradni doby pojisteni” (Zakon 306/2008).

Také na zpiisnéni zapoétu nahradnich dob je ziejmy trend reforem, a to nalézt co
nejvice prvkll v penzijnim systému, kde by se dalo usSetfit bez ohledu na socidlni
dimenzi. Lidé vénujici delsi ¢as studiu budou muset o to déle pracovat, aby dosahli na

nutnou dobu pojisténi 35let. Jde tedy primarné o posileni dlouhodobé pracovni aktivity.

7.1.8 Predc¢asny dtichod
Zakon ¢. 306/2008 Sh. prodlouzil obdobi pro pied¢asny odchod do starobniho dichodu

ze tii na pet rokt.

postupné klesaly i diichody nejstarsich diichodcii, z dnesni hladiny okolo 38% priimérné mzdy az na 21% v roce 2050. Vydaje viady
na dichody by se postupné snizily pod hladinu 7% HDP."
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,, Pojistenec ma narok na predcasny trvale kraceny starobni diichod, jestlize

a. ziskal potrebnou dobu pojisteni (§ 29 odst.1 nebo 3) a
b. do dosazeni diichodového véku mu chybi nejvyse
a. 3 roky, pokud jeho diichodovy veék je nizsi nez 63 let,

b. 5 roku, pokud jeho dichodovy vék cini alespon 63 let a dosdhl véku alespon
60 let."

Zakon zvysil redukci procentni vyméry pii predéasném odchodu do diichodu od tietiho
roku: ,,Za kazdych i zapocatych 90 kalendarnich dnii z doby ode dne, od kterého se
priznava starobni diichod, do dosazeni diichodového véku cini sniZeni procentni vymery
dichodu 0,9 % vypoctového zakladu za obdobi prvnich 720 kalendarnich dmi a 1,5 %
wpoctového zdkladu od 721. kalenddiniho dne (MPSV)>2. Zakon &€.220/2011 jests
stanovil sniZeni procentni vyméry o 1,2% mezi 361. a 720. dnem. Tato opatieni vedla
ke zptisnovani pravidel pro pifed¢asné duchody a tedy snaze udrzet star$i oblany co
nejdele v pracovni aktivité a tim snizit pocet dichodct, coz by uleh¢ilo duichodovému

systému.

7.1.9 Pracujici duichodci
Po jednotlivych parametrech se jeSt¢ zaméfme na pracovni motivaci starSich obc¢an,

ktera je podstatnd nejen pro financni udrZitelnost prvniho pilifte.

Reformami z let 2010-2013 se zménil pohled na dichodce. Dichodci jiz nebyli vnimani
jako bfemeno, které bere praci mladSim generacim a které musi byt vzdaleno z trhu
prace napiiklad formou pied¢asného duchodu ¢i,, prostiednictvim pobidek ve formé
preddiichodii®®, které jim zpravidla pfizndvaly stejny dichod, jaky by jim ndlezel pri
dosazeni statutarniho diichodového veku". Hlavni pohnutkou pro to byl pfedevsim fakt,
ze §lo timto administrativné snadny zptsobem snizit nezaméstnanost (Rudolfova,
Samek:61).

Diichodovy systém nepatii mezi nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, piesto miize
nabidnout podnéty co do zaméstnani obcanti v (pted)dichodovém véku. Podle Veroniky
Rudolfové a Vita Samka lze tak postupovat zavedenim bonifikace za prodlouzeni

pracovni ¢innosti (tamtéz).

*! Vice na: http://www.mpsv.cz/cs/11111.
52 Vice na:http://www.mpsv.cz/cs/5409
58 0 preddiichodech vice v kapitole 7.4 o tietim piliti.
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Po zménach v penzijnim systému je tedy mozno zvySovat procentni vymeéru pii
souCasném pobirdni penze v plné vysi 00,4 % vypoctového zdkladu za kazdych 360
kalendainich dnii. Pracujici dichodce muze uplatnit tento narok po 2 letech pracovni
¢innosti namisto diive stanovené¢ho 1 roku. V piipadé, ze penzista pobira polovicni
dichod, zvysi se mu procentni vyméra 0 1,5 % vypoctového zékladu za kazdych 180
kalendafnich dnt (MPSV)™.

Pro dichodce je tedy po zménach v letech 2010-2013 vic motivujici zastat v pracovni
aktivité nez pred rokem 2010. Napiiklad v roce 2010 pracovalo 129 600 starobnich
diichodct, v Fijnu roku 2013 to bylo jiz 145 100 (CSU).

Podpora pracovni aktivity star§ich ob¢anu pfispiva k udrzitelnosti systému a zvySuje

jejich kvalitu Zivota.

7.2 Dopad parametrickych zmén prvniho pilire
Jaké dusledky pftinesly parametrické zmény, se pokusime vystihnout v nésledujici

kapitole na skrytém dluhu, vyhodnosti pojisténi atd. To nam pomuze pochopit, jakym

smérem se posunul diichodovy systém po zménach v letech 2010 - 2013.

7.2.1 Vyhodnost pojisténi
Upravy prvniho pilite, pfi¢emz mnohé z nich vychézely z pozadavkt Ustavniho soudu,

meély jednoznaény zamér, a to co nejvetsi usporu hlavné na ukor vyse dichodu: ,, Byl
upraven vzorec pro vypocet diichodu tak, aby nastupni diichody vypocitivané z
nadprimeérnych prijmi mirné vzrostly, zatimco ty pocitané z prumeérnych se nepatrné
snizily." Na to doplatil 2.- 9. ptijmovy decil. Reformni kroky v prvnim piliti mély za
nasledek ,,obrovské dopady na celozivotni prijmy nejmladsich generaci, nebot jim
vrazné zkratila dobu, po kterou budou pobirat diichody (Schneider, Satava, 2012:2).
Primérny starobni dichod klesl o 3-4% (Schneider, 2011:14).

Parametrické zmény v letech 2010-2013 jako i ty v ptedchozich letech mély ,, vyrazny
negativni financni dopad na vsechny prijmové skupiny". Ptedevs§im rist dichodového
veéku zplsobil pokles vyhodnosti pojisténi. Pozitivem je ,, mirny narist vyse mésicniho
starobniho diichodu, ten vsak v Zadném pripadé nekompenzuje pokles vyhodnosti
duchodového pojisténi v dusledku zvyseni diichodového veku". Autofi studie takeé
shrnuji, ze dopad zmén byl znatelngjsi u zen, hlavné z diivodu, Ze jejich dichodovy vék

rostl rychleji nez u muzd (Schneider, Satava, 2013a:4).

Vice na: http://www.mpsv.cz/cs/618.
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Pokles vyhodnosti lze demonstrovat na snizené Cisté soucasné hodnoté penzi pro
ob¢any narozené po roce 1976. Vyhodnost diuchodového pojisténi poklesla u vsech
obyvatel, nejvice vSak u nejmladSich ro¢nikli - pfedevSim u Zen narozenych v roce
2008.

Tabulka 12: Cista soucasna hodnota

Muzi narozeni 2008 | Zeny narozené 2008 | Muzi narozeni 1975 | Zeny narozené 1975

pred reformou 297,0% 202,8% 205,6% 125,2%

po reformé 2011 (382,7% 353,7% 243,1% 204,9%

Zdroj: (Schneider, 2011:9)

Je tfeba dodat, ze i zde musime k vypoltim pfistupovat obezietné, jak jsme se
presvédeili v predchozich kapitolach, velmi zavisi na zvolené metodice.”®A brat je spise

jako odhady.

Zmény z let 2010-2013 pfispély ke snizovani vyhodnosti pojisténi, kterd v dichodovém
systému pietrvava jiz od roku 1996: ,,Celkovy dopad wuprav systému diichodového
pojisteni od roku 1996 do roku 2013 snizil vynosnost (vvhodnost) diichodového pojisténi
Jednotlivei v Fadu statisicii az milioni, v zavislosti na véku a vydeélcich™ (Schneider,
Satava, 2013b:2). Tfeba muZi narozeni v letech 1980 az 2008 obdrzi na diichodech az
tiikrat méné nez odvedou do diichodového systému (Schneider, 2011:14).

Diichodové pojisténi je ¢im dal tim méné vyhodné kvili parametrickym zménam.

Z pohledu stability prvniho pilife do$lo ke snizeni skrytého dluhu ¢eského penzijniho

systému, avSak na ukor mezigenera¢ni nerovnosti.

7.2.2 Skryty dluh
Zmény v letech 2010-2013 snizily skryty penzijni dluh - viz tabulka nize: ,, delsi doba

odvodii a kratsi doba pobirani penzi by snizZily cistou soucasnou hodnotu penzi a zvysily
odvody do systému. Skryty dluh klesl na 10% ceského HDP. Vzhledem k dlouhodobé
povaze odhadit a nejistoté o budoucim vyvoji by bylo nejlepsi se o takovy nizky dluh
vithec nestarat” (Schneider, 2011:14). Soucasné se vsak prohloubily mezigeneracni
nerovnosti, jak je feceno vyse, ,,rozdil mezi odvody a diichody by dosdhl 400% pro

muze a 350% pro zeny" (tamtéz:1).

% Autor nabadd, e je potieba mit pii interpretaci vysledki studie na zieteli uzita zjednodugeni. , NapFiklad pouzivime priimérné
mzdy pro urceni diichodii, ¢imz opomijime mezigeneracné redistribucni aspekty diichodového systému." Ve studii dale
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Tabulka 13: Skryty penzijni dluh: Soucasny systém a navrhovana reforma (procento
HDP)

Zemé Muzi (pribézny systém) | Zeny (pribézny systém) |Celkem
Ceska republika — souéasny systém | 6.1 49.2 55.3
Ceska republika — po reformé 2011 |-3.2 13.3 10.1

Zdroj: (Schneider 2011:13)

7.2.3 Chudoba a kvalita zivota
Problémem muze pfi souCasném nastaveni penzijniho systému byt za par let taktéz

chudoba duchodct: ,, Mira ohrozeni chudobou u populace diichodcii (obecné i starsich
osob) je v CR nejnizsi ¢i jedna z nejnizsich v ramci EU. Aktudlné (2013) dosahuje 6,1
%." Po zménach v letech 2010-2013 se tato uroven stabilizovala. Avsak po roce 2020 az
do roku 2040 ma dochazet k rastu lehce nad 20%. ZvySujici se hrozba chudoby
dichodct je dana zejména zvétSujicim se rozdilem mezi pfijmy a penzi, coz je
zpusobeno prodlouzenim rozhodného obdobi (MPSV, 2014c:11).

Jak jsem predestiel vySe, pracovni aktivita star§ich ob¢ant by mohla pozvednout kvalitu
jejich Zivota. AvSak musime mit na zieteli to, Ze ne vSichni ob¢ané v dichodovém véku
cht&ji pracovat a proto klesajici délka Zivota stravena v diichodu nemusi vSem
vyhovovat. V roce 2014 byla primérna délka diichodu 24 let - muzi ptiblizné 20 let,
zeny 27,5 let: ,, Priimérnd doba stravend v diichodu by mohla mit tendenci k mirnéemu
poklesu, a to zejména v horizontu tésné za rok 2030, kdy bude na tento indikator piisobit
VY$Si dynamika zvySovani u Zen a dojde ke sjednoceni diichodového véku u muzu a Zen.
Poté bude tento indikator relativné stabilni na urovni kolem 22 let" (tamtéz). Je tézké
hodnotit, zda by byl tento mirny pokles nespravedlivy ¢i nikoli. Jasné je pouze to, ze by
to bylo dalsi omezeni pro nékteré starSi obCany. AvSak musime mit na zfeteli fakt, ze

tento vyvoj je nejisty a velmi zalezi na pokroku v medicing.

7.2.4 Nahradovy pomér
V roce 2014 byl hruby nahradovy pomér lehce nad 41 %. Podle stavajiciho nastaveni

parametri penzijniho systému (k 1. 1. 2015) by m¢l nadale klesat k 35% v roce 2035.
Poté by mélo dojit k jeho stabilizaci na Grovni 36 — 37 %. Tato tendence je zptisobena
predevsim existenci pred¢asnych dichodu zpisobujici nizsi penze, které se promitaji do
snizeného nahradového pomeéru a také je zpusobena méné $§tédrymi Upravami vyse

diichodt (MPSV, 2014c:12).

predpokladaji , Ze diichody budou vzdy plné valorizovany o vysi inflace a Ze jakykoliv riist mezd se plné promitne ve vyssich
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7.2.5 Individualni relativni implicitni dluh
Tento ukazatel mé&fi pomér vyplaceného dichodu a placeného pojistného. Aby byl

dichodovy systém zcela ekvivalentni, vSichni obané by disponovali timto identickym
pomérem. Podle analyzy MPSV je tento indikator jesté vétsim diikazem nez nahradovy
pomér toho, jak je prvni pilif vzdalen plné zasluhovosti: , Zveétsila se skupina osob,
jejichz platba je nizsi nez prumeérna a pomér vyplacenych davek k zaplacenému
pojistnéemu je podprumeérny a stejné tak skupina, ktera plati nadprimeérne a u niz je
tento pomer rovnéz nadprimeérny." Posileni obou téchto skupin je primarné na ukor
skupiny s podprumérnymi platbami a nadpriimérnym pomerem vyplacenych davek k
zaplacenému pojistnému.” Podle MPSV z dtvodu dalSich solidarizujicich element v
systému, hlavné¢ nahradni doby pojisténi, neni ,,u tohoto indikatoru zdaleka tak patrny

transfer mezi osobami vice a méné platicimi" (MPSV, 2014c:16).

7.2.6 Transformaéni naklady
Zavedenim druhého pilife a umoznénim tzv. opt-outu, tj. vyvedenim 3% pojistneho z

prvniho pilife do druhého vznikly transformaéni naklady. Jak se zménily sazby

pojistného, ukazuje tabulka 15.

Tabulka 14: Sazby pojistného na dtichodové pojisténi

vyse pojistného [ do 2013 | po 2013

zaméstnanec 6,5% 3,5% (6,5% - neticastni se druhého piliie)
zaméstnavatel | 21,5 % 21,5%

osvC 28% 25% (28% - netiastni se druhého pilite)

Zdroj:CSSZ

Transformacnimi naklady se zhorSila finan¢ni udrzitelnost prvniho pilite, ktery
potieboval zaplnit tento pfijmovy vypadek. Vlada ve svém programovém prohlaseni
slibovala, ze tyto naklady budou kryty z privatiza¢nich piijmt a dividend firem s
majetkovou ucasti statu (Programové prohlaseni vlady CR, 2010). Nicméné FeSeni
nakonec bylo jiné, byla zvySena DPH - snizena sazba z 10% na 14% respektive 15% o
rok pozdgji v roce 2012, zakladni sazba z 20 na 21% v piechodném obdobi 2013-2016,
poté jiz jednotna DPH 17,5%. ,, Soucasni diichodci i lidé, kteri se do diichodu brzy
chystaji, sdileli alespon cast penzijniho dluhu - vyssi DPH". Vyhodou danového

dichodech (Schneider, 2011:9).

% Vice v zakoné &. 375/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich ptedpist, a
dalsi souvisejici zakony a zakoné €. 500/2012 Sb. o zméné danovych, pojistnych a dalsich zdkoni v souvislosti se snizovanim
schodkul vetejnych rozpocta.
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opatfeni je rozlozeni financni zatéze zplsobené deficitem prvniho pilife na vSechny
ob&any (Schneider, 2011:14). Timto opatfenim dojde dle CMKOS>'(2011) ke

snizeni realnych dichodi o 7 %. oproti roku 2011. Rovnéz zvySovani dani muze mit
neblahy dopad na vydajovou stranku vefejnych rozpodti, protoZze ziejmé narostou

sociélni vydaje napt. na davky pomoci v hmotné nouzi (Fassmann, 2012:5).

7.2.7 Udrzitelnost po zménach 2010-2013

Zasadnim kritériem diichodového systému je financni udrzitelnost.

Opét je vSak tfeba upozornit, ze ke vSem témto progndézam je nutné pristupovat $
rezervou, jelikoz se dopousti zjednodusSeni: ,, berou dnesni zpusob vypoctu diichodu a
jejich valorizaci jako dané a pocitaji podle nich diichody ze stdatniho systéemu i za
néjakych 30 let. Je pritom zcela nepochybné, zZe stat bude za 30 let diichody vypldcet
podle uplné jinych pravidel nez dnes a valorizovat je bude také jinak" (Schneider,
2012).

Z pohledu udrzitelnosti jsou podstatné vydaje a pfijmy systému.

7.2.7.1 Piijmy

Pfijmova stranka bude za nékolik desetileti vyrazn¢ zaostavat za rostoucimi vydaji
prvniho pilife, jak se domnivaji autofi studie® think tanku IDEA. Vychazeji z
piedpokladl, ze primérna inflace bude ve vysi 2% ro¢né a rust realnych mezd o 1,5%
ro¢né. V tom ptipade¢ ,, budou kazdorocni prijmy statniho diichodového systému v letech
2014-2030 kryt priblizné 90 procent kazdorocné vyplacenych diichodii." Autoti studie
se domnivaji, ze ,, rist redlnych mezd totiz bude kompenzovan pomalym snizovanim
poctu lidi v aktivnim véku." AvSak po roce 2030 maji ptijmy rychle klesat. Navic v tu
dobu za¢nou odchézet silné rocniky na penzi, proto vydaje diichodového uctu porostou:
., Podle nasich odhadit budou odvody roku 2060 kryt priblizné pouze 60 procent
diichodu, které by podle soucasné legislativy a nasi predikce mél statni diichodovy

systém vyplacet." (Schneider, Satava, 2013b:4). Zdtraznim, Ze se jedna pouze o odhady.

7.2.7.2 Vydaje

Vydaje Ceského prabézného systému jsou zavislé na poctu diachodcii a zpusobu
valorizace: ,, V zdkladni verzi naseho modelu pocitime s valorizaci diichodui podle
stavajictho zdkona, tedy o plnou vysi inflace a jednu tretinu ristu realnych mezd"

(Schneider, 2012a:6). Pravé tak je opét nastavena valorizace od 1. 1. 2015, vrétila se

57 Ceskomoravska konfederace odborovych svazi.
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tedy do stejné podoby jako pted rokem 2013. Jednorocni zkraceni valorizace jen o
tietinu inflace podle O. Schneidera nehraje z dlouhodobého hlediska dualezitou roli:
, Pocet duchodcu se bude postupné zvysovat, i pres zvySeni véku pro odchod do
diichodu. Riist bude pomérné pomaly az do roku 2040 (o 0,3% rocné v pruméru),
nicmeéné i tak se vydaje na diichody budou drzet nad 10% HDP a jejich dalsi rist je
pravdepodobny po roce 2040." Vyssi vydaje a nizsi piijmy by znamenaly brzy schodek
ve vysi 2% HDP rocné, po roce 2040 by pokracoval narast deficitu az ke 4% HDP
(Schneider, 2012a:3). Rist vékové hranice pro odchod do dichodu ¢i zpiisnéni pravidel
pro pied¢asné dichody mohou zmirnit nartst vydaji na dichody, ,,ale i tak Evropska
komise ve své zpravé z roku 2012 uvadi, ze vladni vydaje na diichody v roce 2050
dosahnou 11,8 procent HDP" (Schneider, Satava, 2013b:3). Je v$ak otazka, zda to je
moc ¢i malo, velmi zalezi na schopnosti statu vybirat dané - viz Lafferova kiivka - a
podle toho je také tfeba pristupovat k otdzce udrzitelnosti prvniho pilife. Autofi studie

se domnivaji, ze by to bylo velké zadluZeni (tamtéz).

7.2.7.3 Udrzitelnost prvniho pilire

Podle Ondfeje Schneidera je pribézny pilii po opatienich prijatych mezi lety 2010-2013
dobfte spravovany, piesto nebude schopen celit starnuti populace. Domniva se, ze bude
pomérné rychle klesat nahradovy pomér, nemél -li by se prvni pilif propadat do vétsich
schodku (Schneider, 2012a:8).

Nazory na udrzitelnost prubézného pilite se vSak razni: , Dopady schvélenych
parametrickych zmén vSak pozitivné ovlivnily financni bilanci duchodového pojisténi, a
pokud by nebyla realizovina dalsi faze diichodové reformy, byl by systém stabilni az do
roku 2035 (misto 2020 pri neprijeti zmen)" (Rudolfova 2014:11). Co vsak po roce
2035?

Podle vypoc¢tt a odhadi MPSV by schodek diichodového systému - po malé dichodové
reform¢, berouci v potaz predev§im prodluzovani véku odchodu do dichodu, viz kiivka
névrh - mél rist az do roku 2055, poté klesat™. Jedna se ve srovnani se stavem pied
rokem 2010 - zéakladni varianta - o nizsi schodky, ale ptedevsim pfislib dlouhodobé

finanéni udrzitelnosti.

%8 Podrobngji k metodologii studie v téZ studii na strang 6.
% Metodika vypoétii neni ve zpravé k dispozici.
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Graf 4: Vyvoj salda dichodového uctu po realizaci tzv. malé duchodové reformy
% HDP

—Zakladnivarianta ——Navrh

Poznamky: Navrh — stav po realizaci tzv. malé dichodové reformy.
Zdroj: Davodova zprava — snémovni tisk 277 (2011:19), dostupné z
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=277&CT1=0

Obdobn¢ smyslel také profesor Vostatek, ktery se domnival, Ze problém neudrzitelnosti
prvniho pilife je v Ceské republice dlouhodobé vyfesen "malou” diichodovou reformou
(Vostatek, 2012(a):15).

Parametrické zmény ve zminéném obdobi zplsobily, ze deficit v prvnim pilifi se v roce
2013 ustalil na 50mld. K&, oproti predchozim rokiim se jedna jen o nepatrny nartst
deficitu, coz je mozné povazovat za Gspéch, nicméné celkova suma to je stale obrovska
- 1,2% HDP®, ktera se neblaze projevuje na stavu vetejnych financi. OvSem, kdo vi, co

bude za 40 let, to, ze to velmi zatizi sou¢asné generace, je nezpochybnitelné.

50 vVice na http://www.penize.cz/duchody/288865-vladimir-bezdek-deficit-penzijniho-systemu-nebude-tragicky-kdyz-se-bude-
zvysovat-duchodovy-vek.



http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=6&CT=277&CT1=0
http://www.penize.cz/duchody/288865-vladimir-bezdek-deficit-penzijniho-systemu-nebude-tragicky-kdyz-se-bude-zvysovat-duchodovy-vek
http://www.penize.cz/duchody/288865-vladimir-bezdek-deficit-penzijniho-systemu-nebude-tragicky-kdyz-se-bude-zvysovat-duchodovy-vek
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Tabulka 15: Zakladni informace o diichodovém systému k 1.3. 2014

Pocet v§ech diichodi (bfezen 2014) 3569 000
dichodct 2 859 000
starobnich dichodct 2332 000
z toho kracenych pro piedéasnost 549 000

z toho pied vékovou hranici 52 000
Primérna vyse samostatné vyplaceného

starobniho dtichodu (biezen 2014) 11 044 K¢
starodtichodcti 10 338 K¢
novodichodct 11211 Ké

Relace prumérného starobniho diichodu vyplaceného v roce 2014

k primérné mzd¢ v tomto roce k hrubé mzde¢ 41,6 %

k ¢isté mzdeé 54,3 %

Valorizace

procentni vymeéra o 0,4 % zakladni vyméra o 10 K¢ na 2 340 K¢

prumérné zvyseni : 0,4 % tj. 45 K&

Vydaje na dichody (kapitola 313 - MPSV) rozpodet 374 mld. K&

v obddobi leden az biezen 2014 (skutecnost) 87 mld. K¢

Pfijmy z pojistného na diichodové pojisténi rozpocet 328 mld. K¢

v obddobi leden az biezen 2014 (skutecnost) 81 mld. K¢

Pocet pojisténct (bfezen 2014) 5 166 000

Podil poctu diichodcii a pojisténcii 55 %

Zdroj: MPSV, Zékladni informace o dichodovém systému, 2014.

7.3 Druhy pilir - Velka dichodova reforma
Vlada Petra NecCase se domnivala, ze je tieba diverzifikovat zdroje dichodového

systému, a proto vsadila na strukturalni zménu penzijniho systému.

Na rozli¢énych néavrzich podoby diichodového systérnu61 Ceskych politickych stran je
vidét, Ze tato problematika nemiZe nabidnout jediné spravné feSeni a podoba systému
bude zfejmée vzdy zaviset na konkrétni vlade. S ¢im tedy pfisla vlada Petra Necase? Aby
zajistila dlouhodob¢ finan¢né udrzitelny dichodovy systém a zabezpecila priméfené
dichody rozhodla se pro diverzifikaci piijmt ve stafi, coz je jedno z klicovych kritérii
reformy.

V letech 2011 a 2012 byly pfijaty zakony ¢. 426/2011 Sb. o dichodovém spofteni, €.
397/2012 Sb. o pojistném na dichodové spofeni, ¢. 428/2011 Sb., kterym se meéni
nekteré zédkony v souvislosti s piijetim zdkona o dichodovém spoieni a zédkona o
doplikovém penzijnim spofeni a zakon ¢. 399/2012 Sb. o zméné zakonl v souvislosti s
pfijetim zakona o pojistném na dichodové spoteni, kterymi byl zfizen druhy fondovée

orientovany pilif. Uéinnost zakond byla stanovena k 1. 1. 2013.

81 Viz programy jednotlivych stran.
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Ugastnici se zajistuji vlastnimi prostiedky s podporou statu. Spofitel maze pievést 3% z
prvniho do druhého pilife s tim, ze k tomu musi pfidat 2% z vlastnich zdroji. Na
dichodové spofeni ve druhém pilifi tedy ptipada 5 z 30%.

Zavedeni druhého pilitfe mélo sledovat piedevS§im nasledujici kritéria: fiskalni

udrzitelnost, zmirnéni mezigeneracniho biemene a zvyseni ekvivalence.

7.3.1 Predpoklady zavedeni ll. pilife a argumenty proti nému

Tak jako je prvni pilif pro mladsi generace nevyhodny, mél byt druhy pilit moZznosti, jak
Celit tomuto faktu. Druhy pilit je nastaven tak, aby se vyplatil nejvice mladym lidem s
vy§8imi piijmy (Rytifova,2013:10). Podle studie think tanku IDEA by méla ,, pri cisté
ucetnim pohledu na prechod do druhého pilire a pri abstrahovani od averze k riziku
prechod do nového systéemu zvolit podstatna cast muzii ve veku do 40 let." Autor
odhadoval, ze by do druhého pilite ,,méla“ vstoupit az polovina muzt. U Zen zhruba jen
25-30%. Pro zbytek by vstup nebyl vyhodny. Jednim z faktori, pro¢ se ukazala byt
oéekavani neospravedinéna, bylo ziejmé abstrahovani od rizika na kapitalovych trzich,
které toto spofeni obnasi. Dale odradil potencialni ucastniky fakt, Ze ,,diky malému
rozsahu reformy si ucastnici nového systému polepsi jen mdlo, maximdlné o jednu
polovinu rocnich prijmui, tedy nékolika mésicnich vyplat. To sice neni zanedbatelné, ale
takova castka by mohla zvysit vyplaceny diichod jen o 3-5 % mzdy" (Schneider, 2012).
Vychazeje z nizké participace ve druhém piliti k 1. 1. 2015 se nam muze jevit nastaveni
ucasti jako nepovinné chybnym krokem. Ze zpravy poradniho sboru NERV plyne, Ze
nepovinné spofeni nezajisti pozadovanou diverzifikaci u primérnych a podprimérnych
ptijmi (NERV, 2010:13). Na druhou stranu i povinna tGc¢ast ma sva stinnd mista, hlavné
by mohla byt velkym rizikem ptfedev§im pro méné majetné obcany v dobé ekonomicke
recese, ¢ehoz jsme byli svédky napiiklad v Mad’arsku®.

I ptes to, ze diskuse na odborné i laické urovni o paradigmatické diichodové reformé
trvaly déle nez 10 let, byla vladou Petra Necase piijata reforma, ktera nebyla
akceptovana ani odborniky, ani vefejnosti (74% obc¢ani bylo proti zavedeni druhého
pilite v prizkumu Agentury Ipsos z fijna 2011; nebo z vyzkumu agentury
STEM/MARK z (nora 2012 vyplyva, ze pouze 27% obyvatel CR ve véku 15-59 let

82 Ucast byla povinnd pro ty, kteii ode dne D nastoupili prvné do zaméstnani, ostatni se mohli dobrovolné pripojit do podzimu
1999. Prisli tim o ¢tvrtinu svych narokii na diichod z prvniho pilire, druhy pilii jim mél ale ztratu vic nez nahradit. Parametry byly
nastavené tak, aby byl prechod do nového piliie atraktivni predevsim pro mladsi 40 let. Hned prvni rok ziskaly soukromé fondy
druhého pilire 1,3 milionu ucastnikii, do roku 2010 pak vystoupal jejich pocet az na ti'i miliony. Dva miliony vstoupily dobrovolné,
zbyly milion tvorili novi ucastnici pracovniho trhu. Pripomenme, Ze Madarsko ma necelych deset milionii obyvatel. Sporeni ve
druhém piliFi se zdalo byt prijatelnym ndstrojem pro diverzifikaci pri investovani na diichod. Madarska viada totiz garantovala
minimalni vySku penze z druhého piliie ve vysi 25 procent hodnoty penze z pilife prvniho"(Ttima,2013).
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planovalo vstoupit do II. piliie), ale ani politickym spektrem - nizka podpora v koalici i
vné koalice. O prosazeni zdkona rozhodl hlas jednoho poslance, pfi¢emz opozi¢ni
CSSD okamzité oznamila, ze druhy pilif zrusi, pokud vyhraje volby. Ani prezident se

nepodilel podpisem na dtvéryhodnosti reformy (Rudolfovd, 2014).

7.3.2 Dopad
Zména piispéla ke zvySeni zasluhovosti a diverzifikaci rizik. Problém je vSak v poctu

ucastniki. SkuteCnost je takova, ze pocet ucastnikti ve II. pilifi v kvétnu 2014 Cinil
83260 (MF): ,, Pricemz pitvodni optimistické varianty zastupcii fondii pocitaly s 1 milionem

a pesimistické s pul milionem uicastniki" (Rudolfova, 2014).

Tabulka 16: Pocet ucastnikti ve I1. pilifi dle penzijnich spole¢nosti v kvétnu 2014

Penzijni spolecnost Pocet ucastniku DS
ALLIANZ PENZIJNI SPOLECNOST, A.S. 10069
JRAIFFEISEN PENZIJNI SPOLECNOST A S. 12342
CESKA SPORITELMA - PEMZIINI SPOLECNOST, A.S. 13926
JPENZIINI SPOLECNOST CESKE POJISTOVNY, A 5. 29917
508 PENZIJNI SPOLECNOST, A.S., ELEN SKUPINY CSOB 3107
Jl«B PENZIUNI SPOLECNOST, A.5. 13899
Celkem 83260

Zdroj:MF

H4jit druhy pilit se snazi Vladimir Bezd¢k, ktery nespattuje v niz§ich poctech ucastnikli
zasadni problém a poukazuje na neschopnost byt vice trpélivy: ,,100 tisic osob
ucastnych ve 2.piliri znamena v dneSnich cendch rocni vypadek prijmii 1.pilife ve vysi
cca 900 mil. K¢ rocné. Naproti tomu uspora na budoucich vydajich 1.pilire po 20 (resp.
40) letech od vstupu téchto osob do 2.pilire miize cinit cca 1 (resp. 2) mld K¢ rocne."
Tedy vyvedeni casti zdroji z prvniho do druhého pilife by v dlouhém obdobi byl
kompenzovan niz§imi vydaji v prvnim pilifi. Podle Vladimira Bezdéka je redukce statni
penze Ucastnikli druhého pilife ptijmovée prerozdelujici. Dichodovy systém by podle néj
byl v rovnovaze pfi sazbé pojistného 32,3% misto 28%. ,,Podil starobnich diichodii na
vS§ech diichodovych vydajich dosahuje 80,7%. S financovdanim starobnich vydaju tak
souvisi cca 26,1% z celkové rovnovazné 32,3% prispevkové sazby. Vyvedeni 3% z 26%
., Starobni* rovnovazné prispévkové sazby tak predstavuje cca 11,5% ulevu na
rovnovazném starobnim diichodovém pojistném placeném stdatu, za coz plati klient

druhého pilire v dnesnich cenovych pomérech ztratou 16% statniho diichodu.” Podle
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téchto vypocti by se diky tomuto inherentnimu nepoméru rovnovaha dichodového
systému v delsi perspektivé zlepSovala, také by se tim podle V. Bezd¢ka prohloubila
redistribuce, respektive socialni solidarita v prvnim pilifi (Bezdék, 2014b).

Rizika kratkodobého pohledu a chybéjici trpélivosti 1ze demonstrovat v nasledujicim
textu tykajici se nékterych zemi Evropské unie, které maji zkuSenosti s rusenim druhého
pilite (napft. Polsko, Slovensko, Mad’arsko). Nevztahuje se to pouze na obcany, nybrz
také na evropské ufady a financ¢ni trhy: ,,Ambicioznéjsi diichodové reformy nardzeji i na
to, zZe evropské urady trvaji na plném zapocteni kratkodobych reformnich nakladi,
pritom ale neberou v potaz dlouhodobé prinoSy. Financni trhy podle Ondieje
Schneidera chybovaly tim, Ze kladné¢ zareagovaly na ruseni reforem v Mad’arsku, coz
mize mit v delSi perspektivé neblahy dopad na finan¢ni udrzitelnost (Schneider,
2011:2). To, Ze druhy pilif v mnoha zemich selhavd, je tedy disledkem vice faktord. A
také proto patrn€ neni ndhoda, Ze diichodova reforma postavena na druhém kapitdlovém

pilifi ve vétSin€ zemi znamenala velké fiasko, o cemz svéd¢i nasledujici tabulka.

Tabulka 17: Reformy a Ustup od nich

Zemé Zacatek reformy Celkové odvody na Odvody do Ustup z reforem

penze (% mezd) druhého pilite (%

mezd)

Ceska republika 2013 28 3
Estonsko 2002 22 6 Docasné snizeni odvodl na 2%
Lotyssko 2001 20 8 Docasné snizeni odvodll na 2%
Litva 2004 26 5.5 Docasné snizeni odvodl na 3%
Madarsko 1998 26,5 8 Reforma kompletné zrusena
Polsko 1999 32,52 7.2 Docasné snizeni odvodl na 2.3%
Slovensko 2005 24 9 Snizeni odvod(i z 9
Slovinsko - 24,35 0
Bulharsko 2001 18 5 Zvysovani odvodu do 2.pilife odlozeno
Rumunsko 2008 31,3 2 Zvysovani odvodu do 2.pilife odlozeno

Zdroj: Balasz (2012), databaze OECD
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7.4 Treti pilif - doplfikové pojisténi

Nejprve je nutné upozornit na to, ze problematika tfetiho pilife je mnohem slozitéjsi,
nez je pojednavano v této praci. Na omezeném prostoru nelze vse vystihnout, nicméné
pokousim se vystihnout pfedev§im hlavni dopady zmén z roku 2012 na fungovéni

diichodového systému jako celku v souinnosti viech t pilifa.>

7.4.1 Sporeni v u€astnickych fondech
Zakonem ¢.427/2011Sb. o dopliikovém penzijnim spoieni doslo k transformaci

penzijnich fondii na penzijni spoleCnosti a ucastnické fondy ve struktufe obdobné
podilovym fondim, ¢imz doSlo mj. k oddéleni majetku ucastnikli a spravcii fonda se
zamérem omezit rizika zpronevéteni penéz. V duasledku toho byla zruSena garance
nezéporného vynosu pro fondy. Fondy tak mohou investovat do rizikovéjsich aktiv, aniz
by musely klientim vyplatit vétsi ¢astku, nez kterou vlozili. Proto musi fondy nabizet i
méné rizikové strategie, které by neodradily obCany s averzi vaci riziku (Rudolfova,
2014).

Podstatnou zménou byla také uprava sazeb statniho piispévku, kdy, jak je vidét z
tabulky, se vlada snaZila motivovat obCany k vétSim investicim, jiz od vlozené 700K¢
dostavaji vetsi statni piispévek nez do roku 2012. Bohuzel soucasné doslo k omezeni
vyhodnosti spofeni nizsich ¢astek nez 600K¢, coz jisté nepodpofilo diverzifikaci zdroju
na diichod u nizko ptijmovych obcant, ktefi na zménu doplaceji.

V Kontextu statniho pftispévku je také vyznamné opatieni, které umoziuje odecet
ptispévku z dani z pfijml fyzickych osob nové od castky vyssi nez 1000K¢ za mésic

misto ptivodné S00KE.

Tabulka 18: Statni piispévek penzijniho ptipojisténi

Prispévek ucastnika | 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000
(mési¢ni platba v

K¢&)

Statni prispévek v | 50 90 120 140 150 150 150 150 150 150
roce 2012

Statni piispévek v | 0 0 90 110 130 150 170 190 210 230

roce 2013

Zdroj: epojisténi. Dostupné z: http://www.epojisteni.cz/penzijni-pripojisteni.

Na zmény v piimé podpoie statnim piispévkem - aby nedoslo k dublovani podpory na

jednu ¢astku placenou Gcastnikem - navazuje Opatieni, které zvysilo minimalni ¢astku

83Soucasti tietiho pilife jsou také produkty komerénich pojistoven - zejména Zivotni pojisténi.


http://www.epojisteni.cz/penzijni-pripojisteni
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ze 6000K¢ na 12000K¢, o kterou je snizend tleva ze zdkladu dané tvorend souctem
spofené Castky ve tfetim pilifi za dané zdanovaci obdobi. Maximaln¢ Ize takto odecist
24000K¢ od 1. 1. 2013 namisto do té doby 12000K¢ (Zakon o dani z piijmu ¢. 586/1992
Sb. v platném znéni).

Na konci zafi 2014 pfispivali zaméstnavatelé 972 782 zaméstnancim s penzijnim
piipojisténim nebo s doplitkovym penzijnim spotfenim. To je 20,13% z celkového poctu,
jedna se tak o dlouhodoby podil. Praimérné piispival zaméstnavatel 664K¢ mési¢né na

penzijni spofeni a 766K ¢ na doplitkové penzijni spofeni (Kantor:2014).

Graf 5: Pocet smluv ve tietim pilifi

Ministerstvo financi
CESKE REPUBLIKY

Pocet smluv ve lll. pilifi, na ktera prispival u¢astnikiim zaméstnavatel
tis. ks
24
920 2

20
880

18
240 16

14

800 12
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Pocet smluv s pfispévk é le (levé osa) dil smluv s prispévk zaméstnavatele (v % - prava osa)

Prumérny prispévek zaméstnavatele ve 4. ¢tvrtleti daného roku

vKé 2011 2012 2013
Transformované fondy 667 700 705
Uéastnické fondy X X 905

Zdroj: MF - SDPF, APS CR

e ——————————————————————————————
Zdroj: Ministerstvo financi CR*

7.4.2 Preddiichody
Zakon ¢. 427/2011 Sb. byl novelizovan zakonem ¢. 403/2012 Sb. - a¢inny od 1. 1. 2013

-, ktery ptinesl moznost pobirat tzv. pfeddichody ze III. pilife. Zakon s timto terminem
neoperuje, pouziva se jako zjednoduseni pro situaci, kdy na dopliikkovém penzijnim
spofeni ma klient naspofeno dost penéz (piispévky ucastnika, piispévky zaméstnavatele,
statni podpora a zhodnoceni Uspor) a ma par let pied odchodem do diichodu, tehdy mu

muze byt zahajeno vyplaceni diichodu ze I1I. pilite. Stat za néj plati zdravotni pojisténi a

5 Vice na http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-111.-
pil%C3%AD%C5%99e-%C4%8Dervenec-2014.pdf.



http://www.duchody-duchodci.cz/penzijni-pripojisteni-doplnkove-sporeni.php
http://www.duchody-duchodci.cz/penzijni-pripojisteni-doplnkove-sporeni.php
http://www.duchody-duchodci.cz/penzijni-pripojisteni-doplnkove-sporeni.php
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-III.-pil%C3%AD%C5%99e-%C4%8Dervenec-2014.pdf
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-III.-pil%C3%AD%C5%99e-%C4%8Dervenec-2014.pdf
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bez omezeni miize vykonavat pracovni &innost.%® Pobirat preddichod je mozné nejdiive
v dobé¢, kdy ucastnikovi zbyva 5 let do dichodu s nejkrat$i dobou vyplaty 3 let. Krom
stabilizace prvniho pilite (omezenim pied¢asnych dichodi z prvniho pilite) bylo
smyslem zékona finanéné zaopattit ob¢any v situaci, kdy nemohou nalézt praci a zbyva
jim par let pied dichodem (zakon ¢. 403/2012 Sb.).

Jinou otazkou je, zda m& smysl zavadét pieddichody, kdyz nam EU ve svych
doporucenich vytyka jak pfed¢asné dichody, tak realizaci pfeddichodt. EU vidi rozpor

téchto opatieni se strategii zaméstnanosti 2020,

7.4.3 Dopad
Graf 6: Prostfedky, ptispévky a pocet GiCastnikll ve tietim piliti

Ministerstvo financi

E}%}%& CESKE REPUBLIKY

Prostredky, prispévky a pocet ucastniku ve ll. pilifi Struktura Uspor domacnosti
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Prispévky Géastnik(i mmm Prostiedky Géastnikd Pocet tcastnikli (prava osa) 0%
2008 2013
4Q13: 282 mid. Ké, 4,96 mil. Géastniku (77 tis. DPS) Zdroj: MF - SDPF, APS R, ENB, AKAT

1Q14: 291 mld. K¢, 4,92 mil. u€astnikt (110 tis. DPS)

Zdroj: MF®

Ve 4. kvartalu roku 2013 bylo spotfeno 282 mld. K¢, 4,96 mil., Gcastniki, respektive v
1. kvartalu roku 2014: 291 mld. K¢, 4,92 mil. Gcastnikd (MF), coZ potvrzuje trend o
poklesu poctu ti€astniki - lidé se obavali promarnéné investicni ptileZitosti -

a ristu prumérné vyse spotrené castky.

& Podrobnosti napt. na http://www.duchody-duchodci.cz/predduchod.php.

% Vice v Country specific recommendation 2012. Dostupné na: http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-
recommendations/2012/index_en.htm.

7 Vice na http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-111.-
pil%C3%AD%C5%99e-%C4%8Dervenec-2014.pdf.



http://www.duchody-duchodci.cz/predduchod.php
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/2012/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/country-specific-recommendations/2012/index_en.htm
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-III.-pil%C3%AD%C5%99e-%C4%8Dervenec-2014.pdf
http://duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-III.-pil%C3%AD%C5%99e-%C4%8Dervenec-2014.pdf
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Skepticky k fungovani tfetiho pilife je Ondfej Schneider. I pies skoro 5 miliont
ucastniki neni fungovani tetiho pilife pfilis Gspésné, jelikoz primérné spofena Castka
se pohybuje pouze kolem 500 K¢ mési¢né, coz by pry podle O. Schneidera stacilo k
prilepSeni maximalné o 1000K¢ k jejich duchodu: ,,Cely systém nas vsechny navic stoji
7 miliard ze statniho rozpoctu, takzZe cokoliv si nasSetiime, musime zase zaplatit na
vysSich danich” (Schneider,2014).

Na druhou stranu v nasledujicim grafu vidime, Ze ubyva smluv s primérné niz$imi

spofenymi ¢astkami a piibyva smluv s vys§imi ¢astkami.

Graf 7: Vyvoj primérného poétu smluv o penzijnim pfipojisténi ve vybranych
intervalech dle vySe prumérného ucastnického ptispévku za dané Ctvrtleti

tis. ks
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Zdroj: MF, dostupné na: http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/09/MF-%C4%8CR-
St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-111.-pil%C3%AD%C5%99e-1.-2%C3%A1%C5%99%C3%AD-

2014.pdf

Tedy zda se, Ze cil vice spofit ve tietim pilifi a tim rozlozZit riziko je po zménach z roku

2012 skute¢né napliovan.

Skepticky k tpravam tietiho pilite je také profesor Vostatek: ,,Doplikové penzijni
sporeni ma i nadale velmi vysoké statni dotace — primé (statni prispévek) i neprimé
(danovy odpocet), kromé toho stat jeste vice (neprimo) dotuje prispevky zaméstnavatelu
svym zameéstnancum, coz dopada mj. i na prijmy z pojistného na diichodové pojisteni *
(Vostatek, 2012(a):23). Profesor Vostatek se domniva, ze spofeni ve tietim pilifi je
vyhodné kvili statnim piispévkiim predev§im pro star§i obcany (50+), jelikozZ si jiz
nemohou dovolit riskovat ztratu v jinak vynosné¢jSich aktivech, mladi naopak toto riziko

mohou podstoupit a proto je podle profesora pro né vyhodné&jsi investovat penize jinam

nez do tfetiho pilite.


http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/09/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-III.-pil%C3%AD%C5%99e-1.-z%C3%A1%C5%99%C3%AD-2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/09/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-III.-pil%C3%AD%C5%99e-1.-z%C3%A1%C5%99%C3%AD-2014.pdf
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/09/MF-%C4%8CR-St%C3%A1tn%C3%AD-podpora-III.-pil%C3%AD%C5%99e-1.-z%C3%A1%C5%99%C3%AD-2014.pdf
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Podle profesora ,,je Zddouci omezit statni dotace, v prvni Fadé zrusit statni prispévek, na
ktery nemaji narok konkurencni produkty. Neni vkolem statu poskytovat neprimé dotace
na podnikani velmi omezeného poctu financnich instituci” (tamtéz).

Obcané vnimali zmény ve tfetim pilifi v roce 2013, zejména ztratu garance nezaporného
vynosu, jako pro né¢ nevyhodné a také proto doslo v roce 2012 k velkému zajmu o

uzavieni penzijniho piipojisténi, coz vidime v grafu 7.

Vladimir Bezd€k je vice pozitivni ohledn¢ zmén ve tfetim pilifi nez profesor Vostatek.
Netvrdi, Ze statni dotace jsou piili$ §tédré, zato ve srovnani se stavem do roku 2012 je
podle né&j statni podpora mnohem efektivnéjsi: ,,Data naznacuji, Ze doslo k vyraznému
mezirocnimu navySeni prispévkii ucastnikiit o 32% (z 25,5 mld K¢ v roce 2012 na 33,6
mld K¢ v roce 2013 na transformovanych fondech), pri navyseni objemu statni podpory
pouze o 10,6% (5,91 mld K¢ vs 6,54 mld v roce 2013)." Efektivita statni podpory
penzijnimu produktu se zna¢né zvysila také kvuli zminénému posunu odectu piispévku
z dan¢ z pfijmu fyzickych osob z 500 K¢ na 1000 K¢&, coz vedlo k omezeni danové

ulevy na DPFO ve srovnani s rokem 2012 (Bezd¢k, 2014b).
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Uvod, vymezeni problému

V soucasné dobé je penzijni systém ve velmi kiehkém stavu, proto kazda analyza ci
vyzkum mohou piispét k jeho stabilizaci. Jedna se o dotaznik, ktery reaguje na zmény,
které probéhly v diuchodovém systému mezi lety 2010-2013. Jedna se piedevsim o
zakony: ¢. 306/2008 Sh., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh. o dichodovém pojisténi
- u¢innost od 1.1.2010, zakon ¢. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb.,
0 diichodovém pojisténi - ucinny od 30.9.2011. Zakon ¢. 427/2011Sb. o doplnkovém
penzijnim spofeni nahrazujici dosavadni penzijni piipojisténi se statnim piispévkem dle
zakona ¢. 42/1994 Sb. Zéakon ¢. 427/2011 Sb. byl nésledné novelizovan zékonem ¢.
403/2012 Sb. - u¢inny od 1. 1. 2013. Zakon ¢. 274/2013 Sh., kterym byl zaveden
fondové orientovany druhy pilit a zakon 426/2011 Sb. o dichodovém spofeni.

Otazky budou navazovat na zji§téni z prvni ¢asti diplomové prace. Mélo by se jednat o
otazky tykajici se zmény systému, co o zménach penzijniho systému lidé védi a jak je
vnimaji. Béhem let 2012 a 2013 bylo provedeno nékolik Setfeni, ktera se zaméfovala na
to, jak obc¢ané vnimaji druhy pilif a dals$i reformni kroky. Napiiklad vyzkum Ipsos pro
ING IM C.R%, nebo Nase spole¢nost — projekt kontinualniho vyzkumu vefejného
minéni CVVM SOU AV CR®. Avsak zadny nemél védomostni formu.

Formulace vyzkumného problému, cile a tkoly vyzkumu

Hlavnim cilem je zjistit povédomi ob&anii CR o fungovani diichodového systému a
také, jak obCané vnimaji zmény dichodového systému z let 2010-2013 - to vse s
ohledem na dosazené vzdélani a vk, tj. parametry, o kterych se domnivam, ze hraji
vyznamnou roli ve vztahu obcana k penzijnimu systému. Pokud by se zjistilo, Ze obcané
nejsou dobie informovani o fungovani diichodového systému, pak by se mél klast veétsi
diiraz na osvétu, aby lidé 1épe rozuméli systému a Iépe jej vyuzivali. Proto by mohl
vyzkum poslouzit jako voditko pro ¢inné organy, aby vyhodnotily zjistény stav. Vzdyt

Vv jejich zajmu by mé&lo byt, aby se ob&ané orientovali ve vécech vefejnych.

Objekt
Objektem naseho zkoumani budou ob&ané CR starsi 18 let rozdéleni do skupin podle

dosazeného vzdélani a véku.

%8 Dostupné na:
https://cz.ingfondy.eu/download/16940/2012%20Prezentace%20%20spo%C5%99en%C3%AD%20na%20penzi%2013.6.2012.pdf.



https://cz.ingfondy.eu/download/16940/2012%20Prezentace%20-%20spo%C5%99en%C3%AD%20na%20penzi%2013.6.2012.pdf
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Pfedmét vyzkumu
Jedna se tedy hlavné o znalostné cileny vyzkum se zdmérem zjistit, jak jsou obcané
informovani o diuchodovém systému a, zda je jednozna¢ny vztah mezi dosazenym

vzdélanim, vékem a povédomim o fungovani systému.

Operacionalizace pojmii

Povédomi - slovy obdobného vyznamu jsou znalost (povS§echna) a védomost. Nejlépe si
vyznam terminu povédomi vykreslime na terminu znalost. ,Znalost je strukturovany
souhrn vzdajemné souvisejicich poznatkii a zkusenosti z urcité oblasti nebo k néjakému

ucelu. Ziskava se zejména praxi nebo studiem" (Wikipedie).
Formulace obecné a pracovnich hypotéz
Nésledujici hypotézy a otdzky by mél realizovany vyzkum potvrdit, vyvratit ¢i jen

zodpovédét. Hypotézy jsou formulovany na zakladé tsudku autora dotazniku.

1) Je diichodovy systém pfili$ slozity pro obany? Hypotézou je, Ze systém je skutecné

velmi necitelny pro ob¢any a nedokaZou tak vyuzivat vSech jeho moZnosti.

2) Obcané s niz§im vzdélanim jevi o zabezpeceni na stafi/dichodovy systém mensi

zajem neZ obCané s vyS$§im vzdélanim - maji horsi povédomi.

3) Obcané vnimaji zmény dichodové systému z let 2010-2013 negativné.

4) Nejvétsi znalosti o dichodovém systému bude mit vékova skupina 36-55.

Volba vyzkumnych metod a technik vyzkumu

° online dotaznikové Setieni

Vyzkumny soubor
Vyzkum je z praktickych divoda zacilen na autorovi znamé obcéany, které se pokusi

oslovit formou elektronického dotazniku.

5 Dostupné na: http://www.soc.cas.cz/projekt/nase-spolecnost-kontinualni-vyzkum-verejneho-mineni.
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Diferencovat budeme obcany na kategorie se zakladnim, stiednim a vysoko$kolskym
vzdélanim. Tii kategorie ndm postaci, abychom pochopili, jakou roli hraje vzdélani v
povédomi obc¢anti o dichodovém systému. Dalsi rozclenéni respondenti bude spocivat
ve vékovych kohortach, které budou stanoveny na 18-35, 36-55, 56-xx. Pravé takto
stanovené veékové hranice, které 1ze rozdélit na mlady veék bez zavazkd, stiedni vek se

zavazky a stafi.

Organizacni stranka vyzkumu
Vyzkum bude proveden formou elektronického dotazniku, ve kterém budou pregnantné
formulovany otazky a otdzkové baterie, které budou umoziiovat vybér z vice moznosti,

kdy se bude moci respondent jednozna¢né rozhodnout pro jednu z variant.

Vystupy vyzkumu

Zjistime-li, Ze lidé pfilis nevédi o fungovani dichodového systému, pak by se méli
¢initelé zodpovédni za podobu penzijniho sytému zamyslet, zda neni vhodné klast vice
diirazu na zjednoduSovani systému, preci, kdyZ se lidé nevyznaji v systému, nemohou
jej ani vhodné vyuzivat, a to pak mtize vést k jeho nefunkcnosti, neudrzitelnosti.

Bude zajimavé zjistit, zda a jak vzd€lanost a vék souvisi s lepSim povédomim o
fungovani diichodového systému.

Je pravdépodobné, Ze tento projekt je az piili§ odvazny ve svych ambicich a Ze riziko,
povédomi o dichodovém systému muze ovlivnit mnoho dalSich faktord. Hrozi tedy
znacné zkresleni skute¢ného stavu. Nicméné bude velmi zalezet, jak vyzkum dopadne, a

5 . e o 70
az z toho se budou moci vyvodit nalezité zavéry .

™ Jak je popsano detailngji v zavéreéné zpravé, vyzkum neaspiruje na reprezentativni vystupy, a je tak tieba brat zavéry s rezervou.
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DOTAZNIK

POVEDOMI OBCANU O FUNGOVANI DUCHODOVEHO SYSTEMU PO
ZMENACH 2010-2013 S OHLEDEM NA VZDELANI A VEK

Jmenuji se Viktor Laznicka a jsem studentem druhého ro¢niku magisterského studia
oboru Vetejna a socialni politika na Fakulté socialnich véd Univerzity Karlovy v Praze..
Chtél bych Vas timto poprosit o vyplnéni spise védomostniho online dotazniku,
zam¢efeného na starobni dichody, ktery reaguje na zmény, které prob¢hly v
diichodovém systému mezi lety 2010-2013",

Vyzkum je anonymni, proto prosim o maximalni otevienost a nedohledavani informaci
z jinych zdroji. Vase odpovédi mné velmi pomohou pfi zpracovani této problematiky.
A Vam snad k vétsi spokojenosti s nové nastavenym systémem penzi, na kterém se
touto zprostiedkovanou formou miizete podilet.

Predem dékuji za spolupraci.
Prosim o uvedeni zakladnich osobnich tadaji:

1. Jakého jste véku?:
a) 18-35 let
b) 36-55 let
c) 56-xx let

2. VaSe nejvyssi dosazené vzdélani:
a) zakladni

b) stiedoskolské

¢) vysokoskolské

3. Jaky dopad na vysi starobnich diichodi mély zmény redukénich hranic z let 2010 -
2013?

a) zadny

b) snizily se ¢i zistaly stejné dliichody obcanli s nizS§imi pfijmy a zvysily se dichody
obcantl s vy$§imi piijmy

¢) snizily se Ci zustaly stejné diichody obcani s vysSimi pfijmy a zvySily se diichody
obcantl s niz§imi piijmy

d) snizily se diichody vSech obcanti

e) zvysily se dichody vSech ob¢anti

f) nevim, co to jsou reduk¢ni hranice

™ Jedna se predeviim o: zakon: ¢. 306/2008 Sb., kterym se méni zakon &. 155/1995 Sb., 0 diichodovém pojisténi - uginny od
1.1.2010; zakon ¢&. 220/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sh. o diichodovém pojisténi - G¢inny od 29.9.2011; zakon &.
427/20118b. o doplitkovém penzijnim spofeni, ktery nahradil penzijni pfipojiténi se statnim piispévkem dle zakona ¢. 42/1994 Sh.;
zékon €. 427/2011 Sb. byl nasledné novelizovan zakonem €. 403/2012 Sb. - G¢inny od 1. 1. 2013; zékon &. 274/2013 Sb., kterym byl
zaveden fondové orientovany druhy pilif.
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4. Je pro Vas dichodovy systém srozumitelny?
a) ano

b) spiSe ano

c) spiSe ne

d) ne

5. Vékova hranice pro odchod do diichodu byla stanovena pted rokem 2010 na 63 let
(pro odchézejici do dichodu v roce 2013). V kolika letech budou podle zmén v letech
2010-2013 odchazet ob¢ané narozeni v roce 20137

a) v 60 letech

b) v 63 letech

C) v 66 letech

d) v 70 letech

e) v 73 letech

6. Jak se zménila valorizace k 1.1. 2015 oproti stavu pied rokem 2010?

a) nijak, valorizuje se stale o 1/3 primérné mzdy a 100% inflace

b) nijak, valorizuje se stale o 1/3 primérné mzdy a 1/3 inflace

¢) duchodci si polepsili, valorizuje se o 1/3 primérné mzdy a 100% inflace
d) dichodci si pohorsili, valorizuje se o 1/3 praimérné mzdy a 1/3 inflace

7. Prispélo by vétsi porozuméni obcant dichodovému systému k jeho efektivnéjsimu
fungovani?

a) ano

b) spise ano

c) spiSe ne

d) ne

8. Jak se zménila vyhodnost diichodového pojisténi po zménach v letech 2010-2013? To
jest pomér obCanem zaplaceného pojisténi a nasledné jemu pfiznaného starobniho
dichodu.

a) vzrostla

b) snizila se

¢) nezménila se

9. Jak je po zménach v letech 2010-2013 stanoveno rozhodné obdobi, z néhoz se zjist'uji
ptijmy pro vypocet dichodu?

a) 25 let

b) 35 let

C) 45 let

d) celozivotné

10. Od jaké minimalni spofené castky je k 1.1. 2015 - po zménach v letech 2010-2013 -
dostupny statni ptispévek ve tretim pilifi?

a) od 100K¢

b) od 200K ¢

¢) od 300K¢

¢) od 400K¢
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11. Funguje podle Vas dichodovy systém po zménach z let 2010-2013 1épe nez pred
rokem 20107

a) ano

b) spise ano

c) spiSe ne

d) ne

12. Jak se zméni doba pojisténi (tj. pocet let, po které je odvadéno socialni pojistné) k
1.1. 2019 nutné pro ptiznani starobniho diichodu oproti stavu ptfed zménami v letech
2010-2013?

a) vzroste z 25 na 30 let

b) vzroste z 25 na 35 let

c) vzroste z 25 na 40 let

d) klesne z 35 na 25 let

e) klesne z 30 na 25 let

f) klesne z 40 na 25 let
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Tabulka 19: Technické parametry vyzkumu

Typ pruzkumu kvantitativni
Cilovéa skupina (CS) Obyvatelé CR 18 +
Termin sbéru dat anor 2015
Metoda sbéru dat Online sbér
Nastroj sbéru dat strukturovany dotaznik v elektronické podobé
Délka dotazniku 12 otazek
Metoda vybéru respondentu Samovybér
Velikost vybérového souboru N =116
(N)

Zavérecna zprava:

Nejprve upozornim na to, ze vyzkum neaspiroval na to byt reprezentativni, tomu také
odpovida zplsob sbéru dat - z praktickych diivodi rozsifovani online dotazniku mezi
znamymi tviirce dotazniku a jejich znamymi, tj. vybér nabalovanim’2. Diisledkem &ehoz
jsou jednotlivé skupiny dle véku a vzd€lani nerovnomérné zastoupeny. Také nebyla
zajiSténa autenticita odpovédi - respondenti méli neomezeny prostor na vyplnéni
dotazniku. Neni tedy vylouceno, ze v odpovédich se projevily i nékteré vnéjsi faktory.
Proto pii analyze a vyhodnocovani dat je nezbytné mit tuhle skutecnost na zieteli. A je
tedy nutno k interpretaci vysledku pfistupovat rezervované a brat ji spiSe orientacné.

Postupné se budu vénovat jednotlivym otazkdm a na zavér se pokusim o souhrn véetné
odpovédi na hypotézy.

"2 Zvefejnénim odkazu na dotaznik na facebooku a také vyzvanim emailem k vyplnéni dotazniku.
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181 %

43,1 %

38,6%

Dotaznik zodpovédélo 116 respondentti. Z grafu Cislo 1 je vidét, Ze nejméné
zastoupenou skupinou byli obcané starsi 55 let. Zbylé dvé skupiny jsou pocetné zhruba
stejné. Budeme tedy muset brat v potaz, ze dotaznik ma vypovidaci hodnotu pfedev§im
z pohledu mladsi a stfedni generace.

L7 %

345 %

Respondenti co do vzdélani jsou v jesté vétsim nepoméru. Z grafu 2 je vidét, Ze zhruba
2/3 respondentii disponuje vysokoskolskym diplomem. Jedna tietina maturitnim
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vysvédCenim a pouze 2 respondenti dosahli zédkladniho vzdélani. Je tedy tfeba mit na
zteteli, ze ziskana data pochazi od nadprimérné vzdélaného vzorku.

3 Jaky dopad na vyéi starobnich dfichodd mély zmény redukénich hranic z let

2010 - 20137

6,0 %

21,6%

53,4 %

9.5 %

43%

Prvni védomostni otazka nam odhalila, ze polovina respondenti nevi, co t0 jsou
redukéni hranice (53,4%). Pouze 1/5 spravné odpovédéla, Ze se dichody obcani s
niz§imi ptijmy snizily ¢i zlstaly stejné a zvysily se dichody obcanu s vys§imi piijmy. Z
téchto vysledkli je vidét, Ze je pro vétSinu obCanli malo Ccitelny zpiisob redukce
dichodovych davek - potazmo konstrukce starobnich diichodu - a piili§ se nezajimaji o
to, jaky vliv na jejich penze ma posun reduk¢nich hranic.

4 Je pro Vés dichodovy systém srozumitelny?

9,5 %
16,4 %

207 %

534 %

ano Spise ano splse ne ne
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Pro 69,8% respondenti je dichodovy systém spiSe €i zcela nesrozumitelny. Obcané
zfejmé jiz vyvinuli snahu porozumét systému, nicméné je pro né slozité se v ném
orientovat a proto nedokazou vyuzivat vSech jeho moznosti. Bereme-li v Uvahu pouze
vzdélanostni skladbu respondenti, da se fici, Ze se jedna o velmi znepokojujici
vysledek.

5 Vékova hranice pro odchod do dlichodu byla stanovena pfed rokem 2010 na
63 let (pro odchazejici do duchodu v roce 2013). V kolika letech budou podle
zmeén zmén v letech 2010-2013 odchazet obfané narozeni v roce 20137

0,9 %
4.3 %

293 %

32,8%

32,8%
v 60 letech v 63 letech v 66 letech v 70 letech v 73 letech

Neceld jedna tfetina respondentli spravné odpovédéla, ze odchod do dichodu je
nastaven pro narozené v roce 2013 na 73 let. Byt nevédéli vétSinou spravny vek, piesto
je z vysledkl patrné, ze maji tuSeni, ze vékova hranice se bude vyrazné posouvat. Kdyz
bychom zprimérovali vysledky, byl by dle respondentii diichodovy vék cca 70 let, z
¢ehoz mizeme vyvodit, Ze uprava vékové hranice pro odchod do diichodu je pro obcany
téma, kterému vénuji vice pozornosti nez jinym parametriim systému.
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6 Jak se zménila valorizace k 1.1. 2015 oproti stavu pfed rokem 20107

15,5 %

27,6 %

293 %

27.6%

dlic si sili, valorizuje se o 1/3 primémé mzdy a 100% inflace
diichodci si pohorsili, valorizuje se o 1/3 primémé mzdy a 1/3 inflace

Jen 15,5% respondentli védélo, ze oproti stavu pied rokem 2010 nedoslo ke zméné
valorizace a ze je nastavena na 1/3 mzdy a 100% inflace. Optimistictéji jiz vypada to, Ze
43,1% respondentii védélo, jakym zpisobem se valorizuje k 1.1. 2015. U této otazky se
jisté projevil nizsi pocet starSich respondentt, jichz se valorizace piimo tyka.

7 Pfispélo by vétsi porozuméni obéant dichodovému systému k jeho

efektivnéjsimu fungovani?

12,9 %

33,6%

18,1 %

353 %

ano splseano splsene ne

Vétsina respondentt (68,9%) se domniva, ze kdyby ob¢ané 1épe rozuméli dichodovému
systému, mohl by systém Iépe fungovat, coz by mohlo byt pozitivni z divodu, ze
obcané vidi v systému perspektivu. A snad to také deklaruje ochotu obc¢ani vice
pochopit fungovani penzijniho systému. To je vSak pouze domnénka.
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8 Jak se zménila vyhodnost dlichodového pojisténi po zménach v letech 2010-
20137 To jest pomér obanem zaplaceného pojisténi a nasledné jemu
pfiznaného starobniho ddichodu.

9% 25 %
S

491 %

® vzrostla @ snizilase @ nezménila se

Polovina respondentti odpovédéla spravng, ze vyhodnost pojisténi klesla.

9 Jak je po zménach v letech 2010-2013 stanoveno rozhodné obdobi, z néhoz
se zjistuji pfijmy pro vypoéet diichodu?

®3250et @ 350et @ 45let @ celoZivotné

Vétsina respondentd netusi, ze rozhodné obdobi bylo prodlouzeno na celozivotni.
Neznalost tohoto aspektu mtize hrat vyznamnou roli pfi nasledné nespokojenosti s vysi
pobiraného dichodu.
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10 Od jaké minimalni spofené castky je k 1.1. 2015 - po zménach v letech
2010-2013 - dostupny statni prispévek ve tietim pilifi?

14,7 %
19,8 %

17,2 %

48,3 %

od 100KE. od 200KE. od 300KE od 400KE.

Neceld polovina obcanti (48,3%) vi, ze statni piispévek je dostupny od 300KC.
Vzhledem k tomu, Ze téméf polovina ¢eské populace participuje na spofeni ve fondech
tretiho pilife se toto procento zda byt malé, urCit€ se i mezi nespoficimi obyvateli
najdou takovi, ktefi védi, Ze je to pravé 300K¢E. V tom piipade, by z o néch spofticich Zili
nektefi v iluzi, Ze statni prispévek je dostupny od jiné ¢astky.

11 Funguje podle Vas diichodovy systém po zménach z let 2010-2013 Iépe nez
pred rokem 20107
5.2 %

216%

216%

517 %

ano spise ano splse ne ne

73,3% vétSina je skepticka ke zménam, které probehly v letech 2010-2013 v penzijnim
systému. Z predchozich grafti plyne, ze 1idé se v systému piiliS dobfe neorientuji,
nicméné¢ nelze podcenovat tfebas jen intuitivni ndhled obcand. Pokud jsou klienti
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nespokojeni - diuvody mohou byt rizné -, potom jen stézi mulze systém efektivné
fungovat.

12 Jak se zméni doba pojisténi (tj. pofet let, po které je odvadéno socialni
pojistné) k 1.1. 2019 nutné pro pfiznani starobniho dfchodu oproti stavu pred
zménami v letech 2010-2013?

2,6% '~|

147 %

|
Lg%

®vyzrostez25na30let ® yzrostez25na35let @ wzrostez25nad0let @ klesnez 35 na 25 let
® klesnez30na25let @ klesne z40 na 25 let

Respondenti se vesmés spravné domnivaji, ze doba pojisténi poroste. 42,2%
respondentt védélo, Ze poroste z 25 na 35. 28,4% se domnivalo, ze pouze z 25 na 30. Je
dilezité, ze 80,6% vi o nutnosti delsi doby placeni pojistného. Toto opatieni se tyka
piimo kazdého obcana, proto je ziejmy nariist v povédomi respondentil.
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Nyni se podivejme na statistiku spravnych odpovédi, nejprve si vSak pro lepsi
ptrehlednost zopakujme védomostni otazky.

Védomostni otazky

3. Jaky dopad na vysi starobnich dichodii mély zmény redukcénich hranic z let 2010 -
2013?

5. Vékova hranice pro odchod do diichodu byla stanovena pfed rokem 2010 na 63 let
(pro odchézejici do dichodu v roce 2013). V kolika letech budou podle zmén v letech
2010-2013 odchézet obcané narozeni v roce 20137

6. Jak se zménila valorizace k 1.1. 2015 oproti stavu pied rokem 20107?

8. Jak se zménila vyhodnost dichodového pojisténi po zmeénach v letech 2010-2013? To
jest pomér obfanem zaplaceného pojisténi a nasledné jemu pfiznaného starobniho
dachodu.

9. Jak je po zménach v letech 2010-2013 stanoveno rozhodné obdobi, z néhoz se zjist'uji
piijmy pro vypocet dichodu?

10. Od jaké minimalni spotfené ¢astky je k 1.1. 2015 - po zménach v letech 2010-2013 -
dostupny statni pfispévek ve tietim pilifi?

12. Jak se zméni doba pojisténi (tj. pocet let, po které je odvadéno socialni pojistné) k
1.1. 2019 nutna pro ptiznani starobniho diichodu oproti stavu ptfed zménami v letech
2010-2013?

V nasledujici tabulce si muzeme prohlédnout procentudlni uspéSnost spravnych
odpovédi na védomostni otazky dle vzdélani.

Tabulka 20: Procentualni tispé$nost spravnych odpovédi dle vzdélani

Otazka X(%) y (%) Celkem (x+y) | N/Nx/Ny
%
3 16,7 24,3 21,6 25/7/18
5 35,7 25,7 29,3 34/15/19
6 14,3 16,2 15,5 18/6/12
8 64,3 40,5 49,1 57/27/30
9 28,6 40,5 36,2 42/12/30
10 57,1 43,2 48,3 56/24/32
12 38,1 44,6 42,2 49/16/33
Vazeny 42,1 37
primér”

Vysvétlivky: X - procentudlni aspésnost spravnych odpovédi respondentti se
sttedoskolskym ¢i zakladnim vzdélanim; y - procentualni uspésnost respondentti s
vysokoskolskym vzdélanim; N - celkovy pocet spravnych odpovédi; NX - pocet
spravnych odpovédi respondentt se stiedoskolskym nebo zdkladnim vzdélanim; Ny-
pocet spravnych odpovédi respondentil s vysokoskolskym vzdélanim

Vazeny procentni primér spravnych odpovédi u vysokoskolaki je 37%, u respondentt
se stfednim nebo zakladnim vzdélanim 42,1%. Vysokoskolsti studenti méli tedy v
pruméru o 5,1% horsi procentualni uspésnost odpoveédi. Tato statistika nam poslouzi k
zamitnuti hypotézy, ze vyssi vzdélani znamena vyssi povédomi o dichodovém systému.

™ Zohlediuje zde i v nésledujici tabulce celkovy po&et respondenti dle vzdélani respektive véku.
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V dalsi tabulce provedeme totéz s ohledem na vék.

Tabulka 21: Procentualni tispé$nost spravnych odpovédi dle véku

Otazka X(%) y (%) z (%) Celkem N/Nx/Ny/Nz
(x+y+2) %

3 14 24,4 33,3 21,6 25/7/11/7

5 26 35,5 23,8 29,3 34/13/16/5

6 18 15,6 9,5 15,5 18/9/7/2

8 40 51,1 66,7 49,1 57/20/23/14

9 38 40 23,8 36,2 42/19/18/5

10 50 51,1 38,1 48,3 56/25/23/8

12 34 48,9 47,6 42,2 49/17/22/10

Vazeny 35,2 42,5 43,3

pramér

Vysvétlivky: x - procentudlni uspéSnost spravnych odpovédi respondentt ve veku 18-35
let; y - procentualni Gspésnost respondentd ve véku 36-55 let; z - procentualni GspéSnost
respondentti ve veéku 56-xx let; N - celkovy pocet spravnych odpovédi; NX - pocet
spravnych odpovédi respondenti ve veku 18-35 let; Ny- pocet spravnych odpovédi
respondentti ve veéku 36-55 let; Nz - pocet spravnych odpovédi respondentti ve véku 56-
xX let

S ohledem na vazené praméry nelze potvrdit hypotézu o tom, Ze nejvétsi povédomi a
nejrozsahlejsi znalosti o diichodovém systému ma stfedni generace, tj. vékova skupina
36-55 let. Z vysledku Ize konstatovat, Ze s blizicim se odchodem do diichodu maji
obc¢ané vice znalosti o dichodovém systému.

Je nutno pfiznat, Ze vétSina otdzek dotazniku byla velmi naro¢na, piesto se z
dosazenych vysledku da ,,néco Fici" 0 stavu znalosti ob¢ant o penzijnim systému.

O parametry penzijniho systému, které se bezprostfedné nedotykaji obcanii, neni valny
zdjem, lidé o nich mnoho nevédi (valorizace, reduk¢éni hranice, rozhodné obdobi).
Naopak o aspektech, které se jich bezprostiednéji dotykaji a jsou intelektudlné snaze
uchopitelné, maji obcané pomémé dobré pove€domi. Napiiklad vekova hranice,
vyhodnost pojisténi Ci statni ptispévek jsou oblasti, ve kterych se dobie orientuji. Jako
varovné muze slouzit zjisténi, Ze obCané piili§ nevédi, ze bylo prodlouZeno rozhodné
obdobi na celozivotni. A také fakt, Ze se obCané domnivaji, ze zmény v dichodovém
systému v letech 2010-2013 vedly k hor§imu stavu.

Celkové lze fici, a v tom zaroven spatiuji uskali fungovani systému, ze se lidé pfilis
nevyznaji v diichodovém systému a domnivaji se, ze kdyby systému vice porozuméli,
mohl by lépe fungovat. Z institucionalniho pohledu je vSak pomérné nerozumné
spoléhat na iniciativu ob¢ant, Ze sami od sebe zvysi zajem o duchodovy systém.
Domnivam se, Ze by naopak dichodovy systém mél byt co nejvice zjednoduSen at’ do
poctu pilif, ¢i do nastaveni dil¢ich parametrii, avSak nikoli na ukor jeho dobrého
fungovani. Bylo by dobré zvysit bezprostiedni zajem o dichody u vSech vékovych
skupin. Aby vyse jejich dichodu vice zavisela na tom, jak se chovali tieba jiz ve 25
letech, jelikoz z vyzkumu vyplyva, ze obCané neberou piiliS v potaz to, o Cem se
domnivaji, Ze se jich netykd, a naopak maji vétsi povédomi o tom, co se jich
bezprostfedné tyka.
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Zaver

Duchodovy systém je komplexni, a tak i ndzory na jeho konstrukci se lisi. Mezi
odborniky nepanuje shoda napiiklad ani v tom, zda je systém po zménach v letech
2010-2013 finan¢né udrzitelny ¢i nikoli, ale ani v tom, zda demograficky vyvoj bude
znamenat vyrazny problém ¢i nikoli, coz je pro diichodovy systém kli¢ovy aspekt. Jde
predevsim o odhady, jak by se mohl diichodovy systém vyvijet, a vzdy velmi zélezi na
uzité metodice vypoctul.

V této préci jsem vychazel spise z nazoru, vypocti a odhadu liberalné¢ smyslejicich
odbornikti (napt. docent Schneider), ktefi jsou k soucasnému tfipilitovému systému
pomérné shovivavi. Na druhou stranu jsem se snazil argumentovat z pozice odbornikd
kladouci vétsi diiraz na socialni rozmér dichodového systému (profesor Poticek).
Podivejme na systém z pohledu nami vybranych Kkritérii. Je velmi nesnadné byt
objektivni pti hodnoceni diichodového systému dle kritérii, jelikoz kazdy postoj a kazdé
hodnoceni vychazi z ur¢itého svétonazoru, ktery klade diraz pouze na vybrané aspekty.

Cehoz si musime byt védomi a méli bychom byt v soudech velmi opatrni.

Ekvivalence
V ramci prvniho pilite doslo k posileni principu ekvivalence (napt. zména redukénich

hranic, snizeni maximalniho vymétrovaciho zakladu). Obcané s pfijmem od 0,5 - 1,5
nasobku primérné mzdy nesou naklady vyssich penzi bohatsich ob¢and.

Zavedeni druhého pilite ptispélo k vyssi ekvivalenci. AvSak podle Ondreje Schneidera a
Jittho Satavy z think tanku IDEA je vstup do onoho pilife vyhodny pouze pro muze s
pfijmy v dvou nejvysSich pfijmovych decilech a pro Zeny pouze s piijmy v nejvyssim

decilu (Schneider, Satava, 2012:11).

Solidarita
Zavedenim druhého pilife byla zvySena ekvivalence, a tim umoznéno zvysSovani

ptijmové solidarity v prvnim pilifi, ktera je podle Vladimira Bezd€ka jiz tak vysoka
(Bezdéek,2014a).

V prvnim pilifi doSlo omezenim (ze zapo¢tu 100 na 80%) uznavani nékterych
nahradnich dob pojisténi (napf. osobni péce o dité do 4 let) k redukci socialni solidarity.
Také doslo k omezeni solidarity s nezaméstnanymi (prodlouzeni nutné doby pojisténi
pro piiznani dichodu na 35 let). Cilem bylo zvysit jejich zaméstnanost. AvSak

piedevsim pro star$i zeny, které byly naptiklad del$i dobu na mateiské a které nemohou
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nalézt préci, je toto prodlouzeni velmi nesolidarni. Rovnéz zvySenim ekvivalence
(zménou reduk¢nich hranic) prvniho pilife doslo k omezeni solidarity.

Rovnéz financni kryti transformacnich ndkladi na zavedeni druhého pilife formou
zvySeni DPH omezilo pfedev§im piijmovou solidaritu bohatSich s chudsimi. Toto
daniové bfemeno - formou vysSich cen - mnohem vice pociti obcané s niz§imi piijmy,
véetné dichodct. Vyvedenim 3% vyrazné oslabil L. pilif.

Zmény (krom vySe zminénych dale napf. omezeni dostupnosti statniho ptispévku ve IlI.
pilifi, nastaveni reduk¢nich hranic ¢i snizeni maximalniho vyméiovaciho zakladu) v
letech 2010-2013 piispély ke snizeni solidarnosti dichodového systému. A piesto lze
Cesky dichodovy systém povazovat za systém, ve kterém pievazuje solidarita nad

ekvivalenci (Bezdek, 2014b).

Participace
Prvniho pilife je povinen ucastnit se kazdy obcan starSi 18 let, z pohledu vyse

odvadéného pojistného se participace po zménach v letech 2010 - 2013 nezmeénila.
Utast ve druhém piliii je nizka, méné nez 100 000 G&astnikil.

Naopak ucast ve tietim pilifi je stale vysokd, neda se vsak fici, zda je to dobie ¢i $patné.
Velmi zélezi na tom, kolik 1idé spofii a zda vyuzivaji tieti pilif jako dodate¢ny zdroj na
stafi, at’ uz formou vybéru pravidelnych davek ¢i jednorazového vybéru s tim, Ze to
pouziji na zabezpeceni v diichodovém véku.

Po zménach v letech 2010 - 2013 v8ak doslo k jisttmu obratu, kdy poklesl pocet
ucastnikl (kvali zptistupnéni statniho ptispeévku az od spofenych 300 K¢ namisto 100
K¢ a také kvuli jednorazovému nardstu uzavienych smluv v roce 2012) a vzrostla
prumérné spotfena castka (na 500 K¢&). Avsak 2 roky od reformy je kratka doba,
abychom mohli hovofit o zakonitostech vyvolanych zménami v roce 2013.

Presto se domnivadm, Ze lidé jsou vice motivovani ke spofeni na staii a snad si 1 vice
uvédomuji, Ze je tfeba nespoléhat pouze na prvni pilif.

Opatfeni pfijata ve tfetim pilifi (vySe statniho pfispévku, ulevy na dani apod.) se vSak

zdaji byt na ukor ekonomicky slabsich jedinct, coZ nelze povazovat za solidarni.

V dotazniku jsme se snazili zjistit, jaké povédomi maji ob¢ané o dichodovém systému.
Zavérem bylo, ze se obcané o dichodovy systém pftili§ nezajimaji. Vice v zavéreéné

zpravé v kapitole o vyzkumu.
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Rozpoctova odpovédnost
Hlavnim zamérem zmén v letech 2010-2013 byla vyssi finan¢ni udrzitelnost systému.

Nelze fici, ze by druhy pilii k této meté vyrazné ptispél, protoze jej lidé piilis
nevyuzivaji. Rovnéz v roce 2014 primérnd spofenda Castka 500KC ve tietim pilifi
neslibuje velky podil pii diverzifikaci dichodovych piijmu. Proto se jedna spise o
udrzitelnost prvniho pilife, ktery po opatfenich pfijatych v letech 2010-2013 omezil
narust svého schodku a do roku 2035 se zda byt udrzitelny a stabilni v tom smyslu, ze

deficit dichodového uétu nebude vyssi nez 1%,

Odolnost zvoleného reseni v ¢ase
Bohuzel vétsina reformnich kroku z let 2010 - 2013 nevychézela z konsensu napii¢

politickym spektrem, ani z celospolecenského souhlasu a ani ze souhlasu odbornikd,
proto nelze podobu diichodového systému po zménach povazovat za odolnou v ¢ase. A
je ztejmé jen otazkou Casu, kdy dojde k zadsadnim proméndm systému (zruSeni druhého

pilite je jiz schvaleno od 1. 1. 2016 apod.).

Kvalita Zivota
Tak jako CSSD se domnivam, ze omezovanim prvniho pilite dojde k tomu, ze davka z

tohoto pilife bude spiSe pouze chudinskou davkou k zabezpeceni zakladnich potieb. A
pravé ty skupiny obyvatel, které odvad€ly pojistné, avSak z objektivnich diavodi
nemohly spofit, se mohou dostavat do stavu chudoby (Snémovni tisk 833, 2012:5).
Podle MPSV ma béhem 30 let klesnout priimérnd penze z prvniho pilife na 6 500- 7
500 K¢ (v cenach roku 2012) a to by se podepsalo na klesajici kvalité Zivota dtichodct -
pfedevsim téch s niz§imi pfijmy, u nichZ neni vyloucen ani propad pod hranici ohrozeni
chudobou.

Kvalita Zivota by mohla vzrist pouze u obcani, ktefi si mohou dovolit dostatecné spofit

ve druhém a tfetim pilifi.

Zmény v penzijnim systému v letech 2010-2013 byly také namifeny k vyssi pracovni
motivaci obCand v (pfed)dichodovém véku, coz by mohlo uleh¢it prvnimu pilifi a
rovnéz podpofit ekonomicky rist. K vétsi stabilité dichodového systému by rovnéz
mohla pfispét opatfeni omezujici vliv vlady v této oblasti. PfedevSim ztrata moznosti

manipulace s redukénimi hranicemi, s valorizaci ¢i se zakladni vymérou.
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Vychazeje spise ze skeptickych pozic 1ze zavérem konstatovat, ze reformy z let 2010 -
2013 piilis nezlep$ily celkovy stav penzijniho systému, je stadle z mnoha pohledi
neudrzitelny. O tom, ze to nektefi povazuji za zavazny vetejné politicky problém sveédci
krom jineho i to, Ze se velmi realné zvazuje dalsi reforma systému - viz. ¢innost

Odborné komise pro dichodovou reformu vedena profesorem Pottickem.

™ Vice v grafu 5 v této préci.
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Summary
The thesis focuses on the comparison of the Czech pension system before 2010 with the

one after the changes made in 2010 - 2013. The parameters of the first pillar which had
been changed in the mentioned period are analysed. The partial adjustments of the first
pillar are viewed by prism of the following criteria: budget accountability, quality of
life, solidarity, equivalence, participation and the persistence of the chosen solution in
the time.

Furthermore, the thesis focuses on the effects induced by the implemetation of the
second pillar. And last but not least, attention is paid to the chosen components of the
third pillar that had been reformed in 2010 - 2013. An integral part of the thesis is the
research conducted by online questionnare which aimed at finding out what knowledge

Czech citizens have about the pension system and its changes in 2010-2013.

The changes in the system influenced all people (increase of the VAT); however, the
most negatively influenced group consisted of citizens with low income who, due to
objective reasons, could not save money. Neither could they take part in the second nor
in the third pillar. It was young generation that mostly suffered from the changes made
in the system; the pension insurance is less profitable for them, and above all, there are
new strict conditions for pension benefit entitlement and an increase in the age limit of
the statutory retirment age.

The equivalence increased for richer people, for the poorer mostly decreased. The
participation in the second pillar was very low. The quality of life of pensioners was
restricted. The reforms in the pension system were approved only by small majority
which suggests that there was no all-society consensus, and the system will very
probably soon under go further changes.

The pension system is after changes in 2010-2013 in a short term financially
sustainable”.

The introduction of the second pillar proved to be unsuccessful due to low participation
and has not met the expectations. Only less than 100,000 people entered the second
pillar because it was not profitable for them (above all for low income people) and also
because of the pledge of likely post-election government party, CSSD, to cancel it. By

implementation of the second pillar the first one was seriously weakened.

™ More in the chapter 7.2.7.3. of this thesis.
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The number of participants in the third pillar slightly decreased and the average
contribution increased (the state contribution has changed); therefore, this might be a
sign that people take the third pillar more seriously, not just as a convenient saving.
Hopefully people will not rely so heavily on just the first pillar.

In the research we discovered that people do not care much about the pension system. It
is not easy for them to understand how does the system function. At the same time,
however, they view this lack of interest as the cause of the non-well functioning of the
pension system. We should not take this finding as a rule, since the pension system

might work well despite of the lack of knowledge of the people.
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