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Abstrakt

Na pocatku 21. stoleti celila Evropskd unie vyzvam své akceschopnosti hned na
nckolika frontach. Po rozsifeni na 24 zemi nebyly ekonomiky jejich ¢lenskych statl ani
vykonnostn¢ srovnatelné, ani propojené. VSechny ale nutn¢ potiebovaly najit novy
model vné&jsi konkurenceschopnosti viici zbytku svéta. Realizovat ho na komunitarni
urovni se stalo novym cilem Evropské komise, zvlast¢ pak po restartu Lisabonské
strategie v roce 2005. Dalsi vyzvou pro EU v tomto obdobi zistavala jeji vnéjsi akce:
roztfi§ténd, vagni nebo pomala, nedosahovala svého potencidlu a zejména na
ekonomickém poli ztracela pozice vici nejsiln€jSim z aktéri nového multipolarniho
svéta, zemim BRIC.

Mohla se Komise zaméfit na dosahovani konkurenceschopnosti bez jakékoliv vlastni
autonomni vnéj$i akce, jak predpokladala Niceskd smlouva? Nebo zacalo vnéjsi
aktérstvi Evropské komise posilovat uz pred ptijetim Lisabonské smlouvy?

Prace argumentuje, Ze k rozSiteni vnéjSi akce Komise dochazelo jiz pred piijetim
Lisabonské smlouvy, a to diky Rdmcovému programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP), jenZ podporoval malé a stfedni podniky v internacionalizaci. Doklada to
dvéma instituciondlnimi analyzami: Zaprvé na primarni trovni evropskych instituci, kde
sleduje kontext, motivy aktérti a vliv primarniho prava. Zadruhé na sekundarni urovni
implementace CIP, kde Komise vystupuje jako autorita uddvajici pravidla pro
sekundarni aktéry z EU i tfetich zemi (napf. firmy, neziskové organizace, vykonna
agentura EACI). Na sekundarni urovni prace konkrétné popisuje vysledky CIP v oblasti
vnéjsi akce a procesy, jez k nim vedly. Sirsi zavéry primarni urovné mohou byt vyuzity

pro dedukci hypotéz a pro dalsi testovani neoinstitucinalni teorie.



Abstract

European Union faced several external challenges in the beginning of the 21st century.
Its enlargement to 24 member states led to a state of dissimilar and not well
interconnected economies in need of a new model of external competitiveness. Finding
the model and, more importantly, delivering it on community level, was a new task of
the European Commission, especially after re-launch of the Lisbon strategy in 2005.
Yet, there was another challenge for EU that was not so easy to address by the
Commission: the relative weakening of EU’s external economic action comparing to
new increasingly assertive policies of other international players, especially BRICs.
Was it possible for the Commission focus only on supporting EU competitiveness
without any external action, as was expected by articles of the Treaty of Nice?

As the thesis argues, indeed there was an external action of the Commission before the
Lisbon treaty, through its public support of SME internationalization within the
Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP). A neoinstitutional
analysis of the issues on two levels is carried out: Firstly on the level of European
institutions (motives, relevant contexts and institutional rules), secondly, on the level of
secondary actors (SMEs, NGOs, CIP executive agency EACI), where the Commission
could use its authority and adjust the more concrete rules of calls for grant proposals.
The analysis of secondary level concludes with a detailed description of results and
processes that led to strengthening of Commission’s external action, especially through
the initiative of Enterprise Europe Network. The broader conclusions of the primary
analysis may be used for deduction of hypotheses and further testing of the
neoinstitutional theory.
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V ¢em se oproti pivodnimi zadani zménil cil prace?

V obecné roviné zustal cil prace stejny, komparovat stifedoevropské zemé podle zpisobu jakym
rozviji podnikani s Cinou. Zatimco v projektu prace se jako s konkrétnim vystupem pocitalo s
typologii stfedoevropskych zemi vychazejici z rozsahlé kvantitativni korelaéni analyzy socio-
kulturnich a hospodaiskych vztahi, v sou¢asné dobé se pocita s kvalitativni komparaci jejich politik
internacionalizace malych a stfednich podniki (MSP) s Cinou. Cil je tedy sice mnohem méné
ambiciézni, avSak jasny a proveditelny ve formatu magisterské diplomni prace.

Jaké zmény nastaly v ¢asovém, teritorialnim a vécném vymezeni tématu?

Casové ani teritorialni vymezeni price se nezménilo.

Casové vymezeni je navazino na fetnost a kvalitu zdroji. Jejich hledani zatim nebylo dokon&eno.
Ramcové se polita s obdobim mezi lety 1995 (vznik prvnich ucelenych politik k Ciné) a co
nejaktualnéj§im moznym rokem (patrné 2011 nebo 2012). Teritorialni vymezeni stiedni Evropy jako
Némecka, Rakouska, Ceské republiky, Polska a Slovenska vyplyva z jazykii, které ma autor moZnost
zpracovat.

K vyznamné zméné doSlo ve vécném vymezeni prace. Zatimco v projektu prace bylo predmétem
zkoumani socio-ekonomické a podnikatelské prostiedi jako takové, v soucasné dobé jim je
internacionalizace podnikii s Cinou a politika internacionalizace podnikii obecné, a to jak ve své
teoretické, tak praktické roviné podpiirnych projekti.

Jak se proménila struktura prace (vyjadrete struénym obsahem)?

- Uvodni kapitoly
- Stat’
0 Internacionalizace MSP s Cinou ve stiedni Evropé
0 Soucasny stav
O Charakteristické problémy
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O Rozbor tezi strategii EK
O Shrnuti pozadavki EK na zmény narodnich politik
0 Narodni strategie: p¥istupy, teze a implementace (CR, Ném., Rak., Pol., Slov.)
0 Spole¢né postupy
O Dil¢i odli§nosti
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- Zavér

Jakym vyvojem proSla metodologicka koncepce prace?

Nastudovanim literatury pouzivajici kvantitativni analyzu p¥i zkoumani socio-ekonomického
prostiedi bylo zjiSténo, Ze je tato metoda zcela nevhodna, resp. Ze jeji zavéry jsou zavislé na
subjektivnim pFifazovani vyznamu proménnych ze strany autora. Cesta kvantitativnich korela¢nich
metod tak byla opusténa, prresnéji zcela redukovina na doplnéni prace grafy, tam kde to bude ucelné.
V soucasné dobé je tedy zakladnim ramcem prace kvalitativni komparativni analyza. Komparace ma
probihat ve dvou rovinach, na urovni stfedoevropskych zemi mezi sebou a dale mezi stifedoevropskou
a unijni rovinou. Konkrétnéji bude metodologie prace upiesnéna po nalezeni vhodné teorie a
konceptu zpracovavani internacionalizaénich politik.

Které nové prameny a sekundarni literatura byly zpracovany a jak tato skutecnost ovlivnila
celek prace?

Zpracovanou literaturu lze rozdélit do dvou skupin. Zaprvé se jednalo o literaturu tykajici se
kvantitativni analyzy Sir§iho podnikatelského prostiedi, (nap¥. Zvirblis, Krutkiené, Vitkunas,
»Multiple-criteria assessment of the macro environment of new construction companies of the Baltic
States“ In: Issues of Business and Law, Vol. 1 (Vilnius, LT: International School of Law and Business
2009), 13 s.) Po prostudovani étyf obdobnych studii, z nichZ v§echny byly zavislé na subjektivnim
hodnoceni vyznamnosti jednotlivych proménnych ze strany autora, byla opuSténa ma vlastni
myslenka pracovat formou kvantitativni analyzy.

Zadruhé jsem priecetl zdkladni dokumenty Evropské komise tykajici se internacionalizace MSP.
Vzhledem k tomu, Ze tato politika je jednou z priorit strategie konkurenceschopnosti Europe 2020,
vztahuje se k ni cela fada dokumenti (napi. Opportunities for the internationalisation of European
SMEs - final report, (Brusel, BE: Business Cooperation and Support Network Unit, DG Enterprise
and Industry 2011), 135 s.). Prostudovani téchto prament vedlo k ziZeni tématu prace.

Konecné, byl nalezen rozsahly soubor statistickych dat o mezinarodnich aktivitich 9480 MSP v
Evropské unii Study on the level of internationalisation of European SMEs. Tato data zkoumaji liSici
se praktiky v raznych ¢lenskych statech (véetné vSech zkoumanych zemi stiedni Evropy), tak se
zabyvaji odliSnostmi internacionalizace rozli¢nych sektoru. Co je dilezité, zabyvaji se i riznostmi
internacionalizace vii¢i jednotlivym ti‘etim zemim (tj. i Cing).

Charakterizujte zakladni promény prace v dobé od zadani projektu do odevzdani tezi a
pokuste se vyhodnotit, jaky pokrok na praci jste béhem semestru zaznamenali (v bodech):
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- ZXiZeni tématu

- Nalezeno mnozZstvi literatury

- Kvalitativni metodologie

- Data

Samotny vyzkum stoji stiale na svém pocatku, nyni je nicméné ujasnéné téma prace i zpisob jakym se
bude postupovat. Napojenim na diskurz o internacionalizaci MSP v Evropské unii bylo moZno téma
vyrazné zuzit a zaroven ho vice pfimknout k jednomu z aktualnich problémi Evropské unie.

Vedle ujasnéni koncepce prace bylo hlavnim pokrokem nalezeni reprezentativnich dat z o
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Uvod

TEMATIZACE

Vymezeni a relevance tématu

Sirst relevance zkoumanych témat

Role evropskych stati v hospodaiské politice a oblasti vnéjsi konkurenceschopnosti se
zejména bc¢hem poslednich c¢tyf desetileti kvali integraci i pod vlivem ekonomické
regionalizace a globalizace® posunula od autoritativniho pierozd&lovani shora k roli spise
partnerské a mediaéni?. Podobn& se rozriiznily i dal3i Grovng, na niZ jsou vefejné zaleZitosti
spravovany. Vedle narodnich statl, jez si nadale drzi vSechny tradi¢ni symboly politické
moci, vznikly evropské instituce i regionalni vlady fungujici spolecné na zaklad¢ nového
principu vladnuti, principu subsidiarity. Tfebaze zmény ve vladnuti spole¢nost ¢asto vnima
skrze symbolické udalosti, jako ji naptiklad byl v tématu evropské integrace ceremonialni
podpis Lisabonské smlouvy nebo jakym jsou v oblasti zahrani¢ni politiky velkolepé
vrcholné schlizky, realné piedpoklady pro zménu primarnich smluv evropské integrace

pfichazi v jeji kazdodennosti.

Vyvojem zejména od Maastrichtské smlouvy prochazi i reprezentace a veSkeré vnéjsi
pusobeni Evropské unie ve tfetich zemich. Avsak existuje vibec ,,zahrani¢ni politika®,
popiipad¢ existuje jen jeden jeji typ? Neni mozné ptisobit mimo evropské hranice riznymi
zpusoby, aniz by toto pusobeni spliiovalo tradi¢ni pozadavky nato, co bylo za zahrani¢ni

politiku chapéano naptiklad v 19. stoleti nebo pravé pii podpisu Maastrichtské smlouvy3?

! Simon J. Bulmer, ,,New Institutionalism and the Governance of the Single European Market*, in
Institutionalism vol. 3, eds. B. Guy Peters & John Pierre (Los Angeles: SAGE Publications, 2007), 160.

2 Beate Kohler-Koch prostiednictvim: Bulmer, ,,New Institutionalism (...)*, 161.

¥ Termin ,,zahrani¢ni politika“ je problematicky pravé proto, Ze vychazi z tradice exkluzivniho role narodniho
statu v jednani mimo své hranice. Pfitom toto jednéni uz nekoresponduje s mnozstvim zptisobim, kterymi
muze k vngjsi akci dochazet v soucasnosti. Spolec¢nost tak na jednu stranu pozaduje, aby EU fungovala
efektivng, slouzila svym ob&aniim, a tedy konala pravé to, po ¢em je poptavka zdola, ctila pfi tom principy
subsidiarity a demokratické legitimity, a pfitom v zahrani¢ni politice stale tataz spolecnost inklinuje

k hodnoceni uspésnosti té samé politiky podle konzervativnich sentimentd chapajicich silnou zahraniéni
politiku jako kratkozrace pragmatickou atp.
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Pokud nenajdeme jasnou definici pojmu ,,zahrani¢ni politika®, nebudeme schopni jasn¢
odpovédét, zda EU svoji vlastni zahrani¢ni politiku tvofi nebo ne, natoz, abychom byli
schopni postihnout jeji dalsi vyvoj.

Z tohoto divodu bude tato prace pouzivat vyraz ,vnéjsi politika® popiipadé ,,vnéjsi
akce™ jako souhrn jakékoliv politické akce Evropské komise nebo c¢lenského statu s
pusobenim mimo hranice EU. Pouziti historicky méné zatizeného vyrazu ,,vné&jsi
akce* pfiznava vahu vnéjSim dopadiim ekonomickych a obchodnich politik, at’ uz jsou tyto
politiky pii svém vzniku koncipovany jakkoliv. Mezi takové vnéjsi politiky patii typicky
smlouvy o volném obchodu, pfi¢emz tyto smlouvy, dojedndvané na trovni EU, maji

dalekosahly dopad na dalsi spolupraci viech &lenskych zemi EU a tfetich zemi®.

Vnéjsi politiky EU jsou specifické tim, Ze je vykondvaji aktéfi, ktefi maji k zastupovani
V primarnim pravu vymezenou kompetenci. Tiebaze od svého pocatku v 60. letech
minulého stoleti byla Evropska komise minimalnim hra¢em ve svétové politice a vV podstaté
bez vlastni vné&j§i akce, postupné si instituce vydobyly vyluénou kompetenci
v mezinarodnim obchod&®, pfitemy tato politika se tematicky dotyka i dalsich oblasti
hospodatskych politik, véetné politiky vnéjsi ekonomické konkurenceschopnosti.

Nabizi se tedy otazka: Jaky existuje prostor pro komunitarni aktéry v cele s Evropskou
komisi tyto kompetence rozsirovat nad ramec piivodné zamyslené literyG? Vné&jsi pisobeni
na teti zem¢ mohou mit i politiky vnitini, tj. politiky, jejichZ primarnim cilem je plsobit
v domovském teritoriu (EU nebo ¢lenského statu) a jejichz interakce s tfetimi zemémi je
spiSe vedlejsim efektem. Nicméné mohou to byt pravé tyto politiky, které vnasi do
interakce EU s tietimi zemémi v nova témata a novou kvalitu. Takovou kvalitu, jiz mohou
staty uznat a kodifikovat v primarnim pravu jako pevnou soucast vné&j$i komunitarni

politiky EU.

* Typicky piikladem je naptiklad dohoda o volném obchodu s Jizni Koreou, uzaviena v roce 2010 (nebo
ptipravovana dohoda TTIP o z6n& volného obchodu s USA). Teoretické zdiivodnéni: Charlotte Bretherton,
John Vogler, ,,A global actor past its peak?*, International Relations 27, ¢. 3 (2013): 382, ire.sagepub.com
(stazeno 12. 5. 2015).

5 Bjorn Hettne, Fredrik Soderbaum, ,,Civilian Power or Soft Imperialism? EU as a Global Actor and the Role
of Interregionalism®, European Foreign Affairs Review 10, ¢. 4 (2005): 535, papers.ssrn.com (stazeno 12. 5.
2015).

® Jak poukazuje Simon J. Bulmer, k evoluci vn&jii akce EU nedochézi jen podpisy dohod, ale kazdodennim
vyvojem ve vykonu stavajicich politik. Zdroj: Bulmer, ,,New Institutionalism (...)*, 161.
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Vymezeni tématu a cile prdce

Zatimco vroce 2002 méla Evropska komise v oblasti vnéjsi politiky ve smlouvach

zakotveny mandat jen pro vyjednavani ve WTO a jakoukoliv dalsi vnéjsi akci jiz musela

projednavat Evropska rada, od pocatku platnosti Lisabonské smlouvy 1. prosince 2009

doslo v této oblasti k principialnimu obratu. Od té doby Evropska komise zastupuje

Evropskou unii ve vSech tématech vné&jsi akce EU vyjma SZBP.

24. prosince 2002 - Konsolidované znéni

Smlouvy 0 zalozeni Evropského
spole€enstvi ve znéni Niceské smlouvy, ¢l

308 [vlastni pieklad].

,, Bude-li nezbytné pro fungovani jednotného
trhu dosahnout spolecné akce Spolecenstvi,
a tato Smlouva nebude poskytovat dostatek
pravomoci, na navrh Komise a po konzultaci
s Evropskym Rada
jednomysiné rozhodne a podnikne nezbytna
opatieni. "’

parlamentem,

30. bfezna 2010 - Konsolidované znéni
Smlouvy o Evropské unii, ¢l. 17 odst. 1.

“ Komise podporuje obecny zdjem Unie a k
tomuto ucelu c¢ini vhodné podnéty. (...) Plni
Fidi  programy.
vwkonné a Fidici funkce v

rozpocet a Vykonava
koordinacni,
souladu s  podminkami  stanovenymi
Smlouvami. S vyjimkou spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky a dalsich pripadii
uvedenych ve Smlouvach zajistuje vnéjsi
zastupovdani

Unie. Cini podnéty k p¥ijimdni jednoletych
a viceletych programit Unie s cilem
dosahnout

. . . . r r ((8
interinstituciondalnich dohod.

Tématem této diplomni prace je vySe uvedeny posun v kompetencich Evropské komise

k vngjsi politice. Jejim cilem je Vvramci komunitarni politiky vnéjsi ekonomické

konkurenceschopnosti prozkoumat, zda k faktickému rozsifeni aktérstvi Komise ve vnéjsi

7, Consolidated version of the treaty establishing the European Community*, Ur. vést. C 325/33, (24. 12.
2002): 153, http://eur-lex.europa.eu (stazeno 12. 5. 2015).
8 »Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii®, U vést. C 325/33, (30. 3. 2010): 25,

http://www.euroskop.cz (stazeno 12. 5. 2015).
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akci dochazelo jiz pted schvalenim Lisabonské smlouvy. A pokud ano, jakym zpisobem a

jakymi procesy si mohla Evropska komise své aktérstvi ve vnéjSich vztazich rozsifit.

Prace se zaméii na oblast konkurenceschopnosti, vniz podle postupi nového
institucionalismu podrobné¢ zanalyzuje Ramcovy program pro konkurenceschopnost a
inovace (Competitiveness and Innovation Programme, CIP). Tento program vysel ze zavéra
zpravy Wim Kokovy komise, jez vroce 2004 analyzovala vyzvy dlouhodobé
konkurenceschopnosti EU a nasledné doporucila revizi Lisabonské strategie. Spolu se 7.
ramcovym programem pro vyzkum a technologicky rozvoj byl CIP jednim ze dvou
komunitarnich nastroji na podporu podnikdni a inovaci, které mély vedle jednotlivych
aktivit ¢lenskych stati Lisabonskou strategii naplnit na celoevropské trovni. CIP byl
realizovan v letech 2007 az 2013° v gesci Generalniho feditelstvi pro podniky a prﬁmysl10

Evropské komise, a to s celkovym rozpoétem 3.621 mld. eur.

Prakticka relevance vyzkumného probléemu

Hloubkova instituciondlni piipadova studie realizace Ramcového programu pro
konkurenceschopnost a inovace umozni identifikovat dopady globalizacnich a
regionalizacnich tlaki na evropské vladnuti Vv oblasti vné&jsi akce. Ukéze na wvnitini
dynamiku institucionalniho vyvoje EU v oblasti vnéjsi akce pied schvalenim Lisabonské
smlouvy, tim, Ze analyzuje, jaky prostor v implementaci CIP méla Evropska komise
K rozsifeni svého vnéjsiho aktérstvi.

Protoze se jednd o piipad casoveé, kontextualn€ i1 smluvné jasné ohrani¢eného
komunitarniho programu, ktery sice fidi Evropskd komise, ale zarovent do néj v primarni

programovaci urovni vstupuji dalsi evropské instituce (Evropsky parlament, Evropska rada),

% Casové ohraniceni prace se bude primarng pohybovat v nulté dekadé. Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace totiZ reaguje na implementaci Lisabonské strategie a byl pfipravovan uz od
roku 2004. Pro institucionalni analyzu tohoto programu je diilezité vzit v potaz i obdobi institucionalniho
nastavovani v obdobi pied zacatkem realizaci projektti r. 2007. Analyza se vénuje obdobi pted vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost v prosinci 2009.

19 Jedna se o starsi nazev Generalniho feditelstvi pro vnitini trh, pramysl, podnikéni a malé a stfedni podniky.
Zdroj: ,,9.6 Generalni feditelstvi Komise: ufedni nazvy*, Oficialni internetové stranky Evropské unie,
http://publications.europa.eu/code/cs/cs-390600.htm (stazeno 12. 5. 2015).
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Ize v jeho ramci dobfe zhodnotit motivy a cile evropskych instituci, a dale institucionalni
omezeni Vlivu vSech téchto aktérii na vyslednou podobu CIP. Na urovni sekundarnich
aktéra (tj. organizace implementujici jednotlivé projekty CIP) bude mozné analyzovat, jak
velky volny prostor v tematizaci projekti mohla mit Evropskéd komise a zda tento ramcovy
program mohla vyuzit k rozsifeni svych vnéjsich aktivit (napf. $irSim vykladem tématiky
CIP v zakladaci smlouvé¢, vlastni specifikaci grantovych vyzev nad ramec pozadavka CIP
apod.).

Institucionalni analyza fungovani CIP ukdze na moznosti a limity vladnuti evropskych
instituci a ¢lenskych statt, zaroven poukdze na akceschopnost téchto instituci a jejich viili
aktivn¢ se Ucastnit programovani a napliovani evropské politiky konkurenceschopnosti.
Kone¢né, institucionalni analyza CIP by méla byt schopna identifikovat a obecné popsat
procesy, které mohly vést k pfesunu aktérstvi ve vnéjSich vztazich z Evropské rady a

¢lenskych statii na Evropskou komisi mimo klasicky legislativni postup.

Analyza literatury

Literaturu pouzitou v této praci lze v zékladni roving roztadit do tii zakladnich tematickych
proudi:

= Internacionalizace malych a stfednich podnikti (MSP)

*  Vngjsi vztahy EU z pohledu nového regionalismu

* Novy institucionalismus a role instituci ve vytvareni komunitarnich politik

Internacionalizace malych a strednich podnikii (MSP)

Literaturu zabyvajici se procesem internacionalizace podnikii nejCastéji tvoii piipadové
studie managementu velkych podnikl, nebot tyto firmy jsou na poli mezinarodniho
podnikani nejvice etablovany a jejich rozhodovaci procesy jsou =zaroven natolik
komplikované, Ze takové ptripadové studie Casto vyzaduji. Internacionalizaci malych a

sttednich podnikli se tak vénuji zejména teoretické prace napiiklad autorek Renaty

16



Korsakiené & Manuely Tvaronavigiené™, které problematiku sleduji spiSe z vefejné-
politického hlediska. Dostupné jsou také analyzy, jez zpracovavaji bud’ podminky pro
mezinarodni podnikani v urditém teritoriu napf. Francisco Requena-Silvente?, Johan

Lambrecht & Fabrice Pirnay*® nebo Marjorie-Annick Lecerf®*

nebo se zabyvaji pfimo
problematikou vefejné podpory internacionalizace jako kolektiv Zoltana J. Acse'®. Tento
proud praci je velmi podstatny, nebot’ poskytuje zakladni mysSlenkovy ramec o podpote
internacionalizace, ktery problematiku dale teoreticky tiidi a konceptualizuje, podobné jako
prace kolektivu Mikea Wrighta'®. Literaturou o procesu internacionalizace se dale zabyvaji
cetné studie, jez si nechala externé vypracovat Evropskd komise. Tyto studie vychazi
predevsim z ekonometrie a na Grovni celé EU téma empiricky zpracovavaji. Studie pfitom

17, 18

rozliSuji jak internacionalizaci obecnou , tak zvlastni aspekty internacionalizace

s rozvijejicimi se ekonomikami ve studii Jolandy Hessels a Madeleine Kemna™®.

! Renata Korsakiené, Manuela Tvaronavi¢iené, ,,The internationalization of SMEs: An integrative approach®,
Journal of Business Economics and Management 13, ¢. 2, (2012): 294-307,
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.3846/16111699.2011.620138#.UZJZL0pp5M8 (12. 5. 2015).

12 Erancisco Requena-Silvente, ,,The decision to enter and exit foreign markets: Evidence from U.K. SMEs*,
Small Business Economics 25, (2005): 237-253, http://link.springer.com (12.5.2015).

13 Johan Lambrecht, Fabrice Pirnay, ,,An evaluation of public support measures for private external
consultancies to SMEs in theWalloon Region of Belgium*, Entrepreneurship & Regional Development 17, ¢.
3, (2005): 89-108, http://papers.ssrn.com (12. 5. 2015).

Marjorie-Annick Lecerf, ,,Internationalization and Innovation: The Effects of a Strategy Mix on the
Economic Performance of French SMEs®, International Business Research 5, ¢. 6, (2012): 2-13,
http://dx.doi.org (12. 5. 2015).

15 Zoltan J. Acs, Randall Morcks, J. Myles Shaver, Bernard Yeung, ,,The Internationalization of Small and
Medium-Sized Enterprises: A Policy Perspective*, Small Business Economics, ¢. 9, (1997): 7-20,
http://link.springer.com (12. 5. 2015).

18 Mike Wright, Paul Westhead, Deniz Ucbasaran®, ,,Internationalization of Small and Medium-sized
Enterprises (SMEs) and International Entrepreneurship: A Critique and Policy Implications®, Regional
Studies 41, ¢. 7, (2007): 1013-1030, http://www.tandfonline.com (12. 5. 2015).

17 Supporting the internationalisation of SMEs*, finalni zprava expertni skupiny Evropské Komisi, GR pro
podniky a pramysl, (2007): 38 s.,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/support_measures/internationalisation/report_internat_en.pdf
(12.5. 2015).

18 _Opportunities for the internationalisation of European SMEs*, finalni zprava Evropské Komise, GR pro
podniky a pramysl, (2011): 135 s., http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/market-
access/files/web_internationalisation_opportunities_for_smes_final_report_aug_2011 en.pdf (12. 5. 2015).
19 Jolanda Hessels, Madeleine Kemna, ,,International ization of European SMEs towards Emerging Markets<,
SCALES-initiative, (2008): 17 s., http://www.ondernemerschap.nl (12. 5. 2015).
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Vnéjsi vztahy EU z pohledu nového regionalismu

Vnéjsi vztahy EU jsou jako jedine¢ny ukaz v mezinarodnich vztazich pfedmétem nescetné
publikaci. Pro potfeby této diplomni prace byly podstatné dva zakladni sméry jejich
tematizace — (a) popis historického vyvoje a praxe vnéjsich vztahti k dobé vzniku CIP; (b)
konceptualizace vné¢jSiho aktérstvi EU na pozadi multipolarniho svéta a ekonomické

globalizace.

Historicky vyvoj a zakladni praxi vné&jSich vztahii unie od jejiho vzniku v Evropském
politickém spoleCenstvi, Jednotném Evropském aktu a Maastrichtské smlouvé uvadi kniha
Charlotte Bretherton a Johna Voglera®. Nové&jsi obdobi pfed Lisabonskou smlouvou a po
ni pak shrnuje prace Karen E. Smith®, Christophera Hilla a Michaela Smithe?’. Zatimco
zminéné knihy piedstavuji pfedev§im tvod do politik vnéjsich vztaht EU, tyto jsou velmi
podrobn¢ teoreticky rozebrany ve étyfech svazcich knizni fady ,,International Relations of
the European Union“ editort Wyna Reese a Michaela Smithe®, Vné&jsi ekonomické vztahy
EU rozsahle tematizuje Stephen Woolcock?* nebo v dobovém kontextu vzniku CIP Eva
Cihelkovéa®, ohledné problematiky vn&jsich vztaht s rychle rostoucimi ekonomikami dale
napf. loannis F. Galariotis®®. Nové téma internacionalizace MSP a jeho vlivu na vn&jsi
aktérstvi Evropské unie nebo Evropské komise nicméné zatim ani zde zpracované jesté
neni a vénuji se mu jen vySe zminéné primdrni analyzy zadané Evropskou komisi praveé pro

potiebu implementace CIP.

20 Charlotte Bretherton, John VVogler, The European Union as a Global Actor (London: Routledge, 1999): 273
s., http://www.ies.be (stazeno 12. 5. 2015)

2! Karen E. Smith, European Union Foreign Policy in a Changing World (Cambridge: Polity Press, 2003):
274 s,

22 Christopher Hill, Michael Smith, International Relations and the European Union (Oxford: Oxford
University Press, 2011): 557 s.

2 Wyn Rees, Michael Smith, International relations of the European Union 1-4 (Los Angeles: SAGE
Publications, 2008), ISBN: 978-1-4129-4753-4.

24 Stephen Woolcock, European Union Economic Diplomacy (Surrey: Ashgate, 2012): 220 s.

% Eva Cihelkova, Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie (Praha: C.H.Beck, 2003): 709 s.

% |oannis F. Galariotis, ,, The Theoretical and Empirical Application of Social Constructivism in EU's Foreign
and Security Policy*, Paper of the Cyprus Center of European and International Affairs, ¢. 2008.04 (2008),
http://www.cceia-old.unic.ac.cy, (14. 5. 2013).
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Tématika aktérstvi EU ve vnéjSich politikéch je v literatufe spjata s paradigmatem chépani
vnéjsi politiky jako tématu, jimz se nemusi nutné zabyvat jen suverénni staty, ale v reakci
na globalizaci a regionalizaci do ni vstupuji i1 dalS$i sub-narodni nebo nad-narodni
organizace. Tento nahled tzv. nového regionalismu a vicetroviiového vladnuti vychazi
v obecné roving z praci Bjérna Hettneho?” a Michaela Keatinga® nebo Bjérna Hettneho a
Fredrika Séderbauma?®. Aktérstvi (actorness) ve vn&jich vztazich EU je terminem
Gunnara SjOstedta % 7 roku 1977. Jeho piinos, dalsi vyvoj zkouméni teoretickou
argumentaci z pohledu nového regionalismu shrnuji opét Hettne a Soderbaum®, detailné
pak kniha ,,The Euroean Union as a Global Actor* autortt Charlotte Bretherton a Johna
Voglera®. Kone&ng, konceptualizaci aktérstvi a efektivity jednani ve vngjsich vztazich EU
pfindsi ¢lanek Arneho Niemanna a Charlotte Bretherton ,,EU external policy at the

crossroads: The challenge of actorness and effectiveness“**.

Novy institucionalismus a role instituci ve vytvareni komunitarnich politik

Novy institucionalismus, jenz se ve svych piedpokladech o vlivu pravidel na vysledky a
pracovnich postupech stal zakladem metodologie této diplomni prace, je podrobné
zpracovan sborniky z fady ,,Institutionalism* editord B. Guy Peterse a Jona Pierrea.

Samotny vyzkumny problém navazuje na ¢lanek ,,New Institutionalism and the Governance

27 Bjsrn Hettne, ,,The Europeanisation of Europe: Endogenous and Exogenous Dimensions*, Journal of
European Integration 24, ¢. 4, (2002): 325-340, http://www.tandfonline.com, (12. 5. 2015).

2 Michael Keating, ,, Territorial Politics and the New Regionalism*®, in Developments in West European
Politics 2, eds. Paul M. Heywood, Erik Jones, Martin Rhodes (London: Palgrave Macmillan, 2002),
http://www.palgrave.com/ (12. 5. 2015).

2 Bjorn Hettne, Fredrik S6derbaum, ,,Theorising the world of regionness*, New Political Economy 5, ¢. 3,
(2000): 457-473, http://gup.ub.gu.se, (12. 5. 2015).

% Gunnar Sjéstedt, The External Role of the European Community (York: Saxon House, 1977): 273 s.,
http://books.google.cz, (12. 5. 2015).

3 Bjorn Hettne, Fredrik S6derbaum, ,,Civilian Power or Soft Imperialism? EU as a Global Actor and the Role
of Interregionalism*, European Foreign Affairs Review 10, ¢. 4, (2005): 535-552, http://papers.ssrn.com, (12.
5.2015).

%2 Bretherton, Vogler, The European Union as a Global Actor, 273 s.

%3 Arne Niemann, Charlotte Bretherton, ,,EU external policy at the crossroads: The challenge of actorness and
effectiveness®, International Relations 27, ¢. 3, (2013), ire.sagepub.com, (12. 5. 2015).

3 Prvni fada sborniku: B. Guy Peters, John Pierre eds., Institutionalism, (Los Angeles: SAGE Publications,
2007), 3 sv., 589 s., ISBN: 978-1-4129-2875-5.; Druh4 fada sborniku: B. Guy Peters, John Pierre eds.,
Institutionalism 11 (Thousand Oaks: SAGE Publications, 2011), 3 sv., 589 s., ISBN: 978-0-85702-986-7.
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of the Single European Market“ Simona S. Bulmera®, jen teoreticky podklada potiebu
zkoumat evropskou integraci Vv jeji kazdodenni zméné skrz provadéné politiky a navrhuje
zkoumani komunitarnich programi jako arén, v nichz mize dochéazet k rozsifeni agend
jeste pred jejich potvrzenim v primarnim pravu. Pracovni postup popisu aktérii, pravidel,
vytvoreni hypotéz a testovani s moznosti jedné primarni a sekundarni urovné je piejata
z postupu vytvareni (a ovéfovani) teorii instituci podle Daniela Diermeiera a Keitha

Krehbiela z jejich ¢lanku ,,Institutionalism as a Methodology“>®.

Literatura nového institucionalismu se rozdéluje ve dvou piistupech, jakymi informacemi
funkce aktéri a pravidel vyargumentovat - V piistupu racionalni volby a v pfistupu
kontextudlniho zkoumani.

Kenneth A. Shepsle®” teoreticky obhajuje $irsi kontextudlni pristup a Paul Pierson kritizuje
racionalni volbu Vv kontextu politickych zkoumani jest¢ dale a zdlraznuje vlastni, Casto
nezamysleny samostatny zivot novych instituci, které mohou v novém politickém kontextu
fungovat a vyvijet se jinak, nez jak bylo zamysleno. Piedstavuje pro tento jev termin cesta
zavislosti (path-dependency)®®. Pfistupu kontextualniho zkoumani aktéri pro potieby
neoinstitucionalniho zkoumani se konkrétng vénoval Jens Blom-Hansen®® a detailng ho pro
riizné tématiky rozpracovala Elinor Ostrom®. Stejnd autorka se vénovala i konceptualizaci
nasledného zkouméni vysledki ¢innosti aktéra ve vnéjsi politice.

Oproti tomu pfistup racionalni volby, ktery vyzaduje jednotnou motivaci (nejcastéji

ekonomicky zisk) se tak spiSe hodi pro vyzkum aktéri na sekundarni, implementacni

% Bulmer, ,,New Institutionalism (...)%, 159.

% Daniel Diermeier, Keith Krehbiel, ,,Institutionalism as a methodology*, Journal of Theoretical Politics 15,
¢. 2, (2003): 123-144, http://jtp.sagepub.com (12. 5. 2015).

3" Kenneth A. Shepsle, ,,Studying institutions: Some lessons from the rational choice approach®, in
Institutionalism, 3. sv., eds. B. Guy Peters & John Pierre (Los Angeles: SAGE Publications, 2007): 198-213.
% Paul Pierson, ,,The limits of design: Explaining institutionals origins and change*, in Institutionalism, 3. sv.,
eds. B. Guy Peters & John Pierre (Los Angeles: SAGE Publications, 2007): 316.

% Jens Blom-Hansen, ,,A new institutional perspective on policy networks®, in “, in Institutionalism, eds. B.
Guy Peters & John Pierre (Los Angeles: SAGE Publications, 2007): 40.

*0 Elinor Ostrom, ,,Challenges and growth: The development of the interdisciplinary field of institutional
analysis®, in Institutionalism I, 3. sv., (Thousand Oaks: SAGE Publications, 2011): 311.
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urovni, je naopak vyargumentovan v ptispévku Marka D. Aspinwalla a Geralda

Schneidera®.

Dalsi podstatny proud literatury se zabyva evropskymi institucemi jako aktéry, pfiCemz
zkouma jejich role v unijnim legislativnim a exekutivnim procesu. O této problematice bylo
napsdno mnoho praci, zejména teoretickych. Vhodny piehled obecnéji pouzitelnych teorii
nabizi napiiklad Ben Rosamond** nebo Petr Kratochvil **, dale John Peterson a Michael
Schackleton** & Simon Hix a Bjern Hoyland®. Autofi se viak Casto se vénuji jen interakci
s dal$imi institucionadlnimi aktéry na primdrni, unijni Grovni a nezachdzi do analyz
typickych pro metodu nového institucionalismu, pfipadné interakci s ¢lenskymi staty nebo
obecné vysvétluji pravni ramec a pravidla vnitiniho fungovani Evropské komise Robert
Zbiral *® nebo Neil Nugent*'. Pravidlim komitologie pfed Lisabonskou smlouvou se
podrobng vénuje Daniela Corona®, problematiku procesu vytvateni sekundarni legislativy
a otazkou legitimity zpracovavaji Wim Voermans, Josephine M. R. Hartmann a Michael
Kaeding49, proces draftovani politik v Evropské komisi ve svém ¢lanku podrobné popsal
William Robinson® Teoretické i empirické prace vysvétlujici roli evropskych instituci a

jejich ambice v ptipadu podpory internacionalizace MSP zatim v literatufe chybi.

* Mark D. Aspinwall, Gerald Schneider. ,,Same menu, seperate tables: The institutionalist turn in political
science and the study of European integration®, in Institutionalism 11, 3. sv., (Thousand Oaks: SAGE
Publications, 2011): 589.

*2 Ben Rosamond, Theories of European Integration (New York: St. Martin’s Press, 2000), 232 s.

*8 Petr Kratochvil, Teorie evropské integrace (Praha: Portal, 2008): 224 s.

* John Peterson, Michael Schackleton, The Institutions of the European Union (Oxford: Oxford University
Press, 2002): 402 s.

** Simon Hix, Bjern Heyland, The Political System of the European Union (Houndmills: Palgrave Macmillan,
2011): 400 s.

*® Robert Zbiral, Instituciondlni ramec Evropské unie, pravné-politologicky pohled (Praha: Linde, 2007):
240s.

*" Neill Nugent, The European Commission (Houndmills: Palgrave Macmillan, 2001): 366 s.

*8 Daniela Corona, ,,The adoption of secondary legislation through comitology in the EU: Some reflection on
the regulation (EU) 182/2011 in comparison with the pre-lisbon reform*, Theory & Practice of Legislation 2,
¢. 1, (2014): 85-107, https://ebscohost.com (12. 5. 2015).

* Wim Voermans, Josephine M. R. Hartmann, Michael Kaeding, ,,The quest for legitimacy in EU secondary
legislation”, Theory & Practice of Legislation 2, ¢. 1, (2014): 5-32, https://ebscohost.com (12. 5. 2015).

%0 William Robinson, ,,Drafting EU legislation in the European Commission: A collaborative process*,
Theory & Practice of Legislation 2, ¢. 3, (2014): 249-272, https://ebscohost.com (12. 5. 2015).

21



Primarni zdroje

Nedostatek nezavislé sekundarni literatury pfimo se vztahujici k tématu dopada
internacionalizace MSP na vné¢jsi akci lze za predpokladu funkéni metodologie vyrovnat
pouzitim mnozstvi primarnich pramenii evropskych instituci z riznych fazi procesu
nastavovani a implementace CIP.

Vedle v dobé zavedeni CIP platné Smlouvy o zalozeni evropského spolecenstvi ve znéni
Niceské smlouvy (SES)® a Lisabonské smlouvy®’, se obecné jedna o vechny dokumenty
vytvareni ucelené strategie konkurenceschopnosti EU, tj. tzv. Lisabonska strategie 3
analyza jejiho tifletého fungovani od tzv. Wim Kokovy komise®* a dokumenty nasledné
revize®, ktera stala u zrodu CIP. Dale navrhu CIP ze strany Komise, obsahujiciho ex ante
hodnoceni od pracovnich skupin regionalnich aktéra®, grantové vyzvy a kazdoroéni zpravy
reviznich komisi obsazenymi zastupci cClenskych statdl a Evropského parlamentu >
Vysledky vn&jsi akce EU piinasi analyzy zadané Generalnim feditelstvim pro obchod®® a ve

svych kone¢nych dusledcich naptiklad o rozsdhlou analyzu dopadi ekonomické

%! Consolidated version of the treaty establishing the European Community*, U vést. C 325/33, (24. 12.
2002): 184 s., http://eur-lex.europa.eu (stazeno 12. 5. 2015).

52 ,,Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii®, Ur. vést. C 325/33, (30. 3. 2010): 25,
http://lwww.euroskop.cz (12. 5. 2015).

53 Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 Presidency Conclusions®, Oficialni stranky Evropského
Parlamentu, http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm# (13. 5. 2015).

> Facing the Challenge, The Lisbon strategy for growth and emplyment*, zprava expertni pracovni skupiny
vedené Wimem Kokem, (2004): 55s., http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp6-evidence-
base/evaluation_studies_and_reports/evaluation_studies_and_reports_2004/the_lisbon_strategy for_growth_a
nd_employment__report_from_the_high_level_group.pdf (13. 5. 2015)

% Sdéleni jarnimu zasedani Evropské Rady, Spoleéné k riistu a zamé&stnanosti, Novy zacatek lisabonské
strategie®, sdéleni pfedsedy Barrosa po dohod¢ s mistopfedsedou Verheugenem {SEC(2005) 192; SEC(2005)
193}, (2005): 35s., http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0024&from=GA (13. 5. 2015).; ,,Common Actions for Growth
and Employment: The Community Lisbon Programme*, pracovni dokument Komise, ptiloha ke sdéleni
Komise Rad¢ a Parlamentu {COM(2005) 330 final}, (2005): 14s., ftp.cordis.europa.eu/pub/technology-
platforms/docs/sec2005 981 en.pdf (13. 5. 2015).

>® Annex to the Proposal for a Decision of the European Parliament and of the Council establishing a
Competitiveness and innovation Framework Programme (2007-2013)* {COM(2005) 121 final}, (2005), 61s.,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/sec_433_en.pdf (13. 5. 2015).

> Implementation, evaluation and performance reports*, Oficialni webové stranky Ramcového progamu pro
konkurenceschopnost a inovace, http://ec.europa.eu/cip/documents/implementation-reports/index_en.htm (13.
5. 2015).

% _Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation®, hodnotici zprava Komisi za
obdobi 2008-2010 provedena organizaci Centre for Strategy & Evaluation Services, (2011): 73 s.,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf (13. 5. 2015).
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° nebo

liberalizace evropsko-¢inskych vztahti po zavedeni nového smluvniho ramce ®
memorandum mezi Komisi a Cinou o spolupraci a konzultacich ve vécech pramyslu a

podnikéniGO.

TEORIE

Teorie vnéjsi akce EU: Novy regionalismus

Na teoreticky ukotvené a zaroven dostate¢né volné zkouméni tématiky rozsifeni aktérstvi
Evropské komise ve vnéjSich vztazich v oblasti ekonomické diplomacie za zvazeni vlivu
regionalnich aktérd na tuto oblast, se velmi dobie hodi Siroky pfistup nového regionalismu.
Ten na rozdil od starSich teorii vychazi z predpokladu globalizovaného multipolarniho
svéta, ktery s dénim v Evropé interaguje, zaroven vSak uznava jako aktéry vnéjsi akce nejen

ro* . W r 14 r . r 4 . 4 61
evropske instituce a ¢lenské staty, ale také regiondlni organizace a soukromy sektor.

Novy regionalismus jako smér ve zkoumani evropské integrace vznikl v 80. letech, mimo
jiné jako reakce na neschopnost klasickych integracnich teorii vysvétlit omezujici se vliv
narodnich stath nad rozvojem svych ekonomik. RozSifeni mezindrodniho obchodu,
propojeni ekonomik a nizké ndklady na dopravu s sebou pfinesly vétsi tlak na efektivitu
prace. Dosavadni, pfevazné extenzivni, model rozvoje uz nemohl, bez dostatecné efektivity,
cenoveé konkurovat. Zacalo byt dualezit¢é zajistit svym ekonomikam  vné&jsi
konkurenceschopnost, tedy vytvofit ve svych regionech jedine¢nou kombinaci nejruznéjsi
infrastruktury a nov¢ i ,,lidskych zdroju®, které jsou piedpokladem uspésného podnikani.

Slovy teoretika nového regionalismu Michaela Keatinga: "Ani silné viady ani velké firmy

> Trade Sustainability Impact Assessment of the Negotiations of a Partnership and cooperation Agreement
between the EU and China“, zavére¢na zprava Komisi provedena organizaci Emerging Markets Group &
Development Solutions, (2008): 187 s.,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/september/tradoc_140579.pdf (13. 5. 2015).

% Memorandum of Understanding on a Dialogue and Consultation Mechanism on Industrial sectors between
The Enterprise and Industry Directorate-General of the European Commission and The Ministry of Industry
and Information Technology of the People’s Republic of China®, podepsané v Nanjingu dne 30. listopadu
2009, (2009): 4 s.,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/files/memorandum_of _understanding_en.pdf (14.5.2015).
%1 Keating, ,, Territorial Politics (...)*, 201-205.
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nemohou regiony spasit, na rozdil od vhodného zpusobu organizace a husté siti malych a

stiednich firem, které vytvori produktivai systém, schopny obstdt v globdlni konkurenci."®

V oblasti vnéjsi akce EU je pohled nového regionalismu také funkcni, nebot’ uznava jako
aktéry nejen staty, ale také nad-ndrodni i sub-narodni organizace, coz dobie koresponduje
S hlavnimi vyzvami vnéj§i politiky na pfelomu nového tisicileti. Zatimco naptiklad
problémy neschopnosti zamezit nebo rychle zastavit balkanské valky v 90. letech nebo
problémy terorismu po utocich z 11. zafi 2001 vyvolaly tlak spole¢nosti na vnéjsi obrannou
akceschopnost na Urovni stiti a mezindrodnich organizaci ®, vyvstavaly i nové,
hospodafské vyzvy v podob& rychle se aktivizujicich zahrani¢nich politik stati BRIC®.
Aby byla Evropska unie schopna své vné&jsi vztahy piinejmens$im udrzet, musela zagdit
vytvaret takové rdmce vnéj$i politiky, které jeji statni, regionalni a soukromé subjekty
budou chtit naplnit. A takové politiky jiz nelze vytvorit uzaviené, bez interakce se vSemi
zapojenymi urovnémi. Naopak, je nutné brat v potaz nejriznéjsi zajmy vsech ziucastnénych
subjektt.

Proto prace pouziva $ir§i pojeti pojmu ,,vnéjsi akce®, jeZ odpovidd terminu teritorialni
ptitomnosti (presence) v teoretické literatute, definovaném podle Davida Allena a Michaela

Smithe jako ,, schopnost aktéra, svou podstatou ovliviiovat déni v zahranici“®.

Teorie vnitiniho fungovani EU: Novy institucionalismus
Novy institucionalismus napiiklad podle Diermeiera a Krehbiela® nebo podle Bulmera®
funguje ve svém minimalistickém pojeti nejen jako teorie, ale také jako prakticka

vyzkumné metoda zkouméani vyvoje evropske integrace. Na rozdil naptiklad od federalismu

®2 Ibid., 205.

% Bretherton, Vogler, The European Union (...), 4.

® Typickym piikladem byly napiiklad rychle se rozvijejici bilateralni vztahy Ciny a africkych zemi, které
rychle nahrazovaly tradi¢ni obchodni a politické vazby na Evropu a nedalo se jim elit stejnou taktikou —
velkymi hospodatfskymi zavazky statti, ignoranci lidskoprévni tématiky a nezaméfené rozvojové pomoci.
Zdroj: Charlotte Bretheron, John Vogler, ,,A global actor (...)*, 378.

% David Allen a Michael Smith prostiednictvim: Charlotte Bretheron, John Vogler, ,,A global actor (...),
376.

% Diermeier, Krehbiel, ,.Institutionalism (... 124.
%7 Bulmer, ,,New Institutionalism (...)", 65.
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nebo funkcionalismu nema ambici dohlédnout finalitu Evropské unie, 0 to detailnéji
pracuje s konkrétnéjsimi otazkami. Zaméfuje se na institucionalni pravidla a jejich vliv na
vysledky, ¢imz je schopna ve stfednédobém ¢asovém horizontu postihnout a predikovat
vyvoj evropské integrace a jejich instituci v jejich kazdodennosti.

Tento pfistup se jevi jako vhodny pro zkouméni oblasti novych politik vné&jsi
konkurenceschopnosti EU a jejich pfesahti do oblasti vn&jsi akce, nebot’ je schopny
postihnout konkrétni zajmy nejriiznéjSich aktéra a také dopady institucionalnich pravidel na
vysledky. Jens Blom-Hansen tuto potiebu ve své praci velmi vystizné€ shrnuje: ,, Formulace
a vykonavani politik zapojuje vzristajici pocet riznych instituciondlnich organizaci.
Vzajemnad zavislost se stava beznou. Zodpovédnost je roztristénd. Koordinovana akce se
pritom jevi jako stdle nezbytnejsi s tim, jak se spolecenské probléemy stdavaji stale
komplexnéjsimi. %

Paklize chceme brat v potaz vSechny aktéry vnéjsi politiky a politiky konkurenceschopnosti
EU a zkoumat je jako uzavieny systém, je tfeba se vénovat instituci Ramcového programu
pro konkurenceschopnost a inovace (CIP) jako ak¢ni aréné, v niz aktéfi spole¢né
interaguji®. Novy institucionalismus jako teorie stoji na dvou zékladnich premisach: (a) na
institucich zalezi; (b) nastroje ekonomické teorie se daji pouzit na hledani faktord
ovlivityjici politické instituce.

Premisy vychazi ze zavéra behavioralismu o existenci spojnic, jez uspofadavaji chovani lidi
do socialnich vztaht'*. Piistup nového institucionalismu ale zaroveii odmita legalisticky
pohled na instituce jako neménnou entitu’®, a proto se zabyvéa piedevdim pravidly uvnitf
instituce, tj. specifickou formou hry zapojenych aktért a vlivem pravidel na V}'/sledky73. Jak
poukazuji Diermeier a Krehbiel, socialni moznosti, jak nastavit spolupraci vice aktéri, jsou

velmi Siroké. Presto vSak existuji faktory, které aktéry v jejich kolektivni volbé omezuji.

% Blom-Hansen, ,,A new institutional perspective (...), 40.
% Elinor Ostrom, ,,Challenges and growth (...)*, 317.

"% Shepsle, ,,Studying institutions (...)*, 197.

! Mark Granovetter prostfednictvim: Ibid., 199.

" Ibid., 199.

" Ibid., 201.
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Proto, abychom dosahli SirSiho vhledu do procestt vzniku a fungovani politiky, je tfeba
kombinovat formalni modely fungovani instituce s empirii’®.

Az na zminéné premisy je nicméné novy institucionalismus spiSe prakticka metoda
vyzkumu procest kolektivni volby aktérii z nejriznéjSich Grovni, doplnéna o empirické
zkoumani vysledkid spoluprace. V kombinaci zaméfeni na instituce zarovenl navazuje na
vyzkum politickych spolecenstvi a politickych siti’™. Generuje mnozstvi praktickych otazek
a podrobné zkoumé institucionalni vyvoj ve stiednddobém &asovém horizontu™. Pfitom
politickou instituci (napf. CIP) definuje podle Diermeiera a Krehbiela jako: ,,Soubor
kontextualnich znakit v prostredi kolektivni volby, ktery urcuje omezeni a prilezitosti

e lldT
individualniho chovani v ramci tohoto prostredi. *

METODOLOGIE

Pripadova studie nového institucionalismu

Neoinstitucionalni metoda a jeji aplikace na pripadovou studii

Diermeier s Krehbielem zaroven stanovili postup pro vytvareni teorii instituci, pfedstaveny
v téchto bodech™: (A) Definovat a dale povaZovat za dané postulaty o chovéani aktéri
v ramci zkoumané kolektivni volby; (B) Formalné charakterizovat platné institucionalni
prostiedi.; (C) Dedukovat chovani aktérti v ramci institucionalniho prostfedi a postulovat
pracovni hypotézy o piedpokladanych vysledcich.; (D) Porovnat pracovni hypotézy
s kvalitativnim empirickym zkoumanim a daty.

Z tohoto postupu vychéazi pracovni postup této préace, jez je ve své podstaté¢ dilci
ptipadovou studii podle pozadavkii nového institucionalismu. V prvnich dvou krocich
oznacenych I. a II. kopiruje Diermeieriv a Krehbieliv postup popisu z4jml aktérii a
pravidel, jimiz se musi fidit. Nasledujici kroky C a D agreguje do vysledné analyzy lll., jez

analyticky konfrontuje dosavadni ptedpoklady aktéra a pravidel s empirii vykonu politiky.

[ Diermeier, Krehbiel, ,,Institutionalism (...)*, 124.; nebo: Shepsle, ,,Studying institutions (...)“, 203.
"> Bulmer, ,,New Institutionalism (... 163.

" Ibid., 162.

" Diermeier, Krehbiel, ,.Institutionalism (...)", 125.

" 1bid., 127.
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Vysledkem studie tak neni nova teorie instituci, ale zodpovézeni hypotézy a dilci
zobecnitelné postulaty o vzniku a vyvoji nové instituce, vhodné k dalsimu testovani (viz

schéma nize).

Dvé trovné neoinstitucionalni analyzy

Princip vymezeni dvou vrovni instituciondlni analyzy

Novy institucionalismus je interdisciplindrni teorie, a proto se nezaméfuje jen na jeden
z aspektli institucionalniho fungovani (napt. prévni, politicky, ekonomicky). Naopak,
zkusenosti z analyz politickych siti ukazuji, ze vysledky byvaji robustnéjsi, kombinuje-li se
primarni vyzkum se sekundarni mikro-analyzou kolektivni hry s prvkem racionalni volby®.
Jinymi slovy, nabizi se vzdy vice moznosti, jak kontext dané instituce zkoumat a je vhodné
tyto piistupy kombinovat, pfi¢emz klicové je rozdélit, jaké aspekty jsou v daném zkouméni
brany jako dané (exogenni) a jaké aspekty jsou otevieny k analyze (endogenni). Proto
chceme-li se zaméfit na zkoumani vlivu institucionalnich pravidel na vysledky, je tieba
proménlivou veli¢inu — motivaci aktéri — na zaklad¢ jejich identity teoreticky podlozit,

charakterizovat a dale povazovat za pevné danou.

Zaroven je pro podrobny vyzkum Ramcového programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP) nezbytné, zkoumat prostor pro vyvinuti prvkli vnéjsi akce na vice urovnich,
tedy nejen jak program nastavily a kontrolovaly evropské instituce, ale také jak Evropska
komise jako vykonny organ interagovala se sekundarnimi organizacemi pii implementaci
na CIP na grantové bazi. Vznika tak konkrétni metodologicky koncept diplomni prace, jenz
pracuje s institucionalni analyzou na dvou trovnich, takze v ramci zkoumani pravidel CIP
v bodé II. provadi jak analyzu primarnich pravidel, jimiz se museli fidit primarni aktéfi pii
tvorbé politiky (primarni Uroven), tak dil¢i sekundéarni analyzu instituciondlniho prostiedi

béhem projektové implementace CIP (sekundarni urovei).

¥ Blom-Hansen, ,,A new institutional perspective (...)*, 43.
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Paklize upravime metodologicky koncept pro potieby zkoumaného tématu, vyplyne
nasledujici struktura postupu a pracovnich otazek s jednou primarni Grovni (l.-I1l.) a
sekundarni institucionalni analyzou rozloZenou v popisnych kapitolach i-ii. do bodu II. a
analytickou kapitolou iii. do bodu Ill. Prace je nastavena tak, aby na =zaklad¢
institucionalnich analyz primarni a sekundarni Grovné zodpovézenim hypotézy ve svych
dil¢ich aspektech generovala zobecnitelné postulaty o vlivu komunitarnich programii na

vnéjsi politiky EU a tim zodpovédé€la hypotézu.

I. Zajmy na vzniku CIP
- Motivy a cile primarnich aktéra CIP
I. Institucionalni pravidla CIP

- Pravidla primarnich aktér: Schvalovani CIP

- Aktéfi a pravidla sekundarni Grovné: implementace CIP
I. Zdjmy sekundarnich aktérii a Komise v procesu implementace CIP
ii. Pravidla implementace CIP

[1l.  Vysledky
ii. Vysledky sekunddrni uirovnée: implementace CIP

w v

- Vysledky primarni trovné: Vliv CIP na rozsifeni vngjSiho aktérstvi Komise

Zpusob vymezeni dvou analytickych urovni podle aktérii
Aktért, kteti do programovani a vykonu CIP vstupuji, je mnoho. Daji se vSak dobfe rozlisit
do dvou skupin®:

*  Primarni aktéti: Evropské komise, Evropska rada, Evropsky parlament

»  Sekundérni aktéfi: piijemci grantl (tj. neziskové organizace a firmy)

80 Rozdgleni mé své drobné zjednoduseni spo&ivajici v zapojeni firem a neziskovych organizaci uz do procesu
programovani CIP, ve kterém mohly vyjadfit své pozadavky. Jak v§ak zavérecny dokument tohoto setkani
ukazal, tito aktéfi se 1 ve vécech programovani zabyvaly spiSe technickymi otdzkami, nikoliv otazkami
politickych dopadi. Zdroj: ,,Annex to the Proposal (...) establishing a Competitiveness and innovation
Framework Programme, {COM(2005) 121 final}, 30.
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Primarni aktéfi jsou ty evropské instituce, které vytvofily a schvalily pravni ramec CIP®.
Jsou to zaroven instituce rozhodujici o vysledné podobé vné&jsi akce Evropské unie.
V piipadé CIP fidila implementaci jako u dalSich komunitdrnich programti Evropska
komise. Rada a Parlament byly oproti tomu kontrolnimi institucemi, kdyz spolu se zastupci
¢lenskych statd tidily revizni komise jednotlivych dotac¢nich programiti CIP a zodpovidaly
tak 1 za kontrolu tematiky a geografického rozsahu realizovanych projektt. Ze svych
pravomoci mohly podniknout akci, ktera by pravni ramec CIP v prabéhu jeho
implementace upravila.

Jako sekundarni aktéfi (na sub-narodni urovni) do implementace CIP vystupuji aktéti dvou
zakladnich typt: (1) firmy jako koncovi uzivatelé; (2) neziskové organizace realizujici dil¢i
projekty CIP.

Prace se v ramci téchto kategorii zaméti pouze na ty z SirSich iniciativ a dil¢ich projekth
CIP, jejichz grantové schvalené aktivity se alespon Casteéné realizovaly za hranicemi

Evropské unie.

Rozdéleni aktérii odpovida i rozdéleni jejich motivaci a principu stabilniho fungovani dané
kolektivni volby, tzv. rovnovahy. Tento princip vychazi z predpokladu teoretika nového
institucionalismu Kennetha A. Shepsleho, ze zadna instituce nefunguje presné tak, jak byla
puvodné navrzena a schvalena, ale Ze ex ante navrh instituce a jeji realné fungovani se vzdy
do urité miry lidi, proto by instituce méla byt zkoumana jako kolektivni hra®. Postup
(sequence), tj. detaily, jez maji sviij pivod v proceduralnich pravidlech dané instituce, jsou
pravidlim podfidit, aby kolektivni volba mohla nadale existovat. Zaroven zalezi na identité
aktérii (identity of individuals). Ta ovliviiuje, jakym zplsobem jsou moznosti dané

kolektivni volby skupinou aktérti VyuiityB?’.

81 Decision No 1639/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006
establishing a Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007 to 2013) , U vést. L310/15 (9.
11. 2006): 26s., http://eur-lex.europa.eu (13. 5. 2015).
82 Novy institucionalismus v tomto ohledu vychazi z prozaického principu, Ze jeding, co lze o fungovani
instituce s jistotou fici predem, je fakt, ze se vyskytnou nepfedvidatelné zmény. Z toho diivodu také vechny
uzavirané instituce, se kterymi se po¢ita v del§im ¢asovém horizontu, mivaji klauzule umoziujici pribézné
upravy zakladajici smlouvy. Zdroj: Shepsle, ,,Studying institutions (...)“, 206.
% Ibid., 202.
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Zatimco u primarnich aktéri je rovina pocatecniho instituciondlniho nastaveni CIP
endogenni, tj. povazuje se za proménnou (evropské instituce nemusely schvalit CIP
Vv tehdejsi podob¢), u sekundarnich aktérii se nastaveni pravniho rdmce CIP povazuje za

pevné dané, tj. exogenni.

Predpoklady zkoumdani: Principy rovnovaznych instituci

Na uroveti priméarnich aktéri s obtizng definovatelnymi politickymi zajmy®* a hlasovacimi
pravy se dobie hodi princip Paula Piersona, tzv. strukturné vyvolana rovnovaha (structure-
induced equilibrium, SIE). Ta vychazi z pfedpokladu, Ze instituce, v nasem piipadé CIP na
primdrni Grovni, je rovnovazna a nikoliv docasna, ale dlouhodobé udrzitelna® prave proto,
Ze neexistuje jeji alternativa, jiz by proceduralni pravidla (napf. pravni ramec komitologie
EU) povolovaly, a které by primarni aktéfi s vetem nebo hlasovaci moci, poptipadé¢ jejich
koalice daly pfednost%. Jinymi slovy, tento princip predpoklada, ze vnéjsi akce Komise
mohla v ramci CIP existovat jiz od roku 2007 (tj. pted pfijetim Lisabonské smlouvy) bez
vyrazného zasahu ze strany kontrolnich instituci pravé proto, ze Evropskd rada nebo
Evropsky parlament pravné nemohly dalsi sméfovani CIP upravit nebo se rozhodly o
upravy smétovani CIP neusilovat.

Ke zkouméni primarni urovné na zakladé tohoto principu se hodi volnéjsi, kontextudlni
pristup, ktery je spiSe nez racionalisticky ptistup schopny zapocitat dynamické procesy, jez
mohly dobova rozhodnuti (napt. schvaleni smluvniho ramce CIP) ovlivnit a zaroven tak
vytvoii zaklad k zhodnoceni nezamyslenych dopadu (path-dependency) v prubéhu realizace
CIP?.

Uroveii sekundarnich aktérti (viz vyse) implementujicich projekty s vné&jsim dopadem

v ramci grantovych vyzev CIP je typové mnohem podobnéjsi klasickému modelu zkouméani

8 Jak upozortiuje Paul Pearson, politiéti aktéfi maji riizné zajmy. Zatimco politici (tj. zastupci Evropské rady
a Evropského parlamentu) budou jisté zaméfeni na znovuzvoleni, dalsi aktéfi ve tvorbé politik (napf. ufednici
v Evropské komisi) mohou mit zajem na ristu organizacni kapacity a instituci svéfenych pravomoci. Zdroje:

Pierson, ,,The limits of design (...)*, 330.; Dale také: Elinor Ostrom, ,,Challenges and growth (...)*, 317.

% Richard D. McKelvey prostfednictvim: Shepsle, ,,Studying institutions (...)“, 202.

% Ibid., 202.

8 Pierson, ,,The limits of design (...)“, 335.
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kolektivni hry. Motivace aktéri, ktefi jsou v ptimo podiizeném postaveni Evropské komisi
jako vykonného organu CIP a usiluji o ziskéni grantu, 1ze zjednodusit na ekonomicky zisk,
ptipadné rozsifeni svych aktivit. Kazdopadné jejich motivy nejsou primarné politické a ani
nemohou ve svém zajmu usilovat zménu CIP jako takového, protoZze nepodiizeni se shora
nastavenym pravidlim CIP (napf. hodnoticim pozadavkim grantovych vyzev), by
znamenalo neuspdch v Zadosti o grant a ekonomickou & organizaéni ztratu®. V takovém
pifipad¢ se nabizi v analyze sekundarni urovné akcentovat piistup racionalni volby, jenz
jasnéji vyvodi ptipadné moznosti Evropské komise upravovat tématiku a geografické

zaméieni CIP®,

Vyzkumna otazka a hypotéza

Jak bylo popsano v ¢asti vénujici se tematizaci, Ramcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP) byl prvnim komunitirnim programem EU na
podporu vnéjsi konkurenceschopnosti malych a stiednich podnikt (MSP). Program se
znaénym rozpocCtem (3.621mld. EUR) fidila Evropska komise. Jakkoliv nebyl CIP
primarn¢ zamyslen nebo povazovan za nastroj vn&jsi akce EU, tfi roky po jeho zavedeni
byly pravomoci EU ve vnéjsi akci vyznamné rozSifeny, véetné vnéjsi akce tykajici se
konkurenceschopnosti. Nabizi se tedy vyzkumna otazka, zda a pripadné jakym zpiisobem si
mohla Evropskd komise v dobovém a instituciondlnim kontextu CIP své pravomoci Ve
vnéjsi akci rozsirit?

Pierson v tomto ohledu pfipomina, Ze instituce ztidka funguji jen takovym zplsobem, jak
byly zamysleny®. Casto obsahuji chyby vzniklé ze $patného politického Gsudku, chyby,
které uz dale zlstanou neopravenygl. Pokud chceme dopad zavedeni CIP na vnéj$i akci
Komise zhodnotit, nesta¢i tak méfit pouze puvodné piedpokladany dopad CIP, ale

analyzovat jeho celkovou funkénost. Pierson zaroven dodava, ze po spusténi urcitého

% Brian G. Knight prostiednictvim: Blom-Hansen, ,,A new institutional perspective (...)*, 45.

8 Jak vysvétluje Jens Blom-Hansen, jednoduchy princip ekonomické motivace dobie fixuje promé&nnou
motivi, a tim nabizi moznost jasnéji popsat vliv pravidel na strategickou interakci aktért. Zdroj: Ibid., 43.
% Pierson, ,,The limits of design (...)", 318.

% Charles E. Lindblom, Hugh Heclo, Peter A. Hall prostfednictvim: Ibid., 330.
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dodava, ze Evropska unie se jako jakdkoliv jind instituce méni postupné v priabéhu svého
fungovani, a ze velké zmény smluv Castokrat spiSe smluvné kodifikuji jiz dosazeny vyvoj %,
Za téchto faktickych a teoretickych piedpokladi 1ze ocekévat nasledujici pracovni

hypotézu:

“Instituciondlni nastaveni Riamcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP) jako komunitarniho programu podpory konkurenceschopnosti, rozSirilo aktérstvi

Evropské komise ve vnéjsi politice.”

Pouzité pracovni koncepty

K zahrnuti vSech klicovych aspektli zkouméni podle pouZitych teorii nového regionalismu
a nového institucionalismu bude prace vyuzivat pracovni koncepty (tj. ucelené soubory
zkoumanych vlastnosti) zamétujici se zaprvé na motivy, cile a kontext rozhodnuti aktéri,
zadruhé na formalni a neformalni pravidla fungovani instituci a za tfeti na teoretické

predpoklady efektivni vn&jsi akce®.

Ve zkoumani na primarni urovni se budou prolinat ¢tyfi pracovni koncepty nového
institucionalismu. V nejobecnéjsi roviné se na primarni i sekundéarni Grovni bude jednat 0
obsahové pozadavky neoinstitucionalni analyzy podle Diermeiera a Krehbiela, jez pozaduje
zevrubnou analyzu motivaci aktérl a institucionalnich pravidel.

Dale protoze primarni uroven pracuje s vyse vysvétlenym Piersonovo principem strukturou
vyvolané rovnovahy, bude pouzit jeho SirSi kontextualni zpisob ovéfovani, jenz klade
diraz na: (a) analyzu dobového kontextu; (b) zhodnoceni informovanosti aktéri v dobé
rozhodovani; (c) zapoc€itani dynamickych politickych procesi, jez ovliviiuji okamzita

rozhodovéni aktérli; (d) zhodnoceni vlivu jiz pfijatych pravidel na budouci postoje

% Ibid., 333.

% Bulmer, ,,New Institutionalism (... 161.

% Presto, aby prace nebyla pilis roztisténa a umoznila hloubgji se zaméfit na aspekty spojené s vngjii akci
CIP, budou tyto koncepty vyuzity relativné volnéji, bez nutného vydéleni samostatnych podkapitol pro kazdy
jednotlivy aspekt.
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primarnich aktéri a jejich rozhodovani; (e) zhodnoceni miry nezamyslenych dopadi (path-
dependency)®.

Rozbor institucionalnich pravidel na primarni urovni bude proveden podle konceptualizace
Elinor Ostrom, a vénovat se bude 5 jejich riiznym aspektﬁm%: (j) Pozice instituci; (k)
Pravidla autority; (1) Pravidla rozhodovéani ; (m) Pravidla informovani; (n) Pravidla zébéru.
Konkrétni tyto aspekty jsou vymezeny na pocatku kapitoly Pravidla primarnich aktéri.

V zavérecné fazi (kapitola Vysledky) bude trovni primarnich aktérii proveden test jejich
potencialu (regioness) pro vznik vnéjsi akce podle Bjorna Hettneho a Fredrika Séderbauma:
(1) spolecny zéavazek aktért, spolecné hodnoty a principy; (2) schopnost identifikovat
priority a formulovat konkrétni politiky; (3) dostupnost a kapacita pouziti politickych

nastroji; (4) nezpochybiiovana legitimita ptijatych rozhodovacich procesii a priorit97.

Sekundarni uroven zkoumani motivace aktért a pravidel v kapitole Pravidle, s ohledem na
akcentaci principu racionalni volby, ziistane u ptuvodniho, takto zamysSlené¢ho pojeti
Diermeiera a Krehbiela. Hodnoceni vné&jsich dopadu realizovanych projektt CIP v kapitole
Vysledky, co do jejich vlastnosti typickych pro vnéjsi politiku bude probihat opét podle
kritérii Elinor Ostrom: (i) efektivnost projektu; (ii) rovnomérné zastoupeni; (iii) Adaptace

na zmény; (iv) Robustnost (rozsah)®.

% Pierson, ,,The limits of design (...)*, 335.

% Autorka vymezuje 7 riiznych typi institucionalnich pravidel relevantnich pro chovani aktéri a potazmo pro
vysledky. Nékteré jsou nicméné pouzitelné jen pro bézné volici organy (ad 2, 7) : (1) Pozi¢ni pravidla
(position rules): specifikuji pozice a jejich pocet v kazdé kategorii; (2) Vymezovaci pravidla (boundary
rules): Specifikuji, podle ¢eho se aktéfi vyberou, aby se dostali na dané pozice a jak tyto pozice opusti; (3)
Pravidla zabéru (scope rules): specifikuji mnozinu moznych vystupt a vn&jsi pobidky nebo naklady na
dosazeni té€chto vystupti; (4) Pravidla autority (authority rules): specifikuji akce, které smi aktéti vykonavat v
ramci své role a v konkrétni fazi postupu; (5) Pravidla rozhodovani (aggregation rules): specifikuji funkce
aktéri v procesu, ktery vytvari pribézné nebo koneéné vysledky.; (6) Pravidla informovani (information
rules): autorizuji komunikaéni kanaly mezi aktéry v jejich formalnich pozicich; (7) Pravidla odménovani
(pay-off rules): stanovuji, jakym zpiisobem budou distribuovany vynosy a naklady. Zdroj: Blom-Hansen, ,,A
new institutional perspective (...)*, 45.

%" Hettne, Séderbaum, ,.Civilian Power (...)“, 535.

% Elinor Ostrom, ,,Challenges and growth (...)*, 317.

33



Shrnuti objektii zkoumani a hlavniho teoretického vychodiska

Zékladni struktura prace: Diermeier a Krehbiel

Primarni troven: princip strukturné vyvolané rovnovahy
= aktéfi: Diermeier a Krehbiel + Pierson
= pravidla: Diermeier a Krehbiel + Ostromové koncept pravidel
» vysledky: Hettne a S6derbaum
Sekundérni Groven: princip racionalni volby
= aktéfi: Diermeier a Krehbiel
= pravidla: Diermeier a Krehbiel

= vysledky: Ostromové koncept vysledki
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Institucionalni analyza

|. AKTERI PRIMARNI UROVNE

Prvni kapitola o primarnich aktérech (Evropskd rada, Evropsky parlament, Evropska
komise) podilejicich se na CIP, zkouma jejich z4jmy, cile a také kontext, ve kterém tito
aktéfri své cile realizovali. Podle pouzitych metodologickych vychodisek strukturné
vyvolané rovnovahy budou odpovédi na $irsi otazky motivace aktérti zodpovézeny pomoci
Piersonova kontextualniho pfistupu z boda a-c jeho konceptu zkoumani aktéri. Aplikaci
jeho pracovniho konceptu na zkoumanou tématiku dojdeme ke tiem zakladnim zkoumanym
aspektim:

a) V jakém dobovém kontextu doslo k vytvoreni a schvileni CIP?;

b) Jaky viiv na vytvoreni a schvaleni CIP aktéry méla tehdejsi politicka situace?

C) Do jaké miry byli aktéri v dobé rozhodovani vzdjemné informovani 0 svych zajmech?

V zavéru kapitoly budou na zakladé Piersonova analytického piistupu charakterizovany
zajmy aktéru podle Diermeiera a Krehbiela:

1. Coje cilem Rady v tématikach konkurenceschopnosti a vnéjsich politik?

2. Co je cilem Parlamentu v tématikach konkurenceschopnosti a vnéjsich politik?

3. Coje cilem Komise v tematikach konkurenceschopnosti a vnejsich politik?

Zakladni mezinarodné-politicky, ekonomicky a institucionalni kontext

ad a) V jakém dobovém kontextu doslo k vytvoreni a schvaileni CIP?

Dobovy politicky kontext rozhodovani aktéri o Ré&mcovém programu pro
konkurenceschopnost a inovace (CIP) kolem roku 2005, Ize shrnout do tfech zakladnich
oblasti — mezinarodné politického kontextu, ekonomického kontextu ¢lenskych zemi EU a

institucionalniho kontextu evropské integrace.
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Sirsi mezinarodné-politicky kontext

V §irSim ohledu mezinarodni politika své doby stale reagovala na dvé zakladni zmény.
Zaprvé jim byl konec Brettonwoodského systému a stim spojeny rist ekonomické
zavislosti a tlaku na mezinarodni konkurenceschopnost, ktery jiz v 80. letech dovedl
Evropské spoleCenstvi k pfesunuti suverenity v oblasti vnéjsiho obchodu na Evropskou
komisi®. V tomto globalizovaném svété se zacaly redlnd prosazovat rychle se rozvijejici
ekonomiky, véetné ekonomik velkych statli jako Brazilie, Ruska, Indie a Ciny, pro néz se
zagal pouZivat akronym BRIC'®. Tyto zem& zarovenn ve své snaze udrZet stabilni
ekonomicky rist zacaly opoustét do té¢ doby spisSe reaktivni zahrani¢ni politiku a zacaly se
vice organizovat a propojovat s dal§imi rozvijejicimi se zemémi'®, &imz zacaly konkurovat
jak tradi¢nim vazbam evropskych statii v téchto zemich, tak vysadnimu postaveni Evropy a
Severni Ameriky v klicovych mezinarodnich organizacich, jakou jsou Mezinarodni ménovy
fond a Svétova banka.

Zadruhé zakladnim vychodiskem byla realita nového multipolarniho svéta po skonceni
Studené valky, jez vedla evropské zemé k postupné institucionalizaci své spoluprace
Vv zahrani¢nich vécech. Tato institucionalizace zaroven postupné rozostfovala rozdily mezi
vnéjsimi ekonomickymi politikami a vn&j§imi politikami. Suverenita statl v zahrani¢ni
politice se stavala tematicky stale vice ohraniGenou'%. Postupnd institucionalizace sice
zapocCala uz Maastrichtskou smlouvou a vznikem SZBP, v devadesatych letech nicméné

byla kritizovana zejména za neschopnost efektivné reagovat na valky v byvalé Jugoslavii.

% Bretheron, Vogler, ,,A global actor (...)*, 378.

100 7 zpravy banky Goldman Sachs, kde byl akronym BRIC poprvé pouzit, vyplyvé, e napiiklad Cina je
udana jako svétovy fenomén proto, Ze uz v roce 2001 piekrocila ve svém celkovém HDP Italii a zacala tak
ekonomicky ziskavat mezindrodni relevanci. Navic bylo podle prognéz jasné, Ze dalsi rist ekonomiky jeji
vyznam dale znasobi. Zdroj:

Jim O’Neill, ,,Building Better Global Economic BRICs*, Goldman Sachs Global Economics Paper, ¢. 66,
(2001): 16s., goldmansachs.com (13. 5. 2015).

%% Typickym piikladem je napiiklad spoluprace Ciny s africkymi zemémi, jak prostfednictvim pravidelnych
multilateralnich summitd, tak zejména bilateralnimi smlouvami. Témi si Cina zajistovala ptisun nejrizngjsich
surovin vymeénou za piimé platby a politicky nepodminénou rozvojovou spolupraci, pfi¢emz tyto smlouvy se
behem nékolika zaméfily i na spolupraci v mnoha dalSich oblastech véetné kulturni, vojenské nebo medidlni
spoluprace. Zdroj: Joshua Eisenman, Joshua Kurlantzick, ,,China’s Africa Strategy®, Current History 105, ¢.
691, (2006): 219, http://mwww.ucis.pitt.edu/ncta/pdfiles/ReadingsAfricaChina.pdf (13. 5. 2015).; Nebo:
Francois Lafargue, ,,China’s Presence in Africa“, China Perspectives, ¢. 61, (2005),
chinaperspectives.revues.org (13. 5. 2015).

192 Geoffrey Edwards, ,,The EU’s foreign policy and the search for effect”, International Relations 27, &. 3,
(2013): 277, ire.sagepub.com (13. 5. 2015).
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Vroce 1999 SZBP nicméné dale posilila Amsterdamska smlouva a pocatek nového
tisicileti byl obdobim prvnich redlnych vysledktit SZBP a vnéjsi politiky EU: V roce 2003
zacCala prvni vojenska mise EU, o rok pozdé¢ji EU dovedla k ratifikaci Kjotsky protokol a
vyznamnym uspéchem (vnéjsi) politiky rozsiteni, ktery dale posiloval vnéjsi relevanci EU,

se stalo i rozsifeni EU o osm statii postkomunistické Evropy v roce 2004'%,

Ekonomicka situace v EU V prvni poloviné nulté dekady

Ekonomické situace v Evropské unii pocatku nového tisicileti by se dala charakterizovat
jako ,,ptili§ pomalé oziveni®. Zatimco rist svétovych ekonomik po zpomaleni na konci 90.
let zrychloval, v Evropé a zejména mezi starymi ¢lenskymi staty EU v ¢ele s Némeckem se
jednalo o nejpomalejsi oziveni od krizovych 80. let’™ a i budouci nové &lenské zems
tiebaze rostly rychlosti kolem 4 % ro¢né, stale tim kompenzovaly ekonomické ztraty
z restrukturalizaci ekonomik 90. let'®®

zaroven rostlo HDP zemi EU1S jen o 2 % roén&'%. Nasledujici roky 2004 a 2005 sice

. V ptedchézejicim desetileti mezi lety 1991 a 2003

prinesly bezprecedentni rist globalniho HDP o 5 % ro¢n&’”’, tazeného vyjimeénymi
vysledky V rozvojovych, zejména asijskych ekonomikach (napf. v Ciné v roce 2005 vyrostl
HDP za rok o vice nez 10 %, v Indii 0 7 %) a pies 4 % ro¢né rostly i USA nebo Japonsko,
vysledky v zemich byvalé EUIS5 vSak srustem mirné nad 2 % byly relativnim
zklamanim®®. Relativni pomdr vysledného riistu HDP mezi EU15 a dal§imi svétovymi
regiony je dobte patrny z grafu podle dat MMF v ptiloze 1. Vnitini silou Evropské unie i
v mezinarodnim méfitku vSak zistaval jeji celosvétové nejsilngjsi obchod. Jak analyzuje
roenka Mezinarodniho ménového fondu zroku 2006, velmi vyznamny vliv na

hospodarsky riust EU24 méla realizace jednotného trhu. Zejména pro zemé byvalé EU1S

108 Bretheron, Vogler, ,,A global actor (...)“, 376.

104 Annual Report of the Executive Board for the Financial Year Ended April 30, 2003 (File 2 — Overview),
Official website of the International Monetary Fund,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2003/eng/index.htmithighlights (13. 5. 2015).

195 OECD Publishing, OECD Factbook 2005: Economic, Environmental and Social Statistics, (2005): 20,
http://dx.doi.org/10.1787/factbook-2005-en (13. 5. 2015).

% Ipid., 28.

107 Annual Report of the Executive Board for the Financial Year Ended April 30, 2005, (2005): 9,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2005/eng/pdf/file2.pdf (13. 5. 2015).

108 Annual Report of the Executive Board for the Financial Year Ended April 30, 2006, (File 2 — Overview),
(2006): 12, http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2006/eng/pdf/file2.pdf (13. 5. 2015).
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export do novych zemi piispél ro¢né zhruba 0.6 % do rastu HDP v porovnani s pouhou 0.1
% na zacatku desetileti'®. Export zbozi mimo EU rostl v roce 2004 0 8.3 %, sluzeb pak o
obchod s Asii (riist v roce 2004 dokonce o 23 %) a dale s tradiénimi USA o 14 %'
Konkrétnéji o vyvoji mezinarodniho obchodu EU pojednava ptiloha €. 2.

Pravé mezinarodni obchod, at’ uz mezi staty EU jako takovymi nebo mezi EU a tietimi
zemémi, byl proto MMF povazovan za hlavni prvek dal$iho rastu evropské ekonomikyllz.

Novou kvalitu a dynamiku zaroven do vnéj$iho obchodu EU zacaly dodéavat sofistikované

sluzeb v sektorech IT a podpory podnikéani**,

Institucionalni kontext

Institucionalni kontext vzniku Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP), schvaleného Radou a Parlamentem 26. 10. 2006 a spusténého s rokem 2007,
vychézi z tehdejsiho pravniho rAmce zavr$eného Niceskou smlouvou (SES, Smlouva)'™ a z
otevieni otazky dalsiho sméfovani Unie v pfipravach evropské ustavy Konventem o

budoucnosti Evropy.

Niceska smlouva sice poskytla pfesny systém autorizace Komise Radou a Parlamentem pro

jednani ve WTO ve vécech harmonizace cel s tfetimi staty, mimo spole¢nou obchodni

199 1mport z novych &lenskych stati EU do zemi EU15 piinesl v ristu HDP dalsich 0.2-0.4% roéné. Zdroj:
International Monetary Fund, ,,Europe: Strenghtening Financial Systems®, World Economic and Financial
Surveys, (11/2007): 16, http://www.imf.org/external/pubs/ft/reo/2007/EUR/ENG/ere01107.pdf (13. 5. 2015).
19 \world Trade Organization, International Trade Statistics 2005, (2005): 11.,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf (13. 5.

“bid., 12.

Y2 bid., 11.

13 OECD, OECD Factbook 2005 (...), 58.

14 Decision No 1639/2006/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006
establishing a Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007 to 2013)* , U vést. L310/15 (9.
11. 2006): 26s., http://eur-lex.europa.eu (13. 5. 2015).

15 Na vngjsi obchodni politiky nicméng v evropském pravu reaguji smlouvy poéinaje Jednotnym evropskym
aktem, jenz dal Evropské komisi pravomoci udélovat a odejimat pfednostni pfistup na noveé vytvareny
spole¢ny evropsky trh a dal Komisi také spravovat vnéjsi komunitarni agendu zivotniho prostiedi (a pozdéji
ochrany klimatu). Zaroven s brzkym koncem studené valky piibyly Maastrichtskou smlouvou dalsi vnéjsi
agendy — politiky rozsiteni a sousedstvi. V tfetim, mezivladnim piliti ziistavala Spoleéna zahrani¢ni a
bezpecnostni politika (SZBP), roku 1997 dale reformovana Amsterodamskou smlouvou.
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politiku ale dale tématiku samostatného vnéjsiho pisobeni Evropské komise (napt. v oblasti
podpory konkurenceschopnosti) neupravovala a ani nepfedpokladala '*® . Tématika
budouciho CIP byla nicmén¢ pifitomna implicitné v mnohych principech spole¢né obchodni

politiky™’

a zpusob, kterym méla byt napliovana — principy subsidiarity a proporcionality
— byly uZ v Niceské smlouvé také plng zapracovany''®. Smlouva akcentovala paradigma
mezivladni integrace, avSak cestou k efektivnimu fungovani Unie, kniz se brzy mély
pripojit dalsi staty, méla byt hlubsi, supra nacionalni reforma primarniho prava cestou
Konventu o budoucnosti Evropy, svolaného tzv. Laekenskou deklaraci z prosince 2001,
tedy ani ne rok po dojednani smlouvy z Nice'*®.

Konvent zasedal od konce unora 2002 a v ¢ervnu 2003, tedy jest¢ pred mySlenkami na
vznik CIP, odevzdal Evropské radé navrh Ustavy, v némz uz jsou navrzeny mimo jiné i
prvky jako pravni subjektivita EU (¢l. 6 navrhu Ustavy) nebo posilend komunitarni vnéjsi
akce EU (¢l. 15 odst. 1 navrhu Ustavy). Clanek poprvé zahrnul pod ptisobnost Unie ,,(...)
vSechny oblasti zahranicni politiky, jakoz i vSechny otdzky spojené s bezpecnosti Unie (...) “.
Tento princip vymezeni Evropské Unie jako aktéra vnéjsi politiky, byl po konkretizaci a

symbolickych zménach pfijat jako ¢l. 17 odst. 1. Lisabonské smlouvy120

. Je tedy patrné, ze
tento posun od minimalistické Gpravy vnéjsich politik Niceskou smlouvou k principialnimu
zahrnuti veSkeré vnéjsi akce pod Evropskou unii vznikl jiz v ramci Konventu.

To znamend, Ze uz v dobé po Wim Kokoveé zpravé z listopadu 2004 a pied revizi

Lisabonské strategie, kdy CIP vznikal, mohla Evropskd komise rozSifeni komunitarni

116 | Consolidated version of the treaty establishing the European Community“, UF. vést. C 325/33, (24. 12.

2002): 41, http://eur-lex.europa.eu (12. 5. 2015).

Y7 Naptiklad ,,posilovani ekonomické a socialni koheze* nebo ,,posilovani konkurenceschopnosti primyslu
Spolecenstvi 1ze najit mezi zakladnimi principy spolecné obchodni politiky v ¢asti 1, ¢lanku 3a Niceské
smlouvy. Podobné cil ,,Spolecenstvi ma byt zalozeno na celni unii, jez pokryje veskery obchod (...)* je
zakladem komunitarnich politik EU v ¢l. 23 odst. 1 Smlouvy. Smlouva také zminuje v ¢l. 27a potiebu
»(-..)podpofit obchod mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi“, ale tato zminka se vztahuje jen k ,,0kolim
sveétené Komisi v této kapitole®, tj. k harmonizaci celnich bariér viici tietim zemim, kde méa navrhy navrhovat
Komise, ale kvalifikovanou vétSinou je vzdy schvaluje Evropska rada. Zdroj: Ibid.

Y Ibid., &l. 5., 41.

19 podstata mezivladniho fungovani Niceské smlouvy byla kritizovana kvili dvoji uloze Evropské rady viigi
stavajicim primarnim smlouvam, kdy Evropska rada zarovent mé hlidat primarni pravo, zaroven vsak
disponuje moci ho ménit. Zdroj: ,,Niceska smlouva a Konvent o budoucnosti Evropy*, Oficialni webové
stranky Evropského parlamentu,
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/cs/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.4.html (13. 5. 2015).

120 Konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii®, UF. vést. C 325/33, (30. 3. 2010): 25,
http://www.euroskop.cz (12. 5. 2015).
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vngjsi akce oc¢ekavat a podle toho také CIP programovat. Vzrist de facto vnéj$iho aktérstvi
Komise by sotva blokoval Evropsky parlament, ktery mél na rGstu supra nacionalniho
principu evropské integrace, kde se spolupodilel na rozhodovani, piimy zajem. Jedinou
realnou prekazkou tak zistavalo schvaleni Ustavni smlouvy ¢lenskymi staty, tj. Evropskou

radou a posléze jejich ndrodnimi referendy.

Politicky kontext Lisabonské agendy

ad b) Jaky viiv na vytvoreni a schvileni CIP aktéry méla tehdejsi politicka situace?

ad c) Do jaké miry byli aktéri v dobé rozhodovani vzajemné informovani 0 svych zdajmech?

Specifickym politickym kontextem CIP, zné&jz CIP i oficialné vychazi je politika
konkurenceschopnosti EU, Lisabonska agenda. Schvalena Evropskou radou a
v zodpovédnosti spadajici pod ni, Lisabonska strategie reaguje na politicky a ekonomicky
kontext globalizace (popsany vySe) i na starnuti evropské populace a ptichazi s velmi
ambicidéznim cilem: reformovat model konkurenceschopnosti a inovaci, dokoncit jednotny
trh a pfejit na znalostni ekonomiku. Navic dodava témto cilim strategicky naboj urgence,
kdyz je témto Sirokym ukolim $ vlastni narodni i komunitarni dimenzi stanoven desetilety

termin dosazeni a systém pravidelnych (a vefejnych) revizi.

Ctyfi roky po spusténi Lisabonské strategie si bruselské Evropské radé v bieznu 2004
vyzadala po Komisi sestaveni nezavislého mezioborového panelu expertii v Cele s byvalym
nizozemskym premiérem Wimem Kokem, kteti méli lisabonskou agendu revidovat v jejim
poloéasem. Jak bylo popsano v ekonomickém kontextu, Evropska unie v dob¢ tehdejSiho
rustu svétové ekonomiky ztracela svou pozici a 1 z cila lisabonské strategie, snad kromée
dvouprocentniho rlstu zamé&stnanosti, zvySeni participace Zen v ekonomice a zpruznéni

pracovniho trhu, se ani zhruba nepodafilo naplnit téméf zadnd polocasova kritéria. Cil

121 7Zprava byla vypracovéana od kvétna do fjna 2004 a predstavena Evropské komisi a vefejnosti v listopadu
téhoz roku. Zdroj: ,,Facing the Challenge, (...)“, zprava expertni pracovni skupiny vedené Wimem Kokem,
(2004): 6., http://ec.europa.eu/research/evaluations/pdf/archive/fp6-evidence-
base/evaluation_studies_and_reports/evaluation_studies_and_reports_2004/the_lisbon_strategy for_growth_a
nd_employment__report_from_the_high_level_group.pdf (13. 5. 2015).
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ttiprocentni investice HDP do védy a vyzkumu spliiovaly jen dvé zemé, stejné to bylo i u
cile pfimét soukromy sektor investovat do inovaci 2 % svych piijmi'??. USA, Cina a Indie
zacaly vytlaCovat evropské firmy z Zebtickli nejhodnotnéjsich IT a exportnich spolecnosti.
Zéroveti, jak zprava upozoriiuje, tiebaze se mzdy napiiklad v Ciné rovnaji zlomku téch
evropskych, rozdil v kvalité zbozi zac¢ind byt ,,minimalni nebo neexistuje vibec®, v ptipadé
Indie zase EU vidi konkurenci v sektoru sluzeb'?,

Tiebaze je Wim Kokova zprava prosta doporuceni, jakym zpusobem by méla Evropska
unie vystupovat navenek, apeluje na nalezeni a =zajisténi vlastniho modelu
konkurenceschopnosti, kterym bude EU moci globalné prorazit, jak je dobfe patrné
z naptiklad z ¢asti jejiho shrnuti: ,, Prilis mnoho cilii se nepodarilo naplnit. Evropa ztratila
svou pozici jak viici USA, tak K Asii a jeji spolecnosti jsou pod tlakem. Znamenda to snad, ze
nase ambice byla spatna? Odpoveéd’ je nikoliv. Tato ambice je treba vic nez kdy drive, at’ uz
mame dosahnout vyzev rozsireni EU, starnouci populace nebo zintenzivnéné globalni
konkurence. “**.

Specializaci, jeZ ma Unii zajistit konkurenceschopnost se pfitom podle zpravy méla stat

«125

,,zhalostni ekonomika v nejsirsim smyslu slova . Zéaverecné doporuceni komise 1 celkové

vyznéni zpravy je tedy jasné. Lisabonska strategie jako takova ma smysl, je ji tfeba vice

nez kdy dfive. Je tieba radikaln& zménit politicky postoj a zajistit jeji implementaci‘?®,

Zprava byla komunikovana pfedsedou Komise Barrosem na Evropské rad€ v unoru 2005,
ktery dale zduraznil zaprvé vyznam tématiky pro vyuziti potencialu nové rozsifené EU a
pro dosazeni dalSich koheznich, socidlnich a environmentalnich cil a zadruhé fakt, ze
pokroku nebylo dosaZeno nejen na Urovni statll, ale i na komunitarni irovni. Navrhl proto

cilengj$i implementaci strategie, zjednoduseni reportovani, ale zopakoval, Ze hlavni vyzvou

pro dosazeni cilti Lisabonské strategie bude posileni politické podpory jeji implementaci ze

2 Ipid., 11.

2 bid., 12.

* bid., 11.

' bid., 12.

126 Zprava oGekava jesté obtizngjsi dosahovani cilt agendy po nedavném rozsiteni z 15 na 24 ¢lenskych statd,
vesmes o staty s mnohem horsimi vysledky vSech sledovanych parametrti konkurenceschopnosti. Zdroj: Ibid.,
13.
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127 Komise se v Barrosové zastoupeni nasledn& nabidla prevzit

strany Evropské rady
Iniciativu v fizeni strategie na komunitarni urovni, kdyz navrhla, ze bude v této oblasti
prichazet s ,,politickymi iniciativami a zajistovat jejich uskuteciovani “*?. Napliiovani
komunitarnich cili konkurenceschopnosti je v dokumentu chapano jako pfevazné vnitro
unijni zalezitost, prakticky realizovana v novém rozpoctovém ramci Unie na roky 2007-
2013 pravé komunitarnimi programy 7. Ramcovym programem pro védu a vyzkum (7.RP)
a Ramcovym programem pro konkurenceschopnost a inovace (CIP).

Ttebaze Barrostuv dokument na rozdil od Wim Kokovy zpravy ve svych cilech vyslovné
zminuje i o ,, zajisténi otevieného a konkurencniho prostredi v Evropé i mimo ni*, ptisné se
drzi limitd Niceské smlouvy, kdyz vyslovné zminuje jen vyjedndvani se zemémi o
moznosti novych zon volného obchodu®, dokonéeni jednani jednaciho kola WTO v Doha
a bilateralni jednani prave s rozvijejicimi se staty o sblizovani spravnich predpisi™®.
Evropské rada, jako instituce primarn¢ zodpovédna za implementaci Lisabonské strategie,
ve svych zavérech z biezna 2005 a z 1. Cervna 2005™*2 bez vyhrad piijala jak kritiku
Wim Kokovy zpravy, zniz do svych zavéri piijala celé pasaze, tak ptijala i hlavni
doporuceni Komise, nacez jako nastroje realizace cilii v komunitarni oblasti dala vytvofit
zminované komunitarni programy 7.RP a CIP. Ohledn¢ vnéjsi piisobnosti politiky, kromé

vySe popsanych oblasti, zminila navic uz potiebu zajistit na novych trzich lepsi ochranu

autorskych prav.

127 Sdéleni jarnimu zasedani Evropské Rady, Spoletné k riistu a zam&stnanosti, Novy zacatek lisabonské

strategie®, sd€leni pfedsedy Barrosa po dohodé s mistopiedsedou Verheugenem {SEC(2005) 192; SEC(2005)
193}, (2005): 5, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0024&from=GA
(13. 5. 2015).
2% |bid. 7.
129 Zminény jsou dohody s uskupenim Mercosur nebo s Radou pro spolupraci arabskych statii v Perském
zalivu (GCC). Ibid., 19.
9 Ibid., 18.
31 European Council Brussels 22 and 23 March 2005 Presidency Conclusions*, 7619/1/05 REV 1, (23. 3.
2005): s. 2 (¢l. A. 4), http://www.consilium.europa.eu (13. 5. 2015).
132 2658. zasedani Rady Evropské unie (Konkurenceschopnost (vnitini trh, primysl, a vyzkum)), konané v
Bruselu dne 10. kvétna 2005, 8776/1/05 REV 1, (1. 6. 2005): 4, http://data.consilium.europa.eu (13. 5.
2015).
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Vytvoreni CIP a vklady evropskych instituci v tematice vnéjsi akce

133

Nasledné¢ Komise dne 6. dubna 2005 zvefejnila prvni navrh CIP = a zapocalo jeji

schvalovani podle standardniho a pro vSechny instituciondlni aktéry transparentniho
principu spolurozhodovani™**,

Navrh Komise na CIP ve svém dodatku podrobné popisuje svlij postup a obhajuje CIP jako
pfiméteny politicky nastroj, jenz dale zintenzivni, tematicky roz$iii a navenek sjednoti

dosavadni podptrné programy pro MSP*®

. Komise v reakci na zpravu Wim Kokovy
komise zvazovala tfi mozné cesty. Zaprvé vSechnu podporu SME zrusit, zadruhé
pokracovat v dosavadnich nezavislych a menSich grantovych programech finan¢nich
schématech pro MSP, zatfeti zavést CIP jako pokracovani téchto grantt a schémat pod
spole¢nym programovanim*®. Planované vn&jsi dopady CIP Komise z ve viech dokumentl
zminila jen jednou, pravé v pfiloze navrhu CIP. Relativné vagné a bez jakékoliv indikace
rozsahu, ve které planuje tyto aktivity provozovat, nicméné pfipustila, Ze: ,, Bude zavedena
stabilni spoluprace s korespondencnimi centry v dalSich tretich zemich [tj. mimo zemé EHP
a kandidatské nebo asociované zemé|, cimz budou posileny obchodni vazby s témito

L. 137
zememi.

133 Névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Ramcovy program pro

konkurenceschopnost a inovaci (2007-2013)“, KOM(2005) 121 v konecném znéni, 2005/0050 (COD), (6. 4.
2005): 91 s., http://eur-lex.europa.eu/ (13. 5. 2015).
134 K ompletni popis schvalovaciho procesu s veskerymi dokumenty je k dohledani zde: ,,Postup
2005/0050/COD*, Oficialni webové stranky Utadu pro publikace Evropské unie, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=celex:32006D1639 (13. 5. 2015).
135 Ramcovému programu pro konkurenceschopnost a inovace predchazely mnohem mensi programy na
podporu podnikani uz od roku 1997. Bezprostiedné pred CIP v obdobi 2001-2005 fungoval podle rozhodnuti
2000/819/ES ,,Vicelety program pro podnik a podnikavost, a zejména pro malé a stfedni podniky“. Tento
program s rozpoctem 450 miliontt EUR byl nicméné vice nez 8x mensi oproti novému CIP, proto je CIP
chapan jako nova kapitola v evropské podpote MSP. Zdroj star§iho programu: ,,Rozhodnuti Rady ze dne 20.
prosince 2000 o viceletém programu pro podnik a podnikavost, a zejména pro malé a stfedni podniky (MSP)
(2001-2005), Ur vést. L333/84 (29. 12. 2000): 77 (¢l. 7), http://eur-lex.europa.eu/ (13. 5. 2015).
13 Je§té ambiciozngjsi variantou, kterd se nerealizovala, byla moznost pod CIP zahrnout viechny dosavadni
aktivity EU na podporu MSP a dosavadni programy pod Komisi docela rozpustit. Tento pfistup byl zamitnut
po kritice sekundarnich aktér, kteti davali prednost kontinuité a jasnému programovému vymezeni riznych
podptrnych nastroji. Vyhodnoceni kladd a zapora jednotlivych variant k nahlédnuti v P¥iloze 4 - Uvazované
institucionalni alternativy CIP a jejich politické naklady. Zdroj: ,,Annex to the Proposal (...) establishing a
Competitiveness and innovation Framework Programme, COM(2005) 121 final, 27.
Y7 Ibid., 24 (1. 43).
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Projednavani navrhu CIP probihalo dale standardné podle procedury spolurozhodovéni.
Vybor regiont se otdzkou podpory internacionalizace v ramci CIP zabyval jen ve smyslu
jednotného unijniho prostoru pro podnikani™*® a podobné i Evropsky hospodaisky a socialni
vybor ve véci budouciho sitovani MSP navrhl vyuzit dosavadni evropskeé site™°. 13. biezna
2006 tyto sité¢ pro usnadnéni preshrani¢nich styki malych a sttednich podnikii doporucila
vyuzit ve svych zavérech také Evropska rada'®’. Zaroveti rozhodla, ze CIP mé byt otevien
k Gcasti subjektim ze zemi EHP, kandidatskym a pfidruzenym zemim, zemim zapadniho
Balkanu a ,,dalsim tretim zemim, pokud to umozZnuji dohody“l4l. Z kontextu dokumentu,
jenz se o internacionalizaci MSP ani o globalnim zapojeni CIP viibec nezminuje, je pfitom
patrné, ze ucasti tfetich zemi se rozumi ty, jejichz regionalni nebo soukromé subjekty
dosahnou v ramci grantd nebo finan¢nich nastroji na podporu CIP. Tedy nikoliv zemé
mimo Unii, kde by evropské subjekty jen vykonavaly prostfednictvim CIP financované

aktivity.

Pozoruhodny vklad ziskal CIP pii svém projednavani v Evropském parlamentu. Jeho
vybory v 145strankovém dokumentu navrhly celou fadu drobnych zmén a timto zplisobem
provedly mainstreaming riznych témat do navrhu. Vedle naptiklad genderové vyvazenosti
to byla prave i tématika internacionalizace MSP. Zavéry Vyboru pro primysl, vyzkum a
energetiku (ITRE) na 10 mistech dokumentu (Pfiloha 3) navrhuji zahrnout pojem
»internacionalizace nebo kontext fungovani CIP jinak geograficky rozsitit.

Ve srovnani s ostatnimi institucemi je zajimavé, nakolik si tento vybor uvédomoval

pritomnost mezindrodniho prvku v CIP a navic si uvédomoval rozdil mezi mezistatni

138 Opinion of the Committee of the Regions on the Proposal for a Decision of the European Parliament and

of the Council establishing a Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007-2013), UF. vést.
C 115 (16.5.2006): 17-19, http://eur-lex.europa.eu/ (13.5.2015).
139 Evropska informaéni stiediska (EIC), Centra pro podporu inovaci (IRC) a Business Innovation Centres
(BIC). Zdroj: ,,Opinion of the European Economic and Social Committee on the Proposal for a Decision of
the European Parliament and of the Council establishing a Competitiveness and Innovation Framework
Programme (2007-2013)“, INT/270, CESE 1485/2005 (14. 12. 2005): 7 (¢l. 4.4.5),
https://webapi.eesc.europa.eu/documentsanonymous/ces1485-2005_ac_en.doc (13. 5. 2015).
10 Vysledek jednani Rady ve slozeni pro konkurenceschopnost konaného dne 13. biezna 2006 - Navrh
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi ramcovy program pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP) (2007-2013)- Casteény obecny piistup®, 7323/06, (COD) 2005/0050, (13.3.2006): 10 (1. 20),
http://register.consilium.europa.eu (13.5.2015).
Y1 bid., 21 (&l. 4.d).
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spolupraci vramci EU, ale také mimo ni, jak je patrné zjednoho ze stru¢nych
opodstatnéni K pozménovacimu navrhu: ,, Internacionalizovat nebo europeizovat aktivity
podnikani posili konkurenceschopnost. «142 7 dalsi z poznamek je patrné, Ze si zastupci
Evropského parlamentu dobie uvédomovali svou pozici zastupce legislativni moci EU na
komunitarni urovni: ,,(...) Internacionalizace MSP je jednoznacnée ukolem pro EU, pokud
vitbec, a 10 S ohledem na jeji preshranicni podstatu.

(..) 1

Po vypracovani pozménovacich navrhi jiz schvalovaci procedura postupovala hladce.
Evropsky parlament schvalil navrh ve svém upraveném znéni, a to v prvnim ¢teni 1. Cervna
2006. 26. fijna téhoz roku Evropska rada, s ohledem na planovany zacatek CIP v lednu
2007 patrné ve spéchu, pfijala veSkeré pfipominky Parlamentu a névrh CIP definitivné

(101144
schvalila™".

Sdéleni Komise ,,Globalni Evropa*

Pro politicky kontext vnéjSich prvki CIP je dale relevantni Sdé€leni Komise ,,Globalni
Evropa: konkurenceschopnost ve svét&“ ze 4. fijna 2006, tedy kratce pred piijetim CIP.
Zde Komise vyrazné rozsitila diskurz o konkurenceschopnosti EU, kdyz z dosavadni
vnitini reaktivni politiky na konkurenéni vyzvy pfisla Sdruhym predpokladem
konkurenceschopnosti, tj.: ,,zajistit vétsi otevienost a rovad pravidla na ostatnich trzich,
zvlasté u nasich budoucich obchodnich partnerii. “ %8 ptitom pii rozpracovani tohoto
predpokladu Komise doSla k tomu, Ze ,, Zrizeni ,, fyzické“ pritomnosti v cizi zemi pomdaha

spolecnostem z EU realizovat obchodni prileZitosti, zpiehlednit obchodni tok a upeviiuje

142 Report on the proposal for a decision of the European Parliament and of the Council establishing a

Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007-2013)“, A6-0180/2006 final (12.5.2006): 86.,
http://www.europarl.europa.eu (13.5.2015).

3pid., 86.

1442754, zasedani Rady Evropské unie (Doprava, telekomunikace a energetika), konané v Lucemburku dne
12. fijna 2006, 13887/06 ADD 1, (20.10.2006): 4., http://data.consilium.europa.eu/ (13.5.2015).

145 Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regionti - Globalni Evropa - Konkurenceschopnost na svétovém trhu - Ptispévek ke strategii EU pro
rlst a zaméstnanost*, KOM(2006) 567 konecném znéni, (4.10.2006): 18 s., http://eur-lex.europa.eu
(13.5.2015).

® 1bid., 3.
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«147

dojem a povest spolecnosti a zemé puvodu. Tento bod nésledné¢ obhajovala v piiloze

tohoto sdéleni argumenty, ze fyzickd pfitomnost permanentniho zastoupeni pro evropské

firmy usnadnuje jejich pristup k obchodnim pftilezitostem, dava piedvidatelnost obchodnim

148

tokl a konsoliduje obraz evropskych firem ™. Vedle toho ¢ast tykajici se vymahani prav

dusevniho vlastnictvi konstatuje, ze ,,(...) Komise také posili svou pritomnost v klicovych

, 1 149
zemich .

Rada toto sdéleni Komise v&etné piiloh pfijala na svém zasedani z 10. listopadu 2006™°,
par tydnt po pfijeti CIP. V své pozici nicméné Rada Komisi vybidla, aby ji piredkladala
vSechny jednotlivé navrhy novych iniciativ s vnéjsi ptisobnosti a zddraznila, ze vSechny
tyto navrhy bude projednavat dikladné a zv1ast™™".

Evropsky parlament v reakci na toto sdéleni Komise vydal rozsahlé usneseni, v némz

h®? a v zavéru

vyzval k vétsi koordinaci jiz pfitomnych evropskych aktéru ve tietich zemic
usneseni konstatoval, Ze ,,je presveédcen, ze verohodnost a ucinnost spolecné obchodni
politiky (...) je negativné ovlivnéna nedostatecnou legitimitou (...) vyplyvajici
Z nedostatecného zapojeni Parlamentu.“, nésledn¢ vyjadiil litost, Ze se na tématiku
liberalizace obchodu nevztahuje postup spolurozhodovani a vyzval ¢lenské staty k rozsifeni

oy S v . v . v 1
spolurozhodovéni na komunitarni vng&jsi akci ve Smlouvé o Ustavé pro Evropu®®,

“ Ibid., 7.

148 Jedna se o posledni bod &asti ,,Developing a modern trade policy for growth and jobs* prilohy k Sdéleni
Komise Globalni Evropa. Zdroj: ,,Commission staff working document - Annex to the Communication from
the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and
the Committee of the Regions - Global Europe: competing in the world - Contribution to the EU's Growth and
Jobs Strategy“, SEC(2006) 1230, (4.10.2006), http://eur-lex.europa.eu (13.5.2015).

149 Ibid., prvni a tieti odstavec ¢asti ,,A focus on IPR enforcement®.

130 Seznam bodii ,,A“ pro 2760. zasedani Rady Evropské unie (Obecné zalezitosti a vn&jsi vztahy), 14728/06,
PTS A 52, (10.11.2006): 5, http://data.consilium.europa.eu (13.5.2015).

131 Poznamka k bodu ,,A“ od Coreperu pro Radu*, 15042/06 (9.11.2006): 6, http://data.consilium.europa.eu
(13.5.2015).

152 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 22. kvétna 2007 o globélni Evropé v souvislosti s vn&j§imi
aspekty konkurenceschopnosti (2006/2292(INI))*, P6_ TA(2007)0196, (22.5.2007): 9 (¢l. 66), http://eur-
lex.europa.eu (13.5.2015).

153 1bid., &1. 91 a 92.

46



Zajmy primarnich aktéra

ad 1) Co je cilem Rady tématikdch konkurenceschopnosti a vnéejsich politik?

Vzhledem k tomu, ze Evropska rada zastava funkci vrcholného mezivladniho politického
organu, je vedle Parlamentu zdrojem legitimity a podle ¢l. 202 Niceské smlouvy ma
., zajistit koordinaci vseobecnych ekonomickych politik clenskych statii*, a zaroven k tomu,
ze od pocatku Lisabonské strategie zodpovidala za jeji implementaci, byla to v mezi
evropskymi institucemi pravé Evropskad rada, kterd nesla hlavni dil zodpovédnosti za
neuspéchy v napliiovani strategie a nedostatek politické viille jak na komunitarni, tak na

narodni Grovni.

S ohledem na vyse analyzovany kontext slabého ekonomického ristu v dobé vseobecné
svétové prosperity, vyhlidek demografického starnuti, potfeby udrzet EU ekonomicky
dynamickou, aby se vyrovnala s vyzvou rozsifeni o nové zemé¢ i s ohledem na rostouci roli
zemi BRIC v mezinarodnich vztazich, méla Rada primarné zajem na obraceni negativniho
trendu a zajisténi dlouhodobé stabilizace evropského ekonomického modelu, jimz se méla
stat znalostni ekonomika. Podle zpravy Wim Kokovy komise, kterou Rada bez namitek
pfijala, a na zaklad¢ pfipravenosti Komise k realizaci obnovené Lisabonské strategie, jejiz
program na komunitdrni Grovni mély nové zarucit dva finan¢né velkorysé ramcové
programy (7. RP a CIP), Rada revidovanou Lisabonskou strategii v¢etné CIP schvalila.
S ohledem na zminény politicky kontext neméla ani velky prostor k manévrovani. Wim
Kokova komise byla nezavisla a kritizovala ne Lisabonskou strategii jako takovou, ale
nedostatek politické vile k jejimu naplnéni. Rada tuto kritiku pfijala a v revizi strategie
navrzené Komisi uz pifezkoumala jen mikroekonomické aspekty nové navrzenych
opatfen1154.

Moznou vnéjsi dimenzi CIP Rada formalné ptipustila, za podminky, Ze to umozni dohody
S tfetimi zemémi. Jinak se Rada drzela platné Niceské smlouvy, kterd mozné vnéjsi aktivity

Komise vyklada velmi rigidn&™°. Tématiku internacionalizace MSP Rada v celém procesu

154 2653. zasedani Rady Evropské unie (Konkurenceschopnost (vnitini trh, priimysl a vyzkum)) konaného v

Lucemburku dne 18. dubna 2005, 8136/05, (12.5.2006): 3, http://data.consilium.europa.eu (13.5.2015).
1% Jak bylo zminéno v ramci institucionalniho kontextu, jednalo se o aktivity ve WTO, jednani o volném
obchodu (bilateralng i multilateralng) a bilateralni technicka jednani.
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schvalovani CIP viibec nezminila. Implicitn€ je nicméné napf. z doporuceného vyuziti
stavajicich obchodnich siti (EIC, IRC, BIC)**® patrné, Ze CIP ma byt geograficky zamé&fen
dovniti EU, s moznym ptfesahem do zemi EHP a kandidatskych nebo ptidruzenych zemi.

Na mainstreamované rozsifeni zabéru CIP ze strany Parlamentu, ktery internacionalizaci
MSP mimo EU v fadé¢ bodu v textu zminil, uz Rada nereflektovala a CIP v této podobé
ptijala. Nicméné¢ si zajistila priabéznou kontrolu obou novych ramcovych programi, kdyz
pro n¢ nechala vytvofit kontrolni komise z fad Clenskych stati a Parlamentu. Zaroven
v reakci na zptesnéni zamérit Komise ve vnéjs$i obchodni politice se usnesla, ze hodla
vSechny nové iniciativy a nastroje Komise s vné&jsi pusobnosti projednavat a schvalovat

zvI14ast’.

ad 2) Co je cilem Parlamentu tématikach konkurenceschopnosti a vnéjsich politik?
Evropsky parlament jako pfimo voleny komunitarni instituce EU, byla podle ¢l. 192
Niceské smlouvy v ramci spolurozhodovani zodpovédna za schvaleni revize Lisabonské
strategie a CIP, zaroveii ma ve schvalovacim procesu poradenskou funkci i persondlni

kapacitu ve svych vyborech.

Lisabonskému procesu se Parlament aktivné v€noval od svého pocatku a mezi lety 1999 a
2005 k nému piijal celou fadu dokumenti a rezoluci®™’. Jeho rezoluce k jarni Evropské radé
2004, tedy pied ustavenim Wim Kokovy komise, vyzvala mimo jiné Komisi K posileni jeji
koordina&ni role v procesu™®. V rezoluci z nasledujiciho roku Parlament shrnuje svou
pozici, pricemz Komisi vyzyva k naplnéni mnoha z priorit budouciho navrhu CIP, souhlasi

s vyuzitim strukturalnich fondd na dosahovani cili Lisabonské strategie a pfislibuje dalsi

1% Evropska informacni stfediska (EIC), Centra pro podporu inovaci (IRC) a ,,Business Innovation Centres*
(BIC).

7 Evropsky parlament stal u zrodu prvni Lisabonské strategie svou rezoluci z 15. biezna 2000 k Evropské
radé v Lisabonu (B5-0236/2000), rezoluci z 16. biezna 2000 Iniciative eEurope a informa¢ni spole¢nosti (A5-
0067/2000), rezoluci z 28. inora 2002 za plnou zaméstnanost a socialni za¢lefiovani pro Evropskou radu

v Barceloné (P5_TA(2002)0079), rezoluci z 26. iinora 2004 k zasedani Evropské rady (P5_TA(2004)0114) a
koneéné rezoluci k sttednédobé revizi Lisabonské strategie z 9. bfezna 2005 (P6_TA(2005)0069). Zdroj:
,»Report on the proposal for a decision of the European Parliament (...), A6-0180/2006 final, 70.

%8 Viz &1. 6 rezoluce. Zdroj: ,,Spring Summit: follow-up to Lisbon, European Parliament resolution on the
preparation of the spring summit 2004, P5_TA(2004)0114, (2004): 2 (¢l. 6), http://www.europarl.europa.eu
(13.5.2015).
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finance z nové finanéni perspektivy na roky 2007-2013"°. P¥imy pozadavek na ziizeni
jednotného nastroje pomoci MSP, Ramcového programu pro konkurenceschopnost a
inovace, nicmén¢ nezminuje.

Evropsky parlament z podstaty svého postaveni mél piesto zajem na tom, aby Evropska
unie vystupovala navenek co nejkoherentnéji, zaroven i sam usiloval o rozsifeni svych
pravomoci v tematicky blizké vnéjsi obchodni politice. Nadto si ¢lenové a clenky
parlamentnich vybora jako zastupci komunitarni arovné EU uvédomovali potiebu podpoftit
V planovaném programu pieshrani¢ni prvek (europeizace MSP) a, jak bylo pfedstaveno
vySe, 1 vné€j§i internacionalizaci MSP s odkazem, Zze tim ocekavaji zvySeni
konkurenceschopnosti firem. Parlament tedy navrh CIP ze strany Komise upravil jen
drobné¢, prosadil celou fadu zminek o internacionalizaci MSP, socialnim zaclenovani,
ekologickych prioritach a vyzadal si zjednoduSeni procesu udélovani pomoci inovativnim

firmam z evropskych finan&nich nastrojin.**

ad 3) Co je cilem Komise v tématikdach konkurenceschopnosti a vnéjsich politik?

Evropska komise ze své podstaty podle ¢l. 211 Niceské smlouvy disponuje expertizou i
zdzemim pro vytvaifeni komunitdrnich politik a jejich nastroji a jakkoliv nemohla
rozhodovat o kone¢né podobé revize Lisabonské strategie, ve vySe popsaném
ekonomickém a instituciondlnim kontextu méla pfilezitost, dokonce byla vyzvana

Parlamentem, aby sv¢é aktivity v této oblasti posilila.

Zatimco v dokumentech CIP vypracovanych Komisi nelze vysledovat cilenou snahu
roz§ifit aktivity Lisabonské strategie mimo evropsky prostor, které by byly nad rdmec
chapani vnéjsich prvki spole¢né obchodni politiky v chapani Niceské smlouvy, byla to
pravé forma jednotného ramcového komunitniho programu pro podporu podnikani, jako
byl CIP, o niz méla Komise zajem. Vedle $ir§i zodpovédnosti za koordinaci Lisabonské

strategie vznikem CIP a 7.RP Komise tim totiz ziskala realny nastroj k dosahovani téchto

9 Viz &1. 40-41 usneseni. Zdroj: ,,Stfednédobd revize Lisabonské strategie, Usneseni Evropského parlamentu
o stfednédobé revizi Lisabonské strategie”, P6_TA(2005)0069, (2005): 6 (¢l. 40-41),
http://www.europarl.europa.eu (13.5.2015).

160 Report on the proposal for a decision of the European Parliament (...), A6-0180/2006 final, 145 s.
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cilt na celoevropské urovni. Zaroven tim Komise, samoziejm¢ s omezenimi plynoucimi ze
smluvniho ramce CIP, ziskala vykonné pravomoci nad vyuzitim planovanych 4.2 mld.
EUR (nakonec se jednalo o 3.621 mld. EUR) rozpoctu znové finan¢ni perspektivy
urcenych prave pro CIP.

Snahu o prosazeni novych aspekti vnéjSi obchodni politiky Komise soustfedila do
soubézného dokumentu sdéleni ,,Globalni Evropa: konkurenceschopnost ve svété®, v némz,
sice opatrng, piesto jasné¢ argumentovala (napf. ochranou duSevniho vlastnictvi nebo
potiebou lokalnich obchodnich zastoupeni) pro posileni své ptitomnosti v klicovych tretich
zemich. K rozsiteni vnéj$i akce Komise tak byly vytvofeny zékladni pravni, politické a
rozpoctové podminky. Presto zistavala politickd podpora pomérné vagni. Klicovy vyvoj
tak na rozvoj vngj$i akce Komise v oblasti vnéjsi konkurenceschopnost ¢ekal na fazi

implementace CIP.

1. PRAVIDLA

Druhym krokem neoinstituciondlni analyzy podle Diermeiera a Krehbiela je prozkoumani
institucionalnich pravidel. Ta, popsala kapitola Metodologie, podkapitola ,,Dvé trovné
neoinstitucionalni analyzy“, jsou v pifipadé¢ CIP dvoji Grovné — primarni (tj. Groven
schvalovani CIP sevropskymi institucemi jako aktéry) a sekundarni (pravidla
implementace CIP, obohacena institucionalni analyzou jeji implementace). Kombinace
vyse popsanych zajmii a moznosti aktérii a pravidel umozni analyzovat vliv CIP jako

nastroje na rozsifeni vnéjsiho aktérstvi Komise v oblasti obchodni politiky.

Pravidla primarnich aktéri

Podle konceptualizace Elinor Ostrom, popsané v kapitole Metodologie, podkapitole
»Pouzité pracovni koncepty*, lze rozliSit az 7 riznych aspektl institucionalnich pravidel.
Pro zkoumani interakce na primarni Grovni jsou pfitom vypovidajici aspekty typu:
» Pozice instituci - (charakterizované jiz v uvodnich odstavcich casti Zdajmy
primdrnich aktérit),
» Pravidla autority — co smi jaci aktéfi v ramci schvalovaci procedury vykonavat;
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»  Pravidla rozhodovani — jaké jsou funkce v procesu vytvaieni predbéznych nebo
kone¢nych vysledk;

»  Pravidla informovani — jaké existuji formalni komunika¢ni kanaly mezi aktéry;

»  Pravidla zabéru - jakou tematickou Sitku ma pfijimana politika a s jaké naklady

dané politické fesSeni klade na jednotlivé aktéry).

Spolurozhodovaci procedura v aspektech autority, rozhodovani a informovani

Pozice primarnich aktérti byly pravné zakotveny v 5. ¢asti Smlouvy o zalozeni Evropského
spoleCenstvi ve znéni Niceské smlouvy (SES) a sohledem na komunitarni tématiku
konkurenceschopnosti, potazmo primyslu, kam CIP podle ¢l. 157 spolu s Lisabonskou
agendou naleZel, se rozhodovani o ném vztahovala spolurozhodovaci procedura (¢l. 251).
Spoluprace fungovala striktné na zakladé Smlouvy a jejich procedur. Jak konstatuje
zavérecna analyza Lisabonské strategie z tnora 2010, na komunitdrni urovni mohly byt
,(...) presné role [evropskych] instituci jako hybatelu [lisabonské agendy] Ilépe

L w16l
definovany.

Spolurozhodovaci procedura podle ¢l. 251 odst. 2 se zapo¢ind vytvoieni navrhu ze strany
Komise, jejim pfedlozenim Rad¢ a Parlamentu. Rada nasledné rozhodnutim z 1. 6. 2005
vyzvala Vybor stalych zastupci, aby ,,pokracoval v podrobném prezkumu navrhu a aby ji
podal zpravu o pokroku na jednom z pristich zasedani.* Komise mezitim na zakladé ¢l.
256, 156 a 157. odst. 3 Smlouvy, sohledem na tématiku primyslu a meziregionalni
pusobnost podpory transevropskych siti v ramci CIP, poZadala o nazor Vybor regionfl162 a
Evropsky hospodaisky a socialni vybor'®® o jejich stanoviska. 13. 3. 2006 nasledns se Rada

- v 7 . v s o7 r v r1:1..164 4 v
jednomysiné navrh Komise v ¢aste¢ném obecném piistupu schvalila % Parlament nasledné&

161 Commission staff working document, Lisbon Strategy evaluation document*, SEC(2010) 114 final,

(2.2.2010): 19, http://ec.europa.eu (14.5.2015).
162 Opinion of the Committee of the Regions (...)*, Ur vést. C 115 (16.5.2006): 17-19.
163 Stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru k Navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu
a Rady, kterym se zavadi ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci (2007 — 2013) KOM (2005)
121 v koneéném znéni — 2005/0050 (COD)*, U¥. vést. C 65, (17.3.2006): 22-26, http://eur-lex.europa.eu
(14.5.2015).
164 Neschvalenou ¢asti zistal jen orientaéni navrh rozpogtu, ktery zde byl stanoven jesté pied piijetim
rozpo¢tového vyhledu na obdobi 2007-2013. Zdroj: ,,Vysledek jednani Rady ve slozeni pro
konkurenceschopnost (...)“,7323/06, 2.
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ve své tiimesi¢ni lhiteé vySe analyzované pozmeénovaci navrhy svych vybort (v ¢asti
Vytvoteni CIP a vklady evropskych instituci v tematice vn&js$i akce) a navrh Komise
nasledné s ohledem na ¢l. 251 odst. 2, ¢lanek 156, ¢l. 157 odst. 3 a ¢l. 175 odst. 1 SES

1165

v prvnim ¢éteni schvalil™ a Komise s takto pozménénym aktem souhlasila. Rada ho pak

schvalila na svém dal§im zasedani 20. 10. 2006'%°.

Vyse popsand praxe piijeti CIP na zéklad¢ spolurozhodovaci procedury doklada, ze
Niceska smlouva zajistila, zejména vliv Evropského parlamentu, jenz navrh CIP na rozdil
od Rady vyraznéji upravil (vycet napt. v pfiloze 3). Rada se ve svém rozhodnuti navrh
castecné obecné schvalit také obracela na Parlament, zda bude chtit problematiku finan¢ni
podpory MSP dale prosetfit. To se nicméné nestalo a vysledek Evropského parlamentu
okamzit¢ pfijala Komise a nasledné¢ i Rada. Zaroven procedura vzhledem k tématice
prumyslu a k pfeshrani¢nim specifikim CIP, zajistila prostiednictvim ustanovené Kontrolni
komise CIP zéakladni konzultativni zapojeni a informovanost nejen Parlamentu, Komise a
Rady, ale také Vyboru regionti a Evropského hospodaiského a socialniho vyboru. Jistou
roli ve schvalovani CIP jisté hral ¢as, Evropska rada se schézela jen jednou za pil roku a
dosavadni nastroje podpory podnikdni ¢ekaly na novy ramec (CIP) pro nové rozpoctové
obdobi. Prodluzovani schvalovani CIP by dale vyrazn¢ zkomplikovala dosahovéni
Lisabonské strategie. Instituce tak musely najit kompromis, aby se legislativni proces
nezablokoval, coz by uSkodilo vSem. Takového fteSeni bylo moZné dosdhnout za
ptedpokladu, ze soupefeni o vliv nad vysledky CIP, nebylo docela uzavieno. Z toho diivodu
byla zfizena Kontrolni komise CIP, jezZ méla na programovani CIP a implementaci obecné

dohliZet.

Kontrolni komise CIP

Tento vyvoj podrobné rozebird napt. Kenneth A. Shepsle. Typickym znakem nové

zakladanych instituci jsou totiZ pravé jejich nepfedvidané nebo nepredvidatelné dopady™®’.

165 Legislativni usneseni Evropského parlamentu o navrhu rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady,

kterym se zavadi ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovaci (2007-2013) (KOM(2005)0121 - C6-
0098/2005 - 2005/0050(COD))*, UF. vést. C 298E, (8.12.2006): 138, http://eur-lex.europa.eu (14.5.2015).

166 2754. zasedani Rady Evropské unie (...), 13887/06 ADD 1, 4 (bod 6).

167 Shepsle, ,,Studying institutions (...)*, 206.

52



Zaroven se aktéfi, jez se podili na vykonu téchto instituci (v pfipadé CIP Komise a
sekundarni aktéfi), chovaji oportunisticky a zaméfuji se na vyuziti téch institucionalnich
moznosti, které¢ jsou pro né¢ motivacné nejvyhodnéjéilﬁs. Proto i v ramci CIP vznikly tfi
kontrolni vybory (pro kazdy operacni program jeden) sestavajicich se ze zastupcti Rady a
Parlamentu: (a) Ridici vybor programu pro podnikavost a inovaci (EIPC); (b) Ridici vybor
informacnich a komunikaénich technologii (ICTC); (c) Ridici vybor programu IEE (IEEC).
Vybory se podle odst. 64 zakladajiciho aktu CIP mély schézet soucasné a pravidelné,

pricemz na zacatku implementace byla dohodnuta ro¢ni periodicita vyhodnocovani CIP.

Pravidla zabéru

Dohodnuty programovy obsah CIP vysel z kontextu lisabonské smlouvy. Hlavnim cilem
CIP mélo byt zménit ekonomiku EU na nejvice konkurenceschopnou a dynamickou
znalostni ekonomiku na svéte, jez vytvoii vice pracovnich mist, bude socidlné kohezivni a
Setrna k zivotnimu prostfedimg. Zaroven CIP, byt s mnohem vét§im rozpoctem, navazoval
na dosavadni programy EU v této oblasti’™®. Tyto dosavadni programy slou¢il v jeden
s novym pravnim ramcem dé€lici CIP do tfi specifickych operacnich programu: (a) Program
pro podnikani a inovace (EIP); (b) Program na podporu politiky informacnich a
komunikacnich technologii (ICT-PSP); (c¢) Program Inteligentni energie pro Evropu
(IEE)*™.

Z téchto programli v ohledu potencidlu k politicky motivovanym vné&j§im aktivitdm
jednoznacné vystupoval EIP, protoZe byl zaméfen obecné na ,, podporu podnikdni a
zlepseni podminek pro podnikatele (...)“. Vedle toho od pocatku pocital s interakci
S vefejnymi institucemi, nebot’ jednim z cilit EIP bylo zlepSit podminky a vladnuti tykajici

se podnikani a inovaci, a zapo€it v rdmci statniho 1 soukromého sektoru ,strategicky

1% 1bid., 204.

169 Annex to the Proposal (...) establishing a Competitiveness and innovation Framework Programme,
COM(2005) 121 final, 11 (bod 2.2).

70 Vicelety plan pro Podnik a Podnikéni a SME, inovaéni aktivity 5. a 6. programu pro vyzkum a
technologicky vyvoj, aktivity pro podporu environmentalnich technologii z programu Life, programy na
podporu IT infrastruktury (Modinis, eContent, eTEN) a vicelety program na podporu energetiky — Intelligent
Energy Europe. Zdroj: Ibid., 12.

71 Ramcovy program pro konkurenceschopnost a inovace (CIP)*, Oficialni webové stranky ramcového
programu Evropské komise, http://ec.europa.eu/cip/index_cs.htm (14.5.2015).
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172

dialog® v tomto ohledu™'“. Tentyz program, pfitom mél zajistit ,,(...) stabilni spoluprdci

S korespondencnimi centry v dalSich tietich zemich, kterd zajisti posileni obchodnich vazeb

s témito teritorii. "

Naklady CIP jako sirsiho politického feSeni pro primarni aktéry lze vysledovat ve trech
zakladnich trovnich. Jak bylo jiz pfiblizeno v ¢asti tykajici se zajmti Evropské rady, z jeji
strany nejvice diskutované byly finan¢ni naklady CIP a opodstatnéni uvolnéni penéz
z programu na vefejnou podporu MSPY"*. Druha mozné aroveti diskuse nad vhodnosti CIP
Z hlediska primérnich aktérGi se zamcéfila na nezbytnost akce sméfované z komunitarni
urovné, tedy na naplnéni principt subsidiarity a proporcionality. Komunitarni akce byla
Komisi obhajena na zékladé potencialu, ktery Unie drzi v inovaci svého ekonomického

modelu®”

. Pravé v operacnim programu EIP (dil¢i ¢ast CIP) Komise navrhla komunitarni
podpiirné sluzby pro podniky, asistenéni sluzby v oblasti transferu technologii'’®, vytvafeni
klastrii a sitovani a propojovani narodnich a regionalnich projektli na podporu inovativniho
podnikani'”’. Tieti mozna troveii diskuse nad celkovymi naklady CIP piedestiela Komise
vV komparativnim duchu dvou dalSich moZnych politickych feSeni, zaprvé moZnosti
podnikéni jako EU viibec nepodporovat a zadruhé nadéle pokracovat Vv tehdejSim piistupu
vice fragmentovanych programi. Spolu s CIP jako tfeti variantou vSechny tyto moZnosti a

jejich dopady Komise zhodnotila z pohledu vlivu na konkurenceschopnost, politické vedeni

v oblasti  kapacit kinovaci, administrativnich nakladd, socidlniho zaclenovani,

172 Annex to the Proposal (...) establishing a Competitiveness and innovation Framework Programme,

COM(2005) 121 final, 12.

' bid., 24.

174 K omise nicméné trvala na potfebnosti takové podpory na zakladé argumentace z &lanku 3.5 prilohy

k navrhu CIP. Hlavnim diivodem bylo vyrovnani trZzniho selhani, kdy banky nejsou ochotné nést rizika
investic do MSP, jez jsou naopak pro dalsi rozvoj evropské konkurenceschopnosti klicové. Zdroj: Ibid., 16.
7> Mezi konkrétnimi argumenty uvedla napiiklad ne zcela vyuzité moznosti preshrani¢niho predavani
zkuSenosti, sitovani a vzdjemného benchmarkingu politik. Zdroj: Ibid., 17.

176 7de 1ze vysledovat opodstatnéni budouci sluzby IPR Helpdesk, specializujici se i na teritorialng specifické
poradenstvi v oblasti dusevniho vlastnictvi (Intellectual Property Rights, IPT). Zdroj: ,,European IPR
Helpdesk (CZ)“, Oficialni webové stranky projektu IPR Helpdesk na internetovém portalu Evropské komise,
https://www.iprhelpdesk.eu/services/cz (14.5.2015).

177 _Annex to the Proposal (...) establishing a Competitiveness and innovation Framework Programme,
COM(2005) 121 final, 17.
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environmentalni udrzitelnosti, udrzitelné vyroby a zapojeni sekundarnich aktéri "8 .

Vysledky analyzy téchto politickych moznosti v popsanych aspektech lze nahlédnout
Vv ptiloze ¢. 4.

Samoziejmé, ve srovnani s moznosti vSechny podpiirné aktivity zrusit by Rada, Parlament
ani Komise nenaplnily ani zakladni pozadavky na aktivni a podptrné komunitarni politiky
Vv oblasti primyslu Niceské smlouvy. Takové feSeni by bylo pfimo v rozporu se Smlouvou
a neni jasné, zda uvedeni této varianty ze strany Komise bylo reakci na nepoucenou kritiku
ze strany Parlamentu nebo Rady nebo zda za jeho zahrnutim stal zdmér Komise uvazovani
nad redlnym politickymi moznostmi manipulativné zuzit.

Druhou, jiz pravné jisté prijatelnou variantou bylo dosavadni politicky rdmec podpory MSP
dale neménit. Zde nicméné Komise argumentovala potiebou poucit se z kritiky Wim
Kokovy zpravy a také pretrvavajicim nedostatkem finan¢ni podpory pro MSP, kterou
Komise zacala vnimat jako chybu trhu, jiz si diive neuvédomovala '”®. Jak bylo
konstatovano vySe, Rada si potiebnosti finanéni podpory MSP nebyla jista a nechala ji
ptezkoumat. Po souhlasu Parlamentu ji nicméné pfijala. Z pohledu Rady by tato varianta
znamenala riziko nedostatecné reakce na siln€ zaostdvajici implementaci Lisabonské
agendy, za niz nesla primarni politickou zodpovédnost. Zaroven by tim musela odporovat
pozitivnimu vnimani CIP ze strany Parlamentu, Vyboru regiont, Evropské hospodarské a

socialni komise a také pfedb&ézné€ konzultovanych regionalnich aktért 180

Evropsky
parlament oproti tomu logicky vital maximalistické pojeti CIP s piesahy do dalSich tématik
i naptiklad tématiky wvné&jSi obchodni politiky, na niz se stile nevztahovala
spolurozhodovaci procedura®’.

CIP tedy jako politickd varianta ptedstavoval dostate¢né politicky vyrazné feSeni. Nadto

pfinasel vefejnosti srozumitelngjsi jednotnou formu velkého komunitdrniho programu na

podporu podnikéni, dopliujiciho strukturalni fondy. Vedle toho sliboval mnoZstvi synergii,

178 yystupy z konzultace sekundéarnich aktéri jsou jako piiloha sougast piilohy navrhu CIP. Hlavni navrhy,
které sekundarni aktéfi v programovani podpofili bylo sjednoceni dosavadnich politik pod CIP a také
roz§ifeni finan¢nich nastrojt na podporu inovativnich MSP. Zdroj: Ibid., 52.

' 1bid., 27.

%% 1bid., 30.

18 Jak bylo popséano v &asti tykajici se politického kontextu, Parlament tuto dimenzi naopak mnoZstvim
pozménovacich navrha dale posilil (pfiloha 3) Zdroj: ,,Report on the proposal for a decision of the European
Parliament (...), A6-0180/2006 final, 145 s..
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ubytek administrativni zatéZe v jednotném programovani a propojeni raznych podptrnych

f s 20182
nastroju™ .

AKtéFi a pravidla sekundarni arovné: implementace CIP

i. Zajmy sekundarnich aktérii a Komise

Instituciondlni analyza implementace ma za cil zhodnotit prostor Komise prosadit
Vv interakci se sekundarnimi aktéry v ramci CIP iniciativy s pusobnosti ve tfetich zemich.
Jak bylo vySe zminéno (kapitola Pravidla, podkapitola ,,Pravidla zébéru*), CIP se dale délil
na 4 dil¢i operacni programy. Pfitom pro zkoumani prvki vnéjsi akce, jez byly povoleny a
do urcité miry predpokladany, svymi cili odpovidé pouze prvni z programii - Program pro

183

podnikani a inovace (EIP) ™. Mezi zkoumani podminek a implementace opera¢niho

programu EIP patii nasledujici cile®®*:

Cil Indikatory Zpiisob ovéreni

Vytvoreni prostiredi prizniveho k spolupraci MSP

Propagace a usnadnéni Vyroéni  zprdva a
Pocet  realizovanych o
mezinarodni _ ) monitoring,
) projekti  mezinarodni
podnikatelské vyhodnoceni
spoluprace
spoluprace programu

Inovace, véetne ekologickych inovaci v podnikani

Podpora sluzeb pro Pocet  poskytnutych
. Vyroni  zprava a
pfeshrani¢ni  pfesun sluzeb; Pocet diky

monitoring,
technologii a  pro sluzbé uzavienych

vyhodnoceni
dusevni a primyslové smluv o  pfesunu

programu

vlastnictvi technologii

182 Annex to the Proposal (...) establishing a Competitiveness and innovation Framework Programme,

COM(2005) 121 final, 31.
183 1bid., 34.
184 7droj tabulky: Ibid., 35-36.
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Vysledky vyhodnoceni Vyro¢ni  zprava a
Prizkum novych typi s ohledem na nové monitoring,
inovacnich sluzeb typy testovanych vyhodnoceni
inovacnich sluzeb programu
Podnikani a kultura inovaci

Propagace
_ Vyroéni  zprava a
podnikatelského o
Pocet a kvalita monitoring,

prostiedi  otevieného
_ ) B prispévkl vyhodnoceni
inovacim, rozvoji a

_ programu
rustu podniku

Zajmy a cile Evropské komise a sekundarnich aktéri

V procesu internacionalizace na sekundarni trovni vystupuji aktéfi téi zakladnich typi: (1)
Mal¢ a sttedni podniky (MSP); (2) Neziskové organizace realizujici podpirné projekty
CIP.; (3) Evropska komise prostiednictvim Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a

inovace (EACI).

ad 1) Malé a stfedni podniky (MSP)

Ttebaze se malé a stfedni firmy CIP netcastnily pfimo, jen zprostiedkované jako kone¢ni
uzivatelé sluzeb CIP, popfipad¢ finanéni pomoci, je jejich motivace pro ucast v CIP
stézejni, nebot” klade pozadavky na poskytovatele téchto sluzeb, tj. na zprostiedkovavajici
organizace, potazmo na Evropskou komisi a jeji Vykonnou agenturu pro

konkurenceschopnost a inovace (EACI), jez CIP fidila.

Mnoho vyzkumu se v minulych deseti letech vénovalo identifikaci kli¢ovych zajmi firem,
zejména mikro a malych a stfednich podnika. Vrchol této aktivity pfedstavovaly rozsahlé
pruzkumy a analyzy Evropské komise, jez pfedchazely vytvofeni nové strategie podpory

MSP vcetné jejich internacionalizace — ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim: ,Small
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<185 186

Business Act’ pro Evropu“™>, a které byly nadale pravidelné revidovany=". Nicméné
zaklad zjisténé dobré praxe podpory internacionalizace MSP se pfiiliS§ neméni a jiz na
pocatku fungovani zkoumaného Rdmcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP) byly shrnuty do deviti zdkladnich boda®:

1. ZlepSovani informovanosti
Hodnotné informace
Programy rozvoje lidskych zdroja
Podpora financnich potifeb spojenych s internacionalizaci
Podpora siti spoluprace
Podpora internacionalizace sluzeb

Vyuzivani internacionalizace k posileni konkurenceschopnosti

Individualizovana podpora

© oo N o g B~ D

Ptihrani¢ni pasma a pfeshrani¢ni spoluprace

Tento vycet podtrhuje fakt, ze firmy maji zdjem na redukci veSkerych nakladl spojenych
S internacionalizaci, a to jak pfimych, tak 1 nepfimych. Firmy proto maji vedle vyse
zminéné finanéni pomoci na piekonani chyb trhu, zajem na piistupu ke kvalitnim
informacim, sniZovani administrativni zatéZe a na ucasti v sitich spoluprécelss. Podle téchto
zajmu, shrnutych pravé do principti dokumentu Small Business Act pro Evropu, byly v roce

sjednoceny i cile jiZ probihajicich iniciativ CIP*®,

185 »Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic

and Social Committee and the Committee of the Regions - “Think Small First” - A “Small Business Act” for
Europe {SEC(2008) 2101} {SEC(2008) 2102}, COM(2008) 0394 final, (25.6.2008): 22 s., http://eur-
lex.europa.eu (14.5.2015).

186 Nejnovgji potieby MSP k internacionalizaci zkouma studie pro GR pro podniky a pramysl:
»Internationalisation of European SMEs®, zavérecna zprava EIM Business & Policy Research z vyzkumu
mezi 9480 MSP provedeného pro Evropskou komisi na jafe 2009, (2010): 125 s., http://ec.europa.eu
(14.5.2015).

187 Supporting the internationalisation of SMEs - good practices brochure®, Oficialni webové stranky
Evropské komise, http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=3329 (14.5.2015).

188 Communication from the Commission (...) A ,,Small Business Act*(...), COM(2008) 0394 final, 9.

189 Naptiklad zavedeni principti Small Business Act pro Evropu do fungovani Enterprise Europe Network byl
jeden z hlavnich pozadavki komise pro rok 2009. Zdroj: EIPC Entrepreneurship & Innovation Programme
Management Committee, 2009 EIP Implementation Report (Drawn up under Article 8(5) of Decision No
1639/2006/EC), (2010): 18, http://ec.europa.eu/cip (14.5.2015).
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ad 2) Neziskové organizace realizujici dil¢i projekty CIP

Ze vsech iniciativ a projekti EIP, potazmo CIP, realizovanych neziskovymi, vefejnymi
nebo soukromymi organizacemi, které zaroven geograficky cilily i mimo piisobnost CIP (t;.
do tietich zemi) bylo mozné pro zkoumané obdobi pred platnosti Lisabonské smlouvy (tj.
roky 2007-2009) dohledat tfi typy iniciativ/projekti. Zaprvé asisten¢ni sluzby podnikani
V tfetich zemich v ramci iniciativy nové sit¢ podnikatelskych zastoupeni EU — Enterprise
Europe Network, zadruhé dil¢i projekty EIP na podporu mezinarodniho transferu inovaci a
za tfeti na projekty zajiStujici pomoc s financovanim vlastni internacionalizace MSP
organizované¢ regiondlnimi agenturami zastupujicimi evropské investicni a garan¢ni

190

fondy™".

Sit’ koresponden¢nich center na podporu podnikani Enterprise Europe Network (dale EEN,
Sit’) spojovala dosavadni sit¢ Center na podporu inovaci (IRC) a Evropska informaéni
centra (EIC) 191 St cilila na dosaZeni vySe zminénych cili opera¢niho Programu pro
podnikani a inovace (EIP, dil¢i ¢ast CIP) v rozvoji mezinarodniho podnikani. Na konci
zkoumaného obdobi v roce 2009 Enterprise Europe Network tvofilo 544 organizaci
sidlicich v EU a dalSich 18 partnerskych organizaci ve tretich zemich. Typové se
organizace participujici v EEN liSily. Podle prizkumu EIP z roku 2009 §lo ze 45 % o
obchodni komory, z 16 % 0 rozvojové agentury, z 16% 0 narodni obchodni zastoupeni a
dale o profesni, finan&ni nebo védecké organizace'®?,

Zakladni motivace Clenskych organizaci EEN vyplyvad ztéto jejich hlavni cinnosti.
Organizace v prizkumu uvedly, ze EEN vyuzivaji jako prostiedku vymény informaci,
spoluprace ve vzajemném odkazovani klientd a jako prostoru pro rozvijeni své expertizy

¥ . ’ ’ . v /1 wr , . . ’
prostiednictvim pracovnich skupin a $koleni*®. Dal§im podstatnym motivem zapojeni do

190 Country and sector-specific initiatives (Funds-of Funds and Guarantee Debt funds)*, Oficialni stranky

Evropského investi¢niho fondu, http://www.eif.org/what we_do/resources/funds_of funds/index.htm
(14.5.2015).

191 7 organizaci zapojenych do EEN bylo 78% pred jejim vznikem souéasti sité Centra pro podporu inovaci
(IRC, Innovation Relay Center), peshraniéni sité¢ EU k podpote transferu inovaci, nebo Evropskych
informacnich stfedisek (EIC, European Information Center), zalozenych tehdejsimi zemémi ES v roce 1987.
Zdroj: ,,Annexes to the Final Report, Interim Evaluation of the Entrepreneurship and Innovation Programme*,
zavérecna zprava GHK Technopolis Evropské komisi, (30.4.2009): 66., http://ec.europa.eu/cip (14.5.2015).
% 1bid., 67.

% 1bid., 72.
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EEN jisté¢ bylo proplaceni znacné €asti ndkladi na chod organizace. Zatimco zahrani¢ni
partnerské organizace se mohly EEN ucastnit na zékladé ¢l. 21 zakladajici smlouvy CIP a
neziskavaly z CIP zadnou finanéni podporu, organizace s administrativnimi sidly v EU
mély hrazeno do 60% uznatelnych administrativnich nakladi a 30% nakladd na rezijni
vydaje a zaméstnance. Spolupracujici organizace, u nichz obvykle sluzby spojené se siti
EEN tvofily nejéastdji jen malou &ast jejich veskerych aktivit™®*, si oproti &lenstvi
Vv organizacich predchazejicich CIP, mirn€ polepsily, nebot’ v pfedchozich sitich EIC a IRC

mohly dosahnout proplaceni 15-45% uznatelnych naklada™®.

Dalsim typem do CIP zapojenych organizaci, byly ty, jez zadaly na granty z EIP na
projekty podpory inovaci z iniciativ PRO INNO Europe a Europe INNOVA. Zatimco obé
tyto iniciativy cilily na zlepSeni vSeobecnych podminek pro inovativni podnikdni v EU,
prvni z programtl se zamétoval na vyvoj novych podpirnych sluzeb pro inovativni MSP,
druhy z nich nasledné tyto sluzby testoval. Podobné mimo tento ramec se udélovaly granty
k dal§im, nezafazenym problematikam.

Z téchto iniciativ nicméné v obdobi 2007-2009 prvky vnéjsi akce spliioval pouze jediny
projekt, a to ,,IPR awareness and enforcement™ konsorcia IP-BASE sestavajiciho se z 19.
narodnich patentnich tradd. Projekt cilil na osvétu a vymahani dusevniho a priimyslového

vlastnictvi v tfetich zemich®®®

. Motivaci aktérii v tomto pifipadé lze, podobné jako v ptipadé
partnert Enterprise Europe Network, charakterizovat jako rozSifeni stavajicich sluzeb
mimo evropsky prostor a zajisténi kofinancovani naklada ve vysi 79% uznatelnych naklada
odpovidajicich necelym 6.2 mil. EUR za roky 2007 a 2008, V ramci tohoto projektu
vzniklo poradenské centrum pro véci Skoleni ohledné problematiky duSevniho vlastnictvi

v Cing, a to od poloviny roku 2008'%. Nicméns se jednalo o jediny, z hlediska vnéjsiho

194/ evaluaci EIP z podzimu roku 2008 57 % organizaci zapojenych do EEN uvadi, Ze jejich aktivity spojené
s EEN tvofti 1-10% veskerych aktivit a i dale prevazuje pomér aktivit EEN pod 40 % z celku. Jen necelych 7
%%z organizaci se aktivitami EEN zabyvaly vice nez z 40 % vSech svych aktivit. Zdroj: Ibid., 80.

Ibid., 66.
1% Eyropean Commission, Entrepreneurship and Innovation Programme (EIP), Overview of beneficiaries of
awarded grants and intermediaries of the financial instruments in participating countries in 2007 and 2008,
(2010): 12, http://ec.europa.eu/cip (14.5.2015).
7 Ibid., 127.
198 popis projektu: EIPC Entrepreneurship & Innovation Programme Management Committee, 2010 EIP
Implementation Report (Drawn up under Article 8(5) of Decision No 1639/2006/EC), (2011): 19,
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aktérstvi EU Vv podstaté zanedbatelny projekt. Proto i celd ¢ast CIP zaméfujici se na

iniciativy PRO INNO Europe a Europe INNOVA nebude dale zkoumana.

Tteti, z hlediska zkoumani také spiSe ilustrativni kategorii sekundarnich aktéra CIP, byly
agentury podle principu subsidiarity spravujici ¢erpani podnikti z komunitarnich finanénich
nastroji podpory internacionalizace MSP. Tyto agentury byly v ptipadé menSich statd
narodniho charakteru, v pfipadé velkych stati (napf. Némecko, Francie) odpovidaly
zemské nebo regiondlni trovni. Pro motivaci téchto agentur bylo dulezité, ze veskeré
administrativni naklady patfily mezi uznatelné naklady administrovanych projektii .
Platilo tedy, Ze ¢im vice projekti tyto agentury obstaraly, tim vice prostfedku ziskaly i na
svoje ﬁmgovémizoo.

Dopad téchto organizaci na rozvoj internacionalizace a tim 1 vn&jSiho aktérstvi Komise je
nicméné jen nepiimy a tézko postihnutelny. Fakt, Ze firmy mohly ziskat finan¢ni podporu

L Lo . C o oy C oo 201y
své internacionalizace (at’ uZ ve formé pijéek, odkupu akcii nebo garanci za avéry®®?), viak

vyrazné rozsitil poptavku po doplitkovych sluzbach typu Enterprise Europe Network.

http://ec.europa.eu/cip (14.5.2015).; Web projektu: ,,China IPR SME Helpdesk*, Oficialni webové stranky
projektu na internetovém portalu Evropské komise, http://www.china-iprhelpdesk.eu/ (14.5.2015).

199 European Commission, The European Investment Fund, Memorandum of understanding in respect of a
coordinated approach to improving access to finance for micro to medium enterprises in the regions
supported by the European Regional Development Fund (Joint European REsources for Micro to medium
Enterprises — JEREMIE), (30.5.2006): 3,
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/jeremie_mou_signed.pdf (14.5.2015).

200 Celkova vyse evropskych investic podnikiim za obdobi 1999-2014 piesahla 1, 2 mld. EUR a sou¢asna
praxe je k regionalnim fondim nanejvys pfizniva, protoze s odkazem na princip subsidiarity se tyto navratné
investice uz nevraci zpét na evropskou trovei (tj. napt. do Evropského investi¢niho fondu), ale zlistavaji na
regionalni trovni jako regionalni kofinancovani dalSich projektd. Jako hlavni zdjem regionalnich fondu tak
Ize chapat udrzeni této decentralizace a navySovani celkovych prostiedki v dosavadnich fondech. Zdroj: Ibid.,
2.
201V ramei CIP existuji dva instrumenty finanéni pomoci MSP pro inovace a internacionalizaci. Néstroj GIF
(,The high growth and innovative SME financing®), ktery se zaméfuje na investice do minoritnich podild
inovujicich akciovych spolecnosti a dale nastroj SMEG (,,The SME guarantee facility®), jenz od firem ptebira
ruceni bankam za ptjcky k inovacim a internacionalizaci. Dalsi nastroje financni pomoci MSP spadaji do
strukturalnich fondu. Patii sem fondy ,,JJEREMIE® (investice do akcii, ptijcky a garance pro MSP, a také
»Progress Microfinance* (mikroptij¢ky do 25 tis. EUR pro mikropodniky). Zdroj: ,,CIP Financial
Instruments®, oficialni webové stranky Evropské komise, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/finance/cip-
financial-instruments/index_en.htm (14.5.2015).
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ad 3) Komise prostiednictvim Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a inovace

(EACI)

Jak vyplyva z predchozi kapitoly, projekty CIP s relevantnim aspektem vnéjs$i akce plné
nalezely pod sit’ Enterprise Europe Network. Pro instituciondlni analyzu je proto nutné
dolozit a vysvétlit cile Komise jako hlavniho fidiciho organu CIP a Komisi pfidruzené

Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a inovace (EACI).

Vykonnou agenturu nechala ziidit Evropska komise, GR pro podniky a pramysl, z diivodu
snizeni administrativni zatéze a zlevnéni spravy programi (oproti cen¢ pracovni sily v
Komisi) nafizenim Rady & 2007/372/EC. Agentura tak byla pIng pod jeji kontrolou?*.
K fizeni EACI vyuzila Komise mnozstvi indikatord, jejichz napliiovani se s ohledem na
specifické zaméfeni agentury, jeji zanedbatelnou velikost’® a pevné omezené pravomoci,
stalo smyslem jeji existence a tedy i jejim, v této kapitole sledovanym ,,zajmem*.

EACI zajistovala vznik, rozvoj i kazdodenni chod a animaci EEN, zaroven spravovala dalsi
soucasti CIP, ¢imz méla o jeho veskerych aktivitdich pfehled a mohla je prostiednictvim
EEN propagovat mezi jejimi partnerskymi organizacemi i firmami. Komise do fungovani
EACI vstupovala dvojim zplisobem. Zaprvé zajiStovala fizeni agentury jako takové
(poskytovani mandatu a rozpoc€tu, supervize), zadruhé vstupovala do fizeni iniciativ CIP, a
to ve fazi pocate¢niho programovani (tzv. Annual Guidance Note, AGN) a nasledné ve fazi
kazdoro¢ni evaluace vysledkd téchto iniciativ 208 Vykonna agentura oproti tomu

poskytovala Komisi zpétnou vazbu z vykonu iniciativ a navrhy na jejich zlepSeni. I

v pifipadé EEN tak Komise nevstupovala do piimé interakce s jejimi clenskymi

202 podle nafizeni Rady &. 58/2003 z 19. prosince 2002 smi Komise vytvéfet pfidruzené vykonné agentury.
Konkrétni nafizeni zfizujici EACI: ,,Rozhodnuti Komise ze dne 31. kvétna 2007, kterym se méni rozhodnuti
2004/20/ES s cilem zménit ,,Vykonnou agenturu pro inteligentni energii‘ na Vykonnou agenturu pro
konkurenceschopnost a inovace®, Ur. vést. L 140/52, 2007/372/ES, (1.6.2007): 3 s., http://eur-lex.europa.eu/
(14.5.2015).

203 Agentura o necelych 150 zaméstnancich byla vytizena administraci rozvoje iniciativ a grantovych vyzev.
Managementu EACI se vénovalo pouze 7 osob. Konkrétni poCty zaméstnancii na jednotlivych iniciativach
shrnuje tabulka v ptiloze 7. Konkrétnéji v kapitole Vysledky.

204 Sirsi evaluace EEN a jejiho fungovani pod EACI za roky 2006-2011 shrnuje je dostupna zde: ,,Evaluation
of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation®, hodnotici zprava Komisi za obdobi 2008-2010
provedena organizaci Centre for Strategy & Evaluation Services, (2011): 18,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf (13. 5. 2015).
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organizacemi EEN, ale vzajemné interakci dochézelo zprostiedkovang skrz agenturu®®.
Vymezeni ptisobnosti EACI piehledné zobrazuje piiloha 5 -Operacni ramec EACI).
Jako hlavni vykonnostni kritéria pro EEN byl stanoven celkovy pocet kontraktovanych
¢lenskych organizaci v siti, pocet nové uzavienych clenskych smluv v daném roce, lhiita
pro proplaceni nakladii a pomér pfipraveného vii¢i vy&erpanému rozpoétu na dany rok?®®
Zaroveil jsou z analyzy patrné obecné priority spravy EEN, které GR pro podniky a
pramysl EACI nastavila®®’ (ptiloha 6 — Schéma logiky ptfidané hodnoty EACI).
Obecna piidana hodnota

= efektivni sprava CIP skrz vlastni vykonnou agenturu

= snizeni administrativni zatéZe zodpovédného GR

= zlepSeni sluzeb pro ¢lenské organizace

» implementace EIP podle zakladajici smlouvy EACI
» zajisténi vSech fazi implementace projekti
» Integrace Center pro podporu inovaci (IRC) a Evropskych informaénich stfedisek

(EIC) pod EEN

Z takto pojatych cili EACI, rozhodnuti Komise vyd¢lit pravé pod ni spravu EEN, stejné
jako z poétu zaméstnanct pracujicich na EEN (48 0sob v roce 2009) nelze usuzovat, ze by
Komise méla skryty zajem na politizaci vlastnich aktivit EEN nad rdmec implementace
CIP. Nadto se programovani EEN vytvafelo nikoliv direktivné Komisi, ale v ramci Ridici a
poradni skupiny (tzv. Steering and Advisory Group), jiz se ucastnili vedle zastupcti Komise

a EACI i delegati zemi zastoupenych v Siti?%,

2% bid., 9.
2% 1bid., 19.
27 1bid., 6.
2% Dale EACI organizovala setkani sektoralnich uskupeni &lenskych organizaci EEN. Vice v kapitole
Vysledky. Zdroj: Ibid., 19.
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ii. Pravidla implementace CIP, resp. EEN ve tretich zemich

Jak bylo argumentovano v uvodnich kapitolach, pro zkoumani podle principti nového
institucionalismu maji proceduralni pravidla (sequence) vedle vySe popsanych zajmi
sekundarnich aktért (identity of individuals) klicovy vliv na kone¢né fungovani zkoumané

kolektivni volby, fungovani Enterprise Europe Network?®,

Cile grantovych vyzev EEN

Pravidla implementace EEN pomérné piesné specifikoval uz pravni ramec CIP, konkrétné
¢lanek 21 jeho zakladajici smlouvy. Tento ¢lanek byl sou¢asti uz prvniho navrhu CIP ze
strany Komise, vztahoval se na n¢j praci popsany mainstreaming tématu internacionalizace
ze strany Vyboru pro prumysl, vyzkum a energetiku (ITRE) Evropského parlamentu a Rada
Kk nému v prubéhu schvalovani nevyjadiila namitky. Byl proto piijat v podobé navrhu
Komise, s mirnym rozsifenim Parlamentem, jenz umoznil, aby se o projekty EEN hlasily
nejen samostatné organizace a v&ti konsorcia, ale i konsorcia dvoudlenna®®. Jako hlavni
aktivity Sité¢ stanovuje ¢l. 21 CIP poskytovani informaci a podporu podnikdni a
internacionalizace MSP, podporu pteshrani¢niho transferu inovaci a v neposledni fadé
propagaci Ucasti na 7. ramcovém programu pro vyzkum a technologicky rozvoj211. Vedle
toho nad ramec smlouvy CIP ve svych grantovych vyzvach stanovila dal§i pozadavky na

cv v

vysokou miru interakce s dal$imi organizacemi v Siti, tj. zajiSténi tzv. pfistupu ,bez

. vrec212
nespravnych dveti“ .

9 Brian G. Knight prostfednictvim: Blom-Hansen, ,,A new institutional perspective (...), 45.

219 K onkrétné o zménach v nastaveni CIP ze strany Parlamentu pojednava kapitola Aktéfi primarni urovng,
podkapitole ,,Vytvoreni CIP a vklady evropskych instituci v tematice vné&jsi akce®. Konkrétné je shrnuje
ptiloha 3.

*1 PIny vy&et zadanych cilii a priorit obsahuje Piiloha III. zakladajici smlouvy CIP. Zdroj: ,,Decision No
1639/2006/EC (...), UF. vést. L310/15, 26.

?2Tim je min&n princip neodmitnuti zadného pozadavku firmy, maximalng jeho pfesmérovani na jinou
¢lenskou organizaci EEN. Zdroj: ,,Call for Proposals — Services in support of business and innovation®, UF.
vést. C306/17, 2006/C 306/07 (15.12.2006), http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:C:2006:306:FULL &from=CS (14.5.2015).
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Pravidla kofinancovani

Clanek 21 odst. 6 CIP ptidélil Komisi zodpovédnost za zavedeni EEN i udrzovani a

animaci Sits?'3

. Vztah mezi uspéSnou organizaci zadajici o zapojeni do EEN a Komisi by
formalizovan podpisem tzv. ramcové partnerské smlouvy (framework partnership
agreement). Smlouva stanovila typ a rozsah planovanych aktivit a miru jejich
kofinancovéani ze strany Komise*. Jak zminila pfedchozi kapitola, kofinancovani u
projekti  EEN bylo kofinancovani Komise zastropovano na max. 60% uznatelnych
nakladii®®®, konkrétni vyse dotace nicméné zavisela na podminkach ramcové partnerské
smlouvy dohodnuté mezi piislusnou organizaci zadajici o grant a Komisi, pficemz finalni
mira byla stanovovéna Komisi na zékladé kvality216 ptilozeného projektu, jeho rozpoctu a
mnozstvi svych dosud nevy&erpanych financi pro EEN?’. Obvykl4 mira kofinancovani se

poté obvykle pohybovala se kolem 50%%%.

Pravidla zpiisobilosti pro tfeti zemée

Ucast v EEN byla oteviena viem organizacim ze zemi, v nichz byl CIP realizovan, tj.
EU27, EHP (Norsko, Lichtenstejnsko a Island) a kandidatské zemé¢ (Chorvatsko,
Makedonie, Turecko)?*?. Z hlediska vng&jsiho aktérstvi Komise jsou nicménd podstatna

pravidla upravujici Gi€ast organizaci z dalSich tietich zemi.

2B U siti rozsahlych korespondenénich center je potieba vytvofit efektivni zptisob komunikace a sdileni
informaci a zaroven pribézné udrzovat sit’ aktivni, aby ani méné vytizena centra neztratila piehled

S vSeobecnym dénim a mohla tak firmy podle potfeby piesmérovat jinam.

214 Annexes to the Final Report, Interim Evaluation (...)“, (...) GKT Technopolis Evropské komisi, 66.
215 CIP povoloval u EEN kofinancovéni az 80%, nicméné Komise toho ve svych vyzvach pro &lenské
organizace EEN nevyuzivala a takto vysoké kofinancovani schvalila jen u ad hoc projekti, napt. vyro¢ni
konferenci EEN. Zdroj: European Commission, Entrepreneurship and Innovation Programme, Overview of
beneficiaries of awarded grants and intermediaries of the financial instruments in participating countries in
2009, (2011): 20, http://ec.europa.eu/cip (14.5.2015).

218 Vyzva zmitiuje zejména komplexnost sluZeb a jejich uplnost. Zdroj: ,,Call for Proposals — Services in
support of business (...),Ut. vést. C306/17, 17 (bod 1).

1 Ipid., 18 (bod 3).

218 Obvykla dohodnutd mira kofinancovani ¢lenit EEN ze strany Komise se pohybovala nad 50%. Zdroje:
European Commission, Entrepreneurship (...) beneficiaries of awarded grants and intermediaries of the
financial instruments in participating countries in 2007 and 2008, 17.; Zdroj pro rok 2009: European
Commission, Entrepreneurship (...)beneficiaries of awarded grants and intermediaries of the financial
instruments in participating countries in 2009, 8.

219 Submission set, Call for Proposals (ENT6/CIP/07/C/N04S00) European Innovation Platform for
Knowledge Intensive Services*, ENT6/CIP/07/C/N04S00, (2007): 11, http://ec.europa.eu/ (...)
submission_set_services_call_final_2048.pdf (1.5.2015).
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Zakladajici smlouva CIP v €l. 21 odst. 5 stanovila, ze i ,, Organizacim zrizenym v zemich,
jez se ramcoveho programu neucastni, miize byt povoleno participovat a teézit z koordinacni
a operacni podpory [Komise] “?20 Dgle nicménd podminky ucasti organizaci ze ttetich
zemi nespecifikuje. Komise jim nasledn¢ od po¢atku EEN umoznila dvé formy participace.
Zaprvé se organizace ze zemi mimo ramec CIP mohly do EEN pribézné hlasit mimo
grantové vyzvy, nicméné predem bylo avizovano, ze nemohou ziskat ze strany CIP
kofinancovani. Druha moznost byla o poznani vice motivujici. Organizace z téch tfetich
zemi, které podepsaly s Evropskou komisi bilateralni dohodu o spolupraci, se mohly
ucastnit grantovych vyzev a ziskat tak kofinancovani ve stejném rozsahu jako ostatni
zem&*?'. Organizacim z t&ch zemi, které smlouvu s Komisi dosud podepsanou nemély, bylo
doporuceno obratit se na sva piislusna ministerstva. Komise zarovenn konstatovala, ze
uzavieni dohody o spolupraci s pfislusnou tfeti zemi je tfeba dosdhnout Vv dostatecném
piedstihu, protoze terminy grantovych vyzev nelze posouvat. Zajem o ucast v CIP mélo
projevit ministerstvo pfislusné zemé dopisem ufadujicimu viceprezidentovi Komise

Glinteru Verheugenovizzz.

Pravidla vybéru

Komise pfitom podle pravidel grantovych vyzev cilila na , kompletni geografické pokryti‘
bez duplikaci v Zadném z teritorii. Zadatelé o grant tak méli presné popsat, jaké sluzby jsou
schopni nabizet v pfesn¢é ohrani¢ené geografické oblasti a tyto oblasti mély byt tak veliké,
aby zasahly ,,vyznamnou cilovou populaci. Pro vétSinu zemi Komise pozadovala pokryti
oblasti o velikosti regionit NUTSI, konsorcia menSich organizaci mohly Zadat o pokryti
regionli velikosti NUTS2, nicméné stdle i tak se jednd o pokryti relativné velkych
geografickych oblasti, nebot i velikost NUTS2 odpovida zhruba velikosti mens$ich
evropskych statd. Udast preshrani¢nich konsorcii byla mozna, nicméné Komise
nepodporovala ucast takovych mezinarodnich organizaci, které neoperuji na jednom

uceleném uzemi (ale napf. ve vice vzdjemné nesousedicich statech). Naopak organizace,

220 Decision No 1639/2006/EC (...),Uf. vést. L310/15, 27.
221 »Submission set (...)*, 18.
222 |bid., 19.
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které byly schopné pokryt uzemi vétsi nez NUTSI se hlasit mohly?®®. Z toho vyplyva, Ze
Komise usilovala o co nejefektivnéjsi pokryti, jak z hlediska spravy Sité (tj. ¢im vé&tsi
geografické pokryti na jednu organizaci, tim Iépe), tak z hlediska jejiho fungovani (tj.

nabidka kvalitnich sluzeb podpory podnikani na uceleném teritoriu).

11l. VYSLEDKY

Nasledujici kapitola shrnuje dil¢i poznatky piedchozich ¢&asti prace, tj. kontextem
rozSifenych analyz zajmut aktérti a popisu pravidel, jimiz se aktéti fidi a konfrontuje je
s empirickymi informacemi o fungovani Enterprise Europe Network v letech 2007-2009.
Kapitola nadale sleduje dosavadni déleni prace na primarni a sekundarni Groven.

Nejprve budou v navaznosti na pfedchozi kapitolu zhodnoceny vysledky CIP na sekundarni
urovni podle kritérii hodnoceni iniciativ vn&jsi akce od Elinor Ostrom, druha ¢ast kapitoly
Vysledky ptistoupi K zavérecnému zhodnoceni primarni Grovné, tedy vlivu CIP na vné&jsi
aktérstvi Evropské komise prostfednictvim analyzy vné&jSiho aktérstvi (actorness) podle

Hettneho a Soéderbauma.

iii. Empiricka analyza vysledki sekundarni urovné: Enterprise Europe
Network

Jak bylo zjisténo v analyze aktéri a pravidel sekundarni urovné, jedinou vyznamnéjsi a
relevantni iniciativou CIP s fungovanim mimo evropsky prostor byla sit’ Enterprise Europe
Network (EEN).
Pouzijeme-li na jeji zhodnoceni piivodni hodnotici koncept pro iniciativy vnéjsi akce podle
Elinor Ostrom®**, dojdeme k potieb& zhodnotit EEN ve &tyfech kli¢ovych aspektech:

. Stabilizace politické podpory pro EEN

II. Typ, rozsah a kvalita poskytovanych sluzeb

I1l. Geografické pokryti a jeho rovnomérnost

IV. Uspésnost v dosahovani cila

223 Call for Proposals — Services in support of business (...),U. vést. C306/17, 4 (bod 7.)
224 K oncept je popsan v kapitole PouZité pracovni koncepty.
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ad |. Stabilizace politické podpory pro EEN

Jak ukazuji vysledky charakteristiky zajmi firem, na néz byly cile EEN navazany, ve
tietich zemich zadaly MSP praktické informace o podnikani v daném teritoriu, individualni
pfistup a napojeni na mistni podnikatelskou komunitu. Tyto pozadavky nahravaly praveé
vzniku EEN jako uzce propojené sité korespondencnich center, jez musely byt vzhledem
k svému rozsahu intenzivné centraln¢ koordinovany a animovény225.

Zajmy firem na zajisténi jednotné sité lokalnich informacnich center, se prostfednictvim
Lisabonské strategie stavaly také zajmem Komise, jez byla za plnéni Strategie na

komunitarni trovni zodpovédna.

Ohledn¢ zkoumaného obdobi, kdy byla EEN pted pfijetim Lisabonské smlouvy
implementovana, tak zustava kli¢ova otazka: Vyvinula Komise v jiz béhem existence EEN
néjaké dodatecné usili K stabilizaci jeji agendy? Odpovéd je kladna. Jiz béhem ptiprav
vzniku EEN v druhé poloviné roku 2006 nechala Komise tématiku podpory MSP, vcetné
tématiky podpory internacionalizace podrobné prozkoumat. Vzniklo tak jedno Setfeni
Eurobarometer, jeZ se v jedné za kapitol specificky vénuje ,MSP v globalni ekonomice?*®
a nasledné¢ 1 rozsahly externé zadany vyzkum vice nez 9000 evropskych firem
»Internacionalizace evropskych MSP* hodnotici jejich aktivity a vysledky, potvrzujici
spojitost mezi internacionalizaci MSP a jejich inovativnim potencidlem a vykonnosti nebo i
identifikujici jejich piekazky v internacionalizaci®’.

Generalni feditelstvi pro podniky a primysl vedle toho v polovingé roku 2008 ptijalo
dokument ,,Zelenou malym a stfednim podnikiim — Small Business Act pro Evropu®, jenz
noveé zahrnul podporu MSP pro ,,vyuziti rastovych trhi“ mezi 10 zakladnich principt

podpory podnikani 228 jez meély byt déale prosazeny do vesSkeré dalSi relevantni

225 Animaci sité jsou min&ny napiiklad etna $koleni, akci sitovani, vytvaieni sektoralnich pracovnich skupin
atp., na néZ ro¢né nalezelo zhruba 2,5 milionu EUR. Zdroj: EIPC Entrepreneurship & Innovation Programme
Management Committee, 2009 Implementation Report (Drawn up under Article 8(5) of Decision No
1639/2006/EC), (2010): 19, http://ec.europa.eu/cip (14.5.2015).

226 Observatory of European SMEs, Analytical report®, zprava o vysledcich vyzkumu z fady Flash
Eurobarometer, ktery probihal mezi listopadem a prosincem 2006, (2007): 44,
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl196_en.pdf (14.5.2015).

22" Hlavni zavéry vyzkumu ohledng internacionalizace MSP: ,Internationalisation of European SMEs*, 5.

228 Communication from the Commission (...) A ,,Small Business Act*(...), COM(2008) 0394 final, 5.
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229 230

legislativy“*”. Dokument zaroven na rozdil od ptedchozich dokumenti“™ obsahoval jiz

samostatnou kapitolu vénujici se jejich internacionalizaci MSP, a to jak v ramci EU
(internacionalizace do novych ¢lenskych zemi), tak mimo ni (specifika zajisténi vymahani
prav duSevniho a primyslového vlastnictvi, usnadnéni pfistupu na trhy ve tretich

231

zemich)“~™". Tento dokument zaroven pfislibil zaclenéni dalSich témat (napt. ekologické

A%

inovace nebo energetickd u&innost) do odborné expertizy EEN?*, ¢imz dale podnitil jeji

intenzifikaci v novych sektoralng zaméfenych pracovnich skupinach®®,

ad II. Geograficke pokryti a jeho rovnomérnost
Sjednoceni sluzeb podpory podnikani a inovaci do jednotné sit¢ Enterprise Europe Network
a pod jednotny koordina¢ni ramec a rozpocet CIP vedlo k stabilnimu rust zapojenych

partnerskych organizaci a Sit’ pomalu rostla i ve tietich zemich.

229 7minky o EEN lze najit napiiklad v tehdejsich sd&lenich a ak&nich planech Komise. Piikladem mize byt
sdéleni o akénim planu pro udrzitelnou spotiebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku: ,,Sdéleni
Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont
o0 akénim planu pro udrzitelnou spotfebu a vyrobu a udrzitelnou primyslovou politiku®, KOM(2008) 397 v
konecném znéni, (16.7.2008): 10, http://eur-lex.europa.eu (14.5.2015).
230 Jak poukazuje i zavéretné zhodnoceni Lisabonské strategie, piistup EU ke globalizaci byl v jejich
politikach pomérné pasivni a do sebe zahledény. Tématika internacionalizace MSP se explicitné zacala
objevovat, a to jeSté neptimo, az v dobé revize Lisabonské strategie v roce 2005. Potfebu internacionalizace
MSP vyslovné poprvé zminily vybory Evropského parlamentu v pfipominkovani smlouvy CIP (dale viz
podkapitola ,,Vytvoreni CIP a vklady evropskych instituci (...)*“. Small Business Act definitivné zaclenil tuto
problematiku do hlavniho proudu aktivit EU k podpoie podnikéni. Zdroj hodnoceni Lisabonské strategie:
»Commission staff working document, Lisbon Strategy evaluation document®, SEC(2010) 114 final,
(2.2.2010): 7, http://ec.europa.eu (14.5.2015).
izi »Communication from the Commission (...) A ,,Small Business Act“(...), COM(2008) 394 final, 20.
Ibid., 19.
3 Dale o sektoralnich skupinach v podkapitole ,,Usp&snost v dosahovéni cili*.
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Zatimco puvodni organizace IRC a e o, .
Nov¢ piidruzené kancelatfe EEN,

EIC zaméstnavaly celkem 3100 2006-2009
zaméstnancti v 507 organizacich 2* | 300
EEN jiz od svého prvniho roku g 250
vstupovala s544 organizacemi a §n 200
v v v , . , )
kazdorocné¢ dale rostla. Sjednoceni 5 150
informacnich center do EEN a jejich ; 100
=2
3

pirevedeni pod CIP bylo vyznamnym 50
stabilizaénim krokem, ktery zaroven 0 4'_‘—.’.7

) ) 2006 2007 2008 2009
dal nové siti dalsi riistovy potencial, eomeEU27+EHP | 69 78 161 539
pficemz pocet nové podepsanych i3, zemé 10 18 26 40

partnerskych smluv za rok patiil mezi hlavni vykonnostni indikatory spravujici vykonné
agentury EACI®®. Ruist Sit& je dobie patrny z grafu, kde roky 2006 a 2007 predstavuji

ptipravnou fazi EEN, béhem niz probéhly dvé vyzvy na nové partnerské organizace EEN.

Od oficidlniho spusténi Sit€ v tinoru

2008 Ize pozorovat dalsi rast Smlouvy Komise a 3. zemi o
celkového podtu zapojenych partnerstvi a spolupraci
organizaci, pfi¢emz se zrychlil 1 pocet 12
navazanych smluv s organizacemi 10
mimo evropsky prostor. é g
V poslednim sledovaném roce 2009 ;;:
tak celkovy pocet zaméstnanci do ni é °
zapojenych partnerskych organizaci % 4
dosihl 4000  vcelkem 577 | ~
organizacichzsﬁ.
0 2006 2007 2008 2009
=t==CPA| 5 7 10 11

234 Annexes to the Final Report, Interim Evaluation (...), (...) GKT Technopolis Evropské komisi, 67.

2% _Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation®, hodnotici zprava Komisi za
obdobi 2008-2010 provedena organizaci Centre for Strategy & Evaluation Services, (2011): 19,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf (13. 5. 2015).

26 E|PC Entrepreneurship & Innovation Programme Management Committee, 2009 Implementation Report

(..), 18.
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Jak bylo popséano
v kapitole Pravidla
vybéru organizaci l

EEN, Komise

umoznovala i

pfipojeni organizaci 2

ze zemi mimo

pusobnost CIP, a to A

dvojim zplsobem. ’ }. s

Budto  prubézng, (‘ &

tzn. mimo

vyhlaSované grantové vyzvy, a bez naroku na kofinancovani ze strany Komise, nebo skrz
grantové vyzvy, pficemz podminkou bylo, aby dany stat mél s Komisi podepsanou formalni
smlouvu o spolupréaci. Takovych bilateralnich smluv s Komisi bylo jesté pred pfijetim
Lisabonské smlouvy uzavieno celkem 11. Zatimco v roce 2006 a 2007 pfistupovaly
evropské zemé Norsko, Srbsko, Svycarsko, Bosna a Hercegovina a mimo Evropu pfibyly
Kazachstan a Izrael, v roce 2008 podepsali bilaterdlni dohody kli¢ovi obchodni partneti
EU: USA, Cina a Rusko®’. V roce 2009 je nasledovala Jizni Korea?*®,

Tiebaze je EEN primarné koncipovana jako vnitroevropska sit’ na podporu podnikani,
pfesahy do zemi mimo evropsky prostor jsou vyznamné, nebot’ vytvaii obchodni

zastoupeni evropského podnikani v hlavnich centrech mezinarodniho obchodu. Partnerské

237 Finanéni prostfedky v CIP, mimo jiné, motivovaly tieti zem& k Gi¢asti. Smlouvy o spolupraci GR pro
podniky a prumysl a jejich relevantnich protéjskii (obvykle ministerstva primyslu dalSich zemi) navazovaly
novou spolupraci nebo dale zintenziviiovaly a konkrétnimi kroky vypliovaly jiz dohodnuté smluvni ramce.
Typickym ptikladem budiz piiklad CLR, kde memorandum uzaviené v dobé vstupu otevieni CIP pro CLR
dohodlo pravidelné konzultace a vzajemné informovani se o pfipravované legislativé. Zdroj: ,,Memorandum
of Understanding on a Dialogue and Consultation Mechanism on Industrial sectors between The Enterprise
and Industry Directorate-General of the European Commission and The Ministry of Industry and Information
Technology of the People’s Republic of China®“, podepsané v Nanjingu dne 30. listopadu 2009, (2009): 4 s.,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/files/fmemorandum_of _understanding_en.pdf (14.5.2015).
2381 v letech mimo zkoumané obdobi 2007-2009 po&et zapojenych tretich zemi dale rostl, zejména v Asii
(Japonsko, Indie) a Jizni Americe. Mapa znazoriiuje soucasnou podobu soucasnou podobu EEN. Zdroj:
»Enterprise Europe Network®, oficialni stranky iniciativy na internetovém portalu Evropské komise,
http://een.ec.europa.eu/ (14.5.2015).
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organizace EEN, byt s jednim sidlem, nicméné vzdy spravuji relativné velké teritoria,

nikdy ne mensi nez NUTS2, tedy obvykle mensi stat nebo naptiklad &inskou provincii®®®.

ad Ill. Typ, rozsah a kvalita poskytovanych sluzeb

Jak vyplyva ze zplisobu vzniku EEN sloucenim Center pro podporu inovaci a Evropskych
informacnich center, smyslem EEN bylo poskytovat sluzby usnadiujici veskeré typy
inovaci v podnikani. Do této definice pfitom spadaji jak inovace v managementu,
internacionalizace MSP, tak i podpora zavadéni technologickych inovaci nebo naopak

podpora jejich prodeje ¢i pteshrani¢niho vyuziti.

Jak poukazuje pribézné hodnoceni EIP z roku 2009, nejcastéji Se na organizace zapojené
do EEN firmy obracely s obecnymi pozadavky na hledani obchodniho partnera v jiné zemi

. L . . « . 240
nebo informovani o dostupné evropské finanéni pomoci MSP

. Rozsah poskytovanych
sluZzeb dohodnutych v rdmcové dohod€ o spolupréci s Komisi se u kazdé z organizaci podle
jeji expertizy liSil, a proto nékteré ze zapojenych organizaci poskytovaly specializované
sluzby napiiklad ve vécech mezinarodniho obchodniho prava, nebo prava duSevniho a
primyslového vlastnictvi ¢i ve vécech Zadosti o dotace ze 7. ramcového programu pro
vyzkum a inovace, kterou EEN mélo také za tikol propagovat. Mira dotazovani se druhych
organizaci v Siti se tak liSila pravé podle tématu. Zatimco v zakladnich informacnich nebo
Skolicich aktivitich organizace spolupracovaly jen v 30 % ptipadd, u poskytovani
technickych informaci o fondech EU to jiz byla polovina z celkovych dotaz firem?**.
K nejvyssi mife interakce dochazelo u otdzek duSevniho a primyslového vlastnictvi.
Podrobny piehled o poskytovanych sluzbach a intenzité interakce poskytuje graf v ptiloze
¢. 8. Od svého vzniku EEN zéaroven zacCala pfipravovat animacni aktivity pro partnerské

organizace, obvykle seminafe a Skoleni prohlubujici expertizu center a miru jejich

23 Typickym piikladem je &inska provincie Sichuan, jejiz ,,EU Project Innovation Center* vzniklo v roce

2006 a spravuje hlavni mé&sto Chengdu a celou tuto provincii. Zdroj: ,,EU Project Innovation Centre

(Chengdu)“, oficialni stranky, http://www.eupic.org.cn (14.5.2015).

Zi »Annexes to the Final Report, Interim Evaluation (...)*, (...) GKT Technopolis Evropské komisi, 74.
Ibid., 73.
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provazanosti. Tyto aktivity nicméné v prvnich letech EEN teprve zacinaly a nebyl vyuzit
1242

jejich potencia
Tiebaze se zkoumané obdobi 2007-2009 zamétuje na pocatecni dva roky fungovani EEN a
je proto tteba hodnoceni kvality sluzeb a vyznamu EEN pro Komisi nepovazovat za Gplné a
konec¢né, nabizené sluzby se svym rozsahem v podstaté nelisi od podpory, které se firmam
dostava od ekonomickych oddéleni jejich ambasad. Mezi specifika EEN vSak jisté patii
jejich lokélni ptivod a zazemi se znalosti mistni obchodni kultury a zasobou obchodnich
kontaktl. Zaroven partnerské organizace EEN (obecné i ve tetich zemich) jsou organizace
rizného typu a jedna se o obchodni komory (23 %), organizace regionalniho rozvoje (20
%), ale také inovalni centra, univerzity nebo kanceladfe mistni statni nebo regiondlni

243

spravy” ™. Vedle toho vSechny organizace EEN nabizi evropskym firmam bezplatné piimé

nebo zprostfedkované poradenstvi ohledné dostupné finan¢ni podpory internacionalizace a

244

inovaci z evropskych investicnich fond a schémat™". EEN jako komunitarni sit’ podpory

pteshrani¢niho podnikani a inovaci tak jist€ ma pro podniky jedine¢nou ptidanou hodnotu.

ad IV. Uspésnost v dosahovani cilii

Jesté pred rozsifenim kompetenci Komise v oblasti vnéjsi akce Lisabonskou smlouvou
v prosinci 2009, se v prvnich dvou letech fungovani CIP, stal z EEN funkéni nastroj
Komise k podpote pteshrani¢niho podnikani jak v EU tak mimo ni, tiebaze se v prvnich
letech stihlo dosahnout jen utvofeni a stabilizace Sité. Nicméné mnoho z potencialni
ptidané hodnoty EEN pro Komisi jesté nebylo vyuzito, a totéz platilo i pro mozné vyuziti

EEN Komisi Vv oblasti vn¢jsi akce.

#2 EACI se ve spravé EEN zejména v roce 2008 zaméFovala na zprovoznéni a zefektivnéni centralniho
informac¢niho systému. Zdroj: ,,Evaluation of the Executive Agency (...), 21.

3Tato riiznorodost miiZe zahrani¢ni firmé pomoci orientovat se v novém teritoriu a vybrat si kontakt, ktery ji
bude podle jejiho pozadavku nejlépe vyhovovat. Zdroj: ,,Annexes to the Final Report, Interim Evaluation
(...) (...) GKT Technopolis Evropské komisi, 72.

#* Ibid., 69.
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Jak bylo podrobné popsano v kapitole specificky se vénujici cilim vykonné agentury
EACI, ve zkoumaném obdobi 2007-2009 byly hlavnimi cili EEN sloucit a stabilizovat
dosavadni sit¢ korespondencnich center a poskytovat v zakladajici smlouvé CIP zanesené
sluzby podniktim. Posileni Sit¢ a rozsifeni jejiho potencidlu zajistovaly finan¢ni néstroje a
dalsi grantové iniciativy na podporu i netechnickych inovaci v podnikdni v rameci

operac¢niho programu EIP (soucast CIP), jez byly také administrovany EACI. Zatimco u

finan¢nich nastroji bylo hlavni Struktura realnych vydaja EIP
zménou CIP jejich otevieni 180
malym a stfednim podnikiim, 160 /
podpiirné projekty inovativniho 140 ’/‘\D —o—Finan¢ni
s v s 120 nastroje
podnikéani EIP byly po pfijeti CIP x /
D 100 o s
novinkou a spoleéné motivovaly | W / —#—Podptrné
= 80 / projekty
firmy k vyuzivani Sit¢. Celkovy | & /
objem  téchto  provazanych 40 / Eﬂﬁg:)perlse
iniciativ.za roky 2007-2009 20 i/ Network
shrnuje graf ,,Struktura realnych 0 - - - .

2007 2008 2009 2010

vydajti EIP.

Od spusténi EEN v roce 2007 tak pocet jejich partnerskych organizaci stoupal (v roce 2009
dosahl po&tu 577 organizaci, jez obsluhovaly na 11 500 do EEN registrovanych firem?*).
Tim rostla také efektivita vynalozenych prostiedku, nebot’, jak je patrné z grafu, objem
proplacenych vydaji na EEN stagnoval nebo mirné klesal a k obratu doslo az v roce 2010,

tedy mimo zkoumané obdobi do ratifikace Lisabonské smlouvy.

Jak podrobné popisuje kapitola vénujici se z4mim EACI, ackoliv jeden z hlavnich
indikatorti isp&$nosti — pocet nove piipojenych partnerskych organizaci, nerozliSoval mezi

RO .24 .o o <
unijnimi a vnéjSimi zadateli ® hlavni cile EEN se primarné zamétovaly na prosazeni cilt

podpory inovativniho podnikdni, nikoliv evropské wvnéj$i akce jako takové. To vSak

245 EIPC Entrepreneurship & Innovation Programme Management Committee, 2009 Implementation Report
(...), 18.

246 7 pohledu fizeni EEN se od zacatku dafilo plnit dalii kli¢ové indikatory jako zejména Ihity vyplaceni
dotaci organizacim a vycerpani ro¢nich alokovanych castek na rozvoj Sité a na jeji animaci. PInéni téchto
indikatort v letech 2007-2010 shrnuje pfiloha €. 9.
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neznamena, ze pPrvky vngjsi akce nebyly ve vysledcich EEN piitomny. Od svého pocatku
v roce 2008 probihala informa¢ni kampani o EEC prostfednictvim partnerskych organizaci,
vcetné téch ve tretich zemich. Sit’ si zaroven vytvarela jednotnou vizualni identitu vSech
svych partnerd. Komunikacni aktivity EEN zahrnovaly produkci online 1 tiSténych
materiald (web, videa, brozury, letdky), ale i seminafe, prezentace a konference®’’. EEN
zaroven pii svém bézném fungovani vytvarela pro registrované firmy a dalsi uzivatele
mnoZstvi informadnich kampani a rozesilala newslettery®*®. V roce 2009 tak Komise
udavala az 13 miliont ,,vysledk(* ve vyhledavani EEN pomoci Googlu, oproti 5 milionim
vysledkii piedchéazejicim roce®®.

Evropska komise zaroven diky EEN od jejiho pocatku ziskavala od firem zpétnou vazbu ke
svym politikam?*®. Podle hodnoceni sit& z roku 2009 zp&tnou vazbu EK od firem ohledn&
novych politik pfimo nebo zprostiedkované poskytovaly ptiblizn€ 2/3 do EEN zapojenych
organizaci®®'. Po zakladni stabilizaci Sit& nadto zagalo dochazet k prohloubeni interakce
mezi zapojenymi organizacemi a EACI vytvafenim sektordlnich pracovnich skupin
K hlavnim vyzvam Sité (vnitini a vnéj§i komunikace; kvalita sluzeb a vykon Sité, nastroje
vzdjemné interakce, propojeni se 7. RP pro vyzkum a technologicky rozvoj,
internacionalizace MSP). Obecnému dohledu nad fizenim EACI, resp. EEN slouzila Ridici
a poradenska skupina (tzv. Steering and Advisory Group), se zastupci z Komise, EACI a
zapojenych zemi. Od druhé poloviny roku 2008 zaroveii fungovaly sektorové pracovni
skupiny®®? a v evaluaci EEN z roku 2009 bylo doporugeno téchto skupin, pfi vieobecné
dobré motivaci partnerskych 0rganizaci253, vyuzit k dal§imu rozsifeni a prohloubeni aktivit

;. x254
Site?>,

247 Evaluation of the Executive Agency (...), 20. Nebo: ,,Annexes to the Final Report, Interim Evaluation

(...)% (...) GKT Technopolis Evropské komisi, 76.

248 Annexes to the Final Report, Interim Evaluation (...), (...) GKT Technopolis Evropské komisi, 69.
24 Ibid., 101.

2% bid., 75.

L\ Jetieni pozitivné odpovedélo 78 ze 132 dotazovanych organizaci. Zdroj: Ibid., 82.

22 Evaluation of the Executive Agency (...), 19.

253 Annexes to the Final Report, Interim Evaluation (...)*, (...) GKT Technopolis Evropské komisi, 93.
24 Evaluation of the Executive Agency (...), 24.
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Zavérecna analyza vysledki primarni Grovné

Po identifikaci cili a motivi primarnich aktéri ovlivnénych dobovym kontextem,
charakteristice pravidel jejich interakce a po instituciondlni analyze implementace CIP na
sekundarni urovni a konfrontaci nastaveni CIP v oblasti vnéjsi akce s vysledky, je mozné se

vratit zpét k hypotéze:

“Instituciondlni nastaveni Ramcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
(CIP) jako komunitarniho programu podpory konkurenceschopnosti, rozsiiilo aktérstvi

Evropské komise ve vnéjsi politice.”

Hypotéza je platna. Pfijetim Réamcového programu pro konkurenceschopnost a inovace
vznikla sit’ evropskych center pro podporu podnikani Enterprise Europe Network. Ackoliv
navazovala na pfedchozi podobné zamétené sité, v ramci CIP se jeji rozpocet skokove
zvysil az na 80 miliond eur, coz umoznilo zaplatit motivacni kofinancovani pro bezmala
600 pripojenych center z fad vefejnych i soukromych, statnich i nestatnich instituci. Centra
poskytovala nejriznéjsi informacni poradenské sluzby podnikiim, véetné informaci o
evropskych dotacnich programech, zaroveil jejich prostfednictvim ziskavala Komise
informace a zpétnou vazbu ke svym pfipravovanym politikdm. Sit' také dodrzovala
jednotny komunikacni styl a provéad¢la aktivni komunika¢ni kampari.

Sit'" Enterprise Europe Network se jest¢ ptred pfijetim Lisabonské smlouvy teritorialné
roz§ifovala 1 mimo evropsky region, pficemz motivovala nepfidruZzené treti zemé, aby
s Evropskou komisi navézaly, popiipadé prohloubily, dosavadni spolupraci 25 Jen
v prvnich dvou letech své existence takto Komise navazala nebo prohloubila oficialni

spolupraci s 11 zemémi mimo EU, EHP nebo kandidatské zem¢, vcetné hlavnich

obchodnich partneri — USA, Cinou, Ruskem nebo Jizni Koreou.

2 Jlustrativnim piikladem miize byt jiz vy$e zmin&né memorandum: ,,Memorandum of Understanding on a
Dialogue and Consultation Mechanism on Industrial sectors between The Enterprise and Industry Directorate-
General of the European Commission and The Ministry of Industry and Information Technology of the
People’s Republic of China®, podepsané v Nanjingu dne 30. listopadu 2009, (2009): 4 s.,
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/international/files/memorandum_of _understanding_en.pdf (14.5.2015).
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Hypotéza byla testovana z pohledu nového regionalismu na vnéjsi akci EU a z pohledu
nového institucionalismu na zpisob fungovani Evropské unie. Jeji zavéry jsou dale

rozvedeny na zakladé podminek pro vnéjsi akci podle Hettneho a S6derbauma:

Mira spolecného zdavazku aktéru, pritomnost spolecnych hodnoty a principii

Politicka podpora Rady, Parlamentu a Komise pro podporu internacionalizace malych a
sttednich podnikt, vcetné Enterprise Europe Network, byla podle vSech popsanych
kontextl silna a stabilni, nebot’ diskuse mezi Radou a Komisi probihaly jen o dil¢ich
aspektech CIP. Hledani nového funk¢éniho modelu mezinarodni konkurenceschopnosti EU
pocitalo s vyuzitim rychle se rozvijejicich trhi a s podporou podnikéni. Zarovent dobovy
ekonomicky kontext vi¢i svétu slabému vykonu ekonomik EU Vv prvni poloviné nulté
dekady ukazoval, ze v ¢em Unie dlouhodobé vynika, je pravé mezinarodni obchod. Malé
firmy, jez tvoii naprostou vétSinu evropskych podnikli, nicméné nadale celily mnozstvi
administrativnich a technickych ptekéazek ve vstupu na nové trhy.

Konkrétnim spoleénym cilem vSech primarnich aktérti bylo naplnéni Lisabonské strategie,
kde pevné misto ziskala pravé iniciativa typu EEN, a to i s pfesnym zadanim kvality
poskytovanych sluzeb v ptiloze smlouvy CIP. Patrné vzhledem Kk tomu, Zze oficialni
spoluprace s tfetimi zemémi byla nadale schvalovana Radou, brali zastupci Komise a
Parlamentu v reviznich vyborech CIP rozsifovani vnéjsi dimenze EEN na védomi bez
namitek. Principy spole¢né odpovédnosti Komise a ¢lenskych organizaci a spole¢ny podil

,,,,,,

vzniku.

Schopnost identifikovat priority a formulovat konkrétni politiky

Evropské  komise  koordinovala  implementaci Ramcového  programu  pro
konkurenceschopnost a inovace srozpoctem 3.621 mld. EUR a zaroven koordinovala
dosahovani Lisabonské strategie na komunitarni urovni. GR pro podniky a primysl bylo
schopné vytvofit takovy navrh CIP, ktery tfebaze obsahoval prvky vné&jsi akce, presto byl

jako celek pfijatelny pro Evropskou radu. Nové agendy v podpofe malych a stfednich
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podniki jako byla jejich pfima finan¢ni podpora nebo internacionalizace dokézala Komise
vysvétlovat a prubézné podkladat reprezentativnimi vyzkumy.

Akceschopnost si Komise mimo jiné udrzovala vyvedenim spravy grantti CIP pod nové
vytvofenou Vykonnou agenturu pro konkurenceschopnost a inovace, jejim prostfednictvim
zaroven jako pfidanou hodnotu ziskala zpétnou vazbu od spolupracujicich organizaci a
podniki, kterd dodala tvorbé jejich politik dal$i impulsy, data a respekt odbornych kruht.
Rozsitovani Enterprise Europe Network do tfetich zemi Komise vyuzivala k navéazani nebo
prohloubeni spoluprace s relevantnimi ministerstvy, vcetné¢ pravidelnych setkani nebo

vzajemného informovani se o vyvijenych politikach.

Dostupnost a kapacita pouZziti politickych ndstroju

Komise nesla pravni zodpovédnost za implementaci CIP i za fizeni Vykonné agentury pro
konkurenceschopnost a inovace, koordinovala vykon Lisabonské strategie na komunitarni
urovni, uvoliiovala rozpocet CIP i napojené¢ho 7. rdmcového programu pro vyzkum a
technologicky rozvoj. Zaroven vykonné agentufe zaddvala kazdoro¢ni instrukci (tzv.
Annual Guidance Note, AGN) tykajici se politickych priorit ve vykonu Enterprise Europe
Network. Sit’ sice byla tematicky omezena na aktivity podpory podnikii a jeji pracovnici
nebyly vyluéné odpovédni Komisi, pfesto Komise prosadila jednotnou wvnégjsi identitu
center EEN spolu s propaga¢ni kampani Sité, Evropské unie a inovativniho podnikani.
Informacni centra EEN zéaroveni svou c¢innosti vytvafely a distribuovaly dal§i obsah a
organizovaly odborné i vetejné seminafte, Skoleni a konference. JiZz rok po spusténi EEN
meéla sit’ na Google podle Komise 13 milioni vysledki ve vyhledavani.

Soucasné¢ Komise vyuzila kofinancovani Enterprise Europe Network z CIP k zajisténi
efektivné pokrytého izemi o minimalni velikosti odpovidajici regionu NUTS2 na jednu
Clenskou organizaci/ konsorcium. Organizace ze tfetich zemi motivovala kofinancovanim
K tomu, aby jejich staty navazovaly s Komisi oficialni spolupraci, a tim se mohly tyto

organizace prihlasit do grantovych vyzev.
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Nezpochybniovana legitimita prijatych rozhodovacich procesu a priorit

Vnitini vyvoj pravidel CIP, popiipad¢ Enterprise Europe Network po jejich vzniku, plati
nejen u teorie nového institucionalismu za dlouhodoby proces. Ten by bylo nesmyslné
hodnotit po dvou letech existence. Lze jen konstatovat, ze zdkladni pravidla CIP
ustanovend v jeji zakladajici smlouvé piijaté roku 2006, zlstala platna po celou dobu
fungovani programu az do roku 2013.

Zprovedené analyzy zdjmua aktérG primarni urovné nicméné vyplyva, ze Evropsky
parlament podporoval aktivni podporu internacionalizace ve tfetich zemich a Evropska rada
tuto oblast neblokovala®™®. Davody, pro¢ v priibéhu implementace CIP Rada nebo jeji
Clenské staty expanzi Enterprise Europe Network nefeSily, mohou byt trojiho typu. Zaprvé
mohly byt aktivity EEN pod rozliSovaci schopnost Rady”’, zadruhé mimo oblast zajmu
&lenskych stata®®® a za tieti proto, Ze i potencialni zména CIP v pribshu jeho fungovani, uz

ssebou nesla mnozstvi praktickych piekazek, politickych nakladd a byla tedy

vvvvvv

28 Jak podrobné popisuje kapitola ,,Aktéfi primarni Grovn&“, podkapitola ,,Sd&leni Komise ,,Globalni Evropa“
(...)*, Rada sdéleni Komise o vnéjsi dimenzi politiky konkurenceschopnosti pfijala, byt s podminkou, Ze si
pieje byt o jednotlivych krocich informovéna.

7T samotny CIP Rada pfijala az dva mésice pred jeho planovanym spusténim (vice v kapitole ,,Aktéfi
primarni urovné®, podkapitole ,,Vytvofeni CIP (...)*. Radé tak mohlo stacit mit kontrolu nad uzaviranymi
mezinadrodnimi smlouvami s Komisi a vlastni vnéjsi akei Komise v tfetich zemich jiz neproblematizovala.

28 Vyhodnoceni Lisabonské strategie jako takové ze strany Evropského parlamentu poukazuje na nezdjem o
ucast v debaté a pasivni piistup Clenskych statti k vykonu strategie. Zdroj: ,,The Lisbon Strategy 2000 — 2010,
An analysis and evaluation of the methods and results achieved*, hodnotici zprava GR pro vnitini politiky
Evropského parlamentu, (2010): 111, http://www.europarl.europa.eu (14.5.2015).
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Zaveér

Prace piinasi dikazy o posilovani komunitarni dimenze vnéjSich vztahi EU jesté pired
jejich formalnim rozsifenim Lisabonskou smlouvou, a to prostfednictvim komunitarni
politiky konkurenceschopnosti fizené Evropskou komisi.

Evropska unie v nulté dekad¢ celila vyzve vngjsi ekonomické konkurenceschopnosti, na niz
jeji instituce odpoveédély vyraznym posilenim rozpoctu komunitdrni dimenze podpory
podnikani, jeZ se materializovalo pravé v Ramcovém programu pro konkurenceschopnost a
inovace (CIP). Kvuli Sirokému pojeti podpory inovaci, jez zahrnovalo i inovace
v obchodnich modelech a managementu firem, se program vztahoval i na podporu
internacionalizace evropskych podnikd. Ta se materializovala v iniciativé Enterprise
Europe Network. S ohledem na rychly ekonomicky rust zemi BRIC a diky motivaéné
nastavenym pravidlim kofinancovani pro zemé mimo EU ze strany Komise, tak byla jesté
pred ratifikaci Lisabonské smlouvy vytvofena jednotna evropska sit’ na podporu podnikéani
a inovaci. Zahrnovala 577 informac¢nich center ve 45 zemich, z toho v 18 zemich mimo
hranice EU, v&etn& kli¢ovych obchodnich partnerd EU — USA, Ciny a Ruska. Sit' méla
jednotnou vnéjsi identitu, jeji sprava byla zacilena na dal$i rozSifovani a intenzita jeji
vnitini interakce se zvySovala. To Enterprise Europe Network umoznilo nejen poskytovat
poradenstvi firmam v mist¢ jejich plsobeni a zpétné o potiebach firem informovat Komisi,
ale také poradat konference, seminafe nebo medialni kampané.

Sirsi vymezeni pfedmétu zkoumani jako rozsifeni vngjsiho aktérstvi Komise v oblasti
konkurenceschopnosti dava praci solidni vnéjsi platnost. Vnitini platnost prace oproti tomu
vychazi z pfedpokladi a zésad neoinstituciondlni teorie, jeZ chape vytvareni instituci jako
kolektivni hru a jejich vznik jako nalezeni rovnovazného stavu mezi zajmy zapojenych
aktéra.

Protoze ptedpoklady pro vySe popsané vysledky byly vytvoieny ve dvou oddélenych
kontextech, zaprvé v dob¢ draftovani CIP a zadruhé v dob¢ realizace tohoto programu,
pfi¢emz v obou téchto fazich méli na vysledky vliv jini aktéfi (primarni aktéfi — evropské
instituce ovlivnily pravni rdmec CIP; sekundéarni aktéti — firmy, organizace realizujici

granty ¢i vykonna agentura CIP mély vliv na jeho implementaci), probehl vyzkum praveé na
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dvou metodologicky oddélenych urovnich. Primarni uroven charakterizovala zajmy
evropskych instituci v dobovém mezinarodné-politickém, ekonomickém a institucionalnim
kontextu. Tim bylo mozné specificky se zaméfit na vliv institucionalnich pravidel na CIP.
Zkoumani pravidel pak probihalo jak na urovni primarniho prava EU, tak na urovni
pravidel celkového fungovéani implementace CIP (tj. sekundarni analyza zajmt zadateli o
podporu z CIP, pravidel grantovych vyzev nastavenych Komisi, a konecnych vysledku
CIP).

Zaveéry prace jsou proto dvojiho typu. Kompletni neoinstituciondlni analyza sekundérni
urovné (aktéfi, pravidla, vysledky) pfiblizuje hlavni principy fungovani CIP a Enterprise
Europe Network, jez vedly k stabilizaci sité, jeji vnitini intenzifikaci a Sifeni do tietich
zemi. V této oblasti se nabizi zkoumani dalSiho vyvoje sit¢ po pfijeti Lisabonské smlouvy
nebo komparace s podobnymi iniciativami ekonomické diplomacie dalSich zemi.

Primarni troven vyzkumu oproti tomu provedla Caste¢nou neoinstitucionalni analyzu
(aktéri, pravidla). Tim poskytla dobovy kontext a charakterizovala zajmy evropskych
instituci na vzniku komunitarni politiky podpory internacionalizace podniki, stejné jako
analyzovala vliv instituciondlnich pravidel na piijeti této politiky a jeji faktické fungovani
v prvnich letech existence. Obsah této prace muze byt dale pouzit jako dil¢i zdroj k dedukci
teorii o rozsifovani vné&j$i akce EU nebo teorii o procesech regionalizace EU u novych
politickych agend EU (napf. internacionalizace podnikil). Nasledné bude tieba tyto teorie
dale empiricky testovat. Teprve potom budeme schopni 1épe chapat, na jakych vSech

principech vngjsi akce Evropské unie opravdu funguje.
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Summary

The diploma thesis is focused on the issue of strengthening EU’s external action before its
formal acknowledgement in the Lisbon treaty. It analyzes opportunities that European
Commission had within implementation of the revisited Lisbon agenda. From the point of
view of new regionalism, it confirms that the Commission broadened its external presence
and actorness by means of supporting SME internationalization through the generously
funded instruments of Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP), more
specifically, through one of its communitarian initiatives — the Enterprise Europe Network.
The Network developed significantly within the CIP. By the end of 2009, the decentralized,
yet coherent and motivated Network co-programmed and coordinated by the Commission
and its executive agency, boasted almost 4000 employees in 577 member organizations,
mostly in EU28, but increasingly beyond EU’s external borders. Just between 2008 and
2009, members from 11 new third countries joined the Network, including USA, China or
Russia

A deeper analysis of the Network’s origin and early development as an institution is
provided, using a two-level neoinstitutionalist method by Daniel Diermeier and Keith
Krehbiel. The primary level of the Network’s foundation by European institutions within
the co-decision procedure has identified key international, economic and political contexts
that shaped motives and interests of primary actors and materialized in the CIP legal
framework. Thorough characterization of actor’s motives paves way for the central research
of institutional rules (i.e. firstly description of primary law primary actors were committed
to, secondly full institutional analysis of secondary level — the implementation of CIP’s
initiatives with aspects of external action). Altogether, the thesis provides not only
informative analysis of the European support for its SMEs abroad and arguments about the
potential internationalization support has for broadening of EU’s external presence. It also
identifies steps that made this development was practically possible even before the Lisbon
Treaty.

This might well be an argument for broader investigation into side-effects of Commissions
competitiveness initiatives. Also, the factual outcomes of the thesis can be used as a partial
material for further deduction and testing of neoinstitutionalist theories, specifically within

the theme of external action.
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P¥ilohy

1. 2003-2005: Relativni riist HDP ve vyspélych zemich a zbytku svéta.

Figure 1.1 Real GDP growth

(In percent change from a year earlier)

10 — =

2003

Il 2004

World United Advanced Developing  Africa Emerging

States countries Asia miarket
(except U.S.) countries
(except Asia
and Africa)

Pozn. Zem¢ EUIS Ize s mimym
zjednodusenim  (napf.  vynétim
rychleji rostouciho Spanélska a
Portugalska) ztotoznit se skupinou
rozvinutych ekonomik. Data
Znovych clenskych stati EU jsou
zahrnuta ve sloupci rozvijejicich se
ekonomik mimo asijsky prostor.
Zdroj: ,,Annual Report of the
Executive Board for the Financial
Year Ended April 30, 2006, (File 2 —
Overview), (2006): 11,

http://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2006/eng/pdf/file2.pdf (13.5.2015).

2. 2000-2004: Vyvoj HDP a mezinarodniho obchodu v Evropé.

Table 4

GDP and trade developments in Europe, 2000-04

(Annual percentage change)

2000-04 2001 2002 2003 2004
GDP 1.5 1.6 1.2 1.0 23
Merchandise
Exports (value in dollars) 11 1 7 19 19
Imports (value in dollars) i -2 5 20 20
Exports {value in euros) 3 4 2 -1 8
Imports (value in euros) 3 1 0 ] 9
Exports {volume) 3.0 25 a 2.0 6.5
Imports (volume) 2.5 0.5 0 3.0 b.5
Commercial services
Exports {value in dollars) 12 3 9 19 17
Imports (value in dollars) 11 3 8 19 15
Exports {value in euros) 4 [ 3 -1 7
Imports (value in euros) 3 [ 3 -1 5

Pozn. Export mimo zem¢ EU v roce
2004 podle odhadi rostl mnohem
rychleji neZ obchod mezi zemémi
EU nebo nez dovoz ze zemi mimo
EU. Vyvoz zbozi z EU v roce 2004
vzrostl o celych 19 procent na 4.03
bilionu USD, 45%  procent
veSkerého vyvozu zbozi na svété v
tomto roce. Zatimco export do zemi
Severni Ameriky rostl ze vSech
regioni nejpomaleji (o 14%),
nejrychleji rostl export do Asie (o
23%).

Zdroj: World Trade Organization, International Trade Statistics 2005, (2005): 12,
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2005_e/its2005_e.pdf (13.5.2015).
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3. Pozméiiovaci navrhy Parlamentu na posileni mezinarodni dimenze CIP

Znéni navrzené Komisi

b) pfispivani k opatfenim napomahajicim malym
a sttednim podniktim pfi pfeshrani¢ni spolupraci
S jinymi podniky, véetné zapojeni MSP v oblasti
evropské normalizace;

(c) podporu ausnadiovani mezinarodni obchodni
spoluprace.

Pozménovaci navrhy Parlamentu

Pozménovaci navrh 61
Cl. 12 pism. b)

b) prispivani k opatfenim napomahajicim malym
a sttednim podnikim pfi spolupraci a
povzbuzujicim je ke spoluprdci s jinymi podniky v
Zahrani¢i, vletné MSP v oblasti
evropské a mezgindrodninormalizace;
Odivodnéni
The text is the result of compromise between the
European Parliament and the Council with the
view to reaching an agreement in first reading; it
covers ITRE Ams. 131, 132 and 134.

Pozménovaci navrh 62

Cl. 12 pism. c)

zapojeni

€) podporu ausnadiiovani mezinarodni obchodni
spoluprace, mimo jiné na regiondlni urovni,
rovné; prostiednictvim siti MSP podporujicich
koordinaci a rozvoj jejich hospoddiskych a
primyslovych ¢innosti.

Odiivodneéni

The text is the result of compromise between the
European Parliament and the Council with the
view to reaching an agreement in first reading; it
covers ITRE Ams. 129 and 134, and ECON Ams.
21 and 22.

84



(a) strategické studie na zdklad¢ sdilené analyzy
a pravidelného sledovani vyvoje trhu
a energetickych trendt pro piipravu budoucich
legislativnich ~ opatfeni nebo pro prezkum
stavajicich pravnich predpist, vcetné takovych, jez
se tykaji fungovani vnitiniho trhu v oblasti energie,
pro provadéni stfednédobych a dlouhodobych
strategii v této oblasti scilem podporovat
udrzitelny rozvoj, pro pfipravu dlouhodobych
dobrovolnych z&vazkd hospodaiskych subjektii
Vv primyslu a dalSich zGcastnénych stran, jakoz
i pro vyvoj norem, oznacovani a certifikacnich
systémd;

Informace,
spoluprace

zpétnd vazba a sluzby obchodni

- napomdhani MSP pfi rozvijeni pfeshrani¢nich
¢innosti;

Pozménovaci navrh 116
Cl. 43 pism. a)

a) strategické studie na zdklad¢ sdilené analyzy
a pravidelného sledovani vyvoje trhu
a energetickych trendi pro piipravu budoucich
legislativnich ~ opatfeni nebo pro piezkum
stavajicich pravnich predpist, vCetné takovych, jez
se tykaji fungovani vnitiniho trhu v oblasti energie,
pro provadeéni stfednédobych a dlouhodobych
strategii v této oblasti scilem podporovat
udrzitelny rozvoj, pro pftipravu dlouhodobych
dobrovolnych zavazkti hospodaiskych subjektt
v prumyslu a dalSich zucastnénych stran, jakoz
i pro vyvoj norem, oznacovani a certifikaénich
systému, ptipadn€ rovmnéZ ve spoluprdci s tietimi
zemémi a mezindrodnimi organizacemi.
Odiivodneni
The text is the result of compromise between the
European Parliament and the Council with the
view to reaching an agreement in first reading.
Pozménovaci navrh 138
Ptiloha III pism. a) nadpis
Informace, zpétna vazba a sluzby obchodni
amezinarodni spoluprace
Odiivodneéni
The text is the result of compromise between the
European Parliament and the Council with the
view to reaching an agreement in first reading; it
covers ITRE Am. 111.
Pozménovaci navrh 141
Ptiloha III pism. a) odrazka 6

— napomahdni MSP pfi rozvijeni pfeshrani¢nich
cinnostia vytvdieni mezindrodnich siti,
Odivodnéni

The text is the result of compromise between the
European Parliament and the Council with the
view to reaching an agreement in first reading; it
covers ITRE Am. CA 9a, point (a), indent 5.
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Opatteni souvisejici s ptistupem MSP k finan¢nim
prostiedklim pro zahajeni podnikani a pro jejich
rust,jakoZ ipro investice do inovacnich cinnosti,
véetné ekologickych inovaci, mohou zahrnovat:

c) podporu a usnadiovani mezinarodni obchodni
spoluprace.

Pozménovaci navrh 20
Cl1. 11 avod

Opatteni souvisejici s pristupem MSP k finan¢nim
prostfedkim pro zahajeni podnikani a pro jejich
rast, pro investice do inovaénich Cinnosti, v¢etné
ekologickych inovaci, a internacionalizaci jejich
obchodni éinnostimohou zahrnovat:
Oduvodnéni
Promoting the internationalisation of SMEs should
also be an explicit objective of the financial
instruments. In practice, the difficulties involved in
cross-border investment projects are often
exacerbated because specific additional risks
arising from the SMEs’ foreign activity cannot be
shared. The internationalisation of SMEs is clearly
a task for the EU if ever there was one, given its
cross-border nature, and should therefore be
promoted not only by advisory services but also
financially.

Pozménovaci navrh 22

Cl. 12 pism. c)

C) podporu pieshrani¢ni obchodni
Spoluprace V ramci evropského jednotného trhu a
spoluprdci s podniky tietich zemi s cilem posilit
propojeni obchodu a investic.

Odivodnéni
Internationalising or Europeanising
entrepreneurial activity will encourage

competitiveness.
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a) informaci, zpétné¢ vazby a sluzeb obchodni
spoluprace;

b) sluzeb ptenosu inovaci, technologii a védomosti;

b) spole¢né zahrnuji alespoii tfi ziicastnéné

zemé; a

Pozménovaci navrh 31
C1. 20 odst. 2 pism. a)

a) informaci, podpory, zpétné vazby a sluzeb
obchodni spoluprace, jak nabizi sit’ evropskych
informacnich stiedisek (EIC) za ucelem zlepSeni
profesionality managementu MSP;
Odivodneéni
In the light of Basel II, new rating procedures and
the need for closer cooperation between business
and the capital market, it is necessary for the
management, business strategy and business
presentation of SMEs to be placed on a more
professional basis in order to improve access to
funds. The existing experience of EICs and IRCs
should be put to use.

Pozménovaci navrh 32

Cl. 20 odst. 2 pism. b)

b) sluzeb pienosu v oblasti inovaci, technologii,
védomosti a vysledkii vyzkumu jak nabizi sit’
evropskych informacnich stiedisek (EIC),
Odivodnéni
Knowledge of recent research results is of key
importance for a business’s own innovation
process. The network partners should participate
in the dissemination and utilisation of the results of
research. The existing experience of EICs and IRCs
should be put to use.

Pozménovaci navrh 38

Cl. 21 odst. 2 pism. b)

b) zahrnuji zu¢astnéné
dvouzudcastnénych zemi; a
Odiivodnéni

Omezeni minimalné na dvé zucastnéné zemé je

strany alespoii ze

dostacujici pro to, aby mohlo byt dosazeno

pozadovaného ucinku.

Zdroj: ,,Report on the proposal for a decision of the European Parliament and of the
Council establishing a Competitiveness and Innovation Framework Programme (2007-
2013)“, A6-0180/2006 final, (12.5.2006): 1-145, http://www.europarl.europa.eu

(13.5.2015).
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4. UvaZované institucionalni alternativy CIP a jejich politické naklady

4.5,

Options |
Impacts on:

What are the results of any scenario, risk or sensitivity analysis undertaken?

1) “Do Nothing” (l.e. stop all the 2) “No Change" / “Business as  3) Establishing the

relevant on-going EU
interventions)

usual”l separate programmes

Competitiveness and
Innavation framework
Programme

Competitivenass
(including more
entrapranaurial
attitudes, better
access to
finance,
business
support and
other networks,
and productivity,
including ICT
uptake)

Leadership and
Innovation

{--) Incoherent, fragmented and
greatly weakened response to
Lisbon mid-term review, Kok
report, and growth and jobs
strategy at outsel

{--) No coherent policy interface
for Councll f Member Stales

{--) Vinually no attempt 1o take
any measures in this area at EU
level oulside Research
Framework Programmes or
Cohesion Policy

{--) Indirect and direct negative
impact on employment

{--) No Community support to
encourage entrepreneurial
attitudes

{--) Fragmentation of the market in
certain sectors, so deterioration of
framework conditions for
companies and producers

{--) No Community support for
business support networks

{--) Abandonment of attempt to fill
market failure regarding access to
finance for SMEs

{--) Serious negative impact on
image of EIF

{--) No stakeholder interface at EU
level

{--) End of EICs means end of
inclusion of EU involeement in
EU15 - EU 10/ CC's cross-border
business co-operation

{--) Fewer Community measures
1o improve innovation culiure and

(=) Response to Lisbon mid-term
review, Kok report, and growth
and jobs sirategy via renewal of
several existing programmes

only

(-) Market failure in access o
finance for SMEs throughout the
early stages of the business life-

cycle not addressed in
complementary manner

(=) Networks role's static —
synergies low

(-} Mot taking account of
Enlargement

(=)measures to improve
innovation culture and
environment for enterprises

(++) Coherent response to Lisbon
mikd-term review, Kok report, and
growth and jobs strategy at outset

(+) reinforcing EU leadership and
productivity

(++) Synergles with Research
Framework Programmes or
Cohesion Policy

(++) Community Financial
Instruments for SMEs address
market faillures in access lo
finance throughout the difficult
slages of the business life-cycle,
therefore more jobs

(+) Batter synergy, leveraging, e.g.
critical mass pooling ICT
deployment in public sector.
Critical effects on economy

(+) Synergies and efficency gains
by the joint management of
implementation instruments, for
example business and innovation
support networks

(+) Economies of scale for
technaological uptake (e.g. cost
reductions for larger ICT uplake
and roll-out e g. interoperability)

(++) Framewaork programme
addresses broad range of
competitivenass issues 10
encourage growth and jobs

(+) Strategic Public Procuremeant

(++) Possible catch up of 10 NMS

(+) Array of measures lo iImprove

innovation cufture and
environment for enterprises within
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Capacity

Administrative
requirements on
businesses and
better regulation

Social Inclusion

Environmental
Sustainability

Sustainable
production and
usa of energy

environment for enterprses

{--) Very low visibility for business
stakeholders

{--) EU co-ordination and
leadership role abandoned

{--) Mo stakeholder interface at EU
lervel

{--) Industry strategy
fragmentation

{--) Uneven, incoherent and
fragmented response 1o neads for
reducing the burden on business
& Improving regulation

{-=) Multiplication of national rules
— market fragmentation

{--) No attempt 1o address social
exclusion in the areas in question
(inc. remote areas), for example
relevant Lo digital divides

{--) Mo Community programme o
address market fallures regarding
environmental technologies

{--) Aggravation of current trends
resulting in higher cosis for
environmental protection, less
efficient use of resources and
missed opporiunities in global
markets

{--) Mo non-technological
Community Programme in the
field of sustainable energy

{--) Mo non-technological support
for fulfiling the Community's
sustainable energy targets and
Kyolo commitments

{--) Lacking market up-take for
sustainable energy lechnologies

{--) Lacking awareness due o
absence of promotion and
disgemination at European leve|

{--) Lacking investments in

within several programmes

(</=) more difficult technology
roll-out and uncertain markets

(-) risk of absorbing third country
senices or lechnology. Losing
some EU leadership.

(-) Less synergies and savings
due to continuation of curmrent
separate programmes

(=) Impact of separate
programmes will be fragmentary

{-) Integration of environmental
aspects across the various
programmes not optimised

(=/-) No change, therefore inter-

programme articulation not
oplimised

one framework programme

(=) visibility and unity of action for
business stakeholders

(+) capluring ICTAST value-chain
and regulation/ nurturing effective
deployment

(+) strengthening internal market
for services and business

(+) enhanced public services for
civil society

(++) Easler to improve
bureaucracy on synergistic
programmes

(+) Pricrities will prevail over
fragmentation

(+) Synergy would provide for
holistic appraach and greater
impact on reducing social
exclusion, for example with
regard to digital divides

(+) Increased synergy in
deployment would favour
sustainability outcomes

(++) Full integration of
environmenial izsues within
programmes

(+) Opportunity for emvironmental
technologies access to finance
market gap to be addressed by
market players

(+) Increased synergy in

deployment of sustainable energy
technologies

(+) Full integration of sustainable
energy issues within all
programmes within
Competitiveness and Innovation
framework Programme
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sustainable energy technologies

(~) Lacking replication of newly
introduced sustainable energy
technologies
Engagoment of  (-) No interface at all in key areas (=) No cross-cutting (+) Clear engagement in specific
koy stakeholders involvement, stakeholder programmes that have wider
() Lack of coherent strategic engagement static potential impacts due to synergy
vision leading 1o increase in and efficiency gains
market uncertainties
(+) Increased integration of key
stakeholders
(+)F (K Mmeans p tial
Cross-cutting involvement in areas
that were previously behind “glass
walls®
(+) Increased synergy of actions
would Increase chances for uptake
and critical mass

(+) Possible multiplier effects

Zdroj: ,,Annex to the Proposal for a Decision of the European Parliament and of the
Council establishing a Competitiveness and innovation Framework Programme (2007-
2013)“ COM(2005) 121 final, (2005): 27-29,
http://ec.europa.eu/cip/files/docs/sec_433_en.pdf (13.5.2015).

5. Opera¢ni ramec Vykonné agentury pro konkurenceschopnost a inovace

(EACI)
MP, IEEECO-Innovation i A Enterprise Europe Network
Mandate
Programme Design Resources Network Design
__5 -Programmeobjectives Supervision ;. -Network objectives
Gcne;alme:u isms iz Gem;?un?:::onm
- n = al
& Proposals \" Network
Implementation members
-Programme organisation Implementation -
and coordination -1T tools/support !
> -Project selection/finance - . -Consortiafinance | '
- Project management -Management :
- Support structures ~Coordination '
- Programme promotion -Animation -
1 '
'Control
M“""::w N : Monitoring/Control 4 - = = =
1 -Project monitoring |
-Rep:rung
L— Evaluation T

Zdroj: ,,Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation®,
hodnotici zprava Komisi za obdobi 2008-2010 provedend organizaci Centre for Strategy &
Evaluation Services, (2011): 9, http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-
2011 _en.pdf (13.5.2015).
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6. Schéma logiky pridané hodnoty EACI

Baseline and

A
:.; bjemives>> Inputs >>V rocesses>>
#

and

Outputs

I
| .
 Rationale Results Impacks
| PR - —
et T T T N B L
| * More efficient i Implementing | * EU funding i Stearing : = Over 1,400 : | * More cost- :
| programme |1 EU-supported ! for EACH ' Commiteeand || projectson- i | effective :
: management : | entrepreneurship | programmes : Management | going or | | delivery of !
| is possible by I innovation and 1 (E1Gmillion ! Group overses : completad | I programmes |
! outsourcingfo |, energyschemes | operating | EACI activities | « Integration of : oo !
I adedicated " ) ! budgetz0id |, | EICsARCstn | L
| entityfagency ! ' - Managing all [ programme | 4 prograrmme | fom | o
1 !l phasesin the ' e |1 management ! ] i iy
| + ParentDGs 1 lifetime of ! udgets) : units and 2 ! Enterprise : : "
! better ableto || spacific projects !+ Saconded | .‘IDI'IZI.}ITta| ! E';:;P‘Em : " :
 focus on key H . ! Commission | functions | TNEba ok i i I
| policy-related 1) PArficle 4 of I staff |t T T : 1
I tasks Il Council Decision |L—————————- oy
| 11 2007/3T2EC) P
| * Improved I o
| service for I oy
L beneaficiaries : : 1
___________ d |
] 1 . : 1
I 1 Efficiency I 1
: I ! :
! 1
1
: : Effectiveness : )
b Rationale X :
1 : and relevance : I
HE et Utility and sustainability —=-—--——-——-—-—===- \
I 1
] |
e e e e e e e e e = === = Counter-factualaddedvalys = ——= === == === = = = o

Counter-factualadded value

Zdroj: ,,Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation®,
hodnotici zprava Komisi za obdobi 2008-2010 provedena organizaci Centre for Strategy &
Evaluation Services, (2011): 6, http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-

2011 en.pdf (13.5.2015).

7. Po¢ty zaméstnanci EACI

HI00T EIDDE = I009 2010

a4 44

41
1.
28
43
i)
12
g T * 7 II

Oirectorand  Adrministrative Intelligent
Directhy SuppeT Emergy - Europe

sttached Staff |

Erterprise

a7 45
43
i0
o |I . & o
ARRE =il

Eco-innowvetan
turope Metwork Projects (0P EOIF

10 10 10

:.
-

mlarco Pala
Erogramme

Pozn.  Méné 50
zaméstnancl EACI
zodpovidalo za kazdodenni
chod EEN, sité svice nez
550 organizacemi
zaméstnavajici vice nez 4000
lidi.

nez

Zdroj: ,,Evaluation of the

Executive Agency for Competitiveness and Innovation®, hodnotici zprava Komisi za
obdobi 2008-2010 provedena organizaci Centre for Strategy & Evaluation Services, (2011):
16, http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-2011_en.pdf (13.5.2015).
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8. Enterprise Europe Network — poskytované sluzby a mira interakce v siti

Training and events

International pariner search

Awareness raising activities

General European information

Accessinformation on EL business general funding

Appessfinformation on EL business financial support

Nepds Jeommpany analysi

Apvess finformation on EU Research funding

Innovation support

Help prepare applications for funding

Oppartunity to have a zay on EU polices and feadback to the Enropean Commission

Appess finformation on eco-innaovation

Assiztance with international business regulation and Law

Help on IPR

0 20 40 6

8o 100
Response Count

(=]

¥ Provide directly to businesses ~ Provide through other network partners

120

Zdroj: ,,Annexes to the Final Report, Interim Evaluation of the Entrepreneurship and

Innovation Programme*, zavére¢na zprava GHK Technopolis Evropské komisi,
(30.4.2009): 73, http://ec.europa.eu/cip (14.5.2015).

9. Enterprise Europe Network — kli¢ové vykonnostni ukazatele, 2007-2010

Indicators 2007 2008 2009 2010
Mo of contracts signed o4 2234 47 (63)
Contract Penod 0 (3007 [ 242 (3000)
Average Payment Time* 15 2435) 19300 18300
Operanonal budget avalable (Em) 73,5 B2.8 320 78T
Operanonal budget committed (€m) 735 B2E izn 797
M. partners in the on-going grant arecments ] 492 332 532
Mo on-gomg grant agreements with consortinm ] ¥ ] o2 92

* The legally bmding deadlne foreseen in the grant agrecment and the ELT financial reg ulation is 453
days. The obpctive n the bracket 15 the target number set internally.  Sonre: Aﬂnuﬂf&ﬁrﬂ'}' Repars
2006 - 2009, 2010 {draft) = Cuarterly Report 2008 — 2010

Zdroj: ,,Evaluation of the Executive Agency for Competitiveness and Innovation®,

hodnotici zprava Komisi za obdobi 2008-2010 provedend organizaci Centre for Strategy &
Evaluation Services, (2011): 19, http://ec.europa.eu/cip/files/docs/evaluation-of-eaci-may-

2011_en.pdf (13.5.2015).
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