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Nezaméstnanost v Ceské republice a v EU: metodika, trendy a struktury
Abstrakt

Nezaméstnanost je jednim z nejdiskutovanéjsich problémut dne$ni doby. Cilem bakaléiské prace je
analyzovat a popsat vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice podle demografickych atributti a
nasledn€ provést komparaci s vybranymi staty Evropské unie. Prace se rozdé€luje na teoretickou a
analytickou ¢ast. V teoretické ¢asti je uvedena metodika a popsana nezaméstnanost. Analyticka ¢ast
se zabyva vyvojem nezaméstnanosti v Ceské republice z riznych demografickych hledisek pomoci
tidajii z Ceského statistického tifadu a Ministerstva prace a socilnich véci. V druhé &asti analyzy se
porovnava vyvoj nezaméstnanosti v Ceské republice a ve vybranych statech Evropské unie pomoci

udaji z databaze evropského statistického titadu. Pro analyzu jsou vyuzity vhodné ukazatele.

Kli¢ova slova: nezaméstnanost, metodika, trendy, vék, pohlavi, vzdélani, Ceska republika,
Evropska Unie



Unemployment in the Czech Republic and EU: methodology, trends
and structure

Abstract

Unemployment is one of the most debated issues of our time. The aim of the thesis is to analyze
and describe the development of unemployment in the Czech Republic by demographic
attributes and then make a comparison with selected countries of the European Union. The work
is divided into theoretical and analytical part. The theoretical part describes the methodology
and unemployment. The analytical part deals with the development of unemployment in the
Czech Republic from various demographic characteristics using data from the Czech Statistical
Office and the Ministry of Labour and Social Affairs. In the second part of the analysis
compares the evolution of unemployment in the Czech Republic and in selected European
Union countries using data from the European Statistical Office. For the analysis are used
appropriate indicators.

Keywords: unemployment, methodology, trends, age, sex, education, Czech Republic,
European Union
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Kapitola 1
Uvod

Nezaméstnanost je jednim z hlavnich a nejsledovanéjSich ukazatelii stavu ekonomiky (Cahlik
a kol. 2010). Nezaméstnany je definovan jako ¢lovék, ktery je schopny praci vykonavat
a aktivné ji hleda, pfestoze ji nemtze najit. Zavaznym ekonomickym problémem je dlouhodoba
nezameéstnanost. Pfi dlouhodobé nezaméstnanosti osoba nema zaméstnani déle nez jeden rok
(Mares 1998). Pro méfeni nezaméstnanosti se uziva ukazatel miry nezaméstnanosti, ktery je
pomérem poctu nezaméstnanych k obyvatelstvu ekonomicky aktivnimu (Buchtova 2002).

Mare§ (1998) pise o nezaméstnanosti evidované uz od roku 1990 v Ceskoslovenské
republice. V Ceské republice byla nezaméstnanost v prvni poloviné 90. let nizka oproti ostatnim
postkomunistickym zemim. Mira nezaméstnanosti v CR nikdy nepiekroéila dvoucifernou
hranici, na rozdil od srovnatelnych zemi byvalé RVHP (Mad’arsko, Slovensko, Polsko a NDR).
Dale Mare§ (1998) vytvofil tabulku vyvoje nezaméstnanosti v CR po roce 1990, kde ze
statistické ro¢enky trhu prace v CR a ¢asové fady trhu prace v CR z MPSV (1996) pievzal data
a zjistil, ze v CR byla v roce 1991 mira nezaméstnanosti 4,13 %, v roce 1992 2,57 % a v roce
1993 3,52 % (Mares 1998).

Od roku 1993 pocitime nezaméstnanost v Ceské republice, kdy byla obecna mira
nezaméstnanosti 4,3 % (CSU 2013). Do roku 1996 mira nezaméstnanosti v CR nepiesahla 5%
hranici. Pro ¢eskou spole¢nost se nezaméstnanost stala jednim z nejvétSich novych problému
Vv obdobi po padu komunistického rezimu, jelikoz do politického pievratu v roce 1989 se
nezamgstnanost, jakozto ekonomicky problém, témér nevyskytovala.

Vliv ma dlouhodoba nezaméstnanost, ktera stale roste jak v CR, tak v celé EU, na celou
spole¢nost, nejen na jednotlivce. Nejhorsi situace je ve vékové skupin€ od 45 let vyse. Lidé
star$i 45 let jen t€zko hledaji uplatnéni na trhu prace. Na druhé stran€ vékova skupina do 25 let,
tedy vétSinou absolventi Skol, predstavuji dal$i velmi rizikovou skupinu. Situace
nezaméstnanych mladych lidi je v poslednich letech vice nez dramaticka.

Trh nemiiZze zajistit pracovni mista absolventim, kterych kazdoro¢né piibyva, a tak je
v Evropské unii kazdy paty cloveék, spadajici do vékové skupiny pod 25 let, bez zaméstnani
(Vojtéch, Paterova 2014). Mira nezaméstnanosti mladych lidi v EU je téméf dvojnasobna, nez
celkova mira nezaméstnanosti. V roce 2012 jiz dosahovala 23 %, to jsou vyssi hodnoty nez
v CR, kde byla ve stejném obdobi nezaméstnanost mladych lidi 19,5 %. Stav nezamé&stnanosti

mladych lidi mladsich 25 let v EU je zhorSovan situaci predevsim v Recku a Spanélsku, kde
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v roce 2012 mira nezaméstnanosti vyrazné¢ piekrocila 50% hranici (Eurostat 2013). Na druhé
stran€ nejnizsi hodnoty vykazuji Rakousko, Némecko, Finsko, Dansko nebo také Malta, zemé
Beneluxu, ale i Ceska republika. Podivame-li se na problematiku nezaméstnanosti z hlediska
pohlavi, vy$§i mira nezaméstnanosti je v poslednich letech ve vSech vékovych kategoriich
u zen, a to jak v CR, tak v celé EU.

1.1. Cil prace a hypotézy

Cilem bakalaiské prace je zmapovani vyvoje nezaméstnanosti v Ceské republice po roce 1993
anasledna komparace se stavem nezaméstnanosti v Evropské unii. V praci je popsan,
dokumentovan vyvoj nezaméstnanosti od roku 1993 po rok 2012, a to v CR. Nésledné mezi
roky 2000-2013 je porovnavana situace mezi CR a vybranymi zemémi EU. Sou¢asti bakalaiské
prace je vymezeni nezaméstnanosti dle demografickych atributl. Jednd se o nezaméstnanost
podle pohlavi, véku, vzdélani, a dile v CR také dle kraji. Nasleduje vyhodnoceni v ramci
danych ukazatelti. Kromé vySe uvedenych cili byly stanoveny i nékteré hypotézy, které by mély

byt touto praci bud’ potvrzeny, nebo vyvraceny.

. Nejnizsi mira nezaméstnanosti v CR za celé sledované obdobi je v hlavnim mésté Praha
a dale pak ve Stredoceském kraji, coz je zapricinéno dosazenym vzdélanim obyvatel

a take vysokou koncentraci pracovnich prilezitosti.

Il.  Mira zaméstnanosti zZen byla v Ceské republice nizsi nez priumér vsech zemi EU (28),

naopak mira zaméstnanosti muzii vyrazné vyssi.

.  Mira nezaméstnanosti v CR neni vysokad oproti priméru clenskych zemi EU. Bylo tomu

tak od pocatku zkoumaného obdobi.

IV.  Mira nezaméstnanosti v CR je nejvyssi u lidi se zdakladnim vzdélanim. Vysoka mira

nezaméstnanosti je také u mladych lidi ve veku 15 — 24 let.

1.2 Struktura prace

Predkladana prace je rozd€lena do Sesti kapitol. Prvni kapitola se kromé tivodu vénuje také
cilim prace, hypotézam a diskuzi s literaturou. Nasleduje kapitola metodiky, ktera se vénuje
pouzitym definicim a ukazatelm v analytické Casti prace a popisu datovych zdrojd, ze kterych
prace vychazi. Ttreti kapitola se zabyva charakteristikou nezaméstnanosti z riznych hledisek.
Zvlastni pozornost je vénovana druhiim nezaméstnanosti a diisledkiim nezaméstnanosti. Ctvrta

kapitola se vénuje vyvoji miry nezaméstnanosti v CR a nasledné komparaci s vybranymi staty
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EU. Kapitola je rozdélena na ¢tyfi podkapitoly, a to na miru ekonomické aktivity, vyvoj miry
nezaméstnanosti podle odlisnych metodik, vyvoj specifické miry nezaméstnanosti podle
demografickych atributd a porovnani vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v CR a ve
vybranych zemich EU. V posledni Sesté kapitole je shrnuta celd bakalaiskd prace. Vyhodnoti se

Vv ni hypotézy polozené v tivodu prace, a také celkovy pfinos prace.

1.3 Diskuze s literaturou

Nezaméstnanost je a byla vzdy jednim z nejdiskutovanéjsich témat kazdého statu, nebot’ stabilni
pracovni trh je prioritou kazdé spolecnosti. Pojem nezaméstnanost se dostava do popiedi zajmu
po roce 1989, kdy v centralné fizeném hospodaistvi nezaméstnanost oficidlné neexistovala. Od
té doby je nezaméstnanost po realném dichodu druhym nejsledovanéjSim ukazatelem o stavu
ekonomiky. K tématu nezaméstnanosti se vyjadiuje mnoho oboru, patii mezi né napiiklad
ekonomie, sociologie a psychologie. Nezaméstnanost je v demografii diskutovana napfiiklad
Vv souvislosti demografickym stdrnutim populace a rozloZzenim vekové struktury obyvatelstva.

Nezameéstnanosti z pohledu socialniho problému se zabyval Petr MareS ve své knize
Nezaméstnanost jako socialni problém. Jak z nazvu vyplyva, predmétem knihy jsou socidlni
problémy, které plynou znezaméstnanosti. Autor knihy popisuje definici nezaméstnaného
Cloveka a podava zékladni charakteristiku druhii nezaméstnanosti. Dale ve své knize zmiiuje,
jaké postaveni maji nezaméstnani ve spolecnosti, piikladem mohou byt tzv. ,,Underclass®,
kterymi se zabyvaji ve svych knihach i sociolog Giddens (1973) a Wilson (1987). Podava
zakladni strategie boje proti nezaméstnanosti, kterymi jsou napiiklad: programy proti
nezamestnanosti, instituce sluzeb zaméstnanosti, pracovni poradenstvi a rekvalifikace a boj
proti dlouhodobé nezameéstnanosti. Na konci knihy autor poukazuje na programy podpory
nezamestnanych a klade si otazky, jak se vymanit z vysoké nezamestnanosti (Mare§ 1998).

Kniha Buchtové a kol. (2002) Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socialni
problém se zabyva nezaméstnanosti v ekonomické teorii a psychologii nezaméstnanosti. Autofi
se zabyvaji vysvétlenim pojmu nezaméstnanost, druhy nezaméstnanosti podle pfic¢in jejiho
vzniku, podle Casu a podle dobrovolnosti. Nadéale se veénuji disledkim nezaméstnanosti
a rizikovym skupinam.

Na problém rizikovych skupin v nezaméstnanosti navazuje kniha Trh prace od Pavla
Kuchate (2007). Ten se v knize podrobné vénuje rizikovym skupindm nezaméstnanych osob,
které dale klasifikoval na absolventy, zeny, Zeny s malymi détmi, lidi pfeddiichodového veku,
nekvalifikované, zdravotné postizené a romské etnikum.

Vyvoj nezaméstnanosti dle riiznych hledisek se stal pfedmétem mnohych absolventskych
praci. VétSina ztdchto praci se zabyva vyvojem Ve vybranych krajich v CR a nasledné
komparaci mezi nimi. Porovnanim nezameéstnanosti ve Stitedoceském a Moravskoslezském kraji
se ve své bakalafské praci zabyva Dana VitouSova (2013), ktera dosla k zavéru, ze Stfedoc¢esky
kraj vykazoval lepsi vysledky nez kraj Moravskoslezsky a zarovenl upozornila na fakt, ze

v poslednich letech vykazoval StiedoCesky kraj horsi vysledky nez na zacatku sledovaného
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obdobi (2005) a dale poukézala na to, Ze nezaméstnanost zen pievysuje ve vSech ukazatelich
nezamestnanost muzi (Vitousova 2013).

Vyvojem nezaméstnanosti ve vybranych regionech CR a komparaci Girovné nezaméstnanosti v
CR a EU se zabyva diplomova prace Lucie Kiivankové (2006). Ze zadatku prace si srovnala
nezaméstnanost v CR a EU, nasledné ve své druhé &asti rozebrala nezamé&stnanost v jednotlivych
okresech Jihomoravského kraje podle pohlavi, véku a dosazeného stupné vzdélani. Autorka se
snazila o srovnani nezaméstnanosti jednotlivych zemi EU a nezaméstnanosti v CR. Pomoci grafii
popsala vyvoj nezaméstnanosti z geografického a demografického hlediska (Ktivankova 2006).

Hana Spalekovd (2011) se ve své bakalaiské praci vénuje disledkim dlouhodobé
nezamestnanosti. Autorka zpracovala vlastni kvantitativni vyzkum s vyuzitim dotazniku, ktery se
zabyva vlivem dlouhodobé nezaméstnanosti na financni situaci cloveka, jeho socidlnim zaclenénim
a vlivem na jeho zdravi. V zavéru prace konstatovala, Ze pro dlouhodobé nezaméstnané je dulezité

vedle finanéniho zabezpeéeni a vlastni pohody, zabezpeit si i pohodu dusevni (Spalekova 2011).
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Kapitola 2

Metodika

2.1 Ekonomicky aktivni a neaktivni obyvatelstvo v CR

Obyvatelstvo na trhu prace se rozd€luje na ekonomicky aktivni (EA) a ekonomicky neaktivni.
EA obyvatelstvo je potencialni pracovni sila vztazend k ur€itému datu. Pro leps$i interpretaci
vysledki je vhodnéjsi konstruovat specifické miry ekonomické aktivity obyvatelstva zvlast' pro
muze, pro zeny a pro jednotlivé vékové skupiny.

Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo tvoii vSechny osoby, které béhem referencniho tydne
nepracovaly a soucasné€ nebyly ani charakterizovany jako nezaméstnané. To znamena, ze v dany
moment nespliuji 3 zakladni podminky nezaméstnanosti definované ILO. Mezi ekonomicky
neaktivni spadaji napf. nasledujici skupiny osob: déti predSkolniho véku, osoby navstévujici
ruzné vzdélavaci instituce (studenti), nepracujici starobni diichodci, dlouhodobé nemocni nebo
invalidni 1idé, uchaze¢i o zaméstnani evidovani na UP CR, ale neschopni nastoupit do 14 dnti
do zaméstnani a proti diive uvadénym tdajim sem také patii osoby na rodi¢ovské dovolené,
ovsem pokud nespliluji podminky pro zafazeni mezi zaméstnané ¢i nezaméstnané. Ukazatel je

pouze odhadem ziskanym z VSPS.

2.2 Zména metodiky vypocétu nezaméstnanosti

Ukazatele nezaméstnanosti se v Ceské republice pogitaly do konce roku 2012 dvéma zpiisoby;
jeden podle Ceského statistického ufadu a druhy podle Ministerstva prace a socialnich véci. Podle
metodiky vypoétu CSU se ukazatele nezaméstnanosti pocitaly na zakladé dat Vybérovych Setieni
pracovnich sil (VSPS), ktera vychazela z doporuéeni Eurostatu a Mezinarodni organizace prace
(ILO). Obecnd mira nezaméstnanosti, vyjadiovala podil poctu nezaméstnanych na celkové
pracovni sile (v %), kde Citatel 1 jmenovatel byly ukazatele konstruované podle mezinarodnich
definic a doporuceni aplikovanych ve VSPS. Cilem VSPS bylo ziskavani pravidelnych informaci
o situaci na trhu prace a bylo zaméfené na zjiStovani ekonomického postaveni obyvatelstva na

uzemi celé republiky. Vysledky byly publikovany podle bydlisté Setfenych domacnosti.
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Druhym ukazatelem, zvefejiovanym MPSV, je mira registrované nezaméstnanosti, ktera se
po¢ita na zikladé poétu uchazett o zaméstnani registrovanych na pracovistich Ufadu prace
(UP CR). Udaje o registrované nezaméstnanosti se pouZivaji k hodnoceni politiky zaméstnanosti
vyplyvajici z Seské legislativy na rozdil od udaji z VSPS, které slouzi predeviim k mezindrodnimu
srovnani. Ukazatel miry registrované nezaméstnanosti srovnava pocet dosazitelnych uchazect
0 zaméstnani dle evidence pracovist UP CR s pracovni silou, do které spadaji jak zaméstnané, tak
1 nezam&stnané osoby (nikoliv ekonomicky neaktivni). Zdroje dat pro pracovni silu jsou riizné,
pfi¢emz zaméstnané osoby jsou vzaty z dat VSPS a dosaZitelni uchazedi o zaméstnani jsou brani
z evidence UP CR.

Od ledna 2013 zagalo MPSV po navrhu a nasledné dohodé s CSU pouzivat novy ukazatel
registrované nezaméstnanosti v CR s nazvem Podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil
dosazitelnych uchazecii o zaméstnani ve véku 15-64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku.
Ukazatel nahradil doposud pouzivanou registrovanou miru nezaméstnanosti, ktera, na rozdil od
podilu nezaméstnanych osob, poméfovala vSechny dosazitelné uchazeCe o zaméstnani pouze
k ekonomicky aktivnim osobam.

Hlavni divody pro zménu ukazatele registrované nezaméstnanosti byly: srovnani nebo
zaména miry nezaméstnanosti MPSV a VSPS CSU a vyskytujici se jejich nespravna interpretace,
ukazatel miry registrované nezaméstnanosti srovndval dosazitelné uchazece o zaméstnani
s pracovni silou tvofenou kombinaci udajii z vice zdroji (dosazitelni uchazeci 0 zaméstnani
z evidence UP a zaméstnané osoby z dat VSPS CSU) a také nastaval problém s reprezentativnosti
na arovni okresti z idajti VSPS, kde vysledky trpi vy$si chybovosti a za niZ§i tzemni celky udaje
chybi uplné.

2.3 Zdroje dat

Udaje o poétu EA lze ziskat dvéma zptsoby. Prvnim zpisobem, jak ziskat data, je ze séitani
lidu domii a bytt, které se provadi jednou za 10 let. Druhym zptisobem jsou data z VSPS, které
se v CR provadi od 90. let minulého stoleti.

Setfeni probiha &tvrtletnd na béazi prib&Zného obnovovaciho panelu a kromé tdajt
0 nezaméstnanosti nam Setfeni podava charakteristiky 1 za pohlavi, vékové skupiny, vzdélani,
odvétvi aj. Znacna plus tohoto Setfeni je srovnatelnost s analogickymi Setfenimi, které se
provadgji v Evropé€ a jejich aktualnost. OvSem nevyhodou je relativné maly vybérovy soubor,
ktery neumoziuje t¥idit Gidaje podle vice charakteristik. ,,VSPS se provadi kontinualné
v nahodné vybraném vzorku domacnosti a je zaméfené na zjistovani ekonomického postaveni
obyvatelstva na uzemi celé republiky. Rozsah Setfeni a ukazatele zaméstnanosti
a nezameéstnanosti plné¢ odpovidaji definicim ILO a metodickym doporucenim Eurostatu
(CSU 2014a)«. Setfeni se zam&fuje na osoby bydlici v soukromych doméacnostech, na osoby
bydlici dlouhodobé v hromadnych ubytovacich zafizenich se pfitom Setfeni nevztahuje
(CSU 2014a).
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Data pro specifické miry nezaméstnanosti podle pohlavi, v€kovych skupin, dosazeného
stupné vzdélani a podle krajii byla ziskana z VSPS podle metodiky vypoétu CSU. Pro porovnani
vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti CR s vybranymi zemémi EU byly tudaje vzaty
z databaze Eurostatu z vybérového Setieni Labour Force Survey (LFS), jehoz ndrodni verzi je
v ptipadé CR VSPS.

Pfi hodnoceni udajii ze zdrojii Eurostatu je nutné mit na zfeteli, Ze obsah ukazatell se mtize
v detailech lisit od obsahu, jak jej c¢tenar chape. Naptiklad Eurostat publikuje pocty
zaméstnanych ve vékové skupiné 15-64 let a ne ve skupiné 15+letych, jak je obvyklé
ve ¢tvrtletni publikaci CSU a obdobné je tomu u miry nezaméstnanosti za skupinu 15—74letych
osob. Proto pii komparaci udajii ze zdroji Eurostatu a CSU je nutné respektovat piislusné
metodické poznamky. Odlisnosti se mohou vyskytovat i ve vypoctu primérnych hodnot, kdy
Eurostat pouziva v nékterych ptipadech, z divodu srovnatelnosti, data za 2. ¢tvrtleti, protoze

pramérné udaje nejsou k dispozici za nékteré lenské zemé (CSU 2014b).

2.4 Pouzité ukazatele

Mira ekonomické aktivity (a) je pocitana jako podil ekonomicky aktivnich (zaméstnanych

a nezameéstnanych) na poctu vSech osob 15letych a starSich, podle vzorce:

_L+U

a * 100,

kde L je pocet zaméstnanych, U je pofet nezaméstnanych, L + U = EA je pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel, tj. pracovni sila a P je pocet vSech osob 15letych a starSich.

Ke sledovani vyvoje obecné miry nezaméstnanosti a registrované miry nezaméstnanosti
v CR byly pouzity rozdilné metodiky. Obecna mira nezaméstnanosti, ktera vyjadfuje podil
poctu nezaméstnanych na celkové pracovni sile (v %), kde ¢itatel i jmenovatel jsou ukazatele
konstruované podle mezinarodnich definic a doporuéeni aplikovanych ve VSPS (CSU 2014a)
a registrovana mira nezameéstnanosti, ktera do 30. 6. 2004 vyjadiovala podil poctu registrovanych
uchazect na pracovni sile a od 1. 7. téhoz roku se metodika zménila na podil poctu dosazitelnych
uchazect k pracovni sile, kterou 1. 1. 2013 nahradil novy spole¢ny ukazatel podil nezaméstnanych
osob (CSU 2013). Rozdil mezi registrovanymi a dosaZitelnymi uchazedi je, Ze registrovani
uchazec¢i mohou byt vedeni na uradech prace jako neumisténi uchazeci 0 praci, ktefi nejsou
Vv pracovnim nebo obdobném vztahu k zaméstnavateli ani nevykonavaji samostatnou
vydélecnou ¢innost, a pozadali ufad prace o zprostiedkovani vhodného zaméstnani a dosazitelni
uchazeci jsou ti, ktefi mohou bezprostfedné nastoupit do zaméstnani pii nabidce vhodného
pracovniho mista, tj. evidovani nezaméstnani, kterym nic nebrani pfijmout zaméstnani
(CSU 2014a).
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Obecna mira nezaméstnanosti vypocita jako podil poctu nezaméstnanych (U) k pracovni sile

(EA), tj. obecnou miru nezaméstnanosti (u), podle vzorce:

kde U je pocet nezaméstnanych, L je pocet zaméstnanych, L + U = EA je pocet ekonomicky
aktivnich obyvatel, tj. pracovni sila. Obecnou miru nezaméstnanosti lze zkonstruovat i jako
specifickou miru nezaméstnanosti podle pohlavi, vékovych skupin, vzd€lani a dalSich atributd.

K vyvoji miry nezaméstnanosti podle demografickych aspekti byly vyuzity specifické miry
nezamestnanosti, a to jsou ukazatele, které popisuji ur¢ité socialni, vékové nebo jiné skupiny
obyvatelstva. V piipad¢ této prace to byly miry nezaméstnanosti podle pohlavi, vékovych
skupin a dosazeného stupné vzdélani.

Ux *100,

T+

kde uxznaci specifickou miru nezaméstnanosti, Ux je pocet nezaméstnanych z dané skupiny
obyvatelstva, (L + U)x = EAx je poCet ekonomicky aktivnich obyvatel, tj. pracovni sila z téze
skupiny.

Mira registrované nezameéstnanosti podle ptivodni metodiky (do 30. 6. 2004) byla pocitana
jako podil poétu neumisténych uchazecli o zaméstnani registrovanych na ufadech prace
k poslednimu dni sledovaného obdobi k pracovni sile.!

Od 1. 7. 2004 zmeénilo MPSV metodiku vypo¢tu miry registrované nezaméstnanosti.
V ¢itateli byl uveden pouze pocet tzv. dosazitelnych neumisténych uchazecu o zaméstnani. Byli
to vSichni uchaze¢i o zaméstnani podle zakona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 §24, kteti mohou
ihned nastoupit do zaméstnani. Jmenovatel byl pocet zaméstnanych z VSPS + pocet pracujicich
cizinci + pocet dosazitelnych neumisténych uchazecli o zaméstnani (vSe klouzavy rocni
pramér) (CSU 2013).

Dale byly zkonstruovany ukazatele pro procentudlni podil po¢tu nezaméstnanych podle
veékovych skupin a dosaZzeného vzdélani za muze i Zeny. Pro vypocet vékovych skupin byly
upraveny vékové intervaly (15-24, 25-39, ..., 55+).

K vyvoji regionélni diferenciace miry nezaméstnanosti v CR byly vyuzity kartogramy. Aby

v

byly srozumitelné a vzajemné porovnatelné, bylo méfitko rozdélené do kvintilt. V ptipadé

11. Poget pracovnikii ve viech sektorech narodniho hospodafstvi vE. Zen na matefské dovolené a dal$i mateiské
dovolené (z podnikového zjist'ovani) + pocet neumisténych uchazecti o zamestnani registrovanych na uradech prace
k poslednimu dni sledovaného obdobi (do konce 1. ¢tvrtleti 1994)

2. Poget zam&stnanych z VSPS (klouzavy roéni primér) + podet neumisténych uchazedt o zaméstnani registrovanych
na Gfadech prace k poslednimu dni sledovaného obdobi (od 2. ¢tvrtleti 1994 do konce roku 1996).

3. Poget zam&stnanych z VSPS (klouzavy roéni priimér) + podet neumisténych o zaméstnani registrovanych na
uradech prace (vSe klouzavy primér) Mezi zaméstnané se oproti diivéj$im obdobim nezapocitavaji zeny na dalsi
matetské dovolené (od 1. ¢tvrtleti 1997). Dostupné z: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/hlavni-
makroekonomicke-ukazatele-cr-3112.html#miraregnezam (cit. 2014-08-13)
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zvoleni jednoho méfitka pro vSechny kartogramy by nebyly vypozorovany zadné rozdily mezi
jednotlivymi kraji a jednotlivym obdobimi.

Miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti ve vybranych stitech EU vychézeji z dat, které
pravidelné zasilaji ¢lenské zemé v podobé& anonymizovanych ctvrtletnich mikrodat z ndrodnich
Setfeni té dané zemé do Eurostatu. Publikovani téchto udajti ma predevsim charakter ¢tvrtletnich
a rocnich studii, které jsou zvefejnovany v edici Statistics In Focus (SIF). Dale je dostupna
multimedialni databaze Eurostatu, ktera poskytuje informace zaméfené na srovnatelnost
vysledkd vybérového Setfeni za viechny zemé EU (CSU 2014b).

Mira zaméstnanosti byla pocitana podle podilu poc¢tu zaméstnanych ve véku 15-64 let na
poctu vSech osob v této vékové skupiné. Veékova skupina 15-64 let md mezinarodni charakter,
v CR je pocitana za viechny osoby 15letych a starsich.

Index nezaméstnanosti Zen byl spocitan na zakladé vzorce.

U™

index nezaméstnanosti =
Ux

Index nezaméstnanosti znaci, kolikrat byla vy$si mira nezaméstnanosti Zen nez muzii
ux? zna&i miru nezaméstnanosti u Zen
ux zna¢i miru nezaméstnanosti u muzi

Grafické vystupy regionalni diferenciace, v podobé kartogrami, byly zhotoveny v softwaru
ArcMap 10.2. Jako mapovy podklad, byl pouzit voln¢ dostupny soubor ze statistického uradu
EU. Zbylé grafické vystupy, procentudlni podil nezaméstnanych podle vékovych skupin
a dosazeného stupné vzdélani a index nezaméstnanosti byly sestrojeny, piipadné vypocteny
v programu MS Excel 2007.
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Kapitola 3

Nezameéstnanost

,»Nezamgstnanost predstavuje historicky 1 v soucasnosti jeden z nejsledované;sich
a nejdiskutovanéjsich jevi trznich hospodafstvi (Buchtova 2002, str. 64)“. V soucasnosti je
sledovangjsim ukazatelem pouze realny diichod (Cahlik a kol. 2010).

»Ne kazdy, kdo pracuje, je zaméstnany a na druhé stran€ také ne kazdy, kdo nepracuje, je
nezaméstnany (Mare$ 1998, str. 16)*“. Znamena to, ze kazda prace nemusi byt vykonavana pro
vydélek, ale i pro potéSeni a vlastni sebeuspokojeni. Ztrata takového ,.konicku® nema za
nasledek nezaméstnanost. ,,Nejde tedy o to nemit praci, ale o to nemit placené zaméstnani a tedy
ani nemit piijem ze zaméstnani (Mare$ 1998, str. 16).

,,Podle definice Eurostatu se za nezaméstnané povazuji lidé star$i 15let, kteti ve sledovaném
obdobi splituji nasledujici podminky: nebyli v placeném zaméstnani a nepodnikali, aktivné
hledali praci, tj. byli registrovani na UP CR, a vyvijeli aktivity souvisejici s hledanim préce, tj.
obchazeli firmy, telefonicky se dotazovali na praci apod., byli k dispozici nastoupit okamzité ¢i
béhem 14 dnu (tzv. referencni obdobi) do zaméstnani. Ti, kteti nékterou z podminek nespliuji,

jsou zamé&stnani nebo ekonomicky neaktivni (Kadetabkova 2003, str. 166)“.

Podle mezindrodni organizace prace (ILO) se za nezaméstnané povazuji vSechny osoby
patnactileté a starsi, obvykle bydlici na sledovaném tzemi, které v pribéhu referencniho tydne

soub&zné splitovaly 3 podminky ILO:
1. nebyly zaméstnané

2. Dbyly ptipraveny k nastupu od prace, tj., béhem referencniho obdobi byly k dispozici
okamzit¢ nebo nejpozd€ji do 14 dni pro vykon placeného zaméstnani nebo

sebezaméstnani

3. v pribéhu poslednich 4 tydna hledaly aktivné praci (prostiednictvim UP nebo
soukromé zprostfedkovatelny prace, pfimo v podnicich, vyuzivanim inzerce,
podnikanim krokd pro zalozeni vlastni firmy, podanim zadosti o pracovni povoleni

a licence nebo jinym zpisobem)
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do ni nastoupit nejpozdéji do 14 dnd. Ukazatel je konstruovan dle metodiky Eurostatu
vypracované na zakladé doporuceni ILO (CSU 2014a).

,»V ekonomii se za nezaméstnané povazuji osoby produktivniho veku, které splituji dvé
podminky: nemaji placené zaméstnani ani piijem ze sebezaméstnani, jsou docasné uvolnény
Z prace a ocekavaji, ze budou znovu zaméstnany, aktivné hledaji praci a jsou ochotny do prace
nastoupit (Buchtova 2002, str. 65)*.

Lidé, ktefi spliluji tyto podminky spolu se zaméstnanymi (obyvatelstvo, které ma placené
zaméstnani, vcetné v praci nepfitomnych) tvoii ekonomicky aktivni obyvatelstvo (EA) —
pracovni sila zem¢& (Buchtova 2002).

Nezaméstnanost se fadi mezi jevy nezadouci, jak z hlediska ekonomického, tak i z hlediska
socialniho. Vétsina z praceschopnych lidi (EA) si nepfeje byt nezaméstnana (Mare§ 1998). Je
zapottebi si vyjasnit pfi¢iny a divody, které mohou vést k velké nezaméstnanosti ve znacné
&asti Evropy a v Ceské republice. Hlavni prioritou kazdého statu je nezaméstnanost sniZit na co

nejvetsi minimum a k tomu se musi podniknout urcité kroky.

3.1 Druhy nezaméstnanosti

Nezaméstnanost délime do 3 skupin. Prvni se nazyvd nezaméstnanost podle pfi¢in jejiho
vzniku, druhou skupinou je nezaméstnanost podle ¢asu a tfeti je nezaméstnanost podle
dobrovolnosti (Buchtova 2002).

vrw

3.1.1 Nezaméstnanost podle pfic¢iny jejiho vzniku

Frikéni nezaméstnanost

Nazyvana jako kratkodoba, nékdy i dobrovolna. Zamestnanec bud’ dobrovolné ukonéi pracovni
pomér anebo je propusStén z organizacnich ¢i jinych divoda. Mares (1998) tvrdi, Ze ¢im je
ptijatelngj$i Systém podpor socidlniho statu v nezaméstnanosti, tim vice se automaticky
protahuje doba hledani prace. Dobrovolné opusténi prace je zaminkou k hledani lepsi pracovni
ptilezitosti za lepSich platovych podminek ¢i snadnéjsi dojizd’kou do zaméstnani. Organizacni
divody mohou predstavovat zanik pracovisté nebo strukturalni zmeény podniku. Do této skupiny

se fadi potencialni pracovnici - matky po matei'ské dovolené a absolventi.

Strukturalni nezaméstnanost

Je vymezena zménou struktury ekonomiky, kdy dochazi k nesouladu mezi poptavkou
a nabidkou po pracovnicich. Nabidka pracovnich pftilezitosti v urcitém odvétvi prevysuje
poptavku a naopak. Podle MareSe (1998) se méni odvétvova i tizemni struktura ekonomiky, kde
uz nemusi staCit dosavadni zkuSenosti a kvalifikace propusténych pracovnikli novym

pozadavkim zaméstnavatele na nova pracovni mista. A z toho vyplyva, ze nezaméstnani
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nemohou najit prici ve svém oboru, a proto musi projit rekvalifikaci.? Déale mtze byt
podminéna rlznymi bariérami v pohybu pracovni sily (misto bydlisté, Spatna dopravni
infrastruktura mezi bydlist€ém a zaméstndnim) a je zdsadnim faktorem ovliviiujicim regionalni

rozdily miry nezaméstnanosti na trhu prace (Buchtova 2002).

Sezénni nezaméstnanost

Podléha sezénnim vliviim, tykd se pfedevSim odvétvi, jako je zemédélstvi, stavebnictvi

a turismus. N&kdy je pfifazovana k frikéni nezaméstnanosti.

Cyklicka nezaméstnanost

Néekdy nazyvana také jako nezaméstnanost z nedostateéné poptavky, chapano tak, ze poptavka
po praci je ve vztahu k jeji nabidce nedostatecna (Mare§ 1998). Je formou nezaméstnanosti,
ktera souvisi se stfidanim hospodaiskych cykld. Je-li ekonomika v poklesu, klesa
zameéstnanost ve vSech odvétvich a naopak. Lze ji definovat jako rozdil mezi skute¢nou mirou
nezaméstnanosti a piirozenou mirou nezaméstnanosti (Kadefabkova 2003). Zemlova ve své
diplomové praci uvadi tzv. Okoniv zakon — kdyz domaci produkt roste rychleji, mira
nezaméstnanosti klesa, kdyz ale naopak domaci produkt roste pomaleji nebo klesd, mira
nezaméstnanosti se zvy$uje (Zemlova 2013).

3.1.2 Nezaméstnanost podle ¢asu

Nezaméstnanost dle ¢asu délime na kratkodobou a dlouhodobou. Jedna-li se o kratkodobou,

Vv

Kratkodoba nezaméstnanost

Nepiedstavuje pro ekonomiku tolik zavazné problémy jako nezaméstnanost dlouhodoba. Délka
kratkodobé nezaméstnanosti mize byt v kazdém staté jina, ale v zasadé by neméla ptesahovat

1 rok. Pod tuto kategorii spada frik¢ni a strukturalni nezamestnanost.

Dlouhodoba nezaméstnanost

Je zasadnim problémem ve spolecnosti, tykd se predevsim jednotlivcd, rodin, firem a statu.
Nejvetsimi dopady na jednotlivce a jejich rodiny jsou socialni dusledky. Jako ptiklad si mizeme
uvést muze ve veku 50 let majiciho rodinu se dvéma détmi, ktery byl zaméstnan v jedné firme
od svych 20 let, kdy ukon¢il studium. Ve firmé pracoval 30 let. Zaméstnavatel proti nému nikdy
nemél zadné vyhrady. SpoleCnosti se vSak prestalo dafit a musela ucinit krizova opatfeni.
Témito opatfenimi byla reorganizace firmy a znacné propousténi zaméstnanct. To se tykalo
i tohoto muze, ktery ze dne na den pfiSel o zaméstnani, ve kterém pusobil 30 let. Nasledky pro
jeho osobu a rodinu byly znaéné. Ztratil sebeuctu, negativné vnimal ztratu svého socidlniho
statusu, postupné se vytracela jeho kvalifikace a nakonec i motivace k hledani nového
zamestnani (Buchtova 2002).

2 Rekvalifikace umoznuje fyzickym osobam ziskat kvalifikaci pro nové zaméstnani nebo udrzeni stavajiciho
zaméstnani.“ (Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/rekvalifikace) (cit. 2014-03-10)
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Lidi, ktefi jsou bez prace déle, nez jeden rok neustile pfibyva. Snizovani dlouhodobé
nezamestnanosti je jednou z hlavnich ekonomickych priorit. Vyvoj v poslednich letech ukazuje,
Ze ti, ktefi ztrati zaméstnani, se stanou témét z 20 % dlouhodobé nezaméstnanymi (Gola 2012).
Mezi dlouhodobé nezaméstnané se predevsim fadi absolventi, lidé pochazejici z venkova, lidé
preddichodového véku a lidé s nizkou kvalifikaci. Lidé, ktefi byli postizeni touto neptijemnou
situaci, ztraceji nadé€ji v nalezeni nového zaméstnani, pracovni navyky, znalosti a dovednosti

ziskané v pfedchozim zaméstnani.

3.1.3 Nezaméstnanost podle dobrovolnosti

Délime na dobrovolnou a nedobrovolnou.

Buchtova (2002) piSe, ze dobrovolnd nezaméstnanost znamena upiednostiiovani volného
¢asu pred zaméstnanim, které je ocenéno mzdou, za kterou nejsou lidé ochotni do zaméstnani
nastoupit. Nezaméstnany mtize mit nabidky pracovnich ptilezitosti, ale aktivné hleda jiné, napf.
praci s lepsi pracovni naplni nebo s lepsimi finan¢nimi podminkami. K#ivankova (2006) ve své
diplomové praci popisuje dobrovolnou nezaméstnanost jako pohyb obyvatelstva mezi riznymi
zamgéstnanimi. ,,Pokud by trh byl dokonale konkuren¢ni, pak by utvafeni rovnovahy dospélo
k feSeni, kdy nezaméstnanost by byla pouze dobrovolna, nebot rovnovaha trhu (vyrovnani
nabidky s poptavkou) nastava v situaci, kdy cast ekonomicky aktivniho obyvatelstva je
nezaméstnana (Buchtova 2002, str. 65) .

Nedobrovolna nezaméstnanost ma daleko vétsi nasledky, zvlasté pro samostatné jedince,
nez nezaméstnanost dobrovolna. Jako nazorny piiklad mizeme uvést nezaméstnanou osobu,
ktera je ochotna piijmout zaméstnani i za téch nejméné ptiznivych platovych podminek, jaké
momentalni pracovni trh nabizi. I pfes nenaroné pozadavky nemize sehnat zaméstnani, coz
u ¢lovéka vyvolava pocity beznadéje, zklamani a mize vést ke zdroji existenc¢nich problémi
(Buchtova 2002).

»Existence nepruznych mezd vyvolava poruchu v podobé nedobrovolné nezaméstnanosti. Je
porusen Cistici efekt na trhu prace. Dochazi k situaci, Ze stav, do kterého trh vyustuje,
neodpovida obsahu rovnovazné situace, existuji takové subjekty, které pfi cené na trhu jsou
ochotny uskutecnit trzni transakci (koupi €i prodej), ale nemohou. Napt. mzdy setrvaji na vyssi

hlading, nez odpovida stavu rovnovahy trhu prace (Buchtova 2002, str. 67-68)“

3.1.4 Statni politika zaméstnanosti

»Statni politika zaméstnanosti sméfuje k dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach, produktivnimu vyuziti zdrojii pracovnich sil a k zabezpeceni prava obcand na
zaméstnani. Statni politiku zaméstnanosti zabezpecCuji Ministerstvo prace a socidlnich véci
(MPSV) a prislusné urady prace. Zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti v sobé zahrnuje

napf.:

1. soustavné sledovani a vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovani progndz
a koncepci zaméstnanosti a programu pro dal$i pracovni uplatnéni ob¢ant
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2. uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti

3. koordinaci opatieni v oblasti rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti s evropskou
strategii zaméstnanosti

4. tvorbu a zapojeni do mezindrodnich a dvoustrannych programi souvisejicich
s rozvojem lidskych zdrojti, zamé&stnanosti a trhem prace (Kolman 2008, Ministerstvo
vnitra)“.

Pasivni politika zaméstnanosti

»Pasivni politikou zaméstnanosti se rozumi zprostfedkovani zaméstnani uchazectim o praci
a také hmotné zabezpeceni uchazecii o praci. Stavajici zakon o zaméstnanosti s timto pravne-
teoretickym terminem jiz nepracuje, nicméné v ramci pozitivniho prava ho stale jest¢ mizeme

nalézt naptiklad ve vyhlaskach ministerstva financi (Kolman 2008, Ministerstvo vnitra)*.

Aktivni politika zaméstnanosti

,»Aktivni politikou zaméstnanosti se rozumi souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi rovnovahy
na trhu prace. Aktivni politika zaméstnanosti je zabezpeovana z prostiedkl ucelové uréenych
na politiku zaméstnanosti. V ramci této aktivni politiky mizeme rozliSit programy a opatieni
regionalniho a celostatniho charakteru, a dale pak mezinarodni programy zaméstnanosti.
Aktivni politiku zaméstnanosti mizeme také v souladu s pozitivnim pravem oznacit jako souhrn
opatieni smétujicich k zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Zdiiraznéme tu, ze
zakon o zaméstnanosti spravné nehovoii o opatfenich majicich za cil maximalni zaméstnanost,
nybrz maximalné moznou Zaméstnanost, tudiz je tu brana v potaz socialni realita. Aktivni
politiku zaméstnanosti primarné zabezpeCuje MPSV a urady prace, nikoliv vSak absolutné,
jelikoz podle situace na trhu prace spolupracuji pifi jeji realizaci s dalSimi subjekty
(Kolman 2008, Ministerstvo vnitra)*.

3.2 Zakon o zameéstnanosti

Zakon €. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi upravuje
zabezpeCovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti
a ochrana proti nezaméstnanosti.

Statni politiku zamé&stnanosti vytvari stat a podileji se na ni dals§i subjekty ¢inné na trhu
prace, zejména zaméstnavatelé a odborové organizace. Pfi provadéni statni politiky
zameéstnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty ¢innymi na trhu prace, zejména s uzemnimi
samospravnymi celky, profesnimi organizacemi, sdruzenimi osob se zdravotnim postizenim
a organizacemi zaméstnavateli.

Statni spravu v oblasti statni politiky zam&stnanosti v CR vykonavaji MPSV a UP CR
(MPSV 2014a).
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3.3 Dusledky nezaméstnanosti

Nezaméstnanost ma zdvazné dopady na jednotlivce, ale i nezddouci diisledky pro spolecnost.
Jedna se predevs§sim o problémy socialni, psychické a ekonomické, které se nejvice projevuji
u dlouhodobé nezaméstnanosti. Rodiny, které se potykaji s dlouhodobou nezaméstnanosti, se
v extrémnich pfipadech ocitaji v existenCnich problémech. Nezvladaji pokryt finanéni vydaje
a diky tomu nedokdzi zajistit détem do budoucna kvalitni vzdélani (Buchtova 2002).

Spole¢nost, postizenou dlouhodobou nezaméstnanosti, provdzi zvySeny vyskyt socidlné
patologickych jevl, coZ se zjistuje spiSe nepiimo, napt.: zvysena konzumace alkoholu, nikotinu
a drog (nejvice podléhaji mladi lidé), vyssi riziko nemocnosti a vyssi vyskyt sebevrazednych
pokust (Buchtova 2002). Buchtova (2002) dale poukazuje na statistiku z roku 1998, ktera
nepiimo potvrzuje, ze nejcastéjsi vékovou skupinou, ktera dobrovolné odchazi ze zivota, jsou
lidé ve véku 40 az 50 let. Nezaméstnani patii k nejpocCetnéjsi skupiné v ramci sebevrazd ze
socialnich pficin.

Mares (1998) piSe, ze nezaméstnanost u jedince miize vyvolavat chronickou dezorganizaci
jeho Zivota, neteCnost, nestabilitu rodiny, dusevni deprese, krimindlni delikty a jiz zminénou
nadmérnou konzumaci alkoholu a uzivani drog. Ve spolenosti uvadi analogické socialn¢
patologické procesy (krizi hodnot, Gpadek tucty k autoritdm, rozklad obcanské spolecnosti, krizi
rodiny a dal§ich socidlnich instituci). Byly provedeny nékteré studie, které zjistily souvislost
mezi mirou nezaméstnanosti a mirou kriminality, zvlasté u mladych nezaméstnanych. Ze studii
vyplynulo, Ze nasili neni pachano proti hlavnimu proudu spolecnosti, ale uvniti komunity
nezaméstnanych a chudych. Pfikladem jsou vytrznosti deprivovanych etnickych skupin ve
velkych méstech Velké Britanie a USA (Mare§ 1998).

Podle Marese (1998) nezaméstnanost vyvolava otazku, zda nezameéstnani nevytvareji
zvlastni spoledenskou tfidu tzv. underclass. Cesky bychom to mohli nazvat jako tfida
deklasovanych. O tfid¢ deklasovanych se hovoii vice nez stoleti a ma své predchidce
v Marxové konceptu lumpenproletariatu a viktoridnském rozlisovani chudoby a pauperismu.

Underclass ma uzsi i Sir$i pojeti. Giddens (1973) tika, Ze tfida deklasovanych je tvofena
osobami, které se koncentruji mezi povolanimi snizkymi platy a jsou chronicky
nezaméstnanymi nebo polozaméstnanymi (Mare§ 1998). Zato Wilson (1987) definuje
underclass jako heterogenni seskupeni rodin a jednotlivcl. Jedna se o jednotlivce bez tadné
kvalifikace, s minimem dovednosti a zkuSenosti, lidi, ktefi prosli dlouhodobou nezaméstnanosti
nebo ziji mimo pracovni trh a jedince se zkuSenosti dlouhodobé chudoby a zavislosti na
systému podpor (Mare§ 1998). ,Dahrendorf (1990) varuje pfed vznikem nové tfidy
deklasovanych, vznikajici ve spojitosti s nedostatkem pracovnich pfilezitosti, jako pted Sificim
se fenoménem (Mare§ 1998, str. 98)“. Typickymi jevy deklasovanych jsou hlavné kriminalita
a drogy, dale tchotenstvi mladistvych, nestabilni rodinné vztahy a generacné predavana
chudoba.

,Diskuze o underclass je nékdy opravnéné kritizovana jako ideologicka. Namitky jsou
vznaseny zejména proti uzkému chapani underclass vymezenému zavislosti jeho ptislusnikti na
podporach a davkach socialniho statu* (Mares§ 1998, str. 100).
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Disledky nezaméstnanosti maji i ekonomicky a socidlni dopad. Ekonomicky dopad
predstavuje ztratu produkce v podobé rozdilu skutecného a potencidlniho produktu, coz ma za
nasledek situaci, kdy ekonomika nemiize vyrobit dostatek pracovnich mist pro lidi, kteti chtéji
pracovat, a tim padem dochdzi k nevyuziti vyznamného faktoru — prace. Z toho vyplyva ztrata
na vyrobcich a sluzbach. K ekonomickym dopadim mulzeme zafadit finanni problémy,
problémy organiza¢niho charakteru a disledky politického charakteru. Ve vétSiné piipadl se
jedna o dopad cyklické nezaméstnanosti, vyjadiovan Okunovym zakonem. Ten vychazi z toho,
ze pokud je skute¢nd nezaméstnanost vySSi nez pfirozenad mira nezaméstnanosti, potom
skutecny produkt kleséd pod potencidlni produkt, coz znamena, Ze ekonomika nevyuziva své
potencialni moznosti, které jsou slucitelné se stabilni cenovou hladinou. Okuntv zakon tika, ze
na kazda 2 %, o néz GNP poklesne vzhledem k potencidlnimu produktu, se mira nezaméstnanosti
zvysi o 1 % (Ktivankova 2006).

Socialni dopady nezaméstnanosti se projevuji hlavné¢ u dlouhodobéjsi nezaméstnanosti,
zpravidla kolem ptl roku a vyS. Mnoho priuzkumi jiz diive dokédzalo, zZe ztrata zaméstnani vede
ke zhorSeni psychického a fyzického stavu nezaméstnaného jedince. Ovlivnéna je zasadnim
zpisobem 1 rodina a nejblizsi okoli. Prace ma v nasi spolecnosti vysoké postaveni na zebiicku
hodnot, a proto ztrata pracovniho mista s sebou nese obcas az fatalni nasledky, kterymi mohou
byt bezdomovectvi a v nejextrémnéjSich pfipadech az spachani sebevrazdy. Za negativni
socialni disledky se da povazovat rist napé€ti v roding, stres, zdravotni problémy, alkoholismus,
zvySena kriminalita, finanéni omezeni, snizeni az ztrata kvalifikace a snizeni zivotni Grovné
(Spalekova 2011).

Kazdy, kdo ztrati zaméstnani, snasi situaci jinak. Zalezi na fad¢ faktord. Za faktory miizeme
povazovat vek jedince (starSi veékova skupina 40+ snasi ztratu zaméstnani nejhtite), psychicka
odolnost a schopnost znovu co nejrychleji nalézt zaméstnani, pohlavi, dosazené vzdélani,
zku§enosti, kvalifikace a dalsi (Buchtova 2002).

3.3.1 Rizikové skupiny

Uplatnéni jedince na trhu prace je podminéno nékolika charakteristikami, které jsou naptiklad
veék, pohlavi, zdravotni stav, vzdélani, pfisluSnost k etnické skupiné a dalsi. Vyc¢lenuji se urcité
skupiny lidi, které vice postihuje nezaméstnanost a na ty musi byt hlavné¢ zamétena politika
zamestnanosti. Do téchto skupin fadime prevazné mladé lidi, zeny s malymi détmi, starsi lidi,
zdravotné postizené, lidi s niz§im vzdélanim, ptistéhovalce a romské etnikum (Buchtova 2002).
Aktuélni a nejvice probiranou skupinou nezaméstnanych jsou mladi lidé, prevazné
absolventi do 30 let. Do této vékové skupiny spada i autor prace, proto se ji bude vénovat 0

trochu vice, nez ostatnim skupinam.
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Absolventi

Absolventi® ze stfedni nebo vysoké skoly budou ve vétsing piipadii na trhu prace znevyhodnéni
oproti ostatnim vékovym skupinam kvuli své nedostate¢né praxi a chybéjicim zkuSenostem.
V dnesni dobé¢, kdy na jedno pracovni misto pifipada daleko vice uchazecd, nez tomu bylo
v diivéjSich dobach, musi absolventi vynikat v né&jaké dovednosti nad ostatnimi uchazeci,
néjakym zplsobem zaujmout pfipadného budouciho zaméstnavatele. Tim mize byt jazykova
vybavenost (v soucasnosti 2 a vice jazykil), praxe a co mozné nejvyssi vzdélani. V soucasné
dobé¢ je mira nezaméstnanosti u absolventii vyrazn¢ vyssi nez nyné&jsi Groven nezameéstnanosti
jak v CR, tak i ve vét§ing statd EU. Buchtova (2002) pise, Ze u nezaméstnanych absolventt
sttednich $kol se objevuji zavazné vychovné a psychologické problémy. Mladi lidé by si méli
osvojit pracovni navyky vcas, jinak nebudou schopni pracovat v dospélosti a nuda je muze
dovést az k vyfazeni ze spole¢nosti. Mladym lidem, vstupujicim na pracovni trh, by spole¢nost
mohla nabidnout rizné rekvalifikace a jazykové kurzy, ¢imz se prodlouzi obdobi vzdélavani.
Ovsem i tento piistup nese s sebou fadu rizik a moznosti zneuziti.

Nejteéz§i podminky pro ziskdni zaméstnani maji absolventi, ktefi studovali méné prestizni
a méné zadané obory a nemaji tudiz dostatecné vhodnou kvalifikaci pro uspé$né uplatnéni na
trhu prace. Nezaméstnanost mohou brat jako jediny mozny zptsob zivota. Buchtova (2002)
uvadi prizkum C. Laytona (1986), ktery dlouhodobé zkoumal britské absolventy $kol a dosel
k zavéru, Ze ti absolventi, ktefi nenasli praci, vykazovali vyznamny pokles sebevédomi.

Podle Kuchate (2007) se zacinaji prosazovat tlaky na mladé lidi, aby si ke studiu
zprosttedkovali néjakou pracovni piilezitost, pokud mozno ve svém oboru. U vétSiny obort
nestaci znalosti ziskané studiem, nybrz je i konfrontovat s praxi a ziskavat nezbytné praktické
dovednosti, které pozdg€ji zaméstnavatel oceni.

Skupina absolventl je zna¢né heterogenni. Kazda skupina vstupuje na trh prace v jiné
situaci, pficemz zakladnim indikatorem je v€k. Skupina absolventi, ktera odchazi pracovat jako
prvni, je skupina se zakladnim vzdélanim, kterd odchézi pracovat po skonceni zékladni Skoly
v 15 letech. Druhou skupinu tvoii absolventi stfednich $kol, kterym je kolem 19 let. Z téchto
absolventii zhruba polovina pokracuje ve studiu nebo se o to alespont pokousi, ¢cimz oddaluji
svij vstup na pracovni trh. Posledni, tfeti skupinou jsou absolventi vysokych $kol, ke kterym
mizeme zafadit i absolventy vysSich odbornych skol. RozliSujeme bakalaiské programy
a magisterské, pfi¢emz absolventi magisterskych programi vstupuji na trh v nejpozdéj$im véku.
Nesmime opomenout, ze mnoho studentti z fad vysokych $kol stale Castéji zacina pracovat jiz
v pribéhu studia. Jejich pfechod do zaméstnani je nejvice bezproblémovy z divodu ziskani
praxe (Kuchai 2007).

®Definice absolventa dle zakoniku prace (zakon ¢. 262/2006 Sb.): ,,Absolventem dle zakoniku prace (§ 229) je
zaméstnanec vstupujici do pracovniho pomeéru na praci odpovidajici jeho kvalifikaci, jestlize celkova doba jeho
odborné praxe nedosdhla po usp&sném ukonceni studia (ptipravy) 2 let, pficemz se do této doby nezapocitava doba
matetské nebo rodicovské dovolené. Pokud naptiklad Cerstvy absolvent §koly zprvu nesehnal praci a rozsifil fady
nezaméstnanych — stal se uchazeéem o zaméstnani, a nastoupi proto do pracovniho poméru tfeba az po pil roce od
ukondeni studia, stale bude povazovan za absolventa, a to po dobu dvou let.

Pti sjednavani pracovniho poméru s absolventem neni v soucasnosti zaméstnavatel nijak omezen*. MPSV
Dostupné z: http://www.nicm.cz/kdo-je-dle-prava-absolvent (cit. 2014-06-07)
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S problémy s hledanim pracovniho mista se setkavaji absolventi vSech urovni vzdélani,
néktefi o néco méng, jini vice. Uroveni vzdélani se ¢leni od 1. 1. 2014 dle mezinarodni
klasifikace ISCED 2011, kdy nahradila dfive pouzivanou Klasifikaci ISCED 97.
CZ ISCED 2011, se ¢leni na ISCED 0, kam spada vzdélavani v raném détstvi, dale ISCED 1,
sem patfi primarni vzdélavani, ISCED 2 je nizsi sekundéarni vzdélavani, ISCED 3 je naopak
vyssi sekundarni vzdelavani, ISCED 4 ptedstavuje postsekundarni neterciarni vzdelavani,
ISCED 5 je kratky cyklus terciarniho vzdélavani, ISCED 6 vyjadiuje bakalaiskou nebo ji
odpovidajici troveni, ISCED 7 zase magisterskou nebo ji odpovidajici uroveil a na konec
ISCED 8, kam patii doktorska nebo ji odpovidajici tiroven (CSU 2014b). Miru nezaméstnanosti
absolventil lze vyjadfit, jako kolik % absolventd dané kategorie vzdélani zlstane bez
zamestnani. Data se ziskavaji 2x ro¢né (duben a zafi) a praxe ukazuje, ze 1épe o situaci
absolventd na trhu prace vypovidaji data ziskana v dubnu (Festova, Vojtéch 2002).

Kuchart (2007) pise, Ze k t€ém obecné¢ znamym rozdiliim patii regionalni nabidka pracovnich
mist, kterd je zpisobena alokaci vzdélavacich instituci, kvalifika¢ni strukturou pracovnich mist
a hlavné rozdily v situaci na regionalnich trzich prace. Nejvice dominuje Praha s vysokym
podilem studujicich, nizkym podilem mladych nezaméstnanych, a také nejniz§im podilem
mladych Zen na mateiské dovolené. Na druhé strané se nachazeji Moravskoslezsky, Ustecky
a Olomoucky kraj s vysokou mirou nezaméstnanosti a s nizkym podilem osob s terciarnim
vzdélanim a vysoce kvalifikované pracovni sily.

Situace je natolik vazna, Ze v roce 2013 se nezaméstnanosti mladych lidi do 25 let zabyvala
EU, ktera chtéla vyclenit 6 miliard EUR v pfistich sedmi letech na odborné skoleni a vycvik.
Shodli se na tom ministfi socidlnich véci stati Evropské unie. Shodli se vSak pouze na
doporu¢eni narodnim vladam. Evropska unie zacala pfistupovat k situaci nezaméstnanych
absolventii tehdy, kdy z nejvice ekonomicky postizenych statdi jako jsou Recko, Spanélsko
altdlie pfichazela alarmujici ¢isla nezaméstnanych absolventi. V Recku a Spanélsku se
nezaméstnanost mladych lidi pod 25 let pohybuje kolem 50 %. Na penize, které Evropska unie
vyClenila, maji podle agentury Reuters narok vSechny regiony, ve kterych nezaméstnanost
mladych lidi pfesahne 25 % (Agentura ¢tk 2013).

Zeny a zeny s malymi détmi

Podle Buchtové (2002) mize za hor$i postaveni zen na trhu prace to, Ze zaméstnavatelé spise
uptednostiiuji muzskou pracovni silu pro jeji vétsi uzemni mobilitu a nezatizenost starostmi
0 domacnost. Dal§im problémem, jenz se tyka i studentll, je nedostate¢na nabidka zkracenych
uvazkdi ze stran zaméstnavateld. Ti predevS§im upfednostiiuji vicesménné provozy.
Zaméstnavani a zam¢stnanost Zen je zavazny globalni problém, o kterém toho bylo napsano
mnoho, avsak zasadni rozlusténi tohoto paléivého problému zatim nepfislo.

Zeny muzeme rozdélit do dvou kategorii, a to na matky s détmi a Zeny bez déti. Matky
jiného vychodiska. Maji ¢asté pracovni absence kvilli détem, které nahle onemocnély a nema je
kdo hlidat, nemaji zajisténé hlidani a pfipadné dal$i komplikace. Tyto absence narusuji
plynulost pracovniho procesu, coz ma za nasledek negativni hodnoceni a snizuje ochotu
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zaméstnavateli matky zaméstnavat. ReSenim této situace by mohlo byt zavedeni vice
zkracenych uvazki, které by zarucovaly matkam po mateiské dovolené navrat do zaméstnani
a zaroven moznost peCovat o déti, zavést pruznou pracovni dobu nebo pracovat z domova.
Prace z domova je fenoménem posledni doby nejen pro matky s détmi. Buchtova (2002)
navrhuje jako feSeni nutné legislativni Gpravy v nasi spolecnosti pfes politickou a financ¢ni

podporu Zen.

Starsi lidé a osoby preddiichodového véku

Dalsi velmi rizikovou skupinou jsou star$i lidé a lidé preddichodového véku. Oproti
absolventiim, ktefi stoji pfed volbou urcovani své profesni kariéry, lidé tésné pred diichodem se
snazi co nejdéle udrzet své stavajici zaméstnavani nebo ptipadné vytvoftit co nejlepsi podminky
pro jeho ukonéeni. Mohli bychom to nazvat jako defenzivni strategie (Kuchat 2007). OvSem
tato defenzivni strategie omezuje zaméstnance napiiklad v jejich kreativnim mySleni,
zameéstnanec zbyteCn¢ neriskuje, své kroky dopredu promysli, aby neudélal zbytecnou chybu,
ktera by ho mohla stat pracovni misto.

Buchtova (2002) pise, Ze nejintenzivnéji prozivaji ztratu zameéstnani lidé ve véku 41-50roki.
U této veékové skupiny se objevily pocity bezradnosti ¢asto spojené se strachem, nejistota, CO
bude dal a ztrata sebedliveéry. Zaméstnavatel vidi perspektivu spiSe v mladSich ro¢nicich nez
ve star§ich. Otazkou je, pro¢ zaméstnavatelé uptednostiuji mladsi adepty na pracovni pozici
pred zkuSengj$imi star§imi? PfiCin se nabizi spousta. Starsi 1idé nejsou tolik pfizptisobivi jako
mladi, necht&ji ménit sviij zazity stereotyp, ucit se nové veci, jsou méné pocitaCoveé gramotni
a neovladaji tolik svétovych jazyki, kolik by bylo tfeba pro jejich pozici. Na fadé faktort také
zavisi to, jakym zpisobem je star$i ¢loveék schopen reagovat na zménéné podminky, a jak bude
tyto zmény prozivat. Do popiedi, vedle primarni tlohy osobnosti, vstupuji rGzné Zzivotni
okolnosti, spoleCenské postaveni, rodinné poméry a uroven inteligence (Buchtova 2002).
Moznosti pro star$i nezaméstnané v pozdnim stadiu kariéry je samostatné podnikéni, tim mohou
znovu ziskat pocit kontroly nad vlastnim osudem. Vzhledem k vy$simu véku mize byt fyzicka
a psychickd namaha piili§ vysokd a zdravi ohrozujici (Buchtova 2002). Kazdoro¢nim
prodluzovanim véku odchodu do dichodu se nastoli pozadavek na umoznéni vstupu do systému
rekvalifikaci i dalSiho vzdélavani lidem ve stfednim a vys$sim véku (Kuchat 2007). Dulezité je
i Sifeni do podvédomi celé spoleénosti, Ze je v zajmu vSech generaci zaméstnavat star§i osoby.
Ekonomicky aktivni starnuti sniZzuje zatizenost mladych a stiednich generaci, avSak posiluje

star§i generace socialng, psychologicky a ekonomicky (Kuchai 2007).

Zdravotné postizeni lidé

Dal$i vyznamna skupina, kterda ma stejné jako ostatni skupiny problém sehnat odpovidajici
pracovni uplatnéni. Co se ty¢e charakteru postizeni (fyzického, psychického, genetického ¢i
specializované firmy, zaméstnavajici nékteré z téchto skupin pracujicich, pro které otazky

hospodarské rentability nebyly rozhodujici (Kuchat 2007).
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Podle Ceského statistického titadu (CSU 2014c) byl v roce 2012 kazdy desaty ob&an Ceské
republiky osobou se zdravotnim postizenim. Stat se vyznamné podilel na odtrZeni této skupiny
osob a ,uzaviral“ tuto skupinu do ochrannych instituci, a tim vymizela z realného
spolecenského zivota (Kuchat 2007). Cilem je zpétné zaClenéni zdravotné postizenych do
spoleCnosti a snaha o co nejlepsi vyuziti jejich pracovniho a socidlniho potencialu
(Kuchaf 2007).

Situace pii zaméstnani zdravotné postizené osoby neni vibec jednoducha. Piipadné
pracovisté musi mit bezbariérovy pfistup, jelikoz schody jsou pro postizenou osobu problémem,
ktery bez pomoci druhé osoby nevyfesi. Motivaci ztraceji i potencialni zaméstnavatelé. Tém
hrozi penalizace za to, Ze tyto osoby nezaméstnaji. Zamé&stnavatel, ktery nezaméstndva zadného
zdravotn¢ postizen¢ho ¢lovéka, musi zaplatit odvod statu ve vysi 2,5 nasobku primérné mzdy
ve sledovaném roce za kazdou chybéjici osobu se zdravotnim postizenim (OZP) nebo nakoupit
¢i si objednat sluzby od zaméstnavateltl, kteti zaméstnavaji ve svych firmach vice jak 50 %
OZP, a to ve vysi 7 nasobku primérné mzdy ve sledovaném roce za kazdého chybéjiciho
zaméstnance se zdravotnim postizenim (Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim 2012).
Neméné vyznamnou roli hraji investice zaméstnavatele spojené se zaméstnanim zdravotné
postiZzeného, jako naptiklad vybudovani bezbariérového ptistupu (Kuchat 2007). Dale samy
postiZzené osoby ztraceji potfebnou motivaci k praci v situaci, kdy ptipadné vydélané penize se
nelisi od socialnich piijmu, které jim nalezi z titulu jejich zdravotnich obtizi.

Jak mohou zdravotné postiZzené osoby ziskat zaméstnani? Zdravotné postizenym se snazi
poméhat UP, kde jim je vénovana zvysena péce. PouZivaji se standardni néstroje — piispévek na
podporu osob se zdravotnim postizenim nebo plnéni povinného podilu, které by mélo motivovat
k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. OvSem existuje i fada narodnich regionalnich
projektit. MPSV dale spolupracuje s nadacnimi fondy a dal$imi organizacemi a hledaji
moznosti, jak pomoci zdravotné postizenym. Doba zdravotné postizenych 0sob, stravena na
evidenci UP CR, pfevysuje nékolikanasobné dobu evidence zdravych jedincti (Buchtova 2002).
Kuchat (2007) pise, ze pro zlepSeni situace zdravotné postizenych je tieba hledat zejména ve
trech oblastech. Prvni je zajiSténi moznosti dodatecného vzdélani zdravotné postizenych, druha
je motivace pro zaméstnance upravou pravidel pro vyplatu socialnich davek a tfeti spoc¢iva
V odstranéni bariér znemoziujicich zaméstnavatelim pfijimat zdravotné postizené do
zameéstnani bez obav z nemoznosti jejich ptipadného propusténi.

»3polenym jmenovatelem téchto potfebnych zmén je zména spoleCenského klimatu
ve vztahu k lidem se zdravotnim postizenim. To je vSak zalezitost dlouhodoba, t€sné propojena
s celkovou nédpravou moralnich hodnot, pokiivenych dlouhymi lety panujici tzv. socialistické
moralky (Kuchat 2007)*.

Lidé bez kvalifikace

Podle Buchtové (2002) jsou lidé bez kvalifikace nejvétsi skupinou dlouhodobé nezaméstnanych
(priblizné 1/3 vSech nezaméstnanych), pficemz sem patii i absolventi zakladnich Skol. Jedna se
pfedevsim o mladé lidi, Casto obtizn¢ vzdelavatelné s malym zdjmem o zaméstnani. Do této

skupiny fadime 1 lidi, ktefi se podileji na spoleCensky nezadoucim deviantnim chovéani
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(alkoholici, recidivisté, lidé propusténi z ndpravnych zafizeni a dal§i lidé socidlné
nepiizpusobivi).

Kuchat (2007) zmifnuje, Ze rostouci urovenl slozitosti prace vyzaduje vysSi tUroven
kvalifikace a ti, ktefi ji nedosahnou, budou pracovni uplatnéni hledat obtiznéji. Dal§im
problémem jsou zahrani¢ni pracovnici, kteti pfichdzeji na nejméné kvalifikovana mista a pracuji
za nizkou mzdu.

Podle mezinarodniho srovnani, které ve své knize provedl Kuchat (2007), je ziejmé, Ze
v CR ma nejvétsi problém sehnat pracovni misto nekvalifikovana pracovni sila. Kuchai (2007)
naléza vysvétleni v nékolika faktorech. Cesky trh byl v minulosti zalozen pfevazné na
kvalifikované praci a zaméstnavani lidi bez kvalifikace mélo do urcité miry charakter socialniho
zajiSténi. Nasledna restrukturalizace hospodaistvi s sebou prinesla zavieni neefektivnich
podnikut, které pravé Casto vyZzadovaly nekvalifikovanou ¢ast zaméstnanct. Dal$im faktorem
bylo nahrazeni domaci nekvalifikované pracovni sily (zejména romské) levnéjsi a vétsinou také
pracovitéj§i zahranicni pracovni silou. Tietim faktorem je nezdjem skupiny nejméné
kvalifikovanych o dalsi vzdélavani, at’ uz se jedna o rekvalifikacni ¢i jiné kurzy. A za Ctvrté
hraje svoji roli nepftili§ motivujici fungovani socidlni politiky, ktera umoznuje této skupiné
vcelku pohodlny Zivot tim, Ze jim poskytuje pomérné §tédrou socialni podporu.

Buchtova (2002) pise, ze dilezitou vahu pro hledani pracovni prilezitosti bude mit urovein
kvalifikace a profesionalni dovednosti. Vice dovednosti znamena vétsi moznost volby pro
zamestnavatele i pro pracovnika. Pracovnici, ktefi se prokazou nejnizsi kvalifikaci, budou

postupem cCasu stale vice vytlatovani levnéjSimi a piesnéj$imi stroji.
Romové

Romové jsou narodnostni skupinou v cCeskych zemich, kterd je etnickou, kulturni
a ekonomickou minoritou (Kuchat 2007). ,,Romové ziji pod tlakem vlastnich kulturnich vzorci
chovani a hodnot i pod zvySenym tlakem majoritni populace, ktera je zatim plné neintegrovala.
Jejich Sance uplatnéni na trhu prace je tedy minimalni (Buchtova 2002, str. 115).

Pocetngj$i cast Romid absolvuje pouze zakladni vzd€lani a neziska dal§i potiebnou
kvalifikaci k ziskani pracovni pfilezitosti. Znacna ¢ast této populace nedokonéi ani zakladni
vzdélani (Buchtova 2002). Problémovost a adaptabilitu Romil v ¢eské spolecnosti vysvétluje
Kalibova (2001), ktera upozornuje na znamé priciny, jako niz$i pfizptsobeni se socidlnimu
prostfedi majoritni populace, zptisobené odlisSnym socidlnim a kulturnim vyvojem ve spojeni se
specifickym demografickym chovanim. Jednou z odlisnosti je postoj k jiz zminénému vzdé€lani,
které vétSina romskych rodin povazuje v hodnotovém systému za nepodstatné (Kuchat 2007).

Kaplan (1999) provedl studii, kde uvadi nejzékladnéjsi pfi¢iny vedouci k problémim
vV uplatnéni Roma na trhu prace. Za stézejni pri¢inu uvadi jiz nékolikrat zminénou nizkou
vzdélanost a kvalifikacni uroven, nasledujici nizkou pracovni moralkou, zptisobenou §tédrymi
socidlnimi davkami, zcehoz vyplyvd zpochybfiovani vnimani nutnosti pfijmi z pracovni
¢innosti a v neposledni fad¢ horsi zdravotni stav.

Zminéné piic¢iny vedou k prohlubovani problémt Romil v uplatnéni na trhu prace. Trendem

je ubyvani pracovnich pfilezitosti pro nekvalifikované pracovniky (vétSina Romtl) a i ptes snahu
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aktivni politiky zaméstnanosti, nelze v blizké budoucnosti ocekavat vyrazné zmeny zlepseni. Co
je asi nejveétsim problémem, je fakt, Ze velmi zna¢na ¢ast Romt nejevi zajem o praci. Romové
maji za to, Ze se o né musi postarat stat, coz je prezitek jejich védomi vypéstované z minulosti
(Kuchat 2007). ,,Nizka zivotni uroveil a absence spolecensky uzndvanych hodnot vede ke
kriminalnimu chovani (Kuchat 2007, str. 160)*.

3.3.2 Socialni podpora v CR a EU

Podpora v nezaméstnanosti, kterou se socialni stat snazi casteCné nahrazovat ztratu pfijmu, je
Z Casti zajiSténa redistribuci prostfednictvim dafiového systému a z €asti je zaloZena na principu
pojisténi. Podpora nezaméstnanych zarucuje uspokojeni zakladnich osobnich potieb, pti ztraté
zaméstnani zmirituje nasledky, které pti ztraté vznikaji.

Osoby, které nejsou schopny se uplatnit na trhu prace, jsou nuceny ztstavat mimo tento trh.
Jsou to lidé, kterym stat ¢i socialni instituce ve vstupu na trh prace brani a dale lidé, ktefi nemaji
schopnost se uplatnit. (Mare§ 1998). AvSak jsou i lidé, ktefi dokazi existovat, diky statni ¢i
soukromé podpofe, mimo plsobeni na pracovnim trhu. Do této skupiny spadaji hlavné lidé
ekonomicky neaktivni, dale lidé, ktefi pracuji bez naroku na odménu a jejich zdroje obzivy
nezavisi na trhu prace. Témi rozumime ptedevSim studenty ¢i zeny v doméacnosti, jejichz
pracovni sila je vyuzivana v zavislosti na kulturné definovanych povinnostech a jsou caste¢n¢
existencn¢ zavisli na druhych osobach (Mares 1998).

Podporu v nezaméstnanosti upravuje ustanoveni § 39 az 57 zakona o zaméstnanosti-
¢. 435/2004 Sb. Narok na podporu v nezaméstnanosti nema automaticky kazdy. Podle zdkona
0 zaméstnanosti musi byt kazdy, kdo chce pobirat podporu v nezaméstnanosti, zafazen a veden
v evidenci uchazecl o zaméstnani. Neni to vSak jedind podminka, kterou je nutné splnit
(MPSV 2014a). Osoba, ktera chce narok na tuto podporu uplatnit, musi spliiovat uréité
podminky. Osoba nesmi pozivat starobni nebo plny invalidni dichod ke dni, ke kterému ma byt
podpora priznana. Dale, osoba musi alespon 12 mésicti vykonavat vydélecnou ¢innost, pii které
je povinné odvadét prispévek na statni politiku zaméstnanosti a také Castku na diichodové
pojisténi. To musi vykonavat v tzv. rozhodném obdobi, tedy posledni 3 roky pfed zatazenim
osoby do evidence uchazedti o zaméstnani. Dalii podminkou je nutnost zazadat piisluiny UP
0 poskytnuti podpory. Na pfislusném UP CR je osoba vedena v evidenci uchaze&t o zamé&stnani.
Predchozim zaméstndnim se rozumi také alternativni doba zaméstnani jako je péce o dité do
véku 4 let, pobirani plného invalidniho duchodu, dlouhodobé dobrovolnické sluzby, péce
0 osobu zavislou na pomoci jiné osoby, coz je definovano pravnimi pfedpisy a dalsi.

Naopak narok na podporu v nezaméstnanosti zanika jestlize: osoba pobirda nemocenské
davky ¢i starobni dichod, je ve vykonu vazby, Zije v zahrani¢i a mezinarodni smlouva
nestanovila jinak, a dale pobira-li osoba podporu pfi rekvalifikaci. Divodem k zaniku naroku na
podporu v nezaméstnanosti je také ukonceni pracovné-pravniho vztahu zameéstnavatelem
z divodu hrubého poruseni povinnosti, které vyplyvaji z pravnich predpisi, a to v dobé

poslednich 6 mésict pred zafazenim do evidence uchaze¢t o zamé&stnani.
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,Zadosti o davky pomoci v hmotné nouzi a davky statni socialni podpory se podavaji na
kontaktnich pracovistich krajskych poboéek UP CR podle mista trvalého pobytu osoby
(MPSV 2011)*.

Na piislusny UP CR je nutné dodat skuteénosti rozhodné pro pfiznani a poskytovani
podpory Vv nezaméstnanosti, kterymi jsou potvrzeni o pramérné vysi vydélku, potvrzeni
0 zaméstndni, dohoda o pracovni ¢innosti a doklad o jiné vydélecné Cinnosti. Specidlni
dokument pak doda osoba samostatné vydélecné ¢inna, a to potvrzeni o dob¢ trvani ucasti
na dichodovém pojisténi a o vymérovacim zékladu pro pojistné na socidlni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (PVS 2013).

Vyse podpory v nezaméstnanosti se béhem podptirci doby méni. Prvni dva mésice podptrci
doby dostane osoba 65 % prumérného Cistého mési¢niho vydélku, ktery si pfislusny ufad prace
ovefi, béhem rozhodného obdobi u posledniho zaméstnavatele. V dalSich dvou mésicich
podpiréi doby ziska osoba 50 % a po zbyvajici ¢as bude osob& vyplaceno 45 % prumérného
Cistého mési¢niho vydélku, ktery byl potvrzen v poslednim vykonavaném zaméstnani. Jedna-li
se 0 osobu samostatné vydéleéné c¢innou, budou se procenta vypocitavat z posledniho
vymétovaného zakladu v rozhodném obdobi, ktery se prepocte na jeden kalendarni mésic.
Délka podpory se rozdéluje podle véku Zadateli. Clovék do 50 let véku ma narok na podporu
V nezaméstnanosti po dobu 5 mésicl, mezi 50 — 55 lety véku se jednd o 8§ mésicti a u osob nad
55 let véku je délka podpory 11 mésict (PVS 2013).

Podle portalu vefejné spravy (PVS 2013) primérna mzda v narodnim hospodafstvi ¢inila za 1. — 3.
Ctvrtleti roku 2013 24 622 K¢&. Pro rok 2014 ¢ini maximalni vySe podpory v nezaméstnanosti 0,58
nasobek primémé mzdy, tj. 14 281 K¢. Maximalni vySe podpory pii rekvalifikaci €ini 0,65 ndsobek
prumérné mzdy, tj. 16 005 K¢&, t€Z pro rok 2014.

Podpora v nezaméstnanosti v EU

Stejné jako Vv piipadé CR je i ve viech ostatnich statech EU podstatné piihlédnout k tomu, jaky
je rozdil mezi ¢astkou podpory a minimalni mzdou. Pokud se rozdil snizuje, lidé bez
zamestnani, zavisli na socialnich davkach, nemaji motivaci si praci hledat.

Vyse podpory V nezaméstnanosti, a také doba jejiho poskytovani se v kazdém clenském
stat¢ lisi. V sousednim Némecku je vySe podpory u bezdétnych nezaméstnanych 60 %
z prumérného piijmu. Podpora v nezaméstnanosti se v Némecku vypocitava z primérného
vydélku za rok, pfi¢emz maximalni podpora se pocita ze mzdy 5600 euro ve starych spolkovych
zemich a 4650 v novych spolkovych zemich. Podpora na Slovensku ¢ini 50 % z pfedchoziho
primérného vydélku a v Rakousku ¢ini vySe podpory 55 % z pfedchoziho ¢isté¢ho vydélku za
posledni rok a maximalni vy3e podpory se po¢ita z mési¢niho piijmu ve vysi 4230 euro. Ctvrty
z naSich sousednich stat Polsko vypléaci podporu v nezaméstnanosti po dobu 6 nebo 12 mésict,
coz se odviji od nezaméstnanosti v daném regionu. V prvnich tfech mésicich je v Polsku
vyplacena zékladni mira podpory 794,20 polskych zlotych a v dalSich je to 623,60 polskych
zlotych, tj. kolem 3700 K¢ (Gola 2013).
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3.3.3 Programy v nezaméstnanosti

Nezaméstnanost se snazi eliminovat stat i Evropska unie. Byva jednim z hlavnich bodi
predvolebnich kampani politickych stran, které ptichazeji s navrhy feSeni a programu, jak
zvySovani nezaméstnanosti predchazet. V zajmu statu je nezaméstnanost neustdle sniZovat,
jelikoz studie z roku 2006, vytvofena pro MPSV CR #ikd, 7e primérné naklady na jednu
nezameéstnanou osobu €ini na jeden rok zhruba 118 tisic korun (Vlkova 2013).

Evropska unie se diky financovani programi a intervenci na pracovnim trhu snazi
dosahnout cile, kterym je predevs§im zmirnéni rozdilti mezi zaostalymi a rozvinutymi oblastmi.
Mares (1998) uvadi, ze jiz od roku 1989 se EU snazi tento cil plnit diky podpoie fondi, kterymi
jsou The European Regional Development Fund (ERDF), The European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund (EAGGF) a dalsi. Zemé& Evropské unie maji v ramci politiky
nezaméstnanosti rozmanité programy, avsak jadro jejich zaméru se témér nelisi.

V soucasnosti je jednim z hlavnich nastroju pro realizaci Evropské strategické Cinnosti
Evropsky socialni fond (ESF).,,Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, sniZovani
nezamestnanosti, podpora socialniho zaclefiovani osob a rovnych pfilezitosti se zaméienim na
rozvoj trhu prace a lidskych zdroji (MPSV 2014b)*“. Cilem Evropského socialniho fondu je
predevs§im zajiSténi stejnych pfilezitosti a pomoc pro vSechny osoby vstupujici na trh prace,
dalsimi cili jsou celozivotni vzdélavani, boj s diskriminaci ve vSech formach a dalsi. Z tohoto
fondu jsou podporovany také neinvesticni projekty. Témito projekty jsou piedevsim staze
pedagogti, ale také védeckych pracovniki ¢i védet, dale se jedna o rekvalifikaci
nezaméstnanych osob, vytvoreni vzdéldvacich programli pro zameéstnance nebo zajisténi
podpory pro OSVC v zagatcich jejich ¢innosti. Podporovany jsou také projekty tykajici se
vyuzivani Informacni a komunika¢ni technologie (IKT), a to jak studenty, tak uciteli ¢i
programy tykajici se etnickych mensin, lidi se zdravotnim postizenym a dalSich znevyhodnénych
osob. ,,Organem zodpovédnym za fizeni pomoci z ESF v CR je MPSV a je zaroven fidicim
organem Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (MPSV 2014b)“.

Zamérem MPSV CR je v rAmci této problematiky také snizovani nezaméstnanosti mladych
lidi. Spoleéné s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) CR a ve spolupraci
s dal$imi socidlnimi partnery byl zpracovan Program Zaruky pro mladez, kterym se snazi
zabranovat zvySovani poc¢tu mladych osob, které aktivné nehledaji zaméstnani, nejsou schopné
ho najit ¢i se nikterak nepfipravuji na budouci povolani, at’ jiz studiem nebo jinymi pfipravnymi
aktivitami. Program Zaruky pro mladez zajistuje mladym lidem mezi 15 az 24 lety veéku
nabidku zaméstnani, staze ¢i dalSiho vzdélavani. Tato kvalitni nabidka pfijde do 4 mésict od
doby, kdy osoba ukonc¢ila vzdélavani nebo od doby, kdy se stala nezaméstnanou ¢i sama systém
vzdélavani opustila. Program byl spustén na pocatku roku 2014 a dle situace na trhu préace by se
mél pribéznd ménit & rozsitovat. Utady prace CR se svymi pracovisti realizuje tento program
ve spolupraci se zaméstnavateli, Skolami a dal§imi. Hlavnim kritériem pro zatazeni osoby do
tohoto programu je vedle véku také registrace u piislusného kontaktniho pracovisté UP CR, kde
se ji dostane poradenstvi pro zajisténi predpokladd, at’ jiz kvalifika¢nich ¢i osobnostnich, dale
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pomoci pii hleddni zaméestnani, pfipravy na rekvalifikaci a mimo jiné také ptispeévka v pocatku
podnikani (MPSV 2013).

Piispévkova organizace MPSV CR, Fond daliho vzd&lavani, pfisla s projektem Staze
ve firméach, ktery zapocal v Cervnu roku 2012. Staze ve firmach maji zajistit uplatnéni obcanti
CR nebo osob s trvalym bydlistém na tizemi CR na trhu price. Tyto staZe jsou uréeny
absolventiim, ktefi nemaji zZadnou praxi, osobam bez zaméstndni, dale osobdm po matetské
dovolené ¢i osobam jiz zaméstnanym, které vSak chtéji rozsitit své znalosti a kvalifikaci
(MPSV 2014c). ,,Projekt Staze ve firmach — vzdélavani praxi je spolufinancovan Evropskym
socialnim fondem prostfednictvim Operacniho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost
ve vysi 85 % a Fondem dal$iho vzd&lavani prostiednictvim statniho rozpoétu Ceské republiky
ve vysi 15 % (MPSV 2014c)~.

MPSV CR, piesngji pak UP CR, nabizi fyzickym osobdam moznost rekvalifikace.
Rekvalifikace, ktera spoc¢iva ve zdokonaleni ¢i posileni soucasné kvalifikace, slouzi k ziskani
nového zameéstnani ¢i udrzeni toho soucasného. Avsak rekvalifikaci se rozumi i kvalifikace
osoby, kterd zadné jiné kvalifikace piedtim nenabyla. Rekvalifikace je hrazena UP CR, jsou-li
timto ifadem osoby se zajmem o ni doporuceny a je s nimi uzaviena pisemna dohoda. ,,Na
uhradu nakladd rekvalifikace a nakladd spojenych s rekvalifikaci neni pravni narok
(MPSV 2012)*. Clovek, ktery ma zajem o zafazeni do rekvalifikaéniho kurzu, musi byt veden
na UP CR jako uchaze¢ & zajemce o praci, jeho zdravotni stav musi byt odpovidajici vykonu
kurzu a novému zaméstnani, dale pak musi mit pro rekvalifikaéni kurz kvalifika¢ni
predpoklady, kterymi se rozumi vzdélani ¢i rdzné dovednosti potiebné pro dany typ
rekvalifikace. Dal§imi podminkami jsou tc¢elnost a potieba rekvalifikace. Pokud ucastnik kurzu
ziska vSechna potiebna osvédceni, je pripustén ke zkousSce, ktera je pro jeho obor vzdélani
pfedepsana. Za slozeni této zkousky obdrzi certifikat o dosaZeni vzdélani (MPSV 2012).

Vedle programit a kurzd, které poskytuje MPSV CR, funguji v CR také neziskové
organizace, které se snazi pomoci lidem bez zaméstnani. Neziskové organizace, které nabizeji
sluZzby nezaméstnanym osobam, se fadi mezi servisni vetejn¢€ prospésné neziskové organizace.
Jedna-li se 0 osoby dlouhodobé nezaméstnané, je nutné vzit vpotaz s nezaméstnanostni spojené
dal$i socialni problémy, jako je napfiklad socialni vylouceni. V takové situaci je potfebna
individudlni pomoc a socialni poradenstvi, které se v CR pokousi zajistit pravé neziskovy sektor
se svymi organizacemi, ¢imz vypliuje nedostatetné pokryti statnimi socidlnimi pracovniky.
Neziskové organizace se snazi pokryvat predevsim lokalni poptavku po socidlnich sluzbach,
ato pfimo v terénu, kde fesi aktualni problémy klientl. Na trovni kraju ¢i mést funguji
neziskové organizace, které se snazi pomoci pfi zvySovani zameéstnanosti svych obcant
(Taskeova 2007). Ve spolupraci s UP CR mohou nabizet rtizné rekvalifikaéni kurzy, dale kurzy,
které pomahaji Zzendm po materské dovolené uplatnit se znovu na trhu prace ¢i zajistuji
pocitacové a jazykové kurzy. Jejich aktivitou je také poskytovani informaci o socialni situaci
v okoli bydlisté klienta, o poctech nezaméstnanych a také o hrozbach, které by na trhu prace

v okoli mohly nastat.
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Kapitola 4

Vyvoj nezaméstnanosti v CR a EU

Tato analyticka &ast prace se vénuje mife ekonomické aktivity Ceska za vybrané demografické
aspekty, dale vyvoji obecné miry nezaméstnanosti a registrované mife nezaméstnanosti v CR.
Nasledné se zabyva vyvojem miry nezaméstnanosti podle demografickych atributd za vybrané
roky. Dal§i ¢ast je zaméfena na zaméstnanost a nezaméstnanost v CR za obdobi 19932013
anasledné komparaci s vyvojem zaméstnanosti a nezaméstnanosti v sousednich statech CR
a praméru za EU (28). Na konci analytické Casti se nachazi tabulka s nezaméstnanosti podle
pohlavi a véku v CR a sousednich statech za rok 2013. Vechny definice a ukazatele jsou ke

zhlédnuti v metodické ¢asti prace.

4.1 Mira ekonomické aktivity podle vékovych skupin a kraja Ceska

Pro vlastni analyzu byly vybrany roky 1993, 2008, 2009 a 2012. Pocatecni rok 1993 byl zvolen,
protoze od roku 1993 zname EA obyvatelstva za samostatnou CR. Roky 2008 a 2009 byly
vybrany zdivodu, Ze mezi té€mito dvéma lety se vyskytoval nejvy$si rozdil v mife
nezaméstnanosti a jako koncovy rok byl vybran rok 2012, protoze v dobé zpracovani prace
nebyla k dispozici vSechna potiebna data za rok 2013.

4.1.1 Mira ekonomické aktivity podle vékovych skupin

Tab. ¢. 1 popisuje rozdil EA obyvatelstva za muZe a Zeny mezi vékovymi skupinami. Z tab. 1 je
patrné, Ze nejvyssi mira EA muzi se nachazela ve vékovych skupinach 30-34 let a 35-39 let za
vSechny sledované roky. Naopak nejniz§i mira EA muzi byla ve vékové skupiné 60-64 let
aumladsich vékovych skupin 15-19 let a 20-24 let, téZ za vSechny sledované roky.
Zajimavosti je, ze vroce 1993 byla mira EA muzu ve v€kové skupiné 15-19 let 37,9 %
a v nasledujicich letech uz jen mezi 8-9 %. To mohlo byt zpiisobeno tim, Ze se u mladych lidi
prodluzuje primérna délka vzdélavani a zvysSuje se podil studujici populace, ¢imz obyvatelstvo
Vv této veékové skupiné spada do ekonomicky neaktivnich, coz se jevi i jako nasledek u veékové
skupiny 2024 let (Simkova, Petkovova 2011). Naopak k vyznamnému zvyseni miry EA doslo
ve skupinach 55-59 let a 6064 let. U skupin 55-59 let a 6064 let byla mira naristu ekonomicky

aktivnich muzi zplsobena posouvanim ddchodového vé€ku. Divodem ekonomické neaktivity
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u star§ich vékovych skupin by mohl byt starobni, popiipadé invalidni dichod (Simkova,
Petkovova 2011). Jedna se pfedevsim o 60. rok Zivota, ktery je u vétSiny lidi pfelomovym mezi
pracovnim zivotem a diichodem. U ostatnich veékovych skupin nebyl zjistén vyznamny rozdil.

U Zen byla nejvyssi mira EA ve v€kovych skupinach 40-44 let a 45-49 let. Nejniz§i mira
EA byla stejna jako u muzi ve vékové skupiné 60—64 let a ve vékovych skupinach 15-19
leta 20-24 let. Vyvoj ve vékové skuping 15-19 let byl totozny s vyvojem u muzi v té samé
vékoveé skupiné. U zen ve véku 20-24 let nebyl pokles tak znatelny jako v té samé vékové
véku a byly castéji na rodicovské dovolené, a proto byla jejich ekonomicka aktivita nizka.
Pozdg&ji oproti muzim zaznamenaly vékové skupiny 30-34 let a 35-39 let Zen zna¢ny pokles.
Dtivodem poklesu miry EA Zen v téchto skupinach by mohl byt pozdéjsi vék matky pii narozeni
prvniho ditéte, ktery se neustile zvySovala také s tim spojena nasledna péce o dité (Simkova,
Petkovova 2011). Naopak vyssi nartst miry EA u Zen byla obzvlasté ve vékovych skupinach 50-54
let a 55-59 let. U prvni jmenované skupiny byl narast mezi roky 1993 a 2012 o 11,8 procentnich
bodt a u druhé vékové skupiny dokonce o 40,4 procentnich bodii. Takto vysoky nartist mohl byt
a také difive odchazeji do dichodu podle poc¢tu vychovanych déti. Ostatni vékové skupiny
nezaznamenaly vyrazny rozdil.

Tab. 1 — Mira ekonomické aktivity obyvatelstva podle vékovych skupin, musi a feny, Cesko, roky 1993,
2008, 2009 a 2012 (udaje v %)

Muzi Zeny

1993 2008 2009 2012 1993 2008 2009 2012
15-19 37,9 84 91 8,1 331 6,3 6,6 5,0
20-24 86,2 60,8 62,1 58,7 53,8 44,4 43,5 42,3
25-29 96,4 90,9 91,5 91,0 64,4 66,4 67,4 67,0
30-34 97,8 96,8 96,8 97,1 80,2 66,0 65,7 64,5
35-39 97,3 97,6 97,5 97,2 89,8 80,0 79,5 81,4
40-44 96,9 96,5 96,5 97,0 91,4 91,0 92,0 91,5
45-49 93,6 94,6 95,2 95,6 91,9 92,5 92,2 93,8
50-54 88,3 91,7 92,2 93,8 78,2 87,7 88,4 90,0
55-59 71,1 84,8 84,0 86,4 26,0 55,7 58,0 66,6
60-64 26,6 40,7 40,2 41,1 12,3 15,1 15,5 17,2

Pozn.: Udaje jsou poéitané z udaji kalendainich ¢tvrtleti, jako roéni priméry EA v pétiletych vékovych
skupinach
Zdroj: CSU_VSPS a vlastni zpracovani
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4.1.2 Mira ekonomické aktivity podle kraji Ceska

Tab. 2 — Mira ekonomické aktivity obyvatelstva podle krajii, muzi a $eny, Cesko, roky 1993, 2008, 2009
a 2012 (idaje v %)

Muzi Zeny

1993 2008 2009 2012 1993 2008 2009 2012
Ceska republika 71,3 68,2 68,3 67,7 52,3 49,3 49,5 50,0
hl. m. Praha 71,7 70,8 72,1 71,6 53,5 52,8 53,7 52,9
Stiedodesky kraj 71,7 69,7 69,7 69,1 50,9 49,8 49,9 52,1
Jihogesky kraj 72,2 68,7 68,5 66,5 54,0 50,5 49,5 49,4
Plzetisky kraj 71,7 68,3 68,8 68,8 53,4 51,9 50,6 50,4
Karlovarsky kraj 73,9 69,8 70,6 68,9 57,5 52,3 52,3 51,4
Ustecky kraj 73,1 69,2 68,4 66,8 54,9 45,7 46,6 471
Liberecky kraj 72,6 67,0 67,6 67,3 55,3 46,5 475 48,4
Krélovéhradecky kraj 70,8 66,1 67,0 65,6 51,7 50,6 49,5 50,3
Pardubicky kraj 70,5 67,6 66,7 67,3 51,3 49,1 49,3 50,1
Kraj Vysogina 69,0 68,0 67,1 65,8 50,7 48,8 49,0 48,1
Jihomoravsky kraj 71,4 67,3 67,3 68,3 50,9 47,4 48,2 49,5
Olomoucky kraj 70,8 66,5 67,0 65,8 52,7 48,0 48,3 49,3
Zlinsky kraj 71,1 67,8 66,3 66,9 51,4 48,6 48,6 48,8
Moravskoslezsky kraj 69,5 66,4 66,7 65,4 50,2 48,8 49,0 49,4

Pozn.: Udaje jsou poéitané z idaji kalendainich &tvrtleti, jako roéni priméry EA, poéitano jako podil
poc¢tu zaméstnanych a nezaméstnanych (pracovni sily) na poctu vSech osob star§ich 15 let. Rozdélené
zvlast za muze a Zeny.

Zdroj: CSU_VSPS a vlastni zpracovéni

Z tabulky ¢. 2 je patrng, ze rozdily mezi muzi a Zenami na krajské urovni byly znacéné.
V celém méfeném obdobi za CR se jedna piiblizné o rozdil 20 procentnich bodil. Rozdil mohl
na dalsi mateiské dovolené®, tim padem by se staly ekonomicky neaktivnimi. V roce 2012 byl
rozdil mezi muZi a Zenami nejmensi 17,7 procentnich bodi. Za CR byla v roce 2012 mira
ekonomické aktivity 58,6 % za muze a zeny dohromady. Rozdily v krajich mezi muzi za
jednotlivé roky byly nepatrné. Za zminku stoji, Ze v kazdém roce pievySovala mira EA
obyvatelstva hl. mésta Prahy nad mirou EA obyvatelstva CR jak u muZd, tak u Zen v celém
sledovaném obdobi. V ostatnich krajich se hodnoty pohybovaly kolem hodnoty celostatniho
praméru. Nejzajimavéji se jevil Ustecky kraj, ktery zaznamenal nejvyssi propad jak u muz, tak

u zen ze vsech sledovanych krajt, a to az o 7,8 procentnich bodi.

4 ,,Zeny na mateiské dovolené (28 nebo 37 tydnil), tj. pouze Zeny na matefské dovolené v trvéani maximalng 28, resp.
37 tydni, kterym trval jejich pracovni pomér, jsou EA.(CSU)*

Dostupné z: (http://notes3.czso.cz/csu/2003edicniplan.nsf/o/4115-03--

1 metodicke vymezeni_zakladnich_ukazatelu ekonomicke aktivity (cit. 2014-08-12)
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4.2 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti a registrované miry

nezaméstnanosti v CR

Tato podkapitola se zabyva vyvojem nezaméstnanosti v CR podle dvou odlisnych metodik.
Obecna mira nezaméstnanosti se po¢ita podle metodiky vypoétu CSU na zikladé dat z VSPS,
kterd ma spiSe mezinarodni srovnavaci charakter a registrovand mira nezaméstnanosti se pocita
podle metodiky MPSV na zakladé statistik UP CR, ktera naopak hodnoti politiku zaméstnanosti
vyplyvajici z Ceské legislativy a je spiSe prezentovana ve sdélovacich prostfedcich nez data brana
z VSPS podle metodiky vypoétu CSU. Z obr. 1 jsou patrné rozdily, jaké v nezaméstnanosti
vyvolavaly mezi sebou odlisné zplisoby meéteni, ndsledné byla provedena interpretace vysledki.
Vyvoj byl zpracovan za obdobi 1993-2012. Koncovy rok 2012 byl zvolen proto, ze od ledna 2013

nahradil ukazatel miry registrované nezaméstnanosti novy ukazatel — podil nezaméstnanych 0sob.

Obr. 1 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti a miry registrované nezaméstnanosti, obé pohlavi, Cesko,

1993 - 2012
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Poznamky: Obecnd mira nezaméstnanosti — data vzata z VSPS_CSU

mira registrované nezaméstnanosti — metodika do 30. 6. 200, data vzata z MPSV
mira registrované nezaméstnanosti — metodika od 1. 7. 2004, data vzata z MPSV

Zdroj: CSU_VSPS, MPSV a vlastni zpracovani

Jak se vyvijela mira nezaméstnanosti mezi lety 1993-2012 dle odlisnych metodik je mozné si
prohlédnout na obr. 1. Jak Ize vidét na obrazku, obecna mira nezaméstnanosti se prvni 4 roky
sledovaného obdobi pohybovala kolem hranice 4 % a mira registrované nezaméstnanosti kolem
3-3,5 %. Od roku 1997 prudce rostla nahoru jak obecnd mira, tak i registrovand mira
nezamestnanosti. Bylo to zptisobeno zpomalenim hospodaiského riistu, coz bychom mohli také

nazvat jako recese. Rostouci trend se zastavil az v roce 2000 na hodnoté 8,8 % podle obou
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metodik. Ekonomika se tak ziejmé zvedala ze svého Gtlumu. Zjisténé diference mezi obéma
ukazateli od roku 2001 do roku 2004 vyplyvaly z metodickych rozdili konstrukce téchto
ukazatelti. Ovlivnéné to bylo i zménou dotazniku VSPS a nartistem non-response po SLBD
v roce 2001. Od roku 2004 piikroc¢ilo MPSV Kk legislativnim zménam a metodika vypoctu obou
mér se vice sblizovala. Z obrazku je vidét, Ze po vylouceni vlivu téchto metodickych zmén
zaCaly obé€ miry vykazovat v ¢ase shodné trendy. Obecnd mira nezaméstnanosti zacala klesat az
do roku 2003 a mira registrované nezaméstnanosti stoupala az do roku 2004. Od 1. 7. 2004 se
zménila metodika v mife registrované nezameéstnanosti z podilu poctu registrovanych uchazeci
na pracovni sile na nové pouzivanou metodiku podilu poc¢tu dosazitelnych uchazect k pracovni
sile. Proto jsou za rok 2004 ke spatieni na obrazku dvé miry registrované nezaméstnanosti podle
odlisnych metodik. Od vstupu CR do EU (2004) nasledoval klesajici trend vyvoje nezaméstnanosti.
Diivodem mohl byt otevieny pfistup na pracovni trhy v ramci EU. Tento trend bylo mozné
sledovat az do roku 2008, pak prisla celosvétovd ekonomicka krize, v niz se mira
nezaméstnanosti zvysila téméf o 3 procentni body. Jak lze vypozorovat z obrazku, registrovana
mira nezaméstnanosti od roku 2009 do roku 2012 viceméné stagnovala a udrzovala si hodnotu
kolem 9 %.

4.3 Vyvoj miry nezaméstnanosti podle vékovych skupin,
dosazeného stupné vzdélani a podle krajii Ceska

V této Casti byla popsana a graficky znazornéna mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin,
dosazeného stupné vzdélani a na konec podle kraji Ceska, rozdélena zvlast za muze a Zeny.
Dale v této casti byly zkonstruovany tabulky procentualniho podilu poétu nezaméstnanych

podle vékovych skupin a podle vzdélani.

4.3.1 Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin

V této podkapitole byla graficky vyobrazena mira nezaméstnanosti podle veékovych skupin za
vybrané roky 1993, 2008, 2009 a 2012, rozdélena za muze a Zeny a nasledné¢ byl také
interpretovan rozdil mezi jednotlivymi roky. Dale byla uvedena tabulka s procentualnim
podilem nezaméstnanych osob podle vékovych skupin opét za vybrané roky za muze a Zeny.
Obr. 2 ukazuje, jak se vyvinula mira nezaméstnanosti ve vékovych skupinach za 19 let.
Nejvyssi rozdil byl u nejmlads$i vékové skupiny 15-19 let, u které byl zjistén rozdil
38,2 procentnich bodii béhem sledovaného obdobi. Ve skupiné 2024 let byl zjistén taktéz vyssi
uplatnénim na trhu prace a poklesem ekonomické aktivity mladych lidi, ktery plynul
z prodluzujici se primérné délky vzdélavani a zvySujiciho se podilu studujici populace. Miry
u stiednich vékovych skupin se vétsinou pohybovaly pod urovni celkové miry nezaméstnanosti.
U vékovych kategorii nad 50 let se mira nezaméstnanosti zvysila, kromé vékové skupiny 60—64
let, u které doslo k poklesu 26,9 % na 4,1 %. K zvySeni miry nezaméstnanosti u vékové

kategorie nad 50 let doslo i diky zvySenému poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, neustalému
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starnuti populace a odkladani odchodového véku do diichodu. Dalsim problémem mohlo byt, ze

pii ztraté zaméstnani clovek kolem vékové hranice 50 let daleko hiife hleda nové zaméstnani.

Obr. 2 — Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin, muzi, Cesko, roky 1993 a 2012
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Pozn.: Ro¢ni primérna mira nezaméstnanosti v pétiletych vékovych skupinach.
Vékova skupina 65+ neni uvedena z divodu chybé&jicich idaju za roky 2008 a 2009.

Zdroj: CSU_VSPS a vlastni zpracovéni

Obr. 3 — Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin, muzi, Cesko, roky 2008 a 2009
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Pozn.: Ro¢ni primérna mira nezaméstnanosti v pétiletych vékovych skupinach.
Udaje za vékovou skupinu 65+ nebyly k dispozici.

Zdroj: CSU_VSPS a vlastni zpracovani
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Zobr. 3 je patrny podobny vyvoj jako u obr. 2. Nejvyssi rozdil byl opét zaznamenan
u vékovych skupin 15-19 let a 20-24 let. U prvni jmenované skupiny byl rozdil 11,6 procentnich
bodd, ke kterému doslo béhem jednoho roku. U druhé zminéné skupiny byl rozdil 6,2 procentnich
bodi. Ke zvySeni miry nezaméstnanosti doslo 1 u ostatnich vékovych skupin. Hlavni pfi¢inou byla
vyznamnd zména na trhu prace mezi témito roky, jejichz disledkem bylo snizeni vykonu
ekonomiky, Casto oznacované jako krize. Neustdle se snizujici poptadvka se postupem casu
odrazila v poklesu vyroby. Dalsi rizikovou skupinou, ktera ptevySovala celorepublikovy pramér,
byla veékova skupina 55-59 let. Ostatni vékové skupiny se pfiblizovaly, az na drobné vykyvy
u nekterych skupin, celostatnimu priméru za muze, mezi 3,5-6 %.

Jak se vyvinula mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin u zen lze vidét na obr. 4. Vyvoj
byl velmi podobny jako u muzii na obr. 2. Nejvyssi zaznamenany rozdil byl u vékové skupiny
15-19 let, ktery ¢inil 29,7 procentnich boda a u vékové skupiny 2024 let. Problémem bylo horsi
uplatnéni Zen na trhu prace, pokles ekonomické aktivity mladych Zen, které vyplyvalo z neustale
se prodluzujici primérné délky vzdélavani a zvySujicitho se podilu studujici populace. Mezi
rizikové skupiny Zen patiily vékové skupiny 25-34 let. PievySovaly celostatni pramér, ktery byl
vroce 1993 5, 4 % a vroce 2012 8,2 %. Vekovou skupinu 25-34 let zastupuji prevazné zeny
s détmi, kterym cesky trh prace neumoziuje takovou flexibilitu pracovnich tivazkid ke skloubeni
osobniho a pracovniho zivota. Ostatni veékové skupiny se se svymi hodnotami pfiblizovaly

celostatnimu priiméru miry nezaméstnanosti za zeny ve vybranych letech.

Obr. 4 — Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin, 3eny, Cesko, roky 1993 a 2012
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Pozn.: Ro¢ni primernd mira nezamestnanosti v pétiletych vékovych skupinach.
Vékova skupina 65+ nebyla zapocitana z diivodu chybégjicich udaji za roky 2008 a 2009.

Zdroj: CSU_VSPS a vlastni zpracovani
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Vyvoj miry nezaméstnanosti podle v€kovych skupin za zeny béhem let 2008 a 2009 je
k vidéni na obr. 5. Stejny vyvoj jako u predeslych obrazkd byl u vékovych skupin 15-19 let
a20-24 let. To znamena, ze se jednalo o znaény rust miry v téchto skupinach. U prvni
jmenované skupiny se jednalo o narist 7,9 procentnich bodi a druha skupina vzrostla
0 6,5 procentnich bodt. Jako u obr. 4 byla mira nezaméstnanosti u vékovych skupin 25-29 let
a 30-34 let ptevazné vyssi, nez tomu bylo u muzské Casti populace z obr. 3. Divod takto
vysokého nardstu béhem jednoho roku byl jiz zminovany pokles vykonu ekonomiky. Ostatni
vékové skupiny mély podobné hodnoty, az na drobné vykyvy u nékterych skupin, jako
celostatni prumér za zeny, tedy mezi 5,5-8 %.

Obr. 5 — Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin, feny, Cesko, roky 2008 a 2009
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Pozn.: Ro¢ni primérnd mira nezaméstnanosti v pétiletych vékovych skupinach.
Udaje za vékovou skupinu 65+ nebyly k dispozici.

Zdroj: CSU_VSPS a vlastni zpracovéni

Z tab. 3 lze vidét procentualni podil po¢tu nezaméstnanych podle vékovych skupin za muze
a zeny. V roce 1993 bylo nejvice nezaméstnanych ve vékové skupiné 15-24 let, a to pres
35 tisic muzii. Ve skupin€ 55 a vice let bylo naopak nejméné nezaméstnanych, a to ptes 9 tisic
muzt. Béhem sledovaného obdobi se nejvyraznéji zmeénilo rozlozeni u vékové skupiny 15-24
let. Z36 % vroce 1993 na 25 % v roce 2012. Vékova skupina 25-34 let vykazovala v roce
2008 vyssi nezaméstnanost nez vékova skupina 15-24 let a po zbytek sledovaného obdobi méla
nejvyssi hodnoty. U ostatnich vékovych skupin nedoslo k zadné vyznamné zméné. K nejvyssimu
rozdilu mezi dvéma roky doslo v letech 2008 a 2009, kdy v roce 2008 byl pocet nezaméstnanych
muzi 103 tis. a v roce 2009 175 tis. Dalsim obdobim s vysokym nartstem poctu nezaméstnanych
muzil bylo obdobi mezi roky 1998 a 1999.

U Zen byl pozorovan podobny trend nezaméstnanosti mladSich veékovych skupin
(absolventi) jako u muzl, jen stim rozdilem, Ze u zen byla naméfena vzdy vyssi

nezameéstnanost oproti muzim. V roce 1993 byl pocet nezaméstnanych Zen 123 tis., z ¢ehoz
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80 % tvorily vekové kategorie do 44 let. V roce 2008 bylo 127 tis. nezaméstnanych Zen
a vékoveé kategorie do 44 let jej tvorily z 64 %. Doslo k poklesu o 16 procentnich bodt. Vékové
skupiny 25-34 let a 3544 let nezaznamenaly za sledované obdobi zadny vyznamny pokles ¢i
rist. Vysoky narist byl u vékové skupiny 45-54 let, ktera v roce 1993 ¢itala téméf 17 tis.
nezaméstnanych Zen a v roce 2012 skoro 40 tis. nezaméstnanych. Celkové ve vSech vékovych
skupinach vzrostla nezaméstnanost ze 123 tis. v roce 1993 na pfiblizné 189 tis. v roce 2012.
U vékové skupiny 55 a vice let se hodnota za celé sledované obdobi pohybovala mezi 611 %.

Tab. 3 — Procentudlni podil poltu nezaméstnanych podle vékovych skupin, musi a feny, Cesko, roky
1993, 2008. 2009 a 2012

Muzi Zeny
1993 2008 2009 2012 1993 2008 2009 2012
15-24 36% 24% 24% 25% 29% 13% 16% 15%
25-34 21% 25% 28% 26% 28% 28% 30% 25%
35-44 19% 17% 17% 17% 23% 23% 23% 28%
45-54 14% 19% 17% 17% 13% 25% 22% 21%
55+ 10% 15% 14% 15% 6% 10% 9% 11%
Celkem 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Pozn.: Hodnoty v tab. jsou zaokrouhleny na cela ¢isla, proto se mtize suma lisit o jedno procento.

Zdroj: CSU_VSPS a vlastni vypoéty

4.3.2 Mira nezaméstnanosti podle stupné dosazeného vzdélani

Jak se vyvijela mira nezaméstnanosti podle stupné dosazeného vzdélani za muze, je patrné na
obr. 6. Z obrazku je vidét, Ze nejvyssi miru nezaméstnanosti vykazovaly muzi se zakladnim
vzdélanim nebo bez vzdélani za vSechny roky. Béhem 19 let narostl rozdil o 22,3 procentnich
bodl. Trendem bylo a je, ze ¢im vy$si vzdélani ¢lovék ma, tim snadné&ji nalezne uplatnéni na
trhu prace. Dale je patrné z obr. 6., jak se vyvijela mira muzi se stfednim vzd€lanim bez
maturity, kdy se béhem prvnich 15 let hodnoty téméf nezménily a nasledné béhem roku 2008
22009 se mira zvysila o 3 procentni body. V rozdilech mezi roky 2008 a 2009 opét hrala roli
probihajici finan¢ni krize. Zaznamenan byl rozdil u vSech stupiiti dosazeného vzdélani. Rozdily
mezi roky 2009 a 2012 byly nepatrné, krome rostouciho trendu miry nezaméstnanosti u muzi se
zakladnim vzd€lanim a bez vzdélani. V celém sledovaném obdobi byla nejniz$i mira evidovana
u muzl se stfednim vzdélanim s maturitou a vysokoskolskym vzdélanim. Rist hodnot muzi se
stfedoskolskym vzdélanim s maturitou se béhem sledovaného obdobi zvysil také diky tomu, ze
ptibylo vice vysokoskolsky vzdélanych osob a nabizena volna pracovni mista pro stfedoskolsky
vzdélané osoby zaujimali lidé s vysokoskolskym vzdélanim. V poslednich letech, kdy jsou
pozice, na které stiedoSkolské wvzdélani diive stadilo, dnes jiz vétSinou vykonavaji

vysokoskolsky vzdélani jedinci.
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Obr. 6 — Mira nezaméstnanosti podle stupné dosazeného vzdélani, muZi, Cesko, roky 1993, 2008, 2009
a 2012

35

30
S
<25
g
g 20 = 1993
§ 15 = 2008
3 = 2009
§ 10 = 2012

0

Zakladni Stiedni bez Stiednis  Vysokoskolské 15+
vzdélani abez ~ maturity maturitou

vzdelani

Pozn.: Ro¢ni primérnd mira nezaméstnanosti podle Grovné nejvyssiho dosazeného vzdélani.

Zdroj: CSU_VSPS a vlastni zpracovani

Obr. 7 — Mira nezaméstnanosti podle stupné dosazeného vzdélini, Zeny, Cesko, roky 1993, 2008, 2009
a 2012
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Z obr. 7 je patrny vyvoj miry nezaméstnanosti podle stupné vzdélani za zeny. Vyvoj miry
nezamestnanosti podle stupné dosazené¢ho vzdélani mél velmi podobny prubéh jako u muzu.
Nejvyssi hodnoty byly u zen se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani. Nejvys$i mira
nezameéstnanosti byla namétena v roce 2012 u zen se zakladnim vzdélanim ¢i bez vzdélani a to
25,9 %. Oproti roku 1993 je to nartist o 17,2 procentnich bodt. U miry stfedniho vzdé€lani bez
maturity doslo béhem prvnich 15 let k mirnému nartistu a naopak u stfedniho vzdé€lani
s maturitou a vysokoskolského vzdélani doslo k mirnému poklesu. Mezi roky 2008—-2009 byl
nardst miry u vSech dosazenych stupni vzdélani. Od roku 2009 do roku 2012 se hodnoty
nezamestnanosti pohybovaly na podobné tirovni. Stale v§ak u obou pohlavi plati, ze pro lepsi
vychozi podminky na pracovnim trhu je nejlepSi mit co nejvyssi vzdélani, protoze osoby
S vys$Sim vzdélanim maji daleko vétsi Sanci se uplatnit na trhu prace i pfesto, ze momentalni
nezamestnanost absolventl neni nijak pfizniva.

Tab. 4 — Procentudlni podil poétu nezaméstnanych podle stupné dosazeného vzdélani, muZi a Zeny,
Cesko, roky 1993, 2008. 2009 a 2012

Muzi Zeny
1993 2008 2009 2012 | 1993 2008 2009 2012

zakladni a bez vzdélani | 26% 29% 23% 24% 32% 30% 24% 22%

stfedni bez maturity 49% 45% 50% 47% 39% 37% 38% 39%
stfedni s maturitou 19% 19% 20% 22% 26% 28% 32% 30%
vysokoskolské 6% 7% 7% 8% 3% 5% 5% 9%

Celkem 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Pozn.: Hodnoty v tab. jsou zaokrouhleny na cela ¢isla, proto se miize suma lisit o jedno procento.
Zdroj: CSU_VSPS a vlastni vypoéty

Procentualni podil poétu nezaméstnanych podle stupné dosazeného vzdélani ukazuje tab. 4.
Uroven vzd&lani byla ¢lenéna podle mezinarodni klasifikace ISCED 97, kterou 1. 1. 2014
nahradila nova klasifikace ISCED 2011.

Pocet nezaméstnanych muzu se zakladnim vzdélanim ¢i bez vzdélani v roce 1993 byl 25 tis,
zen témért 39 tis. Vyjadieno procentualné to bylo 26 % u muzd a 32 % u Zen. Rozdil mezi muzi
a zenami byl 6 procentnich bodi. Muzi se stfednim vzdélanim bez maturity zaujimali nejvyssi
nezaméstnanost, téméf 50 % jich bylo nezaméstnanych v roce 1993, coz &italo 47 tis. osob. Zen
se stejnym stupném dosazené¢ho vzdélani bylo 39 % nezaméstnanych. Pocet nezaméstnanych
muzi a Zen se stiednim vzdélanim bez maturity se v roce 1993 prakticky shodoval. Mezi muzi
aani mezi Zenami se bcéhem sledovaného obdobi hodnoty nezaméstnanosti se stfednim
vzdélanim bez maturity vyrazné neliSily od roku 1993. Muzi se stiednim vzdélanim s maturitou
méli za sledované obdobi velmi podobné hodnoty mezi 19-22 %. Stfedoskolsky vzdélanych zen
s maturitou bylo v roce 1993 32 tis, v roce 2008 skoro 36 tis. a v roce 2009 57 tis. Procentualné
to nebyl tolik vyrazny rozdil mezi roky 2008 a 2009 (4 p. b.), ale absolutné¢ ano.
U vysokoskolsky vzdélanych muzii a zen byl zaznamenan rostouci trend po¢tu nezaméstnanych.
Vysokoskolsky vzdélanych lidi béhem poslednich let rapidné pfibylo, ¢imz se zvysila
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konkurenceschopnost na trhu prace a na nékteré vysokoskolsky vzdélané jedince nezbylo misto

na pracovnim trhu.

4.3.3 Regionalni diferenciace nezaméstnanosti v Cesku

Obr. 8 — Obecnd mira nezaméstnanosti podle Obr. 9 — Obecnd mira nezaméstnanosti podle
krajii, muzi, Cesko, 1993 krajii, muzi, Cesko, 2012
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Zdroj: CSU_VSPS vlastni zpracovani Zdroj: CSU_VSPS vlastni zpracovéni

Obecna mira nezaméstnanosti podle kraji za rok 1993 a 2012 je znazornéna na obr. 8 a 9.
V prvnim roce bylo vidét, ze vétSina kraju se pfili§ neliSila od celostatniho priméru az na dvé
vyjimky. Prvni vyjimkou byla dvojice kraji s nejniz§i mirou nezaméstnanosti, a to Liberecky
(2,3 %) alihocesky (2,4 %) kraj. Naopak Karlovarsky (4,1 %), Olomoucky (4,4 %)
a Moravskoslezsky (4,8 %) kraj zaznamenal nejvy$si miru nezaméstnanosti. Zajimavé bylo
pozorovat, jak se zménila bdhem 19 let nezaméstnanost v Usteckém kraji.

V poslednim sledovaném roce 2012 se mira nezaméstnanosti zménila, jak na celém uzemi
CR, tak i v jednotlivych krajich, k vy$§im hodnotam. V kazdém kraji kromé hl. mésta Prahy se
mira nezaméstnanosti zvySila 0 n€kolik procentnich bodd. Nejvyraznéjs$i zménu zaznamenal
Ustecky (o 5,6 p. b.) a Karlovarsky kraj (0 6,1p.b.). Ustecky kraj mél pii prvnim sledovaném
roce jednu z nejniz§ich mér nezaméstnanosti a na poslednim sledovaném roce mél uz jednu
Z nejvyssSich hodnot. Nejvétsi zménu, z nejniz§ich hodnot v roce 1993 na nejvys$si hodnoty
v roce 2012, zaznamenal Liberecky kraj. Moravskoslezsky a Olomoucky kraj zaostaval v obou
sledovanych letech za primérem CR. Ostatni kraje se se svymi hodnotami piiblizovaly
celorepublikovému priméru (6,0 %).

Jak se vyvijela obecnd mira nezaméstnanosti podle krajii u Zen za roky 1993 a 2012 lze
spatfit na obrazcich 10 a 11. U zen byvala vzdy vyS$i mira nezaméstnanosti nez u muzi.
Odchylku od celorepublikového priméru bylo vidét v hl. mésté Praha, Usteckém a Moravskoslezském
kraji. V hl. mésté Praha byly hodnoty nejniZi, stejné jako u muzil. Naopak Ustecky (6,7 %)
a Moravskoslezsky (7,1 %) kraj mély nejvyssi hodnoty oproti ostatnim krajim a celostatnimu

praméru (5,4 %).
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V roce 2012 se mira nezaméstnanosti oproti roku 1993 zvysila stejné jako v ptipadé muzi na
celostatni i krajské trovni. Jediné dva kraje, u kterych se snizila mira nezaméstnanosti, byly
Stiedocesky kraj a hl. mésto Praha. Nejvyss$i miru vici celostatnimu priméru zaznamenaly
Karlovarsky (10,8 %), Ustecky (13,8 %), Liberecky (10,4 %) a Moravskoslezsky (10,8 %) kraj.

Kraje lemujici uzemi Moravy Se priblizovaly celorepublikovému primeéru.

Obr. 10 — Obecnd mira nezaméstnanosti podle
kraji, feny, Cesko, 1993
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Zdroj: CSU_VSPS vlastni zpracovani

Obr. 12 — Obecnd mira nezaméstnanosti podle
krajii, muzi, Cesko, 2008
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Obr. 11 — Obecnd mira nezaméstnanosti podle

krajit, Zeny, Cesko, 2012
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Obr. 13 — Obecnd Mira nezaméstnanosti podle
kraji, muzi, Cesko, 2009
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Zdroj: CSU_VSPS vlastni zpracovani

Na obr. 12 a 13 lze vidét obecné miry nezaméstnanosti za muze mezi roky 2008 a 20009.
V roce 2008 se nejvice od ostatnich krajii odliSovaly kraje Karlovarsky (6,3 %), Ustecky (7,5%)
a Moravskoslezsky (5,1 %). Oproti celorepublikovému priméru na tom byly nejlépe hl. mésto
Praha (1,6 %) a Jihocesky kraj (1,7 %). Zbyl¢ kraje se mirou nezaméstnanosti velmi piiblizovaly
celostatnimu praméru (3,5 %). Béhem jednoho roku se mira nezaméstnanosti v CR zvysila o 2,3
procentniho bodu. Zvyseni miry nezameéstnanosti bylo patrno u kazdého kraje. Nejmensi nasledky
finanéni krize a tim padem nejniz8i nartst miry nezaméstnanosti se projevily v hl. mésté Praha

a v Stredoceském kraji, kde se zvysila mira nezaméstnanosti v Praze 0 1,4 procentniho bodu a ve
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Stredoceském kraji o 1,6 procentniho bodu. Nejvyssi zmeény zaznamenaly Karlovarsky (o 4,2 p.
b.), Liberecky (o 3,3 p. b.), Kralovéhradecky (o 3,3 p. b.) a Moravskoslezsky (o 3,7 p. b.) kraj.
Ostatni kraje se se svymi praméry blizily celorepublikovému primeéru (5,8 %).

Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti podle kraju u Zen je patrny z obr. 14 a 15. V roce 2008
byla zaregistrovana vys§i mira nezaméstnanosti v krajich lemujicich zapadni, severozapadni
hranici Cech a také v Olomouckém a Moravskoslezském kraji. Nejvyssi hodnoty dosahly
Karlovarsky (9,2 %), Ustecky (8,7 %), Olomoucky (8,0 %) a Moravskoslezsky (10,3 %) kraj.
Na druhé strané se na pomyslné prvni pricce umistilo hl. mésto Praha (2,3 %) a relativné
priznivé hodnoty také vykazovaly Stredocesky (3,0 %) a Jihocesky (3,9 %)kraj. Ostatni kraje
jako Kralovéhradecky, Pardubicky a Jihomoravsky vykazovaly velmi podobné hodnoty jako
celostatni pramér (5,6 %). Nejvy$si narist hodnot se projevil na zapadé Cech, zvlaste
v Plzeniském, Karlovarském a Usteckém kraji. Na Moravé pak ve Zlinském kraji. Nejnizsi
hodnoty mély uz tradi¢né hl. mésto Praha (3,2 %), Stiedocesky (5,2 %) a JihoCesky kraj
(4,5 %). Kraj Vyso¢ina a Jihomoravsky kraj mély téméf totozné hodnoty s celorepublikovym
pramérem (7,7 %). Nejniz8i narast za sledované roky zaznamenaly Moravskoslezsky kraj a to

Jen“ o 0,6 procentniho bodu a stejny narGst byl zaznamenan i v JihoCeském Kraji.

Obr. 14 — Obecna mira nezaméstnanosti podle Obr. 15 —Obecnd mira nezaméstnanosti podle
krajii, Zeny, Cesko, 2008 krajii, Zeny, Cesko, 2009
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Zdroj: CSU_VSPS vlastni zpracovani Zdroj: CSU_VSPS vlastni zpracovéni

4.4 Komparace vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v CR
a vybranych zemich EU

V této Casti prace byly zkonstruovany grafy miry zaméstnanosti a nezaméstnanosti za muze,
7eny a ob& pohlavi v CR a sousednich statech, dopInéné o pramér ze viech 28 ¢lenskych stati
EU za obdobi 2000-2013. Dale tabulka s indexem nezameéstnanosti zen a tabulka s mirou
nezaméstnanosti podle vékovych skupin za EU (28), CR a sousedni staty za rok 2013.
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4.4.1 Vyvoj miry zaméstnanosti

Na obrazku 16 Ize spatfit vyvoj miry zaméstnanosti za muze ve vybranych statech v obdobi
2000-2013.Z obrazku je patrné, Ze nejnizsi hodnoty zaméstnanosti vykazovaly staty Polsko
a Slovensko v celém sledovaném obdobi. Mira zaméstnanosti v Polsku klesala do roku 2004,
kdy se dostala z61,2 % na 57,2 %. Nasledné po vstupu Polska do EU v roce 2004 mira
zaméstnanosti neustale rostla a v roce 2008 vystoupala aZ na hodnotu 66,3 %. Do roku 2013 se
drzela v rozmezi 65-67 %. Slovensko mélo opaény trend. Mira zamé&stnanosti rostla az do roku
2008, kdy z 62,2 % v roce 2000 se hodnota zastavila az na 70 % v roce 2008, pficemz do roku
2010 Klesla hodnota na 65,2 % a od té doby stagnovala. U EU rostla hodnota miry
zaméstnanosti ze zacatku pozvolna az do roku 2008, kdy se zastavila na hodnoté 72,7 %. Avsak
po roce 2008 zadala hodnota konstantn& klesat a zastavila se na 69,4 %. Hodnoty v CR se od
zacatku pohybovaly v rozmezi 73-75% az do roku 2008, poté hodnota mirné klesla a zastavila
se mezi 74-75 %, které si CR udrZovalo do konce sledovaného vyvoje. Trend vyvoje Némecka
byl zprvu klesajici, poté od roku 2004 do roku 2013 rostouci, az na drobné pozastaveni ristu
mezi roky 2008 a 2009. V zavéru sledovaného obdobi svymi hodnotami piedstihlo v mife
zaméstnanosti Rakousko. U rakouskych muzi mél vyvoj miry, ze vSech sledovanych statu,
nejpriznivejsi hodnoty. Ze zacatku sledovaného obdobi hodnoty stagnovaly, nasledné pfisel
lehky propad v roce 2004 na hodnotu 74,9 %. V roce 2008 vystoupala hodnota az na maximum,
které bylo 78, 5%. Od roku 2009 do roku 2013 se hodnoty pohybovaly kolem 77 %.

Obr. 16 — Vyvoj miry zaméstnanosti, muzi, EU (28), CR a sousedni stdty, 20002013
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Pozn.: Za Roky 2000 a 2001 nebyla k dispozici data za EU (28), proto jsou vzaty tidaje za EU (27).
Pocitano ve vékové skupiné 15-64 let a za ro¢ni primérné udaje.

Pteruseni v ¢asovych fadach: CR (2011), Némecko (2005), Rakousko (2004, 2013) a Slovensko (2011).
Zdroj: Eurostat_LFS a vlastni zpracovani
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Jak se vyvijela mira zaméstnanosti Zen, je patrné z obr. 17. Nejniz§i hodnoty stejné jako
u muzi vykazovaly staty Polsko a Slovensko. Polské Zeny mély od roku 2000 klesajici tendenci
az do roku 2004, kdy se hodnota ustalila na 46,2 %, ale od roku 2005 stejné jako v piipadé
muzi hodnota rostla, az se vroce 2009 zastavila na hodnoté 52,8 %. Minima dosahla mira
zamg&stnanosti v roce 2003 s hodnotou 46 %. Nasledné do roku 2013 hodnoty stagnovaly okolo
hranice 53 %. Mira zaméstnanosti ha Slovensku se do roku 2007 pohybovala mezi 51-53 %,
pak do roku 2008 hodnota vzrostla na 54,6 % a vzapéti v roce 2009 poklesla zpatky na hodnotu
52,8 %. Mira se pak do roku 2013 drzela kolem 53% hranice. Situace v EU byla takova, Ze mira
rostla od roku 2000 az do roku 2008, kdy se zastavila na hodnoté 58,8 % a po zbytek
sledovaného obdobi se hodnota drzela mezi 58-59 %. V CR byla mira viceméné konstantni, a to
kolem 57 % az do roku 2011. V roce 2013 zaznamenala mira zaméstnanosti v CR maximum
59,6 % a v pomysIném zZebiicku hodnot pteskocila hodnoty EU. Situace v Rakousku a Némecku
byla obdobna. Do roku 2004 hodnoty vicemén¢ stagnovaly a vzapéti od roku 2005 ptisel prudky
narst zaméstnanosti, ktery se v Némecku nezastavil a pokracoval az do roku 2013, kde se
zastavil na hodnoté 68,8 %. Zato v Rakousku se nartist miry zaméstnanosti pozastavil v roce
2009 a stoupal uz jen po desetinach, az se zastavil na hodnoté 67,6 %.

Obr. 17 — Vyvoj miry zaméstnanosti, ieny, EU (28), CR a sousedni stdty, 20002013
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Pozn.: Za Roky 2000 a 2001 nebyla k dispozici data za EU (28), proto jsou vzaty tidaje za EU (27).
Pocitano ve vékové skupiné 15-64 let a za ro¢ni pramérné daje.

Peruseni v ¢asovych fadach: CR (2011), Némecko (2005), Rakousko (2004, 2013) a Slovensko (2011).
Zdroj: Eurostat_LFS a vlastni zpracovani

Analyzu vyvoje miry zaméstnanosti za muze a zeny dohromady si lze prohlédnout na
obr.18. Zobrazku je patrné, které staity mély nejniz$i a které naopak nejvyssi miru
zameéstnanosti za celé sledované obdobi. Nejniz$i miru zaméstnanosti na pocatku sledovaného
obdobi m¢ly staty Polsko a Slovensko. Polsku mezi roky 2000 a 2004 klesla mira zaméstnanosti
z 55 % az na 51,7 %. Ze vSech sledovanych statd to byl nejvyssi pokles miry zaméstnanosti.
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V roce 2003 bylo minimum u Polska 51,2 %. OvSem od roku 2004 mira konstantné rostla az do
roku 2009, kdy se rist zastavil, a do konce sledovaného obdobi se hodnota pohybovala mezi
59-60 %. Mira zaméstnanosti na Slovensku béhem 8 let vystoupala az na hodnotu 62,3 %, pak
se rostouci vyvoj zastavil a v nasledujicich dvou letech mira klesla na hodnotu 58,8 % z dtvodu
celosvétové finanéni krize. Do roku 2013 se mira na Slovensku ustalila priblizné mezi hodnotami
59-60 %. Mira v EU mirné rostla od roku 2000 aZ do roku 2008, poté nepatrné klesala az na
hodnotu 64 % v roce 2010 a do konce sledovaného obdobi si udrzovala konstantni hodnotu
kolem 64 %. Hodnoty Némecka a CR se pohybovaly do roku 2004 téméf na totoznych &islech.
Od téhoZ roku zacaly miry za oba staty riist, nicméné za Némecko daleko strmé&ji nez za CR.
Neémecku rostla mira zaméstnanosti az do konce sledovaného obdobi s lehkym zadrhnutim mezi
roky 2008 a 2009. Dokonce se mira zaméstnanosti Némecka vroce 2013 dostala i pred
Rakousko, které do roku 2012 vévodilo mife zaméstnanosti. V CR stoupala mira do roku 2008
aZ na hodnotu 66,6 %, kdy vzapéti do roku 2010 klesla o 1,6 procentnich bodu. Do roku 2013
vystoupala hodnota miry zaméstnanosti na 67,7 %. Mira v Rakousku byla od pocatku sledovaného
obdobi nejvyssi ze vech statl. Od roku 2011 prevySovala mira Némecka miru Rakouska.

Obr. 18 — Vyvoj miry zaméstnanosti, muzi a feny, EU (28), CR a sousedni stdty, 20002013
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Pozn.: Za Roky 2000 a 2001 nebyla k dispozici data za EU (28), proto jsou vzaty udaje za EU (27).
Pocitano ve vékové skupiné 15-64 let a za ro¢ni praimérné daje.

PreruSeni v ¢asovych fadach: CR (2011), Némecko (2005), Rakousko (2004, 2013) a Slovensko (2011).
Zdroj: Eurostat_LFS a vlastni zpracovani

4.4.2 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti

Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti za muze v EU (28), CR a sousednich statech Ize vidét na
obr. 19. Nejvys8i miru nezaméstnanosti mély staty Polsko a Slovensko. V Polsku se béhem let
2000-2002 mira vySplhala na hodnotu 19,2 %, poté nasledovalo prudké klesani az do roku
2008. Mira v roce 2008 byla 6,4 %. Béhem ekonomické recese, ktera zapocala koncem roku
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2008, mira vzrostla na 9,7 % v roce 2013. Mira nezaméstnanosti na Slovensku dosahla maxima
v roce 2001, kdy zaznamenala hodnotu 19,9 %. Poté ptislo prudké klesani az do roku 2008, kdy
naopak mira dosahla svého minima 8,4 %. Nasledkem ekonomické krize se mira ustalila mezi
13,5-14,3 %. V Némecku prob&hla, mezi lety 2003-2005, rozsahla reforma politiky pracovniho
trhu a byl zaveden zakonik o socialnim zabezpeCeni. Zmény se tykaly predevsim oblasti
dlouhodobé nezaméstnanosti a piispévkl v nezaméstnanosti (Pospisil 2013). Vysledek reforem
je vidét na obr. 19, kdy od roku 2005 byl zaznamenan hospodaisky rlst a snizovala se mira
nezamestnanosti az do roku 2008. Behem let 2008 a 2009 vzrostla mira nejméné ze vSech statl
EU, a to jen o 0,7 procentnich bodti. Do konce roku 2013 vSak mira mirné klesala az na hodnotu
5,6 %. Mezi roky 2000-2004 se mira nezaméstnanosti v CR pohybovala v rozmezi 6-7,3 %.
Od vstupu CR do EU v roce 2004 se mira snizovala az do roku 2008, kdy dosahla minima
3,5 %. Jako Vv ostatnich statech EU i v CR mira nezamé&stnanosti mezi roky 2008-2010 rostla.
Od roku 2010 aZz do roku 2013 hodnota viceméné stagnovala mezi 5,8-6,4 %. Mira
nezaméstnanosti za EU (28) ve sledovaném obdobi klesala az do roku 2008 na hodnotu 6,6 %
amezi lety 2009-2013 mirné rostla az na hodnotu 10,8 % v roce 2013. Mira nezaméstnanosti
2008 byla niz§i mira vCR o 0,1 procentniho bodu. Celkovy vyvoj se pohyboval mezi
hodnotami 3,1-5 %. Mira v Rakousku dosahla maxima v roce 2009, kdy hodnota byla 5 %.

Obr. 19 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti, muzi, EU (28), CR a sousedni stdty, 2000-2013
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Pozn.: Sezonn€ neocisténa data.
Pocitano ve vékové skupin€ 15-74 let a za pramérné rocni udaje.
Zdroj: Eurostat_LFS a vlastni zpracovani
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Jak se vyvijela obecna mira nezaméstnanosti 7en v EU, CR a sousednich statech je patrné
z obr. 20. Jak lze vy¢ist, tak trend vyvoje miry nezaméstnanosti u Zen byl velmi podobny vyvoji
miry muzl. Polské a slovenské Zeny mély nejvyssi miru ze vSech sledovanych statt, kdy od
roku 2004 hodnoty u obou statl strmé klesaly, az se zastavily vroce 2008. V disledku
probihajici finan¢ni krize doslo stejné jako u muzl k navySeni miry. Hodnota (14,5 %) na
Slovensku v roce 2013 patiila mezi nejvy$$i miru nezaméstnanosti v EU. Mira v Polsku se
zastavila na 11,1 %, ¢imz se pfiblizovala priméru za EU (28). Mira v EU mezi roky 2000-2008
klesala a od roku 2009 méla velmi podobny vyvoj jako mira polskych Zen. V CR byl pribéh
velmi podobny V ptipadé muzi. Do roku 2008 mira klesala, az dosahla svého minima 5,6 %. Od
konce roku 2008 do roku 2010 doslo ke strmému rastu na hodnotu 8,5 % a mezi lety 2011-2013
byla mira mezi 7,9-8,3 %. V letech 2000-2005 mira nezaméstnanosti zen v Némecku mirné
rostla, a v roce 2005 dosahla svého maxima 11 %. Po reformach, které némecka vlada provedla
v obdobi 2003-2005, méla mira az do roku 2013 klesajici trend a své minimum (5 %)
zaznamenala vroce 2013. Zajimavosti je, Ze mira nezaméstnanosti Zen v Némecku byla
prevazné niz$i nez mira muzd (tab. 5). Situace v Rakousku byla opét, co se ty¢e miry

wervr

poklesu ¢i ristu. Minimum zaznamenala mira v roce 2008 (4,1 %).

Obr. 20 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti, feny, EU (28), CR a sousedni stdty, 2000-2013
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Pozn.: Sezéonn€ neocisténa data.
Pocitano ve vékové skupiné 15-74 let a za primérné ro¢ni udaje.
Zdroj: Eurostat_LFS a vlastni zpracovani

Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti v CR, EU (28) a v sousednich statech Ceska lze vidét
na obr. 21. V Polsku byla v roce 2000 mira nezaméstnanosti 16,1 % a na Slovensku dokonce
18,9 %. Vyvoj v téchto dvou zemich mél podobny charakter, kdy hodnoty za oba staty od roku
2004 zacaly prudce klesat a zastavily se az v roce 2008. Hodnota v Polsku se zastavila na 7,1 %,

coz byl vtu dobu primér EU (28). Za8let se mira nezaméstnanoti v Polsku sniZila
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0 9 procentnich bodt. Na Slovensku se hodnota zastavila na 9,6 %. Takhle zna¢ny pokles miry
evropsky pracovni trh a nabizel lidem vice pracovnich pfilezitosti. Od konce roku 2008 do roku
2010 naopak rostla mira nezaméstnanosti v obou statech. Na Slovensku o néco strmé&ji nez
Vv Polsku. Na konci sledovaného obdobi se v Polsku hodnota zastavila na 10,3 %. Na Slovensku
byla na konci sledovaného obdobi naméfend hodnota 14,0 %, coz zatadilo Slovensko mezi staty
s nejvyssi nezaméstnanosti v EU. Situace v CR, Némecku a EU za¢inala vroce 2000
na piibliznych hodnotach v rozmezi 8-8,9 %.Mira nezaméstnanosti v EU se az do roku 2008
nijak nevychylovala zhodnot mezi 7-9 %. Od roku 2009 vEU mirné¢ rostla mira
nezaméstnanosti az do konce sledovaného obdobi, kdy se zastavila na hodnoté 10,8 %. Hodnota
v CR viceméné klesala az do roku 2008, kde se zastavila na 4,4 %. Tato hodnota patfila
K nejniz§im v celé EU. Ale jako v ostatnich statech EU zacala od konce roku 2008 mira
nezaméstnanosti stoupat a rust se zastavil v roce 2010 na hodnoté 7,3 %. D roku 2013 klesla na
7,0 %. V Némecku mira nezamétnanosti rostla do roku 2005 az na hodnotu 11,3 %. Od téhoz
roku mira nezaméstnanosti klesala, avSakmezi lety 2008 a 2009 mirné vzrostla o 0,3 procentni
body. Pak uz jen hodnota klesala do konce sledovaného obdobi a zastavila se na 5,3 %. Mira
nezaméstnanosti v Rakousku byla od pocatku az do konce sledovaného obdobi nejpiiznivéjsi.
Z hodnoty 3,6 % vroce 2000 rostla do roku 2005 na nejvyssi hodnotu 5,2 % b&hem
sledovaného obdobi. Nasledoval mirny pokleso 1,4 procentnich bodt v roce 2008 na hodnotu
3,8 %. B&hem obdobi 2008 a 2009 vzrostla mira nezaméstnanosti na 4,8 % a do roku 2013

mirné stoupla na 4,9 %.

Obr. 21 — Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti, muzi a feny, EU (28), CR a sousedni stdty, 2000-2013
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Pozn.: Sezonné neocisténa data.
Pocitano ve v€kové skupiné 15-74 let a za pramérné ro¢ni tidaje.
Zdroj: Eurostat_LFS a vlastni zpracovani
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4.4.3 Index nezaméstnanosti zen

V tab. 5 lze vypozorovat, jak se vyvijel index nezaméstnanosti v obdobi 2000-2013. Index
nezameéstnanosti vyjadiuje podil miry nezaméstnanych zen K mife nezaméstnanych muzi
a ukazuje, kolikrat je vy$$i mira nezameéstnanosti Zen oproti mife muzi.

V EU, mezi roky 2000-2008, se index pohyboval mezi hodnotami 1,14-1,29, to znamena,
Ze mira nezaméestnanosti Zen byla 1,14-1,29x vys$$i nez mira muzi. Po roce 2008 byla mira
nezamestnanosti zen témet stejna jako u muzd. Z tab. 5 je ziejmé, ze rozdil v nezaméstnanosti
mezi muZi a zenami v CR patfil k nejvyssim v celé EU. Nejvyssi zaznamenana hodnota 1,62
byla v roce 2003. Situace se od roku 2009 trochu vyrovnala, ale i tak jsou rozdily mezi muzi
a zenami velmi vysoké. V Némecku byly naopak hodnoty vyrovnané, kdy nizsi nezaméstnanost
vykazovaly Zeny oproti muziim. Nejnizsi index (0,88) byl v roce 2010, byla mira u Zen niz$i nez
u muzd. Trendem v Némecku je niz$i nezaméstnanost zen nez muzi. V Rakousku byla do roku
2008 vyssi mira nezaméstnanych zen, avSak od roku 2009 se hodnoty vyrovnaly a v roce 2013
byl index roven 1, coz znamenalo stejnou miru nezaméstnanosti jak u zen, tak u muzt. V Polsku
se, po celé sledované obdobi, index pohyboval kolem hodnoty 1,2. Na Slovensku byl do roku
2004 index vrozmezi 0,95-1,1. Od roku 2004 index rostl, ¢imZ se navySoval rozdil mezi
Zenami a muzi. Po roce 2009 se hodnoty pfiblizily zpatky k jedné. Nasledky finan¢ni krize byly
vidét u vSech sledovanych stati za celé obdobi, kdyZ se vice zvySovala mira nezaméstnanosti

muzl nez zen, z ¢ehoz vyplyvalo snizovani hodnoty indexu blize k jedné.

Tab. 5 — Index nezaméstnanosti ien, EU (28), CR a sousedni stdty, 2000 - 2013

Ceska
EU (28) republika Némecko Rakousko Polsko Slovensko
2000 1,29 1,45 1,09 1,39 1,26 0,98
2001 1,23 1,48 1,01 1,35 1,18 0,95
2002 1,19 1,53 0,97 1,10 1,09 1,01
2003 1,16 1,62 0,93 1,18 1,08 1,02
2004 1,16 1,41 0,95 1,20 1,10 1,10
2005 1,17 1,51 0,95 1,12 1,16 1,12
2006 1,18 1,52 0,99 1,21 1,16 1,19
2007 1,20 1,60 1,02 1,28 1,14 1,28
2008 1,14 1,60 1,04 1,14 1,23 1,31
2009 0,99 1,31 0,90 0,92 1,10 1,12
2010 0,99 1,33 0,88 0,91 1,06 1,03
2011 1,01 1,36 0,90 1,08 1,16 1,00
2012 1,01 1,37 0,91 0,98 1,16 1,07
2013 1,01 1,41 0,89 1,00 1,14 1,04

Zdroj: Eurostat LFS a vlastni vypocty
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4.4.4 Komparace miry nezaméstnanosti podle vékovych skupin mezi EU (28), CR
a sousednimi staty

Z tabulky 6 je patrnd mira nezaméstnanosti v EU (28), CR a sousednich statech za rok 2013,
kdy byla zvetejnéna zatim posledni dostupna data za ro¢ni priméry.

Nejvyssi hodnoty ve vSech kategorii za obé pohlavi ma Slovensko. Rozdil mezi celkovou
mirou nezameéstnanosti a vékovou skupinou do 25 let je pfiblizn€ 20 procentnich bodl. Vékova
skupina 25-74 let se pohybovala kolem hodnoty 12—13 %. Mira Polska je velmi podobna
hodnoteé priméru EU (28). Nejvice se oproti EU (28) lisi u Zen ve vékové kategorii do 25 let.
Pramér EU (28) je 22,7 % a Polska 31,6 %. Ve vékové skupiné 25-74 let jsou hodnoty Polska
nizsi jak hodnoty EU (28). Mira nezamé&stnanosti ve vékové skupiné pod 25 let v EU (28) je
predevsim ovlivnéna staty jako Recko, Spanélsko, Chorvatsko a Italie, kde se pohybuji hodnoty
miry nezaméstnanosti kolem 50 %. Co se tyka CR, tak celkova mira nezaméstnanosti se nachazi
v poptedi EU (28). Hodnoty miry pod 25 let se sice pohybuji kolem 20% hranice, ale i tahle
hodnota se fadi mezi ty niz§i v EU (28). Nejnizsi rozdil mezi mirou nezaméstnanosti u vékové
skupiny pod 25 let a 25-74 let zaznamenalo Némecko. Oproti ostatnim statum je rozdil mezi
témito skupinami u obou pohlavi pouhych 2,9 procentnich bodi. Podobny rozdil je vidén
sledovanych statii, ale mira pod 25 let je témet dvojnasobna oproti té celkové. Rozdily mezi
muzi a Zenami jsou minimalni.

Tab. 6 — Mira nezaméstnanosti podle vékovych skupin, muzi, feny, obé pohlavi, EU (28), CR
a sousedni staty, 2013

Muzi Zeny Celkem

15-74| <25| 25-74 15-74| <25| 25-74 15-74| <25| 25-74
EU (28 stath) 10,8 24,1 9,4 10,9 22,7 9,6 10,8 235 9,5
Ceska republika 59 18,7 49 8,3 19,3 7,6 7,0 18,9 6,1
Némecko 56 86 53 50 71 4,7 53 79 5,0
Rakousko 49 89 4,3 49 94 4,2 49 9,2 4,3
Polsko 9,7 254 8,1 11,1 30,1 9,5 10,3 27,3 8,8
Slovensko 14,0 34,9 11,9 145 31,6 13,3 14,2 33,7 12,5

Pozn.: Sezéonn€ neocisténa data.
Pocitano za primérné roc¢ni tdaje.

Zdroj: Eurostat LFS a vlastni zpracovani
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Kapitola 5

Zaver

Nezameéstnanost predstavuje velky ekonomicky a socialni problém pro kazdy stat. ZvySené
sledovanosti se ji dostavalo ptredevSim v poslednich letech, kdy se zaCaly projevovat dopady
celosvétové hospodaiské krize, ktera propukla v roce 2008. Nasledky krize se nevyhnuly ani
Ceské republice. Poéet nezaméstnanych osob od roku 2008 do zaéatku roku 2014 narostl téméf
0 400 tis. nezaméstnanych osob. V lednu 2014 evidovaly tfady prace v celé CR rekordnich
629,3 tis. uchaze¢t o zaméstnani (CSU 2014a).

Cilem prace bylo zmapovéani vyvoje nezaméstnanosti v CR po roce 1993, a to jak obecné,
tak i podle vybranych demografickych atributti (pohlavi, v€k, dosazeny stupen vzdelani). Déle
byl predmétem prace vyvoj miry nezaméstnanosti na regionalni urovni CR. Dal§i neméné
dilezitou Gasti prace byly miry zaméstnanosti a miry nezaméstnanosti mezi CR, EU (28)
a vybranymi zemémi EU a jejich vzajemné porovnani. Ve vSech sledovanych statech doslo
v obdobi 2000-2013 ke zvySeni miry zamé&stnanosti. Snizeni miry nezaméstnanosti v letech
20002013 bylo zaznamenano u vétSiny sledovanych stati az na stat Rakousko a prumér
EU (28), které vykazovaly nepatrné zvyseni.

V tvodni kapitole byly stanoveny hypotézy, na které se pokusim nyni odpovédet.

,

. Nejnizsi mira nezaméstnanosti v CR za celé sledované obdobi je v hlavnim mésté Praha
a dale pak ve Stredoceském kraji, coz je zapricinéno dosazZenym vzdélanim obyvatel

a take vysokou koncentraci pracovnich prilezZitosti.

Il.  Mira zaméstnanosti zen byla v Ceské republice nizsi nez priimér vSech zemi EU (28),

naopak mira zaméstnanosti muzi vyrazné vyssi.

1. Mira nezaméstnanosti v CR neni vysokd oproti priumeéru clenskych zemi EU. Bylo tomu

tak od pocatku zkoumaného obdobi.

IV.  Mira nezaméstnanosti v CR je nejvyssi u lidi se zdkladnim vzdelanim. Vysoka mira

nezaméstnanosti je také u mladych lidi ve véku 15 — 24 let.
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I. Mezi roky 1993-2012 nebyla vzdy nejniz§i mira nezaméstnanosti v hl. mésté¢ Praha
a Jihoceském kraji, které mély shodnou hodnotu 3,3 %. Stfedocesky kraj v tu dobu vykazoval
jednu z nejvyssich hodnot (4,4 %). Vyssi miry mély uz jen kraje Karlovarsky, Ustecky,
Moravskoslezsky a Olomoucky. Ale béhem sledovanych let mira nezaméstnanosti v hl. meste
Praha a v Stfedoceském kraji zacala dosahovat nejnizsich hodnot ze vSech kraju. S nizkou mirou
jim sekundoval pouze JihoCesky kraj. V ptipadé muzii mél vyvoj stejny pribéh jako u obou
pohlavi dohromady. U Zen mélo hl. mésto Praha vzdy nejniz§i hodnoty béhem sledovaného
obdobi. Ve Stiedoceském kraji doslo ke sniZzeni miry nezaméstnanosti.

Il. Mira zaméstnanosti zen byla skute¢né nizsi nez pramér vSech zemi EU (28) v letech
20062012, ale v roce 2013 uz byla mira v CR (59,6 %) vy$si nez primér EU (58,8 %). Mira
zameéstnanosti v piipadé muza byla vyssi, po celé sledované obdobi, nez primér EU. Nejvyssi
hodnota v CR byla zaznamenana v roce 2013 (75,7 %). Rozdily v zamé&stnanosti mezi muzi
a zenami jsou v CR vysoké.

I1l. Tfeti hypotéza byla potvrzena, protoze v celém sledovaném obdobi byla mira
nezaméstnanosti CR nizsi nez pramér ¢lenskych zemi EU. Rozdil v roce 2013 mezi mirou CR
a pramérem EU byl 3,8 procentnich bodi. Mira nezaméstnanosti v CR se fadi mezi nejniZsi
sledovaném obdobi mély Polsko a Slovensko. Slovensko dokonce patii ke statim s nejvyssi
mirou nezaméstnanosti z ¢lenskych stati EU.

IV. Ctvrta hypotéza naznadovala, Ze nejvy$si mira nezaméstnanosti je u lidi se zakladnim
vzdélanim a Ze je také vysoka mira nezaméstnanosti u mladych lidi ve véku 15-24 let. Tato
hypotéza byla potvrzena. V celém sledovaném obdobi mira nezaméstnanosti u lidi se zakladnim
vzdélanim ¢&i bez vzdélani rostla, jak v ptipadé muzd, tak i v pfipadé zen. U muzi v roce 2012
byla mira 31,6 %. V tom samém roce u Zen byla 25,9 %. Nartst miry nezaméstnanosti muzu se
zakladnim vzdélanim byl od roku 1993 az do roku 2012 o 22,3 procentnich bodl. U Zen za to
samé obdobi o 17,2 procentnich bodi. Mira nezaméstnanosti mladych lidi ve vékové skupiné
15-24 let byla od pocatku sledovaného obdobi nejvyssi ze vSech vékovych skupin u muzi i Zen.
Za muze ve vékové skupiné 15-19 let doslo béhem 19 let k narustu z 10,1 % na 48,3 %.
A u vékové skupiny 20-24 let byl pozorovan nartst z 5,3 % na 16,7 %. V piipadé zen byl velmi
podobny rostouci vyvoj jako u muzi.

V préci bylo mozné ziskat zakladni pfehled o pribéhu vyvoje nezaméstnanosti z riznych
demografickych aspektd (vek, pohlavi, dosazené vzdélani) od zacatku 90. let minulého stoleti
do pocatku 2. desetileti tohoto stoleti v CR a v krajich. Dale byla v praci nastinéna situace
kolem zaméstnanosti a nezaméstnanosti v sousednich statech CR s naslednym porovnanim mezi
sebou. Na zéklad¢ téchto poznatkil je mozné podrobnéji zkoumat skupiny faktorti ovliviiujicich
nezaméstnanost. Pfedmétem dal§iho studia by tak mohla byt napriklad detailngj$i studie

nezaméstnanosti mladych lidi, kterych kazdoro¢né pfibyva na uradech prace.
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