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Abstrakt

Tato prace se vénuje pracovnim podminkdm v rozvojovych zemich v odévnim pramyslu.
Jedna se o komparativni ptipadovou studii se zaméfenim na Kambodzu a Bangladés.
Ptipadové studie téchto zemi mapuji jejich odévni prumysl, obecné i specifické problémy a
miru dodrzovani pracovnich podminek.

Cilem prace je zjistit, zda maji mezinarodni organizace vliv na zlepSovani pracovnich
podminek v rozvojovych zemich a jaky maji vliv v porovnani s ostatnimi aktéry usilujicimi o
zménu v dané zemi. V tomto piipadé se pozornost zaméfila na Mezindrodni organizaci prace,
jez v obou zemich vede podpirné programy, které se ale 1isi tim, ze v Kambodze zacal pied
13 lety pilotni program ILO zaméfeny na monitorovani soukromého sektoru, zatimco
v Bangladési donedavna existoval jen tradi¢ni program zaméfeny na vetejny sektor. Navic
jsou u Bangladése popsany zmény, kterych bylo dosazeno po ziiceni budovy Rana Plaza.
Prace rozebird novatorsky program ILO, ktery se poprvé soustfedi na monitorovani tovaren
odévniho primyslu, jeho fungovani a vysledky a pta se na roli ILO a na jeji smé&fovani skrze
teorii institucionalni zmény. Zda je mozné institucionalni zménou obnovit efektivitu jedné
Z nejstarSich mezinarodnich organizaci tak, aby feSila problémy globalizovaného svéta 21.

stoleti.

Abstract

This thesis is focused on the labor conditions of garment industry in developing countries.
The text is structured as a comparative case study that is concerned with the situation in
Cambodia and Bangladesh. Case studies of these countries describe domestic garment
industry, its general and specific problems and a rate of compliance with labor standards.

The goal of the thesis is to determine whether international organizations have an influence on

the improvement of labor conditions in developing countries and compare it with other



relevant actors. In this particular case the attention is focused on the International Labor
Organization which manages its supportive programs in both countries but in a different
manner. A pilot ILO program focused on the private sector has started in Cambodia thirteen
years ago while in Bangladesh ILO had managed to run traditional program focused on the
public sector until the Rana Plaza tragedy. Moreover, in the case of Bangladesh is a
characterization of change after the tragedy.

The thesis examines innovative ILO program that focuses on the monitoring of the garment
factories, its functioning and outcomes. It also examines the role of ILO and its orientation by
a theory of institutional change: whether it is possible to restore efficacy of one of the oldest
international organizations in a way that it is able to respond to problems of the 21* century
globalized world.
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Seznam pouzitych zkratek

ATC Dohoda o textilu a odévech (Agreement on Textiles and Clothing)
BFC Lepsi tovarny v Kambodze (Better Factories Cambodia)
BGMEA Bangladésské asociace odévniho primyslu a exportu

(Bangladesh Garment Manufacture and Export Association)
CCC Kampan za Cisté obleceni (Clean Clothes Campaign)
EBA Vse kromé zbrani (Everything but Arms)
GATT Vseobecna dohoda o clech a obchodu

(General Agreement on Tariffs and Trade)
GMAC Asociace odévnich vyrobcli v Kambodze

(Garment Manufacturers Association in Cambodia)
GSP Systém vSeobecnych celnich preferenci (Generalized system of preferences)
IFC Mezinarodni finan¢ni korporace (International Finance Corporation)
ILO Mezinarodni organizace prace (International Labor Organization)
LDC Nejméné vyspélé zemé (Least Developed Countries)
MFA Ujednani o mezinarodnim obchodu textilem (Multi Fibre Agreement)
NGO Nevladni organizace (Nongovernmental Organization)
OSN Organizace spojenych narodt (United Nations)
PAC Projektova poradni komise (Project Advisory Committee)
TATA Americko-kambodzska obchodni dohoda o textilu a odévech

(US-Cambodia Textile and Apparel Trade Agreement)
UNDP Rozvojovy program Organizace spojenych naroda
(United Nations Development Program)

USAID Agentura Spojenych statti americkych pro mezinarodni rozvoj

(U.S. Agency for International Development)

WTO Mezinarodni obchodni organizace (World Trade Organization)



Uvod

Tento text se zabyva tématem pracovnich podminek v rozvojovych zemich se zaméfenim na
odévni a textilni primysl. Jedna se o komparativni ptipadovou studii zabyvajici se srovnanim
pracovnich podminek v Kambodze a Bangladési. Z hlediska mezindrodnich vztahti se tato
prace zabyva otazkou mezinarodnich organizaci, pozornost je soustiedéna na Mezinarodni

organizaci prace (ILO) a jeji vliv na zlepSovani pracovnich podminek v rozvojovych zemich.

Toto téma jsem si vybrala z jednoho prostého divodu: dotyka se kazdého z nas. Jako Zena
mam k mode¢ blizko a v tomto smyslu, bohuzel, i k marnivosti. Navic jsem si téma diplomové
prace vybirala Vv Case zficeni tovarniho komplexu Rana Plaza v Bangladési, jenz se stal
nejvetsi tragédii odévniho priamyslu v novodobych dé&jinach. Konfekéni odévy se staly
oblibenym spotfebnim zbozim diky nizkym cendm vykoupenym nepfedstavitelnymi
pracovnimi podminkami v rozvojovych zemich. Absolutni bojkot takto vyrobenych véci za
prvé neni feSenim, protoze tim by se obecné docililo jen zavirdni tovaren, které i1 ptes
nekorektni chovani pfinaseji do nejméné rozvinutych zemi svéta mnoha rodindm penize. Za
druhé to ani neni mozné, protoze globalni sit’ odévniho primyslu se stala natolik propletenou,
s mnoha vyrobnimi mezi¢lanky, ze zdkaznik nemd Sanci zjistit, v jakych zemich bylo jeho
obleceni (spiSe jednotlivé komponenty) opravdu vyrobeny nebo seSity. Proto zbyva jedina

moznost, a tou je aktivni zapojeni do iniciativ za zlepSeni pracovnich podminek.

Z pohledu mezinarodnich vztah maji pravé K takové ¢innosti vlohy mezinarodni organizace.
ILO, jedna z nejstarSich mezinarodnich organizaci, byla zaloZena K feSeni problému spjatych
s otazkami prace a zaméstnanosti a pozdgji si sama dala za cil boj za lidska prava. V této praci
se zabyvam systémem zlepSovani pracovnich podminek a instituciondlni zmény ILO tak, aby
efektivné odpovidala na problémy 21. stoleti a aby potvrdila, Ze stdle ma na mezinarodnim
poli zdsadni vyznam. Z tohoto ditvodu se opirdm o teorii raciondlni volby, ktera se nezabyva
jen vznikem instituci, ale pravé i moznosti institucionalni zmény, kterd muze instituci vratit
zivotaschopnost. Kladu si otazku, zda zaméfeni ILO na soukromy sektor piinasi pozitivni

vysledky a zda je tohle cesta, kterou ILO mtize obnovit svou efektivitu a vyznam?

Jedna se o komparativni pfipadovou studii, kterd je koncipovana Millovou metodou rozdilu.
Za zavislou proménnou jsem zvolila pracovni podminky, které se ve vybranych dvou zemich

1181 svymi hodnotami. Za atributy zavislé proménné jsem zvolila hlavni okruhy pracovnich
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podminek: minimalni mzda, détska prace, odbory a bezpecnost prace. U kazdého ze dvou
ptipadi vénuji této proménné kratkou kapitolu, ve které prezentuji hodnoty atributii pro danou
zemi. Jen u Bangladése bude v této kapitole chybét atribut bezpecnosti prace, protoze se mu

blize vénuji v samotné piipadové studii.

Vychazim z hypotézy, ze mezinarodni organizace jsou aktérem, ktery ma hlavni vliv na
zlepSovani pracovnich podminek v rozvojovych zemich. Na misto nezévislych proménnych
jsem dosadila aktéry, kteti se na zlepSovani podminek podileji: mezinarodni organizace, stat a

nadndrodni korporace.

Na obou pfipadech popisuji situaci dodrzovani pracovnich podminek, jez se pomérné lisi.
V Kambodze jiz tfinact let funguje program Better Factories Cambodia (BFC), ktery je
unikatni tim, zZe se stal pilotnim projektem ILO zaméfenym na soukromy sektor. Oproti tomu
v Bangladési do tragédie Rana Plaza neexistoval podobny program, pouze tradi¢ni zastoupeni
ILO spolupracujici na tGrovni vetejného sektoru. Na situaci téchto dvou zemi budu
komparovat vliv proménnych a ptistup odlisny ptistup ILO, ktery by mél indikovat, zda jeho
novatorské zaméteni na soukromy sektor piindsi zlepSeni pracovnich podminek v odévnim

pramyslu.

Tyto zemé& jsem pro srovnani vybrala nejen proto, ze Kambodza byla pilotnim projektem ILO
na rozdil od Bangladése, ktery byl do (posléze vytvofené) sit¢ monitoringu pfidan jako
posledni az v roce 2014. Demografie téchto zemi je sice naprosto rozdilna, ale vyskytuji se ve
stejném regionu a odévnictvi tvoii drtivou vétSinu mistniho primyslu a tim 1 exportu. Navic
se obé zemé& dlouhodobé¢ umist'uji na dolnich ptickach co do vyrobnich nékladl. Jinymi slovy,
ob¢é zemé se ohledné Urovné pracovnich podminek fadi na nejnizsi pticky, ale 1 mezi nimi

mohou byt velké rozdily. Sleduji rozdil nedotéeného BangladéSe a Kambodzi, kterd byla

témeét od pocatku odévniho primyslu podporovéana inovativnim programem ILO.

Moje prace se oproti pivodnimu projektu li§i v zasazeni do jiného teoretického ramce, nez
jsem puvodné piedpokladala. V projektu se opiram o teorii komplexni vzajemné zavislosti a
globalizace, ale po hlub$im prostudovani materiall a ivaze nad jadrem tématu jsem se
rozhodla sladit teoreticky ramec s hlavnim tématem mé prace, kterym jsou mezinarodni
organizace. Proto je tato prace koncipovana na zakladé institucionalnich teorii, opiram se o

teorii racionalni volby se zaméfenim na otdzku institucionalni zmény.



1 Teoreticka cast

V této casti predstavim teoreticky ramec zabyvajici se mezindrodnimi organizacemi a
vymezim zakladni pojmy dale pouZzivané v této praci. Krome teoretického ramce predstavim i
zkoumanou mezinarodni organizaci — ILO. Dale do této ¢asti zahrnu 1 kratky popis vyuzivani
bilateralnich dohod o kvétach v odévnim a textilnim primyslu a nastinim specifickou situaci
odévniho a textilniho primyslu ve svétovém obchod¢. Tento Gvod do problematiky a
historického fungovani odévniho a textilniho prumyslu je klicovy pro pochopeni situace ve
zkoumanych zemich. Nakonec se budu vénovat zavislé proménné — pracovnim podminkam
vV odévnim primyslu. Pfedstavim jeji hodnoty podle vymezenych atributi u obou

zkoumanych zemi.

1.1 Teoretické vymezeni pojmii

V této praci mluvim o mezinarodnich institucich, kterymi myslim, v mezinarodnich vztazich
Siroce uznavanou definici, ,,trvalejsich souboru pravidel, ktera definuji vhodné jednani.*
Mezinarodni instituce se déli do tfech zakladnich kategorii: mezindrodni normy, organizace a
rezimy (Karlas, 2007: 67). V tomto textu se pojem instituce pouziva ve spojeni s

mezinarodnimi organizacemi.

Mezinarodni organizace je definovéna jako instituce s trvalym charakterem, je ustavena na
zékladé¢ formalni smlouvy a disponuje administrativnim aparatem (Waisova, 2008: 20).
Mezinarodni organizace jsou tedy otevienou dohodou, na které se shodli mezinarodni aktéti a
maji za ukol upravovat, zakazovat nebo povolovat chovéni. Slouzi jako hlavni forma
kooperace mezi aktéry. Mezinarodni organizace jsou vétSinou zakladany narodnimi staty, i
kdyz v soucasné dob¢ je stale Castcjs$i zapojeni dalSich aktért, tj. nadnarodnich spole¢nosti,
nevladnich organizaci (NGO) nebo mezivladnich organizaci (Korenemos — Lipson — Snidal,
2001: 762-763). Ovsem v piipad¢ této prace se pod pojmem mezinarodni organizace mysli
organizace zaloZena narodnimi staty.

Jednou ze zakladnich definic statu je ta od Maxe Webera, ktera tika, Ze stat je ,, spolecenstvi
lidi, kteri si uspésné ndrokuji monopol na legalni uziti fyzické sily na daném uzemi*. Tato

obecna definice zahrnuje elementarni prvky statu: sila, legitimita, izemi a monopol.! V této

! MITROPOLITSKI, Simeon (2011): Weber’s Definition of the State as an Ethnographic Tool for
Understanding the Contemporary Political Science State of the Discipline, Social Science Research Network,
dostupné na: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1823401, 18. 12. 2014.
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praci bude pojem stat znamenat hlavné politickou moc, tedy vladu dané zem¢ a programy,

vybory a iniciativy na ni navazang.

Ohledné nadnérodnich korporaci panuje spor, zda se mohou fadit k mezinarodnim institucim,
které jsou vytvoieny ke kooperaci, protoze nadnarodni korporace jsou vytvaieny za cilem
dosahovani zisku. Jednd se o obchodni spolecnosti s plisobenim ne uzemi nékolika stati a
s hierarchicky uspofadanymi centralami, které jsou také rozmistény ve vice statech (Waisova,
2008: 154). S postupnou globalizaci svétového trhu stoupal i vliv nadnarodnich korporaci,
Z ¢ehoz napt. Susan Strange vyvozuje uUpadek vlivu statu v mezinarodnich i1 domacich
zélezitostech. Dokonce tvrdi, ze vétSina statii nedokaze poskytnout sluzby, které jsou od n¢j
automaticky ocekdvany, tudiz se stat o svou moc dé¢li s dal$imi, ekonomicky silnymi aktéry

(Du Plessis, 1998: 153, 156).

Pojmem vefejny sektor mam v praci na mysli pravé statni sektor, tzn. vladu a pfidruzené
programy, vybory ¢i iniciativy. Naproti tomu soukromym sektorem jsou mysSleny firmy a

nadnarodni spole¢nosti.

1.1.1 Teorie mezinarodnich organizaci

Mezinarodni organizace nepopiratelné hraji v soucasnych mezindrodnich vztazich dilezitou
roli. Hodné pozornosti se vénuje vzniku a vyznamu instituci, at’ uz se jednd o tradi¢ni
realismus, ktery vidi instituci jako néstroj stat, ktery vznikl na zékladé zajma a moci statu,
nebo piesnéji velmoci (Karlas, 2007: 69). Realisté tvrdi, Ze instituce jsou odrazem rozlozeni
moci ve svétg, slouzi k plnéni sebestfednych planti velmoci a nedisponuji proto nezavislou
pusobnosti na chovani statu. Z tohoto diivodu nejsou instituce dilezitym nastrojem miru a

také zaujimaji v realistickém studiu spiSe okrajové misto (Mearsheimer, 1994: 7).

Naproti tomu podle neoliberalistll jsou mezinarodni vztahy uréovany strukturou zajmi statd,
ktera ma vliv na to, zda jsou tyto vztahy kooperativni nebo ne. Ale mezindrodni instituce jsou
jednim z dal§ich faktorti stavu mezinarodniho prostiedi. Ugelem instituci je piekonani
problémii kolektivniho jednani, fesi tedy koordinacni a kolaborativni problémy mezinarodni
politiky a ztoho divodu jim neoliberalisté ptisuzuji regulativni vliv. Neoliberalistické

pristupy vychazeji z teorie her (Karlas, 2007: 72-73).

Dals§im proudem institucionalnich teorii je konstruktivismus, ktery tvrdi, ze zdjmy a identita
statli nejsou trvalé, protoze jsou tvoreny ideovymi strukturami. Tyto tzv. sdilené ideje plisobi

na staty v podob¢ diskurzu, identit a norem. Konstruktivisté se vice nez vzniku vénuji vlivu
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instituci a podle nich maji instituce konstitutivni funkci, to znamena, ze ustanovuji identity a
z4jmy stath. Prisuzuji tak institucim zésadni roli, 1 kdyZ konstitutivni vliv mezi institucemi a

identitami je podle konstruktivistil vzajemny; ,,vzajemné se konstituuji* (Ibidem: 75-76).

V této praci se budu soustfedit na moznost instituciondlni zmény, ktera mize v prabchu
existence dané instituce nastat; z jakého diivodu se tak miize stat a hlavné zda je tento model

funkéni a zajisti €1 navrati tak instituci efektivitu.

Obecné se teorie zabyvaji spiSe vznikem instituci nez jejich pribé¢hem a na otdzku
institucionalni zmény se snazi odpovédét teorie racionalni volby, neofunkcionalismus a

historicky institucionalismus (Helfer, 2006: 656).

Pii feSeni otazky institucionalni zmény se opirdm o teorii raciondlni volby. Podle zastanct
této teorie jsou hlavnimi aktéry narodni staty. Ty vytvareji instituce za ucelem prekonavani
anarchického prostiedi a k dosazeni spolecnych ziskli, kterych by samostatné nedosahly.
Podle kolektivu autorti Koremenos, Lipson a Snidal staty vénuji tvorbé instituci velké Usili,
protoze skrze né¢ chtéji projektovat své preference. Na druhou stranu tvrdi, Ze jednou
nastaveny koncept se neméni podle rozlozeni sil na mezindrodnim mocenském poli
(Korenemos — Lipson — Snidal, 2001: 762). Nicméné¢ institucionalni zména je podle teoretikti
racionalni volby mozn4, ale je exogenni, protoze vychazi z podnétu statil, kterym se zméni
statni preference. Institucionalni zménu a statni preference spojuji s nahlou a pomérné velkou
proménou okolniho prosttedi (napt. krize nebo katastrofy). Takovy model nazyvaji stavem
pferusované rovnovahy a povazuji tak institucionalni zménu za pomérné ziidkavy jev, protoze

jinak jsou instituce stalé, ne-li az statické (Helfer, 2006: 661-662).

Pokud chtéji staty ménit koncepci instituci tak, aby byly v souladu s jejich preferencemi, maji
na vybér ze dvou moznosti. Bud’ mohou ptetvofit strukturu stavajici instituce, nebo pokud by
byly naklady na tuto pfeménu piili§ vysoké, mohou vytvofit novou instituci s poZadovanym
zamé&fenim. Pokud se staty rozhodnou pro institucionalni zménu stavajici instituce, méla by se

timto krokem opét posilit rovnovaha dané instituce (Ibidem).

Konstruktivisté této teorii vytykaji, ze klade ptili§ velky daraz na roli stati. Podle jejich
vysvétleni maji mezinarodni instituce dalezitou a nezavislou normativni funkci. Tuto roli
mezinarodnim organizacim nelze upfit, ale souhlasim s Korenemos a spol., Ze piesto
nemohou byt instituce brany jako vyhradné nezavisli exogenni aktéfi — z velké vétSiny jsou

vytvorem stati a ty se o instituciondlni koncepci aktivné zajimaji. I proto se od sebe



jednotlivé instituce 1isi, staty vyjedndvaji u jednotlivych instituci specifické usporadani, které
bude napliovat jejich cile a potfeby. Stat musi mit motivaci, pro¢ byt ¢lenem dané instituce.

Pokud by ji nemél, instituci by jednoduse opustil, protoze by nevyhovovala jeho preferencim.

Na druhou stranu nelze teorii racionalni volby zaménovat s teorii realistickou, ve které je role
instituce smrsknuta pouze coby nastroj pro dosazeni cilti statu. JenZe teorie racionalni volby
pocita s tim, ze staty nejsou jedinymi aktéry ovlivitujicimi institucionalni design. Svou roli ve
formovani designu hraji 1 nadnarodni spole¢nosti a nevladni a mezivlddni organizace

(Korenemos — Lipson — Snidal, 2001: 762,763, 768).

1.2 Pojmy pripadovych studii

1.2.1 Mezinarodni organizace prace
V této praci se zaméfim na piipad Mezinarodni organizace prace (ILO) a potfebu zmény
jejiho funkéniho zaméteni a to z divodu promény mezinarodniho prostiedi a feSeni problémd,

které s sebou ptinasi globalizovany ekonomicky trh.

ILO byla zaloZzena vroce 1919 jako soucast Versailleské smlouvy s cilem dosazeni
mezinarodni socialni spravedlnosti, kterd by podpofila trvaly mir.? Radi se tak mezi jednu
zZ nejstar§ich mezinarodnich organizaci a je zafazena do Organizace spojenych narodii (OSN)

jako jeji agentura.

ILO je spolecCenstvim 185 statl a je jedinecnd svou tripartitni strukturou, protoze zde neni
zastoupen pouze stat, ale nechybi ani zastupce zaméstnavateli a odbori za danou zemi,
piicemz hlas kazdého zastupce ma stejnou vahu.? Tento systém se nezménil ani poté, co se
ILO rozrostla z klubu nékolika stati do spoleCenstvi globalnich rozmérd, ve kterém se
sdruzuji staty s odliSnou politickou i ekonomickou strukturou a s odliSnym nahledem na

organizaci pracovnich pomért (Helfer, 2006: 651).

Ptes tato fakta se o ILO nemluvi jako o silné, respektované organizaci, ktera by v debaté o

globalizaci sehrala mezi ostatnimi mezinarodnimi organizacemi kliCovou roli. Vysledkem

2 ILO: Origins and History, dostupné na: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm,
18.12. 2014.

® Pozn.: Piesto ma v tomto rozloZeni pievahu stat, protoZe oproti zaméstnavatelim a odbortim pouze on vysila
dva zastupce, tzn., Ze hlasy jsou v poméru 2-1-1 (ILO: International Labour Conference, dostupné na:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/international-labour-conference/lang--en/index.htm,
18. 12. 2014.
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jednoho prazkumu vetejného minéni bylo, ze lidé daji s obtizemi dohromady nazev, ktery se
ukryva pod zkratkou ILO. Nékteré studie se o ni dokonce vyjadiuji jako o bezzubém tygrovi
nebo 90 librovém nedochudceti agentur OSN (Ibidem: 652). Jak je mozné, Ze se o
mezinarodni organizaci, ktera jest¢ v roce 1969 obdrzela Nobelovu cenu miru,*mluvi bez
valné ucty, jako o nepotiebné instituci? Jak to, ze ptezila druhou svétovou i studenou valku,
nékolik ekonomickych krizi a ptferod globalizované mezinarodni spole¢nosti, ale pfitom je jeji

existence zna¢n¢ upozadéna?

Cinnost ILO se da rozdglit na dva hlavni proudy: normotvorba a kontrola (Helfer, 2006: 656).
ILO za svou existenci vydala 189 konvenci, 6 protokolti a 203 doporuéeni.5 V Clenskych
zemich zakladd pobocky, rozviji spolu s mistni vladou podplrné programy na zlepSeni
zameéstnanosti a pracovnich podminek, vyjadiuje se k jednotlivym narodnim zakonikim prace
a poméha zlepsit sit’ socidlniho Zabezpe(“:eni.6 OvSem vesSkerd tato ¢innost je zameéfena na

vetejny sektor neboli na spolupréci s mistni vladou.

Normotvorna funkce se v posledni dekadé dostala na druhé misto, protoze vétSina stati si jiz
vypracovala zakonik prace podle mezinarodnich standardli a/nebo je také ptijala. Navic je
ILO kritizovana za zdvojovani ukoll, kdy napind svou silu na tlak, aby stat podepsal
konvence, jejichZ obsah jiz ddvno zatadil do svého zdkoniku prace. Nadto ¢lensky stat musi
prijmout kazdou konvenci zvlast, do té doby se na né¢j nijak zdkonem nevztahuje. Diky
tomuto systému existuje mnoho dohod, které¢ ILO pfijala, ale minimum ¢lenskych statl je
skutecné ratifikovalo (Helfer, 2006: 653). Proto by se ILO méla soustfedit na praktické

vymahani jejich konvenci skrze druhy pilii svych aktivit — kontrolami.

ILO si vytycila Siroky okruh zajmu svych podptrnych programt, v jejich cilech jsou zahrnuta
vSechna témata tykajici se prdce a zaméstnavani, mimoto se v minulé dekadé rozhodla
podporovat boj za zékladni lidska prava, coz ¢aste¢né vychazi z obdobi sebekritické analyzy,
kterou organizace prosla. ILO si diky tmu osvojila nové pfistupy V tvorbé smluv a jejich

kontroly (Helfer, 2006: 655) Ostatn¢ stdle provazangj$i mezinarodni trh a pfemistovani

* Nobel Prize: The Nobel Prize 1969, dostupné na:
http://www.nobelprize.org/nobel prizes/peace/laureates/1969/, 18. 12. 2014.

® ILO: NORMLEX, dostupné na: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1:0::NO:::,
18. 12. 2014.

® ILO: Mission and Objectives, dostupné na: http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-
objectives/lang--en/index.htm, 18. 12. 2014.
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vyroby do rozvojovych zemi si takové zaméteni zasluhovalo. Jenze ILO, 1 se svymi vnitinimi
inovacemi, stale operovalo jen na poli vefejného sektoru. Z velmi jednoduchého ptedpokladu,
ze pokud se porusovani lidskych prav (pracovnich podminek) déje v soukromém sektoru, je
jasné, ze pro dosazeni urcit¢ho zlepSeni je bezpodminecné nutné do tohoto sektoru
proniknout. Nelze zlepSovat podminky v soukromém sektoru skrze vliv na vefejny sektor.
Navic spoluprace s vladami v rozvojovych zemich je pomérné obtizna, nebot’ vlada se stara o
prosperovani soukromého sektoru, aby tak zlepSovala kondici mistni ekonomiky. K tomu

praktiky a fungovani politického prostiedi nebyvaji v rozvojovych zemich piili§ transparentni.

Nicméné po roce 2000 se situace zménila a ILO poprvé ve své historii odstartovala program,
ktery je zaméfeny na monitorovani soukromého sektoru. Rozhodla se tak z popudu USA,
které potiebovaly vytvofit nastroj na monitorovani tovaren a coby nejvhodnéjsi kandidat jim

ptisla ILO.

Na tomto ptfipadu lze zkoumat, zda je mozné instituci ptetvofit do podoby, jez poskytuje
efektivni fungovani s dlouhodobym horizontem a zda takové transformace opravdu ptinasi

ocekavané vysledky.

1.2.2 Textilni a odévni primysl

Textilni a odévni primysl je zcela vyjimeény hned v nékolika smérech. Za prvé, mnoho
rozvinutych trznich ekonomik, ale i nov¢ industrializovanych zemi, a dokonce i nejméné
rozvinutych zemi svéta pouzilo toto odvétvi jako odrazovy mustek pro dalsi rozvoj. Tento
pramysl zarucuje pracovni mista miliontim lidi v rozvojovych zemich. Navic sehrava unikatni
roli v ekonomickém zapojeni Zen, které jsou jinak na poli pracovnich pfilezitosti hluboce
ostrakizovany (Looking Beyond Export Gains, 2008: 2). Za druhé, toto prumyslové odvétvi
nevyzaduje vysoké vstupni naklady, ani pfili§ odbornou pracovni kvalifikaci. Z toho divodu
se tento typ primyslu vyznacuje vysokou mirou soutézivosti. Za tieti, textilni a odévni
pramysl je nejvice chranény typ primyslové vyroby. Protekcionismus se objevuje na strané
jak rozvinutych zemi, tak téch rozvojovych a jeho nastroje se ustalily ve svétové ekonomice

béhem poslednich padesati let (Adhikari — Yamamoto, 2007: 183, 184).

Textilni a odévni priimysl je navic zamotany globalni fetézec, ktery sice zacina objednavkou

maloobchodnich firem, ale pokracuje cestou mnoha subdodavatelii, ktefi zasilku davaji



dohromady.” Koncovému zékaznikovi to jednak pfinasi velmi nizkou cenu zakoupeného
produktu, ale také nevédomost, kde (viude) byl produkt skute¢né vyroben. Stitek s napisem
zem¢ vyrobce nemusi byt mnohdy smeérodatny, protoze miize odkazovat k zemi, kterd
vyrobila material, nikoli celkovy produkt. Navic se vétvi i1 tovarny, které poté §iji samotné
obleceni. MensSi integralni soucasti jako jsou knofliky ¢i poutka se zadavaji dal$im, mens$im
tovarnam (Lauder, 2013: 18). Tato neprostupna spirala poté zt¢zuje i jasné urceni viniku, kteti
maji zodpovédnost za bezpecnost délniki a dodrzovani mezinarodné uznavanych standardt
pracovnich podminek v tovarnach. Svétove proslulé firmy mohou tvrdit, Zze nevédély o vyrobé
svych produktii v inkriminované tovarné€, a takové vyjadieni zdaleka nemusi byt lez. Firmy
samoziejm¢ nenesou odpoveédnost za pracovni podminky v subdodavatelskych tovarnach.
Na druhou stranu nesou sviij podil viny na stla¢ovani vyrobnich cen na minimalni hodnotu.
Takovéd cena potom sama o sobé definuje podminky, za kterych je mozné objednavku
vyrobit.® Mensi subdodavatelé se pfedhani ve sniZzovani vyrobnich nakladd, aby ziskali co
nejvice zakéazek, a narodni vlady danych zemi pfiviraji o¢i pfed nedodrzovanim pravné
zavaznych norem v oblasti pracovniho prava a zakladnich lidskych prav nebo ohybaji vladni
nastroje k ochrané¢ obcantd, aby pfildkaly investory. Takovym ptikladem je nastaveni
minimalni mzdy pod hranici Zivotniho minima. V1ada tim zajist'uje komparativni vyhodu pro
svij textilni primysl, ale svym obcaniim tim nezajisti pfijem vySS$i nez je mezinarodné
uzndvana hranice chudoby. Narodni staty tak Cini ze strachu, ze by mohly pfijit o zisky z

textilniho a odévniho primyslu, ktery tvofi v mnoha zemich globélniho Jihu podstatnou ¢ast
HDP.?

1.2.3 Dohody o kvotach v odévnim a textilnim priimyslu

V roce 1974 vznikly kvoty na dovoz textilntho a odévniho zbozi, tzv. Ujedndni o
mezinarodnim obchodu textilem (angl., Multi Fibre Arrangement, MFA). Tato smlouva
vynala obchod s textilnim zboZim ze spole¢ného rezimu VSeobecné dohody o clech a

obchodu (GATT) a vytvofila tim jedinecny rezim bilaterdlnich mezistatnich dohod

" Viz odkryti objednavky dzinti nejvétsi svétové maloobchodni firmy Wal-Mart, ktera se pres nékolik dodavateli
dostala do bangladésské tovarny Rana Plaza. Firma vyrobu ve ziicené tovarné odmitala (Greenhouse, As Firms
Line Up on Factories, Wal-Mart Plans Solo Effort, 14. 5. 2013).

8 Mares, Petr: Infolist o odpovédnosti firem v dodavatelskych Fetézcich, dostupné na:
http://www.nazemi.cz/sites/default/files/infolist o_odpovednosti_firem.pdf, 8. 7. 2014.

® Mares, Petr: Infolist o living wage, dostupné na:
http://www.nazemi.cz/sites/default/files/infolist o living wage 0.pdf, 8. 7. 2014.
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s charakterem kvantitativniho omezovani.'® Pavodné tyto kvoty slouzily jako ochrana
textilniho primyslu zapadnich zemi pted zaplavou levnéjsich produktli ze zemi rozvojovych.
Ovsem n¢které rozvojové ekonomiky vyuzily kvot ve sviij prospéch a zacaly si vytvaret do té
doby neexistujici textilni primysl. Vyuzily prostfedi, ve kterém byli vétsi a soutézivi
producenti typu Ciny a Indie omezovani kvotami a ziskali tim sviij podil na trhu (Heron,
2006: 2). Casto se textilni primysl v téchto zemich rozrostl do té miry, e nyni tvoii hlavni
podil exportu dané zemé. Inicidtory vzniku tohoto odvétvi byli vétSinou podnikatelé
Z kvotami omezovanych zemi. Zalozili tovarny v zemich, kde se kvoty témét nevyuzivaly, a
tim napomohly v nékterych pfipadech k industrializaci zem¢. Timto zplsobem zalozily
korejské spoleCnosti své tovarny v Bangladési, Karibiku nebo statech subsaharské Afriky,
stejné tak Cifiané si vybrali nékteré asijské a africké zemé (Adhikari — Yamamoto, 2007:
184).

Bangladés i KambodZa jsou ptikladem zemi, které vyuzily tuto piilezitost k industrializaci a
nyni je vyroba textilniho a odévniho primyslu jejich hlavni exportni komoditou. Podle udaji

WTO dosahuje textilni a od&vni pramysl okolo 90% exportu zbozi téchto zemi.*

MFA bylo oficidlné ukonceno roku 1994 piijetim dohody, kterd méla obchod s timto
odvétvim liberalizovat. Nazyva se Dohoda o textilu a odévech (angl. Agreement on Textiles
and Clothing, zkr. ATC) a byla pfijata jako soucast uruguayského kola GATT (1986-1994)
coby ustupek rozvinutych zemi, které si tim chtély udé€lat prostor pro vyjednédvani na poli
sluzeb a duSevniho vlastnictvi. Uplna liberalizace zalala platit 1. ledna 2005, ale jeji
implementace byla rozloZena do Ctyt etap, které se béhem deseti let (1995 — 2005) postupné
uvedly v platnost (Heron 2008: 252).'? Textilni a od&vni pramysl se tedy od roku 2005 stal
pln¢ soucasti WTO, ovSem ne vSechny rozvojové zemeé mely z takového liberalizacniho kroku
radost. VySe zminované ekonomiky, které si béhem obdobi kvantitativnich kvot vytvofily

silny export textilnich a odévnich vyrobki mély opravnény strach, Ze ztrati svou komparativni

YWTO: Textiles Monitoring Body. The Agreement on Textiles and Clothing, dostupné na:
http://www.wto.org/english/tratop_e/texti_e/texintro_e.htm, 10. 6. 2014.

1 WTO: Trade profiles. Cambodia, March 2014, dostupné na:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=KH, 23. 6. 2014.

WTO: Trade Profiles. Bangladesh, March 2014, dostupné na:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=BD, 23. 6. 2014.

2 Pozn.: 16% kvét zruseno béhem 1995-1998, 17% bhem 1998-2002, 18% mezi roky 2002-2004, zbyvajicich
49% zruSeny k 1. lednu 2005 (Heron, 2008: 252).
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vyhodu, protoZe trh zcela ovladnou dominantni vyrobei z Ciny™ a Indie (Bangladesh On The
Brink, 2004: 6). Bangladése se tato zména tykala pfimo, protoze byl ¢lenem GATT od roku
1972, zatimco Kambodza v dobé uruguayského kola ¢lenem nebyla. OvSem stala se ¢lenem
WTO v roce 2004, tudiz se ptipojila tésné pred zacatkem uplného uvolnéni trhu s odévnim a

textilnim prﬁmyslern.14

Nicméné jednotlivé faze implementace ATC nebyly rovnomémé: vétSina stézejnich produkti,
na které byly uvaleny kvoty, se nachdzely az v posledni fazi liberalizace, protoze do ATC
byly zahrnuty i vyrobky, na které se ani dfive nevztahovaly importni kvéty (Heron, 2006: 6).
Navic se rozvinuté zem¢ uchylily k tzv. ochrannym mechanismim neboli moznosti uvaleni
docasnych importnich omezeni, a to jak pod patronatem WTO (samotna ATC obsahuje
ochrann¢ dolozky), tak 1 bilaterdln¢ organizovanymi kvotami (viz Heron, 2006:
9-10). Jedna se hlavné o Cinu, jejiz tempo exportu rostlo zdaleka nejvice (viz Adhikari —
Yamamoto, 2007: 188). Mnoho rozvinutych i rozvojovych zemi zareagovalo uvalenim
do¢asnych ochrannych opatieni, mimo jiné ty, které Cina pfijala spolu se vstupem do WTO

(Ibidem, 198). Snaha o udrzeni vyssich celnich poplatkii smérem K ¢inskému importu je stale

y 15
na poradu dne.

Ovsem v rozvojovych zemich vyvazejicich textil na zaklad¢ bilaterdlnich dohod zavladl
neklid z moznosti snizeni exportu a tim i domaciho HDP (The Odds of Economic Crisis,
2004: 6). Ne vsechny regiony se dockaly rastu i po zavedeni ATC, ale asijské zemé, az na par
vyjimek, nezaznamenaly sniZeni exportu, naopak pokraCovaly ve stabilnim rastu, coz se tyka
obou jmenovanych, BangladéSe i KambodZi. Na druhou stranu se udrZeni rlstu exportu
neobeslo bez obéti. V KambodzZe se v roce 2005 snizil primérny plat tovarniho délnika o
8,5% oproti roku 2004. Pracovnici stimto jevem zmifuji 1 zhorSeni zdravotniho stavu
z diivodu snizeni porci jidla a stale rostoucich hodin presc¢ast. Rozmohl se zde také fenomén

kratkodobych pracovnich smluv a prace placend od kusu. Oproti tomu v Bangladési se hodiny

B3 Pozn.: Cina sice nebyla Elenem GATT/WTO pii uzavieni Marakésské smlouvy transformujici rezim GATT do
mezinarodni organizace WTO, ale pfistoupila zahy, v prosinci 2001. Od té doby méla, kromé& nékolika vyjimek,
pristup k benefitim plynoucim z Dohody o textilu a odévech (Heron, 2006: 7).

“WTO: Members and Observers, dostupné na:
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis _e/tif e/org6_e.htm, 23. 6. 2014.

> Viz WTO: Tariff Profiles. China, dostupné na:
http://stat.wto.org/TariffProfile/WSDBTariffPFView.aspx?Language=E&Country=BD%2cCN%2cKH,
23. 6. 2014.
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piesCast snizily, ale k nelibosti délnikli, ktefi tim piichazeji o ¢ast penéz a stravovaci
priplatek ve form¢ svafiny béhem pres¢asovych hodin. Toto opatfeni bylo zavedeno kvuli
tlaku ndkupcich, ktefi vyzadovali splnéni zdkonného limitu 60 pracovnich hodin tydné
(Adhikari — Yamamoto, 2007: s. 185, 188, 194-195). At se na tyto dvé protichudné zpravy
podivame z jakéhokoliv thlu pohledu, zjistime, Zze jde stale jen o rub a lic jedné a té samé
mince. Nedostatecnd mzda, kterd nepokryje ani zdkladni lidské potfeby nuti délniky

k neptedstavitelnému poctu prescast, a to na tkor jejich zdravi.

1.3 Vymezeni zavislé proménné

1.3.1 Pracovni podminky v KambodZe

mzdy. V Kambodze se minimalni mzda poprvé stanovila po kodifikaci zakoniku prace v roce
1997. Minimalni mzda pro délniky v odévnim primyslu byla stanovena na $40 mési¢né.
V roce 2000 byl prvni nartist na $45, v roce 2006 na $50, v roce 2008 na $56, 2010 na $61,
2013 na $80'° a pro rok 2014 byla mzda stanovena na $100 mési¢ng.*’ 12. listopadu 2014 se
tripartitni slozeni komise dohodlo na dal$im zvySeni minimalni mzdy pro pfisti rok na $128
meésicné. Mezinarodni spolecenstvi odbori a aktivisti za lidska prava Asia Floor Wage
Alliance se zabyva férovou minimalni mzdou pro délniky v odévnim priamyslu a podle
stanovenych ukazatelli vypocitavaji zivotni minimum pro danou zemi. Nejnovéjsi vypocet
zivotniho minima pro KambodZu za rok 2013 byl stanoven na €286. To znamend, Ze
minimalni mzda $100 (€81) déla 28% zivotniho minima. NavySeni minimalni mzdy na $128
(€104) by znamenalo dosazeni 36% zivotniho minima (Merk, 2014: 28-29). Velky rozdil
mezi minimalni mzdou a Zivotnim minimem je dan inflaci, ktera prudce stoupla v roce 2000,
ale zvySovani minimalni mzdy s ni nedrzelo krok. Odbory proto zadaji $160 — 177. Této sumy
nebylo dosaZeno, protoze GMAC argumentuje nedostatkem penéz a masivnim propousténim,

pokud by se plat o tolik zvy§il.18 Nicméné odborim je ptisuzovan velky podil na zvySovani

18 The Arbitration Council: Minimum Wage Determination in Cambodia, dostupné na:
http://wwwv.arbitrationcouncil.org/en/post/6/Minimum-wage-determination-in-Cambodia, 14. 12. 2014.

1 Bloomberg Business Week: Cambodian Garment Workers, Bloodied in Crackdown, Continue Wage Struggle,
dostupné na: http://www.businessweek.com/articles/2014-02-20/cambodian-garment-workers-bloodied-in-
crackdown-continue-wage-struggle, 14. 12. 2014.

18 Bloomberg Business Week: Cambodian Garment Workers, Bloodied in Crackdown, Continue Wage Struggle,
dostupné na: http://www.businessweek.com/articles/2014-02-20/cambodian-garment-workers-bloodied-in-
crackdown-continue-wage-struggle, 21. 11. 2014.
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mezd v poslednich letech. Organizované masové protesty volajici, mimo jiné, po zvySeni
minimalni mzdy totiz opétovné zastavily vyrobu v mnoha tovarnach a i pfes zastraSovani a
potlacovani protesti hrubou silou ze strany statnich bezpecnostnich slozek se pravidelné

opakuj i1

Co se tyce problému détské prace, ratifikovala Kambodza stézejni mezinarodni konvence
vroce 1999 jako podminku pro podepsani dohody TATA. Kambodzsky zakonik prace
zakazuje zaméstnavani déti mladsich 15 let s vyjimkou domacich praci, které jsou povoleny
jiz od 12 let véku (Cambodian Labor Code, 1997: 34, paragraf 177). Podle statistiky
amerického ministerstva prace 888 370 déti ve véku 5 — 14 let pracuje, to jest 28,7% détské
populace. Majoritni podil pracujicich déti je ale v zemédélstvi (84,8%), v prumyslu je to 7,5%
(tzn. 66 628 dati).?

Odborové svazy od vydani zdkoniku prace znac¢né narostly - ze statistiky ILO vyplyva, ze od
roku 1997 do roku 2010 se v Kambodzi registrovalo 1 700 firemnich odborovych organizaci,
devét konfederaci a 11 zaméstnaneckych asociaci (Decent Work Country Programme
Cambodia 2011-2015, 2011: 17).

Co se tyce stavu budov vyuzivanych k tovarnim ucelim, neda se fict, ze by byla situace
bezproblémova. V Kambodze se stdvaji ptipady ziiceni ¢asti budovy a jinych statickych
problémi. Na druhou stranu lze fici, ze tyto pfipady nejsou Casté ani rozsahlé. V horizontu
poslednich dvou let se staly tfi pfipady mensSiho rozsahu: v kvétnu 2013 se zfitila tovarna
Wing Star Shoe, Vv jejichz troskach zemfeli dva lidé, dalSich jedenact bylo zranéno a v dalsi
tovarné Top World Factory se ziitila jidelna, ktera zranila 20 pracovnikid.” V roce 2014 se

zfitil strop v od&vni tovarng Takeo, ktery zranil osm lidi.??

19 Reaksmey, Hul — Zsombor, Peter: Gov 't Sets Minimum Wage for Garment Workers at $128, The Cambodia
Daily, 13. 11. 2014, dostupné na: https://www.cambodiadaily.com/news/govt-sets-minimum-wage-for-garment-
workers-at-128-72212/, 14. 12. 2014.

20 United States Department of Labor: Cambodia. 2013 Findings on the Worst Forms of Child Labor, dostupné
na: http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/cambodia.htm, 14. 12. 2014.

21 Pozn.: Prvni zminéna tovarna nebyla ucastnikem programu BFC, druha zminéna ano, ale BFC se timto
objektem pred incidentem zabyvala. BFC: ILO-BFC responds to Top World Factory collapse, expresses
sympathy for injured workers, dostupné na: http://betterfactories.org/?p=6311, 14. 12. 2014.

22 pheap, Aun — Wright, George: Workers Injured After Factory Floor Collapses, The Cambodia Daily, 22. 10.
2014, dostupné na: https://www.cambodiadaily.com/news/workers-injured-after-factory-floor-collapses-70515/,
15. 12. 2014.
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1.3.2 Pracovni podminky v Bangladési

Hned na tvod je tfeba fict, Ze bangladéssti pracovnici odévniho primyslu maji narok na jednu
Clothing, Leather and Footwear Industries, 2014: 17). V listopadu roku 2013 bangladésska
vlada odsouhlasila zvyseni minimalni mzdy o celych 77%, z ptivodnich 3 000 taka mési¢né
(necelych $39) na nyn&jsich 5 300 taka ($68).%* Neni nahodou, e zvyseni bylo schvaleno po
tragédii v Rana Plaza — na Bangladés je od té doby vyvijen znaény mezinarodni i domaci tlak.
Napt. tisice nespokojenych zaméstnancii vysly stavkovat do ulic za zvySeni minimalni mzdy.
Pozadovali zvySeni na 8 114 taka (necelych $105), ovSem vlada odsouhlasila zvySeni do vyse
5 300 taka.”* Pokud budu vychézet z Zivotniho minima spo&itaného spoleGenstvim Asia Floor
Wage pro rok 2013, tzn. €259,80 (Merk, 2014: 31), tak minimalni mzda 5 300 taka (€55,70)
tvofi necelych 22% nutného zivotniho minima v Bangladési. NejenZe tedy zaméstnanci
nedosahli svych pozadavkl a stile nejsou schopni platem dosdhnout na pfijatelné zZivotni
minimum, ale nemaji ani jistotu ohledné dalsiho zvySovani mezd. V Bangladési totiz
zvySovani minimalni mzdy neprobiha pravidelné jako v mnoha jinych zemich, je to spise ad
hoc feSeni. Pokud nepocitam posledni zvySeni z roku 2013, tak se minimalni mzda od jejiho
prvniho stanoveni z roku 1985 zvysila pouze tfikrat. Naposledy se tomu stalo v roce 2010,
kdy se po protestech zvedla minimalni mzda téméf o polovinu z 1 662 taka na 3 000 taka.?
Zminovana mzda 1 662 taka byla stanovena v roce 2006 a to z uplné puvodni ¢astky 900 taka,

jez se v zemi drZela od prvniho stanoveni.?®

Bangladés sice pfijal vétSinu mezinarodnich konvenci o ochrané déti a détské praci, ale jednu

Z hlavnich, konvenci ILO ¢. 138 (urcujici minimalni v€k pro pfijeti do zaméstnani), zatim

2 Clean Clothes Campaign: Bangladesh Minimum Wage, dostupné na:
http://www.cleanclothes.org/livingwage/bangladesh-minimum-wage, 7. 12. 2014.

2 Huffington Post: Bangladesh Garment Workers Get A Raise (But They Still Make Lowest Minimum Wage In
The World), 4. 11. 2013, dostupné na: http://www.huffingtonpost.com/2013/11/04/bangladesh-minimum-
wage n_4211794.html, 7. 12. 2014.

% The Guardian: Minimum wage for workers in Bangladesh raised after protests, 29. 7. 2010, dostupné na:
http://www.thequardian.com/world/2010/jul/29/minimum-wage-workers-bangladesh-protests, 7. 12. 2014.

% Ethical Trading Initiative: Bangladesh: lobbying Government to increase the minimum wage, 1. 2. 2012,
dostupné na: http://www.ethicaltrade.org/in-action/lobbying/lobbying-the-Bangladesh-government-to-increase-
the-minimum-wage, 7. 12. 2014.
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nepodepsal.?’ Na druhou stranu v bangladésském zakoniku prace z roku 2006 byl minimalni
vek pro vykonavani prace stanoven hranici 14 let véku. To se zménilo jeho novelizaci z roku
2013, kdy vstoupil v platnost tzv. Children’s Act (zakon ¢. 24, 2013), ktery zvySuje hranici

détského veéku na 18 let a tim 1 minimalni vék pro vykon povolaini.28

Podle statistiky amerického ministerstva prace je pocet pracujicich déti ve véku 5 — 14 let
odhadovan na 3 717 540, coz ¢ini 10,1% celkové détské populace v Bangladési. Toto cCislo
odkazuje na vsechny sektory ekonomiky, pfi¢emz v primyslu podle této statistiky pracuje
18,5% vySe zminénych pracujicich déti, tzn. 687 745 déti ve véku 5 — 14 let zaméstnanych

V prumyslu (odévni priimysl tvoti zhruba 75% bangladésského prﬁmyslu).29

Odbory maji v Bangladési velmi slozitou pozici, protoze jejich prava nebyla fadné ukotvena
v zékoniku prace. Jeho novelizace z roku 2013 sice ptinesla dil¢i uspéchy ohledné fungovani
odbort, ale ILO dale apeluje na jeho zlepSeni smérem k mezinarodnim standardiim, a oSetieni
odbort je jednim z hlavnich témat.*® Na druhou stranu bylo diky této novele v obdobi od
1. Cervence do 31. prosince 2013 registrovano 152 novych odborovych organizaci, 96 z nich
spadalo do textilniho a odévniho pramyslu. Odborovych federaci je dle ILO v tomto odvétvi
registrovano 34 (Report of the Director-General. Third Supplementary Report: Situation of
trade union rights in Bangladesh, 2014: 1, bod 4). K zaii 2014 tedy bylo v ramci odévniho
pramyslu registrovano 367 odborovych organizaci, oproti tomu na zacatku roku 2013 bylo
pouze 131 registrovanych organizaci (Towards a safer RMG sector for Bangladesh, 2014: 1).
Je tedy vidét posun v registraci odbort od roku 2013, protoZze v obdobi 2010 az 2012 bylo ze

y , i . - X v 31
vSech odborovych organizaci Zadajicich o registraci vyhovéno pouze tfem.

27 |LO: Ratifications for Bangladesh, dostupné na:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200 COUNTRY _1D:103500,
8.12.2014.

% |LO NATLEX: Children’s Act, 2013 (Act No. 24 of 2013), dostupné na:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p country=BGD&p classification=04&p orig
in=SUBJECT, 8. 12. 2014.

 United States Department of Labor: 2013 Findings on the Worst Forms of Child Labor, dostupné na:
http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/bangladesh.htm, 8. 12. 2014.

% |LO: ILO statement on reform of Bangladesh labour law, 22. 7. 2013, dostupné na:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/statements-and-speeches/WCMS 218067/lang--
en/index.htm#tbanner, 7. 12. 2014.

%1 Clean Clothes Campaign: Window-dressing in Bangladesh?, dostupné na:
http://www.cleanclothes.org/ua/2014/window-dressing-in-bangladesh, 7. 12. 2014.
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2 Pripadové studie
Druha kapitola se zaméfi na zkoumané zem¢, Kambodzu a Bangladés. U kazdého ze pripada
nejprve predstavim situaci odévniho primyslu v dané zemi a poté se zamétim na kliCové jevy,

které jsou dulezité pro komparaci proménnych i obou piipadi.

2.1 Kambodza

2.1.1 KambodZsky odévni primysl

Odévni primysl se v Kambodze rozvinul daleko pozdéji nez v jinych rozvojovych zemich
(opravdovy rozmach zde zacind od druhé poloviny devadesatych let 20. stoleti) a stal se
dalezitym hybatelem ekonomickych zmén, protoze dokazal do zemé zpustoSené obcanskou

valkou pfilakat zahrani¢ni investory.

Prvni tovarny orientované na textil se v Kambodzi oteviely v roce 1994 diky investorim
z Hongkongu, Malajsie, Singapuru a Tchaj-wanu.*’ B&hem n&kolika let se textilnimu a
odévnimu primyslu podafilo vybudovat silné postaveni v ramci kambodzské ekonomiky:
export odévnich a textilnich vyrobkl se odrazil od nuly v roce 1994 na 1,9 miliardy dolar
v roce 2004, z ¢ehoz dvé tietiny vyvozu putovaly do Spojenych statli a téméf cely zbytek
spolkla Evropska unie (Hall, 2010: 428). Tento pramysl tvoii az 85% kambodzského exportu,
zahrneme-li i obuvnicky pramysl, dojdeme az k 95% a tvoii tak 17% domaciho HDP. Pocet
lidi pracujicich v odévnim priimyslu se vyhoupl z pouhych 25 000 v roce 2000 na vic jak
330 000 (posledni ¢islo udava kambodzské ministerstvo obchodu pro rok 2012) (Kuch Naren
— Dene-Hern Chen, 2012: 1). 80-90% zaméstnanct tvoii zeny, a to hlavné z vesnickych
oblasti. Svym platem podporuji zbytek rodiny, ktery na vesnici zlstal. Neni tedy pochyb o
vyznamu odévniho a textilniho primyslu pro kambodzskou ekonomiku, protoZe na jeho
zivotaschopnosti nejsou zavisli jen zaméstnani délnici, ale i jejich pribuzni z odlehlych kouti

Kambodzi (Monitoring in the Dark, 2013: 22).

Kambodzsky odévni prumysl se orientuje na fazi tzv. cut-make-trim, tedy usiti obleceni dle
zakéazky z dodaného materialu.® Tato faze vyroby nevyzaduje pracovni kvalifikovanost, neni

finan¢né ani technologicky naro¢na, tudiz méné vynosna oproti ostatnim fazim procesu.

%2 Pozn.: Celou polovinu kambodzskych textilnich tovaren vlastni Hongkong, Tchaj-wan a Cina; pouhych 5%
tovaren ma kambodzského vlastnika (Dasgupta — Poutiainen — Williams, 2011: 28).

¥ Quality inspection: What does CMT mean?, dostupné na: http://qualityinspection.org/cmt-cut-make-trim/,
18. 8. 2014.
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Kambodza také postrada vlastni textilni priimysl, proto musi veskery material dovazet (ve
vétsing piipadil z Ciny), coz zplsobuje zranitelnost primyslu pii vn&jsich $ocich, jako tomu

bylo béhem ekonomické krize v roce 2008 (Dasgupta — Poutiainen — Williams, 2011: 24).

Kambodza profitovala na restriktivnich kvotach, které zabranovaly ovladnuti trhu textilnimi
giganty, kterymi jsou Cina a Indie. V prvnich letech fungovéni textilnich tovaren byly
pracovni podminky dé€lnikli zoufalé: détska prace, poplatek za sehnéni prace (jinymi slovy
dluh u zprosttedkovatelii prace), vynucené¢ piesCasy, vyplata zdaleka neodpovidajici
minimalni mzd¢, nezakonné srazky z platu, nasili atd. Kambodzsky zdkonik prace byl sice
zaveden jiz v roce 1997 a byl sepsan velmi komplexn¢ a detailn€, ale jeho prosazovani bylo
znan¢ omezené. Behem dekady 90. let minulého stoleti nefungoval v Kambodze zadny
program na podporu domacich a mezindrodnich pracovnich standardi, domluva o
kolektivnim vyjednavéani nebo snad nezéavislé odborové svazy. Existovala zde jedina stdtem
kontrolovana odborovéa federace zalozend za éry vietnamské okupace (1979). Ministerstvo
prace odmitalo registrovat nezavislé odborové organizace zalozené pracovniky, misto toho
dalo prednost zastupcim odbor(, kteti byli pfedvybrani zaméstnavateli. V této dob¢ tak byli
zaméstnavatelé jedinymi samovladei na poli pracovnich podminek a volné rozhodovali o

platu, pracovni smlouvé a podminkach uvniti tovarny (Hall, 2010: 435).

Na konci 90. let minulého stoleti se vzedmula vina nevole vici socioekonomické situaci
Vv zemi a jednou ze skupin demonstranti byli pravé délnici z textilnich tovaren. Pocinajici
asijska ekonomickd krize a do toho zoufali délnici poukazujici na nelidské podminky
Vv tovarnach vyvolali odezvu v zapadnich zemich. V Evropé a USA to vedlo ke kampanim
proti tzv. sweatshopﬁm34. Tyto kampané se zaméfovaly na nadnirodni odévni znacky, jez
mély co do ¢inéni s problémovymi dodavateli z KambodZi. V ¢ervnu 1998 se odborové a
lidskopravni organizace v USA (UNITE, Mezinarodni féorum pro pracovni prava, Komise
pravnikd za lidska prava; Wetterberg, 2011: 67) obratily na americkou vladu s oficialni
zadosti o prezkoumani udajného porusovani pracovnich podminek v kambodzskych
tovarnach. Toto téma se zamlouvalo americkému prezidentovi Billu Clintonovi, ktery chtél na
prikladu politicky a ekonomicky nestabilni KambodZi ukéazat, Ze obchod a exportné

orientovana ekonomika jsou klicové faktory rozvoje (Arnold — Shih, 2010: 406-407). Navic

% Pozn.: sweatshop je zazity nazev pro tovarnu &i dilnu, ktera nedodrZuje pracovni ani bezpe&nostni podminky,
délnici pracuji za velmi nizky plat s nadmérnym pocétem pies¢ast (Encyclopaedia Britannica: Sweatshop
(Labour), dostupné na: http://www.britannica.com/EBchecked/topic/576470/sweatshop, 11. 8. 2014.
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USA sehraly svou roli v destabilizaci zemé pii tzv. kobercovych naletech a pteliti vietnamské
valky na izemi Kambodzi (Owen — Kiernan, 2006: 67). Na jednu stranu se tedy da nahlizet na
angazovanost USA jako na projev odpoveédnosti za ptikotfi vznikla béhem vietnamské valky.
Na druhou stranu se ameri¢ti konzumenti zacali zajimat o podminky, ve kterych se vyrabi
jejich obleceni a s tim piiSla vlna nesouhlasu. Navic administrativa prezidenta Clintona byla
obecné naklonéna obrané lidskych préav, a to se projevovalo i na poli dodrzovéani pracovnich
podminek. Od roku 1993 nechybéla artikulace zakladnich pracovnich standardi v témét
zadné z americkych bilaterdlnich a regionalnich obchodnich dohod. Prezident Clinton
dokonce usiloval o zahrnuti pracovnich standardti do smluv v rdmci WTO; tento navrh byl ale

ostatnimi Clenskymi staty zamitnut (Wetterberg, 2011: 66).

Kambodza se tedy stala ukdzkovym ptipadem pro ostatni nejméné vyspélé zemé vstupujici na
pole svétové ekonomiky. Jako zplisob pomoci byla zvolena bilaterdlni smlouva o kvotach
dovozu, ktera byla podepsana v roce 1999 pod nazvem US-Cambodia Textile and Apparel
Trade Agreement (TATA). Poprvé byla podepsana na obdobi tfi let a poté prodlouzena o dalsi
tii roky, az do konce roku 2004, kdy doslo k ziniku dohod MFA a pfieslo se
k liberalizovanému obchodu v ramci odévniho a textilniho primyslu. TATA otevirala dveie
kambodzskému exportu textilnich vyrobkd do USA s vidinou zvySeni kvot o 14 — 18% na
dalsi trilet¢ obdobi. Tato procentudlni cast sestdva z 6% garantovaného vzristu a zbytek
zavisi na dodrzovani pracovnich podminek a bezpecnosti provozu kambodzskych tovaren
(tzn. byt v souladu s mezinarodnimi standardy prace, kambodzskym zakonikem prace a fidit
se americko-kambodzskymi konzultacemi na toto téma). V realu se kvota pro druhé tiileté
obdobi, od roku 2002, zvysila o 15%.%

Zatimco v jinych dohodéach bylo ovéfovano dodrzovani pracovnich podminek na statni
urovni, tzn. prosazovanim zékoniku prace, TATA byla jedine¢na provéfovanim podminek na
urovni samotnych tovaren (Wetterberg, 2011: 67). V roce 2001 vznikl projekt monitorovani
tovaren, ve kterém se snoubili ILO, kambodzZzska vlada, majitelé tovaren a odborovy svaz.

Projekt se nejprve nazyval Projekt ILO v odévnim sektoru (ILO Garment Sector Project) a

% Office of the United States Trade Representative: U.S. Cambodian Textile Agreement Links Increasing Trade
with Improving Workers’ Rights, dostupné na:

http://www.ustr.gov/archive/Document_Library/Press Releases/2002/January/US-

Cambodian_Textile Agreement Links Increasing Trade with Improving Workers' Rights.html, 11. 8. 2014.
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jeho cilem bylo vytvareni informacni platformy, o kterou by se USA opfely pii rozhodovani o

I ., 36
zvySovani tarifu kvot.

Tato bilateralni dohoda méla od zac¢atku dobry vliv i na kambodzskou vladu, kterd do té doby
ratifikovala jedinou mezinarodni konvenci ILO (konvence ¢. 29 o nucené praci). Protoze
soucasti obchodni dohody s USA bylo pfijeti ostatnich mezinarodnich konvenci, ratifikovala

kambodzské vlada v roce 1999 zbylych Sest zakladnich konvenci (Wetterberg, 2011: 67).%

V roce 2004 ale doslo k tplnému zruseni systému smluv MFA, prostiednictvim kterych si
zapadni zemé urCovaly kvoty na dovoz textilu s jednotlivymi zemémi. Dochazi k liberalizaci
obchodu v tomto odvétvi a mensi rozvojové zemé stoji na rozcesti. Pfichazeji o svou
komparativni vyhodu v podobé& ustédienych kvot na vyvoz textilu, ktery ptfitom branil velkym
producenttim, Ciné a Indii, ovladnout trh. Nyni musi nabidnout jinou atraktivni alternativu pro
zahrani¢ni investory. Existuje nckolik cest pro zvySeni konkurenceschopnosti a ta
nejjednodussi (ale z hlediska lidskych prav nejhorsi) je stlaeni vyrobnich nakladi na

minimum.

Nicmén¢ Kambodza se ptidrzela jiného planu: rozhodla se vybudovat image ,,zemé bez
sweatshopt®, tzn. textilni a odévni vyrobu stojici na principech spolecenské odpovédnosti a
dodrzovani domadcich 1 mezinarodnich reguli. Tato strategie meéla naldkat nadnérodni
korporace, jejichz zakaznici se stdle vice zajimaji o moralni Cistotu nabizenych produkti.
Kambodza nasla mezeru na trhu a dokdzala svilj nedavno zrozeny textilni priimysl zachovat
nejen po liberalizaci obchodu s textilem (Hall, 2010: 429), ale i béhem ekonomické krize
Vv roce 2008. Pro srovnani v roce 2010 byl export odévniho a textilniho primyslu vy¢islen na
2,88 miliardy dolarti, zatimco rok poté se Cislo vySplhalo na 4,24 miliardy dolard (Kuch
Naren — Dene-Hern Chen, 2012: 14). Hlavni roli v budovani eticky ¢isté image pfitom sehral

prave projekt ILO.

% |LO: Better Factories Cambodia, dostupné na:
http://www.ilo.org/asia/whatwedo/projects/WCMS 099340/lang--en/index.htm, 12. 8. 2014.

3" Pozn.: Posledni z kli¢ovych konvenci, &. 182 oSetfujici nejhorsi formy détské prace, jeZ byla pfijata ILO v roce
1999, ratifikovala Kambodza v roce 2006 (ILO: Ratifications for Cambodia, dostupné na:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11200:0::NO::P11200_ COUNTRY _ID:103055,
14.12. 2014.
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2.1.2 Monitorovaci program v ramci TATA (1999 - 2004)
Program BFC vznikl pod hlavickou obchodni dohody mezi Kambodzou a USA (TATA).

USA potiebovaly divéryhodného spolecnika, ktery by zajistili monitorovani tovaren.
Kambodzské vlada sice méla své inspektory pro vymahani zékoniku prace, ale tito lidé nebyli
pro takovy projekt kompetentni. Polaski srovnava primérnou mzdu tovarniho délnika ($50
minimalni mzda, s prescasy kolem $77) a statniho inspektora prace ($28) (Polaski, 2009: 5).
Kwvli naprosto minimalnim platim musi tito inspektofi shanét druhé a treti prace, a logicky se

nebrani Uplatklim ze strany majitelti tovaren (Ibidem).

Dal$im aktérem zamé&fenym na monitorovani soukromého sektoru jsou mensi ziskové® i

- /39 . Gy oy . , - .. .
neziskové™ organizace. Zamétuji se na vnitini audity tovaren, které jim zadavaji a financuji
nadnarodni korporace. Tento typ monitorovani sice piinasi vysledky nadnarodnim
korporacim, ale diivéryhodnosti ze stran dalSich aktérti se nedocka. Nadnarodni korporace,
tedy zadavatelé auditu, jsou totiz ve schizofrenni situaci, kdy usiluji o pozitivni vysledky
je takové monitorovani stietem zajmt a limituje tak svou davéryhodnost v o€ich Siroké

vetejnosti (Polaski, 2009: 6, 10).

Proto se USA rozhodly oslovit ILO. Jako jedna z nejstarSich mezinarodnich organizaci
pozivala status neutralniho aktéra a méla bohaté zkuSenosti S monitorovanim vefejného
sektoru. Zadost USA posunula tradi¢ni roli ILO, zaméfeni na veiejnou sféru, zcela poprvé
k pisobeni ve sféfe soukromé. Tento krok vyvolal debatu uvnitf organizace. Probéhla
bouflivd debata v byrokratickém aparatu, 1 ve spravni rad¢€, aby bylo nakonec dle fadného

postupu rozhodnuto, Ze by bylo dobré takovy projekt podpoftit (Polaski, 2009: 3-4, 6).

ILO Garment Sector Project byl program, na kterém se podilely ILO, kambodzska vlada,
kambodzské odborové organizace a sdruzeni kambodZskych textilnich vyrobci GMAC
(Garment Manufacturers Association in Cambodia). Tato dohoda byla podepsana
4. kvétna 2000, svou ¢innost oficialné zacala v roce 2001. Piivodnim cilem bylo monitorovani
podminek v tovarnach, role nezavislého a nestranného dozoru. Casem se zptisob monitorovani

zménil a pisobeni BFC se rozsifilo o dalsi aktivity (Polaski, 2009: 6-7).

% Napt.: KPMG, PricewaterhouseCoopers, Intertek Testing Service (Polaski, 2009: 6).

% Napt.: Verité, Ethical Trading Initiative, Fair Labor Association, Social Accountability International (Ibidem).
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Tento program Vv sobé€ nesl n€kolik zajimavych faktorii. ILO zaujimalo postaveni tieti strany,
kterd provadi nezavislé monitorovani tovaren a vyhodnocuje dodrzovani pracovnich
podminek. Jednalo se o inovativni mechanismus, protoze spojoval obchodni dohodu s USA,
ktera pfinasela trzni stimul v pfipad¢ dodrZzovani pracovnich podminek, a vyuziti ILO coby
nezavislého kontrolora (Hall, 2010: 439). Pravé ILO muze zastupovat roli nezavislého aktéra,
protoze neni nijak finanéné spojend s monitorovanymi tovarnami (Wetterberg, 2011: 67).
Navic se timto projektem podafilo nasmérovat kambodzskou vladu tak, aby podporovala
dodrzovani svého zakoniku prace a obecnych mezindrodnich standardii. Pravé mistni vlady
jsou v rozvojovych zemich slozitym ofiskem — kvili udrzeni mezinarodnich investort
nevymahaji ptijaté zdkony, nebo rovnou omezuji prava délnikl. V ptipadé BFC se podafilo

tuto rovnici oto¢it a motivovat tak vladu, aby délala piesny opak (Arnold — Shih, 2010: 408).

Na financovani tohoto projektu se podilelo americké ministerstvo prace, Agentura Spojenych
stathh americkych pro mezinarodni rozvoj (USAID), Francouzska agentura pro rozvoj (Agence
Frangaise de Developpment), GMAC, kambodzska vlada a nadnarodni korporace nakupujici
kambodzské zbozi, napt. firmy GAP nebo H&M (Arnold — Shih, 2010: 407).

Z finan¢niho hlediska pfinesl projekt piekvapivy vysledek. Rozpocet pro prvni tfi roky
existence délal 1,4 milionu americkych dolarti. V tomto ohledu je BFC finan¢né efektivnéjsi
nez soukromé monitorovaci organizace. Dle Polaski se cena za kontrolu tovarny a jeji
certifikat miZze u soukromych organizaci vySplhat az na $10 000. Oproti tomu naklady BFC
¢ini $2 800 na jednu tovarnu (Polaski, 2009: 14-15).

Monitorovani tovaren bylo provadéno Etyfmi dvouclennymi skupinami s cilem opakovat
kontroly Sestkrat roéné (Hall, 2010: 440). Kontrolory pfijimala a $kolila ILO. Skoleni
zahrnovalo detailni znalosti narodnich a mezinarodnich pracovnich standarddi a technik
monitorovani. Kontroly byly nehldSené, kontrolofi chodili ve dvojicich kvili zamezeni
predpojatosti a ziidka se stavalo, Ze by jeden tym navstivil stejnou tovarnu vicekrat (Merk,
2012: 7). Kontrolofi se pfi své navstéve fidili seznamem, ktery ¢ital na 400 polozek; ty se daji
zatadit do nasledujicich kategorii: smlouva, plat, odpracované¢ hodiny, volno, socidlni
zabezpeceni, bezpecnost a ochrana zdravi pii praci, HR oddé¢leni a odbory, zakladni lidska
prava (Oka, 2012: 13). Navic diky trvalému ukotveni v Kambodze se kontrolory stavaji mistni
lidé, kteti rozumi kambodZské mentalité, jazyku, Zivotnim podminkdm a né€kteti z nich znaji 1

tovarni praci zvlastni zkuSenosti. Plat kontrolorit BFC je na kambodZskou uroven
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nadprimérny, ¢imz se snizuje riziko jejich upléceni na rozdil od opatné praxe statnich

: o 40
inspektord.

V prvnim roce bylo zkontrolovano 119 tovaren. OvSem prvni tfi roky nebyly navstévy
provadény za standardizovanych podminek (nestejna technika sbéru dat), ani vysledné
protokoly nebyly peclivé, proto se s daty z prvnich tiech let pfili§ nepracuje. Standardizace
sbéru dat prichdzi az v roce 2005 se spusténim nového informacniho systému (Robertson —

Dehejia — Brown — Ang, 2011: 8-9).

Na svém zacatku se tento projekt potykal s jednim velkym nedostatkem, a tim byl princip
dobrovolnosti monitorovani tovaren. To znamena, Ze zaleZelo pouze na majitelich, zda do své
tovarny kontrolory pusti. Tim padem byly vklady a zisky tohoto projektu nevyvazené, protoze
ocenéni v podobé zvySeni kvot vyplyvajici ze smlouvy TATA bylo celoplo$né, zatimco
monitorovani, coby platforma pro zvySovani kvét, bylo velmi selektivni. Logicky z toho
vyplyva, Ze se jednéd o nereprezentativni vzorek. Nicméné v tomto bod¢ se do feSeni vlozila
kambodzska vlada s legislativnim nafizenim, tzv. prakas, které umoziuje vydavani
exportnich licenci pouze tovarnam, které se zapoji do monitorovaciho programu ILO (Polaski,

2009: 7).

Diky spolupraci s kambodzskou vladou a organizaci exportéri GMAC se pocet
navstévovanych tovaren zvysil. Nicméné stile je zde mnoho tovaren, na kter¢ BFC
nedosahne. Kambodzsky odévni primysl se totiz déli na spole¢nosti, které vyvazi své
produkty za hranice a na ty, které je nevyvazi. Druzi jmenovani jsou v drtivé vétSiné
subdodavateli prvné jmenovanych. Mezi témito dvéma skupinami je zésadni rozdil:
spolecnosti, které vyvazeji své vyrobky za hranice, se musi registrovat v GMAC. Zapisem do
GMAC spole¢nost automaticky souhlasi s pravidelnym monitorovanim svych tovaren
provadénym kontrolory BFC (viz vyse zvany prakas). Pokud tak neudéla, nedostane od statu
povoleni k exportu. Sdruzeni GMAC bylo vytvoteno jiz v 90. letech minulého stoleti, aby se
docililo ur€ité urovné organizace a pravniho dohledu. Mimochodem podobny krok smérem
k organizaci prace lze jen zfidka pozorovat v jinych sektorech ekonomiky (Dasgupta —
Poutiainen — Williams, 2011: 40).

Naproti tomu spolecnosti, které nevyvazeji své vyrobky pies hranice se do GMAC zapisovat

nemuseji, tim padem jsou mimo sit’ pravidelného monitorovani; pouze nahlasi své aktivity

“0 Better Factories Cambodia: Our Team, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=33, 18. 11. 2014.
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statnim Gfadim. O téchto strukturach, jejich fungovani a dodrzovani podminek se obecné vi
velmi malo. Mnoho se jich ani nepfihlasi na Gfadu, navic je u téchto podnikl Casté zavirani,
pfemistovani a znovuotevieni tovaren (to se odviji od poptavky ze strany exportné
orientovanych spolec¢nosti, na které jsou tyto lokalni podniky silné navazané). Vlastnici
tovaren jsou mistni lidé s kapacitou pracovnikii mnohem mensi nez registrované exportni
spole¢nosti. Panuje obecnd shoda mezi vladnimi ufedniky a piedstaviteli BFC, Ze v téchto
tovarnach dochéazi k nekontrolovatelnému porusovani pracovnich podminek (Dasgupta —
Poutiainen — Williams, 2011: 40). Ath Thorn, vedouci kambodzského svazu prace, potvrzuje,
ze podminky v téchto subdodavatelskych tovarnach jsou mnohdy o moc horsi. Exportni
spole¢nosti mohou mit pracovni podminky zcela v pofaddku, ale pokud spolupracuji s témito
nehlidanymi tovarnami, nepifimo podporuji porusovani pracovnich podminek. ,,Videli jsme
tovarnu, kterd vyuzivala az 12 subdodavatelskych tovaren. Odborovy svaz se je snazi
monitorovat, ale je tézké zjistit, co presné se tam deélnikum déje” dodava Ath Thorn
k problému subdodavatelskych tovaren (Stilwell, 2013: 39). BFC ovSem vyviji aktivitu
k prolomeni této bariéry: pro tento typ tovaren jiz vytvaii monitorovaci strategii i
s protokolem a usiluje o povoleni k monitoringu u ministerstva prace a dalSich statnich aradii

(Monitoring in the Dark, 2013: 22).

Kazda monitorovand tovdrna na zaCatku podepiSe memorandum o tom, Ze souhlasi
S monitorovanim a poskytne ILO vstup do tovaren na hlasené i neohldsené kontroly, moznost
komunikace s délniky nebo pfistup k firemni dokumentaci. Dle této dohody se monitorovani

uskute¢ni minimalné dvakrat za rok (Merk, 2012: 7).

Po ukonéeni inspekce se vysledky vyhodnocuji a posilaji zpét managementu tovarny spolu
S ndvrhy na zlepSeni. Tato detailni zprava neni vetejnosti dostupna, ale manazeti tovarny ji
mohou poskytnout svym obchodnim partnerim, pokud si ji jmenovani vyzadaji. Spliiuje tedy
roli jakéhosi certifikatu ,,miry kvality* pracovnich podminek pro odbératele zbozi (Merk,

2012: 20, 22).

ILO se rozhodla vydavat i souhrnnou zpravu pro vetejnost, tzv. synthesis report. Charakter
této zpravy se zdal byt na zacatku bezzuby, protoZe zprava uvadéla jen obecny souhrn toho,
co je tfeba v kambodzskych tovarnach zlepsit, ale nezvetejiiovala konkrétni jména firem a
jejich hodnoceni. To vyvolalo debatu mezi jednotlivymi aktéry zapojenymi do programu. ILO
se nakonec rozhodla rozdé€lit tuto zpravu na dvé ¢asti: prvni Cast popisuje celkovou situaci

kambodzského odévniho primyslu a jeho slabiny. Druhd c¢ast uz odhaluje jmenny seznam
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tovaren spolu s detaily porusovani pracovnich podminek. Na tento seznam se dostaly pouze
tovarny, které jiz poné€kolikaté nedodrzuji pracovni podminky a nedé€laji nic pro jejich
napravu. Pokud je tovarna monitorovdna poprvé, jeji informace se nezvefejiuji, ale pii
opétovné negativni kontrole se uz zvetejni (Polaski, 2009: 7). U tovaren, které se na seznamu
objevuji opakované, se zase popiSe mira pokroku, které bylo dosazeno od posledni navstévy.
Tento systém vydavani vefejnych pllro¢nich zprav fungoval timto zptisobem do roku 2006
(ILO — Better Factories Cambodia Returns to Public Disclosure of Factory Inspection
Findings, 2013: 1).

Vetejné hodnoceni zastava dvé zéasadni role: zamezi tzv. Cernym pasazérim, tedy firmam,
které nezlepSuji podminky svych tovéren, ale vyuzivaji dobrého jména kambodzského
odévniho primyslu (Ang — Brown — Dehejia — Robertson, 2012: 595) a za druhé tento zptsob
zvetejiiovani vysledkl nastavil vysokou latku transparentnosti celého programu ILO. Spolu
se Sirokym zébérem kontrolovanych tovaren se mu nemilize vyrovnat zadny ze soukromych

monitorovacich programu (Polaski, 2009: 7).

2.1.3 Monitorovaci program po skon¢eni dohod MFA

KambodzZa vstoupila do WTO az vroce 2004, ve stejny rok se vramci této organizace
prechazelo z bilateralnich smluv o obchodu s odévy a textilem na plné liberalizovany trh.
Bilateralni smlouva s USA se tim padem neprodlouzila na dal$i obdobi a hrozila razantni
zména fungovani ¢i Uplny zanik programu BFC (v té dobé¢ jesté potad nazyvany ILO Garment
Sector Project). Dulezitou roli hral také fakt, Ze vétSina finanénich zdroji zajist'ujicich chod
tohoto programu pochdzel pravé z USA, proto byl osud tohoto programu po ukoncéeni dohod

TATA velmi nejisty (Monitoring in the Dark, 2013: 35).

Jak jiz bylo fe€eno vyse, rozvojové zemée s nastartovanym odévnim primyslem dostaly strach
ze soutézivého prostiedi bez mnozstevnich kvot a byly nuceny vyhranit se tak, aby zlstaly pro
investory dale atraktivni. Kambodza méla na vybér bud’ pokracovat v zavedeném programu
na podporu dodrzovani zakoniku prace, nebo konkurovat cenou, tim padem snizit ndklady a

standard pracovnich podminek.

Kambodza zvolila prvni variantu, protoze dodrZzovani pracovnich podminek se ukézalo byt

vvvvvv

zvetejnila vroce 2004 prizkum 15 nejvétSsich mezinarodnich firem obchodujicich

s Kambodzou (tvofily 45% celkového exportu zemé). Z prizkumu vychazi, ze vice jak
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60% téchto zahrani¢nich firem povazuje dodrzovani pracovnich standarda za stejné dilezité
jako je cena, kvalita nebo dodaci lhita. Devét z téchto firem se také vyjadfilo v tom smyslu,
ze by zvysilo objem dodévek z Kambodzi po skonceni MFA, zbylé firmy by dal rady
odebiraly stejné mnozstvi jako doposud. Firma GAP, nejvétsi klient Kambodzi na poli
odévniho primyslu, se nechala slySet, Ze nepifestane obchodovat s Kambodzou, pokud tam
zlstane program na monitorovani pracovnich podminek (Hall, 2010: 442). Prikladem lakéani
firem na ,,sweatshop-free” image muze byt i spolecnost Nike, jez zastavila obchodovani
s Kambodzou poté, co BBC zvefejnila reportaz o détské praci v tovarng, s kterou Nike
spolupracovala. Po spusténi projektu BFC spole¢nost Nike souhlasila s navracenim vyroby do
dvou kambodzskych tovaren, pokud firmu nechaji nahlédnout do hodnoceni monitorovani od

ILO (Wetterberg, 2011: 68).

Na druhou stranu je tfeba dodat, ze Kambodza pies tuto nové nastavenou image stale drzela
naklady na vyrobu velmi nizko oproti asijskym konkurentim. Navic mezindrodni odévni
firmy casto rozlozily vyrobu do vice zemi, aby se vyhnuly preruseni dodavek.
Z ekonomického hlediska se vSak neda popfit zjevny rist odévniho primyslu, ktery rok a pul

po skonceni dohod MFA v Kambodze vzrostl o 10% (Monitoring in the Dark, 2013: 35, 36).

2.1.4 Struktura a financovani BFC

Na zékladé vyse uvedenych zmén na poli odévniho a textilniho primyslu se kambodzska
vlada spolu s odévnimi vyrobci shodla na vyznamu kontroly pracovnich podminek. Proto
vroce 2003 pozadali ILO o prodlouZeni spoluprace o dalsi tfi roky, tzn. na obdobi po
vyprSeni smluv MFA. ILO a kambodzska vlada se dohodly na dlouhodobé spolupraci
s vidinou mozné budouci sobé&stacnosti monitorovaciho programu. Program se oficidlné
pojmenoval Better Factories Cambodia (BFC), aby tak lépe vystihoval svou podstatu, a

roz$ifily se 1 jim nabizené sluzby a aktivity (Polaski, 2009: 8).

Po skonceni americkych smluv TATA se BFC posouvalo smérem k lokalné fizené organizaci
S vlastnimi zdroji financovéani. Fungovat méla na bazi tripartitni spoluprace kambodzské
vlady, asociace odévnich vyrobcit GMAC a odborovych svazii. Role ILO postupné oslabovala
a vroce 2009 se program BFC stal nezavislym, s podporou ILO. V tomto mezidobi se
kambodZzska vlada zavézala pokracovat v udileni exportnich licenci jen tovarndm zapojenym

do BFC (Hall, 2010: 430).
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Tato koncepce lokdlniho fizeni funguje dodnes, ovSem finan¢ni samostatnosti dosazeno
nebylo. Dle dostupnych informaci BFC tvofi az 33% rozpoctu zisk z placenych sluzeb,
kterymi jsou nabizené kurzy a Skoleni nebo zapisné pro mezindrodni firmy, které chtéji
nahlédnout do hodnoceni tovaren. OvSem podil kambodzské vlady (10%) a GMAC (14%) je
dohromady mensi nez podily hlavnich sponzorG vedenych skrze ILO, témi jsou americké
ministerstvo prace (29%) spolu s Australskou agenturou pro mezinarodni rozvoj (2%).*
Ovsem role ILO byla v této dobé podstatné upozadéna. Slo o dohodu, kterd z BFC udélala
spise kambodzsky program, nez spjaty s ILO, a to od 1. ledna 2009 (Hall, 2010: 430).

BFC je tedy fizena kambodZskou stranou a v jejim vedeni je tzv. projektova poradni komise
(angl. Project Advisory Committee, PAC). Je to deviti¢lenna komise - shodné po téech ¢lenech
je zde zastoupena kambodzska vlada, GMAC a odborové svazy. Tato komise dohlizi na praci
BFC a slouzi také jako platforma pro pllro¢ni setkdvani kambodzské tripartity. Komise PAC
se podili 1 na samotném fungovani BFC, protoZze se zapojuje do debaty o efektivnosti

projektd, o stanovenych cilech a pfipominkuje vefejné dostupné reporty.*?

Tato zména se poji s rozsifenim konceptu BFC. ILO ho rozsitila ve vlastni projekt nazvany
Better Work. Tento program ILO odstartovala v roce 2006 ve spolupraci s Mezinarodni
finan¢ni korporaci (IFC).43 Better Work ptejima koncept monitorovani soukromého sektoru a
vyvazi ho do dalSich rozvojovych zemi zaméfenych na odévni a textilni primysl.*
K dne$nimu dni je do tohoto projektu zapojeno sedm zemi: Haiti, Indonésie, Jordansko,
Lesotho, Nikaragua, Vietnam a nové také Bangladés. Do spoluprace s Better Work je
zahrnuta i pilotni kambodzska BFC.* BFC tedy spolupracuje s ILO, a nové také s IFC, ale

skrze sdruzeni Better Work, to znamend, Ze jimi neni piimo fizené. Na druhou stranu praveé

“! Better Factories Cambodia: How we are funded, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=71,
16. 9. 2014.

%2 Better Factories Cambodia: Project Advisory Committee, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=302,
15. 9. 2014.

3 Pozn.: IFC je soudasti skupiny Svétové banky a zamé&fuje se na podporu soukromého podnikani v rozvojovych
zemich. Nabizi investice, poradenstvi a spravu aktiv v rozvojovych zemich. Vice na: www.ifc.org.

“ |LO: Better Work, dostupné na: http://www.ilo.org/global/programmes-and-projects/WCMS_084616/lang--
en/index.htm, 15. 9. 2014.

*® Better Work: Countries, dostupné na: http://betterwork.org/global/?page_id=314, 15. 9. 2014.
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diky spolupraci s IFC byla BFC schopna rozsitit sviij okruh zajmu i na obuvnicky primysl.

Spolupréce s IFC v Kambodzi zagala v roce 2007.%°

2.1.5 Monitorovani

Pocet pracovnikiti BFC se zdvojnésobil na tficet a rozsifilo se i jeho ptisobeni. Nyni se BFC

soustfedi nejen na monitorovani tovaren, ale také na skoleni a poradensky servis.

Monitorovani je stale pateti programu, ale slouzi také jako odrazovy mustek pro dalsi aktivity.
Pravidlo povinného monitorovani vsech tovaren, které chtéji své produkty vyvazet za hranice,
zustalo, ale jejich pocet casem narostl na vice nez 500 kontrolovanych tovaren”’. Tym
kontrolor je také stale dvouclenny a provadi ohlaSené i neohlasené kontroly, pfi kterych se
délaji rozhovory s manazery i délniky, prochézi se firemni dokumenty a samoziejmé nechybi
inspekce tovaren a podminek, které v nich panuji. Plivodné se cetnost kontrol jednotlivych
tovaren stanovila na limit 6 mésicii. Tato doba se postupem casu prodlouzila z divodu nariistu
kontrolovanych tovaren a také vétSich pozadavkl na kontrolory. Perioda navstév se proto

V dnesni dobé odhaduje na 12 — 15 mésicti (Monitoring in the Dark, 2013: 30).

Seznam véci, na které se kontrolofi zaméfuji, je stale zdokonalovan a v této chvili zahrnuje
tyto oblasti pracovniho prava: diskriminace, nucend prace, détskd prace, svoboda
shromazd’'ovani a kolektivniho vyjednavani, odskodné/odstupné, pracovni doba, smluvni
vztah, bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci.*®

Zpracované vysledky monitorovani z let 2001 — 2007%

naznacuji, ze spolu s rostouci mirou
kontroly tovaren roste i mira dodrZzovani pracovnich podminek. Tovarny, které na zacatku
vykazovaly nizkou uroven dodrZovani zakona, se béhem ctvrté navstévy BFC dostaly na
uroven vysoké miry dodrZzovani pracovnich podminek (Monitoring in the Dark, 2013: 33).
BFC navic nezaznamenalo zdsadni propad v dodrZzovani zdkoniku prace ani po obdobi

ekonomické krize zroku 2008, jez odévni a textilni primysl citelné¢ zasahla (Dasgupta —

Poutiainen — Williams, 2011: 61). Obecné se da Fict, ze se zvySovanou frekvenci kontrol se

“® Better Factories Cambodia: ILO/IFC Partnership, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=6245,
15. 9. 2014.

" Uplny seznam tovéren najdete na: http://betterfactories.org/?page_id=6540.

*® Better Factories Cambodia: Monitoring, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=90, 10. 9. 2014.

* Pozn.: Data z prvnich let jsou sice nestejn4, ale tyto vysledky vychazeji z pillroénich hodnoticich syntéz
z doby, kdy se v nich objevovaly jmenovité tovarny.
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zlepsila mira dodrzovani podminek. Také se ukézalo, ze tovarny jsou schopné platit délnikiim
vy$$i mzdu a pfitom zlepSit podminky na pracovisti, coz se piedtim povazovalo za pfili$

velkou finan¢ni zatéz (Monitoring in the Dark, 2013: 33).

Na druhou stranu neni tajemstvim, Ze v zacileni a sbéru dat je stale prostor ke zdokonalovani.
Terénni sbér dat se provadi ve velmi t€zkych podminkach a kontrolofi se potykaji s neochotou
manazer a zatajovanim faktti. Je tfeba stale zlepSovat systém kontrol, aby nedochazelo ke
zkreslenym vysledkim. Zprava vyzkumnikti ze Stanford Law School poukazuje na to, ze
obcas se kontrolofi potykaji s prekdzkami jako je branéni vstupu do tovarny. Vedouci tovarny
nechavaji kontrolory ¢ekat venku az 45 minut, nez jim povoli vstup dovnitf. Takova Casova
proluka velmi snizuje efekt neohlaSenych kontrol a davd manazerim cas na CéasteCné
zamaskovani porusovanych podminek. Kromé& boje proti takovym praktikdm doporucuje
Stanford Law School zapisovat do monitorovacich listd i pfesny ¢as ¢ekani kontrolord,
protoze vysledky takového monitorovani mohou byt zkreslené (Monitoring in the Dark, 2013:
58).

Dalsim problémem je, ze BFC se nijak nepodili na aktivnim zlepSeni pracovnich podminek,
protoze kontrolofi BFC nemaji prdvo na vymdhani zékoniku prace (na rozdil od statnich
kontrolorit) (Merk, 2012: 15). Jenze mnoho délnika véfi, Ze se podminky v tovarné zlepsi,
kdyz nahlasi nedostatky kontrolorim BFC. Pro tyto ptipady dokonce kontrolofi rozdavaji
¢islo na bezplatnou linku, na které mohou podévat své stiznosti. Vedeni BFC sice odmita, ze
by tato linka méla cokoliv spolecného s feSenim problému na pracovisti (pouze se zapiSe jako
dalsi bod do zpravy a ptipadné tento fakt spolurozhodne o diiv€jSim datu dalSi navstévy
tovarny). Jenze dle prizkumu Stanford Law School mnoho d€lnikd, a dokonce i ¢lenti odbort
nevi, Ze BFC nenese zodpovédnost za ndpravu podminek. Tim padem je mnoho d€lniki
zklamano z ne€innosti, kterd ptichazi po nahlaseni stiznosti.>® Proto je dilezité zaméstnancim
a odboriim velmi dobfte vysvétlit roli BFC, jeji cile a kompetence (Monitoring in the Dark,
2013: 53-54). Byla by nesmirna Skoda pfijit o tak efektivni zdroj informaci, pfitom z Setieni
CCC a Stanford Law School vychazi, ze mnoho zaméstnancii ptestalo aktivné hlasit BFC
nedostatky v tovarnach, protoze se nedockali zadnych vysledkt (Merk, 2012: 15; Monitoring

in the Dark, 2013: 53). V tomto sméru by se coby nejucinngjsi feSeni nabizela uzsi spoluprace

% Pozn.: Jen pro predstavu v obdobi od listopadu 2011 do kvétna 2012 BFC piijala 115 telefonatd se stiznostmi
od jednotlivych zaméstnanct a ¢lent odbort (Monitoring in the Dark, 2013: 54).
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s nadnarodnimi korporacemi, které tvoii klientelu témto tovarndm a maji tak na né¢ velky vliv

(Merk, 2012: 16).

vvvvvv

zneuzivani smluv na dobu urCitou. Kambodzsky zakonik prace nafizuje zaméstnavateli
poskytnuti dohody na dobu neurCitou vSem zaméstnancim pracujicim pro jeho spolecnost
déle nez dva roky (Cambodian Labor Code, 1997: paragraf 67). Tento zakon je ale Casto

obchazen, nebo pfimo porusovan.

Praktika nabizeni kratkodobych smluv se ve vétSim meéfitku rozsitila po ekonomické krizi
Z roku 2008. Jenze pruzkum ILO zroku 2010 ukazuje, Ze pouhd tfetina zaméstnavateli
meénila podminky pfijimani zaméstnanci podle vyvoje ekonomické situace (Dasgupta —
Poutiainen — Williams, 2011: 50). Kratkodobé smlouvy jsou uzavirany na tii az Sest mésici,
coz stavi zaméstnance do velmi nejisté pozice a zaméstnavatelé toho sméle vyuzivaji.
Pracovnici se potom boji vstupovat do odbor(, Ucastnit se stdvek nebo odmitnout piescasy.
Navic zaméstnavateli odpadne povinnost vyplaceni mateiské dovolené. Podle informaci
Clean Clothes Campaign nékteré tovarny zaméstnavaji az 90% zaméstnanct prostiednictvim

kratkodobych smluv (Merk, 2012: 21).

Diky své cetnosti se z kratkodobych smluv stal v Kambodze fenomén. BFC se sice zabyva
otazkou, zda majitel nabizi po dvou letech zaméstnanctim smlouvu na dobu neurcitou, ale uz
nefesi podil dlouhodobych a kratkodobych smluv v jednotlivych tovarnach. Ptitom by tato
informace méla o moc vétsi vypovidaci hodnotu nez odSkrtnuti kolonky ,,dodrzeni §67 o
udileni smlouvy na dobu neurcitou. Navic by méla BFC hrat aktivnéjsi roli v feSeni tohoto
problému. BFC sice proklamuje, ze o mozném feSeni jednd s GMAC a svladou, ale
neuskodila by i1 vefejnd iniciativa — pifinejmensim jako zptisob vefejného pojmenovani

problému a snaha pro otevienou diskuzi (Monitoring in the Dark, 2013: 14-15).

2.1.6 Systém soukromych a verejnych zprav

Data sebrana v tovarnach jsou poté zadana do informacniho systému IMS, ktery byl spustén
Vv prosinci 2005 a zarucil tak spolehlivé a presné uspotraddani a analyzu sebranych dat. Data, jez
byla pofizena pied spuSténim systému IMS, jsou brana jako nepfesnd a nestejnd, tudiz Casto

nejsou zahrnuta v existujicich statistikdch (Robertson — Dehejia — Brown — Ang, 2011: 8-9).

IMS generuje dva druhy zprav: tzv. zpravy individualnim tovarnam, které jsou urceny pouze

dané tovarné€ a spolecnostem, které u ni nakupuji zboZzi. Tato zprava pfinasi detailni vysledky
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kontroly s vyjmenovanymi nedostatky a doporucenimi na zlepSeni a posila ji manaZerim
tovaren ptimo ILO. Jak jsem zminila vyse, posle ji také klientim tovarny, ale pouze tém, ktefi
si u BFC zaplati pfistup k témto informacim (Monitoring in the Dark, 2013: 31). BFC
dokonce na svych strankdch mezinarodnim firmédm nabizi moznost zucastnit se inkognito
monitorovani tovarny spolu s kontrolory.>* Po predéani vysledk monitorovani nehraje BFC
zadnou dal$i roli v napravé nedostatkl. Tento kol spocivd pouze na majiteli tovarny,
ptipadné na akcich jeho zakazniku, ktefi si zaplatili pfistup k vysledkiim kontroly (Monitoring
in the Dark, 2013: 31).

Druhym typem zpravy je tzv. syntéza, coz je hlaSeni pravidelné¢ vyvéSované na stranky
ILO/BFC. Syntéza je obecnéjSiho charakteru, slouzi jako zdroj informaci o celkovém stavu
kambodzského odévniho a textilntho pramyslu. Pravé tento dokument byl vyuzivan
americkou vladou pro rozhodnuti o udéleni kvt v obdobi smlouvy TATA. V dnesni dobé je
syntéza vyuzivana bojovniky za lidska prava a akademiky jako zdroj dat pro analyzy, které

zkoumaji efektivnost celého programu (Monitoring in the Dark, 2013: 31).

Na pocatku spojovala syntéza funkci celkového souhrnu situace za pilro¢ni obdobi a k tomu
jmenovité udavala kontrolované tovarny a kratky souhrn zjisténych pracovnich podminek
(First Synthesis Report, 2001: list 1.4). Jenze povaha syntéz se v roce 2006 notné zmeénila.
Nejdiive ze syntéz zmizelo hodnoceni tovaren a posléze, v roce 2008, se v syntézach prestal
objevovat i jmenny seznam kontrolovanych tovaren. Tato zména znamenala, ze k hodnoceni
kontrol méli od této chvile pfistup pouze manazefi tovaren a jejich klienti, tedy nadndrodni

korporace, které si o interni zpravu zazadali (Monitoring in the Dark, 2013: 39).

Timto krokem BFC razantn€ snizila miru transparentnosti ve svém pocindni. Pfitom po
skon¢eni dohod MFA ztratila BFC diky moZnosti navySovani kvot metodu ,,cukru a bice®.
Jedinou pakou, kterd jim zbyvala, byla transparentnost ve zvefejiiovani ziskanych informaci.
Ta timto rozhodnutim utrzila velkou ranu. Vefejnost nejenZe nema piistup ke konkrétnim
vysledkiim monitorovani, ale kviili nedostatku informaci nelze ani nahlédnout do metodologie
sbéru dat, coz jesté zvySuje panujici nedivéru ve fungovani programu (Monitoring in the
Dark, 2013: 39). K tomu Ize pficist posileni kambodzské vlady a GMAC ve vedeni BFC
(postupné prevadéni programu do kambodzskych rukou, ustup vlivu ILO), a divod k ostré

kritice a zpochybnéni fungovani programu je na misté.

>! Better Factories Cambodia: Monitoring, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=90, 10. 9. 2014.
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Kritické hlasy na sebe nenechaly dlouho c¢ekat. Na predeslé zmény zareagovalo mnoho
nevladnich organizaci (NGO), (viz Merk, 2012 nebo Monitoring in the Dark, 2013), pro né¢z
je nastald netransparentni situace alarmujici a argumentuji poklesem efektivnosti BFC. V roce
2013 vydaly vybrané NGO spole¢né prohlaseni, ve kterém zadaji, aby se BFC vratila k
Ji, aby vzala v potaz vyznam transparentnosti v ramci celého programu Better Work. Pod tuto
vyzvu se podepsalo p&t mezinarodnich i lokalnich NGO®? (ILO — Better Factories Cambodia

Returns to Public Disclosure of Factory Inspection Findings, 2013).

Diky tomu neméli jak ¢lenové odborii, tak zaméstnanci piistup k vysledkiim Setfeni, na
kterém se dost Casto aktivné podileli prostfednictvim rozhovord a individudlnich stiznosti.
Tato situace je velmi paradoxni a hlavné nebezpecna pro budouci spolupraci BFC s délniky a
odbory. JiZ tak je t¢zké dé€lniky pfimét ke spolupraci z diivodu strachu z vyhazovu, natoz kdyz
nebudou mit jedinou zndmku toho, Ze jejich odvaha promluvit o nedostatcich pfinese
vysledek. Stejné¢ tak odbory, jenz tvofi zastoupeni BFC stejnou mérou jako svaz textilnich
vyrobct a vlady, se nedozvédi vysledky monitorovani. Tato logika potlacuje vliv odborti a

zabrafiuje jim porovnat vysledky své prace a posoudit, na co se v dané tovarn€ zaméfit nejvice

(Merk, 2012: 20).

Nicméné béhem sbéru informaci pro mou diplomovou praci jsem na webovych strankach
BFC zaznamenala ptekvapivou novinku (1éto 2014), a to online transparentni databazi. Tato
databaze je velmi piehlednd a uZivatelsky pfijemna, dostupna kazdému navstévnikovi stranky.
Obsahuje hodnoceni monitorovanych tovaren. Hodnoceni je zde rozdéleno na seznam

zdsadnich bodii™, kde je v této chvili>* zastoupeno 232 monitorovanych tovéaren, a na seznam

%2 Pozn.: Imenované NGO: Clean Clothes Campaign (CCC), Community Legal Education Center (kambodzské
NGO), International Labor Rights Forum, Stanford International Human Rights and Conflict Resolution Clinic a
Worker Rights Consortium.

53 Pozn.: Jedna se o 21 nejzasadngjsich bodii v ramei dodrzovéni zdkoniku prace. Patii sem: détska prace, nucena
prace, diskriminace pracovnikd, propousténi téhotnych pracovnic, propousténi zaméstnankyi na matetské
dovolené, sexudlni obtéZovani, rovnocenny plat na zakladé genderu, diskriminace na zéklad¢ Cclenstvi
v odborech, svobodnd moznost tvofit a vstupovat do odborti, Zaddné zasahovani do odborti zaméstnavatelem,
nevmeésovani se managementu dofungovani odborl, zaméstnani neni zavislé na ¢lenstvi v odborech, pracovnici
nemaji povinnost vstoupit do odborti, pravidelnd zkouska evakuace pracovisté, dostatecny pocet nouzovych
vychodl, odemcené nouzové vychody po celou pracovni dobu, nebezpecné ¢asti strojli maji ochranné kryty,
dostatecné mnozstvi pitné vody, vyplaceni zdkonné minimalni mzdy, vyplaceni zakonné sazby za ptescasové
hodiny, vyplaceni bonusl, pfispévki a odstupného (BFC: Critical Issues Introduction, dostupné na:
http://betterfactories.org/transparency/en/issues/introduction/critical_issues, 20. 11. 2014).
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nizké urovné dodrzovani pracovnich podminek, ve kterém figuruji pouze tovarny s vysokym
po¢tem poruSeni pracovnich podminek. Mé&fitko pracovnich podminek u nizké urovné je
obsahlejsi, hodnoti se zde 52 kritérii (rozSifena verze zdsadnich bodii). V této chvili je na
seznamu nizké urovné dodrzovani pracovnich podminek 11 tovéren.” Uvertejnéna data jsou
aktualni: v seznamu nizké urovné jsou informace datujici se od fijna 2012 do soucasnosti
(vysledky posledniho monitorovani se datuji k 20. 10. 2014), v seznamu zdsadnich bodi
figuruji data od Fijna 2013 do soucasnosti.”® U kazdé tovarny (v obou seznamech) je uveden
pocet kontrol spolu s datem posledniho monitorovani, pocet bodd, které ma tovarna v souladu
se zakonikem prace nebo které porusuje, nechybi ani kolonka pro reakci tovarny k hodnoceni

v r ’ s , ’ v o 57
a moznost nahlédnuti do detailni zpravy s hodnocenim vsech bod.

Krom¢ toho je v databazi samostatna sekce vénovana odborim, respektive dodrzovani
zakonnych podminek pro svolani stavky. BFC se zamétuje na 6 kritérii®® a zkouma zédkonnost
prob&hlych stavek. Jsou zde vypsané odborové organizace, které stavku potadaly, datum
konani, pocet dni a zaméstnanci ve stavce. Vedle toho jsou zvyraznény body, ve kterych

odbory porusily zékonem stanovené podminky.*

Tato cast zabyvajici se odbory je vzhledem k zaméteni celého programu BFC ponékud
nepochopitelnd. Stoji v kontrastu se snahou zlepS$it podminky délnikii a prav odborti. Pokud
chtéla byt BFC spravedliva vii¢i vSem aktérim, tak zde chybi druha (velmi zésadni) strana

mince — hodnoceni brutality, s kterou jsou tyto stavky potlacovany. Pfitom odbory stavkami

> Pozn.: Informace se vztahuje ke dni 20. 11. 2014.

*® Pozn.: Piivodné bylo na seznamu 13 tovaren, ale dvé z nich predvedly pii dalsim monitorovéani zlepseni ve 31
vytykanych bodech a proto se posunuly do seznamu zdsadnich bodii (BFC: BFC Transparency Database Report,
dostupné na: http://betterfactories.org/transparency/pages/view/17, 20. 11. 2014.

% BFC: Low Compliance Factory List, dostupné na:
http://betterfactories.org/transparency/en/issues/view/low compliance, 20. 11. 2014.

" Ibidem.

% Pozn.: 1) zakonem povoleny diivod, 2) nejdfive pokus o feSeni nenasilnym zpiisobem, 3) schvaleni stavky
tajnym hlasovanim, 4) dodrzeni 7 denni lhiity oznameni managementu tovarny 5) a na ministerstvu (neni
upfesnéno jaké), 6) odbory maji formalni status MRS (rtizné stupné kambodzskych odbor, vice na:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex_browse.details?p_lang=en&p_country=KHM&p_classification=02&p_orig
in=SUBJECT, 20. 11. 2014) (BFC: Union Compliance List, dostupné na:
http://betterfactories.org/transparency/en/factory strikes/view, 20. 11. 2014).

% Ibidem.
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bojuji za zvySeni minimalni mzdy a dodrzovani pracovnich podminek (za rok 2013 GMAC

zaznamenal rekordni pocet 131 stavek).

BFC Zadnym zptsobem nehodnoti brutalitu vici stavkujicim pracovniklim, ani pfiméfenost
schvalené minimalni mzdy s zivotnimi podminkami, a to proto, Ze je zaméfena na hodnoceni
soukromého sektoru. Z toho ditvodu postradam vnitini logiku v ndhlém zajmu o hodnoceni
odborti a dodrzovani zékonnych norem ohledné vyhlasovani stavek. Vzhledem k tripartitnimu
slozeni vedeni BFC vyvstavaji pochyby nad uimysly, s kterymi bylo hodnoceni odborit do

databaze pridano. Tyto pochyby naznacuje ve své zpravé o spusténi databaze 1 1LO.%°

Misto orientace na odbory a plnéni zakonnych reguli pro pofadani stavek by se transparentni
databdze méla snazit o propojeni seznamu tovaren se seznamem jejich klientl, tj.
nadnarodnich korporaci. Tim by se transparentnost systému dovrSila, protoze kazdy
jednotlivec by si na strankach BFC mohl zjistit, které tovarny vyuziva dand nadnarodni
korporace a poté se podivat na miru dodrZzovani podminek v téchto tovarnach. Takovy rejstiik
BFC chybi, pfitom nékteré nadnarodni korporace jiz samy zvetejiiuji jména dodavatelskych
tovaren. Mezi tyto spolecnosti patii napt. Adidas®® nebo Levi Strauss,®? na jejichZ seznamech

nechybi ani tovarny v Kambodze.

2.1.7 Pridruzené iniciativy

Jednou z vedlejsich aktivit, kterd se vyvinula za ucelem zlepSeni podminek, je Skoleni
zamé&stnancl tovaren. Jedna se o Skoleni jak délnikd, tak managementu. BFC se snazZi zlepsit
fungovani managementu a soustiedi se na spolupraci manazeri a délniki. Jejich kurzy nabizi

zaméfeni na:

e HR management - zahrnuje teorie managementu HR, vybér, pfijimani a zau€ovani

zaméstnancl, odstupné a benefity, strategicke planovani, pracovni prostiedi.

8 |LO: Transparency drives improvements in factory working conditions, dostupné na:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/activities/all/WCMS _237913/lang--en/index.htm, 21. 11. 2014.

81 pozn.: Uplny vycet subdodavatelskych tovaren dostupny na Global Factory List, 1. 5. 2014: Adidas Group,
dostupné na: http://www.adidas-

group.com/media/filer public/2014/06/17/2014 may_global factory_list en.pdf,

28.11. 2014.

%2 Pozn.: vy&et tovaren na Levi Strauss & Co. Factory List, za¥i 2014: Levi Strauss, dostupné na:
http://levistrauss.com/wp-content/uploads/2014/01/L evi-Strauss-Co-Factory-List-September-2014.pdf,
28.11. 2014.
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e Vedouci pozice/dozor - zaméfeno na schopnost vedeni zaméstnancii, férové jednani,
pozitivni zpétnou vazbu, rovnovahu mezi zajmy firmy a zaméstnanct; je zde zaméteni
také na specificky problém kambodzskych tovéren, jez patii zahrani¢nim vlastnikim a
pozice vysokého managementu jsou Casto obsazeny cizinci. To s sebou nese kulturni
rozdily a nedorozuméni, proto se BFC zaméfuje na trénovani schopnosti a piipravu
KambodZzant pro fidici pozice, protoze jejich zastoupeni v managementu firem je

mizivé, coz dale nepfispiva ke zlepSeni podminek samotnych délniku.

e Deélniky v tovarnach - u¢i se o svych pravech a povinnostech na pracovisti a jak je
h4jit. Tyto okruhy jsou zamétené na feSeni stiznosti, feSeni sporti a zakonné postupy
pii stavce, kradez, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci, pracujici matky a kojeni,
nezletilé pracovniky, pres€asy, pracovni dovednosti. Ke kazdému typu Skoleni jsou
vyvinuty vzdéldvaci materialy, v tomto pifipadé pocitaji se vSemi demografickymi
faktory, hlavné tedy s tim, ze drtivou vétSinu pracovnikli tvoii zeny. Pro zjednoduseni
a zaujeti pozornosti se jako pomocné materidly vyuzivaji komiksy a mini serial
zZ prostiedi odévni tovarny produkovany BFC, do n¢hoZ obsadili znamé kambodZzské
herce. Kazdy z osmi dild tohoto seridlu se zabyva jednim z vySe jmenovanych témat

$koleni.%

e Kurzy se zaméfenim na konkrétni zdlezitost — vybér témat je nésledujici: prevence
détské prace, odborovy svaz, pracovni pravo, vedeni napifi¢ kulturami, genderové
vnimani, management HR a pracovni podminky, zaskolovani, schopnost vyjednavani,

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praici.64

Skoleni jsou jedno, dvou nebo tiidenni a jsou placena. Dle aktualniho ceniku pro rok 2014 se
cena kurzu pohybuje kolem $75 na osobu za jednodenni kurz a $100 na osobu za dvoudenni
kurz. Z dostupného ceniku a rozvrhu kurzi pro rok 2014 neni jasné, kdo dané poplatky hradi,
jedinou bliz§i informaci je, Ze spolecnost Walt Disney hradi kurzy pro vyssi
management/dozor v subdodavatelskych tovarnach az do roku 2015, ostatni kurzy hradi

W

Gastednd — G&astnik zaplati $30.%°

83 Zkracené verze viech epizod s anglickymi titulky ke shlédnuti zde:
http://www.youtube.com/watch?v=cYrxeW888Ss&list=PL C3A95288A2FCC3D8&index=9, 11. 9. 2014.

% Better Factories Cambodia: Training, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=180, 11. 9. 2014.

% Better Factories Cambodia: Training schedule 2014, dostupné na: http:/betterfactories.org/wp-
content/uploads/2013/01/Training-Schedule-20141.pdf, 11. 9. 2014.
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Poradenské sluzby, dalsi vedlejsi aktivita BFC, poskytuje poradensky servis firmam, které
maji zdjem o zlepSeni podminek ve svych tovarnach. Jedna se o jednolety program
poradenské Cinnosti, ktery se zaméfuje na slabiny, které byly odhaleny v ramci

monitorovani.®®

V praxi tato sluzba vypada tak, ze poradce z fad BFC pomiize vytvofit v tovarné tzv. poradni
vybor pro zlepSeni, ktery je slozeny ze zaméstnanci managementu, ale i d€lnik tovarny.
Poradce pomuze vyboru vypracovat plan zlepSeni a ukolem vyboru je samotnd realizace
planu. Vybor se sklada z8 — 10 lidi, ve shodném poctu je zde zastoupen management i
délnici. Clenové tohoto vyboru se pravidelnd setkavaji, aby fesili otazky pracovnich
podminek v tovarné. Pravé vzajemna spoluprace délnikii a manazeri ma vést ke zlepSeni

situace v tovarné a vyvinuti vztahti mezi témito dvéma sférami.®’

Poradce z BFC navstivi tovarnu primérmé devétkrat za rok, zbytek komunikace je obstaran
skrze e-mail a telefon. Poradci jsou v kontaktu také s klienty tovaren, tzn. mezinarodnimi
spole¢nostmi, které informuji o pokroku, jehoz dana tovarna dosahla. Tyto zpravy jsou

klientim zaslany dvakrat béhem roku, ve kterém se poradensky servis uskuteciuje.®®

BFC si za tento ro¢ni program uétuje poplatek $2000, ktery plati tovarna.® Proto neni divu,
7e zdjem o tyto sluzby je pomérné nizky: v roce 2012 si tuto sluzbu zaplatilo pouze dvacet

tovaren, o rok dfive jich bylo jen dvanact (Monitoring in the Dark, 2013: 42).

Vyse popsané aktivity jsou spiSe zaméfeny na uroven tovaren, nez na samotné délniky, coz se
dd odvodit 1 vzhledem k poplatklim za jednotlivé kurzy. ProtoZze kambodzsk4d vlada
neposkytuje témét Zzaddnou formu socidlniho zabezpeceni, je pro pracujici délniky slozité
zabezpecCit se na horsi ¢asy nebo dichod. Je pravda, ze po ekonomické krizi z roku 2008,
ktera dopadla na jiz tak chudou Kambodzu, vyvinula tamni vlada ndrodni strategii socialniho

zabezpeceni pro chudé a zranitelné. Cile této strategie jsou pomérné ambicidzni: lepsi pfistup

Better Factories Cambodia: Training and Advisory Services, dostupné na: http://betterfactories.org/wp-
content/uploads/2014/08/Training_revised-Aug-25-14.pdf, 11. 9. 2014.

% Better Factories Cambodia: Advisory Services, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=246,
12.9. 2014.

7 1bidem.
% |bidem.

% Better Work: FAQs, dostupné na: http://betterwork.com/cambodia/wp-content/uploads/2013/01/Web-FAQs-
Advisory-Service.pdf, 12. 9. 2014.
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ke zdravotni péci skrze ziizeny fond, minimélni podporu v nezaméstnanosti, poskytovani
pracovnich pfilezitosti a pfistup ke vzdélani a k jidlu pro chudé déti. Tento plan byl schvélen
vroce 2011 a do roku 2015 funguje v prvotni testovaci fazi, kdy se vytvaii mechanismus
socialniho zabezpeceni a postupné se rozsifuje (Dasgupta — Poutiainen — Williams, 2011: 84,
93). Nicméné BFC jiz diive vytvoftila socialn¢ zaméfené programy pro délniky z odévnich
tovaren. Také uskuteciiuje obCanské iniciativy a kampané, které poukazuji na poruSovani

pracovniho préva.

Socialni programy BFC maji suplovat urcitou formu socidlniho zabezpeceni, kterda je
poskytovana délnikiim a zajistuje ji ILO skrze BFC. Poskytuje nékolik forem socialnich
sluzeb délnikim z odévnich tovaren ve vybranych provinciich. Tento projekt by mél pokryt

zakladni potfeby tovarniho délnika a sklada se ze tii casti:

1. Skolici program pro praci v odévnim primyslu — uréeno mladym lidem, ktefi se

rozhodnou opustit rodné misto a stéhuji se za praci do Phnompenhu.

2. Zdravotni kliniky — sidli ve dvaceti odévnich tovarnach v Kambodzi a poskytuji
preventivni a nau¢né zdravotni sluzby, napf. o tc¢hotenstvi, kojeni, HIV/AIDS a

dalsich.

3. Programy po ukonceni pracovniho poméru v odévnim primyslu — slouzi k zvySeni
Sance na zaméstnani a zlepSeni uplatnitelnych dovednosti byvalych tovarnich délnikd.
Zamértuji se na lidi, ktefi se cht€ji uzivit v zemédélstvi, nebo planuji zacit s mikro
zivnosti. Tyto pomocné programy jsou ve vybranych provinciich a spolupracuji
S riznymi nevladnimi organizacemi, centry na podporu rozvoje Zen a mistnimi obcemi

(Dasgupta — Poutiainen — Williams, 2011: 93).

Tento program socialniho zabezpeceni je prvoplanové zaméfen na zeny, protoZe ty zaujimaji
vétdinu pracovni sily v odévnim a textilnim primyslu. Casto je tato prace jejich prvnim
placenym zaméstnanim. Pokud o ni pfijdou, jen stéZi ziskaji ptileZitost v jiném oboru, protoze
Zeny jsou na trhu prace silné marginalizovany (Looking Beyond Export Gains, 2008: 2).

BFC vypracovalo 1 n€kolik iniciativ bojujicich za zménu pracovnich podminek.

Odbornici skrze zkuSenost (Experts by Experience v angli¢tin€) je iniciativa z roku 2012,

kterd poukazuje na Casté kolapsy délnikti zplisobené vycerpanim, nedostatkem spanku, jidla a
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Serstvého vzduchu.”® Tato iniciativa sdruzuje délniky, ktefi si sami takovym zdravotnim
kolapsem prosli. Maji za ukol zvySovat povédomi o tomto problému. BFC mezi nimi
vycvi€ilo osm fecnikd, aby komunikovali s médii. Zucastiiuji se i1 fora spolecnosti

nakupujicich v Kambodzi, které potfada BFC."

Dalsi pravidelnou akci je soutéz ve znalostech pracovniho prava vysilana v radiu. BFC se
snazi riznymi zpisoby informovat délniky o svych pravech, v tomto ptipadé si k pfenosu
soutéze vybralo za ptijimac radio, protoze mnoho délnikid ho poslouchd pfti praci. Prvni klani
se konalo vroce 2009, ucast kazdoro¢né piesahne 400 zajemcu. Ze souboje vyjdou tii
finalisté, ktefi se utkaji v pfimém pfenosu. Vitéze ¢ekd financni odména, napt. v roce 2011 to

bylo $200, v té dobé trojnasobek mési¢niho platu.72

Kampan Jedna zména (One Change) pozaduje po tovarnach zménu, ktera by zamezila
zdravotnim kolapsim dé€lnikl (napf. svacina, zpisob udrZzovani piijatelné teploty v tovarné,
trénink zaméstnanct v prvni pomoci). Pokud tak tovarna uéini, ziska status ,,One Change®,
coZ piispivéa k dobrému jménu tovarny v o&ich mezinarodnich klientt.”

,Akademie pro supervizory* je dal§im projektem BFC spolu s ILO. Jak uz bylo feceno vyse,
pozice, tedy ndmezdni délniky. V roce 2011 pfipravil tento projekt 2000 ucastnikii na praci

supervizora.”* Ve stejném roce se uskute¢nilo i $koleni pro délniky, které jim m&lo vysvétlit

" Pozn.: Tento jev se ukézal byt velmi Sastym pii prizkumu v roce 2011 (samoziejmé k nému dochézelo i
predtim, jen nejsou znama data) a jeho Cetnost dale pokrac¢ovala. V roce 2012 bylo zaznamenano vice nez 2 100
pfipadi ve 29 tovarnach; v prvnim ctvrtleti roku 2013 bylo napocitino uz 500 pifipadd. Tato data jsou
ilustrativni, v prizkumu se jednalo o vétsi tovarny s vice nez 300 zaméstnanci. Jinak panuje shoda, ze takové
kolapsy jsou denni zalezitosti, hlavné pak v mensich tovarnach (Shop Til They Drop. Fainting and Malnutrition
in Garment Workers in Cambodia: 5).

™ Better Factories Cambodia: Social Change Initiatives, dostupné na: http://betterfactories.org/?page_id=257,
15. 9. 2014.

2 bidem.
3 Ibidem.

™ BBC News Business: Cambodian workers in skills boost, dostupné na: http://www.bbc.co.uk/news/business-
15532581, 15. 9. 2014.
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jejich prava. BFC toto jednodenni Skoleni pojmenovalo ,,Univerzita pro odévni délniky* a

kurzu se zacastnilo taktéz 2000 lidi.”

Akce,,Jsem drahocenna/y* (anglicky | am Precious) se kvuli velkému uspéchu uskuteénila jiz
dvakrat (rok 2007, 200976) a podilelo se na ni mnoho aktéri. Jedna se o soutéz pracovnikii
odévnich tovaren (pievazné Zen) o nejlepsi designové navrhy 3ati/tricek. Ucastnici prosli
celym procesem navrhovani obleceni az po modni piehlidku. Piedstavilo se témeétr 500
navrhaii a vzniklo 1100 navrzenych kust obleceni. Vyherci obdrzeli penize, televize, Sici
stroje nebo jizdni kola, zdravotni pojisténi nebo pfistup ke gynekologickym vysSetfenim. Na
této akci se spolu s BFC podilelo také UNDP (United Nations Development Program),
GMAC a casopis Precious Girl. Akci také podpofilo ministerstvo pro Zenské zaleZzitosti,

ministerstvo prace, odborové svazy a mezinarodni korporace.”’

2.1.8 Hodnoceni proménnych

Z vyse uvedenych informaci vychazi, Ze nejvétsi snahu zlepsit pracovni podminky méla ILO
se svym programem BFC. Situace v odévnim primyslu se zpiehlednila, standardizovala a
alesponl Castecné zlepsila. Je pravda, Ze prvni etapa fungovani BFC, pied zédnikem dohod
MFA, je hodnocena kladn¢ji a to nejen kvili spojeni s dohodou TATA a pozitivnimi
pobidkami, které z dohody pfi dodrzovani pracovnich podminek plynuly, ale také kvuli

zvetejniovani vysledkli monitorovani ve vetejné dostupnych syntézach.

Po zméné struktury syntéz a postupném piedani programu do rukou lokalni tripartity
panovaly obavy o budoucnost projektu a na fungovéni se snesla vlna kritiky. NasStésti se
ukazalo, ze BFC dokaze na mezindrodni vinu nevole reagovat, a monitorovani tovaren se opé&t
stalo transparentni zaleZitosti. Tento posun také ukazal vliv specializovanych mezinarodnich

NGO, které velmi profesionalné a tispé€$né funguji jako dozorci monitorovaciho programu.

Prvotni impulz k monitorovani soukromého sektoru sice vzesel od USA, ale ILO se diky tomu

chopila pftilezitosti a dokazala, Ze je mozné soustiedit pozornost na soukromy sektor. Navic

7> Better Factories Cambodia: Social Change Initiatives, dostupné na: http:/betterfactories.org/?page_id=257,
15. 9. 2014.

"® pozn.: Video report z druhého roéniku zde: http://www.youtube.com/watch?v=ET6L q8zvfG4, 15. 9. 2014.

" Better Factories Cambodia: Social Change Initiatives, dostupné na:
http://betterfactories.org/?page_id=257#!prettyPhoto, 15. 9. 2014.
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tim zastieSila svou strategii boje za pfijatelné pracovni podminky, ktera se diive zaméfovala
pouze na veiejny sektor a pres veskeré vytky BFC dosahla vysledkl na poli rozsifeni odbort,

snizeni incidence détské prace a obecné dodrzovani pracovnich podminek.

Kambodzské vlada sice dosahla v nékolika smérech uctyhodné snahy a pomoci zefektivnéni
programu (hlavné podepsani konvenci, vétsi spoluprace s odbory a ze vSeho nejvic prakas
ohledné povinnosti monitorovani tovaren). Zajem o pracovni podminky je viditelny, ale neda
se fict, ze by tak jednal samostatné¢ s imyslem zlepSeni podminek. Vladu je tfeba ke
spolupraci donutit bud’ negativni hrozbou, nebo pozitivni pobidkou, protoze jejim prvotnim
z4jmem jsou investicni pfilezitosti a vyznam exportu pro doméci ekonomiku. V programu
BFC (a dohodé¢ TATA) se dokézaly snoubit pobidky, které presvéd¢ily kambodzskou vladu

k aktivni spolupraci.

Zaklad pro fungovani BFC stoji predevSim na zvySeném z4jmu vefejnosti o pracovni
podminky v odévnim primyslu a snaze nadnarodnich korporaci vyvarovat se skandalu
s porusovanim lidskych prav v subdodavatelskych tovarnach. Nadnéarodni korporace sice
pfijimaji interni kodexy zalozené na spolecenské odpovédnosti firem a najimaji si soukromé
audity dodavatelskych tovaren, ale po vzniku programu BFC se ukézalo, Ze nadnarodni
korporace nejen podporuji tento projekt, ale Ze ho vyhledavaji coby ideédlni zplsob
transparentniho monitorovani. Budoucim cilem by urcit¢ méla byt snaha vétSiho propojeni
nadndrodnich korporaci s programem BFC, protoze nadnarodni korporace diktuji
kambodzskym tovarnam podminky vyroby a tento vliv by mohl byt prospésny z obou stran:
pfinutit tovarny k vétSimu dodrZzovani podminek skrze pobidky a hrozby nadndrodnich
korporaci, ale také pracovat scenovym ocekavanim nadnarodnich korporaci, protoze

nezohlediuji pracovni podminky a snazi se stla¢it vyrobni cenu na minimum.

2.2 Bangladés

2.2.1 Bangladéssky odévni primysl

Bangladés se s poctem obyvatel piesahujicim 150 miliont a rozlohou zemé necelych 144 tisic
km? fadi mezi nejhustéji  osidlené¢ zemé svéta.”® Textilni a od&vni primysl hraje
V bangladésské ekonomice stézejni roli, 76% exportu tvoti pravé odévni a textilni vyrobky.

Hodnota ro¢niho exportu se v roce 2011 vycislila na 19,9 miliardy americkych dolarti, coz

8 BBC: Bangladesh profile, dostupné na: http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12650942, 1. 12. 2014.
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tvoti 6,5% svétové vyroby. Tento primyslovy kolos ¢itd témét 5000 tovaren a pocet
zamé&stnancl se odhaduje az na 5 miliont (Merk, 2014: 16), z ¢ehoz az 80% tvoii Zeny
(Bangladesh. Decent Work Country Programme 2012 — 2015, 2012: 3). Bangladéssky odévni
prumysl se zaméfuje na vyrobni fazi cut-make-trim. V Bangladési sice jsou i tovarny na
vyrobu bavlny, ale coby zpracovatelska surovina je ve zdejSich tovarnach vyuzito pouhych

5% domaci bavlny, 95% pouzivaného materialu pochazi z dovozu (Mandol, 2008: 1).

Odévni a textilni pramysl v Bangladési vznikl na konci 70. let minulého stoleti a byl také
vysledkem dohod MFA, jez umoznovaly rozvojovym statim cCerpat exportni kvoty. Stejné
jako v Kambodze, i tady se odévni prumysl rozvinul diky zahrani¢nim investorim pievazné
Z Hongkongu a Jizni Koreji. Odévnimu primyslu se diky kvotdm a nizkym vyrobnim
nakladim dafilo natolik, Zze se bchem deseti let stal hlavnim exportnim primyslovym
sektorem v zemi (Joarder — Hossain — Hakim, 2010: 135). Ukon¢eni dohod MFA znamenalo i
pro Bangladés obdobi nejistoty (Bangladesh On the Brink, 2004: 6), ale nakonec se ukazalo,
ze liberalizace bangladésskému odévnimu primyslu neuskodi, naopak toto odvétvi
zaznamenalo dal3i rast”® (Joarder — Hossain — Hakim, 2010: 138). Nyni se Bangladés fadi na

r ’ c v v ’ ’ o X 80
druhé misto v seznamu nejvétsich odévnich vyvozci hned za Cinou.

Za timto uspéchem stoji nckolik ekonomickych faktord: hlavnim divodem je obrovské
mnozstvi pracovni sily spolu s nejniz§i mirou minimalni mzdy v odévnim pramyslu v
porovnani s ostatnimi zemémi.** Tyto dv& véci dovoluji Bangladési soupefit s tak pramyslove
silnymi zemémi jako je Cina a Indie. Kromé nabidky velmi nizké ceny t&zi Bangladés i
Z pozice jedné z nejméné rozvinutych zemi svéta, diky cemuz dosdhne na vyhody v podobé
bezcelniho rezimu u nékterych svych odbératelii (Japonsko, Australie, EU). I bangladésska
vlada se snazi pomahat tomuto odvétvi napf. svou vlastni celni politikou ¢i vyhodnym

obstaravanim vyrobnich surovin (Joarder — Hossain — Hakim, 2010: 142).

" Pozn.: Exportni riist bangladésského od&vniho primyslu v obdobi 1995-2004 &inil 14%, za obdobi 2005-2008
uz to bylo 17%.

8 Ayres, Alyssa: Bangladesh: Behemoth Garment Industry Weathers The Storm, Forbes, 20. 6. 2014, dostupné
na: http://www.forbes.com/sites/alyssaayres/2014/06/20/274/, 2. 12. 2014.

8 Huffington Post: Bangladesh Garment Workers Get A Raise (But They Still Make Lowest Minimum Wage In
The World), 11. 4. 2013, dostupné na: http://www.huffingtonpost.com/2013/11/04/bangladesh-minimum-
wage n_4211794.html, 2. 12. 2014.
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Na prostiedi bangladésského odévniho primyslu dlouhou dobu nebyla zamétena pftili§ velka
pozornost a jeho exportni rust se zvysoval diky absolutné stlaenym vyrobnim nékladim.
Bangladés je sice ¢lenem ILO jiz od roku 1972,% ale vlastni zékonik prace byl v této zemi
vydan az v roce 2006, pficemz jeho obsah v mnoha zasadnich bodech dodnes neni v souladu
s mezindrodnimi  konvencemi ILO. Zakladni lidska prava jakymi jsou svoboda
shromazd'ovani a kolektivniho vyjednavéani, zdkony zajistujici bezpecnost a zdravi na
pracovisti ¢i zdkony omezujici nucenou praci nejsou v publikovaném zakoniku dostate¢né

oSetiené, 1 kdyz v posledni dob¢ doslo ke zlepSeni (viz niie).83

Dalsim velkym problémem bangladéSského odévniho primyslu je nevyhovujici stav tovaren a
bezpecnostnich opatfeni budov. Vzhledem k rychlému rozvoji odévniho pramyslu, ktery
hled4 snadna a lacind feseni v kazdém sméru, pouzilo se mnoho jiz postavenych budov, jez
slouzily ke zcela jinym Uceliim a ptetvofily se na tovarny. Navic se budovy ptetézuji vysokym
poctem nadmérnych strojii a pracovnikil, popfipadé se na budovu nelegélné pfistavuji dalsi
patra. Takto zafizené tovarny nespliiuji pozadované normy a ptredstavuji neustalé nebezpeci
pro vSechny zaméstnance (Hazardous Workplaces: Making the Bangladesh Garment Industry
Safe, 2012: 3). Pozar a ziiceni budovy jsou brany jako realné nebezpeci, které denné hrozi
nékolika milionim zaméstnanci. Ze statistiky Clean Clothes Campaign o poctu nehod
v bangladésském odévnim primyslu vychézi, ze v obdobi let 2005 — 2013 zemfelo pfi
pozarech ¢i zticeni budov 1 559 lidi a dalSich 3 090 bylo zranéno. OvSem sami uvadi, Ze je to
jen hruby odhad skladajici se z nejvétsich nestésti. Dale dokladaji, Ze jen za roky 2006 — 2009
se odévni tovarny potykaly s 213 pozary (Fatal Fashion in Bangladesh, 2013: 12 — 23). Aby
toho nebylo malo, tak bezpecnostni opatfeni ve smyslu nouzovych vychodii nebo hasicich
pristroji jsou casto nefunkéni a byly popsany i piipady, kdy manazeti nutili zaméstnance
pokracovat v praci, 1 kdyZ uz citili kouf uvnitf tovarny (pifipad velkého poZaru v tovarné
Tazreen Fashions, kde zemfelo nejméné 112 lidi a 125 lidi bylo zranénych) (Still Waiting,
2013:9).

Bangladésska vlada a jeji odévni primysl byl po takovych tragédiich nucen ud¢lat urcité

kroky ke zlepSeni bezpeénostni situace. Resenim byl program vladnich auditi zamé&fenych na

8 | LO: Ratifications for Bangladesh, dostupné na:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::N0:11200:P11200 COUNTRY 1D:103500, 2. 12. 2014.

8 |LO: ILO statement on reform of Bangladesh labour law, dostupné na: http://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/media-centre/statements-and-speeches/WCMS_218067/lang--en/index.htm#banner, 2. 12. 2014.
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bezpecnostni podminky tovaren a tajnych inspekci vedenych Asociaci bangladésské odévni
vyroby a exportu (BGMEA). Nicméné¢ tyto snahy byly bezkoncep¢ni a nahodilé a vysledkem
byly jen dlouhé seznamy nevyhovujicich bodu, které jsou jiz vétSinou popsany v zakoniku
prace. Navic zde existovala realna obava, Ze si velké tovarny najmou malé subdodavatele, na
které se tento program nevztahoval, a vyhnou se tak hrozicim ndpravam podminek. Tento
systém byl zaveden po zficeni tovarny Spectrum v dubnu 2005 (64 mrtvych/80 zranénych), a
proto z vySe uvedené statistiky vyplyva, ze systém inspekci rozhodné nebyl dostacujici
(Hazardous Workplaces: Making the Bangladesh Garment Industry Safe, 2012: 3-4).
V dal$im roce (2006) pti podobnych nehodach zemielo 86 lidi a 257 jich bylo zranéno (Fatal
Fashion in Bangladesh, 2013: 13-16). Ani nasledujicich n¢kolik let se feseni tohoto problému
nikam neposunulo. Na pfipravovanych forech se bud’ vlada spolu s dal§imi aktéry nedokazala
shodnout na systematickych krocich, nebo ani nedokazala vyslat svého zastupce (Hazardous

Workplaces: Making the Bangladesh Garment Industry Safe, 2012: 4).

V roce 2011 svitla nadéje v podobé tzv. Memorandum of Understanding, na kterém se v roce
2011 shodli zastupci vlady, BGMEA, odborti a mezinarodnich spolecnosti. Tato dohoda si
kladla za cil zlepSeni bezpecnosti prace skrze nezavislé¢ inspekce, vybudovani Skolicich
programu a komisi pro bezpecnost a ochranu zdravi ptimo v tovarnég, prezkoumani stavebnich
predpist @ vytvoreni nastroje pro stiznosti pracovnikii. Sice byl navrh této smlouvy piedlozen
vSem jmenovanym aktériim, jenze téméf vSichni méli vyhrady a smlouva uvazla na mrtvém
bodé. Nicméné mezinarodni 1 bangladéSské NGO pokraCovaly samy za sebe ve vyjednavani
této smlouvy s tfemi mezinarodnimi spolecnostmi, které projevily zdjem pokracovat: Gap,
PVH (majitel znatky Tommy Hilfiger a Calvin Klein®) a Tchibo. Tito aktéfi spolen&
vypracovali findlni verzi smlouvy a od podepsani ustoupila jediné spolecnost Gap, ktera se
nakonec rozhodla pro vlastni interni monitorovaci systém. Zbytek jmenovanych smlouvu
v roce 2012 podepsal, ovSem aby mohla vstoupit Vv platnost, bylo potieba podpisu dalSich
alespon Ctyf mezinarodnich spole€nosti; Zadnd ovSem nejevila zajem. Proto tento projekt
¢ekal na své vyuziti cely dalsi rok (The History behind the Bangladesh Fire and Safety
Accord, 2013: 2-3).

Z nastinéné situace vyplyva, ze bangladésska vlada nezvlada funkci ochrany svych obcanti a
vymahani platnych zékoni v obchodni sféte. Podle zpravy ILO z roku 2011 se pocet vladnich

inspektorti zabyvajicich se bezpecnosti prace a dodrzovanim pracovnich podminek vysplhal

8 PVH: Our Brands, dostupné na: https://www.pvh.com/brands.aspx, 2. 12. 2014.
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na ¢islo 93. Necelé stovce inspektort piipada primysl Citajici okolo 5000 tovaren, piicemz
jen urcitd Cast inspektorti se zamétuje na bezpecnost a ochranu zdravi pti praci. ILO v této
zpraveé zada bangladésskou vladu o navySeni poctu inspektort a zajisténi lepsi pripravy pro
monitorovani, navic se pozastavuje nad tim, ze se datum kontroly oznami tovarné predem
(Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommnedations, 2011: 504).

2.2.2 Rana Plaza a jeji vyznam

Vroce 2013 pfisel zlom ve vnimani a piehlizeni pracovnich podminek v Bangladési
(a v rozvojovych zemich obecné). V tomto roce se na piedmésti hlavniho mésta Dhaky stala
nejvetsi katastrofa v novodobych déjinach odévniho priimyslu. Jednalo se o budovu jménem
Rana Plaza a sidlilo v ni hned pét odévnich tovéren, které Sily obleceni pro spolecnosti
Walmart, Benetton, Inditex a spoustu dalSich. Tato budova se 24. dubna 2013 zfitila a v jejich
troskach pfislo o zivot vice jak 1 130 lidi, dalsich 2 500 bylo zranéno (Fatal Fashion in
Bangladesh, 2013: 45).

Rana Plaza byla, bohuzel, ndzornou ukédzkou toho, v jakém stavu jsou bangladésské tovarny a
jakym zptsobem se v nich fesi bezpecnost prace. Tato budova byla v roce 2006 nekvalitné
postavena na zcela nevhodné bazinaté padé. Casem se z ptivodni $estipodlazni budovy stala
nelegalni ptistavbou budova osmipodlazni a v dobé zficeni se na stfeSe stavélo devaté patro

(Still Waiting, 2013: 19).

Den pied zficenim se ve zdi objevily mohutné praskliny. Zaméstnanci byli z tohoto tkazu
nesvi a nechtéli jit do prace, dokud nebude budova zajiS§téna. Manazeti jim ale pohrozili
nevyplacenim celé mési¢ni vyplaty, pokud pfisti den nepfijdou. Navic bylo rano délnikiim
sdéleno, Ze opravy jiZ prob&hly a stav budovy je bezpecny a nahnali zaméstnance pracovat do
vySSich pater budovy. Zde je tfeba dodat, Ze mezinarodni spolecnosti provedly v této budové
nckolik auditii skrze soukromé auditorské spoleCnosti. Je otazkou, zda kontroly opravdu
neodhalily Spatny stav budovy, nebo se spole¢nosti rozhodly negativni vysledky ignorovat85
(Ibidem, 2013: 1, 19).

Rana Plaza byla tragédii takovych rozmérti, Ze se dostala na titulni strany vSech zemi,

nevyjimaje zapadnich rozvinutych zemi. Rozpoutala se tim debata o pracovnich podminkach

FTA (Foreign Trade Association) (Still Waiting, 2013: 27).
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V rozvojovych zemich a o neutéSeném stavu bangladéSskych pracovnikli. OvSem tato tragédie
ukazala také na spletity fetézec subdodavateli velkych znac¢ek a tim na skuteCnost, ze
zakaznik neni schopny zjistit, kde bylo jeho obleceni opravdu vyrobeno, natoz za jakych
podminek. Mnoho zapadnich spoleCnosti muselo, a¢ velmi nerado, piiznat spolupréci
s tovarnami z komplexu Rana Plaza. Kromé téch, které spojeni s Rana Plaza ptfiznaly hned,
byly i takové, které se snazily zapirat, dokud se neobjevily fotografie se Stitkem dané
spole¢nosti v sutindch budovy. Nékteré zapadni spolecnosti dokonce odmitaji spolupraci i po

predneseni podobnych dukazi (viz Still Waiting, 2013: 21).

Kompenzace obétem Rana Plaza a jejich rodindm byla celkem vycislena na $71 miliond.
Bangladésska vlada zajistila 1écbu 1 800 zranénym pracovnikiim a prerozdélila prostfedky
Z vladniho fondu, do kterého ptispély rizné NGO spolu se soukromymi darci. Tato suma se
rozd¢lila mezi zhruba 800 rodin a celkové se ¢astka pohybovala ve stovkéch tisic dolart.
BGMEA tvrdi, ze 2 759 postizenym pracovnikiim vyplatila vyplaty, na které méli narok, a to 1
s vypocitanymi piesCasy. Jenze realita ukazuje, ze stovky délnikd nedostaly zadné penize a ti,
kteti dostali ur¢itou kompenzaci, museli odevzdat svou pracovni identifika¢ni kartu, a proto

se ted’ boji, Ze si o dalsi kompenzaci nebudou moci zazadat (Still Waiting, 2013: 22).

S odSkodnénim ze strany mezinarodnich spolec¢nosti to nebylo o moc lepsi. Jedina firma, jez
priznala odpovédnost a skutecné odskodnila postizené rodiny, byla firma Primark. Poc¢inaje
zatim 2013 vyplatila $190 kazdé z 3 300 postizenych rodin a zavazala se k dlouhodobému
plnéni kompenzaci obétem pracujicim piimo pro dodavatele Primarku (jedna z péti tovaren
v Rana Plaza). Mnoho spolecnosti sice odmitlo i pouhou debatu o mozném odSkodnéni, ale
pfesto byla ustavena komise pro koordinaci plnéni odskodného, kde kromé bangladéSské
vlady, BGMEA, ILO a riznych NGO zasedly i spolecnosti Primark, Benetton, Loblaw a El
Corte Ingles. V ramci této komise je kromé fondu na odskodnéni obéti Rana Plaza zfizen i
svétovy fond pro podobné piipady (Ibidem: 24-27). Dohoda téchto aktéri pojmenovana
jednoduSe Agreement (Dohoda, angl. pieklad) sice byla pfelomovym aktem, ale prakticky se
fond nepodatilo naplnit. Rok po udélosti Rana Plaza bylo ve fondu uréeném pro postizené
touto tragédii vybrano 15 z dohodnutych $40 miliont. Pfitom NGO, které byly od zacatku
zapojené do této komise, v riznych Castech svéta dodnes potadaji kampané a besedy o tomto

problému, aby tak zvysily tlak na spolecnosti, které odmitaji pfispét na odSkodnéni obstem.

% Clean Clothes Campaign: Rana Plaza, one year on: Brands still failing survivors and victim’s families,
dostupné na: http://www.cleanclothes.org/news/press-releases/2014/rana-plaza-one-year-on, 3. 12. 2014.
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Rana Plaza ovSem znamenala vyznamné posunuti v dfive rigidnim postoji k pracovnim
podminkam v Bangladési. Vyse zminéné Memorandum of Understanding, jenz nebylo mozné
realizovat kvili nezdjmu mezinarodnich spolecnosti, se po zficeni Rana Plaza stalo opét
aktualnim. Po sériich vyjedndvani statnich i nestatnich aktéri o obsahu smlouvy, vesla 15.
kvétna 2013 v platnost pod nazvem Dohoda o pozéarni a stavebni bezpecnosti v Bangladééi87
(v originale Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh). Jeji obsah je velmi podobny
pivodnimu navrhu, jen Tchibo si pii svém vstupu vymohlo klauzuli prdva na odmitnuti
nebezpecné prace (coz se nakonec stalo ustfednim prvkem dohody); dale se uptesnil se bod o
aktivni pomoci mezinarodnich spolecnosti pii ndpravé nevyhovujicich podminek; dohodla se
spoluprace s tripartitnim uskupenim Narodniho akéniho planu, ktery piinese napf.
telefonickou linku pro stiznosti tovarnich délnikti a doba trvani programu se prodlouzila ze tfi
na pét let (The History behind the Bangladesh Fire and Safety Accord, 2013: 4-6). V soucasné
dobé tento projekt podepsalo ptes dvé st¢ mezindrodnich spolecnosti a deset bangladésskych i
mezinarodnich odborovych organizaci. ILO pifevzala roli nezéavislého predsedy a Ctyfi
vyznamné mezinarodni NGO® zabyvajici se pracovnimi podminkami se staly svédky této
dohody.® Program zahrnuje vice jak 1 600 tovéren, které dle odhadéi zaméstnavaji az 2
miliony pracovnikd. Nadto spole¢nosti, které se staly ¢leny dohody, se zavazaly zvetejnovat

své bangladésské dodavatele.™

Dohoda o pozarni a stavebni bezpecnosti ovSem nebyla jedinym dopadem tragédie Rana
Plaza. Tato udalost vyburcovala vladu USA, jeZ se rozhodla pozastavit Bangladési ucast na
systému vSeobecnych celnich preferenci (GSP, generalized system of preferences). Bangladés

tim pfichazi o moZznost dovazet své odévni vyrobky do USA v bezcelnim rezimu. Prezident

8 Pozn.: Pesné znéni dohody je zde: Accord on Fire and Building Safety in Bangladesh, 2013.

8 pozn.: Clean Clothes Campaign, Worker Rights Consortium, International Labor Rights Forum a Maquila
Solidarity Network.

% Bangladesh Accord: Signatories, dostupné na: http:/bangladeshaccord.org/signatories/, 3. 12. 2014.

% Bangladesh Accord: current list of factories covered by the Accord, dostupné na:
http://bangladeshaccord.org/wp-content/uploads/Accord-Public-Disclosure-Report-1-November-2014.pdf,
3.12.2014.
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Barack Obama tak rozhodl z divodu nedostateéné snahy zlepsit pracovni podminky i pies

pomocnou spolupraci USA, a podle n&j to celé vyvrcholilo nestéstim Rana Plaza.™

Bangladés doted’ nema ptistup k GSP, ale americkd zastupkyné ministerstva zahrani¢nich
veci pro jizni a stfedni Asii Nisha Desai Biswal vyslovila uspokojeni nad pokrokem, ktery
Bangladés dokazal ujit po tragédii Rana Plaza (poukazuje na zvySeni registrace odbortl,
inspekce tovaren nebo zvyseni poctu inspektort). Ale na otazku, zda to bude Bangladési stacit
ke znovuziskani vyhod GSP odpovédéla, ze toto rozhodnuti je plné v kompetenci ministerstva

obchodu. Toto posouzeni prob&hne v prosinci 2014.%

Na seznamu vSeobecného systému preferenci evropské unie se sice zatim nic nezmeénilo
(Practical Guide to the new GSP trade regimes for developing countries, 2014: 4), ale byvaly
evropsky komisaf pro obchod Karel De Gucht naznac¢il moznost ztraty podilu na systému
preferenci, pokud EU neuvidi relevantni pokrok v bezpecnosti prace a zlepSeni pracovnich
podminek.*® Kdyby Bangladés prisel o vyhody plynouci z programu Everything but Arms
(EBA), ktery ptedstavuje soucast systému vSeobecnych celnich preferenci EU, byla by to pro
n¢j velka rana. Do EBA totiz spadaji vyrobky bangladésského odévniho primyslu a objem
jeho exportu do EU je majoritni, tvoii 58% (export do USA ¢ini 23%) (Fire and building
safety in the ready-made garment sector of Bangladesh, 2014: 11).

Tento krok byl jasnym signalem pro bangladé$skou vladu, aby se podminkami v mistnich
tovarnach zacala vdzné zabyvat, ne jen naoko jako tomu bylo dosud. Prvni vysledky jsou
vidét jiz v Cervenci 2013, kdy bangladéSska vlada novelizovala zdkonik prace, jenZz byl
dlouhodobé¢ kritizovan ILO coby nedostate¢ny. Novelizace se dotkla mnoha sekci, mimo jiné
kompenzace nasledkem smrti, ukonfeni pracovniho poméru, upraveni odpovédnosti

zaméstnavatele pii katastrofach, také tfesi rozpor ohledné hranice véku ditéte, nebezpecné

°1 Office of the U.S. Trade Representative: U.S. Trade Representative Michael Froman Comments on
President’s Decision to Suspend GSP Benefits for Bangladesh, dostupné na: http://www.ustr.gov/about-us/press-
office/press-releases/2013/june/michael-froman-gsp-bangladesh, 3. 12. 2014.

% The Daily Star: Remarkable progress in garment sector: US diplomat, 30. 11. 2014, dostupné na:
http://www.thedailystar.net/remarkable-progress-in-garment-sector-us-diplomat-52664, 7. 12. 2014.

% Human Rights Watch: Bangladesh: Protect Garment Workers * Rights, 6. 2. 2014, dostupné na:
http://www.hrw.org/news/2014/02/06/bangladesh-protect-garment-workers-rights, 3. 12. 2014.
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prace pro dité, zalezitosti tykajici se bezpecnosti prace nebo roli odbora a feSeni sporﬁ.94 ILO
sice pfiznava Bangladési urCité posunuti smérem k mezindrodnim ustanovenim, ale také
pfipomina, Ze touto novelizaci prace na souladu zakoniku prace s mezinarodnimi konvencemi
nekonCi. Neékteré klicové zalezitosti, u kterych ILO apelovala na zménu, totiz zlstaly
nedotCeny. Jedna se hlavné o fungovani odbort. Je pravda, Ze vlada vyskrtla povinnost poslat
zamé&stnavateli seznam vedoucich predstaviteli odbord pfi registraci odborové organizace.
Novela také zaméstnancim dovoli obratit se na radu vnéjSiho experta pifi kolektivnim
vyjednavani a 10% svych funkcionaid si mohou zvolit externé. OvSem tyto zmény se tykaji
pouze veiejného pramyslového sektoru, ne uz toho soukromého. Dalsi ukazkou neochoty
sloucit zdkony s mezindrodnimi konvencemi je naptf. nezménény zdkon, jenz vyzaduje
k registraci odborové organizace &lenstvi nejméné 30% zaméstnanci.” Navic Bangladés
(dodnes) nepodepsal nékteré zdkladni mezinarodni standardy oSetiujici bezpecnost a ochranu

zdravi pfti praci (konvence ILO €. 155 a 187).96

Protoze prezident Obama sepsal seznam zlepSeni, kterych bude muset Bangladés dosahnout,
aby se mohl opét pripojit K GSP, rozhodla se bangladésska vlada pozménit status soukromého
primyslového sektoru, coz byla jedna zhlavnich vytek USA. Navrh této novely
zaméstnancim soukromého sektoru zptistupni stejné podminky pro odborové organizace jako
tém vefejnym, jen stim rozdilem, Ze organizace v soukromém sektoru stale nebudou
odborové (v soukromém sektoru nejsou povolené), jedna se tedy o tzv. komisi socialniho

zabezpecenli, jejiz kompetence se zvysi na uroven téch unijnich.97

2.2.3 Aktivity ILO v Bangladési - Decent Work
Bangladés vstoupil do ILO v roce 1972 a hned rok poté v Dhace oteviela svou pobocku a jala

se pomahat s roz§ifenim pracovnich pfilezitosti. ILO se zaméfila na pracovni vzdélavani a

% Vice viz ILO: NATLEX. Bangladesh Labour (Amendment) Act, 2013 (Act No. 30 of 2013), dostupné na:
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex browse.details?p lang=en&p country=BGD&p _classification=01.02&p o
rigin=COUNTRY &p sortby=SORTBY_ COUNTRY, 5. 12. 2014.

% |LO: ILO statement on reform of Bangladesh labour law, 22. 7. 2013, dostupné na:
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/media-centre/statements-and-speeches/WCMS_218067/lang--
en/index.htm#banner, 5. 12. 2014.

% | LO: Ratifications for Bangladesh, dostupné na:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11200:0::N0:11200:P11200 COUNTRY 1D:103500, 5. 12. 2014.

% The Daily Star: EPZ workers get rights to union, 8. 7. 2014, dostupné na: http://www.thedailystar.net/epz-
workers-get-rights-to-union-32286, 5. 12. 2014.
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Skoleni, boj proti nejhorSim formam détské prace, zlepSeni standardi bezpecnosti a ochrany
zdravi na pracovisti a ochranu prav imigrantskych pracovnikii. Jejimi hlavnimi partnery pro
spolupraci se stala bangladésska vlada, federace bangladésskych zaméstnavatelii a narodni
koordinaéni komise pro zaméstnanecké vzdélavani. Sifeji pak na projektech spolupracuje
s mnoha dalsimi aktéry, napt. s NGO, akademiky a vyzkumnymi institucemi nebo také médii.
Nebot' ILO je agenturou Organizace spojenych narodit (OSN), podporuje v Bangladési
program OSN, to znamena, Ze pomahd mistni vlade realizovat tzv. Strategii snizeni chudoby a

svymi aktivitami se podili na dosazeni Rozvojovych cili tisicileti.®

Na zakladé veskerych téchto snah vznikl souhrnny program ILO s nazvem Decent work, jenz
ma 12 rdmct zaméfeni a snazi se tim pokryt celou problematiku zaméstnani (pracovni
podminky tvofi jen jeden bod programu). Zamérem bylo vytvoieni obsahového ramce aktivit
ILO v Bangladési a poprvé byl zaveden na obdobi 2012 — 2015. Opét se v ném jedna o uzkou
spolupraci s vladou, federaci zaméstnavatelll a narodni koordinacni komisi pro zaméstnanecké
vzdélavani. Je teba fict, ze tento program neni zaméfeny na urcity sektor pramyslu, ale
vzhledem K postaveni, které odévni primysl v Bangladési zaujima, se vénuje hlavné tomuto

odvétvi (Bangladesh. Decent Work Country Programme 2012 — 2015, 2012: 1-2, 9-10).

2.2.4 Better Work v Bangladési

V roce 2014 se v Bangladési rozbéhl také projekt Better Work. Tento projekt vznikl v roce
2007 jako pokraovani puivodniho programu Better Factories Cambodia a jeho prvotni
plsobeni bylo v Jordansku, Vietnamu a na Haiti. Pozdéji expandoval do Indonésie, Lesotha a

Nikaraguy. Program Better Work zastit'uje ILO spolu s Mezinarodni finan&ni korporaci.®

O Bangladési se zacalo uvazovat jako o vhodném adeptovi zédhy po spuSténi programu,
nicméné byl program v této zemi spustén az v roce 2014 jako soucast tamnich iniciativ ILO.
Samotni tvirci Better Work ptiznavaji, ze pravé dvé velké katastrofy odévniho primyslu,
velky poZzar v tovarné Tazreen (2012) a zficeni Rana Plaza (2013), daly impulz ke spusténi
tohoto projektu v Bangladési.'® Tento projekt nema kapacitu na to, aby do svého programu
zahrnul vSechny tovarny odévniho primyslu v Bangladési. Nejprve se zaméti na dva regiony

v $irS§im distriktu Dhaky, kde jsou tovarny siln€ zastoupené. Planem bangladéSského Better

% |LO: Co-Dhaka. About Us, dostupné na: http://www.ilo.org/dhaka/Aboutus/lang--en/index.htm, 6. 12. 2014.

%9 Better Work: About Us, dostupné na: http://betterwork.org/global/?page_id=300, 6. 12. 2014.

100 Better Work: Better Work Bangladesh, dostupné na: http://betterwork.org/global/?page_id=5581, 6. 12. 2014.

49


http://www.ilo.org/dhaka/Aboutus/lang--en/index.htm
http://betterwork.org/global/?page_id=300
http://betterwork.org/global/?page_id=5581

Work je, Ze béhem prvniho funk¢éniho obdobi, tzn. tii roky, se do projektu zapoji 500 tovaren
(Q&A on Better Work Programme in Bangladesh: 1). Better Work Bangladesh je
spolufinancovan vladou USA, Francie a Svycarska, celkovy ramec projektu ILO zamé&feného
na odévni primysl v Bangladési (jmenuje se ILO RMG Program) je spolufinancovan vladou
Kanady, Nizozemi a Britanie (Fire and building safety in the ready-made garment sector of
Bangladesh, 2014: 13).

Projekt Better Work funguje na velmi podobném principu jako BFC v Kambodze. Zakladem
je monitorovani tovaren a nasledné syntézy shrnujici situaci odévniho primyslu v zemi.
OvSem transparentnost syntéz Better Work zdaleka nedosahuje pocate¢ni a nyni
znovunastolené trovni v Kambodze. Jedina syntéza z dilny Better Work, které oteviené
podavaji informace o pracovnich podminkéach v jednotlivych tovarnach, je syntéza z Haiti.'®*
Zadna daldi zemé& zapojena do programu Better Work nema takto detailné vypracované a
transparentni syntézy. Data z tovaren ostatnich zemi jsou vyjaddiena anonymné (pouze poctem
tovaren nedodrzujicich dané kritérium, ne jmenovité). Na konci kazdé syntézy je piipojeny
jmenny seznam monitorovanych tovaren a také seznam spoleCnosti, kterym tyto tovarny

dodavaji zbozi (tyto dva seznamy uz ale nejsou nijak propojeny).102

Jinakost Haiti spociva v navazani programu Better Work na zakony HOPE a HELP, kterymi
USA stanovuje bezcelni rezim haitskému textilnimu a odévnimu primyslu. Program Better
Work Haiti monitoruje vSechny tovarny dovazejici své vyrobky do USA a z vySe zminénych
zakonli vychazi povinnost vefejné uvést detaily monitorovani spojené s jednotlivymi
tovarnami (Better Work Haiti: Garment Industry 8" Biannual Synthesis Report Under the
HOPE Il Legislation, 2014: 7).

Better Work v Bangladési je teprve na zacatku, proto zatim nejsou k dispozici zadna data ani
zpravy. Oficialni stranky Better Work Bangladesh jsou na informace o praktickém fungovani
projektu pomérné skoupé. Ohledné transparentnosti zprav je zde jen obecné vysvétleni, ze
., Better Work Bangladesh bude také pouzivat verejné zpravodajstvi poskytujici jak souhrnna

data o0 dosazenych pokrocich, tak i data o pokrocich jednotlivych tovaren (Q&A on Better

101 v/iz Better Work Haiti: Garment Industry 8" Biannual Synthesis Report Under the HOPE 11 Legislation
(2014): Better Work, dostupné na: http://betterwork.org/global/wp-content/uploads/BWH_HOPE-II_EN_13-

April-2014-1.pdf, 6. 12. 2014.

102

Viz syntéza Vietnamu — Better Work Vietnam: Garment Industry 7" Compliance Synthesis Report (2014):
Better Work, dostupné na: http://betterwork.org/global/wp-content/uploads/Better-Work-Vietnam-Synthesis-
Report-N%C2%B07-July-20141.pdf, 6. 12. 2014.
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Work Programme in Bangladesh: 2). Takové vyjadieni naznaCuje obdobny postup jako
v piipadé¢ Haiti, ale podstatou zalozeni spadd Bangladés do ranku ostatnich zemi,

u kterych transparentnost sebranych dat nedosahuje tak vysoké trovne.

Stejné tak se 1isi 1 vybér monitorovanych tovaren, ktery je na dobrovolném principu. Podle
vyjadieni Better Work bude ucast tovaren zaloZena na trznich a prumyslovych pobidkach.
Dokonce planuje timto systémem ziskat do monitorovaci sit¢ i1 tovarny, které nejsou
orientovany na export, coz se v Kambodze stale nedafi dokazat (Ibidem: 2). Bohuzel Better

Work detailnéji nepopisuje plan trznich pobidek a strategii k ziskani spoluprace.

2.2.5 Hodnoceni proménnych

Bangladés je prikladem zemé, ve které se dlouha Iéta prfiviraly o¢i nad porusovanim
pracovnich podminek a tomu odpovida i chaos, ktery v zemi panuje. ILO je v zemi sice
ptitomna od 70. let minulého stoleti, tedy od stejné doby, kdy se zde zacal odévni a textilni
pramysl vyvijet, ale jeji striktni zaméteni na spolupraci s vefejnou sférou neptineslo kyzené
vysledky ve sféfe soukromé. Kvuli absenci monitorovaciho systému tovaren nejsou
k dispozici zadna komplexni data, ktera by odrazela skute¢nou troven pracovnich podminek.
Stav tovaren se sklada ze stfipkli informaci, 1 kdyz z poctu zficenych a narusenych tovarnich

budov neni pochyb o chabé urovni zabezpeceni.

Stat coby vymahatel zakoniku prace nejenze selhal, ale on navic zdkonik sestavil natolik
ledabyle, aby ho pfili§ vymahat nemusel. Jeho ptizen je od pocatku naklonéna vyvazejicim
odévnim spolecnostem, které zemi generuji zisk, protoze se nenaSel dalsi aktér, ktery by vladé

nabidl jiné lakadlo, ¢i pohrozil sniZenim zisku.

Na tomto ptipadu je rozhodné zajimava role NGO, protoze ukazuje pevné odhodlani,
systematicnost a dlouhodobou snahu doséhnout zmény pracovnich podminek. BohuZel se
ukézalo, Ze nejsou natolik silnym aktérem, aby dokazaly prosadit systémovou zménu. Jejich
plan monitorovani tovaren, ktery se velmi podoba syst¢ému BFC, dokazal vejit v platnost az
po tragédii v Rana Plaza. Musely tedy pockat na rozbusku tak velkych rozmérti, aby pohnula

globalnim vefejnym minénim a pfinutila tim nadnarodni korporace ke spolupraci.

Nadnérodni korporace v tomto ptipadé€ z valné vétSiny dokézaly, ze spoleCenskd odpovédnost
firem stale neni dilezitym prvkem globalizovaného obchodu s odévy a ani tragédie typu Rana

Plaza nepfinuti spole¢nosti ke zméné chovani.
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Zaveér

Moje prace se zaméfila na pracovni podminky odévniho primyslu v rozvojovych zemich a
roli, kterou v jejich zlepSovani hraji mezinarodni organizace. Skrze piipady Kambodzi a
BangladéSe jsem nastinila situaci v odévnim pramyslu: nejen podobné znaky, které
vykotistovani obecné provazi, ale i specifické problémy, které se v jednotlivych statech
vyvinuly: zatimco v Bangladési je jednim z nejcitelngjSich problémt nevyhovujici stav
samotnych tovarnich budov, v Kambodze se rozbujel problém kratkodobych pracovnich

smluv.

Ma hypotéza o vlivu mezinarodnich organizaci na zlepSovani pracovnich podminek se
potvrdila vzhledem k podobnému vzorci chovani, ktery charakterizuje dal$i dva zminéné
aktéry v obou zemich. Ukazalo se, Ze stat je v obou piipadech vice orientovan na zisk
Z exportu odévnich vyrobkil a neni schopny zarucit zdkonné podminky a vyméahani zakoniku
prace. Navic v pfipadé Bangladése nema snahu ani vypracovat zakonik dle mezinarodné
uznanych standardii. Je mozné dosahnout aktivni spoluprace statu na zlepSovani pracovnich
podminek, ale je tfeba ho pozitivné ¢i negativné motivovat (pficemz pozitivni motivace BFC

s americkou obchodni dohodou se zdé byt ide4dlnim vzorcem).

Zajmy nadnarodnich korporaci jsou paradoxné vice rozpolceny, protoze krom¢ orientace na
nejnizs§i cenovou nabidku se musi ¢im dal vic zabyvat novou poptavkou svych zakazniku, a
tou je férovost pracovnich podminek. Zadavaji si proto vnitini audity tovaren a snazi se
dosahnout transparentnosti, ale jejich snaha je ambivalentni a pfipad zficeni Rana Plaza

ukazuje, Ze socialni zodpovédnost zistava u mnoha firem zatim jen pojmem.

Mezinarodni organizace, v tomto piipadé ILO, je idedlnim aktérem pro snahu o zlepSeni
podminek, protoze je neutralni a tudiz nemd zadny zdjem na ekonomické situaci odévnich
tovaren. OvSem do zacatku 21. stoleti nemé&la ILO moZnost ovlivitiovat podminky v tovarnach,
protoze svym zaloZzenim byla zaméfena na vefejny sektor. Diky impulzu USA, ktery
nastartoval vytvofeni programu monitorovani tovaren napojen¢ho na americkou obchodni
dohodu o kvotach dovozu, se ILO oteviely dvetfe k novym prostiedkiim, jak plnit jiz diive
vytycené cile.

Navzdory kritice a nedostatkim se lze shodnout na pozitivnich vysledcich, které program
piinesl. Kambodzsky odévni primysl je diky tomu uspofadan€j$i a data z tfinacti let

monitorovani ptindseji vétsi vhled do problematiky pracovnich podminek v této zemi. Dle
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hodnoceni nezédvislych autorii se monitorovani promitlo na vétsi svobodé a emancipaci
odbori a snizeni incidence détské prace. Diky prace s odbory a vysvétlovani prav
pracovnikiim tovaren se zveda vefejny hlas apelujici na zvySeni minimélni mzdy a poslednich
nekolik let s pomérné znacnym uspéchem. Kambodzské pracovni podminky maji daleko k
dokonalosti, ale za uspéch povazuji fakt, ze se podminky zlepSuji, Zze existuje zpusob, jak
vytvaret pofadek v chaotické siti globalizovaného odévniho primyslu a Ze se predeslo stavu,

kdy se bojuje s nasledky necinnosti az po katastrof¢ typu Rana Plaza.

Ukazalo se, ze dtlezitou roli hraji i NGO, které nejenze analyzuji Cinnost stati a
nadnarodnich korporaci, ale také ¢innost ILO a jejich programti, ¢imz piispivaji k efektivnimu
fungovani monitorovaciho programu. Navic diky své flexibilnéjsi podstate¢ mohou byt
rychlejsi v implementaci potfebnych novych krokd (viz Dohoda o pozarni a stavebni
bezpecnosti v Bangladési, za kterou stoji mezinarodni NGO a jeZz nabidla ILO kieslo
nezavislého pfedsedy). Nastinény problém NGO tkvi v tom, Ze za normdlnich okolnosti
nejsou tak silnym aktérem, aby o svém projektu dokazaly presvédcit dulezité partnery. Jejich
cile se podafi uskute¢nit az pti urcitém vykyvu, ktery zpisobi mezinarodni tlak (viz tragédie
Rana Plaza). V tomto sméru je ILO idedlnim aktérem s mezinarodnim renomé, na které

nadnarodni korporace a jejich zékaznici slysi, tim padem ho rady podpoii.

Tento vysledek podporuje teorii racionalni volby, ktera pocitd s moznosti institucionalni
zmény, kterd je ovSem vyvolana zvenci, Clenskym stitem. V tomto pfipadé¢ byly USA
aktérem, ktery dal impulz ILO k vytvofeni projektu monitorovani soukromého sektoru.
ILO sice po vnitini kritické analyze pfijala inovativni kroky smérem k podpote zakladnich
lidskych prav, ale tomuto cili neuzpisobila své nastroje. Naproti tomu v USA se Siroka
spolec¢nost zacala boufit proti nelidskym podminkam, které prezentovali kambodZsti délnici
stavkami b&hem asijské ekonomické krize. To podpofilo jiz ménici se preference zapadnich
vyspélych zemi, které vyuZivaly systém bilateralnich smluv MFA, aby tak brzdily rozvijejici
se predevs§im ¢insky obchod. USA v ¢ele s Billem Clintonem, prezidentem naklonénym pro
lidska prava, se rozhodly pfijmout vyzvu zlepSeni pracovnich podminek a na bilateralni
obchodni dohodu navézaly unikatni mySlenku kontroly samotnych kambodZskych tovaren.
Na vybér mély z nékolika mozZnosti: spojit se s vefejnym sektorem, tedy podpofit vladni
inspektory, vytvofit vlastni monitorovaci sit' s vyuzitim specializovanych auditorskych
soukromych organizaci (ziskovych ¢i neziskovych), nebo vytvofit takovy néstroj uvnitt ILO.

USA se rozhodly vyuzit existence ILO, jejiZ zaméteni k takovému ukolu vyzyva, k tomu nese
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dobré jméno jedné z nejstarSich mezinarodnich organizaci s celosvétovym Clenstvim a navic
transak¢ni naklady spojené s vytvofenim tohoto projektu vychédzelo o mnoho vyhodnéji u jiz

existujici organizace, nez by byvalo bylo zalozeni zcela nové platformy.

ILO sice dokazala tento projekt dotdhnout na mezinarodni troven, kdyz vytvofila sit’ Better
Work, ale stejné tak se nezastavily ani USA, kdyz opétné vyuzily pravé Better Work zalozeny
na Haiti ke kontrole tovaren dovazejicich zbozi do USA. Tato zem¢ pouziva vytvoreny

monitorovaci nastroj tak, aby vyhovoval jejim preferencim a z4jmtm.

At by byla uspéSnost samotného projektu jakakoliv, pro ILO je posun monitorovani do
soukromé sféry uspéchem sam o sobé&, protoze za porusSovani pracovnich podminek maji
zodpovédnost vyrobni tovarny a nadnarodni korporace, coz znamend, ze cely problém tkvi
v soukromém sektoru. Vlada v rozvojovych zemich neni silnym partnerem pro zlepSeni
situace, stejné tak nadnarodni korporace, a proto je nezbytné proniknout do tohoto sektoru.
ILO si timto, ve své historii, novatorskym krokem dlazdi cestu ke stoupajici efektivité
Vplnéni svych cili a transformuje sviij systém tak, aby drzel tempo s globalizovanou

spole¢nosti a specifickymi problémy, které s sebou prinasi.

Piivodni BFC sice pfiSla o donucovaci prostiedek ke spolupraci ve formé bilateralni dohody
s USA, ale stoji pfed ni jiny mozny partner, a tim jsou nadnarodni korporace. UZ3i spoluprace
by byla oboustranné prospésna a posunula by uroven pracovnich podminek obecné vys.
Takové partnerstvi by ale vyzadovalo aktivnéj$i zapojeni nadndrodnich korporaci a nezbytné
navyseni vyrobnich nékladli, protoZze nedéavaji subdodavatelim pfili§ vile k dodrZzovani ¢i
snad zlepSeni pracovnich podminek. Dokud nebude tento bludny kruh dodavatelskych siti

zménén, nelze ¢ekat piijatelnou troven pracovnich podminek.

Neméné diilezitd je v tomto sméru 1 spoleCenska angazovanost, protoze, jak se jiz ukézalo,

dokaze tlacit na zménu preferenci statl i nadnarodnich korporaci.
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Summary

A level of labor conditions in developing countries is very low and garment industry is one of
the most debated sectors regarding this cause. The problem is as complicated as the globalized
world trade that enabled to move manufacturing of goods to developing countries due to
lower production costs. It created a network of subcontractors that put together pieces of

clothes for multinational corporations.

| summarize main actors participating on the improvement of labor conditions as these:

affected states, multinational corporations and international organizations.

Government of the developing country and its initiatives are not efficient in its effort to
improve labor conditions because government’s priority is investors and the export rate.
Multinational corporations primarily look for the most favorable price conditions but, on the
other hand, must listen to their customers’ wish. During the last decade wide public of the
western countries started to protest against labor conditions abuse and multinational
corporations had to shift their behavior to the image of social responsibility.

Western countries supported garment industry of the small developing countries by a system
of quota privileges on a long-term basis and in the 1990s USA supplemented its trade
agreement with a monitoring of garment factories in Cambodia. This system has been
developed within ILO and it quickly brought positive outcomes in compliance of labor

conditions.

ILO had always been oriented to the monitoring of the public sector, i.e. government and its
initiatives but this cooperation has not been efficient against labor conditions violation. ILO
needed to break into the private sector, cooperate with garment factories and multinational
corporations. After its success in Cambodia, ILO has spread a similar program to other

developing countries.

This institutional change has brought new means to reach given goals and roofed ILO’s own
normative innovations towards human rights protection. It shifts ILO closer to problems of
the 21* century and reaffirms the importance of one of the eldest international organizations

in the world.
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Tato studie se zabyvd pracovnimi podminkami zaméstnanci textilntho pramyslu
Vv rozvojovych zemich. Diky globalizovanému trhu, konzumni spotfebé a honbou za stlacenim
vyrobnich ndkladli na minimum se nadnarodni korporace vétSinou uchyluji pravé k vyrobé
v rozvojovych zemich. PoZzadavky na velmi nizkou vyrobni cenu a konkurenceschopnost
jednotlivych rozvojovych zemi se odrazi v pracovnich podminkach mistnich textilnich
tovaren. Vznika zde propleteny vyrobni fetézec, v kterém figuruji nadnarodni korporace,
mistni textilni tovarny a vladda podporujici ndrodni export. Na druhé strané¢ zde mame
mezinarodni organizace monitorujici pracovni podminky. VSichni tito aktéfi by méli dohlizet
na dodrzovani miniméalnich pracovnich podminek a dbat na jejich zlepSeni, ale realita nahrava

spiSe jejich potlaceni v ramci konkuren¢niho boje na vSech Grovnich fetézce.

Ptipady této komparativni studie budou zkoumany pomoci Millovy metody rozdilu, proto
vybér padl na Bangladé§ a KambodZzu. Obé zemé& se vyskytuji v regionu jihovychodni Asie,
ob¢ jsou brany jako rozvojové, navic se srovnatelnym ristem HDP a jsou hojné vyuZzivané
coby vyrobni tovarny pro mnoho svétovych textilnich znacek. Téma pracovnich podminek
Vv textilnich tovarnach je v dnesnich dnech na potadu dne, hlavné co se tyc¢e Bangladése, kde
se zhruba pfed mésicem zfitila tovarna na vyrobu textilu Rana Plaza a rozvifila debatu o
nevyhovujicich pracovnich podminkach v rozvojovych zemich. Bangladé§S a nadnéarodni
korporace obchodujici s tovarnami v této zemi Celi ostré kritice za nevyhovujici bezpe¢nostni
a finanéni podminky zaméstnancti textilnich tovaren. Jako piiklad se Bangladési dava
Kambodza, jejiz pracovni podminky se v poslednim desetileti vyrazn& zlepSily, coz je
vysvétlovano vétsi mirou angaZovanosti Mezinarodni organizace prace spolu se skupinou
Svétové banky. Tento program se nazyva Better Factories Cambodia a jeho cilem je
monitorovani tovaren, vedeni fetézce a d€lnikli spolu s poskytovanim odbornych rad ke

zlepSeni tovaren, které se fidi lidskymi pravy.

Cilem této komparativni studie je urcit, ktery aktér z vySe jmenovanych ma nejvétsi vliv na

zlepSeni pracovnich podminek a zda je takovy scénaf uskutecnitelny 1 v Bangladési.

Vzhledem ke globalizovanému trhu se pracovni podminky v rozvojovych zemich tykaji Siroké
mezinarodni spolecnosti a katastrofy typu Rana Plaza vyvolavaji tlak ze strany spotiebitelti na
zménu. Nadnarodni korporace si uvédomuji cenu ,.etické Cistoty* svych vyrobkd a proto
vytvareji regule v rdmci spolecenské firemni odpovédnosti, kterou poté rady prezentuji. Ptipad
Rana Plaza ovSem ukazuje, Ze interni regule nadnarodnich firem pfili§ nefunguji nebo se

Vv praxi malo vymahaji, je proto otdzkou, zda je efektivni cestou ke zlepSeni pracovnich
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podminek zapojeni neutralniho aktéra v podobé mezinarodnich organizaci. Mlizeme se ptat,
jestli maji mezinarodni vladni organizace dostate¢nou moc na udrzitelnou zménu podminek
ve financné vypjatém vyrobnim fetézci a zda je jednolitd programové utvarend snaha
mezinarodnich organizaci efektivnéjsi nez nejednotné regule liSici se dle preferenci

jednotlivych nadnarodnich korporaci.

Tato komparativni studie bude zasazena do teoretického ramce komplexni vzajemné
zavislosti. S timto terminem poprvé pfisli autofi Robert Keohane a Joseph Nye ve své knize
Power and Interdependence vroce 1977 a dale navazujici Globalisation: What’s New?
What’s Not? (And So What?). Tato teorie vychazejici z liberalistick¢ho zakladu se zabyva
fenoménem globalizace a s tim spojenou zménou svétové politiky. Je mozné vypozorovat
vztah mezi ekonomikami, staty, kulturami a nestdtnimi aktéry, jez spolecné utvari
mezinarodni vztahy, a 1 kdyZ je interdependence dle Keohenea a Nye vidéna jako pftileZitost
k vzajemné spolupraci, nevylucuje ani ptekazky vyvérajici napt. z globalniho ekonomického
propojeni a rozdilnych zajmu aktérti. Spoluprace, na které tato teorie stavi, je snaha riiznych
aktérti (jednotlivel, organizaci), kteti si nemusi nutné¢ rozumét a byt v souladu, ale diky
vzajemnému vyjedndvani mohou dojit ke shodé. Jednim =z dilezitych aktéri v ramci
komplexni interdependence jsou pravé mezinarodni organizace a tato teorie se zabyva jejich

vyznamem coby aktéra v globalizované svétové politice.

Hypotéza: Dlouhodoba ¢innost mezinarodnich vladnich organizaci ma pozitivni dopad na

zlepSeni pracovnich podminek v rozvojovych zemich.

Vyzkumné otazky:

1) Dokaze mezinarodni vladni organizace zpusobit trvalou zménu pracovnich podminek
V ramci vyrobniho fetézce?

2) Jaky je rozdil mezi podpirnymi programy mezinarodnich vladnich organizaci a
internich reguli nadnarodnich korporaci pfijimanych v ramci jejich firemni

spolecenské odpoveédnosti?
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Konceptualizace a operacionalizace:

Metodou zpracovani bude komparativni analyza

Zavisla proménna:
Pracovni podminky v textilnich tovarnach

Pracovni podminky vychézejici z povinnosti uloZzenych pravnimi pfedpisy a mezinarodnimi

normami, zamezujici Skodlivému vlivu pracovniho prostiedi na zdravi zaméstnance.

Indikatory: minimalni mzda (nad hranici extrémni chudoby dle OSN), bezpecnostni
podminky (splnéni bezpec¢nostnich a hygienickych norem), svoboda sdruzovani (existence

odbort1)

Kvalitativni pfistup posuzovani proménnych, ordindlni Uroventi méfeni pohybujici se

V hodnotéch: nedodrzujici minimalni pravni predpisy — dodrzujici minimalni pravni predpisy

Nezavislé proménné:
1) Vliv mezinarodnich vladnich organizaci na pracovni podminky
Mezindrodni organizace tvorené staty a jejich podpiirna ¢innost na uzemi ¢lenského statu.

Indikatory: zavazné Cclenské dohody (vymahani plnéni clenskych dohod), podplrné

programy (implementace a dohled nad programy)

Kvalitativni pfistup posuzovani proménnych, ordinalni urovenn meéfeni pohybujici se

V hodnotéach: vysoky/stiedni/nizky

2) Vliv nadnarodnich korporaci na pracovni podminky

Korporace obchodujici s textilnimi tovarnami na tizemi daného statu s internimi regulemi

na dodrZovani pracovnich podminek.
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Indikatory: interni regule (existence internich korporatnich reguli), vymahani internich

reguli (monitoring pracovnich podminek)

Kvalitativni pfistup posuzovani proménnych, ordindlni uroveil meéfeni pohybujici se

V hodnotach: vysoky/stiedni/nizky

3) Vliv vlady na pracovni podminky
Oficiélni vlada zemé, ve které se vyskytuji textilni tovarny.
Indikatory: Ptijeti pracovniho zadkoniku, formulace pracovnich prav v zakoniku prace

Kvalitativni pfistup posuzovani proménnych, ordindlni uroveil meéfeni pohybujici se

V hodnotach: vysoky/stiedni/nizky

4) Vliv lokalnich textilnich tovaren
Narodni firmy obchodujici s nadnarodnimi korporacemi.

Indikétory: dodrZzovani zdkonli a smluvnich dohod (dodrzovani zakoniku prace, reguli

mezinarodnich organizaci a nadnarodnich korporaci)

Kvalitativni pfistup posuzovani proménnych, ordindlni uroven méfeni pohybujici se

V hodnotéach: vysoky/stiedni/nizky
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