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Abstrakt

Tato bakalafska prace se zabyva americkou zahrani¢ni politikou vici Kubé po
nastupu prezidenta Baracka Obamy. Hlavnim cilem prace je zodpovédét, jak se od roku
2009 zmenilo sméfovani americko-kubanské politiky a jaky vliv na tyto pozitivni
zmény mél mimo jiné vstiicny piistup nového prezidenta a jeho vladni administrativy
vici Kubé. Prace analyzuje vlivy, které se podilely na postupném uvoliovani
politického napéti mezi USA a Kubou, udélosti, které¢ k nému v pribéhu let 2009-2014
napomohly a kroky, které americka i kubanska vlada podnikly v rdmci zintenzivnéni
spoluprace. Prace se zamétuje hlavné na vliv, ktery mél Obama na zlepSeni vztahli mezi
zemémi béhem svého prezidentstvi. Spolecné s tim jsou v praci analyzovany 1 piekazky,
jako jsou naptiklad americké ekonomické embargo vici Kubé ¢i nedostatecny respekt
kubéanského rezimu k lidskym praviim, které branily v cesté k obnoveni plné americko-
kubanské spoluprace. Autorka dochédzi k zavéru, Zze hlavni podnét, ktery vedl k
obnoveni diplomatickych vztahit mezi USA a Kubou v prosinci 2014, piedstavuje
zejména vstiicngj§i politika Baracka Obamy, kterd odmitla navazat na dosavadni
nefunkéni formu protikubdnské politiky uplatiiovanou vétSinou americkych prezidentd
od 60. let dvacatého stoleti. Sméfovani Obamovy americko-kubanské politiky podpofil
také fakt, Zze soucCasnd americkd vefejnost nesouhlasi s vice nez padesat let trvajici
rigidni politikou vici Kubé. Na normalizovéani vztahti mezi USA a Kubou se podilela
jak ochota kubanského prezidenta Rautla Castra spolupracovat se Spojenymi staty, tak

liberalngj$im piistupem Baracka Obamy ke kubanské politice.



Abstract

This bachelor thesis deals with American foreign policy towards Cuba after
President Barack Obama became president. The main objective of this work is to
answer how the US-Cuban relationship has changed since 2009, and to show the
positive approach of the new president and his government administration towards Cuba
and their share on these changes. The thesis analyses factors that resulted in gradual
releasing of political tension between the US and Cuba, events that contributed to this
process over the years 2009-2014 and steps that US and Cuban governments have
undertaken to develop mutual cooperation. The work focuses mainly on the influence
throughout presidency of Obama and his efforts to start negotiations with Cuban
government. Along with this, the thesis analyses matters that prevented and still partly
prevent full recovery of US-Cuban future cooperation, such as economic embargo
imposed on Cuba and lack of Cuban respect for human rights. The author comes to
conclusion that recovery of diplomatic relations between the US and Cuba in December
2014 is mainly the result of forthcoming policy of Barack Obama, who refused to go on
in non-functional form of the anti-Cuban policy, applied by most American Presidents
since the 60s. Thanks to Raul Castro's willingness to cooperate in joint negotiations and
liberal approach of Barack Obama to the Cuban policy, the two presidents managed to
restore mutual relations officially, supported by public resistance to a rigid policy

towards Cuba, lasting for over fifty years.
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Uvod

Ve své bakalarské praci se zabyvam sméfovanim americko-kubanské politiky po
nastupu nového amerického prezidenta Baracka Obamy v roce 2009 do prolomeni
americko-kubanské izolace v prosince 2014. Nepratelské vztahy mezi Spojenymi staty a
Kubou byly definovany pomoci ekonomickych sankci, diplomatické izolace a
omezenou komunikaci mezi zemémi. Napéti mezi nimi vzniklo jiz v dobé pievratu
Fidela Castra na Kub&é v 50. letech a vyvrcholilo karibskou krizi vroce 1962.
Administrativa prezidenta J. F. Kennedyho zavedla striktni politiku ekonomickych
sankci vici Kubé. Touto danou verzi se fidily administrativy nasledujicich americkych
prezidentli. S nastupem nového amerického prezidenta Baracka Obamy se objevila
moznost, ze by se diky prezidentové vticnéjSimu pfistupu ke kubanské politice mohlo
mezi zemémi zmirnit vice nez padesatileté napécti a dojit k obnové diplomatickych
vztahli mezi nepfateli. Uvolnéni americko-kubanské politiky by vSak nemohlo nastat
bez vladnich zmén na Kubé. V roce 2008 byl zvolen prezidentem Kuby namisto
nemocného Fidela Castra jeho bratr Raul Castro. Po nastupu do funkce vefejné
zkritizoval fungovani stavajiciho reZimu a zavedl ¢aste¢na reformni opatieni, ktera méla
pomoci $patné ekonomické situaci v zemi. Novy prezident se také angazoval v
mezinarodni politice a pfispél k navazani mezivladnich jednani i s kubanskym
protivnikem, Spojenymi stélty.l

Otazka sméfovani kubansko-americké politiky je velmi diskutované téma jak
v akademické sféte, tak v mezinarodni politice. Souhrnna analyza pfistupu prezidenta
Baracka Obamy v americko-kubanské politice za doby jeho prezidentsvi by mohla
pomoci objasnit, jaké kroky vedly knavazani jednani obou zemi a zda je
pravdépodobné, Ze bude spoluprace mezi USA a Kubou pokracovat v budoucnu.

Cilem préce je analyzovat zménu amerického ptistupu k zahrani¢ni politice vici Kubé
po nastupu Baracka Obamy. Z prace vyplyva, ze béhem Obamova prezidentstvi doslo k
pozitivni proméné piistupu americké politiky. Prace analyzuje jednotlivé faktory, které
ovlivnily smétfovani americko-kubanské politiky. Snazim se zodpovédét, jaké kroky

americka vlada ucinila ke zlepSeni vztahti Kuby a USA, konkrétné jak se prezident

! Raul Castro’s Foreign Policy Background*, akademia.edu,
http://www.academia.edu/4187666/Ra%C3%BAl_Castro_s_Foreign_Policy_Background (stazeno 9. 5.
2015)



Obama od roku 2009 podilel na okolnostech vedoucich k normalizaci vztaht v prosinci
2014. Zejména hodlam zaméfit pozornost na otdzku, jak se proménila v prabéhu let
2009 - 2014 Obamova politika vaci Kub¢. Spolecné s tim posoudim, jaké prekdzky ve
vztazich obou zemi bylo tieba piekonat.

Prace je zpracovéna jako analyza zmén mezinarodnich vztahti mezi USA a
Kubou od roku 2009 z pohledu americké administrativy. Rozeberu politicka rozhodnuti
prezidenta Obamy a ¢astecné 1 Raula Castra a posoudim vzajemnou interakci obou zemi
od roku 2009 do navazani oficialni spoluprace 17. prosince 2014. Zkoumanim
konkrétnich politickych udélosti vyvodim, jak reagovala americkd administrativa na
kroky kubanské vlady a naopak.
V prvni kapitole se zabyvam pfistupem americké vetejnosti k otdzce kubanské politiky
spole¢né s vlivem kubanské mensiny v této otazce. V druhé kapitole uvadim spory mezi
USA a Kubou, které brani vzijemné spolupraci a nasledné¢ analyzuji pro¢. Na to
navazovuje chronologicky popis a analyza opatieni, které podnikla aministrativa
prezidenta Baracka Obamy ve spojeni s americko-kubanskou politikou. Ta vyvrcholila
ozndmenim normalizace vztaht 17. prosince 2014. Spolu s touto pifelomovou udalosti
také zminim nékolik prekéazek (jako je napiiklad odpor Kongresu vici normalizovani
vztahti s Kubou), které brani plnému navazani diplomatickych vztahd. V zavéru
odpovim na poloZené otazky a shrnu vyvoj Obamovy administrativy v americko-
kubénské politice. Spole¢né s tim také na zéklad¢ analyzovanych informaci odpovim na
otazku, zda je pravdépodobné, Ze dojde v blizké dobé k obnoveni diplomatickych
vztahit mezi Kubou a USA.

Na téma kubansko-americkych vztahli neni problém najit dostatek literatury jak
v odbornych tisténych publikacich, tak v internetovych zdrojich. Velka ¢ast odbornych
publikaci odkazuje na Fidela Castra a jeho striktni pfistup k USA, komplikované je
vybrat relevantni akademickeé €lanky, které se zabyvaji situaci zahrani¢ni politiky mezi
Kubou a USA po roce 2008. Tématu neni z hlediska ¢eské literatury vénovana velka
pozornost, témét veskeré zdroje jsou tudiz anglicky psané. Zdroje k mé praci jsou
tvofeny jak primarni tak sekundarni literaturou. Cést zdrojti tvoii dila americkych
akademik, ktefi se vénuji problematice kubansko-americkych vztahu. Jednim z
hlavnich ptispévatelt do diskuze souc¢asnych kubansko-americkych vztahti je profesor
William LeoGrande, specialista na politiku USA vuci Latinské Americe. Tento
akademik byl poradcem vlady v zahrani¢ni politice Spojenych statl v kubanské otazce a

publikoval n¢kolik vyznamnych praci v oblasti kubanskych studii. Jeho ¢lanky Making-



up is hard to do: Obama’s ‘new aprroach” towards Cuba a Engaging Cuba: A roadmap
jsou jedny z ¢lankd, které se vénuji Obamové ptistupu ke kubanskému politickému
problému. Clanek Fresh Start for a Stale Policy: Can Obama Break the Stalemate in U.
S. -Cuban Relations?, o ktery se opira tfeti kapitola mé prace, poskytuje ptehlednou
analyzu kubanské politiky prezidenta Obamy do roku 2012.

Podstatnou cast zdrojii tvofi také primarni literatura, oficialni stanoviska prezidenta
Obamy, kancelafe Bilého domu ¢i amerického ministerstva zahrani¢i. Tyto dokumenty
Jsou pro mou bakalaiskou praci stézejni, nebot’ jsou ptimym zdrojem oficialni politiky
USA a popisuji kroky americké politiky v kubanské otazce. K t€émto pramendim je nutné
ptistupovat kriticky, nebot’ ¢asto posuzuji zalezitosti v americko-kubanské politice z
hlediska priorit americké politiky. Nejpodstatnéjsimi dokumenty jsou Memorandum on
Promoting Democracy and Human Rights in Cuba v dubnu 2009 a Charting a new
course to Cuba z prosince 2014, jejichz autorem je prezident Spojenych stati Barack
Obama a jeho administrativa. Tyto dokumenty jsou dohledatelné na oficialnich
strankach Bilého domu http://www.whitehouse.gov/. Zvlasté posledni kapitola prace
bude Cerpat z oficidlnich projevii obou prezidentli z prosince 2014, ve kterych byly
aktudlni zprava pro americky Kongres ohledné politiky USA vi¢i Kubé z Cervence
2014 zpracovana Markem Sullivanem. Tento dokument od experta na americko-latinské
vztahy je podstatny hlavné proto, ze shrnuje informace o politice vici Kubé v roce 2013
a tvofi zaklad pro piistup amerického Kongresu v kubanské otazce k roku 2014. K
analyze pohledu vefejného minéni v kubanské otazky Cerpam z prizkumu néazort
americké vefejnost a kubanskych pfistéhovalct v Miami na kubanskou politiku
Spojenych statti z roku 2009 a 2014. Udaje poskytl Cuban research Institute, Atlantic
Council a Gallup.

V praci se (kvili aktudlnosti tématu) vyskytuje velké mnozstvi internetovych
zdroju. Akademia.edu nebo Brookings Institute poskytuji na téma americko-kubanskych
vztahli odborné ¢lanky akademik, jako je Stephen Wilkinson ¢i Alessandro Badella.
Autor ¢lanku American Hybris: US Democracy Promotion in Cuba after the Cold War,
je italsky kandidat na doktorat véd na Zenevské univerzité a specializuje se na otazku
amerického zavadéni demokracie ve svété po konci studené valky. Doktor Stephen
Wilkinson je editorem mezinarodniho odborného periodika International journal of
Cuban studies. Publikoval mnoho ¢lanka zabyvajicich se historii kubansko-americkych

1 kubansko-evropskych vztahli, v mé praci bude zahrnut jeho ¢lanek Raul Castro’s



Foreign Policy Background, v kterém analyzuje pfistup Raula Castra k zahrani¢ni
politice, v€etné mezinarodni politiky zahrnujici USA. K vytvofeni analyzy piekazek
mezi americkou a kubanskou vlddou ve své préci Cerpam ze zprav organizace Amnesty
International o dodrzovani lidskych prav na Kubé. Ve své praci intenzivné pracuji s
mezinarodni think-tankem Council on Foreign affairs a jeho publikovanymi ¢lanky,
jako je napiiklad U.S.—Cuba relations od autora Briana Lee analyzujici historické
pozadi a soucasnou situaci vztahii Kuby a USA ¢i pracemi svétoveé uznavané expertky
na kubanskou politiku Julii E. Sweigové Low-Hanging Fruit a After the Thaw: What's
Next in U. S. -Cuba Relations?. Velkou ¢ast zdroju tvoii internetové ¢lanky, nebot” téma
mé prace je relativné nové a zmény ohledné situace mezi obéma zemémi jsou hojné
diskutovany v médiich (pfedev§im americkych, ale i britskych) jako jsou Washington
post, The New York Times, Miami Herald a The Gurdian. VétSina z téchto médii je
levicového zaméieni. Clanky, které ve své praci vyuziji, se vztahuji k aktualnim
udalostem (nejvice k prosinci 2014) a slouzi k popisim jednotlivych udalosti spiSe nez
K jejich analyze (pokud ¢lanek nebyl zpracovan akademickym odbornikem jako je
napiiklad William LeoGrande). Z internetovych novin pouzivam i odborné c¢lanky
publikované specialisty na kubansko-americké vztahy, jako jsou napiiklad Ted Piccone,
docasny fteditel the Brooking Institution a ¢len oddéleni mezinarodnich vztahti (On

Cuba, Obama Goes Long and Castro Holds On).



1. Nazory a vlivy na americkou politiku viéi Kubé

Demokratickou politiku Zéapadu, kterou Spojené staty zastupuji, velmi ovliviiuje
vefejné minéni. Béhem studené valky svét i americkd vefejnost podporovaly snahu
americké politiky o nastoleni demokracie ve svété a také o porazku komunismu.?
V piipadé Kuby ovSem americké snahy o zavedeni demokracie selhaly. Po skonceni
studené valky ptestal byt kubansky rezim spojencem SSSR, nicméné¢ komunisticky
rezim na Kubé¢ pretrval. Z tohoto diivodu ztstal hlavni cil americko-kubanské politiky,
dodrzovani lidskych prav a svobod kubanského obyvatelstva, zachovan spolu s vétSinou
striktnich opatieni, kter4 proti Kub& USA zavedla po roce 1962.% S argumenty, kterymi
USA oduvodnila pokracujici izolaci Kuby, souhlasily jak svétové organizace, tak
americké  obyvatelstvo. Zejména  americko-kubanskd mensina  podporovala
izolacionistické smétovani americké politiky vici Kubé. Nazory vetejnosti, americko-
kubanské mensiny 1 svétovych organizaci mély v pribéhu let vliv na sméfovani politiky
USA.* Z tohoto diivodu se tato kapitola bude zabyvat soutasnym postojem t&chto tfi

skupin k politice, kterou USA téméf beze zmény uplatiuji viici Kubé jiz 50 let.

1.1 Americka verejnost a jeji postoj k americko-kubanské

otazce
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Vv mezinarodni 1 doméci politice, je podpora americkych voli¢i. Stejné tak ovliviiuje
americka vetejnost pfistup americké vlady ke kubanské politice. Americka vefejnost,
ktera se od roku 1959 rozsifovala o kubanské emigranty, se rozdélila na zastance a

odpurce protikubanské politiky USA. V pribéhu let se ukazalo, ze dosavadni americka

2,,Democracy“, U. S. Department of State,

http://www.state.gov/j/drl/democ/ (stazeno 8. 5. 2015)

$Vice k tématu ,,Cuban democracy act* (http://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Documents/cda.pdf) a ,,Helms-Burton act“ (http://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Documents/libertad.pdf)

* Why the Cuba issue cuts no longer against Democrats in Florida*, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2014/12/18/upshot/why-the-cuba-issue-no-longer-cuts-against-democrats-in-
florida.html?abt=0002&abg=0 (staZeno 8. 5. 2015)

,,Why the US should keep the UN in business, USA Today,



opatieni, jako naptiklad embargo ¢i preruseni diplomatickych vztahidi, nevedla
k ptivodnimu cili americko-kubanské politiky demokratizovat Kubu. Kvuli netispésnosti

téchto opatieni narostl pocet americkych odptirct protikubanské politiky.5

1.1.1 Prizkumy verejného minéni Ameri¢anu v otazce americko-

kubanské politiky

Prizkumy z roku 2009 a 2014 ukazuji, Ze pocet Americant, kteti cht&ji omezit
embargo a obnovit diplomatické vztahy s Kubou, postupné roste. Prizkum z roku 2009
ukazuje, ze 59 % obyvatel se ptiklani k piehodnoceni americké politiky vici Kubé¢, a to
nejvice V otdzce snizeni restrikei ¢i zruSeni embarga.6 V¢étSina obyvatel (79 %) by byla
naklon&na volnému cestovani mezi ob&ma staty.” Je tedy pravddpodobné, Ze uvolnéni
restrikci v otdzce americko-kubanského cestovani zavedené prezidentem Spojenych
stat Barackem Obamou Vv roce 2009 by podporovala nadpolovi¢ni vétsina obyvatel a to
jak Demokratické tak Republikanské strany.8

Z prizkumu z kvétna 2014 vefejného minéni vyplyva, ze Sest z deseti dotazanych
Ameri¢anll by bylo naklonéno tomu, aby jim americkd vlada dovolila investovat do
kubanské ekonomiky.? Americkd vefejnost by také témé&f jednoznang podpofila
americkou vladu v navéazani diplomatickych vztahti s Kubou. Obnoveni diplomacie
vSak blokuje zatfazeni Kuby do amerického seznamu statli podporujicich terorismus.
Z toho by dle ndzoru americké vefejnosti méla byt Kuba Vyjmuta.lo

Nézor na kubanskou politiku byl v minulosti také jednim z faktord, ktery voli¢im

pomahal urcit jejich pftislusnost ke strané. Odpor vici reformam a ruSeni striktnich

http://usatoday30.usatoday.com/news/opinion/forum/2011-05-27-Danforth-US-shouldnt-defund-
UN_n.htm (stazeno 7. 5. 2015)

> Cuba“, Official Site of Gallup Inc., research-based, global performance-management consulting
company, http://www.gallup.com/poll/1630/Cuba.aspx (stazeno 6. 3. 2015)

®Stephen Weber, Steven Kull, Clay Ramsay, Evan Lewis, Melanie Ciolek a Abe Medoff, Cuba Policy
and US Public Opinion April 15, 2009, World public opinion (The Program On International Policy
Attitudes: Washington, 2009), 1,
http://worldpublicopinion.org/pipa/articles/brunitedstatescanadara/600.php?lb=brusc&pnt=600&nid=&id
(stazeno 14. 1. 2015).

"Stephen Weber, Steven Kull, Clay Ramsay, Evan Lewis, Melanie Ciolek a Abe Medoff, Cuba Policy
and US Public Opinion, 2009, 2.

*Ibidem, 2.

SAdrienne Arsht, US-Cuba: A New Public Survey Supports Policy Change (Atlantic council: Washington,
2014), 5,

http://www.esdp-course.ethz.ch/content/pubkms/detail.cfm?Ing=en&id=177377 (stazeno 28. 12. 2014).



norem, které americka politika dodrzovala v kubansko-americkych vztazich, zastupovali
pfevazné republikdni. Tradiéné liberalnéjsi demokraté naopak podporovali snahu o
uvolnéni vztaht mezi zemémi. Tento trend se vSak v pribéhu poslednich let zménil. Na
rozdil od roku 2009, kdy republikdni z52 % souhlasili s pokratovanim piisné
protikubanské politiky,* se v roce 2014 jiz 52 % dotazanych republikant shoduje na
tom, Ze je potieba prehodnotit dosavadni situaci a prolomit 50 let trvajici spory zemi.*
Tento trend, ktery ukazuje na zvysujici se nespokojenost tradicn€¢ opozicnich

republikant v kubanské otazce, by se méla americkd administrativa snazit zvazit pfi

rozhodovéni o smétovani americko-kubanské politiky v budoucnu.

1.2 Kubanska komunita na Floridé a jeji postoj k americko-

kubanské politice

Americko-kubanska komunita, sidlici pfevazné na Floridé, je nejpocetnéjsi
kubanskou mensinou na svété. Jeji nazor ovliviiuje V poslednich letech americkou
administrativu, obzvlast' co se tyce volebni agendy. Floridské obyvatelstvo spadalo
kviili své pocetné mensiné Kubancti do kategorie odptircii vii€i navazani diplomatickych
vztahi s Kubou. Jednim z hlavnich pozadavkl kubanské komunity je, aby kubansky
rezim zménil pfistup Klidskym pravim mistnich obyvatel.13 Kubansti zastupci
vstupujici do lokalni i vyssi politiky v pribéhu let podporovali protikubanska opatieni

1 1s1 14
americké vlady.

Adrienne Arsht, US-Cuba, 25.

“Stephen Weber, Steven Kull, Clay Ramsay, Evan Lewis, Melanie Ciolek a Abe Medoff, Cuba Policy
and US Public Opinion, 1.

2Guillermo J. Grenier a Hugh Gladwin, 2014 Fiu Cuba poll: how Cuban Americans in Miami view U.S.
policies toward Cuba (FIU, Cuban research institute: Miami, 2014), 6.
https://cri.fiu.edu/research/cuba-poll/ (stazeno 15. 1. 2015)

13 U.S.-Cuba relations, Obstacles to U.S. - Cuba diplomacy*
(http:/lwww.cfr.org/cuba/us-cuba-relations/p11113 (stazeno 8. 5. 2015)

“Guillermo J. Grenier a Hugh Gladwin, 2014 Fiu Cuba poll, 5.



1.2.1 Prazkumy verejného minéni kubanské komunity v USA

v otazce americko-kubanské politiky

V pribéhu let stejné jako americka vefejnost i tato politicky vyznamna skupina
Kubanct castecné prehodnotila svlij postoj vici tvrdé americko-kubanské politice. Z
prizkumu nazort kubdnskych Americanti z roku 2014 vyplyva, Ze mirné nadpolovicni
vétsina dotdzanych souhlasi s uvolnénim izolace kubansko-americkych vztaht. Na
otazku tykajici se funkCnosti embarga reagovalo 71 % dotdzanych tucastnikd
nega‘[ivné.15 Mirnd vétSina, 52 % ucastnikid, je naklonéna ukonceni ekonomickych
bariér a uvolnéni ekonomickych vztahi.'® K této liberalizaci pfispiva také fakt, e
generace puvodnich imigrantd pfist¢thovalych do Spojenych statl postupné vymird a
nastupuje generace jejich potomkul narozenych jiz v USA, kterd nema pifimou zkuSenost
s kubanskym rezimem, a tim padem je vi¢i kubanskému rezimu méng kriticka'’
Kubanské obyvatelstvo si stejné jako americka vefejnost uvédomuje, ze snahy americké
politiky docilit zmény kubanského rezimu byly v pribéhu padesati let netspésné.

Mensinova komunita sidlici pfevazné v oblasti jizni Floridy tvoii 2 %
potencidlnich voli¢l, coz uz pro kandidaty senatnich ¢i prezidentskych voleb neni
zanedbatelny pocet potencidlnich hlast. Pres 64 % kubanskych Americant je pii
volbach ovlivnéno nazorem kandidata na budouci sméfovani kubéanské politiky.18
Ztoho 53 % by vénovalo svij hlas tomu zkandidati, ktery by prosazoval
znovuobnoveni diplomatickych vztaht s Kubou.*®

Z téchto dat jasné vyplyva, ze pro americkou politiku je ndzor kubanské mensiny
podstatny, nebot’ jejich hlas miize ¢asto ovlivnit preference zvoleni dané¢ho kandidata ve
volbach. Od roku 1991 poklesl pocet podporovateli Republikanské strany V fadach
kubanskych imigrant ze 70 % na 53 %, zatimco pocet pfizniveli Demokratické strany
pomalu narista.”® Z vyse zminénych udajt vyplyva, ze zvysSena podpora Demokratické
strany mezi Kubanci by mohla reagovat na liberalnéjsi ptistup v kubanské otazce, ktery

tato strana pfevazné¢ zastupuje.

“lbid., 8.

“Ibid., 9.

Y Why the Cuba issue cuts no longer against Democrats in Florida“, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2014/12/18/upshot/why-the-cuba-issue-no-longer-cuts-against-democrats-in-
florida.htmI?abt=0002&abg=0 (staZeno 8. 5. 2015)

8Guillermo J. Grenier a Hugh Gladwin, 2014 Fiu Cuba poll, 17.

“Ibid., 18-20.

®lbid., 22.
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1.3 Mezinarodni instituce OSN a americko-kubanska politika

Jednou z dulezitych svétovych organizaci, jejiz postoj ovlivituje, jak bude na
jednotlivé staty svéta nahlizeno, je Organizace spojenych narodi. OSN zastava jasny
nazor ohledné americko-kubdnského vztahu jiz po nékolik desetileti. Pii hlasovani v
fijnu 2014 vyjadtilo Valné shromdzdéni jiz po dvacaté teti v fad€ stejny nazor — 188
statti ze 193 Clent shromazdéni se vyjadiilo pro ukonceni finan¢niho, ekonomického a
komer¢niho embarga.21 Proti tomuto vyroku hlasovalo pouze USA a také Izrael v ramci
kritika USA za téméef neménny postoj vuci Kubé trva jiz od roku 1992, kdy béhem
hlasovani Valného shromazdéni projevilo nesouhlas s ekonomickym embargem Kuby
59 ¢lent a pouze 3 hlasovaly ve prospéch USA. S postupem let se na stranu kritikli
embarga pridavaly pivodné neutralni staty, coz bylo zptisobeno tim, Ze ekonomickou
izolaci Kuby Spojené staty nedosahly pozadovanych zmén v kubéanské politice.?

Kubansky ministr zahrani¢nich véci Bruno Rodriguez Parrilla na poslednim
projedndvani kubdnské otizky na Valném shromazdéni uvedl, ze za pul stoleti
zpusobilo americké embargo Kub¢ skodu 1 bilion americkych dolarii a neséetnou Gjmu
na zivotech kubanskych obyvatel. Na toto stanovisko reagoval zastupce americké strany
protiargumenty, zZe stat si kvili vlastnim ekonomickym opatienim sam devastuje mistni
ekonomiku a Spojené staty za tyto $kody nejsou zodpovédné. Presto se vétSina Clent
OSN shoduje na tom, Ze ekonomicka izolace Kuby pfispiva spise k devastaci Zivotnich
podminek kubanského obyvatelstva a v pribéhu padesati let nepiiblizila staty
k progresivnimu feeni vzajemnych spori.

Negativni postoje vici uplatiovani kubanské politiky Spojenymi staty
v pfedchozich dvaceti letech narostly jak v faddch americké vefejnosti, tak v ramci
mezindrodnich instituci. Kritika americké zahranicni politiky OSN a nesouhlas
americké vetejnosti 1 kubanské menSiny s net¢innymi restrikcemi viici Kubé koreluje

S postupnou liberalizaci Obamovy agendy viuci Kubé (jako naptiklad reformovani

21 As General assembly demands end to Cuba blockade for twenty-third consecutive years, countrie’s
foreign minister cites losses exceeding to $1 trillion, Official Site of the United Nations,
http://www.un.org/press/en/2014/gal1574.doc.htm (stazeno 7. 5. 2015)

22,,U.N. General Assembly votes against U.S. Cuba embargo for the 22nd year in a row*, CBS News,
http://www.cbsnews.com/news/un-general-assembly-votes-against-us-cuba-embargo-for-the-22nd-year-
in-a-row/ (stazeno 28. 3. 2015)

2 General Assembly Demands End to Cuba Blockade for Twenty-Second Year as Speakers Voice
Concern over Impact on Third Countries, Official Site of the United Nations,
http://www.un.org/press/en/2013/gal1445.doc.htm (stazeno dne 28. 3. 2015)
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kubansko-americké migracni politiky), ktera vyvrcholila v prosinci 2014. Z piedchozich
argumentll vyplyva, Zze je v z4jmu volebnich kandidatl a politiki zapracovat do své
agendy také stanovisko, které zastavaji ke kubansko-americké otazce. To také z Casti

ovliviiuje preference jejich volict.
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2 Hlavni prekazky branici jednani americké a kubanské

vlady za Obamova prezidentstvi

Americka 1 kubanské vlada byla po nastupu novych viideti naklonéna zlepSeni
vzajemnych vztahti. Existuje vSak né€kolik hlavnich ptekdzek, které branily vladé
amerického prezidenta Baracka Obamy a vladé kubanského prezidenta Raula Castra od
jejich nastupu do roku 2014 v obnoveni oficialnich jednani mezi zemémi a ztézovaly
vzajemnou spolupraci. Nékteré z nich tvorily napéti mezi zemémi jiz pres padesat let,
jiné se staly bodem sporu teprve nedavno.

Mezi ty nejhlavnéj$i patii:
e Nedostate¢né dodrzovani lidskych prav kubanskych obyvatel
e Represe vici politickym véznim na Kubé
e Ekonomické embargo a poZzadavek USA zavést na Kubé demokracii
e Piitomnost Kuby na americkém seznamu sttt podporujici terorismus
e Uvéznéni tzv. ,,Cuban Five*

. . N 24
e ZadrZeni amerického ob¢ana Alana Grosse

2.1 Nedostatecné dodrzovani lidskych prav kubanskych

obyvatel

Jednim z hlavnich probléml kubanského rezimu, ke kterému ma americké vlada
vyhrady, je hrubé poruSovani lidskych prav kubanskych obyvatel, kterého se rezim
dopousti. Kubanska vlada omezuje svobodu projevu, shromazd’'ovani, pohybu a jina
zakladni prava Kubéancl jiz od kubanské revoluce vroce 1959. Kubansti obcané
nemohou napftiklad bez védomi rezimu vycestovat ze zemé¢. Povoleni vycestovat vlada

prakticky neud&luje.”® Dodrzovani lidskych prav a svobody na Kubé se stalo hlavnim

24,,U. S. -Cuba Relations*, Council on Foreign Relations,
http://www.cfr.org/cuba/us-cuba-relations/p11113 (stazeno dne 1. 4. 2015)

»Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, (Washington: Congressional
research service, 31. 7. 2014), 7,

(stazeno dne 23. 3. 2015 http://fas.org/sgp/crs/row/R43024.pdf).
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cilem americké politiky jiz v pribéhu studené valky.?® Mimo zékladnich lidskych prav
jsou v ramci americko-kubanské politiky zduraznovana také prava na svobodné volby,
pravo sdruzovat se v odborovych organizacich a pravo na soukromé vlastnictvi. " Tomu
je ze strany USA vénovana velkd pozornost, je Snim spojena cela tictina Helms-
Burtonova aktu z roku 1996, ktery se zabyval posilenim ekonomickych sankci vaci
Kubg.?®

I souCasna americkd administrativa zlstava nekompromisni v pozadavku, aby
kubanska vlada respektovala svobodu a lidskd prava kubanskych obyvatel.”® Dle
vyjadfeni ministerstva zahrani¢i USA poskytuji Spojené stity humanitarni pomoc
kubanskym obyvatelim a spomoci riznych americkou vladou podporovanych
programu (jako naptiklad radia a TV Marti ¢i projektu USAID®) se staraji o volny tok
informaci na ostrov.™ Tyto projekty by mély pomoci Kubanciim k tomu, aby samotni
obcané méli zajem na prosazeni demokracie ve své zemi a tim si zajistili svobodu a
dodrzovani lidskych prav. I pies protesty kubanské vlady, ktera tyto aktivity povazuje
za intervenci do suverenity svého statu, poskytuje americkd vlada na financovani téchto

projektii roéné aZ 26 miliont dolari (jak dokladé Gdaj z roku 2013).%

2.2 Represe vuci politickym véznuam na Kubé

DalSim argumentem pro striktni politiku americké vlady vici Kubé je hrubé

zachazeni kubédnského reZzimu s politickym disentem. ReZim od kubanského prevratu

% Alessandro Badella, ,,American Hybris: US Democracy Promotion in Cuba after the

Cold War — Part 1%, International Journal of Cuban Studies, 6.2 (Winter 2014), 157,

(stazeno dne 20. 3. 2015) www.plutojournals.com/ijcs/.

%’ Arturo Lopez-Levy, 'Chaos and Instability': Human Rights and U. S. Policy Goals in Cuba, report on
Human rights (NACLA, September/October 2011), 17-18.

%Vice k tomuto tématu zde: ,,Cuban Liberty and Democratic Solidarity (Libertad) Act of 1996
http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Documents/libertad.pdf

29 Statement by the President on the Human Rights Situation in Cuba®, Official White House site,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/statement-president-human-rights-situation-cuba (stazeno
20.3.2015) a

,April 13, 2009, Memorandum on Promoting Democracy and Human Rights in Cuba®, Official White
house site,
https://www.whitehouse.gov/the_press_office/Memorandum-Promoting-Democracy-and-Human-Rights-
in-Cuba (stazeno 20. 11. 2014)

%0United States Agency for International Development, Gesky Agentura Spojenych stati americkych pro
mezinarodni rozvoj.

31,,U. S. Relations With Cuba, Fact Sheet, Official site of U.S. Department of State,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2886.htm (stazeno 10. 3. 2015)

%2Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, 47.
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v roce 1959 pronasleduje své odpiirce, jako je napiiklad opozi¢ni organizace Damy
Vv bilém. Tu v roce 2003 zalozily manzelky disidentl studené valky, ¢lent tzv. ,,skupiny
75%, kteti byli zateni kubanskou vladou v roce 1975.% Nehuménni zpusob, jakym
kubéanska vlada jednd s politickymi odptrci, je v rozporu s deklaraci lidskych préw.34
Vroce 2010 zemiel v kubanském vézeni disident Orlando Tamaye na nésledky
hladovky, kterou drzel na protest proti nelidskym podminkam v kubéanskych véznicich.
Politicky odptirce rezimu Wilman Villar Mendoza zemfel v kubanském vézeni o dva
roky pozdéji z téhoz divodu.®® A&koliv v prib¢hu let 2010 a 2011 doSlo na Kubé¢
k mirnému propousténi politickych véziii, v roce 2012 opét vzrostl poget disidenti.*®
Béhem roku 2014 doslo k témét 9 000 politicky motivovanych zadrzeni, coz je o 27 %

vice nez v roce 2013.%

2.3 Ekonomické embargo a pozadavek zavedeni demokracie

na Kubé

Embargo na Kubu bylo zavedeno jiz v roce 1960 administrativou prezidenta J. F.
Kennedyho a bylo doplnéno pierusenim diplomatickych styki o rok pozdé&ji. Jeho
posileni v roce 1992 (Cuba Democracy Act) * a 1996 (Helms-Burton Act) bylo spojeno
s pozadavkem zavedeni demokratickych voleb na Kubg.*® Embargo bylo G¢inné hlavné
v dobé soupeteni SSSR a USA. PreruSeni obchodu Kuby se Spojenymi staty
nahrazovala béhem studené valky sovétskd vldda. Aby SSSR udrzela kubéanskou
ekonomiku v relativné dobrém stavu, ro¢né investovala do kubanského hospodaistvi

Vv pfepocCtu ptes 5 miliard americkych dolart A0

“Ipid., 7.

% Arturo Lopez-Levy, 'Chaos and Instability’, 16.

*Ibid., 7-8.

%Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, Summary.

¥ Amnesty international report 2014/2015%, The official site of Amnesty International,
https://www.amnesty.org/en/countries/americas/cuba/report-cuba/ (stazeno dne 8. 4. 2015)
%Vice k tématu zde: ,,Cuban Democracy Act (“CDA™) http://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Documents/cda.pdf (stazeno dne 13. 4. 2015)

% U. S. -Cuba Relations*

“Carlos Ferrer, Latin American Insight: Zaklady amerického embarga vii¢i Kubé¢. Narodni zdjem nebo
politicka hra? (Praha: NADACE FORUM 2000, 2011), 3.
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Co se vsak tyce prosazeni demokracie na Kubé, vice nez padesat let zavedené
ekonomické sankce vii¢i Kub& nemély na kubanskou politiku o&ekavany efekt.** Dopad
embarga na hospodaistvi Kuby neni ve skute¢nosti tak rozsahly, jak tvrdi kubanska
vlada. Kuba je schopna dovazet vyrobky pro potiebu svych obyvatel i z jinych zemi nez
jsou Spojené staty. I nezavisli kubansti odbornici z univerzity v Havané, jako jsou
naptiklad profesor Carmelo Mesa-Lago ¢i Antonio Jorge, se shoduji, zZe Spatny stav
kubéanské ekonomiky je spiSe zplisoben piistupem tamniho rezimu k hospodaistvi a
korupci kubanské vlady nezli ekonomickymi omezenimi.** N&které studie viak
dokazuji, ze ekonomické sankce Casteény efekt na zhorSujici se stav kubanské
ekonomiky maji (profesoti z George Washingtonské univerzity ve své praci dokazuji, ze
americké sankce zamezily 17 az 27 % kubéanského importu). Tyto Udaje slouZzi
Kk posileni propagandistickych tvrzeni kubanské vlady, ze za Spatny stav Kuby, jeji
ekonomiky a chudoby obyvatel mohou Spojené staty.*?

Navic, jak uvadi studie Amnesty International z roku 2009, ekonomické sankce
paradoxné samy porusuji nékterd prava na Kubé€ a zhorSuji zivotni podminky obyvatel,
namisto toho, aby je zlepSovaly (naptiklad co se tyce zdravotnictvi, nedostupnost
zdravotnich pomucek atd.).44 Americka opatfeni zvedla ceny potravin a Zivotu
potiebnych vyrobkil na Kubé¢ a tim se tyto komodity staly pro nejchudsi vrstvy (které na
ostrové tvoii podstatnou &ast obyvatel) t&zce dostupné.” | Artur Lopez-Levy uvadi ve
svém ¢lanku Chaos and Instability, ze odborné ekonomické studie dokazuji, ze
zhorSovani ekonomickych a socialnich podminek na Kub¢, nartst poctu politickych
véziii a zavadéni zadkonl omezujici prdva Kubancl jsou pfimo umérné posilovani
amerického embarga.46

Ve vysledku zplisobuji ekonomicka opatieni Skody i1 samotné americké
ekonomice. Dle Americké komise pro mezinarodni obchod by Spojené staty exportem
potravin na Kubu v roce 2008 ziskaly navic téméf 300 miliona dolarti, pokud by nebylo

zavedeno embargo. USA embargo Castecné implementuje i do obchodnich pravidel

*Arturo Lopez-Levy, 'Chaos and Instability’, 16.

“Ibid., 3-4.

McClain Napier, ,,The Cuban embargo: Detrimental to Cuba, the United States and Democracy®, Sigma:
Journal of Political and International studies, vol. 27(2010), 60.

**McClain Napier, ,,The Cuban embargo®, 60 — 61.

*Amnesty International, The US Embargo againnst Cuba: Its impact on ecnomic and social rights,
(London: Amnesty International publications, 2009), Introduction 5-6,

(stazeno 11. 4. 2015 http://www.amnestyusa.org/pdfs/amr250072009eng.pdf).

“McClain Napier, ,,The Cuban embargo®, 61.

“®Arturo Lopez-Levy, 'Chaos and Instability’, 18.
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ostatnich zemi: zakazuje napfiklad ostatnim zemim vzajemny obchod s Kubou
s vyrobky, které jsou z 10 % amerického ptivodu, ¢i s majetkem zabavenym americkym
obcantim.*” Zminéna negativa utvrzuji vétSinu evropskych statli, Spojené narody a
americké politické odborniky na mezinarodni vztahy (jako naptiklad Hilary
Clintonovou & Julii Sweigovou) Vv nesouhlasu se zavedenym embargem.”® Sami
zastupci stfedozapadnich stati USA v Kongresu lobbuji za zmirnéni ekonomickych
sankci vii¢i Kubé. Tém by se v pfipad¢ zruseni embarga oteviela cesta na kubansky trh,
kde by jejich americké firmy mohly investovat do zemédélskych a turistickych odvétvi
ekonomiky.*®

Pres silici kritiku bylo v zéaii roku 2014 prezidentem Obamou v ,ndrodnim

zajmu Spojenych statli* s ro¢ni platnosti embargo znovu prodlouzeno.”

2.4 Pritomnost Kuby na americkém seznamu statd podporujici

terorismus

Kuba figuruje na seznamu stati podporujicich terorismus jiz od roku 1982, kdy
bylo zjisténo, ze vlada Fidela Castra spolupracuje s ETA (Baskicko a svoboda) a FARC
(Revolu¢ni ozbrojené sily Kolumbie), které jsou mezindrodné vedeny jako teroristické
organizace. O deset let pozdéji se Fidel Castro oficidlné distancoval od podpory
teroristickych organizaci a rebelskych jednotek, americkd administrativa vSak ze
seznamu Kubu nevyjmula.®® Americka vlada ma sice ditkazy o pritomnosti ¢lentt ETA
na Kubé€, avSak aktivni podporu ¢i dodavky zbrani jiz kubdnskd vlada Zadnym
teroristickym skupindm neposkytuje od roku 1991.%2

USA uvadi nékolik argumentl, kterymi odivodnuje pfitomnost Kuby na

seznamu zemi podporujicich terorismus. Kuba dle americké vlady poskytuje azyl

*'Carlos Ferrer, Latin American Insight, 2.

8 Obama Continues Misdirection in U. S. Policy Toward Cuba®, The Huffington Post,
http://www.huffingtonpost.com/julia-e-sweig/obama-continues-misdirect_b_5806770.html (staZzeno 16. 3.
2015)

*Carlos Ferrer, Latin American Insight, 5.

50,,Presidentia1 determination: Trading With the Enemy Act®, Official White house site,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/09/05/presidential-determination-trading-enemy-act
(stazeno 8. 5.2015)

*'Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, 50-52.

52,,Chapter 3: State Sponsors of Terrorism Overview*, Official site of U. S. Department of State,
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224826.htm (stazeno 10. 3. 2015)
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nékolika americkym zlo¢incim stihanym ve Spojenych statech. Ta od roku 2005 vsak
popira, ze by poskytovala ukryt americkym uprchlikiim pfed zdkonem. Prestoze si je
kubéanska vlada podle prizkuma americké vlady také védoma piitomnosti ¢lent
kolumbijskych levicovych teroristickych organizaci jako je FARC ¢i ELN (Narodni
osvobozenecka armada) na svém Uzemi, protiteroristicka opatfeni vii¢i t€émto skupindm
nepodnikla.”®

Mnoho expertii na kubanskou politiku v soucasnosti protestuje proti faktu, ze by
byla kubanska vlada stale spojovana s podporou terorismu a doporucuje americké vlade,
aby prehodnotila své stanovisko ohledn& spojeni Kuby s terorismem.>* PiileZitosti
zménit kubansky statut se americké vladé naskytaji: je zde moznost naptiklad
ptihlédnout k aktivni roli Kuby v mirovych jedndnich mezi kolumbijskymi teroristy a
Kolumbii v roce 2005 a na zakladé toho vyjmout Kubu ze seznamu zemi podporujicich
terorismus.>® K tomu vsak zatim nedoslo, a to i pfesto, ze se ministerstvo zahranici za
Obamova druhého prezidentstvi drzelo zaveru, ze Kuba jiz nepodporuje teroristické

156

organizace nejméné od roku 201 Tento spor pusobil napéti 1 ve vzajemném jednani

mezi Barackem Obamou a Ratilem Castrem v roce 2014.°’

2.5 Cuban Five

Pé&t kubanskych agentli bylo v roce 2001 odsouzeno americkou vlddou za zradu a
Spionazni ¢innost vici Spojenym statim. Navzdory tomu, Ze americkd vlada soudila
kubéanské agenty jako protiamerické Spiony, se po jejich uvéznéni ozyvalo mnoho
kritickych hlasii ohledn¢ objektivnosti jejich soudniho ftizeni. V roce 2011 byl
podmine¢né propustén kubansky vézen René Gonzéles, kterému bylo v roce 2013 po

tom, co se vzdal svého amerického ob&anstvi, dovoleno ziistat na Kub&.”® Do prosince

>|bidem.

54,,State sponsors: Cuba®, Council on foreign relations,
http://www.cfr.org/cuba/state-sponsors-cuba/p9359 (stazeno 8. 5. 2015)

Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, 52.

% State keeps Cuba on terror sponsors list”, The Hill,
http://thehill.com/policy/international/302609-cuba-remains-a-state-sponsor-of-terror-despite-some-
improvements (stazeno dne 25. 3. 2015)

"Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, 50 — 52.

*%Wayne S. Smith, The continuing plight of the Cuban Five and continuing disappointment with the
administration’s Cuba policy (CIPS Cuba Project, May 2013), 3,
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2014 byli zbyli kubansti $pioni ve vézeni USA zadrzovéani pres 16 let.”® Mezistatni
vyména zadrzenych $piont se stala jednim z dilezitych pfedmétd vyjednavéani mezi
kubanskym rezimem a americkou vladou. USA se v prubéhu let snazily dojednat
propusténi vyznamného amerického Spidna studené valky Rolanda Sarraffa Trujilla,
kterého na Kub¢ zadrzeli v roce 1995 a odsoudili k 25 letim vézeni. Trujillo byl jednim

Z nejschopngjsich americkych zvédi na Kubé za studené valky.®

2.6 Zadrzeni Allana Grosse

V prosinci 2009 zatkla kubanska vlada na svém tuzemi amerického ob¢ana Alana
Grosse, technologického odbornika, ktery v Havané pracoval na projektu podpory
demokracie na Kubé pro Agenturu Spojenych statt americkych pro mezinarodni rozvoj.
Tento projekt mél zajistit internetové pripojeni zidovské komunité¢ na Kubé. Gross byl
vSak obvinén ze Spiondze pro americkou vladu a snahy o pfevrat kubanského rezimu a
v roce 2010 odsouzen k 15 letim vézeni. Timto incidentem jesté vice vzrostlo napéti
mezi vladami obou zemi.*

Od doby zatéeni Alana Grosse se jeho propusténi stalo jednou z hlavnich priorit
americké vlady ve vyjednavanich s kubanskymi zastupci. Americka strana oznacila
uvéznéni amerického obcana jako nespravedlivé a na zadklad€ toho pozadovala, aby byl
bezpodminec¢né propustén. Kubanska vladda predlozila Spojenym statim ndvrh, ve
kterém nabizela propusténi Alana Grosse v ptipadé, Ze by americkd vldda zruSila

financovani projektu USAID, ktery byl zamétfen na odstranéni komunistického reZzimu

na Kubg. ®* Americk4 vlada na tuto nabidku nepfistoupila, a tak si roku 2012 Kuba

http://www.ciponline.org/images/uploads/publications/Policy_Brief Smith_051613_Cuban_Five_Case.p
df (stazeno 8. 5. 2015).

% The Cuban Five were fighting terrorism. Why did we put them in jail?*“ The Washington Post,
http://www.washingtonpost.com/opinions/the-cuban-five-were-fighting-terrorism-why-did-we-put-them-
in-jail/2013/10/04/37¢c556a6-1fca-11e3-b7d1-7153ad47b549 story.html (stazeno 10. 4. 2015)

% U.S. spy freed by Cuba was long-time asset*, The Washington post,
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-spy-freed-by-cuba-was-longtime-
asset/2014/12/17/a3b374c4-8612-11e4-a702-fa31ff4ae98e_story.html (stazeno 8. 5. 2015)

81 Contractor Jailed in Cuba Was Aiding Religious Groups, U. S. Says*, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2010/01/13/world/americas/13havana.html?_r=0 (stazeno 18. 3. 2015)
S2William M. LeoGrande, Fresh Start for a Stale Policy: Can Obama Break the Stalemate in U. S. -
Cuban Relations? School of Public Affairs, (Washington: American University, 2012), 18-19,
http://www.american.edu/search.cfm?site=AU_website&entqr=0&ud=1&sort=date%3AD%3AL%3Ad1
&output=xml_no_dtd&client=default_frontend&proxystylesheet=default_frontend&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&(0=LeoGrande+Fresh+Start&context=%2Fsearch.cfm (stazeno 20. 3. 2015).
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podminila vyménit Alana Grosse za p&t kubanskych véziitl ve Spojenych statech.®® Na
tuto vyménu opét nebyly ochotny pfistoupit USA, které si propusténi amerického
obCana stanovily jako jednu ze zasadnich podminek vzajemné spoluprace, ke které

nehodla pfijimat kompromisy. o4

®*Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, 43.
*William M. LeoGrande, Fresh Start for a Stale Policy, 19.
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3 Obamuv pristup k otazce Kuby do roku 2014

3.1 Pristup Baracka Obamy ke kubanské otazce pred volbami
roku 2008

Jiz v roce 2007 se senator Barack Obama vymezil proti dosavadnimu tvrdému
pfistupu, ktery Spojené staty uplatiiovaly vaci Kubé: ,, Poslednich 50 let jsme byli
svedky neuspésné politiky viici Kubé a je cas ji zmenit. “®5 \/ roce 2008 se jiz jako
kandidét na prezidenta ve svém volebnim programu zaméfil na liberdlnéjsi politiku viici
zemim Latinské Ameriky, snimiz mél v umyslu zlepSit vztahy za dobu svého
prezidentstvi.®

V roce 2008 se pfi pfedvolebnim boji stala kubanska politika, stejné jako ostatni
body Obamova vladniho programu, bodem sporu prezidentskych kandidati. Ve svém
projevu pted kubanskou komunitou v Miami téhoz roku si Obama stanovil zékladni cile
kubanské politiky, kterych jako prezident hodlal dosahnout. Dulezitym krokem bylo
navazat diplomatické kontakty, setkat se s novym lidrem Kuby, Ratlem Castrem, a
upravit omezeni v cestovani mezi USA a Kubou. Zaroveit vSak hodlal zachovat
nejpodstatnéjsi sankei viici Kubé, ekonomické ernbargo.67 Denik Miami Herald oznacil
na zakladé¢ tohoto projevu Baracka Obamu za prezidentského kandidata, ktery je
Vv otazce kubanské politiky nejvice otevieny spolecné spolupraci zemi. Obama zaujimal
v americké politice vic¢i Kub& liberdlngjsi stanovisko nez jeho stranicka
protikandidatka, demokratka Hilary Clintonova. Jeji planovany program v americko-
kubéanské politice navazoval spiSe na americko-kubanskou administrativu jejiho
manzela, byvalého prezidenta Billa Clintona, zatimco Barack Obama c¢astecné
nasledoval kubanskou politiku byvalého prezidenta Jimmyho Cartera zaloZenou na

principu udé€lat prvni vstiicny krok k urovnani konfliktu.®®

®William M. LeoGrande, Making-up is hard to do: Obama’s ,, New approach “ to Cuba (Nacla:
July/August 2011), 38, (http://connection.ebscohost.com/c/articles/65331924/making-up-hard-do-
obamas-new-approach-cuba stazeno 20. 1. 2015).

66,,Obama's Cuba, Latin American policy*, Politico,
http://www.politico.com/news/stories/0508/10591.html (staZeno 16. 3. 2015)

¢’ Obama, in Miami, Calls for Engaging With Cuba“, The New York Times,
http://www.nytimes.com/2008/05/24/us/politics/24campaign.html?_r=0 (staZeno 16. 3. 2015)

%8 Allesandro Badella, ,,Between Carter and Clinton: Obama'’s policy towards Cuba“, Caribbean Journal
of International Relations & Diplomacy, vol. 2, no 2. (06/2014), 29-30, 32,
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Za svou liberdlni strategii vici Kubé byl Obama kritizovdn svym
republikdnskym protivnikem Johnem McCainem. Ten by jako zastance tvrdsiho
pfistupu vuéi zemim, které maji se Spojenymi staty spory, pokracoval v politice
pritvrzovani sankci vici Kubé, kterou uplatiioval v piedeslém prezidentském obdobi
republikdnsky prezident George Bush. Senator McCain odsoudil Obamovo rozhodnuti
setkat se béhem své prfipadné administrativy s nastupcem Fidela Castra. Soucasny
prezident na obranu své politiky argumentoval tim, ze tém¢t padesat let trvajici politika
USA nepfinesla mnoho vyhod ani vice svobody pro kubanské obyvatele. Proto by
navazani jednani s kubanskou vladou mohlo piedstavovat efektivnéj$i nastroj
v americké politice.®® |, Jak jsem jiz Fekl, budu naklonén navdzéni jedndni s kubdnskou
viddou. To vsSak neznamena, zZe pozvu kubanského prezidenta Raula Castra do
Spojenych statii na pratelskou navstévu. Spolecné s nim bychom mohli sjednat nékolik
schiizek americkych a kubanskych diplomati, kteri by pripravili zazemi pro budouct
pozadavky, o kterych by mohla americka vidda s Kubou diskutovat.”” Obamova strategie
byla, jak se pozd&i pii volbach ukézalo, vefejnosti vice podporovéna. Pies 35 %
volebnich hlasti kubanskych Ameri¢anii spolu s Floridou ziskal na svou stranu
demokraticky kandidat. Zadny kandiddt Demokratické strany neziskal v predeslych

prezidentskych volbach v&tsi poget hlasti floridského obyvatelstva.

3.2 Omezeni restrikci v kubanské politice béhem prvniho roku

Obamova prezidentstvi

Po svém nastupu do funkce ucinil novy prezident Obama nékolik prohléseni,
ktera se vztahovala k jeho budoucimu sméfovani americko-kubanské politiky. Pro
nového prezidenta bylo (stejn€ jako pro piedeslé americké prezidenty) prioritni zajistit

zlepseni zivotnich podminek kubanského obyvatelstva a svobodu lidem zijicich pod

nadvladou Castrova rezimu. Tyto kroky vSak mély byt progresivnéjsi a vést ke zlepSeni

http://www.researchgate.net/publication/266384196_Between_Carter_and_Clinton_Obama%27s_Policy
Towards_Cuba (stazeno 10. 5. 2015).

%9 Obama, in Miami, Calls for Engaging With Cuba“

70,,Obama: McCain's Foreign Policy Stance "Incredibly Naive"“, The Huffington Post,
http://www.huffingtonpost.com/2008/05/20/obama-mccains-foreign-pol_n_102729.html (stazeno 16. 3.
2015)

| eoGrande, Making-up is hard to do, 38.



22

vztahli obou zemi. Ve svém memorandu Promoting democracy and human rights on
Cuba, které adresoval ministru financi, ministru zahrani¢i a ministru obchodu, uvedl
prezident nékolik argumentii, pro¢ je vyhodné, aby americka vlada podporovala
demokracii a jakékoliv kroky, které by piispély k pozitivnim zménam na Kubé¢. Prave
Z tohoto duvodu prezident Obama zmirnil omezeni v oblasti cestovani kubanskych
Americanti na Kubu. Kubanska mensina méla mit moznost vracet se na Kubu kdykoliv
a na jak dlouho je potieba, navstévovat své rodiny a tim $itit ideu demokracie. Soucasné
s usnadnénim cestovani americko-kubanskych imigrantd mezi Kubou a USA rozsifil
prezident Obama seznam piredméti, které mohly byt Americany darovany kubanskym
obyvatelim v rdmci zkvalitnéni jejich Zivotnich podminek. Mezi né spadaly napiiklad
hygienické vyrobky, obleceni, seminka, veterinafské produkty ¢i rybaiské nacini. Vyse
penéznich ptispévkil byla zvednuta na 800 americkych dolari na osobu. "

Zménu kurzu v americko-kubanskych vztazich potvrdil Obama také na patém
summitu Organizace americkych statd. Dne 17. dubna 2009 ve svém projevu
K ucastnikim summitu popsal nejen nadchazejici zmirnéni omezeni pro cestovani na
Kubu americkou vladou, ale také snahu jeho administrativy spolupracovat s kubanskou
vladou napftiklad v otazkach protidrogové politiky, ekonomiky, demokratickych reforem
i lidskych prav.”

Slibované zmirnéni restrikci v oblasti cestovani mezi Kubou a USA znamenalo
pribéhu nékolika desetileti nejvyznamnéjsi posun v americko-kubanské politice. Tento
krok potvrdil, ze soucasny prezident nehodla pokraovat v politice piedchoziho
prezidenta George Bushe, tedy politice navySovani omezeni vici Kubé a jejim
obyvatelim, ale naopak ji ma zmiriiovat.”

V cervenci 2009 spolu americkd a kubanska vlada obnovily jednani, kterd se
tykala migrace obyvatel mezi obéma zemémi. Na tato jednani pak v zafi navazaly

rozhovory v Havané, ve kterych zastupci obou stathi diskutovali o zavedeni ptimého

72 _April 13, 2009, Memorandum on Promoting Democracy and Human Rights in Cuba®, Official White
house site,
https://www.whitehouse.gov/the_press_office/Memorandum-Promoting-Democracy-and-Human-Rights-
in-Cuba (stazeno 20. 11. 2014)

73 Official remarks of United States president Barack Obama at the opening Ceremony*, (piisp&vek
pfedneseny v ramci The Fifth Summit on the Americas, Port of Spain, Trinidad a Tobago, 17. 4. 2009), 4.
http://www.summit-americas.org/v_summit.html (stazeno 16. 3. 2015)

"“William M. LeoGrande, ,, Engaging Cuba: A roadmap“, World Policy Journal, Vol. 25, No. 4 (Winter,
2008/2009), 88,
http://www.jstor.org/discover/10.2307/40210125?sid=21105734971001&uid=3737856 &uid=2129&uid=
4&uid=2&uid=70 (stazeno 20. 11. 2015).
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komunika&niho spojeni mezi vladami.”® Americky prezident kubanské zastupce
upozornil, ze ke zlepSeni vztahti obou zemi bude nutné, aby Kuba zvazila svilij soucasny
postoj k americké politice a dala najevo, ze si sama pieje zlepSeni vzajemné

komunikace.®

3.3 Uvéznéni Alana Grosse a zvyseni napéti mezi zemémi

Pozitivni sméfovani americko-kubanskych jedndni bylo ohroZzeno na konci
prvniho roku prezidentovy administrativy, kdyz kubanska vlada v prosinci 2009
zadrzela Alana Grosse (viz kapitola 2.6.). Uvéznéni amerického obana negativné
ovlivnilo prezidentovy snahy navazat komunikaci s kubanskym viidcem a jednani, ktera

v ¥ ’ v 7y r v v v 77
spolu zemé vedly v predchozich mésicich téhoz roku, byla pieruSena.

Represe
kubanské vlady vici politickym odplrcim spolecné s umrtim kubanského disidenta
Orlanda Zapaty Tamaya na zacatku roku 2010 jesté podnitily napéti mezi obéma staty.
Jak ve svém prohlaseni Statement by the President on the Human Rights Situation in
Cuba k vefejnosti v dubnu 2010 uvedl, prezident i nadale hodlal podpofit v§echny
prostfedky k zajiSténi svobody a lidskych prav Kubéncl, nebot kubanska vlada
reagovala na pozadavky vlastnich lidi jejich tlakem.”® V za¥i stejného roku prodlouzil
americky prezident ekonomické embargo na dalsi rok. Timto potvrdil, Ze dokud se
Kuba nevyda cestou demokracie (coz byl vzdy hlavni pozadavek americké vlady),
embargo nebude zrugeno.”

V roce 2011 ve svém lednovém prohlaseni Reaching out to the Cuban people
roz§ifil prezident moZnosti americkych obyvatel cestovat na Kubu, a to hlavné
z kulturnich, studijnich a vyzkumnych davodli. Spoleéné¢ stim také umoznil

Ameri¢aniim, aby zasilali penéZzni podporu i1 kubanskym rodindm, s kterymi nejsou

Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, (Washington: Congressional
research service, 31. 7. 2014), 26.

(http://fas.org/sgp/crs/row/R43024.pdf stazeno 23. 3. 2015)

"®Leonardo Padura Fuentes, ,,Obama’s Cuba challenge*, New Internationalist, Issue 424 (July/August
2009), 34,

http://newint.org/columns/essays/2009/07/01/obama-cuba-challenge/ (stazeno 20. 1. 2015).

""Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, 42.

78,,Statement by the President on the Human Rights Situation in Cuba®, Official White House site,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/statement-president-human-rights-situation-cuba (stazeno
20. 3. 2015)

7 Obama position on Cuba¥, the site for 2012 presidential candidates,
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sptiznéni. Tato opatfeni méla spolecné stémi zroku 2009 usnadnit komunikaci
s Kubanci a podpofit je v tom, aby byli schopni se vymanit z atlaku kubanského rezimu

a zajistit si dodrzovani svych prav.®

3.4 Americko-kubanska politika po volbach roku 2012 a

obnoveni jednani s Kubou

Zahrani¢ni politika vic¢i Kubé nebyla do volebnich kampani prezidentskych
kandidati vroce 2012 téméf zaclenéna. Republikanska strana pouze kritizovala
Obamovu neschopnost v jeho predchozim obdobi docilit posunu v americko-
kubanskych vztazich. Republikdnsky kandidat Mitt Romney pronesl jednu z maéla
pozndmek ke svému stanovisku ohledné¢ Kuby ve svém ptedvolebnim proslovu v
Miami. ,, Pokud budu mit to stésti stat se pristim americkym prezidentem, budu se snazit,
aby byl Fidel Castro konecné odstranén z této planety. Musime byt pripraveni na to
bojovat za svobodu na Kubé. “81 Samotné volby prokdzaly, ze podpora demokratického
kandidata kubanskymi AmeriCany je vysoka navzdory tomu, Ze se z fad vefejnosti
ozyvala kritika na Obamovu kubadnskou politiku za jeho prvniho volebniho obdobi.®?
Dle jednoho priizkumu ziskal Barack Obama 53 % hlast americko-kubénské komunity,
zatimco republikdnsky kandidat Mitt Romney pouze 47 %.53 Druhy prizkum vSak
poukazuje na 52 % pievahu Mitta Romneyho. Presto nebyl v ptedchozich
prezidentskych volbach Zadny jiny kandidat Demokratické strany kubanskou komunitou

vice podporovén.84 Do druhého prezidentského obdobi vstupoval Obama bez

http://2012.presidential-candidates.org/Obama/Cuba.php (stazeno 16. 3. 2015)

80,,Reaching out to Cuban people*, Official White house site,

https://www.whitehouse.gov/the _press_office/Fact-Sheet-Reaching-out-to-the-Cuban-people/ (stazeno
dne 16. 3. 2015)

8illiam M. LeoGrande, Fresh Start for a Stale Policy: Can Obama Break the Stalemate in U. S. -
Cuban Relations? School of Public Affairs, (Washington: American University, 2012), 3,
http://www.american.edu/search.cfm?site=AU_website&entqr=0&ud=1&sort=date%3AD%3AL%3Ad1
&output=xml_no_dtd&client=default_frontend&proxystylesheet=default_frontend&oe=UTF-8&ie=UTF-
8&0g=LeoGrande+Fresh+Start&context=%2Fsearch.cfm (stazeno 20. 3. 2015)

82 |_eoGrande, Fresh Start for a Stale Policy, 1-3.

83,,P011: Obama got big share of Cuban American vote, won among other Hispanics in Florida®, Miami
Herald,

http://www.miamiherald.com/news/politics-government/article1944391.html (stazeno 8. 5. 2015)
8|eoGrande, Fresh start for a Stale Policy, 4.
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vyznamnych politickych slibt, které by mély zménit kubanskou politiku: americko-
kubénska agenda ziistala shodna s tou z prvniho prezidentského obdobi.®

Dvouletou odmlku ve spolecnych jednénich mezi USA a Kubou prolomil Raul
Castro v cervenci 2012 vefejnym ozndmenim, Ze kubanska vlada je ochotna diskutovat
se Spojenymi staty na jakékoliv téma, a to vCetné svobody tisku, lidskych prav a
demokracie na Kubg&.* V priibdhu roku 2013 spolu obé& zemé spolupracovaly napiiklad
na obnoveni jednani o pfimém komunika¢nim spojeni mezi vladami ¢i o vzdusnych a
namoinich prizkumech. Po osmnacti mési¢ni odmlce spolu vlady USA a Kuby také
obnovily jednani na téma migrace, kterd pokradovala vlednu a &ervenci 2014.%
Prezident Obama vV listopadu roku 2013 vefejné¢ potvrdil své stanovisko, Ze je nutno
modernizovat americkou politiku viici Kubg.® v prosinci téhoz roku potvrdil, Ze jeho
zajem navazat kontakt s kubanskym viidcem Ratilem Castrem pfetrval, kdyz si s nim na
pohibu Nelsona Mandely potiasl rukou. Timto gestem vsSak vyvolal znacnou
kontroverzi na mezinarodni politické scén¢ i mezi americkou vefejnosti. Viditelné
ptatelské jedndni s diktatorem popiralo hlavni mySlenku americké politiky, tj. odpor
Kk porusovani lidskych prav na Kubg. 8

Na pocatku roku 2014 se zdalo, ze Obamova kubanska politika prochazela krizi.
Jednani mezi americkou a kubdnskou vladou z roku 2013 sice pokracovala, americké
ministerstvo zahrani¢i v ¢ele s Johnem Kerrym vsak v priibéhu roku vetejné kritizovalo
zhorsSeni situace politickych odpiircti na Kubé a zduraziiovalo, Ze je potieba intenzivngji
podporovat hlavni zdmér americko-kubanské politiky, kterou je ochrana lidskych prav

kubénskych obyvatel.*®

Do roku 2014 vstupoval Obama s mnohem niz$im rozpo¢tem na
podporu demokracie na Kubé nez v ptredchozim roce.”! Nedostatecné reformy, které
Obama ve své zahrani¢ni politice vii¢ci Kubé prosazoval, byly kritizovany odborniky na

mezindrodni politiku i Vefejnosti.92

®lbid., 3, 17, 21.

8  Cuban president Rail Castro willing to hold no-limits talks with America“, The Guardian,
http://www.theguardian.com/world/2012/jul/26/cuba-president-raul-castro-talks-with-america (stazeno 8.
5. 2015)

¥ Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress,55, 27.

8 Obama's meeting in Miami: what it all means®, Council on Hemispheric Affairs,
http://www.coha.org/obamas-meeting-in-miami-what-it-all-means/ (stazeno 13. 5. 2015)

8 Obama Reaches Out to Cuba’s Leader, but the Meaning May Elude Grasp“, The New York
Times,http://www.nytimes.com/2013/12/11/world/africa/will-handshake-with-castro-lead-to-headache-
for-obama.html?_r=0 (stazeno 17. 3. 2015)

%Mark P. Sullivan, Cuba:U.S. Policy and Issues fot the 113th Congress, 28.

i

Ibid., 73.

92,,Low-Hanging Fruit*, Council on Foreign Relations, independent,
http://www.cfr.org/cuba/low-hanging-fruit/p31996 (stazeno 19. 3. 2015)
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4 Zména kubansko-americké politiky po 17. prosinci
2014

Dne 17. prosince 2014 oznamil prezident Obama ve svém projevu americké
vefejnosti, Ze Spojené staty méni sméfovani americké politiky vici Kub¢. Hlavni zména
spoCivala v postupné normalizaci vztahti mezi obéma zemémi.*® Ta byla dohodnuta
béhem tajného osmnactimésicniho jednani mezi kubanskymi a americkymi zastupci, na
kterém se podileli také papez FrantiSek a kanadska vlada a které vyvrcholilo
telefonickym rozhovorem mezi Ratlem Castrem a Barackem Obamou.* Jak ve svém
projevu americky prezident predestiel, normalizace vztahli mezi USA a Kubou by méla
pfinést zlepSeni zivotnich podminek a vétsi zapojeni kubdnského obyvatelstva ve svéte.
Mély by byt také postupné obnoveny diplomatické vztahy. ,, Nejvyznamnéjsi zmeéna
béhem padesati let nasi (kubanské a americké) politiky odstrani zastaraly pristup
americké politiky viici Kubé, ktery po desetileti narusoval nase spolecné zdjmy, a
namisto toho zacneme s normalizaci vzajemnych vztahit nasich zemi. Spolecné s témito
zménami  poskytneme americkym a kubanskym obyvatelim vice prilezitosti
spolupracovat a zapocneme tak novou kapitolu v latinskoamerickych vztazich. «95

Kubansky prezident Raul Castro pronesl ve stejny den jako americky prezident
Obama Kk americké vefejnosti obdobny proslov ke Kubancim. Kubanska vlada
souhlasila s obnovenim diplomatickych vztahii a vyzvala americkou vladu, aby
odstranila bariéry, které zatéZuji vzajemné vztahy. Kubansky prezident také pfislibil, ze
Kuba bude ochotna jednat s USA o konfliktnich tématech, jako jsou otazka lidskych

prav, piechod k demokracii a zachovani statni suverenity.®® Ozndmena normalizace

%Cely projev zde: https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/12/17/fact-sheet-charting-new-
course-cuba

94,,U. S. to Restore Full Relations With Cuba, Erasing a Last Trace of Cold War Hostility*, The New
York Times,

http://www.nytimes.com/2014/12/18/world/americas/us-cuba-relations.html (stazeno 20. 4. 2015)

% Fact sheet by president Obama Charting new course to Cuba*“, The official site of White house,
https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/12/17/fact-sheet-charting-new-course-cuba (stazeno
dne 26. 4. 2015)

% Statement by the Cuban president on 17th December 2014, Cuba Minrex,
http://lwww.cubaminrex.cu/es/statement-cuban-president#overlay-context=es/portada (stazeno dne 28. 4.
2015)
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americko-kubanskych vztahi méla velmi pozitivni odezvu v fadach kubanského
obyvatelstva.”’

N¢kolik faktort napomohlo k jednani o spolupraci mezi Kubou a USA. Jednim
Z nich byl otevienéjsi pfistup Raula Castra k reformam jak v ekonomice, tak oblasti
mezinarodnich vztaht. Raul Castro si na rozdil od jeho bratra Fidela Castra byl védom,
ze socialismus na Kub¢ je udrzitelny pouze v pifipad€, ze se zemé vice zapoji do
mezinarodni ekonomiky a politiky. Ratlova ochota piekonat izolovanost Kuby viici
»Zapadnim® stathm umoznila navdzat komunikaci s USA. Na zlepSeni vztahi se
podilela také snaha prezidenta Obamy v jeho poslednich dvou letech ve funkci
prezidenta splnit své predvolebni sliby a prosadit zmény v americko-kubanské politice.
Tyto zmény ovlivnil také rostouci vliv americkych z4jmovych skupin v kubanské
otazce, zvlasté pak obchodnikli, akademikil, ochranct lidskych prav i ndbozZenskych
spolkli. Zejména nabozenské skupiny na Kubé i v USA sehraly vyznamnou roli pii
vyjednavani obou vlad. Spolecné s tim k normalizaci vztahl prispéla také zmiriiujici se
podpora uplatiiovani striktni americko-kubanské politiky mezi americko-kubanskou

komunitou (viz kapitola 1.2).%

4.1 Kroky k normalizaci americko-kubanskych vztaht

V navaznosti na prosincovy projev podnikl prezident Obama kroky, kterymi
stvrdil svlij zamér spolupracovat s kubanskou vladou. Prezident dal vladé pokyn k tomu,
aby byla zahdjena jednani o obnoveni diplomatickych vztahii mezi zemémi,
prerusenych v roce 1961. VIdda Spojenych stati se také zavazala k obnoveni americké
ambasady v Havané. Soucasné s tim Kuba a USA pfislibily, Ze budou zéstupci jejich
zemi poradat vzajemné politické navstévy. Spolecné by mély v budoucnu diskutovat o
problémovych oblastech, které se dotykaji jejich spolecnych zajmu. Mezi tyto
problémové oblasti patfi migrace obyvatel, ochrana spolec¢nosti proti omamnym latkam,

obchod s lidmi a jiné.”

97,,After the Thaw: What's Next in U. S. -Cuba Relations?*, Julia E. Sweig, Council on Foreign Relations,
http://www.cfr.org/cuba/after-thaw-next-us-cuba-relations/p35864 (stazeno 20. 3. 2015)

%®Dalsi faktory zminény v ¢lanku Teda Picconeho ,,On Cuba, Obama Goes Long and Castro Holds On®,
Brookings, http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2014/12/22-on-cuba-obama-goes-long-
piccone (stazeno 2. 5. 2015)
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I pres planované zmény se americkd politika bude nadale snazit o posileni
dodrzovani lidskych prav kubanskou vladou a zavedeni demokratického rezimu na
Kubg¢, ktery by vedl ke zlepSeni zivotni Grovné kubanskych obyvatel. A¢koliv kubanska
vlada béhem tajnych jednani s USA pozadovala ukoncit sponzorovani projektt, které se
snazi podpofit prosazeni demokracie na Kubé€, Spojené stity to odmitly. Americky
Kongres se zavazal pokraCovat ve financovani demokratickych programu, které
poskytuji humanitarni pomoc, podporuji svobodu obyvatel a zajistuji pfistup
k informacim pies vladou zavedenou cenzuru.'®

V poskytnuti vétsiho penézniho zazemi kubanskych obyvatel by méla pomoci
také uprava regulaci ve prospéch kubanskych obyvatel. Dodatek k upravé regulaci by
mél v budoucnu pomoci Kubdncim podpofit soukromé podnikani a pravo vlastnit
majetek. Stejné tak by mély pomoci zajistit volny tok informaci na Kubsg. 0!

Hranice penéznich pftispévki, které mohou Ameri¢ané v piipadé zajmu
poskytovat obyvatelim na Kubé¢, se zvedla z 500 dolarti na 2 000 americkych dolart. To
by mohlo Kubénciim pomoci zlepsit jejich penézni zézemi.'%?

Spole¢né s tim také americka vlada rozsitila poskytovani licence pro cestovani
na Kubu na 12 kategorii. *® S rozifenymi moznostmi cestovat na Kubu by mohl vzrist
pocet tamnich americkych investori a ti by mohli pomoci mistnim obchodnikiim
s ekonomickym rozvojem. V z4jmu Spojenych statll je také rozsifit export urcitého
zbozi a sluzeb na Kubu. Tento druh zbozi (zeméd¢€lské vybaveni, stavebni materialy) by
mé&l pomoci v rozvoji soukromého podnikani.***

Americky prezident dal pokyn ministru zahrani¢i Johnu Kerrrymu, aby
ptezkoumal otdzku odstranéni Kuby ze seznamu teroristickych organizaci. Pro Kubu by
to znamenalo zruSeni hlavnich protiteroristickych opatfeni, kterd Amerika viici Kubé
uplatiuje. Mohlo by napiiklad dojit k odblokovani americkych bankovnich kont
v kubanskych bankovnich institucich.'®

Pro obé zemé by nejvyznamnéj$i krok k navazani pratelskych vztaht

predstavovalo zruseni embarga. O to také pozadal prezident Obama americky Kongres

100,,N0rmalizing Relations With Cuba: The Unfinished Agenda“, Wiliam LeoGrande, The Newsweek,
http://www.newsweek.com/normalizing-relations-cuba-unfinished-agenda-303232 (stazeno dne 1. 5.
2015)
101 Fact sheet by president Obama Charting new course to Cuba®,
102)
Ibid.
1%3Cely rozpis kategorii zde https://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/cuba
104 Fact sheet by president Obama Charting new course to Cuba“
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ve svém prosincovém projevu. ,, Embargo, které je jiz nekolik desitek let uvaleno na
Kubu, je zakotveno v americke legislative. V dusledku téchto zmén (kubdansko-americké
politiky) doufam, zZe se Kongres zapoji do jednani, které by mohlo vést k jeho
odvoldani. “**® Ten vsak neni naklonén zrugeni nejrozsahlejsiho sank¢niho opatieni, které

Amerika viici Kub¢ uplatnuje.

4.2 Neshody v Kongresu ohledné zmén v americko-kubanskeé

politice

Jeden z problémi, ktery komplikuje moznost prezidenta Obamy prosadit novy
piistup americko-kubanské politiky, je odpor velké casti amerického Kongresu k
obnové¢ vztahi s Kubou. Ackoliv je prezident schopen ¢asti dohody implementovat sam,
nékteré¢ body, jako naptiklad plné obnoveni diplomatickych vztahti a vytvofeni

ambasady, vyzaduji podporu Kongresu.107

Ten schvaluje finance na prostiedky
k dosazeni vytyCenych cilli prezidentovy administrativy a je opravnén ménit legislativni
ustanoveni, ktera se tykaji kubanské politiky. Od prosince 2014 Obamovi oponenti
v Kongresu hrozi, Ze zablokuji zvoleni amerického ambasadora a odmitnou schvalit
finan¢ni prostredky pro americkou ambasadu na Kubg. 1%

Kritici poukazuji na nedostatecnou daslednost prezidentova rozhodnuti s tim, ze
stejné ustupky, které americkd vlada kubanskému rezimu poskytla, se budou snazit
vymahat také napiiklad rezimy v Severni Koreji, Iranu a Venezuele. Nejkritictéji se

opozice v Kongresu stavi vuci faktu, Ze prezident navazal spolupraci s kubanskou

105,,Charting new course to Cuba“, The official site of White house,

https://www.whitehouse.gov/issues/foreign-policy/cuba (stazeno 1. 3. 2015)

106,,Car1 Congress block Obama's efforts to normalize Cuba relations?*, The CBS News,
http://www.chsnews.com/news/can-congress-block-obamas-efforts-to-normalize-cuba-relations/ (stazeno
1.5.2015)

107,,Can Obama lift embargo alone?*, The Hill,
http://thehill.com/policy/finance/227442-can-obama-lift-cuba-embargo-without-congress (stazeno 3. 5.
2015)

108 US congressional leaders vow to block Cuba embassy and ambasador, The Guardian,
http://www.theguardian.com/world/2014/dec/18/cuba-embargo-supporters-block-embassy-plans (stazeno
1.5.2015)



30

vladou navzdory jejimu nehumannimu ptistupu k lidskym praviim a absenci demokracie
na Kubg.'%

Mezi kritiky vyvstavaji obavy, Zze pokud by prezident Obama dale pokracoval
VvV uvolnovani kubanské politiky, kubansky rezim by dale nemél snahu na tom zménit
své nehumanni zachazeni s politickymi vézni ¢i navysit svobody kubanskych obyvatel.
Odptrci embarga tvrdi, Zze jeho zruseni by mélo vést k vétSimu finanénimu zajisténi
Kubanct. Kritici vSak uvadi, ze penize z navySeného amerického turismu a investic by
neSly do rukou kubanskych obcanti, ale kubanské vladeé. Statem vlastnéné podniky
kontroluji mistni ekonomiku a firmy mezinarodnich investor. Z vydélané mzdy svych
pracovniki si nechavaji 92 %. USA by po zruseni ekonomickych sankci umoznily Kubé
ptistup k novym technologiim. Pokud by si vSak tento pfistup nevyminily podminkou,
ze budou technologie pouzity naptiklad k rozSifeni internetového spojeni kubdnskym
obcani, vldda by meéla prosttedek na upevnéni cenzury a dohledu nad Zzivoty
kubénskych obyvatel na ostrove.

Naopak zastanci Uplného obnoveni vztahli mezi USA a Kubou argumentuji tim,
ze restrikce v oblasti cestovani a obchodu nebyly efektivni a zména politického rezimu
a respekt kubanské vlady vici lidskym praviim obyvatel na Kubé bude spise mozné

111

prosadit, pokud bude americka vlada s Kubou spolupracovat.”" To potvrzuji i néktefi

experti na americko-kubanskou politiku, jako naptiklad Julie Sweigova.'*?

Proti Obamové néavrhu se postavila c¢ast kongresmanl, pirevazné Cclend
Republikanské strany, ktefi byli tradiéni zastanci striktnich opatfeni viici Kubg.**? Silng
opoziéni vici pratelskému jednani s Kubou jsou zejména senatofi z Floridy. Pocetna
kubanskd menSina, ktera zde Zije, kritizuje Obamovy ustupky vic¢i kubanské vladé.
Kubansky rezim nezménil své praktiky, které americkd vlada padesat let kritizovala

(jako naptiklad nedostateCny respekt kubanské vlady k lidskym praviim nebo

komunismus na Kub¢), a pfesto doSlo k navazani oficialnich vztahi mezi zemémi. To

109,,Rubio Comments On Reports Of Change In U. S. Policy Toward Cuba, Release Of Alan Gross®,
oficialni stranka amerického senatora Marca Rubia, http://www.rubio.senate.gov/public/index.cfm/press-
releases?1D=d6¢39dd4-8d06-4de3-8065-5¢h27d865f1f (stazeno 1. 5. 2015)

10 The new Cuba policy: breakthrough or bailout? Open letter to Congress*, The Washington post,
http://pics.mcclatchyinteractive.com/incoming/article9774506.ece/BINARY/Carta%20al%20Congreso%
20condenando%?20nueva%20pol%C3%ADtica%20hacia%20Cuba%?20.pdf (stazeno 10. 5. 2015)

111 Top GPO, Democratic Consultants to push Congress to End Cuba Embargo, The Wall Street Journal,
http://blogs.wsj.com/washwire/2015/04/16/top-gop-democratic-lobbyists-to-push-congress-to-cuba-
embargo-repeal/ (stazeno 3. 5. 2015)

12 After the Thaw: What's Next in U. S. -Cuba Relations?*, Julia E. Sweig
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by v minulosti bylo nemyslitelné. Obdobné kritizuji unahlené prolomeni kubansko-
americkych vztahi hlavni oponenti prezidenta, jako jsou naptiklad republikdnsky
senator Marco Rubio a kongresman Mario Diaz-Balart.™* Typickymi oponenty
Obamovy politiky je napiiklad John McCain, byvaly republikansky protikandidat

115 piestoze v minulosti stali v opozici vici

Obamy, nebo texasky sendtor Ted Cruz.
zmirnéni opatieni vaci Kub¢ prevazné republikani, ani jedna z politickych stran nema
jasno v tom, jaky postoj k Obamovu ozndmeni z prosince 2014 zaujmout.**® Nektef
demokraté, jako napiiklad senator Bob Menendez, ktery prevazné podporoval Obamova
politickd rozhodnuti, se s prezidentem Vv nazoru na smétovani kubanské politiky
rozchazi.™'’ Soudasné se mezi republikiny objevuji senatofi, jako tieba kentucky
zastupce Rand Paul ¢i demokraticky senator Patrick Leahy, ktefi prezidentovo

rozhodnuti podpomji.118

4.3 Vysledky plynouci z ¢astecného obnoveni spoluprace

Diky novému kurzu americko-kubanské politiky zavedenému v prosinci 2014
byl po péti letech z kubanského vézeni propustén Alan Gross spolu s americkym
$piénem Rolandem Trujillem.™® Americka vlada na oplatku propustila kubanské $piony
ztzv. ,Kubanské pétky”, ktefi byli uvéznéni roku 2001. Vzijemna vyména
odsouzenych byla oznatena za definitivni konec konfliktu studené valky.'?® Kritika

zaznivajici z fad oponenti vSak poukazuje na fakt, ze Alan Gross byl propustén na

m,,Can Congress block Obama's efforts to normalize Cuba relations?*

15 Opposition to Obama’s Cuba policy: who are those guys?*, Foreign policy Journal,
http://www.foreignpolicyjournal.com/2014/12/29/opposition-to-obamas-cuba-policy-who-are-those-guys/
(stazeno 10. 5. 2015)

116 Congress deeply devided over Obamas Cuba deal®, The CBS News,
http://www.cbsnews.com/news/congress-deeply-divided-over-obamas-cuba-deal/ (staZzeno 20. 3. 2015)
17 Chairman Menendez’s Statement on U. S. — Cuba Relationship*, the official site of senator Bob
Menendez,
http://lwww.menendez.senate.gov/news-and-events/press/chairman-menendezs-statement-on-u.s._cuba-
relationship- (stazeno 1. 5. 2015)

18 US congressional leaders vow to block Cuba embassy and ambasador

19 Obama and Castro hail historic breakthrough for US-Cuba relations — as it happened*, The Guardian,
http://www.theguardian.com/us-news/live/2014/dec/17/alan-gross-cuba-prisoner-freed-obama (staZeno
28. 4. 2015)

120 U. S. spy freed by Cuba was long-time asset“, The Washington post,
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-spy-freed-by-cuba-was-longtime-
asset/2014/12/17/a3b374c4-8612-11e4-a702-fa31ff4ae98e_story.html (stazeno 8. 5. 2015)
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zakladé vymény véznd, tedy ne bezpodminecné, jak americkd vlada pivodné
vyzadovala.'®

Otazkou zustava, jak velkou ¢ast zmén bude prezident Obama schopen prosadit.
Dne 11. dubna 2015 probéhlo prvni oficidlni setkani kubanského a amerického
prezidenta po 60 letech, béhem kterého Raul Castro a Barack Obama diskutovali
napiiklad o obnoveni diplomatickych vztaht.'® Kuba vsak stale nebyla vyjmuta ze
seznamu zemi podporujicich terorismus, s kterymi dle americké legislativy nemtize
prezident pln¢€ obnovit diplomacii.123 Pro pIné obnoveni diplomacie pozaduje Kuba po
Spojenych statech odstranéni embarga. Jak kubansky prezident zminil ve svém
prosincovém projevu: ,, To (oznamené obnoveni diplomatickych vztahi) vsak
neznamend, ze byl vyresen hlavni problém ve vztazich nasSich zemi. Ekonomickd a
financni blokdda, kterd v priibéhu let zpiisobila nescetné Skody na Zivotech kubanskych
obyvatel i v ekonomice nasi zemé, musi byt zrusSena. «“124 K odstran&ni ekonomickych
sankci je vSak nutné, aby se vlady obou zemi shodly v otazce lidskych prav, coz
v blizké budoucnosti neni pravdépodobné.125 Na zacatku roku 2015 doslo k rozsahlému
zasahu proti Kubanciim protestujicim proti rezimu, za ktery americké ministerstvo
zahrani¢i kubéansky rezim oficialné zkritizovala.'?® Stejné¢ tak by musel prezident
Obama presvédcCit americky Kongres o tom, Ze zruSeni embarga muize spiSe neZ jeho

striktni dodrzovani pomoci kubanskym obyvatelim zlepsit zivotni podminky.
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,,Congress deeply devided over Obamas Cuba deal*

,,Obama calls for respect, Raul Castro for patience in historic talks*, The LA Times,
http://www.latimes.com/world/mexico-americas/la-fg-obama-castro-20150411-story.html#page=1
(stazeno 29. 4. 2015)

123 ,Normalizing Relations With Cuba: The Unfinished Agenda“, Wiliam LeoGrande, The Newsweek,
http://www.newsweek.com/normalizing-relations-cuba-unfinished-agenda-303232 (stazeno dne 1. 5.
2015)

124 Statement by the Cuban president on 17th December 2014

125,,President Raul Castro speaks to Third CELAC Summit in Costa Rica®, Grandma, official voice of the
communist party of Cuba central committee,
http://en.granma.cu/mundo/2015-01-29/president-raul-castro-speaks-to-third-celac-summit-in-costa-rica
(stazeno 3. 5. 2015)

126 US, Cuba relations update: Political activists detained; US ‘Condemns’Cuban government on human
rights violation, Latin Post,
http://www.latinpost.com/articles/30132/20150105/cuba-relations-today-activists-detained-condemns-
cuban-government-possible-setback.htm (stazeno 13. 5. 2015)
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Zaver

Z prace vyplyva, ze Vv pruibéhu Obamova prezidentstvi od roku 2009 — 2014
doslo k pozitivnimu posunu ve vztazich mezi Spojenymi stity a Kubou. Neékolik
dilezitych faktorti se podilelo na zlepSeni vztahi mezi obéma zemémi. Jednim z nich
byl nastup nového kubanského prezidenta Ratla Castra, ktery zavedl castecné reformy
kubanského rezimu, zvlasté v ekonomické sféfe. Reformni piistup aplikoval i v oblasti
mezinarodni politiky a byl ochotny spolupracovat s USA. Hlavni vliv na sméfovani
americko-kubanské politiky mél soucasny americky prezident Barack Obama.
Vstiicnéjsi piistup vici Kubé zastaval jiz ve své predvolebni kampani v roce 2008.
Prezident oznacil padesat let trvajici americkou politiku vii¢i Kub¢ a nastroje americko-
kubanské politiky (napfiklad embargo ¢i preruSeni diplomatickych vztaht s Kubou)
jako nefunkéni. Jeho stanovisko si postupem ¢asu osvojila také americka vetejnost. I
nejveétsi odpirci mozné spoluprace s Kubou, jako je Republikdnskd strana ¢i kubansti
ptist¢hovalci na Florid¢, zmeénily v prabéhu let sviij ndzor na americko-kubanskou
politiku. V soucasnosti vétSina kubanskych Ameri¢ant souhlasi s tvrzenim, Ze americké
sankce vi¢i Kubé nemély dostatecny ucinek na to, aby zplsobily prevrat kubanského
rezimu. Americkda politika, kterd je prosazuje, by podle nich méla byt zménéna.
Zékladni element ekonomickych opatfeni viici Kubég, embargo, ztratilo podporu jak
Vv politice, tak mezi vetejnosti.

Prezident Obama pokracoval v uvolfiovani striktni americké politiky ve svém
prvnim i druhém volebnim obdobi, kdyZ zmirnil omezeni napiiklad v otdzce cestovani
na Kubu. Uvolnéni americké politiky vii¢i Kubé prezentoval v projevech k americkému
narodu. Ty mély ke kubanské vladé vyslat signdly, ze je Amerika pfipravena jednat
s Kubou a postupné dospét k obnoveni vzijemnych vztahli. V pribéhu let Obamova
prezidentstvi navazala americka vlada s Kubou jednani v nékolika oblastech, zabyvajici
se napiiklad otdzkou migrace ¢i pfimého komunikacniho spojeni mezi vladami. Tato
jednani byla pferuSena po uvéznéni Alana Grosse kubanskou vladou. Po dvouleté
odmlce v komunikaci dosSlo diky iniciativé obou prezidentli k obnoveni vzajemnych
jednani, kterd vyvrcholila 17. prosince 2014. Tento den pfedstavoval vyznamny krok k
obnoveni diplomatickych stykii a postupny piechod k normalizaci vztahti. Ptesto
nekteré neshody mezi Kubou a USA stale zlistavaji nedofeSené. Mezi staty Gspésné

probéhla vyména americkych a kubanskych véziii. Ohledné dodrzovani lidskych prav
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¢i zavedeni demokracie na Kubé vSak nebyly kubanskou vladou poskytnuty zadné
zaruky.

V soucasnosti vyvstava otazka, jak se bude americko-kubanska politika dale
vyvijet. Vzhledem k nartstajicimu odporu vetejnosti vii¢i ekonomickym sankcim neni
stary model americko-kubanské ekonomiky udrzitelny a v budoucnu pravdépodobné
dojde k situaci, kdy ho budou ameriéti politici nuceni ptehodnotit. VSeobecné se da ficl,
ze americky postup vii¢i Kubé uplatiovany od Sedesatych let minulého stoleti je malo
efektivni. V prosinci 2014 pozadal prezident Obama americky Kongres o zruSeni
embarga. Kongres vSak nebyl ochoten tento navrh odsouhlasit. Néazory clent
amerického Kongresu na Obamovy kroky k obnoveni spoluprace s Kubou se ruzni.
Nesouhlas néckterych senatorit a kongresmanli s obnovenim americko-kubanskych
vztahii by mohl vést k zablokovani financi potfebnych na spolupraci v oblastech
diplomacie. Bez legislativni podpory Kongresu vsSak nemtze prezident Obama
progresivné postupovat v odstraiiovani bariér vi¢i Kubé, a proto neni pravdépodobné,

Ze by v dohledné dobé doslo k plnému obnoveni diplomatickych vztaht s Kubou.

Summary

This Bachelor’s thesis argues that a positive approach regarding relations
between the United States and Cuba was adopted by the Obama Administration between
2009 and 2014. Several important factors contributed to the improvement of relations
between the two countries. One of them was the ascent to power of new Cuban
President Raul Castro. The main influence on the direction of US-Cuban policy was
present-day US President Barack Obama. Since his election campaign in 2008,
president has concluded the fifty years of American policy towards Cuba and the tools
of US-Cuban policy, such as economic embargo or suspension of diplomatic relations
with Cuba, had proved to be ineffective. His statement has been over time also
embraced by American public. Even the biggest opponents of possible cooperation with
Cuba, such as the Republican Party and Cuban immigrants in Florida, who are heavily
biased against "Castros" regime, changed over the years their opinion on US-Cuban
policy. The basic element of economic measures against Cuba, namely the embargo,

lost the support of both politicians and the public.
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President Obama continued in his first and second term to ease the strict US
policy. He relaxed restrictions on travel to Cuba. Alterations of US policy towards Cuba
were presented in speeches to the American people. These speeches sent signals to the
Cuban government that America is ready to negotiate with Cuba and gradually to
restore relations. Over the course of Obama'’s presidency, the US government continued
talks with Cuba regarding several issues, such as migration or direct communications
links between both governments. These negotiations were interrupted after the arrest of
American, Alan Gross, by the Cuban government. The two-year intermission in
communication was halted with a resumption of negotiations, which culminated on
December 17, 2014. This day marked a significant step toward achieving the aim of
restoring diplomatic relations and the gradual transition towards the normalization of
relations, despite the fact that some disagreements between Cuba and the United States
remain unresolved. An exchange of American and Cuban prisoners has been
successfully undertaken. Still any guarantees have been given by the Cuban government
regarding respect to human rights and the establishment of democracy in Cuba.

At the present time, the question naturally arises about the development of US-
Cuban relations. Opinions of members of the US Congress on Obama's steps towards
the resumption of cooperation with Cuba vary. Disapproval of some senators and
congressmen to renewed US-Cuban relations might lead to denial of the financing
needed for cooperation in the field of diplomacy. Without legislative support, President
Obama cannot progressively proceed in removing barriers against Cuba and is,
therefore, not likely in the foreseeable future to achieve a full restoration of diplomatic

relations with Cuba.
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