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Abstrakt

Tato prace se zabyva problematikou €lenstvi Tchaj-wanu a Ciny ve Svétové obchodni
organizaci. Komplikovana otazka tchajwanského mezinarodniho uznani, kdy zemi neuznava
vétsina statll svéta, se negativné promitd do jeho ¢lenstvi v mezindrodnich organizacich.
Ackoliv mezindrodni spolecenstvi je ochotno tchajwanskou pfitomnost v organizacich
akceptovat, hlavnim problémem nicméné z{istava &inské vynucovani politiky jedné Ciny.
Pevninska Cina nehodla pFipustit, Ze by na jakékoliv oficidlni Grovni pFed jinymi staty svéta
méla jednat se zemi, kterd s ni soupefi o ndzev a reprezentaci ¢inského naroda.
Mezindrodni spolecenstvi se snazi pfipravit takové podminky, které by dovolovaly
spolecné, bezkonfliktni ¢lenstvi obou statd, nicméné ne vidy se mu to podafi.
Komplikovanost vzajemného vztahu se promita prevazné na neochoté Cinskych
reprezentantd se svym oponentem jednat. Sporiim se tedy predevsim snazi vyhnout.
Mezindrodni organizace jakou je WTO, vSak nastavuje jasné podminky, které musi kazda
zemeé pfi jednani dodrzovat. Benefity, které plynou ze Clenstvi tak motivuji i vzajemné

nepratelsky naladéné zemé ke spole¢nému dialogu.
Abstract

This paper addresses the issue of membership of Taiwan and China in the World Trade
Organization. Complicated matter of Taiwanese sovereignty, state is not recognized by
most of the countries, is negatively project into its membership in several international
organizations. Although international community is willing to accept Taiwanese presence in
international organizations, main problem still remain in Chinese enforcement of One
China policy. Mainland China is not able to admit to formally negotiate with state that
struggle with about the official name and representation of Chinese nation itself.
International community is trying to prepare such conditions that would allow common
and easy-going membership for both, nevertheless sometimes not successfully. The
complexity of the relationship is primarily reflected on the reluctance of Chinese
representatives to act with his opponent. Therefore China is mainly trying to avoid
disputes. The international organization such as WTO is setting rules that each member has
to maintain during the negotiation. Therefore benefits that ensue from membership

motivate hostile members to cooperate.
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Institut politologickych studii

Projekt bakalarské prace

Mezinarodni uznani Cinské republiky — vyvoj a disledky.
(The importance of international recognition of Republic of China -

development and impact)

Svou praci chci pojmout jako pfipadovou studii, ktera bude zkoumat mezinarodni postaveni
Cinské republiky.
Vyzkumna otdzka: Jaké existuji alternativy pro Tchaj-wan v boji o mezinarodni uznani a jaké

moznosti jiz byly vyCerpany?

Uvod

Ve své bakalarské praci bych se chtél zabyvat vyvojem a dusledky mezinarodniho uznani
Cinské republiky. Zemé, rozprostirajici se na nékolika ostrovech v jihovychodni Asii na
pomezi Severo a JihoCinského more s obyvatelstvem Ccinského etnika a poctem
presahujicim 20 milion dlouhodobé usiluje o uznani Mezinarodnim spolecenstvim jakoZto
suverénniho statu. Problematika mezinarodniho uznani Cinské republiky saha a7 do konce
Etyficatych let, kdy se po obcanské valce na pevninské Ciné na nejvétsi z tchajwanskych
ostrovll, ostrov Formosa, presunula ¢ast armady Kuomintangu v cele sgenerdlem
Cankajskem. Vté dobé totiz byla na uzemi pevninské Ciny vyhlddena Cinskd lidova
republika a pojem Cinskd republika se tak zuZil pouze na Tchaj-wan a nékolik pfilehlych
ostrov(l. Soucasny stav, kdy pevninskd Cina neuznavad autonomii Cinské republiky a
povazZuje ji za soucast svého Uzemi, brani tomuto ostrovnimu stdtu v boji o mezinarodni
uznani, nebot Cinskd lidova republika odmita dvoji diplomaticky kontakt a udrZuje tzv.
politiku jedné Ciny. Diky svému kFeslu v Radé bezpe&nosti OSN vetuje kazdy zamér Tchaj-

wanu, integrovat se do mezindrodniho spolecenstuvi.




Tchaj-wanu, jakozto jedinému historicky uznavanému reprezentantovi Ciny a vitézi druhé
sveétové valky patfilo az do roku 1971 stalé misto v radé bezpecnosti OSN, kdy mu byl na
zakladé rezoluce Valného shromdazdéni OSN ¢.2758 odebran status legitimniho zdastupce
Ciny a jako jediného legitimniho reprezentanta Ciny uznala OSN vladu CLR. Tim ptisel Tchaj-
wan o zastoupeni v OSN. Od té doby se marné pokousi o znovu vstoupeni do této
organizace. Hlavnim argumentem tchajwanskych politik(i je, Ze nikdy po vylouéeni z Rady
bezpecnosti nebylo oficidlné rozhodnuto o budoucim osudu zemé. Mnozi politikové tak
vyuZivaji slovi¢kareni k tomu, aby nasli mezirku ve smlouvach a mohli byt legitimné uznani

za pravoplatného ¢lena Mezinarodniho spolecenstvi.

Kromé ostrova Formosa spravuje Tchaj-wan ostrovy Penghu, Kinmen, Matsu, Wuqui
v Tchajwanské 0Ziné v blizkosti pevninské Ciny, a dale pak ostrovy Donghsa a Nansha
v Jiho¢inském mofi. Tchaj-wan si €inni spolu s Vietnamem narok na Paracel Islands, které
jsou v drieni CLR, dale pak spolu s CLR, Vietnamem, Malajsii a Filipinami usiluji o Spartly
Islands. Nicméné podle nejnovéjsiho prohladeni vladnich reprezentantd CR nepodpofi
Uzemni naroky CLR v Jihoginském mofi. Specifickym narokem jsou ostrovy Senkaku Islands,
které v sougasnosti vytvari horkou ptdu mezi Cinou a Japonském, které ostrovy spravuje.
S Japonskem totiz CR v letodnim roce uzaviela ekonomickou dohodu o rybolovu, ktery
umoziuje tchajwanskym lodim rybafit v oblasti téchto ostrovi, pokud vsak svoji ¢innosti

neomezi aktivity japonskych lodi.

Od roku 1949 prosel Tchaj-wan postupnymi kroky k demokratickému zfizeni, nebot jesté za

doby Cankajskovi vlady se jednalo o fasisticko-autoritativni model Fizeni.

K letodnimu roku je Cinskd republika uznavana 21 staty OSN a Vatikanem, kdy jesté do roku
2012 to bylo o jeden stat vic a to o Gambii, ktera prerusila se zemi diplomatické spojeni.
Pfevainé se jednd o malé ostrovni, ¢i zaostalé africké staty, jejichz podporu si Tchaj-wan
ziskdvad diky takzvané dolarové diplomacii, kdy vrcholni predstavitelé zemé cestuji s

,,kufri nymi penéz”, aby si,, koupili’ své mezinarodni uznani.
kufriky plny “, aby si,,k li* d



V soucasné dobé je Tchaj-wan soucdsti WTO (World Trade Organization) a WHO (World
Health Organization). V obou pfipadech se jednd o rozhodnuti, ke kterym doslo za velmi
specifickych podminek. V pfripadé WTO neni k pfijeti potfeba absolutni mezinarodni uznani
a Cinska republika zde od roku 2002 vystupuje jako Separate Customs Territory of Taiwan,
Penghu, Kinmen and Matsu. Podminkou, kterou si vyhandlovala CLR v3ak bylo, ze do WTO
vstoupi o rok drfive. U Mezindrodni zdravotnické organizace to bylo o trochu
komplikovanéjsi, nebot Tchaj-wan zaZzadal o Clenstvi v dobé mezinarodni epidemie SARS,
ktera radila ve svété vletech 2002-2003. Jelikoz zemé nebyla soucasti organizace,
nedostdvalo se ji potfebnych informaci o Sifeni epidemie a v dlisledku toho na ostrové
umrelo mnoho lidi. Na zdkladé téchto skutecnosti byla zemé vroce 2010 pfijata do
spolecenstvi WHO jako pozorovatel pod ndazvem Chinese Taipei. Tchaj-wan se mimo jiné
snaZi pouzit ¢lenstvi v téchto organizacich jako precedent pro vstup do OSN, které pfijeti

Tchaj-wanu neustdle odmita.

Od roku 2008 po Kuomintangem vyhranych volbach v CR dochazi k ndznakiim spoleéného
dialogu mezi ob&ma stranami, jak Tchaj-wanem, tak pevninskou Cinou. V roce 2008 se po
64 letech mezi zemémi obnovilo letecké spojeni a dale dochazi ke schlizkdm se zastupci
nevladnich organizaci, ktefi vsak reprezentuji oficialni stanoviska obou zemi. Mezi obéma
zemémi panuje spoluprace jak v oblasti pfimych investic, tak i v oblasti kulturni, kdy si
muzea z pevninské a ostrovni Ciny propQjéuji historické artefakty, které se poji k jejich

spole¢nym déjinam.

Zaveér

Ve své praci bych se rad soustfedil na pokusy CR o mezindrodni uznani a integraci do
mezindrodnich organizaci. Jako vysledek své prace bych chtél poskytnou podrobny prehled
pokusl, které za dobu své existence musela zemé podstoupit pfi tomto Usili a jaké jsou
tendence jak mezi domaci populaci, tak politickou reprezentaci a jaka je mezinarodni
odezva. Umirnénéjsi politicka reprezentace voli umirnénéjsi rétoriku a je schopna

dohodnout se na mnoha kompromisech a mozna se blizime ke sblizeni obou rivald.
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Dlivod zmény projektu

Ve svém projektu bakaldrské prace jsem se rozhodl vénovat mezinarodnimu uznani Tchaj-
wanu, jeho vyvoji a disledkiim. Tento projekt mi byl schvdlen Mgr. Martinem Riegelem,
PhD. v letnim semestru 2014. Nasledné mi vSak z internich divodU katedry byl ptidélen
novy vedouci prace, RNDr. Jan Kofron, Ph.D.. S panem doktorem Kofroném jsem se po
nékolika spolec¢nych konzultacich domluvil na tematickém zacileni mé prace pouze na
¢lenstvi Tchaj-wanu ve WTO a jeho vztahu s Cinou. Nové zvolené téma povaZuji za
konkrétnéjsi a Iépe uchopitelné. Diky opatfenym zdrojim se mi podafilo pfinést ucelenéjsi

pohled na tuto problematiku.
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Uvod

Dvé politické entity, kazda na jedné strané Tchajwanského prlivu, obé narokujici si status
reprezentanta ¢inského naroda. Tak by se dal jednou vétou shrnout konflikt, ktery od roku
1949 soustavné ovliviiuje mezinarodni déni. Spor, ktery se diky pomalému hospodarskému
rozvoji Ciny dafil dlouho Tchaj-wanu drzet na uzdég, se rapidné proménil v roce 1971, kdy
Cinska republika ptisla na ukor pevninské Ciny o stalé kieslo v Radé bezpe&nosti Organizace
spojenych narodl (OSN). Z ryze komunistického statu ignorujiciho mezinarodni boj o moc
se diky silnému ekonomickému rdstu stal z Ciny jeden z nejvyznamnéjsich hracd na poli

mezinarodniho obchodu a silny oponent v politickych otazkach.

Od sedmdesatych let je tak Tchaj-wan v procesu snahy o ziskani plného mezinarodniho
uznani. Jednim z jeho nejvétsich Uspéchl na této cesté je Clenstvi v Mezindrodni obchodni
organizaci (WTO), do které vstoupil v roce 2002. Jelikoz cilem WTO je sjednotit pravidla
mezinarodniho obchodu, neni pro kandidatské uzemi, na rozdil od OSN, nutna plna pravni
suverenita. Diky této moznosti v ni Tchaj-wan miZe pod nazvem Chinese Taipei vystupovat
jako ,,separatni celni tzemi Tchaj-wan, Penghu, Kinmen a Matsu“.! Clenstvi Tchaj-wanu ve

WTO se stalo trnem v oku ¢inské vladé, nebot je tim jasné narusen mezinarodni konsenzus

o ,,politice jedné Ciny*. 2

Zminéné tematice jsem se rozhodl vénovat, jelikoz snahu WTO ekonomicky integrovat
hospodarsky vyspélé uzemi, jakym je Tchaj-wan, nehledé na jeho politicko-diplomatickou
situaci, povazuji za duleZitou, zejména pak pfi aktualné rostouci ekonomické i politické sile
Ciny. SouZiti téchto dvou statd vtak vyznamné mezinarodni organizaci, jakou je WTO,
poukazuje na nadfazenost ekonomickych zajmu nad témi politickymi, které se projevily

v souvislosti se ¢lenstvim Tchaj-wanu v OSN. S ohledem na dostupné zdroje jsem usoudil,

L WTO0 [online]. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/chinese_taipei_e.htm

2 Oznaduje politickou predstavu o existenci pouze jednoho statu, ktery se jmenuje Cina. V souc¢asné dobé
tomu tak neni a narok na tento nazev si ¢inni jak Cinska lidova republika, tak Cinska republika
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7e dané téma zistava v Ceské republice prakticky nezmapovano a ani na akademické

arovni mu neni vénovano pfilis prostoru.

Prostfedkem k dosaZeni teoretickych cildl je zmapovani €lenstvi Tchaj-wanu a Cinské lidové
republiky ve Svétové obchodni organizaci od predvstupovych jednani az po soucasnost.
Kladu si za cil pfinést uceleny pohled na souzZiti dvou konfrontujicich se entit
v mezinarodnim spolecenstvi. Ten by ¢tendfi mohl pfibliZit problematiku vztahl mezi
pevninskou Cinou a Tchaj-wanem v mezindrodnich organizacich, zvla$té pak v organizaci

s ekonomickym zamérenim, jakou je Svétova obchodni organizace.

Podle teorie neoliberalniho institucionalismu od Roberta Keohana jsou mezinarodni
instituce nastrojem, ktery napomaha kooperaci mezi staty, a tim zlepsuje jejich vzdjemné
vztahy. Vychdzeje z této teoretické perspektivy, ma priace zkouma, zdali se v pribéhu

¢lenstvi v organizaci normalizovala spoluprace mezi obéma sledovanymi subjekty.?

PFi vystavbé argumentu, Ze mezinarodni instituce jsou nezbytnou podminkou spoluprace,
Keohane vychazi z predpokladu, Ze mezinarodni politika se svou povahou blizi k modelu
tzv. dilematu vézrid (Karlas, 2004, s. 11).” DGleZitym kritériem toho modelu zistava fakt, ze
aktéri majici zajem o spolecnou kooperaci, kterou v tomto pripadé poskytuje WTO, do néj

vstupuji za stejnych podminek. Tento fakt se stava klicovym pfi ureni hypotéz moji prace.

Abych mohl potvrdit Keohenovu teorii, musim tedy nejprve vysetfit, zdali maji obé zemé
v organizaci stejné podminky.” Vtomto p¥ipadé jsem si kvCli problematické otézce
suverenity vybral detailnéjSi rozbor tchajwanského clenstvi. Prvni hypotéza tedy
predpoklada, Ze je s Tchaj-wanem ve Svétové obchodni organizaci nakladdno stejné jako
s kterymkoliv jejim jinym €lenem. Tato hypotéza cili na silici ekonomicko-politicky vliv Ciny

a na tchajwanskou otazku mezindrodniho uznani. Odpovéd na ni proto budu hledat ve

3 KEOHANE, Robert O. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy. Princeton:
Princeton University Press, c1984, ix, 290 s. ISBN 0691022283.

4Veéznovo dilema predstavuje hru se smiSenymi zajmy, coZz znamena, Ze aktéfi maji zajem spolupracovat, ale
strukturni podminky ¢ini spolupraci obtiznou.

5 nehledé na soucasny rist ¢inské ekonomické sily a problematickou otazku tchajwanské suverenity
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sporech, kde hrala vyznamnou roli forma tchajwanské suverenity. Na uvedenych pfikladech
budu moci prezentovat zpUsoby, jakymi je v organizaci s Tchaj-wanem naklddano a zdali se

tyto zpUsoby lisi od standardniho zpUsobu jedndni (mezindrodné uznanymi staty).

Za predpokladu potvrzeni prvni hypotézy vyvstava otdzka, zdali obé zemé nasledné
respektuji pravidla vzajemné spoluprace. Zde jsem si naopak vybral podrobné;jsi zkoumani
dominantnéj$iho statu, tedy Ciny. Druha hypotéza tedy pfedpoklada, ze Cina dodrzuje vici
Tchaj-wanu pravidla obchodniho jedndni stanovena Svétovou obchodni organizaci. Danou
hypotézu se budu snaZit podloZit konkrétnimi ptiklady obchodnich sporu, ke kterym mezi
obéma staty béhem (¢lenstvi vorganizaci doslo. Diky formalnim pravidldm jednani,
zverejnénych na oficialnich webovych strankach organizace, budu moci porovnat, zdali se
Cina dopousti jednani, které by tato pravidla porudovala a zdali se vztahy v prdbé&hu
Clenstvi na zakladé teorie zlepSovaly. Vysledkem by tak méla byt jasna odpovéd na druhou
hypotézu mé prace. V zdvislosti na potvrzeni obou hypotéz bych vysledné mohl
konstatovat, Ze Keohenuv predpoklad o normalizaci vztahl diky mezindrodnim institucim je

platny.

Ve snaze o potvrzeni téchto hypotéz je ma prace roz¢lenéna do nékolika tematicky
vyznamnych celkld. Mezi prvni z nich patfi pojedndni o teoretickém ramci mé prace,

neoliberalnim institucionalismu, ze kterého vychazi i mé hypotézy.

Nasledné se zamé&Fim na obecné pfiblizeni problematiky vztaht Ciny a Tchaj-wanu. V prvni
poloviné této kapitoly se zabyvam historickym kontextem, tedy stru¢nym predstavenim
klicovych udalosti, které se tykaly vzdjemnych vztahU. Jednou z takovychto udalosti je i
zminka o tchajwanské ztraté stalého zastoupeni v Radé bezpecnosti OSN. Ddle pak zafazuji
odstavec o tchajwanském Uspéchu v cesté za Elenstvim v mezindrodnich organizacich
v podobé WHO. Druha ¢ast kapitoly se vénuje problematice tchajwanského mezinarodniho
uznani, v niz zminuji, vjaké situaci se vsoucasnosti zemé nachdzi zemé na poli
mezindrodniho uzndni, a to véetné stru¢ného vyctu nejvyznamnéjsich organizaci jejimiz je

Tchaj-wan ¢lenem.
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Dalsi tematicky celek mé prace se vénuje problematice ¢lenstvi Tchaj-wanu ve WTO. Tato
kapitola je rozdélena do dvou podkapitol, které se dale tematicky Stépi. Prvni podkapitola
se zabyva samotnym vstupem zemé do WTO. Pokryva tedy jak pred vstupova jednani, tak
reakce pevninské Ciny. Druha hlavni podkapitola se tykd souZiti Tchaj-wanu a Ciny ve WTO.
Na zdkladé vybranych problémud se pokousim prezentovat komplikovanost vzajemnych
vztah( obou statl a zdUraziuji tak komplikovanost otazky tchajwanské suverenity. Tato

kapitola je zaméfena na zodpovézeni mé prvni vyzkumné teze.

V predposledni kapitole své prace se zabyvam tématem, zda jsou Cinou dodriovana
pravidla jednani stanovend v ramci WTO. Kapitola je rozdélena do Ctyf podkapitol. Prvni
podkapitola predstavuje zakladni principy Svétové obchodni organizace spolu se zpisobem
vymahani dohodnutych pravidel mezi ¢lenskymi staty. V nasledujicich dvou podkapitolach
se vénuji vSem vzdjemnym obchodnim sporlim, na kterych se snazim demonstrovat
zplsoby, jakymi Cina s Tchaj-wanem v organizaci jednd. Tato ¢ast mé prace by méla pomoci
nalézt odpovéd na mou druhou vyzkumnou tezi. Posledni podkapitola je vénovdna
komentafi sou¢asného stavu obou statl a jejich aktualnim obchodnim sporiim s ostatnimi

Cleny organizace.
Zavérelna Cast mé bakalarské prace shrnuje predlozena fakta, na zakladé kterych jsem se

pokusil zodpovédét stanovené teze. Zaroven se zde vénuji findlnimu komentafi dané

problematiky a dosazenych cild.
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1. Teoreticko-metodologicky ramec prace

Pro svdj $irsi strategicky vyznam se problematice vztahG mezi Cinou a Tchaj-wanem bézné
vénuji spiSe realisté, neorealisté, potazmo zastupci konstruktivistického realismu. Mezi
nejvyraznejsi autory vtéto oblasti teorii patfi napfiklad John Mearsheimer, ® Zbigniew
Brzezinski,” Kenneth Waltz® & Alexander Wendt.? Jejich prace se véak dominantné zamétuji
na otazky vojensko-strategické a obecné bezpecnostni. Nicméné ja jsem se rozhod| vénovat
problematice z jiné perspektivy, a to spiSe neoliberalni, ktera nabizi lepsi analyticky nastroj
pro otazky spojené s ekonomickou spolupraci a ¢lenstvim v mezinarodni organizaci. Ma

prace se proto opird o teorii neoliberalniho institucionalismu od Roberta Keohena.

Teorie neoliberalniho institucionalismu od Roberta Keohana, prezentovana v knize After
Hegemony,"® méla byt podle autora pCivodné &asteénou syntézou liberalismu a realismu.
Pozdéji ovSsem zdUraznil, Ze by se nemélo jednat o syntézu, jako spiSe o rovnocenny
teoreticky pristup k teorii liberalismu a realismu. Tento novy teoreticky pristup pojmenoval

jako institucionalismus (Karlas, 2004, s. 9).

Podle Keohana je zakladnim aktérem mezinarodnich vztah( stat, ktery autor vnima jako
racionalniho jedince, jenZz si vybira z nékolika alternativ jedndni tu, ktera mu pfinese

nejvétsi uzitek (Keohane, 1984, s. 25). Velmi ¢asto se vsak stava, Ze dva Ci vice aktéru

e MEARSHEIMER, John J. The tragedy of Great Power politics. New York: Norton, c2001, xvi, 555 s. ISBN
0393020258.

7 BRZEZINSKI, Zbigniew. Strategic vision: America and the crisis of global power. New York: Basic Books,
c2012, viii, 208 s. ISBN 9780465061815.

8 ART, Robert J a Kenneth N WALTZ. 2004. The use of force: military power and international politics. 6th ed.
Lanham, Md.: Rowman, xi, 483 p. ISBN 07-425-2557-0.

9 WENDT, Alexander a Kenneth N WALTZ. 1999. Social theory of international politics: military power and
international politics. 6th ed. New York: Cambridge University Press, xv, 429 p. ISBN 05-214-6960-0.

10 KEOHANE, Robert O. After hegemony: cooperation and discord in the world political economy. Princeton:
Princeton University Press, c1984, ix, 290 s. ISBN 0691022283.

1Q



mezindrodnich vztahl poji cil, z néjz maji spolecny uzitek. Znamena to tedy, Ze tento
spolecny cil je nuti ke spolupraci. Spoluprace je vsak silné ovlivhéna vzdjemnou nedivérou
interagujicich jedincl, nebot se vzajemné obavaji, Ze druhd strana nedodrzi podminky
dohody. V tu chvili pfichdzi mezindrodni instituce jakozto nezbytny prostfednik dohody

(Karlas, 2004, s.11).

Autor mezindrodni instituci pfisuzuje nékolik kvalit, diky kterym je pro staty bezpecnéjsi
vzajemné spolupracovat. Mezindrodni instituce, respektive mezinarodni rezimy, vytvareji
standardy jednani, a v podstaté tak definuji jejich podobu (Keohane, 1984, s. 88-89). Dalsi
dllezitou funkci je, Ze tyto standardy sniZuji nejistotu a pfispivaji k ziskani informaci o
jednanich ostatnich aktér(, diky nimZz mohou Iépe vyhodnotit své dalsi zajmy, které mohou
vést k dalsi spolupraci (Keohane, 1984, s. 92-95). Nasledny benefit, ktery pfinasi existence
mezinarodni instituce, je sniZzeni transakcnich naklad(, nebot diky Uspésné spolupraci
vjedné oblasti mlZe dojit nasledné ke spolupraci v dalSich souvisejicich oblastech

(Keohane, 1984, s. 89-92; Karlas, 2004, s. 12).

Jelikoz celou praci prostupuje problematika mezindrodniho uznani a suverenity, vybral
. . v . , , v , .. . 11 v .

jsem si pro doplnéni teoretického ramce rozrazeni podle Sigrida Winklera.”" Autor rozliSuje
dva typy suverenity: mezindrodni prdvni suverenitu (international legal sovereignity) a
funkéni suverenitu (functional sovereignity). Mezinarodni pravni suverenita vychazi
z diplomatického uznani, které zemi opraviuje k ucasti ve vSech oblastech mezinarodnich
zalezitosti. Tchaj-wan sice nedisponuje touto prdvni suverenitou, ale jakoZto ¢len
mezinarodniho prostoru urcitou suverenitu ma. Ta je Winklerem oznacena jako funkéni

suverenita.

Funkéni suverenitu autor definuje jako ochotu ostatnich mezinarodnich aktéru interagovat
s nedostatecné mezinarodné uznanou entitou ve specifickych oblastech mezinarodnich
vztahU. Tato funkcni nezavislost byla podle Winklera zdkladnim predpokladem pro vstup

Tchaj-wanu do WTO (Winkler, 2013, s. 289). Cina nicméné nerozliduje tyto rozdily mezi

1 WINKLER, Sigrid. ,,Mainland China and Taiwan Face to Face in the WTO: A 10-Year Rollercoaster
Ride.” Asian Journal of Social Science 41, 287-311, p.289
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urcitymi mirami suverenity. Z hlediska c¢inské mezinarodni politiky je tak ¢lenstvi Tchaj-

wanu ve WTO pokusem o posileni jeho ambici dosahnout plného mezinarodniho uznani.
Jesté pred tim, neZ se pokusim provéfit vuvodu definované hypotézy vychazejici

z neoliberdlniho institucianalismu, kratce sezndmim c¢tendfe s historickym kontextem

Cinsko-tchajwanského sporu.
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2. Historicky a fakticky kontext
cinsko-tchajwanského sporu

Zalozeni Cinské lidové republiky komunistickym viidcem Mao Ce-tungem v roce 1949 a
simultanni odsun armady Narodni strany (Kuomintangu) pod vedenim Cankajska na ostrov
Formosa (Tchaj-wan), znamenaly pocatek konfliktu o reprezentovdni cinského naroda,
ktery se tahne déjinami aZz doposud. | diky silné podpore ze strany USA, které financni i
technologickou pomoci dotovaly rozvoj Cinské republiky sidlici na Tchaj-wanu, se
dlouhodobé zemi dafilo drzet spor vramci pfijatelnych mezi. Zaroven touto podporou
Spojené staty bojovaly proti komunistickému reZzimu vlddnoucimu na Uzemi pevninské
Ciny. Tento stav panoval a? do pocatku 70. let, kdy USA navazaly s Cinskou lidové

demokratickou republikou diplomatické vztahy.

Vyznamnym milnikem vzajemnych vztah( se stala udalost zroku 1971, kdy 76 clen(
Generélniho shromaidéni OSN hlasovalo pro navrienou rezoluci €. 2758, diky které CLR
vysttidala Tchaj-wan na pozici stalého ¢lena Rady bezpeénosti OSN.™ Jako reakce na tuto
situaci byl Tchaj-wan, az na par vyjimek (Mezinarodni Ménovy Fond, Svétova Banka,
Mezindrodni rozvojova asociace a Mezinarodni Financni korporace), vyloucen ze vsech
organizacich spojenych s OSN. Nasledné se Tchaj-wan dostdval do ¢&im dal vétsi
diplomatické izolace, kterd eskalovala vroce 1978, kdy USA, do té doby nejvyznamnéjsi
diplomaticky partner Tchaj-wanu, prestaly zemi uznavat jako suverénni stat a ukoncily
s nim tzv. Mutual Defense Treaty. Nasledné stahly i sv(ij diplomaticky a vojensky personal
ze zemé. Stalo se tak kv(li zméné orientace americké zahrani¢ni politiky na CLR v dobé

vlady prezidenta Nixona."

12 Rezoluce OSN & 2758 [online]. In: . [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/327/74/IMG/NR032774.pdf?OpenElement

3 WANG, WWC. How can Taiwan Enter the United-Nations-History, Issues, and Approaches [online]. [cit.
2015-05-10]. Dostupné z: https://facultystaff.richmond.edu/~vwang/publications/can_taiwan_enter_un.pdf
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Pod tlakem domaci verejnosti musela tchajwanskd vlada prehodnotit sva stanoviska a
zvysit své Usili v oblasti mezindrodni politiky. Toto zvySené usili zacalo diky mnohym
kompromisim po Case pfinaset své ovoce. Tchaj-wan se vroce 2002 stal pod nazvem

Chinese Taipei ¢clenem Svétové obchodni organizace.

Od roku 2008 po Kuomintangem vyhranych volbach v CR dochazi k ndznakiim spoleéného
dialogu mezi ob&ma stranami, jak Tchaj-wanem, tak pevninskou Cinou. V roce 2008 se po
64 letech mezi zemémi obnovilo letecké spojeni a dale dochazi ke schlizkdm se zastupci
nevladnich organizaci, ktefi viak mnohdy reprezentuji oficidlni stanoviska obou zemi.*
Mezi obéma zemémi panuje spoluprace jak voblasti pfimych investic, tak i v oblasti
kultury, kdy si muzea z pevninské a ostrovni Ciny propdjéuji historické artefakty, které se

poji k jejich spole¢nym dé&jinam."

Dalsi uspéch na poli mezindrodnich organizaci zaznamenala zemé v roce 2009, kdy se po
epidemii SARS, v disledku které na ostrové v roce 2003 zemfelo nékolik desitek lidi, snazila
zaClenit do Svétové zdravotnické organizace (WHO). BEhem epidemie neméla kvuli absenci
Clenstvi v této organizaci dostatek informaci, které by ji pomohly zamezit Sifeni nemoci.
Diky tomu byl Tchaj-wan v dubnu 2009 poprvé od roku 1971 pfizvan na jednani organizace
pod spravou OSN, a to na kazdoroéni zaseddni Svétové zdravotnické shromazdéni (WHA).*®
Nasledné byl pak vroce 2010 prijat do organizace jako pozorovatel, znovu pod ndzvem

Chinese Taipei.

Kromé ostrova Formosa spravuje Tchaj-wan ostrovy Penghu, Kinmen, Matsu, Wuqui
v Tchajwanské UZiné v blizkosti pevninské Ciny a dale pak ostrovy Donghsa a Nansha
v Jiho¢inském mofi. Tchaj-wan si ¢ini spolu s Viethamem ndrok na Paracel Islands, které

jsou pod spravou CLR, déale pak spolu s CLR, Vietnamem, Malajsii a Filipinami usiluji o

14 Mezi Cinou a Tchaj-wanem bylo po 60 letech obnoveno piimé letecké spojeni [online]. [cit. 2015-05-10].
Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/39029-mezi-cinou-a-tchaj-wanem-bylo-po-60-letech-
obnoveno-prime-letecke-spojeni/

15 Momentum of growing CPC, KMT dialogue irreversible [online]. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://english.cntv.cn/2015/01/19/ARTI1421623816656286.shtml

16 2012. DAMM, Jens a Paul LIM. European perspectives on Taiwan: Taiwan's Participation in International
Organizations: Obstacles, Strategies, Patterns?. Wiesbaden: Springer VS, s. 147-169. ISBN 3531185802.
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Spartly Islands. Nicméné podle nejnovéjsiho prohlaseni vladnich reprezentantd CR
nepodpofi Uzemni naroky CLR v Jiho&inském mofti.'” Specifickym narokem jsou ostrovy
Senkaku Islands, které v sougasnosti vytvafi horkou pddu mezi Cinou a Japonskem, jei

ostrovy spravuje.18

K letodnimu roku je Cinské republika uznavana 21 staty OSN a Vatikdnem, pfi¢em? jesté do
roku 2012 to bylo o jeden stat vic, a to o Gambii, ktera prerusila se zemi diplomatické
spojeni.’® Pfevazné se jedna o malé ostrovni ¢i zaostalé africké staty, jejichz podporu si
Tchaj-wan ziskava diky takzvané dolarové diplomacii. *° Pokud by se zemé chtéla stat znovu
Clenem OSN, musely by pro jeji ¢lenstvi hlasovat alespori dvé tretiny vSech ¢lenskych

zemi.”! Takova situace je vsak tuto chvili prakticky vyloucena.

Mezindrodni postaveni Tchaj-wanu je dlouhodobé diskutovanym tématem na poli
mezindrodni politiky. Jedna se totiZ o velmi silného ekonomického partnera, ¢lena WTO,
organizace ktera zaklada pravidla mezinarodniho obchodu prostrednictvim konsenzu mezi
jeho clenskymi staty a reSi mezinarodni obchodni spory mezi ¢lenskymi staty. Jelikoz
vétSina mezindrodnich mezivladnich organizaci trva na absolutni mife suverenity, jakoZto
hlavni podmince pro pfijeti, zUstdvda otazkou, zdali mu zaclenéni se do celosvétové
ekonomické organizace pomUzie k dosazeni SirSiho a politicky respektovanéjSiho uznani

v OSN.

Nicméné mezinarodni spoleéenstvi i CLR pod uréitym tlakem ukazaly svou flexibilitu a

schopnost pfijmout Tchaj-wan do nékolika spolecenstvi. Tim mu v podstaté formalné i

v LIN, Cheng-yi. "Buffer benefits in Spratly initiative". [online]. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
http://www.atimes.com/atimes/China/JB22Ad02.html

'® Senkaku Islands dispute. 2001-. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/Senkaku_Islands_dispute

9 Foreign relations of Taiwan. 2001-. Wikipedia: the free encyclopedia [online]. San Francisco (CA): Wikimedia
Foundation [cit. 2015-05-10]. Dostupné z: http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_relations_of Taiwan

*° Dolarova diplomacie je obrazné vyjadreni pro ziskani mezinarodniho ¢lenstvi pomoci ekonomickych
benefitd.

! Rules of procedure: XIV. Admission of New Members to the United Nations [online]. [cit. 2015-05-12].
Dostupné z: http://www.un.org/en/ga/about/ropga/adms.shtm
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neformalné prokazaly svou podporu. Svétové mocnosti jako USA, EU, nebo Japonsko se
snaii podpofit Usili zapojit CR do nékterych mezindrodnich organizaci do takové miry,
dokud je zachovavan status quo a neni naruena politika ,,jedné Ciny*. Tichym souhlasem
ponechani Tchaj-wanu v nékterych organizacich, které nevyzaduji plnou statni suverenitu,
udrzuje CLR myslenku jediné suverénni Ciny, zatimco je Tchaj-wan bran jako jeji separatni
administrativni jednotka. Tento nepfijemny kompromis je pro Tchaj-wan vyvazen faktem,
Ze se mu dostavd moznosti jednat v mnohych téchto organizacich autonomné (Sehnalkova

a Kucera, 2012, s. 151).

V soucasné dobé je Tchaj-wan soucasti vice jak stovky mezinarodnich organizaci budto jako
staly ¢len, pridruzeny ¢len nebo pozorovatel. Mezi nejvyznamnéjsi organizace, ve kterych
ma Tchaj-wan urcitou formu ¢lenstvi patfi: WTO, WHO, ASEAN, APEC, FAO, Mezinarodni
namorni organizaci (IMO), IMF, NATO, OECD, OPEC, UNICEF, Amnesty International.
(Sehnalkova a Kucera, 2012, s. 152)
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3. Otazka tchajwanské suverenity ve WTO

Cina a Tchaj-wan sice vstoupily do Mezinarodni obchodni organizace spole¢né, ale kazdy
jako samostatny clen. UZ pfi samotnych pfistupovych jedndnich byla otazka tchajwanské

svrchovanosti diivodem pro blokovani vstupu Cinou.

Jednim z kli¢ovych ukol@ pro Cinu bylo najit rovnovahu, diky které by se mohla stat soucasti
WTO a Cerpat tak benefity z ¢lenstvi v mezinarodnim spolecenstvi a zaroven méla silnou
pozici pro blokovani vstupu Tchaj-wanu do organizace z dllvodu mezinarodni svrchovanosti
zemé a uplatiiovani politiky ,,jedné Ciny”, kterou uznavala vétsina zemi svéta. Z pozice Ciny
byl tedy vstup Tchaj-wanu do WTO porovnavanim ndakladd na blokovani jeho ucasti a

vynosU z vlastniho ¢lenstvi.

Jeliko? pFistup do WTO pro Tchaj-wan znamenal pievainé benefity a Cina byla jedinym
odplrcem jeho vstupu, byla i celd pfistupova kampan vyrazné mitena proti jejimu
negativnimu vlivu. Vstup do Svétové obchodni organizace, kterd byla oteviena i subjektim,
které nedisponovaly absolutni mezindrodni svrchovanosti, mél Tchaj-wanu pfinést
nejenom prohloubeni obchodnich vztahl s ostatnimi ¢lenskymi staty, ale i zd(iraznéni jeho

politického mezindrodniho postaveni.

3.1. Vstup Tchaj-wanu do WTO

Tchaj-wan pozadal o vstup do Rady pro obchod se zboZim (GATT) 1. ledna 1990. Jeho
motivace byla podloZena jak benefity ekonomickymi, tak politickymi, nebot clenstvi v

takovéto organizaci by jasné posililo tchajwansky mezinarodni status.*>

22 Taiwan's Application to the GATT: A New Urgency with the Conclusion of the Uruguay Round [online]. [cit.
2015-05-10]. Dostupné z: http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1038
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Od devadesatych let tchajwanska ekonomika zaZivala silny ekonomicky rdst. Diky systému,
ktery byl v GATT nastaven, by zemé mohla ekonomicky posilit jesté daleko vice, nebot v
ramci organizace byly jasné nastaveny celni bariéry pro vSechny ¢leny stejné, tudiz by zemé
uSetfila na exportnich ndakladech. Dokud jeSté Tchaj-wan nebyl jejim clenem GATT,
pouZivala zemé systém vlastnich celnich bariér pro protekci zbozi domdaci produkce. S
rostouci ekonomickou silou vSak zemé sama postupné tyto bariéry redukovala. Samotny
tlak na redukci celnich barier pro ochranu domaciho zboZzi nepochdzel jenom od
samotnych obchodnich partnerd Tchaj-wanu, ale i zprostfedkované od samotného GATT.
Nejvétsi tchajwansky obchodni partner, Spojené staty americké, tlacily na Tchaj-wan, aby
prolomil ony celni bariéry, jelikoz to silné znevyhodnovalo konkurenceschopnost
amerického zbozi na tchajwanském trhu. Tchaj-wan byl tedy nucen pfijmout nékolik
omezujicich pravidel platicich pro ¢leny GATT, nicméné ochranu, kterou GATT poskytovala

svym ¢lentim, Tchaj-wan jako neélensky stat u? nedostaval.”®

Od dClenstvi v GATT si Tchaj-wan, diky doloZce nejvysSich vyhod (the most favourite
nation)** reprezentujici stejné obchodni podminky, sliboval nejenom zapojeni se na stejnou
obchodni uroven jako ostatni ¢lenové, ale i pfristup kinformacim o obchodnich
prileZitostech a moZnost volné komunikace se svymi obchodnimi partnery, ktefi v ramci
politiky ,,jedné Ciny* neuznavaji suverenitu ROC. Tchaj-wan se navic chtél sdm zapojit do
tvorby politiky GATT, nebot s jeho rostouci ekonomickou vyznamnosti se mu oteviral velky
prostor pro nastaveni novych obchodnich pravidel. V pfipadé jakéhokoliv obchodniho
sporu by pak zemé mohla pro zajisténi ochrany svych ekonomickych zajm( vyuzit moznosti
namitkového fizeni v ramci organizace. Celkové pfijala tchajwanska vlada moznost vstupu
do WTO jako velkou vyzvu pro zd(raznéni svého Usili jak obstat a vyrovnat se ostatnim

zemim v mezinarodnim prostredi (Winkler, 2013, s. 290).

Od poddani zadosti o pripojeni ke GATT vroce 1990 si Tchaj-wan sliboval nejenom

ekonomické, ale i mezinarodné politické vyhody. Od vylouceni z OSN v roce 1971 byla zemé

2 CHANG, Julian a Steven M GOLDSTEIN. 2007. Economic reform and cross-strait relations: Taiwan and China
in the WTO / editors, Julian Chang, Steven M. Goldstein. Hackensack, NJ: World Scientific. ISBN
9789812568540.

2 Dolozka, ktera ¢lenskému statu zarucuje, Ze mu budou poskytnuty stejné vyhody, jako statu s nejlepsimi
dohodnutymi podminkami.
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konfrontovana s neustalym snizovanim poctu diplomatickych vztahd s ostatnimi zemémi,

stejné tak jako s klesajicim pocétem Elenstvi v mezinarodnich organizacich.

GATT a jeji nastupce WTO fungovaly na principu liberalizace mezinarodniho obchodu.
ZacClenit do tohoto systému jenom zcela mezinarodné uznané a suverénni celky by tedy
nenapliovalo plvodni cil organizace, proto do ni mlZe vstoupit nejenom suverénni stat,
ale i fe¢i WTO ,,separate custom territory”, jakym by mohl byt pravé zminény Tchaj-wan.
Ztohoto dlvodu Tchaj-wan ocekdval, Ze vstup do WTO by mél byt i pres jeho
problematickou situaci v oblasti mezinarodniho uznani mnohem jednodussim ukolem nez

kuptikladu opétovny vstup do OSN (Winkler, 2013, s. 191).

KdyZ zacala prvni vstupni vyjednavani, devét desetin tchajwanskych hlavnich obchodnich
partnerd nemélo se zemi navazané oficidlni diplomatické spojeni.? Diky vstupu do
GATT/WTO by tedy mohla pfijit do obchodniho kontaktu i s diplomatickymi spojenci Cinské
lidové republiky.

Celkové by tedy prinesl vstup Tchaj-wanu do GATT/WTO zemi obrovské mnozZstvi vyhod jak
v oblasti mezindrodniho obchodu, tak co se tykda posileni mezinarodniho statusu
v porovnani s minimem nakladd. Mnoho z povinnosti, které GATT vyZadoval po Zadatelich,

totiz zemé pfijala  kvlali  svym  obchodnim  partnerdm  jiz v minulosti.

Tchaj-wan vyvijel zna¢nou snahu, aby se mu podafilo pfipojit se ke GATT jesté pred rokem
1993, kdy mély zadit platit Uruguayské dohody,’® které liberalizovaly zejména podporu
zemeédélstvi a upravovaly podminky pro mezinarodni investice, na které Tchaj-wan jesté
nebyl dostateCné pfipraven. Nicméné feSeni komplikované pozice Tchaj-wanu v otazce

jeho mezinarodniho uznani proces vstupu znacné prodlouZil.

25 Chang, Y. Kurt. ,,Special 301 and Taiwan: a case study of protecting United States intellectual property in
foreign countries." Nw. J. Int'l L. & Bus. 15 (1994): 206-230. s. 206.

26 WTO Uruguay round [online]. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact5_e.htm
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3.1.1. Reakce Ciny

PFi podani své Zadosti v roce 1990 mohl Tchaj-wan jesté dost dobre téZit z tehdejsi politické
situace v Ciné. Nedavny incident na namésti Nebeského klidu v Cing, kde byla nasilné
potlatena studentska demonstrace cinskou armadou, vyvolal negativni postoj
demokratickych zemi v(i¢i Ciné v mezinarodnich organizacich véetné GATT, ke kterému se
zemé chtéla dlouhodobé pfipojit (Chang a Goldstein, 2007, s. 198). Tchaj-wan tedy i diky
své rostouci ekonomické sile dostaval pfi jednanich prednost pied pevninskou Cinou jak ze

strany Spojenych statu, tak tehdy jesté Evropského hospodarského spolecenstvi.

UZ ve své zadosti ke GATT se zemé oznacila jako ,,Separatni uzemi Tchaj-wanu, Penghu,
Kinmenu a Matsu a celou zadost formulovala tak, jak to bylo uvedeno ve stanovach GATT
pro separatni GUzemi. Tento krok pouze zdlrazrioval obezietnost, se kterou pfistupoval
Tchaj-wan ke své Zadosti, aby nevzbudil Zadné podezreni, Zze by do organizace chtél

vstoupit jako samostatny suverénni stat.

Nicméné Cina se obavala i takto formulované 7adosti, nebot poskytovala Tchaj-wanu
pfinejmensim lepsi pozici pro budouci vyjednavani o jeho suverenité. Po podani zadosti
Tchaj-wanem deklarovala Cina znaéné negativni postoj. Podle vyjadFeni &inské vlady se
jednd o pokus zpochybnit autoritu Cinské lidové republiky, nebot se tim Tchaj-wan pokousi

o ziskani mezinarodniho uznani, a tim narudeni politiky ,,jedné Ciny.”?*’

Jako protindvrh
pfidala Cina moZnost, 7e by se Tchaj-wan mohl ke GATT pFipojit pod kfidly pevninské Ciny
podle &lanku XXIV.?, ktery se vztahoval k zamotskym koloniim nebo zavislym Gzemim. Cina
neustdle vymyslela, jak by se mohl Tchaj-wan diplomaticky stat souéasti velké Ciny

(Winkler, 2013, s. 293).

Veskeré tyto snahy znemozZnit vstup do organizace musely byt nasledné tlumeny, nebot
Cina dostala strach, Ze by se Tchaj-wan opravdu mohl ke GATT pfipojit pfed Cinou.

Z divod( politického tlaku na Cinu po udélostech na namésti Nebeského klidu, se Cina

%’ communication from the People's Republic of China, L/6635 [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/91480075.pdf

28 General Agreement on Tariffs and Trade 1994: XXVI. Article XXIV [online]. [cit. 2015-05-10]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994 09 e.htm
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pomalu ale jisté musela smifit s moinosti, 7e se Tchaj-wan stane sou¢asti GATT. Cinsky
premiér Li Peng zaslal dopis generdlnimu tajemnikovi GATT, ve kterém prezentuje tfi
&inské podminky vstupu Tchaj-wanu do GATT: 1) Cinska lidova republika je jedinou vliddou
Ciny a Tchaj-wan je jeji soudasti, 2) Tchaj-wan se miZe pfipojit ke GATT jenom jako
separatni Uzemi ,,Chinese Taipei* a to vyhradné po pfipojeni CLR, 3) tchajwanské pfipojeni

musi byt prokonzultovdno a odsouhlaseno ¢inskou vladou.”

V srpnu 1992 bylo na setkani ¢lenl GATT rozhodnuto o zahajeni jednani o pripojeni Tchaj-
wanu ke GATT a nasledné byla i vytvofena specidlni skupina, kterda se méla touto
problematikou zabyvat.*® Clenové komise zaroveri rozhodli, Ze respektuji pouze jednu Cinu
a pfipadné prijeti Tchaj-wan by bylo moZné pouze v pfipadé, Ze by se ke GATT pfipojil az po
Cinské lidové republice. Respektovali tak z &asti podminky, které si Cina v pfistupovych
jedndnich stanovila. | pfes to, 7e Cina ani Tchaj-wan nebyly s vysledkem jednani Gpliné
spokojeny, benefity, které by Elenstvi pro obé strany pfineslo, byly dlivodem pro¢ se obé

zemé rozhodly podminky akceptovat.

Dlouhé pfistupové jednani se nakonec ukazalo pro samotny Tchaj-wan jako docela
vyhodné, nebot se zemi dostdvalo dostatecného mnoistvi ¢asu pro upraveni pravidel
obchodni politiky zemé, tak aby spliovala podminky nové vzniklé Svétové obchodni

organizace (WTO) !

Jedinym zpUsobem jak zabranit Tchaj-wanu ve vstupu do GATT/WTO se po podminkach,
které stanovilo jednani v roce 1992, tedy stala moznost, Ze by se ¢lenstvi v organizaci zfekla
samotna Cina. Pro Cinu to v3ak bylo krajni fe$eni, které by ji p¥i sou¢asném ekonomickém

rdstu stalo opravdu hodné.

2 FENG, Hui. 2006. The politics of China's accession to the World Trade Organization: the dragon goes global
[online]. New York: Routledge, xiv, 202 p. [cit. 2015-05-10]. ISBN 978-041-5369-213. Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=Ab-FXgsUlu4C

* Minutes of Meeting Held in the Centre William Rappard on 29 September 1992, C/M/259 [online]. [cit.
2015-05-12]. Dostupné z: https://www.wto.org/gatt_docs/English/SULPDF/91660003.pdf

3 Yang, Connie Guang-Hwa (2007) "The Legal and Political Implications of Taiwan's WTO Accession," in Julian

Chang and Steven M. Goldstein (eds.) Economic Reform and Cross-Strait Relations: Taiwan and China in the
WTO. Singapore: World Scientific, pp. 73-118.
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Vstupem do WTO by si Komunisticka strana Ciny zlepsila svoji vnitropolitickou tvaF, ktera
byla zna¢né posSramocena po udalostech spjatych s Kulturni revoluci (Chang a Goldstein,
2007, s. 11). Lepsi pristup k mezindrodnim obchodnim partnerlim by pomohl ristu domaci
vyroby, ktery byl stale velmi omezovan planovanym hospodarstvim. Reformy obchodnich
zakonu, které by zemé musela prijmout, by nastartovaly nejenom proces domacich
ekonomickych reforem, ale zaroven i rlast konkurenceschopnosti cinského zbozi na
svétovych trzich. Dale se predpokladalo, Ze mezinarodnim obchodem podporeny
ekonomicky rlst by mohl znamenat zmenseni propasti mezi zaostalym zemédélskym
sektorem a bohat3i méstskou t¥idou. Cina by se dostala do kontaktu s novymi obchodnimi
partnery a vramci Clenstvi vtak vyznamné organizaci by rovnéz narostla jeji kredibilita
v oCich zahrani¢nich investor(i. Obchodni spory, které by zemé musela resit by se diky
jednacim procestim ve WTO depolitizovaly a Cina by se tak vyhnula stigmatu silného vlivu
Komunistické strany. V neposledni radé by to byla Sance, jak si na poli svétového obchodu

vybudovat novou image zodpovédné a solventni zemé.*

Hlavnim pfinosem ¢lenstvi ve WTO by pro Cinu byl nérGst pFebytku mezindrodniho
obchodu a tedy i HDP. Pfimé dopady, které by rlst zahrani¢niho obchodu znamenal pro
domadci spotrebu, se podle odhadl jevily jako velmi pozitivni, nebot doposud byla zemé
zavisla Cisté a jen na mezinarodni vyméné, kdy domaci spotreba tvofila pfi tvorbé HDP stale
jen marginalni polozku (Winkler, 2013, s. 295). Diky ramci ochrany, ktery WTO poskytovala
svym ¢&lendim, by Cina ztratila svou slabou pozici pfi vyjednani s mezinarodnimi partnery,

kterou méla nastavenu v rdmci bilateralnich smluv.

Vstup Ciny do WTO byl velmi dlouhy proces trvajici vice jak 15 let. Za dobu toho procesu se
viak ukdzalo, Ze uplné zablokovani vstupu Tchaj-wanu byla spiSe politicky motivovana
tendence, od které se vramci raciondlnich dlivodu, které ptindsel vstup do organizace,
muselo ustoupit. Jednani se zahraniénimi partnery byla pro Cinu velmi sloZita. S USA
probéhla jedndni jesté v roce 1999, s Evropskou Unii v roce 2000, nicméné projit a ovéfit
vSsechny materialy, které zemé dodala, trvalo pracovni skupiné velmi dlouho a mnoho

potvrzeni prichazelo doslova az na posledni chvili (Winkler, 2013).

32 GERTLER, Jeffrey L. What China’s WTO Accession is All About [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://siteresources.worldbank.org/INTRANETTRADE/Resources/Gertler.pdf
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Naproti tomu pfistupova jednani Tchaj-wanu probihala celkem hladce. V dubnu 2000 mél
Tchaj-wan potvrzeny vSechny bilateralni smlouvy az na Hong Kong, ktery mél byt podepsan
v nejblizsi dobé (Hui-Wan, 2001, s. 192).33 Nicméné i tak musela zemé c¢ekat na dokonceni
véech jednani Ciny kvGli podminkdm stanovenych vroce 1992. Obé zemé, jak Cina, tak
Tchaj-wan pod oznacenim Chinese Taipei, se mély k organizaci pfipojit v prosinci roku 2001

na Ministerské konferenci WTO v Doha. **

Jakékoliv dalsi snazeni Ciny zabranit Tchaj-wanu vstoupit do organizace ui postradalo
smysl, nebot by to snejvétsi pravdépodobnosti zastavilo i pfijeti Ciny samotné. Do
poslednich chvil se vldda komunistické Ciny snaZila zddraznit, Ze je jedinym suverénnim
zastupcem Ciny a tuto pfedstavu néjak zapustit do pfijimacich dokumentd obou zemi.
Poslednim takovym pokusem byla i pres fakt, Ze tchajwanska zadost méla jiz naprostou
podporu, zména nazvu vstupniho dokumentu Tchaj-wanu na ,,China’s Separate Custom
Teritory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu”.* Tyto snahy pouze reflektovaly
skutenost, 7e Cina pochopila, 7e mira tchajwanské funkéni suverenity tvofi dostateény
zaklad pro vstup do WTO (Winkler, 2013, s. 296). Reakci na tento poZadavek byl silny
odpor, zejména ze strany USA. Kongres Spojenych statl pfijal zakon H.R.4444 tykajici se
normalizace obchodnich vztaht mezi Cinou a USA.*° Do pfijeti tohoto zdkona americka
legislativa nedovolovala pfi obchodu s Cinou uplatfiovat pravidlo ,,dolozky nejvy$sich vyhod
“. Opét se jednalo pro Cinu o pfili§ velkou obét v pfipadé, Ze by toto pravidlo neplatilo i
nadale v porovnanim s tim, Ze by se dale pokousela omezovat vstup Tchaj-wanu do WTO. A

tak se stalo, Zze 11. prosince 2001 byl potvrzen vstup Tchaj-wanu (Chinese Taipei) do WTO.

Vstup Cinské lidové republiky byl potvrzen o den dfive. Oficidlné se tedy Chinese Taipei

BTaiwan's Application to GATT/WTO: Significance of Multilateralism for an Unrecognized State. International
Journal of Social Economics, 2004, 31.3: 318-320.

** DOHA WTO MINISTERIAL 2001: MINISTERIAL DECLARATION [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm

33 HUI-WAN, Cho. Stick to the name Taiwan knows [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/editorials/archives/2003/10/24/2003073152

% To authorize extension of nondiscriminatory treatment (normal trade relations treatment) to the People's

Republic of China. 2000. In: One Hundred Sixth Congress. of the. United States of America. Dostupné také z:
http://thomas.loc.gov/cgi-bin/query/z?c106:H.R.4444:
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stalo 1. ledna 2002 144. ¢lenem Svétové obchodni organizace. *’

3.2. Souziti Tchaj-wanu a Ciny ve WTO

To, 7e se stal Tchaj-wan &lenem WTO, automaticky neznamenalo, e by Cina zakopala
vale¢nou sekeru. Stale se na mezinarodnim poli nejednalo o plné suverénni stat a i pres
tendence vlady Chen Shui-biana z Democratic Progressive party zdlraznit soucasné
mezinarodni postaveni zemé a vyuzit ¢lenstvi jako precedent k SirSimu mezinarodnimu
uznani, vyvijela Cina znaéné Usili, jak tyto tendence potlacit. Zvla$té po roce 2003, kdy
dodlo vCiné kvyméné stranickych 3pi¢ek a bylo potfeba upevnit negativni postoj
v problematice tchajwanské otazky (Winkler, 2013, s. 297). Uvedené pfiklady jsou vybrany
tak, aby mohly jasné ilustrovat situace pfi nich doslo k nestandartnimu jednani ze strany

direktoridtu organizace.

3.2.1. Pripad Modré knihy

Vroce 2003 generalni tajemnik WTO Supacai Panitchpakdi pfednesl tchajwanskym
zastupcim seznam péti pozadavkl tykajicich se tchajwanské delegace vsidle WTO
v Zenevé. Souéasti téchto pozadavk( bylo, aby &lenové stale mise zménili své titulovéni na
vizitkdch a hlavickach oficidlnich dokument(. Nasledné, Zze by mél sekretariat organizace
uzivat pouze oznaceni Tchaj-wan, tak aby se vyhnul jakékoliv formulaci ve spojeni se slovy
stat, nebo zemé. Dale pak, Ze ve vSech vydanych dokumentech WTO maji byt ve spojitosti
s tchajwanskou suverenitou uZity terminy neutrélni. Ctvrtym poZadavkem méla byt zména
ndzvu delegace Tchaj-wanu v oficidlnim telefonnim seznamu WTO (Blue Book), konkrétné
pfejmenovani ze ,,5talé mise”, na ,, Ufad stilého zastupce”. A posledni bod Zadal, aby
navrhy podavané tchajwanskou delegaci nemély za cil zdlraznit otdzku suverenity Tchaj-

wanu. 38

Za celym pripadem stdlo silné podezreni, Ze byl motivovan Cinskou stranou a Supachai se

> WTO NEWS: 2001 PRESS RELEASES [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/news_e/pres01_e/pr253_e.htm

8 SNYDER, Charles. Supporters in US more pessimistic [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2003/05/31/2003053380
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stal pouze prostifednikem tohoto sporu. Pouzivani tituld na vizitkach a hlavickach oficialnich
dokumentd mélo pouze relativni vyznam pro fungovani WTO, nicméné zdsah do Blue Book
a tlak na tchajwanskou delegaci pfi vyuzivani svych titul mél za nasledek pozastaveni jeho
tisku a tudiz i komplikace v komunikaci vramci WTO. Supachai se tésné pred svym
odchodem z funkce generalniho tajemnika v roce 2005 rozhodl problém vyresit tak, ze
nechal vytisknout novou verzi seznamu. Jelikoz nebylo mozné vtéto otdzce sjednat
kompromis mezi obéma stranami, dospél k rozhodnuti o zachovani oznaceni delegace jako
,Pernament Mission of the Separate Custom Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and
Matsu to the WTO". VSechny jeji diplomatické tituly vSak byly odstranény. V poznamkach u
jména tchajwanské delegace byl nasledné uveden dodatek, Ze uziti terminologie ,,Separate
Custom Territory nemad zadny dopad na podobu tchajwanské suverenity (Winkler, 2013, s.

298).%

3.2.2. Bojkot ¢inského soudce

V roce 2007 se Tchaj-wan pokusil o zablokovani jmenovani ¢inského soudce Zhang Yuejiao
do Odvoldvaciho organu Svétové obchodni organizace. Tchaj-wan odUtvodnil svij bojkot
tim, Ze Cina vyuZila kaZdé pfileZitosti zablokovat jakoukoliv zéleZitost tykajici se
tchajwanské suverenity, a proto ma vlada na Tchaj-wanu obavy o nestrannost a
kvalifikovanost navrhovaného soudce, z ¢ehoz vyplyva riziko, Ze zemi nebudou nastaveny
rovnopravné podminky v Odvoldvacim fizeni. Proto Tchaj-wan pozadal WTO o ujisténi, ze
nebude diskriminovan ve sporu u Odvolaciho organu v ptipadé, kdy by hrozilo, Ze bude

soudce ovlivnén pokyny ¢inské vlady (Winkler, 2013, s. 303).

Bojkot vedl k ochromeni ¢innosti mechanism( pro feSeni spord vramci WTO a vyvolal
obavy, Ze celd zdlezZitost mUzZe skoncit krizi. Pfipadné dalsi feseni tohoto sporu by pfineslo
vétsi komplikace, a tak se WTO rozhodlo udélit Tchaj-wanu garance, o které zemé v této

otazce 7adala. *°

39 Anglické slovo ,,separate’” mlze byt v tomto kontextu chapano jako suverénni.

0 AP,. Government seeks WTO pledge [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/front/archives/2007/11/26/2003389900
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3.2.3. Pripojeni Tchaj-wanu k Dohodé o verejnych zakazkach (GPA)

Otdzka suverenity také hrdla duleZitou roli v tchajwanském snazZeni pfipojit se v rdmci WTO
k Dohodé o vefejnych zakazkich. Cina se dlouho snaZila pfipojeni Tchaj-wanu k GPA
pozdrZet, nebot se obavala, Ze by se zde Tchaj-wan mohl nespravné prezentovat jako
suverénni stat. Zajimavosti je, Ze ackoliv Cina je$té nebyla ¢lenem GPA, velmi Usp&3né se ji

v otazce Tchaj-wanu dafilo ovliviiovat jiz stavajici Cleny.

The Government Procurement Agreement je dohoda vramci Mezinarodni obchodni
organizace, ktera zastituje pouze nékolik jejich ¢lend. Jejim cilem je odstranit diskriminaci
vyrobkd nebo dodavatell mezi ¢leny GPA pfi zadavani statnich zakazek. Z toho dlivodu je
treba, aby kaidy pfistupujici ¢len vyjednal se stavajicimi ¢leny seznam, na kterém jsou
uvedeny vSechny verejné zakazky, které vlada vypisuje. Tento seznam je soucasti Dodatku
I. k dohodé. Dodatek I. obsahuje pét pfiloh, z nichZ pfiloha |. obsahuje seznam subjektu
vladnich zakdzek, na které se vztahuje dohoda. Byl to pravé onen prvni dodatek, ktery
v pfipadé Tchaj-wanu vyvolal problémy v otdzce tchajwanské suverenity béhem pokust o
pripojeni se ke GPA. Viem statlim, stejné tak separatnim celnim Gzemim, které jsou Cleny
WTO je dovoleno pfipojit se ke GPA.** V roce 1994 Tchaj-wan formalné pozadal o pfipojeni
se ke GPA a kdy? jeho jednani zacala, byl mu zarugen pozorovatelsky status.*> Tehdy Cina
jesté neméla zadny vliv na ¢leny GPA. Vlada na Tchaj-wanu doufala, Ze by se zemé mohla
ke GPA pfipojit jesté do konce roku. Nicméné termin pripojeni se nékolikrat odlozil. Jednak
proto, ze podminkou pripojeni k GPA bylo ¢lenstvi ve WTO a zadruhé proto, Ze jednani o
tchajwanskych statnich zakdzkach a jejich moZnostech trvala mnoho let. Nicméné pfi
prvnim zasedani ¢lenl GPA od vstupu Tchaj-wanu do WTO, bylo i jeho pfipojeni ke GPA
stdle aktivnim tématem. Vté dobé byl Tchaj-wan ve fazi poddvani treti revidované

nabidky.*?

o General Agreement on Tariffs and Trade 1994: XXVI. Article XXIV [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/gatt1994 09 e.htm

*2AGREEMENT ON GOVERNMENT PROCUREMENT: Coverage schedules [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_app_agree_e.htm#GPA1994

4E‘Agreement on Government Procurement: What is the GPA? [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm
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Ve stejné dobé Cina ziskala status pozorovatele ve Vyboru pro vefejné zakazky, a proto
ziskala pravo mluvit na vefejnych zasedanich. Cina okamiZité vyuZila této pFileZitosti, aby
prednesla své znepokojeni nad formulacemi, které byly uzity v Priloze I|. tchajwanské
revidované nabidky. Problém Ciny spocival v tom, Ze dokument obsahoval nazvy instituci
centrélni vlady, jako naptiklad Ufad prezidenta, Ministerstvo zahrani¢nich véci nebo Ufad
pro obranu. Tchaj-wan nevstoupil do organizace jako suverénni stat, ale jako separatni
celni teritorium, tudiz by podle Cinské vlady tyto terminy mohly vzbuzovat zavadéjici
dojem, Ze Tchaj-wan nabyvd mezindrodni pravni suverenity. Tchaj-wan uzil stejnych nazva i
v pfedeslych nabidkach a Zadny ze ¢lenl GPA nemél ddvod vyvolavat ¢i zpochybrovat
otazku tchajwanské suverenity (Winkler, 2013, s. 304). Je tedy zajimavé sledovat, kolik
pozornosti bylo dano ¢inské namitce i pres to, Ze se jednalo pouze o pozorovatelsky stat,
ktery  nedisponuje  Zzadnymi  rozhodovacimi  pravomocemi  vztahujicimi  se

k pfipojeni Tchaj-wanu.

Vyhodou pro Cinu v tomto sporu byla skutegnost, 7e ona namitka ji nesla na vrub, jelikoZ
jeSté nebyla platnym ¢lenem GPA, a proto se snaZila vytéZit z dané situace co mozind
nejvice. Podafilo se ji, Ze se tento spor dostal na agendu jednani Vyboru o vefejnych
zakazkach, nebot bylo nutné najit kompromis mezi ¢lenstvim Tchaj-wanu a uspokojenim
Cinské strany. Vyresit tento spor viak nebylo lehké. UzZité nazvoslovi konkrétnich instituci
uvedené v Pfiloze I. muselo byt pro pravni vymahatelnost totozné s nazvy, které se bézné
pouZivaji vterminologii tchajwanského kontextu. MozZnosti tedy bylo, Ze by se k
dokumentu pod ¢aru uvedla pozndmka, Ze uvedena terminologie nemd zadny podplrny
vliv na otazku tchajwanské suverenity. Nicméné na Tchaj-wanu vté dobé vladla pro
nezavislost orientovand DPP, kterd zacala ménit sva stanoviska ohledné ucasti
v mezindrodnich organizacich. Pouha ucast jiz nebyla povaZovana jako dostacujici a zacal
byt kladen ddraz na vyobrazovani Tchaj-wanu jako suverénniho statu. Zmeéna méla pfijit
s preménou statusu funkéni suverenity na mezinarodni pravni suverenitu. Proto vlada na
Tchaj-wanu nepfijala ndvrh Vyboru o verejnych zakazkach, nebot by to podryvalo soucasné

snazeni tchajwanské vlady o ziskani vétsSiho mezinarodniho uznani (Winkler, 2013, s. 305).

Vroce 2006 predlozili po jedndnich zastupci USA a EU navrh obecného rozhodnuti, ve
kterém je zminéno, Ze jakakoliv terminologie uZita v souvislosti s GPA nema primy vliv na

uréeni miry suverenity separatnich celnich Uzemi. Nasledné byl tento navrh pfijat jako
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rozhodnuti GPA/87:

,,S ohledem na nazvoslovi a dalSi pojmy pouZivané v rozhodnuti o pristoupeni k
dohodé, véetné dodatkd a pfiloh, které byly poskytnuty delegaci zastupujici Zddost
separatniho celniho Uzemi, berou smluvni strany na védomi, Ze ndzvoslovi a dalsi
pouzitd terminologie byly uZity pouze za Uclelem zajisténi jasnosti pfi definovani
zavazk( v rdmci pfistoupeni k dohodé. Strany také berou na védomi, Ze jakdkoliv

nazvoslovi a jiné pouzivané pojmy nemaiji ddsledky na suverenitu.”**

Nicméné stale zlstaval problém, jak toto rozhodnuti implementovat na ptipad Tchaj-
wanu. VIdda na Tchaj-wanu totiz velmi striktné odmitala tlak, kterému ve WTO Ccelila.
Nebylo pripustné, aby WTO rozhodovalo, zdali je Tchaj-wan suverénnim statem, ¢i nikoliv.
Vlada téZz musela Celit silnému tlaku opozice proti pfipojeni se ke GPA ze strany domacich
vyrobcu, nebot ti se obavaly, Ze by zverejiiovani a moZnost vstupu zahranicnich spole¢nosti
pfi zadavani vefejnych zakazek, mohlo silné ohrozit jejich konkurenceschopnost. Ackoliv
byly tyto obavy naprosto opravnéné, Taipei vyuZivala téchto tlakd jako pdaku pro
argumentaci na obou stranach tvrdila, Ze nemUze dojit k Zddnym kompromisiim. Chen
Shui-bian ujistil, Ze naklady vzniklé nepfipojenim se k dohodé nepfekroci benefity plynouci

z moznosti ochranit tchajwanskou suverenitu (Winkler, 2013, s. 306).

Pfipojeni se Tchaj-wanu ke GPA prestavalo byt stalym tématem na oficidlnich zasedanich
GPA, nicméné na neformdlni urovni diskuze stale pokracovaly. Byly v nich vzaty v potaz
pozice obou statd, Ciny i Tchaj-wanu, i kdyZ samotni pfedstavitelé se pfi jednanich tvaFi
v tvar nepotkali (Winkler, 2013, s. 295). K viditelné zméné doslo aZ pfi dalsi zméné vlady na
Tchaj-wanu, kdy se kmoci dostal Ma Ying-jeou reprezentujici stranu Kuomintangu.
V listopadu roku 2008 zaslal Tchaj-wan svou findlni nabidku, ktera byla komisi pfijata jako

GPA/96. V Ptiloze I. bylo v pozndmce pod ¢arou uvedeno:

,,Pouze vanglictiné. Sohledem na seznam subjekt(, vztahujici se k pfislusSnym

dokumentim  upravujicim  zpUsoby pfipojeni se kDohodé o vladnich

* MODALITIES OF ACCESSION TO THE AGREEMENT ON GOVERNMENT PROCUREMENT [online]. [cit. 2015-05-
12]. Dostupné z: http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:-
QdI8fR4nsgJ:https://docsonline.wto.org/dol2fe/Pages/FormerScriptedSearch/directdoc.aspx%3FDDFDocume
nts/t/PLURI/GPA/87.DOC+
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zakazkach(GPA).“*

Pozndmka pod ¢arou sice nemitila pfimo na GPA/87, nicméné jista spojitost tam existovala.
Tchaj-wan tedy prece jen dospél ke kompromisu, nebot nechtél byt mezi ¢leny dohody

vniman jako problémovy. Pfipojeni Tchaj-wanu ke GPA veslo v platnost 15. ¢ervna 2009.*°

*> AGREEMENT ON GOVERNMENT PROCUREMENT DONE AT MARRAKESH ON 15 APRIL 1994: Transmission of
certified true copy of the terms of accession of the Separate Custom Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen, and
Matsu notification of accession [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:-

70SNGaOMIgJ:https://docsonline.wto.org/dol2fe/Pages/FormerScriptedSearch/directdoc.aspx%3FDDFDocum
ents/t/WT/LET/647C1.doc+

*® ACCESSION OF THE SEPARATE CUSTOMS TERRITORY OF TAIWAN, PENGHU, KINMEN AND MATSU [online].
[cit. 2015-05-12]. Dostupné z:

http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:jBspULsti80J:https://docsonline.wto.org/dol2fe/Pa
ges/SS/DirectDoc.aspx%3Ffilename%3Dt%253A%252Fpluri%252Fgpa%252F100.doc%26+
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4. Dodrzovani pravidel WTO Cinou

Nevole Ciny ke spole¢nému ¢lenstvi s Tchaj-wanem ve Svétové obchodni organizaci
vzbuzuje otéazku, zdali se Cina nepokoudi né&jakym zplisobem Tchaj-wanu jeho byti
v organizaci znepfijemnit. Svétova organizace diky smlouvam, které Clenské staty uzaviraji,
disponuje urditym mnozstvim pravidel, které musi zemé v ramci svého jednani v organizaci
dodrzovat. Pokud by doslo k poruseni téchto pravidel, je poSkozena zemé opravnéna vyuzit
mechanismu, které by mély poskozujici stat donutit zménit své jednani, pfipadné

sankcionovat.

4.1. Pravidla jednani ve WTO

Svétova obchodni organizace reprezentuje misto, kde se sejdou zastupci ¢lenskych stat(,
aby se pokusili najit feseni spolecnych obchodnich problém. Cilem WTO je pomoci nastolit
mezi staty dialog. Tyto snahy vedou k otevfeni trhu a nastoleni jednotnych tarifnich
podminek pro vSechny ¢&leny organizace, zaroven vsak v pfipadé potreby chrani ¢lenské

staty, pokud jejich zdjem vede k ochrané domdciho spotrebitele.

Veskeré aktivity WTO vychazi z dohod, podepsanych clenskymi staty. Tyto umluvy je
zavazuji k dodrzovani hospodarské politiky podle sjednanych podminek. Nasledné pak musi
WTO dohlédnout na implementaci téchto pravidel do praxe. Organizace si zaklada na
dodrzovani transparentnosti pfi uplatfiovani pravidel a opatreni, které mezi sebou Clenské
staty sjednaly. V ptipadé, Ze by doslo ke konfliktu v disledku nedodrzovani téchto pravidel,
ma Clensky stat fadu moznosti, jak se vtakovém ptipadé diky mechanismim freSeni

obchodnich spord branit.

hladinu, tvofi vybory a pracovni skupiny, které byly zfizeny jako vykonné organy WTO
jednotlivych oblasti obchodu. Tyto oblasti obchodu jsou na vy$si Urovni reprezentovany
Radou pro obchod se zboZzim, Radou pro obchodni aspekty prav k duSevnimu vlastnictvi a

Radou pro obchod se sluzbami. Druhou Uroven pravomoci zajistuje generalni rada sloZzena
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z predstavitelll jednotlivych ¢lenskych zemi. Tato rada prebird funkce nejvyssiho organu,

kterym je ministerska konference, v dobé, kdy neprobihaji jeji schize. Ktém dochazi

jednou za dva roky a v ramci nich se rozhoduje o problematickych otazkach tykajicich se

vSsech multilateralnich obchodnich dohod. Administrativnim zaleZitostem se v organizaci

vénuje sekretariat WTO v jehoz Cele stoji generdlni feditel zvoleny na 4 roky.

Rozhodovani v organizaci probiha na zakladé vSeobecného jednomysiného konsenzu, jehoz

je docileno formou debaty. V pfipadé pfijeti nového ¢lena do organizace rozhoduiji ¢lenové

formou volby. Mimo oficidlni jednani probihaji na pidé WTO i neformalni jedndni, ktera

jsou svoldvana k pripravé na jednani oficialni.

Mezi zakladni principy, na kterych je zaloZzena vétSina obchodnich dohod pod zastitou

WTO, pat¥i:*’

Nediskriminace — Zemé by neméla zvyhodnovat své obchodni partnery oproti jinym,
stejné tak by neméla zvyhodnovat vlastni vyrobky, sluzby a statni pfislusniky oproti

jinym zemim.

Otevrenost — Omezovani obchodnich prekazek a jejich odstrafiovani je jednim ze
zpUsobd, jak podpofit obchod. Tyto bariéry zahrnuji cla a opatfeni, kterymi jsou

zdkazy a kvoty pro dovoz urcitych produkt(.

Predvidatelnost a transparentnost — Zahranicni spole¢nosti, investofi a vlady by méli
mit jistotu, Ze zemé nebude libovolné ménit uroven obchodnich bariér. Pokud je
zarucena stabilita a pfedvidatelnost vyvoje omezeni, jsou podporeny investice, jsou
vytvarena nova pracovni mista a spotrebitelé mohou vyuZivat vyhod volného trhu

pfi vybéru nejvyhodnéjsich cen.

Vétsi konkurenceschopnost — Pravidla organizace se snazi podchytit, co je

spravedlivé a nespravedlivé a jak mohou v problémovych situacich vlady reagovat.

47 UNDERSTANDING THE WTO: What we stand for [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_stand_for_e.htm
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Silnym prvkem v této snaze zamezit nekalym praktikam, kdy zemé vyvazi zbozi pod
cenou za UcCelem ziskani vétSiho triniho podilu, je retroaktivni zavedeni

dodatecnych cel, které zemi poskytuje ndhradu zplsobenych Skod.

* Ochrana rozvojovych zemi — Poskytnuti pfechodného obdobi pro rozvojové zemé,

tak aby se mohly dostatecné pfizplGsobit komplikovanéjsim procesim.

* Ochrana Zivotniho prostredi — Dohody WTO dovoluji ¢lenskym statlm prijmout
opatfeni nejenom za ucelem ochrany Zivotniho prostredi, ale i verejného zdravi Ci
rovnovahy ZivoCichl a rostlin. Nicméné tato opatfeni nesmi byt uZita jako

prostfedek protekce domaciho trhu vici zahrani¢nim subjektim.

Aby jednotlivi ¢lenové organizace mohli vymahat sva prava v ramci stanovenych pravidel,
byl zaveden dlsledny systém namitkového fizeni. Uprava, kterou se toto Fizeni Fidi, je
uvedena v dokumentu Ujednani o pravidlech a Fizeni pfi feSeni spord (DSU).* Vv
dokumentu je popsdn pribéh takového fizeni v€etné harmonogramu presnych postup(.
K ndmitkovému fizeni se pfistupuje v okamiziku, kdy dojde k poruseni néjaké z dohod

v ramci WTO.

Cely tento proces zastfeluje Organ pro fedeni spor(l (Dispute Settlement Body).*
Pravomoci tohoto organu je stanoveni tzv. panelu, coz je skupina odbornikd, zajistujici
kontrolu nad probihajicimi spory. Ukolem takového panelu je stiznost prozkoumat a
navrhnout feSeni. Na konci sporu pak panel vydava rozhodnuti, kterymi se ¢lenské zemé
musi fidit. Pokud by doslo k situaci, Ze se ¢lenské zemé rozhodnutim panelu fidit nebudou,

nema organizace kromé sankci Zadné prostfedky, kterymi by je k tomu mohla donutit.

Na zakladé podminek uvedenych v Ujedndni o pravidlech a fizeni pfi feSeni sporl probihaji

%A Unique Contribution, WTO [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ_e.htm

* Regeni obchodnich sporti v ramci WTO [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/wto-reseni-obchodnich-sporu-7178.html
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na pocatku sporu mnohdy i nékolikamési¢ni neformalni konzultace, pfi kterych se strany
snazi nalézt pfijatelné rfeSeni sporu. V pfipadé, Ze se strany nedohodnou na spole¢ném
feSeni, mGzZe poSkozend strana pozadat o formalni jednani. V této fazi sporu mohou strany
pozadat o pomoc generalniho tajemnika WTO. V pripadé selhani oficidlnich jednani je
dalSim stupném podani zadosti o vytvoreni panelu. Panel vytvori celkem tfi navrhy feSeni.
Prvni ndvrh obsahuje popis faktl a argumentd. Druhy ndvrh jiz obsahuje zavazna zjiSténi a
zavéry, ke kterym se zucastnéné strany mohou vyjadrit. Zavére¢nou zpravu obdrzi jak

strany sporu, tak ¢lenové WT0.>°

V pripadé, Ze se prokaze, Zze doslo k poruseni néjaké dohody vramci WTO, je vydano
doporucéeni o uvedeni situace vsoulad s pravidly WTO. Organ pro fesSeni sporli poté
rozhodnuti pfijme, nebo zamitne. Obé strany se pak krozhodnuti mohou odvolat.
V okamziku, kdy je potvrzeno rozhodnuti panelu, dochazi k implementaci doporucenych

feSeni stranou, ktera spor prohrala.

4.2. Vzajemné obchodni spory

Hned z kraje €lenstvi obou statd ve WTO doslo k nékolika obchodnim sporlim castecné
motivovanym &insko-tchajwanskou otazkou suverenity. Vroce 2002 Cina iniciovala
antidumpingové vysetrovani nejprve kvlli dovozu vélcované oceli a nasledné i kvuli dovozu
polyvinyl-chloridu. V obou pfipadech byl mezi vySetfovanymi i Tchaj-wan. Nasledné pak
Cina pfijala ochranna opatfeni proti dovozu nékolika typ@ oceli, coZ se znovu pfimo dotklo
Tchaj-wanu, nebot se jednd o vyznamného vyvozce oceli do Ciny. P¥ zahajeni
antidumpingovych vy3etfovani a zavadéni ochrannych opatfeni se Cina snazila rozdélit
jednani s Tchaj-wanem a ostatnimi vysetfovanymi do dvou urovni. Jejim cilem bylo vyclenit
Tchaj-wan z oficidlnich jedndni a cely proces s nim vést v ramci neformalniho jednani o
prumyslovych otazkach. Takovyto zplsob manipulace viak Tchaj-wan jednoznaéné odmitl
(Hui-Wan, 2005, 742). V okamziku, kdy se Tchaj-wan doZadoval fadného dodrzeni pravidel,
Cina znovu argumentovala, 7e nemUzZe pfistoupit k formalnimu jednani s Tchaj-wanem,
dokud nebude vyfe$ena otazka ,jedné Ciny’ (Pearson, 2006, s. 248). Po nékolika

upozornénich cinské zastoupeni zaslalo retroaktivni nétu pro obé dvé projednavana

° The process — Stages in a typical WTO dispute settlement case: The panel stage. [online]. [cit. 2015-05-12].
Dostupné z: http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/disp_settlement_cbt_e/c6s3p1_e.htm
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antidumpingova vysetfovani (Winkler, 2013, s. 300).

Zde se setkavame s dalSim pripadem nerespektovani podminek pfi jednani v ramci WTO.
Oba dokumenty byly naspany v ¢instiné, namisto jiného oficidlniho jazyka organizace.
Dal$im specifikem bylo, e Cina zdmé&rné pozménila nazev adresata téchto dokumentd,
kterym nebyl ,,Chinese Taipei’ jakozto ¢len WTO, ale ,,China Taipei’ (Hui-Wan, 2005, s.
749). Jednalo se tedy o jasnou provokaci a narazku na otazku postaveni Ciny a Tchaj-wanu
ve WTO. Pozdéji Cina upustila od antidumpingového vy$etfovani a v pfipadé vélcované

oceli zavedla pouze ochranna opatteni.”*

Nekorektni zptsob jedndni ze strany Ciny nicméné nadéle pokracoval pfi jednanich o jiz
zminénych ochrannych opatfenich na dovoz oceli. Cina opakované ignorovala svoji
povinnost informovat Tchaj-wan o probihajicich setkanich s ostatnimi zainteresovanymi
&leny. V takové situaci Tchaj-wan poslal protest p¥imo oficialnimu zastoupeni Ciny ve WTO

do Zenevy, nicméné se mu nedostalo 74dné odpovédi.

V listopadu 2002 Tchaj-wan pohrozil, Ze vyuZije mechanisml namitkového fizeni v ramci
WTO, pokud s nim Cina nezaéne jednat podle pfedpis(i stanovenych organizaci a vyzadal si
zapojeni do konzultaci ohledné zavedeni ochrannych opatieni. Cina pod pohriizkou
zareagovala pozitivné a zaslala Tchaj-wanu oznameni v anglictingé, kde zemi zve ke
spoleCnému jednani. Nicméné se znovu v oznameni vyhnula spravnému oznaceni zemé a
v osloveni zvolila ndzev ,,Ekonomickd a obchodni kancelar (Economic a Trade office)”, tedy
stejny termin jako ten, ktery uZivaly v organizaci Macao a Hong Kong (Winkler, 2013, s.
299). Dalsim specifikem jedndni byl i fakt, Ze prvni formalni setkani obou ¢lenl v ramci
WTO neprobihalo v Ustfedni budové organizace, ale vjednom ze Zenevskych hotell, a
znovu se nejednalo v Zddném z oficidlnich jazyk( organizace, nybrz v ¢instiné. Nasledné pak
Cina zrusila navazujici jednani, nebot tak reagovala na dalsi protest, ktery podal Tchaj-wan
k sekretariatu WTO (Pearson, 2006, s. 254). Tyto znaky nespoluprace byly jeSté umocnény

situaci béhem prezidenstvi Chen Shui-biana, stejné tak jako zménou vedeni komunistické

>t Chen, Tain-Jy (2007) "WTO Commitments by Taiwan and (China and the Domestic Consequences," in Julian
Chang and Steven M. Goldstein (eds.) Economic Reform and Cross-Strait Relations: Taiwan and China in the
WTO. Singapore: World Scientific, pp. 43-72
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strany v Cinské lidové republice.

Na otazku zmény Cinské politiky vii&i Tchaj-wanu existuje mnoho pohled(i. Nékteré z nich
prezentuji zejména moznosti Tchaj-wanu v organizaci. Tchaj-wan, ale i ostatni zemé zacaly
namitat, Ze zpGsob, kterym Cina jedna, hrub& poruduje smérnice stanované organizaci

(Pearson, 2006, s. 256).

Nicméné to neznamenalo, 7e by Cina upustila od svého stanoviska ohledné tchajwanské
suverenity. Vyhodou Tchaj-wanu bylo, Ze mohl o probihajicich sporech dat velmi hlasité
najevo. Diky mechanismim feSeni spori ve WTO mohl Tchaj-wan zviditelnit nestandardni
vztahy mezi obéma zemémi. Samotné postaveni Tchaj-wanu by v tomto sporu posilovalo

povahu jeho suverenity a tomu se chtéla Cina za kazdou cenu vyhnout.

Pokusy o jednani s Cinou na stejné Grovni v mezindrodni organizaci pro ni byl jasnym
signdlem, Ze Tchaj-wan chce zdUlraznit svou funkéni suverenitu a pfibliZit se k Gplné pravni
suverenité. Silna kritika ¢inskych zpUsobu pfi jednani donutil zemi zmirnit svij postup vici
Tchaj-wanu. Nicméné ani toto obmékceni Cinské politiky nezménilo jeji silné presvédceni,

Ze by snad Tchaj-wan mél byt rovnopravnym ¢lenem v organizaci (Winkler, 2013, s. 301).

Cina neni schopna polevit ze svého presvédéeni o ,jedné Ciné“ a pouze obméfuje
prostiedky, jak zdlraznit, Ze Tchaj-wan je souéasti jeji integrity. Cina sice pFestala odmitat
formalni kontakt s Tchaj-wanem, nicméné nadale vyuZziva prostfedkd, kterymi podryva jeho
suverenitu. Pouzivani stejného oznaceni jak pro Tchaj-wan, tak pro sva separatni uzemi
Macao a Hong Kong a zasilani ozndmeni v ¢inském jazyce spiSe nez v jazyce WTO jsou pro
Tchaj-wan jasnymi diskriminacnimi projevy (Hui-Wan, 2005, s. 751). Jinymi slovy,
respektovani podminek WTO by nemélo byt chapano jako usmitujici krok Ciny
k tchajwanskému €lenstvi. | pfes to, Zze Cina pFijme jistou formu funkéni suverenity Tchaj-
wanu, stale to bude ona, kdo disponuje mezindrodni pravni suverenito a Tchaj-wan bude

jeji soucasti.

V roce 2006 Tchaj-wan poprvé vyuZil antidumpingového a ochranného opatfeni WTO vici
Cing, a to votazce dovozu ruénik@i (Winkler, 2013, s. 301). Vtomto pfipadé byl spor

zastitovan pfimo pravidly WTO a ptispél tedy k pfimé interakci mezi Tchaj-wanem a Cinou.
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Tchaj-wan oficidalné informoval ¢inskou misi pfi WTO o svém vySetfovani a pozadal o
zahajeni formalnich konzultaci v Zenevé. Je$té pied Zenevou se v bfeznu 2006 dostavila
delegace z ministerstva obchodu Cinské lidové republiky na vefejné slyieni do Taipei.”?
Prvni Zenevské setkani se poté konalo v ¢ervnu roku 2006, tedy 4 roky od posledniho
oficialniho setkani obou stran. Pfi téchto jednanich Cinska strana zddraznila, Ze ochrannd
opatieni povazuje za diskriminaéni, ale je ochotna pfijmout antidumpingové opatieni.”?
Kromé setkdni v Taipei a v Zenevé se je$té& Ministr financi Cinské republiky vypravil do Ciny,
aby v ramci vysetfovani zjistil, jakd je b&inad cena ruénikd u dvou &nskych vyrobca. >*

Vysledkem bylo, Ze tchajwanska vlada uvalila retroaktivné vysoka cla na cinské rucniky.

Cina se znovu chtéla vyhnout negativnim disledkdm, které by mohl tento spor pfinést,
pokud by se mu dostalo vétsi pozornosti jak na urovni WTO, tak v médiich. Proto v prvni
fadé nezpochybnila uvaleni vysoké dané na dovoz rucnik(, nebot by to v opacném pfipadé
mohlo znamenat, Ze by se spor dostal k vyssim instancim ve WTO a mohlo by to znovu
rozvifit debatu o postaveni Tchaj-wanu ve WTO. Cina se dale obdavala negativni reakce
obyvatel Tchaj-wanu, nebot zde byla tato kauza omilana v mediich jako ,,Ru¢nikova valka“.
Proto by Cinsky postoj mohl byt vniman jako snaha omezit nebezpeci zhorseni jeji reputace

na Tchaj-wanu.”

Cina byla ochotna vyfesit tento obchodni spor, ktery byl povaZovan za poskozovani zajmda
tchajwanskych vyrobc(. S cilem uklidnit situaci na Tchaj-wanu projevila Cina vstficny krok a
dokonce akceptovala premrsténé celni sazby jako formu benefitu pro lokalni tchajwanské

vyrobce ruénika.>®

> HO, Jessie. Trade protectionism offers only a short-term solution [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2006/03/10/2003296655

> Taipei, Beijing officials tackle towel tussle at WTO [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2006/06/24/2003315421

>* Decision on Chinese towel imports due next week [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z: http://
www.taipeitimes.com/News/biz/archives/2006/03/08/2003296348

>3 HUANG, Jewel. Chen, Lu, Su set to join DPP march [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.taipeitimes.com/News/taiwan/archives/2006/03/16/2003297616

> LAGUE, David. Taiwan takes on China in WTO [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
http://www.nytimes.com/2006/04/04/business/worldbusiness/04iht-wto.html
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0d tohoto sporu mezi sebou Cina i Tchaj-wan Fesily mnoho obchodnich spord pod zastitou
WTO. Neni oviem Zadného dlkazu, Ze by tyto spory byly nadale motivovany otazkou
tchajwanské suverenity. Cina se v téchto sporech snaZila vystupovat smiflivé, aby nebylo
ohrozeno jeji Usili vypadat jako pravidla dodrzujici ¢len. Zaroven se vSak snaZzila udrzet tyto
spory na nizké dUrovni jednani, nebot si Peking uvédomil, Ze to je jediny zplsob, jak tim
nezdUrazrovat tchajwanskou suverenitu ve WTO. Od roku 2008 s pocatkem predsednictvi
Ma Ying-jeoua a nastupem vlady strany Kuomintangu, kterd byla pro uvolfiovani napjatych
vztahll mezi Cinou a Tchaj-wanem, byla zemé také zdrZenlivd v moZnostech vyuZivani
obchodnich sporli s cilem posilit své mezindrodni postaveni. Obchodni spory se pak
opravdu drzely na urovni obchodnich jednani a nebyly zneuzivany k politizaci otazky

tchajwanské suverenity (Winkler, 2013, s. 302).

4.3. Otazka zakazu dovozu cinského zbozi na Tchaj-wan

Cinskd neochota spolupracovat v nastaveni spoleénych obchodnich podminek s Tchaj-
wanem ve WTO se prokdzala v absenci reakce na zakaz dovozu velkého mnozstvi ¢inského
zbo?%i na Tchaj-wan. JelikoZ Tchaj-wan i Cina vstoupily do organizace téméf ve stejnou dobu
a neprobéhlo mezi nimi jednani o nastaveni obchodnich podminek, které jinak musi kazdy
Zadatel podstoupit se Cleny organizace zvlast (Winkler, 2013, s. 302). Nicméné pro oba
staty plati pravidlo ,,dolozky nejvyssich vyhod” (the most favourite nation), nebot ani jedna

ze stran nepozadala o udéleni specialni vyjimky.>’

V roce 2011 ¢&ital seznam vyrobkl zakdzanych dovazet z Ciny na Tchaj-wan pfiblizné 2100
polozek.’® | kdy? tento pocet stale klesd, nebot rok pied tim to bylo 2700 produktl a
tchajwanska vlada tento list stale prezkoumava, nebyl tento seznam stdle jesté uplné
zruden (Chang a Goldstein, 2007, s. 60). Cina tento seznam soustavné kritizuje, nicméné
stale je pro zemi vyhodnéjsi zGstat trpélivou, nebot by stejné neméla v dlisledku zékazu
dovozu pfistup k témto segmentlim tchajwanského trhu. Jedinou alternativou pro Cinu by
pak bylo formdlné napadnout tento seznam u WTO, ¢imz by vsak vzbudila velkou miru

pozornosti, které se dlouhodobé ve sporech s Tchaj-wanem snazi vyhnout.

>’ URUGUAY ROUND AGREEMENT: Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization [online].
[cit. 2015-05-12]. Dostupné z: https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/04-wto_e.htm

*8 Bureau of Foreign Trade, Ministry of Economic Affairs, ROC, 2012; European Chamber of Commerce Taipei,
2011:32-34)
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Faktem podtrhujicim funkéni suverenitu Tchaj-wanu v otdzce zakazu dovozu Ccinskych
vyrobkd na Tchaj-wan je, Ze navzdory ¢inskym naroklim na mezinarodni pravni suverenitu
Cina nema 7adné prostiedky, jak ovlivnit tchajwanskou vladu, ackoliv se zaleZitost p¥imo

tykd ¢inskych obchodnich zajmu (Chang a Goldstein, 2007, s. 193).

4.4. Soucasny stav

Od ledna roku 2002 prolo namitkovym Fizenim WTO 272 spord. Cina se téchto spord
Ucastnila ve 165 pripadech, nicméné ve 119 z téchto spor( vystupovala jenom jako treti
strana.”® To znameng, 7e se nejedna ani o stéZovatele, ani o respondenta, nicméné se dand
problematika néjakym zplsobem zemé dotykd a stava se tak Ucastnikem ¥izeni.®® Vv daldich
33 pfipadech stala Cina na strané respondenta. Z téchto 33 pfipadil 11 skonéilo vzdjemnou
dohodou. V dal3ich 15 ptipadech Cina pfijala od Organu feseni spord doporuéené nafizeni.
Poslednich 7 spord je stale v urcité fazi namitkového Fizeni. Posledni namitka, které Cina
v organizaci Celi, byla vznesena 11. Unora 2015 Spojenymi staty americkymi. Spojené staty
namitaji, Ze ¢inskda vlada prijala opatteni, ktera podporuji ¢ast svého exportniho priimyslu a
porusuje tim tak Dohodu o subvencich a vyrovnavacich opatfenich. V soucasné dobé je

namitka ve fazi ustanoveni panelu, ktery se timto sporem bude zabyvat.®*

Ve 13 pfipadech pak Cina stala na strané stéZovatele. Pouze jeden ztéchto sporl se
podafilo vyresit vzajemnou dohodou obou stran, ostatni spory musely byt vyreSeny
prostrednictvim namitkového fizeni a ustanoveni panelu. V souc¢asné dobé jsou v fizeni tfi
spory. Posledni spor byl predlozen Cinou 8. dubna 2015 a tyka se na tarifniho omezeni ze

strany Evropské Unie na dovoz ¢inského drlibeziho masa.

> Chronological list of disputes cases in WTO [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm

%0 REPERTORY OF APPELLATE BODY REPORTS: Third Party Rights [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/repertory_e/t8_e.htm

L DISPUTE SETTLEMENT: DISPUTE DS489: China — Measures Related to Demonstration Bases and common

Service Platforms Programmes [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds489 e.htm

AA



Zajimavym zGstava i fakt Cetnosti ¢inské ucasti v namitkovém fizeni. Od 1. 1. 2008 se totiz
Cina, at u? jako stéZovatel ¢ respondent, zG¢astnila z celkového poétu 130 spordl rovnych
vSech ¢lenskych statl. Dany fakt nejspiSe reflektuje skute¢nost, Ze se v soucasné dobé

jedna o dvé nejvétsi ekonomiky svéta.

Tchaj-wan se za stejnou dobu aktivniho ¢lenstvi ve WTO zucastnil celkem 90 spord, z toho
v 85 sporech vystupoval jako treti strana. Ve zbylych péti sporech stal Tchaj-wan na strané
stéZovatele. Znamena to tedy, Ze za své skoro 14 let dlouhé ¢lenstvi nepodal Zadny ze ¢len(
WTO podmét k namitkovému fizeni vici Tchaj-wanu. Ve vSech z téchto péti pfipadd dospél
Tchaj-wan ke spole¢nému feSeni hned v prvni fazi rozhovord, tudiz nemuselo byt vyuZito
naslednych mechanism{ namitkového Fizeni. Respondenty tchajwanské stiZznosti
chronologicky byly: Spojené staty, Indie, Evropské spolecenstvi, Kanada a Indonésie.®?
S poslednim jmenovanym zapocal Tchaj-wan jednani 12. Unora 2015 a jejich problém se
tykal ochrannych opatfeni uvalenych na dovoz nékterych tchajwanskych vyrobkd z kovu a

oceli.®®

Spory za dobu spole¢ného &lenstvi ve WTO. Déle viz. tabulka 1.%

SPORY JAKO JAKO VE STAVU VYTVOREN
CELKEM STEZOVATEL | RESPONDENT DISKUZi PANEL
CiNnA 46 13 33 15 31
TCHAJ-WAN 5 5 0 3 2
CLENOVE 249 X X 109 140
CELKEM

®2 MEMBER INFORMATION Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu (Chinese
Taipei) and the WTO [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:

https://www.wto.org/english/thewto_e/countries_e/chinese_taipei_e.htm

%% DISPUTE SETTLEMENT: DISPUTE DS490: Indonesia — Safeguard on Certain Iron or Steel Products [online].
[cit. 2015-05-12]. Dostupné z: https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases_e/ds490_e.htm

64 Chronological list of disputes cases in WTO [online]. [cit. 2015-05-12]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_status_e.htm




5. Zaver

PFitomnost Tchaj-wanu ve WTO je pro Cinu opravdovym trnem v oku. Jeji dlouhodobé
mezinarodni snazeni prokazat, Ze je jedinym legitimnim zastupcem Cinského ndroda, tim je
vyrazné podkopano. UZ samotné intenzivni pokusy znemoznit Tchaj-wanu uplné ¢lenstvi
staly Cinu mnoho Usili, jez vdak vroce 2002 pfislo vnived. Zajimavym momentem
pfistupovych jednani byl i do jisté miry zoufaly cinsky pozadavek na zménu ndzvu
pfistupujictho Tchaj-wanu na ,,China’s Separate Custom Teritory of Taiwan, Penghu,
Kinmen and Matsu,” ktery nejvyznamnéjsi lenové organizace v Cele se Spojenymi staty
razantné odmitli. Nasledné pak mezindrodni spolecenstvi rozhodlo, Zze za pfijeti urcitych
kompromisd nevidi dlvod, pro¢ by se Tchaj-wan jakoZzto Chinese Taipei nemohl stat

¢lenem WTO.

Tchaj-wan se rozhodl respektovat skrze WTO pozadavky Ciny, je? odmitaly jeho vstup do
organizace pod svym legitimné vnimanym nazvem Cinska republika &i Tchaj-wan a jeZ misto
néj prosazovaly oznacdeni Chinese Taipei jako obdobu k neutralné znéjicimu ,,Separate
Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu.” RovnéZz musel akceptovat, Ze
ackoliv mél vSechny nalezitosti pro vstup splnéné daleko dfive, do organizace mohl vstoupit
a7z po Cind. Timto na prvni pohled nepodstatnym pozadavkem byla podpofena &inska

dominance v organizaci.

Na zakladé kapitoly o pfipadu Modré knihy je patrné, Ze i vrcholni predstavitelé organizace
se mnohdy snaZi vyjit Ciné vstfic na ukor Tchaj-wanu. Z uvedeného textu dale vyplyva, Ze
doslo kjednani, které posSkozovalo Tchaj-wan jakoZzto clena organizace. Podminky, za
kterych zemé vstoupila do WTO, mély byt jasné definovany béhem predvstupovych jednani
a jakékoliv zmény, at uZ by se tykaly jen nazvu stalé mise, ¢i jejiho titulovani, jevi se jako

vUci Tchaj-wanu nekorektni.
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Nicméné je dileité si uvédomit, Ze cely spor se tyka jen Ciny a Tchaj-wanu a WTO se stala
spiSe jakymsi jeho nestastnym prostiednikem. Jak se ukazalo na problematice volby
¢inského soudce, i Tchaj-wanu vysSla WTO vstfic, kdyZz zemi poskytla zaruky, které ji
garantovaly, Ze pfitomnost ¢inského soudce nijak neovlivni objektivnost ve sporech, v nichz
by byl Tchaj-wan ucastnikem. Vyznamny krok, ktery upevnuje stabilni pozici ¢lenstvi Tchaj-
wanu ve WTO, predstavuje pripojeni se k Dohodé o vefejnych zakazkach. Nejedna se totiz o

samoziejmost pro vsechny ¢leny WTO, nybrz zde musi byt spInéna urcita specificka kritéria.

Pozice Tchaj-wanu ve WTO se tedy jevi jako stabilni a aZz na malé vyjimky mdzeme
konstatovat, Ze je se zemi v ramci organizace nakladano jako s kterymkoliv jinym jejim
¢lenem. Potvrdil jsem tim tak svoji prvni hypotézu. NejdUlezitéjSim kritériem, které povazuji
za urcujici pro stabilitu ¢lenstvi v organizaci, je svobodné zapojeni se do namitkového fizeni

jakoZzto jedné z nejsilnéjSich pravomoci Svétové obchodni organizace.

Béhem samotného Clenstvi se Tchaj-wan ukazal jako nekonfliktni ¢len, ktery dodrzuje
pravidla stanovenda WTO. Vzhledem ke svym moznostem se pétkrat zucastnil uvodni faze
namitkového fizeni, z nichZ ve vétsiné pripadl doslo po vzajemnych konzultacich k vyreSeni

spolecného sporu.

Druhd polovina mé prace byla vénovana samotnému vztahu Ciny a Tchaj-wanu
v organizaci. Hlavnim cilem bylo zaméfit se na spolecna jednani pfi obchodnich a jinych
sporech, které by mohly doloZit nestandartni zpdsoby ze strany Ciny. V Uvodu této &asti
prace jsem prezentoval zakladni principy WTO, které musi kazda ¢lenska zemé respektovat.
Z téchto principl povazuji v souvislosti se zkoumanou problematikou za nejvice relevantni
princip Nediskriminace, Otevienosti a Transparentnosti. Jak se pozdéji ukdzalo vramci
nékolika spor(, které mezi sebou obé dvé zemé mély, byly pravé tyto tfi principy nejvice
zpochybnény. U? diky samotnému faktu, 7e Cina odmita jakkoliv jednat s tchajwanskymi

zastupci na oficidlni drovni, je zfejmé, Ze dochazi k porusovani principu Nediskriminace.

Jak bylo ddle na ptikladech uvedeno, i samotné chovani reprezentant(i ¢inskych zajmua by
se dalo povaZovat za nestandardni a v rozporu s principem Otevrenosti. Stanovovani si

neformalnich schlizek v prostordch mimo ufedni budovy WTO, jedndni v jazyce, ktery neni
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oficialni pro bézné jednani v rdmci organizace a neinformovani o konani formalnich schazi
jsou jasnym diikazem toho, 7e Cina v jistych pFipadech poruduje standardni a formalni

zpUsoby jednani nastolené pravidly organizace.

Ackoli se na zakladé prezentovanych skute¢nosti mlize zdat vyvraceni mé druhé hypotézy
jako nevyhnutelné, pfinasi zpracovana data naprosto neoCekavané a zasadni zjisténi. Jak jiz
bylo na zakladé prvni hypotézy zjisténo, Tchaj-wan ma v organizaci stejnou pozici jako
kterykoliv jiny Clen. To jest, Ze mUZe vyuZivat stejnych vyhod i nastrojli jako vSichni ostatni.
To samé se oviem nemize Fict o Ciné. Jak jsem jiz vy3e uvedl, za rozhodujici kritérium
stability a samotné funkcnosti ¢lenstvi v organizaci povazuji moznost ucasti v namitkovém
fizeni, které je vyuZivano v pfipadé poruseni obchodnich dohod v ramci WTO. Naprosto
paradoxni situace viak nastavd v pfipadé Ciny, zemé& nejéast&ji vyuZivajici tento
mechanismus. Neni totiz mozné, aby tento prostfedek obrany pouzila proti Tchaj-wanu. A
to zvelmi prostého ddvodu. Cina by tim jednodude pfiznala, 7e je pro ni Tchaj-wan
rovnocennym a suverénnim partnerem. Pfiznala by tim tedy néco, co se celou dobu svého

spolecného ¢lenstvi ve WTO snazi popfit.

Proto se v souvislosti s prezentovanymi skute¢nostmi, domnivam, Ze se i nadale Cina ve
vlastnim zdjmu bude snazit vyhnout oficidlnim sporlim s Tchaj-wanem, udrZovat status quo
a bude pokracovat pouze v pripustné formé sabotdze tchajwanského ¢Elenstvi v organizaci.
Je zde tedy moiné vidét pozitivni vliv WTO jakoZzto mezinarodni organizace, nicméné ne
z jeji podstaty, ale ze specifické situace, ktera nastala praveé v pfipadé téchto dvou zemi. Je
zfejmé, Ze spolecné obchodni zajmy vedou zemé ke spoluprdci, diky které se zintenziviuje
spole¢nd debata zU¢astnénych statl, véetné Ciny a Tchaj-wanu. Nicméné v 7adném piipadé
nemUzZeme brat ono zlepSeni vztah jako absolutni. Na oficidlni vladni Urovni a mimo padu

WTO muizZeme jen velmi téZzko oCekdvat presahujici pozitivni vliv této organizace.
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Summary

Based on presented facts it may seem that to refuse my second hypothesis is inevitable.
Nevertheless processed data delivers completely unexpected and crucial finding. Based
on confirmation of the first hypothesis it has been established that Taiwan has the
same position in the organization as any other member. [t means that he can use the
same tools and gain benefits as anyone else member. However, it can’t be said the same

thing about China.

As the most important and decisive criterion of functionality and stability of
membership in the organization I consider the possibility of participating in the trade
dispute settlement which is used in case of violation of trade agreements within the
WTO. Thus, in case of China arise absolutely paradoxical situation. Country that uses
this mechanisms the most can’t use it against Taiwan. Because of a very simple reason,
China simply wouldn’t admit that for it is Taiwan equal and sovereign partner. China
wouldn’t admit something what it tries to deny its whole joint membership in the

WTO.

Therefore, in the context of presented facts, | believe that it will be Chinese own
interest to continue whit effort to avoid formal disputes with Taiwan, to maintain the
status quo. It is therefore possible to see the positive impact of WTO as an international
organization, however, not by its natural existence, but from a very specific situation
that occurred precisely in case of these two countries. It is obvious that the common
business interest leads the countries to cooperation and common dialog, including
Taiwan and China. However, in no case we can consider improvement of relations as
absolute. We can hardly expect a positive impact beyond the official government level

and among land of WTO.
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