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Abstrakt

Diplomova prace s nazvem Ne/zavedeni aplikaénich mistnosti v Ceské republice se
vénuje kontroverzi, kterd provazi debatu o mozném zavedeni aplika¢nich mistnosti
v Ceské republice. Zaméfuje se na pochopeni postojii aktérii protidrogové politiky vici
tomuto nastroji za pomoci zkoumani diskurzu skrze analyzu jazyka a feci. Zde
identifikuje dvé diskurzivni skupiny. Prvni skupinou jsou obhdjci, kterym je vlastni
diskurz oznaceny jako humanisticky a druhou skupinou jsou odptrci, kteti disponuji
diskurzem pojmenovanym jako represionisticky. Diplomova prace odhaluje hodnotové
pozadi téchto diskurzivnich skupin a také upozoriiuje na pfidruzeny diskurzivni konflikt
o zpusobu tvorby politiky, ktery vyrazné¢ ovlivituje podobu diskurzu o zavedeni
aplikaénich mistnosti v Ceské republice. Text skrze optiku teorie socialni konstrukce
cilovych skupin hledd odpovéd na to, jak vypada socialni konstrukce problémovych
uzivateli drog, ktefi jsou cilovou skupinou aplikac¢nich mistnosti, a jak charakter této
konstrukce souvisi s postoji vii¢i zavedeni aplikacnich mistnosti. Aby problematika byla
zasazena do kontextu, vénuje se text také vyvoji udalosti z oblasti harm reduction ceské

protidrogové politiky a zkuSenostem zahranicni praxe s aplikacnimi mistnostmi.

Abstract

The thesis titled Non/introduction of drug consumption rooms in the Czech Republic is
devoted to the controversy that surrounds the debate on the possible introduction of drug
consumption rooms in the Czech Republic. It focuses on understanding the attitudes of
actors of czech drug policy towards this tool by examinig discourse through analysis of
language and speech they use. The analysis of discourse identifies two discoursive groups
. The first group are advocates of introduction of drug consumption rooms who adopt the
discourse that is marked as a humanist and a second group are the opponents, who adopt
the discourse | named as represionistic. The thesis reveals the value contest behind these

discourses and also points to the associated discoursive conflict on how to make policy.



Such a discourse significantly affects the form of the discourse on the possible
introduction of drug consumption rooms in Czech Republic. By using the theory of social
construction of target populations the text is looking for an answer on how the target
population of problem drug users is socially constructed, and how the character of such a
construction is related to the attitudes towards the introduction of drug consumption
rooms . To frame the issue to the broader context the text also deals with the events
analysis in the field of harm reduction in Czech drug policy and describes foreign

experiences with drug consumption rooms.
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Rozsah prace: Tato prace ma bez abstraktu, resumé, seznamu literatury a ptiloh celkem

85 normostran, tedy 189 873 znaku vcetné mezer.
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Teze diplomové prace

1 Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace vyzkumného tématu

V ramci drogové politiky l1ze rozliSovat tfi oblasti prevence: primarni, ktera si klade za cil
piredchazet uzivani drog v populaci, kterd s drogou dosud nepfisla do kontaktu,
sekundarni prevence, jenz se zaméfuje na véasnou intervenci, poradenstvi a léceni u 0sob,
které jsou jiz uzivanim drogy zasazeny a terciarni prevence, kam spadé rehabilitace ¢i
resocializace, dolécovani, podpora v abstinenci a také snizovani Skod zplisobenych

drogami — harm reduction. (Kalina a kol. 2001)

V Ceské republice je jiz v ramci harm reduction programii zavedena vyména injeké&nich
stiikacek a jehel a také substituni programy. Dal$im nastrojem je zavedeni aplikacnich
mistnosti s cilem omezit rizika uzivani drog (pt. infekéni nemoci ¢i predavkovani), snizit
miru aplikovani drog ve vefejnych prostorech a zajistit Cetnéjsi kontakt drogovych
uzivatelli s poskytovateli terénnich sluZzeb a s tim spojenou moZnost intervence. V
aplikacnich mistnostech jsou klientim zpravidla poskytovany sluzby pro bezpecnou
aplikaci drog, informacni sluzby a také sluzby prvni pomoci, ale uZivani téchto mistnosti
je spojeno s piisnym dodrzovanim pravidel. (Janikova 2011) V Evropé jsou dnes
aplika¢ni mistnosti zavedeny napt. v Némecku, Nizozemi, Svycarsku ¢ Lucembursku.
V Ceské republice prozatim aplikaéni mistnosti nejsou zavedeny. Zavedeni aplikacnich
mistnosti je pomérné kontroverznim tématem, které bylo naposledy projednavano na

¢eské politické pade v roce 2010.

Préace je zaméfena na analyzu diskurzu o problémovych uZzivatelich drog a o drogovém
problému obecné a na analyzu diskurzu o zavedeni aplikac¢nich mistnosti na izemi Ceské

republiky.
2 Teoreticka vychodiska

Teorie socialni konstrukce cilovych skupin poslouzi jako vychodisko k nalezeni
konstrukce problémovych uzivateli drog v ¢eském prostiedi. Koncept je zalozen na tom,

ze tvurci politik konstruuji cilové skupiny (tj. ty, na které je politika zamétena) pozitivné




¢i negativng, coz ovlivituje podobu vysledné politiky a policy designu. Cilova skupina je
skupina, kterd je vybrana jako pfijemce urcitych benefiti (zvyhodnéni) ¢i zatézi
(znevyhodnéni). Snaha zavést omezujici opatfeni vici skupiné zvyhodnénych se
nesetkava s uspéchem, stejné tak ,,IéCebna‘“ opatieni namisto represivnich vici negativné
vnimanym skupindm maji malou $anci na prosazeni. Proces tvorby politiky je pak tvoten
prosazovanim jednotlivych konstrukci mezi aktéry konkrétni politiky. Jedné se tedy o
nekoncici zapas o uznani urcitych socidlnich konstrukci a jejich nasledkd. (Ingram,
Schneider, DelLeon 2007) SKCS poskytuje vysvétleni vztahu mezi socialni konstrukci

cilové skupiny a podoby politiky, ktera je viici této skupiné uplatiiovana.
3 Cile diplomové prace

Hlavnim cilem prace je pochopeni postojii aktéri protidrogové politiky k zavedeni

aplika¢nich mistnosti v Ceské republice.

K dosazeni hlavniho cile jsem stanovila nésledujici cile dil¢i. Zakladnim dil¢im cilem je
nalezeni postojii aktérti protidrogové politiky viigi zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské
republice. Jelikoz jsou postoje aktéri mimo jiné ovlivnény tim, jak aktéfi nahlizi na
cilovou skupinu politického navrhu (Radimecky 2006a), pro pochopeni téchto postojl si
kladu za cil odhalit a popsat konkrétni podobu socialni konstrukce skupiny problémovych
uzivatell drog. Tretim dil¢im cilem je pak vysvétlit vztah identifikovanych postoji vici

zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice a socidlni konstrukce cilové slupiny.
4 Vyzkumné otazky a hypotézy

1.  Jaké postoje zaujimaji aktéii Ceské protidrogove politiky vii¢i zavedeni aplika¢nich
mistnosti v Ceské republice?

2. Jaky je charakter socialni konstrukce problémovych uzivatelt drog?

3. Jak souvisi socialni konstrukce problémovych uzivateli drog s postoji vuci

zavedeni aplikaénich mistnosti v Ceské republice?
5 Metody a prameny

K popisu soucasného stavu problematiky a k jeho vyvoji vyuziji metody analyzy udalosti,
studia relevantni literatury a jinych prament, pro identifikaci aktéri drogové politiky
vyuziji také studia souvisejicich dokument a literatury. S vybranymi aktéry protidrogové

politiky uskutecnim polostrukturované rozhovory a ptipadné dopliujici dotaznikovy



prizkum zji§tujici postoj aktérti k zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice a
také to, jak konstruuji skupinu problémovych uzivatelli drog. Pro nalezeni konstrukce
skupiny problémovych uzivateli drog uziji metody analyzy diskurzu, stejné¢ tak
k nalezeni diskurzivnich kategorii o aplika¢nich mistnostech. Tato metoda umoznuje
zjistit, jaké jednotlivé postoje a nazory se vyskytuji a jak jsou skrze fe¢ a jazyk
reprodukovéany Jako zdroj dat pro diskurzivni analyzu budou slouzit jak odborné texty,
tak medialni sdéleni a osobni rozhovory. Pro zjisténi, jakou podobu by mély aplika¢ni
mistnosti zavedené na nasem uzemi, vyuziji dat z polostrukturovanych rozhovora

S aktéry.
6 Predpokladana struktura diplomové prace
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1 Uvod

Drogy jsou fenoménem, ktery provazi lidstvo, 1ze fici, od jeho pocatkt. Ukazuje se, ze
jiz v neolitu lidé znali a vyuzivali vlastnosti opia ¢i pryskyfice konopi. Vyuziti téchto
latek ale bylo ptivodné 1é¢ebné, az pozdé&ji byly latky uzivany pro své opojné ucinky.
(Escohotado 2000) Dnes existence a uzivani drog predstavuje vaznou hrozbu pro
spolecnost, jelikoz jejich uzivani s sebou nese fadu negativnich socialnich a zdravotnich
dusledku. (Kissova ed. 2011) Zneuzivani drog je vetrejné-politickym problémem, protoze
z definice vetejné-politického problému spliuje kritérium toho, ze existuje rozdil mezi
soucasnym a zadoucim stavem, dotyka se vyznamné Casti spolecnosti, je fesitelny nastroji
vefejné politiky, ale nelze jej vyfesit snadno. (Vesely 2009) OvSem mira zavaznosti
problému miize byt spatfovana v ocich aktéri odlisné. Odviji se od zkuSenosti,
ptislusnosti k profesni skupiné ¢i napt. hodnotové orientace. Vysledkem je celd skala

postoji k problému, které jsou zdrojem dynamiky drogové debaty. (Moravek 2007b)

Na drogovy problém reaguje protidrogova politika, v jejimz rdmci lze rozliSovat tii oblasti
prevence: primarni, ktera si klade za cil pfedchdzet uzivani drog v populaci, kterd
s drogou dosud nepfisla do kontaktu, sekundarni prevence, jenz se zamétuje na véasnou
intervenci, poradenstvi a 1é€eni u osob, které jsou jiz uzivanim drogy zasazeny, a terciarni
prevence, kam spada rehabilitace €1 resocializace, doléCovani, podpora v abstinenci a také
snizovani §kod zptsobenych drogami — harm reduction. (Kalina a kol. 2001) Pravé harm
reduction se v soucasnosti stdva velmi rozSifenym pfistupem k drogové problematice a
zaujima dualezité postaveni ve snaze o tzv. vyvazenou protidrogovou politiku, kde utvaii
jakousi protivahu represivni sloZce politiky. Soucasti tohoto pfistupu jsou mimo jiné
pravé aplikac¢ni mistnosti, jejichZ zédkladnim cilem je bezpecna a hygienicka aplikace
drogy pod odbornym dozorem. (Hedrich 2004) Aplikacni mistnost je definovana jako
,»Zakonné nizkoprahové zafizeni, které¢ umoziuje hygienické uziti predem ziskanych drog
pod odbornym dozorem v nehodnoticim prostiedi". (Janikova 2011) Zakladem je tedy
profesiondlni personal a prostfedi, kde si uzivatel drog muze aplikovat drogu
piedevsim sleduji cil ochrany zdravi, vefejného potadku a bezpecnosti jak jednotlivcet,
tak spole¢nosti. (Janikova 2011, Kimber J. et al in Roberts, Klein, Trace 2004, EMCDDA
2010, Hunt 2010).
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V Ceské republice, kde existuje snaha o pragmatickou a racionalni protidrogovou
politiku, ma jiz harm reduction vybudovanou jistou tradici. (Ki$Sova 2009) V ramci harm
reduction programu je zde zavedena vyména injekénich stiikacek a jehel a také tzv.
substitucni programy, které jsou urceny osobam zavislym na drogach na piechodnou
dobu, dokud pacient neni schopen abstinence bez pomocnych ptipravku. (Stoicescu,
Cook 2011) Harm reduction je realizovano také prostiednictvim distribuce kondomt,
poskytovani testovani na infekéni choroby a Sifeni informaci o rizicich spojenych s
uzivanim drog. (Mrav¢ik ed. 2013) Dalsim moznym nastrojem v ramci piistupu harm
reduction je =zavedeni aplika¢nich mistnosti neboli center pro zdravotnicky
supervidovanou aplikaci omamnych latek. Zavedeni aplika¢nich mistnosti je, jak se
zejména V poslednich mésicich ukazuje, pomérné citlivym tématem, které vyvolava
kontroverzi mezi aktéry protidrogové politiky, a proto je zajimavym vyzkumnym

tématem.
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2 Vymezeni vyzkumného problému

V procesu tvorby politiky dochazi ke konceptualizaci problému, formulaci alternativnich
navrhl feSeni, vybéru pfistupu a nastroje feSeni, jeho implementace, hodnoceni a
pfipadn¢ k revizi. Takovy proces je souborem velkého mnozstvi elementl, které se
vzajemné ovliviiuji. Jednim z aspektii procesu tvorby politiky je, ze je do n&j zahrnuto
mnozstvi aktérti, z nichz kazdy teoreticky muze sledovat jiné zajmy, uznavat jiné
hodnoty, mlize jinak vnimat svét a mit odli$né politické preference. Tyto rozdilné ptistupy
aktéri se nasledné promitaji do debaty o vyjednavani zavaznosti problému, pficin
problému a pravdépodobnych dopadl politickych feSeni. Dulezitou roli pfi formulaci
konkrétnich politik tedy hraji ideje a ptesvédceni jednotlivych aktért ¢i jejich skupin.
(Sabatier 2007) V piipadé protidrogovych politik a jejich vystupti v pozadi pochopitelné
také stoji odliSné zajmy a hodnoty. Radimecky (2006a) tika, ze vyslednd podoba
protidrogové politiky je ovlivnéna tim, jak spole¢nost konceptualizuje problém uzivani
drog (napf. jako problém medicinsky, moralni, kriminalni, socialni, vefejného zdravi), tj.
jak se diva na drogy, na jejich uzivani a na uzivatele. Jednotlivé profesni a zajmové
skupiny aktérti pak mohou mezi sebou soupefit o vliv v konkrétni politické oblasti. Tento
konflikt je pak jednim z téch, které pfispivaji ke zmateni politikQ, Gfednikii i vefejnosti a

v disledku mohou vést k neefektivnosti protidrogové politiky.

Jak ukazuje tento text, zavedeni aplika¢nich mistnosti jakozto nastroje protidrogové
politiky je velmi kontroverznim tématem, které kvuli svému Sirokému zabéru zahrnuje
znaéné mnozstvi aktérd, kteti k problematice pfistupuji s odlisSnymi hodnotami a
perspektivami. Kontroverze pii tvorbé politiky jsou Casto poznamenany prave stietem
hodnot, jez aktéfi pfipisuji politickym otazkam ¢i problémam. (Schon, Rein 1994) Zvolila
jsem interpretativni pfistup ke zkoumanému tématu, tudiz se zamétuji na roli vyznamd,
které aktéti pfipisuji spolecensko-politickym jevim. Interpretativni pfistupy zdiraziuji
roli diskurzu v procesu tvorby politiky. Tato diplomova prace se zamétuje na pochopeni
postojii aktérii viiéi zavedeni aplikagnich mistnosti v Ceské republice za pomoci analyzy
diskurzu. Vychazim z toho, Ze jazyk je dulezity nastroj pfi formovani reality a ze
vyznamy jsou produkovany skrze feC a text a ze analyza lingvistickych prvkii na trovni
gramatiky a sémantiky poméaha nalézt mozné neexplicitni ideologické obsahy a hlubsi
struktury. (Durnova 2011, Durnovéa 2011b, Safrankova a Pavlitkova 2013) Jak uvadi

Radimecky (2006a), vysledna politika je ovlivnéna mimo jiné tim, jak je nahlizeno na
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uzivatele drog. Proto se zamétuji optikou teorie socidlni konstrukce cilovych skupin na
to, jak je konstruovana skupina problémovych uzivatelt drog, ktefi jsou cilovou skupinou
aplikacnich mistnosti jakozto nastroje protidrogové politiky a za pomoci teorie socialni
konstrukce cilovych skupin hledam propojeni mezi konstrukei cilové populace a postoji
viici zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice. V nasledujici kapitole stanovuji

konkrétni cile vyzkumu a popisuji, jaké metody byly zvoleny K jejich naplnéni.
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3 Cile a metody vyzkumu

3.1  Vyzkumné cile

Hlavnim cilem prace je pochopeni postoju aktéri protidrogové politiky vici zavedeni

aplika¢nich mistnosti v Ceské republice.

K dosazeni hlavniho cile jsem stanovila nasledujici cile dil¢i. Zakladnim dil¢im cilem je
nalezeni postojii aktérii protidrogové politiky viiéi zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské
republice a odhaleni faktort, které tyto postoje formuji. Jelikoz jsou postoje aktéri mimo
Jiné ovlivnény tim, jak aktéti nahliZi na cilovou skupinu politického navrhu (Radimecky
2006a), pro pochopeni téchto postojt si kladu za cil odhalit a popsat konkrétni podobu
socidlni konstrukce skupiny problémovych uzivateli drog. Poslednim, ale piesto
dalezitym dil¢im cilem je pak vysvétlit vztah identifikovanych postoji vici zavedeni
aplikaénich mistnosti v Ceské republice a socidlni konstrukce cilové slupiny
problémovych uzivatelit drog. Naplnéni dil¢ich vyzkumnych cili pomuze k pochopeni
identifikovanych postoji aktérii ¢eské protidrogové politiky vic¢i moznému zavedeni

aplikaénich mistnosti v Ceské republice.
Vyzkumné otazky

1. Jaké postoje zaujimaji aktéfi Ceské protidrogové politiky vici zavedeni
aplikaénich mistnosti v Ceské republice?

2. Jaké faktory tyto postoje ovliviiuji?
Jaky je charakter socidlni konstrukce problémovych uzivatelti drog?

4. Jak souvisi socialni konstrukce problémovych uzivateld drog S postoji vuci

zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice?

3.2 Metodologie

Nasledujici odstavce popisuji jednotlivé metody vyuzité v prabéhu psani prace, ziskavani

dat a jejich nasledném zpracovani k naplnéni uvedenych cila.

K popisu sou¢asného stavu problematiky a k jeho zasazeni do kontextu za pomoci vyvoje
protidrogové politiky vyuzivam kvalitativni metody analyzy udalesti vefejné politiky
S cilem utvorit obraz o formovani a realizaci protidrogové politiky a jejich ¢asti a za

pomoci popisu jejiho vyvoje 1épe priblizit jeji soucasnou podobu. (Purkrdbek 1994)
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Diiraz je ptritom kladen na dulezité¢ udalosti souvisejici s regulaci, tedy legislativou, a
deklarovanymi cili v této oblasti, tedy strategie, plany a koncepce. Jedna se o udalosti,
které ovliviiovaly sméfovani protidrogové politiky, zejména pak s dirazem na ty, které
souviseji s harm reduction pfistupem. Z celkové historie protidrogové politiky vybiram
ty, které charakterizuji sledované kvalitativni znaky. (Vesely 2009) Jelikoz se jedné o ex-
post analyzu, byl zpétné vyvoj na Ceské scéné rozdélen do nékolika jednotlivych fazi,
pocinaje vznikem protidrogové politiky v Ceské republice a detailngji je popsano obdobi,
kdy se harm reduction pfistup stava vice uplatiovanym a tak se dostava vice do popiedi
v Ceské drogové politice, tj. pfiblizné od poloviny 90. let minulého stoleti. Analyza
udalosti je opiena o studium literatury, dokumentti, odbornych textl a ¢lankt a také o

poznatky z vlastnich rozhovoru.

K naplnéni cile nalezeni a pochopeni postojt aktérti vii¢i zavedeni aplika¢nich mistnosti
v Ceské republice je vyuzito metody diskurzivni analyzy. Pojem diskurz pochazi z
latinského slova discurrere a jednak muze znamenat konkrétni zpusob smysleni
0 problému, ale mize predstavovat také soubor vypovédi, které se vztahuji k uréitému
tématu. V druhém piipad¢ by bylo mozné tento soubor oznacit také jako diskursivni pole.
(Kraus 2006, Homolac¢ 2006, Vasat 2008) Diskurzivni analyza vychazi z lingvistického
strukturalismu a poststrukturalismu, coz jsou ptistupy, které povazuji za diilezité zkoumat
jazyk a fe€ pfi zkoumani reality. Jinymi slovy skute¢nost nabyva takovych vyznamd,
které jim jeji aktéfi pripisuji. (Phillips, Jergensen 2012) Podle Fairclougha (2003) jsou
vyjadiovaci artefakty (texty, promluvy, vizualni obrazy a jejich kombinace) produkovany
a konzumovany v ramci urcité diskurzivni praxe. Ta je tizena pravidly tzv. socialni praxe,
coz je kontext, ve kterém je diskurz utvaren. Diskurzivni analyza se tedy nesoustiedi
pouze na samotné promluvy a vyznamy feci, ale 1 na kontext, prostfedi, ve kterém diskurz
probiha, protoZe je to prave jazyk, ktery ma schopnost odraZet v sobé kontext a zaroven
kontext utvari. Této vlastnosti se fika ,,reflexivita® (reflexivity). (Gee 2001) Diskurs je
slozkou kontextu socialniho procesu, je socialni ¢innosti. Na jedné strané€ je podminovan
socialnimi strukturami a na stran€ druhé sam ptispiva k reprodukci mocenskych vztaht.
V kontextu diskurzu je tfeba brat v uvahu existenci riznych a relativné nezavislych

diskursi, které se do jisté miry navzajem ovliviyji. (Fairclough 2003)

Diskurzivni pfistup se zaméifuje na produkci vyznami skrze fe¢ a text a na
mnohoznacnost vniméani déni ve spolecnosti a zkouma4, jak je s vnimdnim zachédzeno

V konkrétnim vefejné-politickém prostoru. Jazyk neni nahlizen jako neutralni médium

8
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pro pfedavani informaci, ale jako doména, ve které jsou tvarovany nase védomosti o
socialnim svété. (Durnova 2011a) Jedna se o interpretativni piistup k tomu, jak aktéfi
tvaruji realitu skrze diskurz. Abychom pochopili podstatu kontroverze a to, pro¢ konflikt
o aplika¢nich mistnostech vznikl a proc¢ trva, mizeme se zaméfit na jazyk, kterym aktéfi
reprezentuji svlij pohled na svét, hodnoty a ideje. Diskurzivni analyza umoznuje
odhalovat, jak jsou napft. stereotypy a ptedsudky produkovany a reprodukovany ve
spole¢nosti. Diskurzivni analyza muze odhalit I rozloZzeni moci ve spole¢nosti, skrze
kterou diskurz ovliviiuje védéni, nazory a vztahy ve spole¢nosti. (Van Dijk 2013)
Z interpretativniho pohledu je diskurz socialné-kulturnim prostorem, kde jsou sdileny
hodnoty. Jsou to pravé hodnoty, které ovliviiuji motivace aktéra se podilet na politickém
procesu. Pti analyze diskurzu sleduji tzv. ,storylines”, neboli zpiisoby mysleni,
vyjadfovani a komunikace aktérii pfi promluvach o zkoumaném tématu. Pomoci analyzy
diskurzu odkryvam diskurzivni koalice, neboli skupiny aktérd, které spojuji pravé ony
,storylines®, hodnoty a ideje, které vyuastuji v konkrétni stanovisko vic¢i zavedeni

aplika¢nich mistnosti. (Hajer 1993)

V ptipadé diskurzivni analyzy neni nutné vytvofit reprezentativni ptehled vetfejné¢ho
postoje, ale spiSe jde o to poskytnout nastin toho, jaké jednotlivé postoje a nazory se
vyskytuji a jak jsou skrze fe€ a jazyk reprodukovany. Jazyk je tady chapén jako prostfedek
k vyjadreni socialni reality v praxi. Tim, ze zkoumame podobu jazyka, ktery je uzivan pfi
reakcich na dané téma, mame Sanci porozumét socialni realité, jelikoz diskurz se
projevuje ve spolecnosti skrze jazyk. (Zabrodska 2009) Zkoumanim diskurzu tak Ize
ptispét k pochopeni postoju aktérit ke konkrétni problematice. Podle Tonkiss (2004) je
diskurzivni analyza proménlivy interpretativni proces, ktery se spoléha na analyzu
specifickych texti ¢i jinych vyrazovych prostfedkl a nenastavuje Zadné dasledné striktni
pravidla analyzy. Mizeme si ale vytycit body, které mohou byt uzite¢né — napt. kli¢ova
slova a témata a patrat po jejich zménach v textu. Diskurzivni analyza dovoluje uchopit
kontroverzni témata s odstupem, nahlédnout na konflikt neutrdln€¢ a nepropadat
stereotyptim, které jsou objektem analyzy. Role vyzkumnika pii této metodé neni
zanedbatelnd, vyzkumnik je vzdy soucasti diskurzu a jeho postoj je potieba zohlednit.
(Durnova 2011a) Diskurz chapu podobné jako Phillips a Jergensen (2002) spise jako
objekt, jehoz je vyzkumnik soucasti nez jako néco, co ¢ekd ,,tam venku* na to, az ho
vyzkumnik probada. Na tomto misté bych rada uvedla, jaka je ma role jako autorky prace.

Cilem prace neni urcit, zda je spravné a zadouci zavést aplikacni mistnosti na uzemi
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Ceské republiky ¢i nikoliv, ale porozumét postojiim, které zaujimaji aktéii za pomoci
zkoumani diskurzu. Role vyzkumnika je ale dulezita uz jen tim, jaké téma a jaké metody
vyzkumu voli. V pfipadé¢ diskurzivni analyzy je tak vyzkumnik chapan jako

spoluinterpret socialni reality. (Janousek 2007)

Pfi postupu analyzy jsem se inspirovala u Durnové (2011), Tonkiss (2004) a Fairclougha

(1989) a sestavila jsem nasledujici kroky, které se v pritbé¢hu analyzy prolinaji:
1. Vybér materialua

Data pro mou analyzu jsem ziskala diky rozhovorim s aktéry, ze strategickych
politickych dokumentt, rétorika byla sledovéana v tisténych a obrazovych médiich (¢lanky
o daném tématu v elektronickych médiich, rozhovory s aktéry v médiich a jiné¢ materidly
dostupné na internetovych strankéch instituci). Dale je analyza opfena o stenografické
zdznamy ze zasedani Zastupitelstva hl. mésta Prahy pifi projednavani Protidrogové
koncepce hlavniho mésta Prahy na obdobi 2013(14)-2020. Seznam citovanych materialii
je uveden v priloze 3. V textu je vzdy u citaci odkazovano bud’ na konkrétniho

respondenta ¢i dokument.
2. Deskripce — identifikace diskurzu

V této fazi vyzkumnik sleduje formalni stranku materiald, zkouma lingvistické znaky.
Hleda znaky, argumenty, symboly, metafory, kterymi se aktéfi vyjadiuji ve vztahu
k problému — tedy k zavedeni aplikaénich mistnosti v Ceské republice. V této fazi dochazi

k identifikaci pojmu, vyjadieni, oznaceni konotaci souvisejicich se zkoumanym tématem.
3. Interpretace

V tomto kroku se vyzkumnik zaméfuje na zkoumani diskurzivni praxe. Snazi se
identifikovat rizné diskurzivni typy nebo diskurzivni skupiny a zpisob, jakym ovliviiuji
ideje, subjekty a vzajemné vztahy. V této fazi vyzkumnik také hleda, jak spolu diskurzivni
typy souvisi a jak se naopak vii¢i sobé vymezuji a také hleda vztahy s ostatnimi sférami

spole¢nosti.
5. Explanace

V této fazi vyzkumnik objevuje socialni determinanty diskurzu, ideologické vlivy na

diskurz a efekty, tedy to, jestli diskurz udrzuje nebo pretvaii mocenské vztahy.

10
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V pritb¢hu analyzy diskurzu vyuzivam metody tfidéni a kategorizace dat vypijcenych od
vyzkumného piistupu grounded theory. Grounded theory je vyzkumna strategie, ktera
cili na navrh teorie pro fenomény v urcitych situacich, jejiz metodické postupy lze
vyuzivat i pti jinych kvalitativnich designech vyzkumu. Strategii grounded theory tvoii
tii zakladni prvky — koncepty jako zakladni jednotky analyzy, kategorie, které stoji na
vys$si rovni nez koncepty, protoze jsou jejich seskupenim, a propozice, které zobeciiuji
vztahy mezi kategoriemi. Vyzkumna strategie grounded theory disponuje tfemi typy tzv.
kodovani, neboli zptsoby rozkryvani dat smérem k jejich interpretaci. (Strauss, Corbin
1999, Charmaz 2006) Ve své praci si z tohoto pfistupu vyptj¢im zpisob kodovani pro
hledani vyznami ve sdélenich, konkrétné vyuzivam procedury otevieného kédovani. Pri
otevieném kodovani jsou v textech (vypovédich, artefaktech) identifikovany jednotky
analyzy (slova, véty, odstavce), kterym jsou pfipisovany atributy (pojmy) a prubéznym

porovnavanim jsou z nich vytvofeny kategorie.

Jak jsem uvedla, data pro diskurzivni analyzu jsem mimo jiné ziskala pomoci rozhovorii
s aktéry protidrogové politiky. Zvolila jsem metodu polostrukturovanych rozhovori
vyznacujici se tim, ze tazatel ma pfedem stanovené schéma - okruhy otazek, ale
polostrukturovany rozhovor umoziiuje dopliujici otdzky a poskytuje Siroky prostor
dotazovanym. JelikoZ z povahy cill prace zjist'uji jednak to, jaky maji respondenti postoj
k zavedeni aplika¢nich mistnosti a také, jak je skupina problémovych uZivatelli drog
konstruovana, zvolila jsem polostrukturovany rozhovor, ktery umoznuje zjistovat oboji.
(Miovsky 2006) Respondenty jsem volila tak, abych ziskala nézor vicero zastupct
profesnich a zajmovych skupin. Oslovila jsem v souctu pfiblizné Ctyficet aktért
protidrogové politiky tak, aby bylo zastoupeno co nejvice aktért (viz kapitolu 5.9). Ve
vysledku byli respondenty ¢tyfi mistni protidrogovi koordinatofi a prazska protidrogova
koordinatorka, dale pét politickych reprezentantd — zastupiteld Prahy a prazskych
méstskych casti, ktefi jsou zaroven zastupci tii riznych politickych stran, jeden zastupce
neziskového sektoru a zastupce policie. Celkem jsem uskute¢nila dvanact rozhovord,
seznam respondentti je k nahlédnuti v pfiloze 2. Respondenti poskytli informovany
souhlas, ale jelikoz si n€ktefi z respondentii ptali zistat v anonymite, neuvadim v téchto
ptipadech jména ani mistni plisobnost. Rozhovory byly nahravany (vyjma jednoho
ptipadu, kdy si to respondent nepfal, v tom pfipad¢ jsem potizovala zapisky), nasledné
byl proveden ptepis Casti rozhovoru vyuzitelnych pro naslednou analyzu a postupem jiz

zminéného kodovani analyzovan. Jadro rozhovort bylo nasledujici:
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e postoj k drogové problematice, uzivatelim drog (zavaznost problému, pficiny a
povaha problému, problémovi uzivatelé¢ navykovych latek),

e nazor na aplikaéni mistnosti jako nastroj harm reduction sluzeb
(souhlas/nesouhlas s uc¢elem nastroje, ¢innost, cile apod., nazor na jiné sluzby
harm reduction, napf. vymeéna jehel, substitu¢ni programy),

e nazor na zavedeni aplika¢nich mistnosti v CR (dtivody pro¢ ano/ne, podminky,
prekazky vuci zavedeni),

e Vv piipadé¢ kladného postoje aktéra na zavedeni - podoba mistnosti — véetné

umisténi, vybaveni, typu, pravidel, zfizovatele apod.

Data ziskana z osobnich rozhovori slouzi tedy jednak jako zdroj pro diskurzivni analyzu
a také spolu s poznatky z odborné literatury a uskute¢nénych odbornych studii poskytuji
material k nalezeni charakteristiky socialni konstrukce skupiny problémovych uzivatelii
drog. Nasledné vysvétleni vztahu mezi socialni konstrukci cilové skupiny a postoji
k zavedeni aplikacnich mistnosti je provedeno skrze teoreticky pristup socialni
konstrukce cilovych skupin. Jelikoz je vyzkum v této praci postaven na kvalitativni
metod¢ a konstruktivistickém pftistupu, kde vyzkumnik uz jen tim ze je, ovliviiuje
vyzkum, za Gi¢elem vyssi validity vyzkumu jsem zpétné respondentiim poskytla moZnost
vyjadiit se ke zpracované analytické Casti. Dostala jsem reakci dvou aktért, jejichz

komentat byl upiesnujiciho charakteru a byl do analytické ¢asti zapracovan.
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4 Teoretické vychodisko - socialni konstrukce cilovych

skupin

Vyzkumna ¢ast diplomové prace je opiena 0 teorii konstrukce cilovych skupin, ktera je
zaméfena Na porozuméni procesu tvorby vetejné politiky, ale i na to, jaky maji takto

vzniklé politiky vliv na spolecnost.

Teorie socialni konstrukce cilovych skupin (dale jen SKCS) slouzi jako vhodné
vychodisko k vyzkumné casti textu diky tomu, ze poskytuje voditko k nalezeni
konstrukce problémovych uzivateld drog v Ceském prostiedi proto, ze zdlraznuje
dilezitost rétorickych strategii, pouzivanych aktéry pfi rdmovani problému (respektive
socialnich konstrukci) v politickych debatach, skrze politické argumenty v procesu
rozhodovani a tvorby politiky. (Schneider, Ingram 1993, Ingram, Schneider, DeLeon
2007) Diky tomu tento teoreticky koncept ptedstavuje vhodny zaklad pro uplatnéni
metody analyzy diskurzu. SKCS také poskytuje vysvétleni souvislosti toho, jak je cilova
skupina konstruovana a toho, jaka politicka opatfeni jsou na ni cilena, respektive jaké

nastroje vetejné politiky jsou pfijimény ¢i nikoliv.

Dillezitym tvrzenim teorie je mySlenka, Ze predstavy a predsudky, které prevladaji ve
spole¢nosti o ur¢itych socialnich skupinach, ovliviiuji ve svém dusledku verejné politiky
ve vztahu k témto skupindm. Rzné cilové skupiny jsou spojovany s rlznymi
charakteristikami a ty zase s hodnotami, symboly, obrazy. (Ingram, Schneider, DeLeon
2007) Koncept je zaloZen na tom, Ze tvirci politik konstruuji cilové skupiny (tj. ty, na
které je politika zaméfena) pozitivné ¢i negativné, coz ovliviiuje podobu vysledné politiky
a zvolenych opatfeni (policy design). Cilova skupina je skupina, ktera je vybrana jako
pfijemce urcitych benefitdl (zvyhodnéni) ¢i zatéZi (znevyhodnéni). Snaha zavést
omezujici opatfeni vic¢i skupin€é zvyhodnénych se nesetkava s uspéchem, stejné tak
,,1écebnd* opatieni namisto represivnich viici negativné vnimanym skupindm maji malou
Sanci na prosazeni. Pro tvirce politiky je obtizné poskytnout benefity negativné
konstruované cilové skupiné 1 ptesto, ze benefitni politiky by mohly byt méné nakladné
a vice efektivni. Proces tvorby politiky je pak tvofen prosazovanim jednotlivych
konstrukei mezi aktéry konkrétni politiky. Jedna se tedy o nekoncici zapas o uznani
urcitych socialnich konstrukei a jejich nasledkt. Spolecensko-historicky kontext urcuje

podobu konstrukci cilovych skupin a tak ovliviiuje uznani problému, tvorbu politiky a
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navrh designu politiky a nasledné i rozhodovani volenych ptedstaviteld, jez je ovlivnéno
motivem byt zvolen. Pfi prosazovani politiky berou aktéfi také v potaz reakci vefejnosti
na podobu politiky, tj. zda vefejnost ptijme politiku pro konkrétni cilovou skupinu jako
vhodnou a Zadouci, ¢i nikoliv. Vysledna politika zpétné ovlivituje socialni konstrukce,
bud’ je posiluje, nebo méni, a tim také ovliviiuje 1 zminény spoleCensko-historicky
kontext. (Schneider, Ingram 1993, Ingram, Schneider, DeLeon 2007) Pro mou praci jsou
klicové nasledujici teze v ramci SKCS (Schneider, Ingram 1993, Ingram, Schneider,
DeLeon 2007):

a) Pristup SKCS chape vefejnou politiku jako vysledek podoby diskursu, jako
nekonciciho procesu argumentace mezi aktéry. Pii procesu tvorby vetejné politiky
dochazi k definovani socialni reality, toho, co je povazovano za problém a co nikoli,
kdo je pro spolecnost dilezity a kdo ne. Skrze politicky proces tak dochazi k
udrZovani, vytvareni a pretvafeni socidlnich konstrukei. Socialni konstrukce tedy
predstavuji urcit¢ uméle vytvoiené kategorie, které jsou vnimany a postupné
internalizovany jak vetejnosti, tak i danou cilovou skupinou, coz néasledné ovliviiuje
jejich jednani a piistup k politické moci.

b) Alokace benefitl a zatézi jednotlivym cilovym skupinam ve vefejné politice zalezi
na mife politické moci téchto skupin a na jejich pozitivni nebo negativni socialni
konstrukci (zda je cilova skupina brana jako zadouci nebo nezadouci). Politicka moc
skupiny znamena rozsah politickych zdroju, kterymi jsou velikost skupiny, jednota
skupiny, organizace a schopnost mobilizace. K pozitivni socidlni konstrukei skupiny
dochazi, pokud je skupina povaZovana za pfispivajici k vefejnému blahu a
k negativni, pokud je skupina vnimana jako hrozba pro spole¢nost.

c) Na zaklad¢ nizké ¢i vysoké politické moci skupin a jejich pozitivni nebo negativni
socialni konstrukce je vytvoiena klasifikace, kde vyvstavaji ctyfi skupiny — zaslouzili
- advantaged, potiebni - dependants, devianti - deviants, uzurpdatori - contenders.
(Viz obrazek ¢. 1, pteklad do cestiny podle Hejzlarova 2011) Podle SKCS je ale
dilezité, Ze se nejedna 0 neménnou klasifikaci, skupiny mohou byt nahlizeny rtizné
a mohou se piesunovat mezi klasifikacemi v pritbéhu ¢asu na zdkladé zmény jejich
konstrukce. Zména socialni konstrukce vytvari ptilezitost ke zméné politiky a naopak

podoba politiky ovliviiuje socialni konstrukci skupiny.

Autorky teorie fikaji, ze socialni konstrukce mohou byt identifikovany jak na zakladé

studia texti, tak na zéklad¢ rozhovort s tvirci politiky, zastupei médii, zastupci Siroké
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vefejnosti ¢i cilové skupiny samé. (Schneider, Ingram 1993) Nasledujici obrazek ukazuje
rozlozeni cilovych skupin podle jejich socialni konstrukce a politickych zdroja skupiny.
SKCS zarazuje uzivatele drog na pomezi skupiny deviantd a potfebnych mezi skupiny
s nizkou politickou moci, ale blize toto zafazeni neodiivodiiuje. Pokusim se tedy nalézt
charakteristiky, které jsou problémovym uzivatelim drog pfipisovany a zjistit tak, zda
tyto charakteristiky podporuji zafazeni cilové skupiny podle nize uvedeného modelu.
Blize jsou jednotlivé skupiny a charakteristika problémovych uzivateli drog popsany

v kapitole 8.

Obrazek 1 Cilové skupiny podle SKCS

ialni konstruk
pozitivni negativni
vysSi
Zameéstnavatelé Bohati
Investori a Vlastnici
Darnovi poplatnici - stfedni tfida Pojist ovny
Zameéstnanci
Pfijemci starobniho zabezpeeni
Ugastnici programu Medicare
s Lidé s fyzickym hendikepem
Afroameri¢ané
: Stredni ffida
; Lidés mentalnim hendikepem
Matky Studujici Feministky
= Pecujici
Samozivitelky
Déti Matky zavislé na socialnich davkach
Chudi Nezaméstnani
Déti ze znevyhodnéného prostiedi
UZivatelé drog Podmine&né propusténi
Bezdomovci Afroameri¢ané, ktefi nedokondili Skolu
Nesezdani llegalni imigranti
Néactileté téhotné "Kriminalnici"
Sexualni nasilnici
nizsi

(Zdroj Schneider, Sidney 2009,s. 107, pieklad dle Hejzlarova 2011)

Jak jsem jiz uvedla, podle teorie SKCS minulé a soucasné policy designy ovliviuji
budouci policy designy tim, jak identifikuji cilové populace a rozdéluji benefity ¢i zatéze
v podobeé politickych opatieni. V1iv na budouci politiku ale maji také skrze to, jak generuji
pravidla, jaké tvofi nastroje, jak zdlvodiuji vztah mezi nastrojem a problémem. Policy
designy tvaruji pfedstavy a zkuSenosti cilovych populaci a vysilaji jim signaly o tom, jak
dilezité jsou jejich problémy pro vladnouci. Nasledujici schéma zndzortiuje tyto vlivy na
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budouci policy designy skrze vlivy na instituce a kulturu za pomoci nastroji a
symbolickych prostiedkli. Minulé a soucasné designy maji dopad také na spolecnost
vytvaienim demokratickych hodnot, vyznamem obcanstvi, spoleCenskou kapacitou pro
feSeni problému a chapanim spravedlnosti. Budouci podoba politiky tak reprodukuje
pietrvavajici instituce, kulturu, rozdéleni moci a socialni konstrukce, ale obCas se od
tohoto vzorce reprodukce odchyli a tak zavdava prilezitosti pro zménu. (Ingram,

Schneider, deLeon 2007)

Obrazek 2 Reprodukce policy designu, distribuce moci a socialnich konstrukci

Past and Current Policy
Designs
Allocation of benefits/burdens
Also problem definitions,
rules, tools, rationales, causal
logic

Institutions and Culture
FPublic and elite opinion
Sacial constructions of target populations
Distribution of political power and resources || Orientation towards government
Preferred knowledge systems articipation patterns
Sociaty
Democratic values
Citizenship

Problem-salving capacity

Justice
Palicymaking Dynamics

Target Populations
Policy experiences
Interpretations of policy messages

Future Policy Designs
Allocation of benefits/burdens
Also problem definitions,
rules, tools, rationales, causal
logic

(Zdroj: Ingram, Schenider, deL.eon 2007, s. 96)

SKCS i metoda diskurzivni analyzy maji koteny v socialnim konstruktivismu, ktery chape
realitu jako neobjektivné danou skutecnost, kterd je utvaiena procesem socialni interakce
a je proménlivd. Dynamicky proces utvareni reality je spojen s lidskym jednanim,
chapanim a vzdjemnou interakci. Diulezitou roli hraje jazyk jako prostfedek pfi

konstruovani reality. Pro vystiZeni socidlniho konstruktivismu se casto uvadi citace
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,.Spoleénost je vytvorem ¢lovéka. Spolednost je objektivni realitou. Clovék je vytvorem
spolecnosti.” (Berger, Luckmann 1966, s. 64) Podle SKCS politika diky tomu, Ze rizné
skupiny jsou rozdiln¢ konstruovany, uplatiiuje rozdilné piistupy k témto skupinam a tyto
piistupy pak samy ovliviiuji konstrukci cilovych skupin. Podoba politiky ma vliv na
jednani skupin obyvatel a reprodukuje tak socialni fad a rozdily mezi lidmi. Piistup SKCS
zaroven tika, ze jsou dilezité vyznamy, které lidé témto rozdiliim pfipisuji a tyto vyznamy
jsou odvislé od individualnich a kulturnich vlastnosti. (Ingram, Schenider, deLeon 2007)
V praci tedy vychdzim z interpretativniho piistupu k realité a na problém pohlizim skrze
reflexivni pojeti, kdy pfedpokladam, Ze zkoumani diskurzu a hodnot v pozadi poskytne
nahled na kontroverzi z nového thlu pohledu a umozni v ptipadé potieby piipadné

preformulovani problematiky.
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5 Drogovy problém a protidrogova politika v Ceské

republice

V této kapitole pfinas$im nejprve stru¢ny nastin historie drog v ¢eském prostiedi, pak se
vénuji tomu, co chapeme pod pojmem droga a drogova zavislost, pod problémovym
uzivanim drog a posléze popisuji, jaka je situace v Ceské republice ohledn& drogového
problému a problémového uzivani drog. V této kapitole také popisuji souc¢asnou ¢eskou
protidrogovou politiku a kapitola je zakoncena pohledem na aktéry protidrogové politiky.
Jelikoz prace vychazi z jiz zminéného socialniho konstruktivismu a vychazi z teorie
socidlni konstrukce cilovych skupin, jsou aktéfi chépani jako jednotky, které
spoluvytvareji vlastni obraz socialni reality. Uvedenym tématim se vénuji proto, ze

vefim, ze pomohou Ctenarovi zasadit zkoumanou problematiku do SirSich souvislosti.

5.1 Historie drog

Jak jsem zminila v uvodu prace, drogy provazi lidstvo od nepaméti. V této kapitole se
zamétim na drogy v €eské spole€nosti od 19. stoleti dodnes. V Ceské spolecnosti se drogy
objevovaly jiz za Rakouska-Uherska a prvni republiky, kdy rozvoj moderni spolecnosti
na pielomu 19. a 20. stoleti zvySuje zajem 0 drogy v podobé kokainu ¢i heroinu. Mira
uzivani ale byla nesrovnatelné nizsi, nez je tomu dnes. (Nozina 2012) Uzivani drog
vV nasem prostfedi bylo ovlivnéno primyslovou revoluci, industrializaci vyzkumu a
objevy v 19. stoleti, které piispély k rozsifeni uzivani drog v Evropé. V tomto stoleti védci
dokazali vyrobit postupné morfin, kofein, nikotin, kokain ¢i efedrin. (Dundr 1995) Tyto
vynalezy byly plivodné zamySleny k lékatskému vyuziti, ale kvili svym opojnym
ucinktim zahy doslo ve spole¢nosti k jejich zneuzivani. (Nozina 2012) K vibec prvni
nitrozilni aplikaci drogy doslo pravdépodobné kolem roku 1920, kdy se ve Spojenych
statech zacalo uzivat morfia podkozni aplikaci a tak doslo také k aplikaci do zil. Brzy na
to byly objeveny vyhody nitrozilni aplikace, kterd pfinaSela rychlej$i nastup léku a
ekonomické vyhody, jelikoZ morfia stacilo mensi mnozstvi, aby bylo dosazeno stejného
ucinku. Objeveni ucinkil intravendzni aplikace zpiisobilo jeji pomérné masivni nardst a
béhem druhé svétové valky byla hojné€ uzivana armadami. Nitrozilni aplikace neni tedy
nikterak starym fenoménem, je spojena s vynalezem injek¢nich jehel a latkami k uzivani

jako jsou morfin a kokain. (Donell, Jones 1968) V ceském prostoru po druhé svétové
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vélce situace na poli uzivani a zneuzivani® drog zvaznéla. V jakychsi vinach p¥ichazely
nasledujici trendy. V prvni viné po valce dochdzi ke zneuzivani amfetaminového
preparatu, na ni navazuje v 60. letech zneuZzivani fenmetrazinu?, coz vyvolava zavedeni
restriktivnich opatieni vi¢i piistupu k této latce. V dalSim desetileti dochazi k rozmachu
uzivani a zneuzivani analgetik a antiastmatickych preparatii, oblibenou se stava inhalace
organickych rozpoustédel, nasledné injekéni zneuzivani roztoku z tablet alnagonu, tzv.
braun. V 80. letech se mezi uzivateli drog stava oblibenym také pervitin ¢i konzumace
halucinogennich hub. Tzv. klasické ¢i tradi¢ni drogy (kokain, heroin, opium, hasis, LSD
atd.) nebyly mezi uzivateli piili§ rozsifené az do konce 80. let, kvuli své obtizné
dostupnosti a vysoké cené. Do padu Zelezné opony byli uzivatelé odkazani predev§im na
drogy po domacku vyrobené. Od pocatku 90. let se kvali otevieni hranic do Ceské
republiky dostava vice jiz zminénych klasickych drog, kdy také dochéazi k prudkému
narustu jejich uzivani. Do popiedi oblibenosti mezi uzivateli drog vstupuje pervitin, ¢asto

oznacovan jako typicky Ceska droga, heroin ¢i kokain a dalsi. (Pravni radce 2003 online)

52 Cojetodroga

Jednotna definice pojmu droga neexistuje, naopak nalezneme Sirokou Skalu definic. Tato
prace vychazi z vymezeni drogy jako psychoaktivni latky, kterd plsobi na centralni
nervovou soustavu a zpusobuje zmény ve vnimani, naladé, védomi a chovani. Toto
vymezeni tak zahrnuje drogy nelegalni, které jsou spolecensky netolerované a jejich
nakladanim se €lovek dostavd mimo zékon, i drogy legéalni jako tabdk, alkohol, 1éky,
organickd rozpoustédla ¢i kofein, které jsou sice spoleCensky tolerované, ale mohou
zavdat vzniku zavislosti stejné¢ jako drogy nelegalni. (Kalina a kol. 2001) V nasem
prostiedi a to zejména u Siroké vefejnosti je béZné rozliSovat drogy na tvrdé a m€kké, coz
souvisi s vnimanim zavaZznosti rizik spojenych s uZivanim jednotlivych drog. Odborné&;jsi
rozdéleni drogy kategorizuje podle miry poskozeni spojené s jejich uzivanim.® Dale lze

drogy délit podle efektu na organismus a podle piivodu.

! Zneuzivani psychoaktivnich latek neboli ablizus je nejednoznaény pojem. Podle klasifikace nemoci WHO
je pojem uzivan pro latky, které nevyvolavaji zavislost, jiné vymezeni chape abuzus jako nadmérné uzivani
¢i uzivani v nevhodnou dobu jakychkoli psychoaktivnich latek. Uzivani (Gzus) je chapano jako mirné
uzivani psychoaktivnich latek, kdy takové uzivani neni provazeno vyznamnymi negativnimi dopady.
(Kalina a kol. 2001)

2 Plivodné 1€k na 1é&bu obezity, ma podobné stimulaéni u¢inky jako amfetaminy.

3 Napt. novelizovand konvence OSN Single Convention on Narcotic Drugs z roku 1972 rozdéluje
psychoaktivni latky do ctyf skupin podle nebezpeci jejich dusledku.
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V prostiedi a dob¢, kde Zijeme, existuje presvédCeni, ze uzivani drog, at’ uz legalnich ¢i
nelegalnich, je individualni a spoleenskou hrozbou. Drogové problémy mohou byt
vymezeny jako primarni i sekundarni poskozeni a negativni jevy (individudlni i socialni)
spojené s uzivanim legalnich i nelegalnich drog. (Kalina a kol. 2003) Z tohoto Sirokého
vymezeni vyplyva, ze uzivani drog je jevem dopadajicim na Siroké spektrum oblasti a
muize tak byt vnimano jako medicinsky, moralni, kriminalni, socialni problém nebo jako
problém ohrozeni vefejného zdravi. (Kissova ed. 2011) Narodni strategie protidrogové
politiky o problému uzivani drog fika, ze se jedna o ,.komplexni a mnohovrstevny jev s
celou fadou vzdjemné se ovliviujicich potenciondlnich rizik pro jedince i pro spole¢nost®.

(Kissova ed., s. 4) Blize jsou vlivy a dopady na jedince a spole¢nost popsany nize v textu.

5.3 Drogova zavislost

Je dilezité zminit, CO se rozumi, pokud se mluvi o zavislosti, v tomto ptipadé o zavislosti
na drogach. Skutecnost, ze drogy jsou psychoaktivni latkou, jejiz uzivani maze zpisobit
u jedinct zavislost a jsou fenoménem s nezanedbatelnymi individudlnimi i socidlnimi
disledky, je jednim z divodi pro existenci protidrogové politiky. Co je to tedy zavislost
na drogach a jak zavislost na drogéach vznika? Teorie podstaty a vzniku zavislosti prosla
vV minulosti vyvojem od modelu moralniho pies modely socidlni, behaviorilni,
psychologické ¢i uzce medicinské, ktery vyustil do dnes aktualniho a pfijimaného
holistického modelu bio-psycho-socialné(-spiritualistického). Jiz nékolik desetileti je
bio-psycho-socialné(-spiritualisticky) pfistup hlavnim proudem soudobych strategii
chapani zavislosti. Je dulezité si uvédomit, ze neni sice pfistupem tradicné medicinskym
(biomedicinskym), ale vzdy byl a zlstava ptistupem v zasad¢ zdravotnickym nebo
alespon ze zdravotnictvi vychazejicim. Tento model chape vznik zavislosti jako vysledek
biologickych (napf. okolnosti porodu, zavislosti matky v t€hotenstvi, nemoci, plisobeni
drog na centralni nervovou soustavu atd.), psychologickych (napft. perinatalni zazitky,
prozitky, proces vyvoje jedince a uspokojovani jeho potieb, dusevni choroby), socialnich
(socialni postaveni rodiny, vrstevnici, funkénost rodiny, etnicita, Zivotni prostredi atd.) a
spiritualistickych (nenaplnéné duchovni potieby, ritualy, skupinovy prozitek atd.)
pfedpokladii a ptfipousti, Ze se vlivy jednotlivych slozek mohou u jedinci riiznit, ale
nejcasteji pusobi kombinace né€kolika faktord. Naptiklad fyziologické faktory se mohou
kombinovat s psychologickymi ¢i sociokulturnimi pfi vzniku zavislosti a ta ma pak dopad
na neurobiologii ¢loveka. (Kudrle 2003) Diky vyvojovému hledisku bio-psycho-

socialné(-spiritualisticky) model prolamuje hluboce zakofenénou tezi o trvalé¢ a
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nevylécitelné zavislosti. Cini ptijatelnou piedstavu, Ze za p¥iznivych vnitinich a vnéjsich
podminek muze clovek svoji zavislost ,,preriist™ - vlastné se tedy uzdravit a byt nadale
zdravym ¢lovékem, nikoliv pouze abstinujicim byvalym zavislym. V ramci bio-psycho-
socialné(-spiritualistického) modelu podstaty zavislosti existuje mnozstvi teorii
zabyvajici se ptisobenim jedné slozky ¢i kombinaci faktort na vznik zévislosti. Jednou
Z nich je napf. model neurobiologicky*, ktery nahlizi na zavislost jako na chronické
recidivujici onemocnéni mozku, které zptisobuje kompulzivni vyhledédvani drog a jejich
uzivani, a to navzdory neptiznivym dasledkiim pro zavislého jedince a osoby kolem n¢;.

Mezi projevy zavislosti podle neurobiologického pfistupu patfi:

NI v

e silné prani ¢i potieba uzit drogu (tzv. craving),

e ztrata volni kontroly pfi uziti drogy,

e abstinencni syndrom pfi nedostatku ¢i vysazeni latky,

e zvySena Ci snizend tolerance k latce,

e upfednostiiovani drogy pted jinymi aktivitami a z4jmy,

e pokracovani uzivani latky i ptes jeji zjevné skodlivé nasledky.

(WHO 2010, Kalina a kol. 2003, Robinson, Smith, Saisan 2013)

Z tohoto modelu ve své definici vychazi také WHO (2010), kterd tika, Ze zavislost je
soubor fyzickych, behaviordlnich a kognitivnich fenoménti, které se vyvijeji pfi
opakovaném uziti latky. Syndrom zavislosti mtize byt spojen s konkrétni specifickou
psychoaktivni latkou, se skupinou latek (napf. s opioidy) nebo se SirSim spektrem
psychoaktivnich a farmakologickych latek. WHO zavislost klasifikuje jako nemoc, pro
jejiz diagndzu je potieba pritomnosti alespon tii z vySe uvedenych projevii. Tato definice
podtrhuje interakci mezi drogou a zavislosti, kdy droga neni chapana jako jediny spoustéé
zéavislosti, ale ¢lovék drogu uzivajici je dilezitou soucasti procesu vzniku zavislosti.

(Klaue 1999)

Jinym v soucasnosti podporovanym piistupem vedle neurobiologického je

,psychologicko-socialné-rodinny*®> model, ktery chipe zavislost jako jev existujici

4 Blize DVORACEK, J. 2008. Neurobiologie zavislosti. In: Kalina a kol. 2008. Zdiklady klinické
adiktologie. Praha: Grada. S. 25-39. a FISEROVA, M. 2003. Neurobiologie zavislosti. In: Kalina a kol.
2003. Drogy a drogové zavislosti. Mezioborovy pristup. Praha. S. 96-107.

5 Blize HAINY, M.2008. Psychologické, vyvojové a rodinné faktory vzniku a udrzovéani zavislosti. In:
Kalina a kol. 2008. Zdiklady klinické adiktologie. Praha: Grada. S. 41-51. a FROUZOVA, M. 2003.
Psychologické a psychosocialni faktory rozvoje a vzniku zavislosti. In: : Kalina a kol. 2003. Drogy a
drogové zavislosti. Mezioborovy pristup. Praha. S. 124-130.
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V systému vztaht jedince a zabyvajici se napt. problematikou rodinnych vztaht v podobé¢
matka-dité ¢i otec-dité na vznik zavislosti a vlivem psychologickych faktori, kam spada
napt. zahanéni nepiijemnych pociti drogou, navozovani slasti, hledani sounalezitosti

s urcitou skupinou osob apod.

Nejen vznik a rozvoj zavislosti je ovlivnén geneticky, prostiedim, ve kterém se jedinec
pohybuje, a vyvojem Clovéka, kdy v ¢im ranéjSim véku Clovék za¢ne drogy uzivat, tim
pravdépodobnéji ziska na droze zavislost, i prvotni rozhodnuti drogu zkusit je dle bio-
psycho-socialné(-spiritualistického) modelu ovlivnéno fadou faktori. Jedna se sice o
volbu jednotlivce, ale limitovanou fadou vnéjSich faktort,, kterymi jsou napt. vnéjsi
socialni, kulturni, vychovné podminky, ve kterych ¢lovék zije, ¢i individualni vnitini stav
jednice, napt. vztah k sobé samému, svému okoli, k hodnotam ¢i riziku. (Radimecky
2006c¢) Dilezitou charakteristikou vice-faktorového pfistupu viacéi zavislostem je tedy
skute¢nost, Ze ne kazdy jedinec se za stejnych podminek stane zavislym. Neexistuje zadné
obecné pravidlo ¢i zakonitd spojitost mezi uzivanim drog a vznikem zavislosti. Efekty
psychoaktivnich latek na c¢loveéka jsou proménlivé v zavislosti na jiz zminénych
faktorech. Jako ptiklad l1ze uvést americké vojaky, ktefi ve valce ve Vietnamu uzivali
heroin, aniz by po navratu z valky museli obtizn€ odvykat, ¢i tzv. kontrolované uzivani
drog®, kdy ani pfi pravidelném uziti drogy nevznikd vyssi tolerance &i abstinenéni

ptiznaky pfi jejim vysazeni. (Klaue 1999, Kalina a kol. 2008)

54  Problémové uzivani drog

Problémové uZivani drog je definovano Evropskym monitorovacim stfediskem pro drogy
a drogové zavislosti (EMCDDA) jako ,uZivani drog nitrozilné nebo
dlouhodobé/pravidelné uzivani opiatd, kokainu anebo amfetamini®. (EMCDDA 2005, s.
60)

Buchanan (2009) zdtraznuje komplexni povahu problémového uZivani drog. Problémové
uzivani ma zdravotni/fyzické, psychologické, pravni a socidlni aspekty, které je potieba

nepiehlizet.

6 Kontrolované uzivani drog (angl. responsible drug use, moderate drug use, controlled drug use) je takové
uzivani nelegalnich drog, které co nejvice eliminuje negativni dopady uzivani drog na uzivatele i jeho okoli
a snazi se predchazet vzniku zavislosti na uzivanych latkach. Casto se v souvislosti s kontrolovanym
uzivanim drog hovofii v souvislosti s marihuanou. Ale vyzkumy ukazuji také ne moznost kontrolovaného
uzivani tvrdych drog, jako jsou kokain ¢i heroin. Zastanci kontrolovaného uzivani drog nejenze zdtraziuji
minimalizaci rizik, ale také pfinosy uzivani psychoaktivnich latek. (Moravek 2007a, Nekola 2011)
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Obrazek 3 Aspekty problémového uzivani drog

Socialni

Zdravotni Problémové uzivani Pravni

drog

Psychologické
(Zdroj: Buchanan 2009, s. 121)

V Ceské republice se pii feseni problému uzivani drog podle aktualni Narodni strategie
protidrogové politiky na 1éta 2010-2018 vychazi z konceptu Svétové zdravotnické
organizace (WHO) Zdravi pro vSechny ve 21. stoleti, podle kterého uzivani drog ohrozuje
vefejné zdravi. (KisSova ed. 2011) V Ceské republice je problémové uzivani drog (tj.
injekéni uzivani a/mebo dlouhodobé ¢i pravidelné uzivani) dlouhodobé spojeno
pfedevS§im s uzivanim pervitinu. Pervitin je pro ¢eské prostedi typickou drogou, jejiz
vyroba je spojena s problematikou regulace prodeje prekurzorii pro vyrobu pervitinu a
S jejich dovozem zejména ze sousednich zemi. Soucasna Ceska protidrogova politika se
proto mimo jiné zamétuje na feSeni situace na poli vyroby pervitinu. Podil uZivateld
pervitinu na celkové populaci problémovych uzivatelii je vysoky - z odhadovanych
zhruba necelych 40 tisic problémovych uzivateli drog je vice nez 30 tisic uzivatela
pervitinu. (NMS 2013) Skupina problémovych uzivatelti nese ten rys, Ze u takovychto
uzivatelll velmi Casto dochézi k tzv. polymorfnimu uzivani drog, tedy k uzivani vice

psychoaktivnich latek najednou ¢i v jednom obdobi. (Gossop 2009, Kalina a kol. 2001)

5.5 Drogova situace v Ceské republice

V této podkapitole struéné predkladam vybrané ukazatele drogové situace v Ceské
republice, zejména ty spojené s problémovym uzivanim drog. Podrobnéjsi informace jsou
voln¢ dostupné ve vyro¢nich zpravach Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a

drogové zavislosti.
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5.5.1 Obecna populace

Na prvnim misté v Cetnosti uziti drogy jsou konopné latky, které v zivoté zkusilo 27,9 %
obyvatel. Na druhém misté z dlouhodobého meéfitka si stoji extaze, v roce 2012 ji vSak
piedstihly halucinogenni houby. Dalsi pticky obsadilo uziti pervitinu ¢i amfetamin,
kokainu a LSD. Co se ty¢e heroinu, je jeho mira celoZivotni prevalence pod 1 % a je
povazovana za nizkou. Nejvyssi miru Cetnosti zkusenosti s nelegélnimi drogami vykazuji
regiony Praha, Ustecky, Karlovarsky, Olomoucky a Moravskoslezsky. Trend ale sméfuje
K postupnému vyrovnavani a snizovani rozdili mezi kraji. (Mrav¢ik ed. 2013) Nasledujici

tabulka nabizi srovnani prevalence jednotlivych typt drog v letech 2008 a 2012.

Tabulka 1 Srovnani miry prevalence uzivani drog v jednotlivych ¢asovych horizontech
vr. 2008 a 2012, v %

- . Narodni vyzkum uzivani navykovych

Celopopulacni studie 2008 latek 2012
Drogy* 5 . | Prevalence Prevalence - " Prevalence Prevalence

c:;\?:::ﬁin; v poslednich | v poslednich C;'S;:;ﬁtcne' v poslednich | v poslednich

P 12 mésicich | 30 dnech P 12 mésicich | 30 dnech
Konopné latky 34,3 153 8,6 27,9 9,2 4.4
Extaze 9,6 37 12 3,6 0,6 0,1
Pervitin 4.3 1,7 0,7 2,5 0,5 0,2
Kokain 20 07 0,4 2.3 0,4 0,1
Heroin 1.1 05 01 0,6 0,2 0,1
LSD 56 21 0,7 2.8 0,2 0,1
Halucinagennl 87 32 11 5,3 0.7 0.2
houby

*Pozn: Vr, 2008 se nesledovalo uZivani tékavych latek a tzv. novych drog

(Zdroj: Mrav¢ik ed. 2013, s. 28)

5.5.2  Problémové uzivani drog

Stran zaméteni prace mé vSak vice zajimaji fakta o problémovém uzivani drog. Do
ceskych statistik o problémovych uzivatelich drog jsou zahrnuti injek¢éni uzivatelé a
uZivatelé opiatii/opioidil a pervitinu. Dle odhadu bylo v Ceské republice v roce 2012
pfiblizné 41,3 tisic problémovych uzivateli drog, z toho bylo 30,7 tisic uzivateld
pervitinu, 4,3 tisic heroinu a 6,3 tisic uzivateldi buprenorfinu’ (celkem tedy 10,6 tisic
uzivateld opiatii/opioidi). Pocet injekEnich uzivatelt drog byl odhadnut na 38,7 tisic.

Odhadovany pocet problémovych uzivateli drog se v roce 2012 oproti minulému obdobi

" Buprenorfin je synteticky opioid, ktery se uziva k substitucni 16¢bé a detoxifikaci. OvS§em nékteré 1éky s
obsahem buprenorfinu — zejména Subutex, Suboxone, Tamgesic a Buprenex jsou uzivateli drog uzivany
bez 1ékarské indikace - bud’ pro tzv. ,,divokou substituci,” nebo piimo jako droga. (Prochazka 2007)
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mirn¢ zvysil. Statisticky vyznamné zmény lze pozorovat u poctu uzivateld
opiati/opioidt, kde doslo ke snizeni u uzivani heroinu a ke zvySeni uzivani u
buprenorfinu. U uZzivatelt pervitinu doslo k mirnému poklesu jejich poctu. V poslednich
5 letech narostl stfedni odhad poc¢tu problémovych uzivatelti drog pfiblizné o tietinu a
prevalence problémového uzivani drog v CR v roce 2012 dosahla 0,6 % obyvatel ve véku
15-64 let. K naplnéni strategického cile snizovani miry problémového a intenzivniho
uzivani drog, tedy nedochézi. Kraji s nejvyssim poétem problémovych uzivatel drog a
zaroven s nejvy$sim poétem uZivateli opiatll jsou tradi¢nd Praha a Ustecky kraj.

(Mravcik ed. 2013)

Co se tyCe umrti spojeného s nelegdlnimi drogami, bylo v roce 2011 zjisténo 190
takovychto ptipadd. Jednalo se o smrt zptisobenou predavkovanim nelegalnimi drogami,
tekavymi latkami a psychotropnimi 1éky. Pokud odecteme pocet umrti zptisobenych
psychotropnimi léky, zbude ndm ¢islo 28, které znaci pokles oproti roku 2010, kdy téchto
ptipadi bylo hlaseno 55. (Mrav¢ik ed. 2013)

V Praze je v poslednich letech pozorovan nartst problémovych uzivateli drog. Soucasny
odhad ¢ini 14 600 problémovych uZzivateli v hlavnim mésté. Je pozorovéan trend
zvySovani véku u této skupiny, coz znaci pozitivni vyvoj vV tom smyslu, ze populace
problémovych uzivateli starne. (Protidrogova politika hlavniho mésta Prahy na obdobi

2014 az 2020)

5.6  Dusledky uzivani drog

Jaké jsou konkrétni disledky uzivani drog?® Uzivani drog a zejména to problémové
S sebou pfinaSi fadu disledkt do oblasti socidlni a zdravotni, individudlni i
celospolecenské. Pozorované socidlni problémy uzivani drog jsou Spatné rodinné a
pracovni vztahy, bezdomovectvi, nezaméstnanost, problémy ve Skole a nizké vzdélani,
chudoba a zkuSenost s fyzickym a sexudlnim napadenim. Neoddélitelné je u skupiny
uzivateli drog také zvySena mira krimindlniho chovéani v podobé kradezi, agrese,
domaciho nasili, dealerstvi drog, pasovani drog, nasilné trestné Cinnosti ¢i prostituce.
(Pauly 2008, Janyskova 2012) Tyto socialni disledky pfinasi spolecnosti vysokou zatéz.
Na zéklad¢ vyse uvedenych problému jsou uzivatelé drog vyznamné ohrozeni socialni

exkluzi, ale zaroven i lidé socidln€¢ vylouceni jsou ohrozeni zavislosti na drogach.

8 Pi{loha 4 znazorfuje schéma dopadti uzivani drog.
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Zdravotni problémy spojené s uzivanim drog byvaji neziidka zpisobeny sdilenim
injekéniho materialu, které snadno vede k pfenosu zavaznych chorob a onemocnéni, jako
je HIV, hepatitida, kdy nejcastéji pfendSenym typem je hepatitida B (VHB) a C (VHC),
syfilis a dalsi infekce. Uzivatelé drog jsou ohrozeni i jinym pienosem infekci nez pouze
sdilenim jehel a to sdilenim roztokt, kontaminovanych 1Zic ¢i vodou. Dal§im zdravotnim
rizikem je tzv. nefatalni intoxikace drogami, ¢imz rozumime ptipady predavkovani i jiné
zdravotni komplikace spojené s uzivanim drog vyzadujici hospitalizaci. Ve spojitosti
s uzivanim drog dochazi také k vyznamnému poctu dopravnich nehod, kde se nejcastéji
setkdvame s etanolem. S predavkovanim je spojena i hrozba tmrti, které vSak nemusi
nutn¢€ souviset jen s piredavkovanim, ale mize byt disledkem zdravotnich komplikaci
spojenych s uzivanim drog, s nasilim a v neposledni fad¢ je pti¢inou tmrti uzivateld drog
sebevrazda. K ptfedavkovani dochazi jednak ndhodné, ale setkdvame se také s umyslnym
pfedavkovanim s cilem spéachat sebevrazdu. Zdravotni rizika ohroZzuji nejen samotné
uzivatele, ale i jejich okoli. Ohrozeny jsou déti matek zavislych na drogach ¢i lidé v
bezprostiednim okoli — napft. partnefi, u kterych neziidka dochazi k ndkaze infekénimi
nemocemi. Mezi zdravotni rizika nepatii jen fyzickd onemocnéni, ale také problémy
duSevniho zdravi. Mezi uZivateli se vyskytuji psychické poruchy a onemocnéni a
prevalence tizkostnych a depresivnich poruch v populaci uzivatel drog piesahuje vyskyt
V béZné populaci. Uvedené problémy souvisejici s uzivanim drog se ¢asto kumuluji a
jeden problém ptinasi dalsi. Na druhou stranu je potfeba zminit, Ze vySe uvedené disledky
se tykaji povétSinou problémového uZivani drog spojeného s nelegalnimi tzv. tvrdymi
drogami a ze existuje celd fada uzivateld, ktefi se s negativnimi zdravotnimi a socidlnimi
individualnimi disledky setkat nikdy nemusi a to i ze skupiny uzivatell tzv. tvrdych drog.
(Mrav¢ik ed. 2009, Gossop 2009, Hammersely a Reid 2002) Nicméné riziko vyskytu
negativnich individualnich dasledkl je v populaci uZivateld znacné vysoké. Piedeslé
faktory dohromady tvofi Siroce rizikové prostfedi pro uzivatele drog, kde ma skupina
uzivatelti drog pomérné specifické zdravotni potieby a kdy ptispiva k podobé¢ vetejného

poradku v lokalnich komunitach. (Hedrich, Kerr, Dubois-Arber 2010)

Existence otevienych drogovych scén® s sebou nese nékolik diisledki jak pro samotné
uzivatele, tak pro vefejnost. Mezi obCany vzbuzuje cCasto pohorSeni a podle

uskutecnénych kvalitativnich vyzkumii bylo zjisténo, Ze aplikace drog na vefejnych

9 Oteviena drogova scéna je vefejné dostupné ,,misto, kde se shromazd’uji uZivatelé nezakonnych drog a
kde probiha koneény ¢lanek obchodu a distribuce drog®. (Kalina a kol. 2001)
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mistech je pro uzivatele drog spojena s omezenymi moznostmi dodrzet hygienické zasady
a bezpecnost pii aplikaci drogy, zaroven je spojeno se strachem z vyruseni a pocity studu.
(Hedrich, Kerr, Dubois-Arber 2010) Aplika¢ni mistnosti jsou moznosti, jak tyto disledky
aplikace drogy na vefejnych mistech zmiriiovat. Mezi Ctyfi hlavni oCekavané piinosy
aplikac¢nich mistnosti patii (dle Dolan in Janikova 2011) snizeni vefejného pohorSeni,
snizeni poctu ptedavkovanych osob, snizeni ptfenosu infekénich chorob spojeného
S uzivanim drog a v neposledni fadé zlepseni dostupnosti 1é¢ebnych, zdravotnickych a

socialnich sluzeb.

Protidrogova politika ma za cil nachazet takova opatieni, ktera povedou k redukci
uvedenych negativnich dopadl a rizik. V €eském prostfedi jsou drogy chapany jako
problém, ktery je potieba fesit souhrnem preventivnich a represivnich opatfeni. Detailnéji

je Ceska protidrogova politika popsana v nasledujici podkapitole.

5.7  Protidrogova politika v Ceské republice

Pro nasledujici text je dilezité vymezit, co je povazovano za protidrogovou politiku, proto
nabizim definici: Protidrogova politika je ,,komplexni soubor preventivnich, 1é¢ebnych a
socidlnich, represivnich a dalSich opatfeni uskute¢iiovanych na strukturalni (makro),
komunitni (mezzo) a individualni (mikro) Urovni, jejichZ kone¢nym cilem je sniZit
uzivani drog a/nebo skody, které jednotlivetim a spole¢nosti mohou vzniknout v disledku
uzivani drog.” (Zabransky 2003b, s. 53) Jednotlivé protidrogové politiky je mozné
povazovat za kulturni a socialni produkty spolecnosti. Jsou ovlivnény tim, jak na drogovy
problém dana spolecnost nahlizi, kdy diileZitou politickou roli ptfi definovani konceptu

hraje rivalita mezi jednotlivymi aktéry. (Zabransky 2003b)

Protidrogova politika je v Ceské republice uskute¢iiovana na narodni, krajské a mistni
urovni. Drogy jsou definovany zakonem €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o
zméné nékterych dalsich zakoni. Organizaci, koordinaci a provadéni drogové politiky
upravuje zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochrané pred Skodami pusobenymi
tabdkovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami. Na narodni Urovni je
drogovéa politika koordinovdna Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky
(RVKPP). Tento organ vladé predklada zakladni dokumenty drogové politiky, kterymi
jsou Narodni strategie drogové politiky a Ak¢ni plan realizace narodni strategie
protidrogové politiky, o kterém se zmiiuji V nasledujicich odstavcich. Na krajské tirovni

jsou politiky fizeny ze strany regiondlnich protidrogovych koordinatora a vSechny
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regiony rozvijeji své krajské strategické dokumenty. Témét vSechny regiony ustanovily
drogovou komisi jako poradni organ jejich starostli a hejtmant. V téch, které tak
neucinily, je drogova politika v kompetenci organti zodpovédnych za SirSi okruh
zalezitosti — zdravotni, socialni apod. (Mravéik ed. 2009) V Ceské republice je
protidrogova politika vlady zaloZzena na komplexnim, interdisciplinarnim a vyvazeném
pristupu, ktery je zaloZzen na rovnovaze prevence a represe. Tento pfistup stoji
V soucasnosti na Ctyfech pilifich: primérni prevence, harm reduction, lécba a
resocializace. Tyto pilife se navzajem dopliuji, zaroven vsak kazdy hraje duleZitou roli.
Pilife musi byt uplatiiovany rovnocenné a vyvazené, jinak muze dojit k destabilizaci
drogové politiky a nartistu negativnich projevii spojenych s uzivanim drog. (Bém, Kalina,

Radimecky 2003)
Narodni protidrogova strategie 2010-2018

Aktudlni ndrodni strategie vychdzi z predchozich plant, kdy reaguje na hodnoceni
uspéchi a netspéchti z predchozich obdobi. Definuje ¢tyfi hlavni cile, které vychazi

z dlouhodobého charakteru ¢eské drogové politiky:

e snizit miru experimentalniho a pftilezitostného uZzivani drog zejména
mladymi lidmi,

e sniZit miru problémového a intenzivniho uZivani drog,

e snizit potencialni rizika spojend s uzivanim drog pro jedince a spole¢nost,

e sniZit dostupnost drog zejména pro mladé lidi.

Podrobné;jsi cile maji byt definovany vzdy na jednotliva tiileta obdobi, ale vzdy v souladu
S hlavnimi cili a dlouhodobou strategii v podob¢ jednotlivych tiiletych akénich plant.
Aktualni Akéni plan realizace Narodni protidrogové strategie se tyka obdobi 2013-2015.
Soucasti Akéniho planu je také hodnoceni pfedchoziho obdobi. Pokud se podivime na
oblast, ktera blize souvisi se zaméfenim této prace, docteme se, Ze ,,strategicky cil ,SniZit
potencialni rizika spojend s uzivanim drog pro jedince a spolecnost” se dlouhodob¢ dati
napliiovat — je relativné nizka mira vyskytu infekci spojenych s uzivanim drog a
predavkovani drogami, dlouhodobé¢ klesé mira rizikového chovani uzivateld drog, roste
pocet provedenych testil na infekéni nemoci u uzivatelli drog a také pocet kontaktd a
mnozstvi vyménéného injekéniho materialu.* Jako ¢astecné splnény je hodnocen ukol
analyzy proveditelnosti novych forem harm reduction intervenci pro redukci aplikace

drog na vetejnych prostranstvich. (Mrav¢ik ed. 2013, s. 9)
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V ptiloze 6 1ze nalézt schéma zndzornujici koncepci Néarodni strategie. Jednim z ucelq,
jak jiz bylo zminéno, je snizovani rizik spojenych s uzivanim drog pro jedince i
spole¢nost. Dil¢imi cili jsou: snizovani zdravotnich rizik u osob zéavislych na drogéch,
snizovani negativnich sociadlnich dasledkti u uzivatelti drog a snizeni miry uzivani drog
ve spole¢nosti a motivace k 1é¢b¢ a navratu k zivotu bez drog a zavislosti. (Kissova ed.

2011)

Ceskou soucasnou protidrogovou politiku lze povazovat za moderni a uspd$nou
v evropském, ale i svétovém métitku. Zdafilo se zde vybudovat fungujici systém za
pomérné kratké ¢asové obdobi (ve srovnani s jinymi zemémi) a za mensi politické a
finan¢ni podpory. Protidrogova politika je dikladné sledovana ze strany Evropské unie,

ale ze strany evropskych komisafi neni vyrazné kritizovana. (Bém, Kalina, Radimecky
2003)

Evropska protidrogova strategie

Evropskd unie se samoziejm¢ drogovou problematikou zabyva a vydava Evropské
protidrogové strategie (European Drugs Strategy), z nichZ aktudlni je na obdobi 2013-
2020 a jeji realizace probehne pomoci dvou ctytletych Akénich plani. Strategie poskytuje
zastieSujici politicky rdmec a priority pro €lenské staty Unie. Cile Evropské strategie se
ptiliS nelisi od ceské Narodni strategie, ta evropska se ovSem zamétuje na globalné;si
pohled a vice se zabyva mezindrodni situaci jak v Evrop¢, tak ve vztahu k neclenim EU.
Strategie si klade za cil pfispét ke snizeni poptavky po drogach a nabidky drog v ramci
EU, snizeni zdravotnich a socidlnich rizik a §kod zpiisobenych drogami prostfednictvim
strategického pftistupu, ktery podporuje a dopliiuje politiky na Grovni stati. Evropska
strategie zmifluje koncept harm reduction jako jedno z opatfeni pro snizovani poptavky
po drogach. Strategie doporucuje investovat do dalSiho vyzkumu ndstroja efektivniho
snizovani rizik spojenych s uzivanim drog, zamétenych na sniZzeni poctu pfimych a
nepiimych umrti souvisejicich s uzivanim drog a infekénimi nemocemi pfenosnych krvi,
ale neomezuje tyto nemoci pouze na HIV a virové hepatitidy, sexudln¢€ pfenosné nemoci

a tuberkul6zu. (EU Drugs Strategy 2013-20)

29



Diplomova prace Ne/zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice

5.8 Terciarni prevence a koncept harm reduction

Prevence tvofi jeden z pilifa ¢eské protidrogové politiky. V drogové politice rozliSujeme
tfi typy prevence: primarni, sekundarni a terciarni. Primarni prevence ma za cil
predchazeni uzivani drog u lidi, ktefi drogy doposud neuzivaji a nejsou s nimi ve styku.
Sekundérni je zamétfena na osoby, které se jiz s drogami setkaly, a méla by zabranit
dalSimu uzivani, popft. rozvoji zavislosti u téchto osob. Terciarni prevence cili na osoby,
které jiz drogy pravideln¢ uzivaji, pfedevSim pak na problémové uzivatele drog a snazi
se zmirnovat dopady uzivani drog a ptredchédzet trvalym zdravotnim a socidlnim
disledkiim. Do oblasti terciarni prevence fadime programy resocializace a rehabilitace
0sob v ¢i po detoxikacni 1é¢bé, substituéni 1é¢bu jako soucast piistupu harm reduction,
ktery je zaméfen na osoby, které nejsou rozhodnuty se zavislosti skoncovat ¢i jsou
neuspesni v pokusech o vyléceni zavislosti a pokracuji v uzivani drog. A prave aplikaéni
mistnosti jsou jednim z opatieni harm reduction. Setkame se také s délenim prevence:
vSeobecnd, selektivni a indikovand. VSeobecnou lze chapat podobné jako primarni,
selektivni je cilena na skupinu vice ohrozenou uzivanim navykovych latek, tedy podobné
jako sekundarni prevence, a indikovana prevence je orientovana ,,na konkrétni ohrozené
jedince, kteti vykazuji znamky uzivani ndvykovych latek, avSak nejsou naplnéna kritéria

problémového uzivani, a dale na rodiny a blizké“. (Mravéik ed. 2013, s. 38-41)

Pro tuto praci je kli¢ovy koncept harm reduction, jehoz soucasti aplika¢ni mistnosti jsou.
Do cestiny se piekladda jako ,,snizovani rizik®, ,,minimalizace rizik* ¢i ,,minimalizace
negativnich dopad®. V anglicting se setkavame také s pojmem ,,harm minimization*. Pro

tento text je ponechan a dale uzivan anglicky vyraz harm reduction.

Ptistup harm reduction je soubor pragmatickych a zaroven citlivych (,,compassionate*)
piistuptt k zmiriovani dopadii rizikového chovéni, jelikoZz zahrnuje princip ochrany
vefejného zdravi, prevenci, intervenci, vzdélavani a informovanost ¢i ,,peer support®. I
kdyz se v ramci harm reduction vyuziva nékterych metod, které slouzi ochrané vetejného
zdravi, jde o pfistup v zdsadé individudlni, zaméfeny na individualni potfeby a
perspektivy klienta. (Collins, Clifasefi, Logan, Samples, Somers, Marlatt 2012, Janikova
2008)

Harm reduction je pfistup, ktery vychazi z predpokladu, ze urcitd Cast populace vzdy
uzivala, uziva a bude uzivat drogy. Nehleda tedy feseni v utopické spole¢nosti bez drog,

ale snaZzi se o to, aby lidé, kteti drogy uzivaji, se mohli na zdklad€ dostupnych informaci

30



Diplomova prace Ne/zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice

rozhodnout, zda se budou snazit zmiriiovat rizika uzivani drog a pokud se rozhodnou, ze
ano, aby m¢li tu moznost. Harm reduction se snazi o dekriminalizaci uzivateli drog,
snizovani negativnich dopadl spojenych s uzivanim drog a podporuje preventivni
programy. Predstavuje pro jedince stiedni cestu mezi abstinenci a vysoce rizikovym
chovanim. Harm reduction sice abstinenci vidi jako cil ¢i feSeni, ale pfipousti 1 jiné
varianty jako napf. kontrolované uzivani drog. (Utad vlady Ceské republiky 2011b,
Collins, Clifasefi, Logan, Samples, Somers, Marlatt 2012) Historie definovani harm
reduction ptistupu jako soucasti protidrogové politiky saha do osmdesatych let 20. stoleti,
do Nizozemi, Velké Britanie ¢i Spojenych statd, kde se prosazuje jako reakce na narist
uzivani drog a s tim spojené Sifeni infek¢énich nemoci. OvSem prvky harm reduction
ptistupu byly uplatiovany jiz diive v prabeéhu 60. a 70. let. (Nekola 2013) V 90. letech se
zacal harm reduction pfistup uplatiiovat i v postkomunistickych zemich. V soucasnosti je
harm reduction jednim z vyznamnych sméri nadnarodni protidrogové politiky, kde ma
misto v mainstreamovém zpusobu feseni rizikovych chovani. (Campbell, Shaw 2008)
Ptistup harm reduction je také reakci na posun v nédhledu na drogovou zavislost, ktery se
od zjednodusujicich modelti (viz kapitolu 5.3) posunul k vysvétleni zavislosti bio-psycho-

socialnimi a individualnimi faktory. (Hrdina 2003)

Siroké vymezeni konceptu fika, Ze spiSe neZ o soubor pravidel se jedna o pfistup, ktery
je vyjadien jako humanni postoj ¢i filozofie, ktera piijima distojnost Zivota a usnadiuje
schopnost vidét sebe sama v o¢ich druhych. (Collins, Clifasefi, Logan, Samples, Somers,
Marlatt 2012) Jedna se primarné o programy a ¢innosti s cilem snizit §kody zptisobené
rizikovym chovanim a jejich pfedchazeni, harm reduction se tedy nezaméfuje na
samotnou prevenci rizikového chovani. V kontextu této prace tedy harm reduction
oznacuje programy a cCinnosti sméfujici primarné k minimalizaci nepfiznivych
zdravotnich, socialnich a ekonomickych dopadii uZzivani legélnich a nelegalnich
psychoaktivnich latek, aniz by nutné¢ dochdzelo ke sniZovani jejich spotfeby. Harm
reduction se zaméfuje na hajeni zajmua celospolecenskych (ochrana vetejného zdravi,
snizovani spoleCenskych nakladi) 1 individualnich (pfedpoklada ucast cilové populace a

jeji moznost rozhodnout se na zakladé ziskanych informaci). (ibid)

Dale je tento koncept zaloZen na tvrzeni, Ze vétSina opatfeni realizovanych v ramci tohoto
pfistupu je finanén¢ nendro¢nd, snadno realizovatelnd a ma silny dopad na zdravi
jednotlivce 1 celé spole€nosti, pficemz kazdy posun ke snizeni rizik je povazovan za

uspéch. (IHRA 2010, Drug Policy Alliance online, Hrdina 2003)
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Pro shrnuti principti konceptu harm reduction uvadim tii pilife harm reduction podle

Hrdiny (2003):

1. jealternativou K jednostrannym modelim uzivani drog a zavislosti,
2. povazuje abstinenci za idedlni vysledek, ale akceptuje také alternativy, které pracuji
S neabstinujicim klientem,

3. uplatiiuje nizkoprahovy piistup™®.

Je dilezité zminit, Ze harm reduction je kontroverzni oblasti, kde dochézi ke stietu nazoru.
V poslednich letech dochazi ke zvySenému védeckému zdjmu o tento koncept oproti
predchozimu obdobi. Toto pozorovani je podlozeno rostoucim poctem literatury a ¢lankd
na toto téma a také skutecnost, Ze mezindrodni organizace jako je napi. WHO, EU ¢i
UNAIDS doporucily aplikaci harm reduction pfistupu a tak se harm reduction dostava do

popiedi jako svétové hnuti. (Collins, Clifasefi, Logan, Samples, Somers, Marlatt 2012)

V ceské protidrogové politice je jiz dlouhodobé soucasti oblast harm reduction. Zakladem
jsou zde nizkoprahova centra a terénni programy. Mezi piedni cile nizkoprahovych center
patii prevence piedavkovani a prevence Sifeni infekénich onemocnéni. Prevence
predavkovani je provadéna zejména za pomoci poradenskych sluzeb, vzdélavani a osvéty
drogovych uzivateli. V Sir§im pojeti harm reduction je jeho soucasti také substitucni
1é¢ba, kterd ma v Ceské republice pomémé dlouhou tradici. Jeji neoficialni kofeny sahaji
do zacatkt 90. let a oficialné pak byla zavedena v roce 1997 jako pilotni zkuSebni
program a od roku 2000 jiz fungovalo 8 substitu¢nich programi. (Zabransky 2003a)
Prevence Sifeni infek¢nich onemocnéni je provddéna za pomoci programii vymény
injekéniho materidlu a testovani na infekéni nemoci. Pocet vyménéného materialu od
roku 1998 mnohonasobné stoupl. Hodnota z roku 2011 ¢ini 5 392 614 vyménénych
stiikacek a jehel, dllezitym indikatorem Uspé&Snosti je ale procentudlni navratnost jehel,
ktery by optimalné m¢l dosdhnout 100 % a vice, jelikoZ uzivatelé drog jehly ziskavaji i
jinde. Vyménné programy injek¢nich stiikacek a jehel jsou v nizkoprahovych
programech dopliovany distribuci aluminiové folie uréené ke kouieni heroinu a distribuci
zelatinovych kapsli ur€enych k peroralni aplikaci drogy jako alternativy injekéniho

uzivani drog, predevs$im pervitinu. K vyménnému programu patii také distribuce dalsich

10 Nizkoprahovy pfistup znamend otevienost komukoliv bez dalich narokd & omezeni. Cilem
nizkoprahového pfistupu je oslovit a kontaktovat se s co nejveétSim poctem osob z cilové skupiny
konkrétniho programu. Nizkoprahové programy se snazi eliminovat veskeré bariéry, které by mohly
omezovat cilovou skupinu sluzby vyuzivat. (Janikova 2008)
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prostiedkll pro snizeni rizika nédkazy — sterilni voda, vatové tampony, bavinéné filtry a
kondomy. Uzivatel¢ drog nakazeni virovym onemocnénim HIV/AIDS ¢i hepatitidou typu
C maji moznost navitivit 1é¢ebna centra. Déale v Ceské republice existuji programy
zaméiujici se na uzivani drog v prostfedi zabavy, kdy v roce 2011 bylo realizovano
celkem 6 takovychto programt (napf. testovani tablet na obsah u¢inné latky, informovani
ucastnikt taneCnich parties o moznostech predchézeni rizik spojenych s uzivanim

MDMA - extaze). (Mrav¢ik ed. 2013)

5.9 AKtéri protidrogové politiky

Vertejna politika miize byt chapana jako soubor opatteni, kterd jsou implementovana ve
snaze vyreSit vefejné problémy. Aktéti vetejné politiky jsou pak ti, kdo se snazi
ovliviiovat vytvafeni a provadéni téchto opatfeni. Procesu tvorby vetfejné politiky se
ucastni velké mnozstvi aktérti - jedna se zejména o ty (jednotlivcei, socialni skupiny), ktefi
uchopi urcity problém s uréitym vyznamem, a dal$i aktéry, ktefi tento socidlni jev
pfeméni na konkrétni akceptovatelny vefejny problém. (Cahn 2012) Podle Kralové
(2006) je proces tvorby politiky procesem odvijejicim se od schopnosti jednotlivych
aktérti produkovat diskurzy a zplisobli mobilizace schopnosti a sil pii feSeni problému
vzniklych z téchto diskurzt. Diskurzy se mohou prolinat a mohou si také konkurovat.
Setkavame se tak s roli hodnotovych, ideologickych preferenci a kognitivnich faktord, na
jejichz zéklad¢ 1ze pak pozorovat seskupeni aktérti vysvétlované rliznymi ptistupy — napft.
diskurzivni koalice, sité¢ aktérd ¢i advokacni koalice. Podle Radimeckého (2007a) je
,,mistni* (na urovni té oblasti, kde je formulovana a uskuteciovana) protidrogova politika
vysledkem stale se ménici interakce mezi ttemi sférami vlivu — externi, mistni drogové
nespecifickou a mistni drogové specifickou, pficemz dulezitou roli pii konstruovani
drogové politiky hraje to, jak aktéfi drogové politiky konceptualizuji drogy a jejich
uzivani. Protidrogova politika je vysledkem toho, jak spolecnost konceptualizuje

problematiku uzivani drog neboli jak nahliZi na drogy a jejich uzivatele.

To, jak kazdy aktér nahlizi na dany problém, se odviji od toho, co sam povazuje za
nalezité a zdvazné. Také podle autorek teorie socidlni konstrukce cilovych skupin
(Schneider, Ingram 1993) jsou politiky vysledkem riznych uhli pohledu na danou
problematiku. Do procesu tvorby politiky by proto méli byt zahrnuti vSichni relevantni
aktéfi, veetné téch z nizsi Grovné vladnuti a nevladnich organizaci. V této kapitole tedy

popisuji ty aktéry protidrogové politiky v Ceské republice, ktefi maji co Fici k zavedeni
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aplika¢nich mistnosti v Ceské republice. Vycet aktéri jednak vychazi z textu
Protidrogova politika CR pohledem analyzy policy (Cmiel a kol. 2008), kde se autofi
vénuji aktérim protidrogové politiky a je doplnén o aktéry identifikované na zaklade¢
studia dokumentu. Jak jsem jiz zmifiovala, problematika zavedeni aplika¢nich mistnosti
je oblasti Siroce prifezovou, pomérné citlivou a znacné kontroverzni, kterd zasahuje do
pusobnosti cetného mnozstvi aktérii. Dulezitym aktérem ceské drogové politiky je vlada,
kterd nese odpovédnost za tvorbu a napliiovani protidrogové politiky. VIady se ve svych
programovych prohldsenich drogové problematice vénuji marginalné, ale strategie
protidrogové politiky mohou byt chapany jako vladni oficialni dokumenty. (Nekola 2011)
Jelikoz je drogova problematika prufezovym problémem, zfizuje VIada pro jeji
koordinaci Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky (RVKPP). ,,Rada vlady pro
vytvafi platformu pro priibéznou komunikaci s ministerstvy, s dal§imi ¢lanky vetejné
spravy i s dal$imi subjekty, které se podileji na realizaci protidrogové politiky (vCetné

nestatnich neziskovych organizaci). (Utad vlady Ceské republiky 2005)

Jako samostatného aktéra jsem zvolila Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a
drogové zavislosti jakoZto zastupce vladni instituce zabyvajici se konkrétné problémem
drog u nas. Stiedisko vzniklo v roce 2002 s cilem ,,monitorovat situaci v oblasti
psychotropnich latek, pfipravovat podklady pro kvalifikovana politickéd rozhodnuti v této
oblasti na narodni i evropské tirovni a vyhodnocovat jejich u¢innost“. (NMS 2011 online)
Tato instituce spravuje informacni portal o ilegalnich a legalnich drogach drogy-info.cz,
kde je moZno ziskat mnoho informaci vhodnych jak pro odborniky, tak pro osoby zavislé
na drogach, ¢imz pomaha vefejnosti orientovat se v problematice z objektivniho i

subjektivniho hlediska.

Na nejniZ8i arovni je protidrogova politika realizovdna v ramci uzemnich samospravnych
celkii - krajii a obci. V Ceské republice existuje funkce krajskych protidrogovych
koordinatori, ktera je ustanovena zakonem. Obce z vlastniho rozhodnuti mohou navic
ziidit pozici mistniho protidrogového koordinatora. Ukolem je koordinace, kontrola a
vyhodnocovani ukolii vyplyvajicich z krajské, resp. mistni strategie protidrogoveé
politiky. (Kissova 2009, Cmiel a kol., 2008) , Krajsky protidrogovy koordinator je
klicovym ¢lankem pro pfenos informaci a opatieni z narodni trovné na regionalni a mistni
uroven a zpét. Jejich funkce je ziizovana na zédkladé § 23 zékona ¢. 379/2005 Sb., o

opattenich k ochrané pied Skodami plisobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi
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navykovymi latkami. Jsou ustanoveny ve vSech krajich s vyjimkou jednoho.* (KisSova

2009, s. 10)

Politické strany jsou dilezitym aktérem pii procesu tvorby vefejné politiky. Kazda
politicka strana mé svij specificky soubor hodnot a cilt, kterych se snazi dosédhnout.
V ramci stran se sdruzuji lidé s podobnymi zajmy, za néz pak mohou bojovat spolecné.
Pochopitelné drogova problematika je jednim z témat, na které lze nahlizet z rGznych
hodnotovych zakladii a jednotlivé politické strany se pohybuji na urcitém spektru
nahlizeni na problém. Jak v bézné populaci, tak mezi politickymi stranami mutzeme
sledovat napf. ruzné postoje k poméru represe a prevence v drogové problematice.
Zastupci politickych stran se snazi zajmy své strany prosazovat v parlamentu, vlade i
Vv komunalnich kruzich. Podle prizkumu nazort ¢eskych politickych stran existuje shoda
mezi stranami na zakladnich tématech protidrogové politiky, k neshodam dochazi pfi
pohledu na konkrétni opatieni. (Nekola 2011) Strany jsou dtlezitym aktérem i z pohledu
reprezentace i utvareni konstrukce skupiny uzivatell drog. Vezméme jako ptiklad
politickou kampan CSSD z roku 2010, kdy na billboardech visela velmi negativné ladéna

hesla zamétena na uzivatele drog.

Z povahy zaméfeni prace je velmi dulezitd role médii jako aktéra pii prosazovani
konstrukce skupiny uzivatelti drog. Politicky vyznam médii se uznava uz od konce 19.
stoleti, v obdobi zmasovéni gramotnosti a nastupu masam urceného tisku. Vyznam médii
jako politickych aktérti vyznamné vzrostl a média se v jistém smyslu stala vyznamnou
soucasti politického procesu. Stale ¢astéji se hovoii o mediataci spolecnosti, kde hraji
masova meédia (tisk, rozhlas a televize a jejich ekvivalenty na internetu) a sitova média
(ostatni média v prostfedi internetu) dokonce urcujici roli. Média pochopitelné zastavaji
mnoho riznych roli ve spole€nosti, jedna z nich je role prostfednika mezi politickymi

institucemi a ob¢any. (Heywood 2004, Ruzic¢ka 2011)

Problematika drog spada pochopitelné pod gesci hned nékolika ministerstev.
Ministerstvo vnitra ,,v protidrogové politice odpovida piedev§im za regulaci opatieni
potlacovani nabidky ilegalnich drog a za vymahani prava ve vztahu k distribuci drog
legélnich. V obecné roviné odpovida za ochranu vetfejného poiadku a bezpecnosti a
potirani trestné ¢innosti pachané v souvislosti s uzivanim vsech typi drog. Odpovida i za
profesni piipravu pracovniki resortu a Policie CR.“ (Kigova ed. 2011, s.11) Pragmaticka

protidrogova politika a harm reduction vychéazi z konceptu vetejného zdravi, proto se
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pochopitelné pomérné uzce dotykaji ministerstva zdravotnictvi. Uzivani drog a zejména
to problémové je Casto spojeno s vyskytem infek¢nich a virovych onemocnéni, jejichz
nasledna 1é¢ba je tlohou ministerstva zdravotnictvi. Ministerstvo zdravotnictvi vyhlasuje
narodni plany (napf. Narodni program feSeni problematiky HIV/AIDS v Ceské
republice). Ministerstvo zdravotnictvi dale kazdorocné vyhlaSuje dota¢ni fizeni na
podporu projektt realizovanych v oblasti protidrogové politiky. Podporuje tak projekty
zamétené na ambulantni 1€cbu osob zavislych na navykovych latkach, substitucni 1é¢bu,
detoxifikaci, ustavni 1€¢bu, kontaktni centra a terénni sluzby. (Ministerstvo zdravotnictvi
2010) Ministerstvo zdravotnictvi ma na starosti také legislativu tykajici se legalniho
zachazeni s navykovymi latkami, ptipravky, prekurzory a pomocnymi latkami, osvétu a
vychovu ke zdravému zivotnimu stylu a oblast harm reduction. (Ki$sova ed. 2011, Nekola
2011) Ministerstvo prace a socialnich véci fesi socialni problémy souvisejici s uzivanim
drog, poskytuje socialni sluzby pro uzivatele drog a jejich rodiny a blizké, ma na starosti
legislativu tykajici se budovani, financovani a zajisténi kvality systému socialnich sluzeb.
(Kissova ed. 2011) Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy odpovida ,,za
priméarni prevenci uzivani vSech typl drog détmi a mladymi lidmi, kterou stavi na
vyzkumem ovétfenych opatienich a aktivitach. Dale odpovida za realizaci preventivnich
programi ve Skolach a ve Skolskych zatizenich a za financovani dalSich preventivnich
programi realizovanych statnimi i nestatnimi organizacemi. Rovnéz odpovida za profesni
pfipravu pedagogickych pracovnikli pro ucinné preventivni plsobeni pii vyuce,
vzdélavani a pii vychové déti a mladeze.” (Kissova ed. 2011, s. 11) Ministerstvo
spravedlnosti se zabyva tvorbou legislativnich navrhii v oblasti trestniho prava,
vytvarenim podminek pro ¢innost soudu a statnich zastupitelstvi ve vécech tykajicich se
drogové kriminality, zabezpeceni Cinnosti Proba¢ni a mediacni sluzby; realizace sluzeb
prevence, 1écby a minimalizace poskozeni a odpovidajici pomoci osobam, zavislym na
drogach v podminkach vykonu trestu. Ministerstvo obrany se v protidrogové politice
vénuje piredev§im kontrole uzivani drog vojaky v ¢inné sluzbé a obecné identifikaci
problémil spojenych s drogami u vojakii a piiprave ucastnikl velitelského sboru a dalSich
zaméstnancu resortu ve vztahu k drogovému problému. Dale sem spada ministerstvo
zemédélstvi, které se podili na evidenci produkce méku a technického konopi, a
ministerstvo primyslu a obchodu, které se v ramci protidrogové politiky vénuje

regulaci reklamy legalnich drog. (Kissova ed. 2011)
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Policie CR kontroluje vymahani prava v souvislosti se zneuzivanim navykovych latek a
odpovida za kontrolu nelegalni vyroby a prodeje téchto latek. Dosahuje potlacovani
nabidky odhalovanim organizovaného zloCinu spojené¢ho s ndvykovymi latkami a
drogové pouli¢ni kriminality. Dale bojuje proti konzumaci drog u tcastniki dopravniho
provozu. (Kissova 2011 ed.) Narodni protidrogova centrala se podili na protidrogové
koncepci a v preventivni oblasti vytvafim projekty zamétené na vzdélavani odborné
vetejnosti a nespecifickou primarni prevenci. (Frydrych 2010) Celni sprava, ktera je
podtizena Ministerstvu financi CR, je dilezitym aktérem pii kontrole obchodu, vyvozu a

dovozu drog. Spolupracuje s fadou mezinarodnich organizaci, informacnich systémi a

jinych pracovnich skupin. (Celni sprava CR 2009)

Neziskové organizace hraji dilezitou roli ve vSech modernich demokratickych
spole¢nostech, pisobi v nepieberném mnozstvi oblasti. Jedna z funkci neziskovych
organizaci je ta, Ze umoziiuji obaniim vyjadfovat své spolecné zajmy a pozadavky.
Timto se podileji na spolurozhodovani obci, krajii a statli, ¢imz na obcany piesouvaji ¢ast
zodpovédnosti za rozhodovani ucinéné organy vetejné moci. Dalsi funkci neziskovych
organizaci je poskytovani sluzeb pro takové skupiny osob, které své potifeby nemohou
uspokojit na jinych mistech. Tim prakticky nahrazuji stat tam, kde jeho funkce chybi.
Jejich sluzby byvaji ¢asto efektivni, jelikoz jejich ¢innost neni podfizena zisku, a také
byvaji Casto cilen&jsi, jelikoZ vznikaji s konkrétnimi ucely a zamétuji se na konkrétni
cilové skupiny. (RakuSanova 2005) Neziskové organizace se v ramci drogové politiky
soustfedi na fadu aktivit v primarni, sekundarni a terciarni prevenci — vzdélavani, terénni
programy, intervence apod. a také provozuji 1écebnd a resocializacni zafizeni. Nevyhodou
nestatnich neziskovych organizaci je, Ze malokdy maji rozsahlejsi ¢lenskou zakladnu a
prostiedky na to, aby ptisobily v masovém méfitku. (Kalina 2000) V Ceské republice
pusobi v oblasti drogové problematiky velky pocet neziskovych organizaci — jako ptiklad
za vSechny uvadim Nadaci Drop-In, kterd se zabyva komplexni prevenci a péci 0
uzivatele nelegalnich drog a jejich rodinné ptislusniky, SANANIM o. s., ktera se zabyva
také prevenci, péci a 1écbou zavislosti na nealkoholovych drogach. Déle pusobi napf.
Podané ruce, Magdaléna o.p.s., 0. s. Prev - Centrum a dalsi. V oblasti neziskového sektoru
drogové problematiky je dulezité zminit asociaci A. N. O. — Asociaci nestatnich
organizaci, kterd slouzi jako stfeSni organizace predevSim nestatnich organizaci
poskytujici adiktologické a socialni sluzby pro osoby ohrozené zavislostnim chovanim.

A.N. O. je rozd¢lena do sekci, z nichZ jedna se zabyva harm reduction sluzbami.
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V protidrogové politice hraji roli odborné spolecnosti. Jednou z nich je Spole¢nost pro
navykové nemoci Ceské 1ékaiské spole¢nosti J. E. Purkyné. Spole¢nost pro navykové
nemoci je ,,zajmovou organizaci sdruzujici profesiondly z oblasti prevence, vyzkumu a
1é¢by drogovych zavislosti. Plisobi nejen v oblasti dalSiho vzdélavani svych ¢lent, ale jeji
vystupy jsou relevantni i pii tvorbé oficidlni statni protidrogové politiky jako zdroj
informaci. Timto zptisobem se nasledné zapojuje do jejiho formulovani a ma vliv na jeji
vyslednou podobu“. (Cmiel a kol. 2008, s.14) Dalsi neopomenutelnou odbornou
spole¢nosti je Klinika adiktologie. Klinika adiktologie se zaméfuje na klinicky luzkovy
provoz a na vyuku a vyzkum v adiktologii, oboru zkoumajicim rizikové prostiedi uzivani
navykovych latek a zavislostni chovani. Klinika adiktologie se vénuje mimo jiné
védecko-vyzkumné &innosti a postgradualni vyuce v oboru adiktologie. Cleny kliniky
adiktologie jsou odbornici v oboru adiktologie, psychologie, psychiatrie, préava,
epidemiologie, socialni prace, ekonomie, kriminologie a specialni pedagogiky. V ramci
Kliniky funguje Sekce prava a kriminologie/Sekce harm reduction, ktera se zaméiuje také
na oblast harm reduction, ekonomické dopady uzivani drog, 1é¢bu uzivateld drog a dalsi.
(Klinika adiktologie 2012)
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6 Vyvoj Ceské protidrogové politiky

analyzy udalosti. Jak jiz bylo zminéno vySe, historie protidrogové politiky je zde
rozdélena do n¢kolika fazi, jejichz ohraniceni jsem zvolila na zaklad¢€ vlastniho usudku,
ktery byl inspirovan tematickou literaturou a vypovéd'mi aktéri. Analyza se vénuje
zasadnim udalostem Ceské protidrogové politiky, blize zminény jsou pak ty udalosti, které
souviseji se zavadénim harm reduction sluzeb a pozdéji dokonce aplika¢nich mistnosti.
Véiim, ze prehled udalosti poukazuje na zrod a postupné prosazovani ptistupu harm
reduction v protidrogové politice a vykresluje tak kontext debaty o aplika¢nich
mistnostech. V zévéru kapitoly jsou obdobi a udélosti shrnuty pro ptehlednost a ¢tenarovu

lepsi orientaci v tabulce.

6.1  Obdobi ,,pred explicitné formulovanou drogovou politikou“

Do roku 1948 byla Ceska republika (tehdejsi Ceskoslovensko) kviili své poloze tranzitni
zemi, kterou prochazely zasilky drog. Po roce 1948 se témto trasam uzaviela, ovsem
dochéazelo k vyrobé domécich omamnych a psychotropnich latek, napt. braunu c¢i
pervitinu. V roce 1938 vznikl tzv. opiovy zékon, coz byla prvni komplexni trestnépravni
uprava nakladani s drogami. V roce 1950 byl zakon aktualizovan a trval tak az do roku
1989. (Centés 2007) V komunistickém obdobi byla protidrogova politika zalozena na
piistupu popirani problému a represi. Tehdy protidrogova politika nebyla zaloZena na
prevenci ¢i dokonce harm reduction a na drogy bylo pohliZeno jako na pozitek slabych

ze zapadu. (Csete 2012a)

6.2  Pocatky explicitné formulované drogové politiky 1989-1.

polovina 90. let

Spolu s padem minulého rezimu ptisly spolecenské zmény, nové socialni jevy, na které
bylo potfeba reagovat, a zacalo se mluvit o diive tabuizovanych tématech. Patii sem napf.
nezaméstnanost, bezdomovectvi, kriminalita, prostituce a také oblast zavislosti. Celkovée
doslo k uvolnéni ve spole¢nosti, dirazu na osobni prava a s tim také k nizsi socialni
kontrole. Dochazelo tedy k formulovani novych politik, ¢asto vznikajicich tzv. od
zakladd. Takovy byl i ptipad vzniku ¢eské protidrogové politiky, kterd méla reagovat na

novou podobu ¢eského drogového trhu, ktery kvili otevieni hranic prochazel pomérné
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velkymi zménami. Do Ceské republiky se dostaly nové drogy, jako napt. hasis, heroin,
LSD, kokain, ale nase spole¢nost na nastup téchto drog nebyla piipravena, neznala jejich
rizika. V tomto obdobi po roce 1989 pfistup protidrogové politiky smétuje k vice

komplexnimu feSeni a vznikaji prvni vladni koncepce. (Radimecky 2006b)

V roce 1989 po 17 letech nabyl ucinnosti zékon ¢. 37/1989 Sb. ,,0 ochrané¢ pied
alkoholizmem a jinymi toxikomaniemi, ktery jako prvni zahrnuje jak opatieni vici
alkoholu tak i ostatnim psychoaktivnim latkam. Tento zakon byl ovSem tvofen jesté
Vv dob¢ komunistického rezimu a po jeho padu ptestal byt vyhovujicim. V roce 1990 byla
zaloZena Federalni komise pro narkotika, jez trvala pouze do roku 1992. Jeji ramcovy
navrh na feSeni drogové problematiky se pohyboval v pfili§ obecné roviné, a tudiz
nedoslo vyznamnym dopadiim &i vysledkiim. Po rozdéleni Ceskoslovenska, byla ¢eskou
vladou v roce 1993 zfizena Meziresortni protidrogova komise jako reakce na navrh
odbornikll spolu s nestatnimi organizacemi, kteti pfedvidali ndstup a rozmach uzivani
nové dostupnych drog a rozsifeni infekénich a virovych nemoci spojenych s uzivanim
organ vlady. Cleny rady byli ministii zainteresovanych ministerstev a piedsedou rady byl
tehdy ministr vnitra. Tato komise jako svllj prvni programovy plan a viibec prvni
strategicky protidrogovy dokument v Ceské republice vydala dokument s nazvem
Koncepce a program drogové politiky 1993-96. Zajimavosti je, Ze aZ rok poté, co byl
piijat tento dokument, Evropska unie pfijala svou strategii. Implementace koncepce byla
delegovana jak horizontaln¢ na ¢leny vlady, tak vertikalné na okresni ufady rizikovych
regionll a byly tak polozeny zaklady koordinace protidrogové politiky. JizZ v tomto
pocatecnim dokumentu Ceské protidrogové politiky jsou ustaveny funkce protidrogovych
koordinatori a meziresortnich komisi na okresni irovni a iniciovany dosud neexistujici
programy prevence a 1écby osob zavislych na nelegalnich drogach. Koncepce zmituje
pfistup jak ke snizovani nabidky, tak ke sniZovani poptavky po drogach. Koncepce se
zakladd na ,,vyvazenému pfistupu® a pfiblizuje se tak pragmatickym evropskym
zkuSenostem. Jiz v této koncepci mizeme sledovat poc¢atky pfistupu harm reduction. U
kriminalizace uzivatell a represivniho pfistupu koncepce shledava nedostatek realizmu,
naopak jako priority stanovila boj s organizovanym zlo¢inem, rozvoj sluzeb pro uzivatele
drog, v€etné sluzeb typu harm reduction. (Kalina a kol. 2003) Koncepce byla prodlouzena
nasledné na rok 1997, protoze nasledujici koncepce byla schvélena az od roku 1998.

(Kissova 2009, Kalina 1993, Radimecky 2006b)
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V tomto obdobi také dochazi ke vzniku a rozsifeni sité¢ nizkoprahovych zafizeni
poskytujicich nové nemedicinské sluzby, jako jsou programy vymény jehel, aktivni
pomoci, streetwork apod. Krom toho vznikaji také terapeutické komunity a programy pro
uzivatele ve vykonu trestu popf. po navratu z vézeni. (Nekola 2011) Po roce 1989 zacaly
jako reakce na rozsiteni riiznych druhii drog a jejich uzivani vznikat organizace ob¢anské
spolecnosti, které¢ se podilely na vzniku nizkoprahovych zdravotnickych a socidlnich
center pro uzivatele drog. Tyto organizace dodnes dopliuji statni protidrogovou politiku

a pomahaji dosahnout jeji ti¢innosti. (Csete 2012a)

6.3 Vznik moderni protidrogové politiky - druha polovina 90. let az

2004

V tomto obdobi vznikly dva programové dokumenty v oblasti protidrogové politiky.
Koncepce a program protidrogové politiky na obdobi 1998-2000 a Narodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2001-2004. Koncepce na 1998-2000 navazuje na
ptedchozi koncepci a dale rozviji a dopliuje chybé&jici programy prevence, 1écby a
resocializace, zavadi programy hodnoceni kvality a efektivity téchto programt a poklada
tak zaklady moderni ¢eské drogové politiky. Oproti predchézejicim koncepcim tato
piindsi také posun ve vnimani drog - od vnimani drog jako pfimé hrozby spolecnosti k
Narodni strategie na léta 2001-2004 je z pohledu terciarni prevence zna¢né vyznamna.
Poprvé v Ceské historii posazuje protidrogovou politiku na Ctyii pilite. K dosavadnim
pilifim - oblast prevence, 1é¢by a resocializace a snizovani nabidky drog a prosazovani
prava - byl ptidan jako rovnocenny a stejné vyznamny ptistup harm reduction. Dale vlada
zdUraziiuje potifebu vzdélavani, vyzkumu a mezinarodni spoluprace. Presto, ze je
dokument pivodné zaméien na nelegalni drogy, podafilo se prosadit jeho cile také na
oblast drog legalnich. (Kissova 2009). V tomto obdobi se pristupuje k pozadavku politiky
zalozené na védeckych poznatcich a wvysledcich vyzkumt. Byl tedy vytvofen
institucionalni ramec pro hodnoceni opatieni protidrogové politiky. Pod Utadem vlady
Ceské republiky bylo zfizeno Narodni monitorovaci stiedisko, které je odpovédné pravé
za sbér a analyzu dat spojenych S drogami a drogovymi zavislostmi. Meziresortni
protidrogova komise byla pfejmenovana na Radu vladdy pro koordinaci protidrogové
politiky (RVKPP). (RVKPP 2005) Obdobi Ize chapat jako obdobi nastupu nové viny ve

sméfovani protidrogové politiky, a to zejména z pohledu harm reduction.
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V tomto obdobi mizeme sledovat zdjem o aplikacni mistnosti ze stran odbornosti a
politikii. MUDr. Tomas Zabransky v roce 1999 zpracoval zpravu s ndzvem Aplikacni a
uzivatelské mistnosti: piehled dostupnych zkuSenosti a vyzkumu jako informacni
materidl pro zastupitele méstské Casti Praha 1. Diskuse se rozproudila na zakladé
iniciativy protidrogového koordinatora MC Praha 1, a to zejména v souvislosti s vysokym
poctem smrtelnych predavkovani uzivatelti drog. Navrh na ptipravu projektu vSak nebyl

odsouhlasen na zasedani zastupitelstva. (Janikova 2011)

6.4 Obdobi snahy o vyvazeny pristup - 2005 - 2009

V tomto obdobi se protidrogova politika stdva v evropském kontextu uspéSné
hodnocenou a ptedklddanou jako ptiklad dobré praxe. OvSem ne vSechny dil¢i problémy
se podatilo doposud ovlivnit, zmirnit ¢i vyfesit a proto na ptedchozi strategii a poznatky
z vyzkuml navazuje Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2005-2009.
Implementace strategie je rozdélena do dvou Akénich plant (2005/6 a 2007/9) Z pohledu
zaméfeni této prace je dulezité zminit, Ze strategie fika, ze protidrogova politika bude pfti
feSeni problému uzivani drog vychazet z konceptu Svétové zdravotnické organizace
Zdravi pro vSechny v 21. stoleti, podle kterého pfedstavuje uzivani drog problém ohroZeni
vetejného zdravi v podobé negativnich zdravotnich i socialnich dopadd na jedince a
potazmo vyvoj spolecnosti. Soucasti definice protidrogové politiky je vyjadieni tercidrni
prevence jako cile politickych protidrogovych opatieni: ,,Jejich kone¢nym cilem je sniZzit
uzivani vSech typi drog a/nebo potenciondlni rizika a Skody, které jednotliveim a
spole¢nosti mohou v duisledku jejich uZivani nastat.“ (Ufad vlady &eské republiky 2005,
s. 13)

Strategie stavi drogovou politiku na vyvazeném pfistupu a posouva tak Ceskou
protidrogovou politiku blize k evropskym trendim. Déle se strategie snazi zvysit

efektivitu systému drogové politiky a jeji koordinace. Byly vytyCeny dva hlavni cile:

1. potirat organizovany zlo€in zapojeny do nezdkonného nakladani s drogami a
vymahat dodrzovani zadkonil ve vztahu k distribuci legalnich drog,

2. snizit uzivani vSech typt drog a potencionalni rizika a Skody, které mohou
jednotlivetim a spole¢nosti v disledku jejich uzivani nastat. (KisSova ed. 2011,

s. 17)
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Dalsim vyznamnym legislativnim krokem bylo piijeti zdkona o ochran¢ ptfed Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami (¢. 379/2005
Sb.), ktery legislativné ukotvuje, Ze se protidrogova politika zabyva jak nelegalnimi tak
legalnimi drogami, coz se doposud sice vyskytovalo v narodnich strategiich, ale nebylo
reflektovano zékonem. Dale zékon tika, ze protidrogova politika se sklada z primérni,
sekundarni i tercidrni prevence a upravuje také jeji realizaci, mimo jiné fikd, ze vlada ma
moznost zfidit poradni orgdn — tim je RVKPP. Zakon nahrazuje zakon ¢. 37/1989 Sb.
(Kissova 2009)

| v tomto obdobi v roce 2009 se iniciovala debata o aplika¢nich mistnostech. V roce 2010
na mimotfadném jednani protidrogové komise hl. m. Prahy byla ptedsedajicim MUDr.
Pavlem Bémem navrzena pfiprava opatieni, kterd by vedla k vyfeseni zvySené kumulace
uzivateld drog na Vaclavském namésti. Pracovni skupina sekce harm reduction
Magistratu hlavniho mésta Prahy navrhla mimo jiné také zfizeni t¥i nizkoprahovych
zatizeni s aplikaéni mistnosti a pracovnim programem. Dale ale nebylo zfizeni téchto

novych sluzeb projednavéno. (Prochazkova, Herzog 2010)

6.5  VyvazZeny pristup a mezinarodni spoluprace - 2010 - 2012

Na obdobi 2010-2018 byla vladou ptipravena Narodni protidrogova strategie. Oproti
svym piedchidkynim je dlouhodobéjSiho charakteru a opét realizovdna pomoci
jednotlivych tiiletych akénich plant. Tato strategie navazuje na uplatnovani vyvazeného
pfistupu 1 Ctyf stanovenych pilifli protidrogové politiky a také na cile a opatfeni
Protidrogové strategie Evropské unie na obdobi 2005-2012. Ceské protidrogova politika
je v souladu s evropskymi cili ochrany vefejného blaha celé spole¢nosti i spokojenosti
jednotlivct, vetejného zdravi, bezpecnosti Siroké vefejnosti. Stejné jako predchozi
strategie si i tato klade za cil ucinit takova opatieni, ktera by vedla K feseni nezlepsujicich
se ¢i zhorSujicich se trendi v oblasti drog. (Kissova ed. 2011) V bieznu 2013 byl vladou
schvéalen Ak¢ni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013-
2015, tedy prvni ak¢ni plan tohoto obdobi. Co se tyCe oblasti snizovani rizik, aktivity se

podle Ak¢niho planu zamétuji zejména na:

e prevenci infekénich onemocnéni a dalSich rizik spojenych s injekénim /

problémovym uZzivanim drog,
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e prevenci pfedavkovani a dalSich rizik v rekreacnim kontextu uZivani
navykovych latek a mezi konzumenty obecné. (Sekretariat Rady vlady pro

koordinaci protidrogové politiky 2013)

V tomto obdobi Ize ve svétovém meéfitku sledovat vyssi diraz na prevenci, odklon od
represivniho pfistupu a tendence k posilovani harm reduction programi. V roce 2011
vydala Globalni komise pro drogy zpravu o neefektivni valce proti drogdm. Komise ve
zpraveé pripomina, ze namisto drahé represivni politiky je tfeba se zaméfit na vyvazeny a
pragmaticky piistup, podporu prevence a harm reduction programi. Zpravu kladné
hodnoti Jindfich Vobofil, narodni protidrogovy koordinator, zejména povazuje za krok
kuptedu to, kdo se pod zpravu podepsal. K této zpravé se pozitivné vyjadiil tehdejsi
predseda vlady Petr Necas s tim, Zze Ceska republika ,(...) jde v zdsadé spravnym smérem,
je vSak nutné nebat se prosazovat dalsi i¢inné zpusoby feseni a inspirovat se i v okolnich

statech“. (V1ada Ceské republiky 2011, online)

Co se ty&e zhodnoceni Ceské protidrogové politiky, ta mize byt chapana jako ptiklad
takové politiky, ktera prosla vyvojem od represivné orientované k politice zalozené na
védeckych faktech a nyni se t&§i dobré povésti ve srovnani se zahrani¢nimi

protidrogovymi politikami. (Csete 2012a)

6.6 Rok 2013 a dale

Na zacatku roku 2013 doslo z hlediska harm reduction a aplikacnich mistnosti k ur¢itému
zlomu a proto je tomuto obdobi vénovana samostatna podkapitola. Rada hlavniho mésta
schvalila 19. 2. 2013 usnesenim €. 216 strategicky dokument tykajici se socialnich sluzeb
poskytovanych na tizemi Prahy. Ve Stfrednédobém planu rozvoje socidlnich sluzeb na
uzemi Hlavniho mésta Prahy 2013-2015 je jako jedna z priorit uvedeno hledani novych
forem ¢inngj$i pomoci osobam zavislym na nealkoholovych drogéch a jako jedno
Z opatieni k dosazeni této priority bylo jako jeden z boda schvaleno testovani aplika¢nich
mistnosti v roce 2014. Pfesné znéni je nédsledujici: ,,U vybraného poskytovatele socialnich
sluzeb pilotnim zplsobem vyzkouSet provoz aplikacni mistnosti pro uzivatele

nealkoholovych drog, v ramci druhu socidlni sluzby kontaktni centrum.*

Dalsi vyznamnou udalosti v tomto roce bylo schvaleni koncepce protidrogové politiky
s nazvem Protidrogova politika hlavniho mésta Prahy na obdobi 2013 az 2020 Radou

hlavniho mésta Prahy. Soucasti dokumentu byla jednak koncepce, ale také strategie a
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aké¢ni plan s vyhledem do roku 2020, kdy se pocitalo také s navySenim finan¢nich vydaju.
Koncepce povazuje za slabinu cCeského systému adiktologické péce absenci
specializovanych programi harm reduction tzn. kontaktnich center s aplika¢ni mistnosti.
Schvéleny material obsahuje body, jako jsou terénni programy, ziizeni kontaktnich center
a také zfizeni aplikacnich mistnosti, coz je oznacovano jako nejspornéjsi bod. (Janyskova
ed. 2013) Ovsem, aby koncepce mohla vejit v platnost, bylo potieba, aby byla schvalena
jesteé Zastupitelstvem hlavniho mésta. To se nestalo, na zacatku listopadu roku 2013 byla
na zasedani zastupiteli koncepce odmitnuta, podpofila ji pouze strana TOP 09. Jako
velmi kontroverzni bod se ukazalo pravé zavedeni aplikacnich mistnosti, které odmitaji
zejména zastupitelé méstskych ¢asti, kterych se pripadné zavedeni mistnosti tyka. Ostie
se proti postavily naptiklad méstské ¢asti Praha 1, 2, 4, 5 a 8. Dale zastupitelé argumentuji
proti koncepci tim, Ze jeji autofi nekonzultovali se zastupci méstskych ¢asti, zastupci
slozek bezpecnosti a zéastupci zdravotnictvi jeji obsah. Koncepce byla vracena
k pfepracovani a v bieznu roku 2014 zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy upravenou
koncepci pfijalo. Byla pfepracovana ¢ast tykajici se aplikacnich mistnosti — schvalena

koncepce obsahuje nasledujici znéni:
Vychodisko: aplikace navykovych latek na verejnosti.
Potreba: eliminovat vyskyt verejnych aplikaci.

Opatreni: vyhlaska zakazujici aplikaci na verejnosti, zahdjeni diskuze o
pilotnim projektu aplikacéni mistnosti na urovni hlavniho mésta Prahy a
méstskych Casti a v souladu s legislativou, péce o verejné prostranstvi,

vzdélavani klientit o nevhodnosti aplikace na verejnosti.

Méstské casti opét kritizuji nedostate¢nou komunikaci mezi zastupiteli Prahy a
meéstskymi ¢astmi. V nedavné dobé doslo tedy dvakrat k predlozeni navrhu zavedeni ¢i
testovani aplikacnich mistnosti a dvakrat byly tyto navrhy dirazné napadeny. Zejména
druhé ptedlozeni vyvolalo velkou vinu rozruchu a reakci. V soucasné dobé je téma
aplika¢nich mistnosti horké a debaty kolem jejich zavadéni poukazuji na vysokou

kontroverznost tématu.
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Tabulka 2 Udalosti protidrogové politiky

Obdobi

Obdobi ,,pred explicitné

Udalost

1938 Prvni opiovy zékon

Charakter udalosti

Prvni trestné pravni uprava nakladani
S omamnymi latkami

formulovanou drogovou
politikou*

Obdobi komunismu

Popirani drogového problému, diiraz
na represi

1989 Zakon ¢ 37/1989 Sb. O ochrané
pred alkoholem a jinymi
toxikomaniemi

1990 — 1992 Federalni komise pro
narkotika

Ramcovy navrh protidrogové politiky
ptilis obecny

Pocatky explicitné

1993 Vznik Meziresortni protidrogové
komise

formulované drogové
politiky 1989-1. polovina 90.
let

Prvni strategicky dokument Koncepce
a program drogové politiky 1993 -
1996

Zaklady koordinace protidrogové
politiky, funkce krajskych
koordinatort.

Programy prevence a 1écby.
Orientace na snizovani nabidky i
poptavky.

Zameéfeni na sluzby typu harm
reduction.

Vznik moderni
protidrogové politiky -

Koncepce a program protidrogové
politiky na obdobi 1998 - 2000

Zavadi program hodnoceni kvality a
efektivity a dopliiuje programy
prevence a lécby.

Obrat k realisti¢téj$imu vnimani
drogového problému.

druha polovina 90. let az

Iniciace projektu zavedeni aplikacnich
mistnosti v Praze

Neodsouhlaseno zastupitelstvem
HMP

2004

Narodni strategie na 1éta 2001 - 2004

Ctvrty pilii protidrogové politiky —
harm reduction.

Vznik NMS

Monitoring dat o drogach a
zavislostech.

Narodni strategie 2005 - 2009

Terciarni prevence jako cil
protidrogové politiky

Obdobi snahy o vyvazeny
pristup 2005 — 2009

Zakon €. 379/2005 Sb. O ochrané pted
Skodami puisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi
navykovymi latkami

Hovofi o primarni, sekundarni a
terciarni prevenci

2009 Mimotadné jednani protidrogové
komise HI. m. Prahy

Navrh zfizeni tii nizkoprahovych
zatizeni s aplika¢ni mistnosti, které
nebylo dale projednavano

2010 - 2012 Vyvazeny

Narodni protidrogova strategie 2010 -
2018

Snizovani poptavky, nabidky a rizik
spojenych s uzivanim drog

pristup a mezinarodni
spoluprace

Akeni plan realizace 2013 - 2015

Harm reduction: prevence infekénich
onemocnéni a rizik spojenych s PUD,
prevence piedavkovani a dal$ich rizik

2013 + Aplika¢ni mistnosti

Stfednédoby plan rozvoje socidlnich
sluzeb na izemi Hlavniho mésta Prahy

2013-2015

Testovani aplika¢nich mistnosti
v roce 2014

ve strategickych
dokumentech

Koncepce protidrogové politiky 2014 -
2020

Plvodni ¢ast koncepce o zavedeni
AM vypusténa po ostré kritice,
nahrazena zavedenim debaty o
mozném zavedeni AM.

(Zdroj: autorka na zéklad¢ kap.

6)
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7 Aplikacni mistnost

Aplika¢ni mistnost neboli centrum hygienické aplikace drog je soucasti strategie harm
reduction. Cilem zafizeni je pfedevsim chranit problémové uzivatele drog, ale také celou
spole¢nost pied negativnimi dopady oteviené drogové scény spojené zejména s injekénim
uzivanim. Podle uskute¢nénych kvalitativnich vyzkumu bylo zjisténo, ze aplikace drog
na veiejnych mistech je spojena s omezenymi moznostmi dodrzet hygienické zasady a
bezpecnost pii aplikaci drogy, zaroven je Spojeno se strachem z vyruSeni a pocity studu.
(Hedrich, Kerr, Dubois-Arber 2010) Reseni nabizi pravé aplika¢ni mistnosti. Diivodem
pro ziizend aplika¢nich mistnosti byva osloveni populace uzivateli drog, zejména
injekénich uzivateli, ktefi konzumuji drogy na vefejnych mistech nebo ve vysoce
rizikovych situacich. Aplikaéni mistnosti umoziuji kontaktovat tézko dosazitelnou
skupinu drogovych uzivateli a tim ji nabidnout feseni ¢i pomoc s uzivanim navykovych
latek. Tim, Ze poskytuji hygienict&jsi prosttedi pro aplikaci drog, nez jaké byva
Vv prostiedi ulic, redukuji tmrtnost a rizika spojend s uzivanim drog, zejména injekénim.

Dale poskytuji uzivatelim drog piistup k sociadlnim a zdravotnim sluzbam.

Aplikacni mistnosti poprvé vznikly ve méstech, kde 1 ptes snahy v podobé substitu¢nich
programt ¢i programi vymeény jehel pretrvavalo vysoké uzivani drog, zejména na
vetejnych mistech. (Hedrich 2004) Mezi Ctyfi hlavni ocekdvané piinosy aplikac¢nich
mistnosti patii (dle Dolan in Janikovéa 2011) sniZeni vefejného pohorSeni, snizeni poctu
pfedavkovanych osob, sniZeni pfenosu infekénich chorob spojeného s uzivanim drog a
V neposledni fad€ zlepSeni dostupnosti 1écebnych, zdravotnickych a socidlnich sluzeb. Pti
detailn€jSim pohledu aplika¢ni mistnosti pozitivné ovliviiuji nésledujici spolecensko-

zdravotni aspekty:

e ziskavani klientd, ktefi maji obtizny pfistup k spolecensko-zdravotnim
zafizenim a sluzbam zaméfenym na drogové zavislosti, a sniZovani rizik
uzivani drog,

e snizovani rizikového chovani, poskytovani hygienickych materidl a zvyseni
kognitivni a behavioralni dovednosti zaméfené na zvladani rizikovych
situaci spojenych s uzivanim navykovych latek,

e zvySovani schopnosti omezit rizika spojené se zpiisobem uziti drogy,

e zvySovani schopnosti omezit rizika spojené s vylozené injekéni aplikaci
drogy,
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e zvySovani schopnosti omezit rizika spojené s kombinovanim
psychotropnich latek,

e zvySovani schopnosti omezit rizika spojené s Kkvantitou a kvalitou
konzumované drogy,

e zvySovani povédomi o infek¢nich nemocich a jejich ptipadném zvladani,

¢ informace o nebezpeci predavkovani a dalsich reakci na konzumaci drog,

e snizovani spoleCenské a psychické bariéry vici spoleCenskym
a zdravotnickym zatizenim a programim rehabilitace.

(Alvarez, Roncero, Bacigalupe de Hera 2010)

v

Aplikaéni mistnosti cili na to, aby poskytly ptijatelnéjsi situaci jak pro uzivatele drog, tak
pro jejich okoli a vefejnost s ohledem na bezpecnost a poradek, které byvaji ohrozeny
otevienou drogovou scénou. Mistnosti minimalizuji pravdépodobnost naruseni vetejnych
mist a snizuji nutnost individui dostavat se do rizikovych situaci. Dale je cilem
aplika¢nich mistnosti zlepSeni zdravotni i socialni situace uzivatelt drog. (Hedrich, Kerr,
Dubois-Arber 2010) Nasledujici tabulka sumarizuje hlavni cile zavedeni aplika¢nich

mistnosti, které jsou naplnovany dil¢imi cili a hodnoceny specifickymi indikatory.
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Tabulka 3 Cile a zaméry aplika¢nich mistnosti

Cile a zdméry aplika¢nich mistnosti

Cil

Zaméry

Indikatory

1. Poskytnout prostiedi

a)

Zasahnout a byt ptijata
cilovou populaci

- Profily klientu, vzorce
vyuzivani sluzby, spokojenost

pro bezpeénéji aplikaci | P) Stét se spolecensky Klient
d pfijatelnou - Néazory lidi zijicich v okoli,
rogy ¢) Ziidit podminky pro policie, politikli, podnikateld
bezpetné a hygienické uziti | - rizné procesni indikatory
drogy

Povédomi o rizicich uzivani
drog na ulicich, hygiena
injekéniho uzivani, pajcovani
nacini

zranéni spojena s aplikaci,
ptenos infekénich nemoci
predavkovani
reference/ptijeti do 1écby

a) Zlepsit rizikové chovani

b) Snizit nemocnost
C) Snizit imrtnost

2. Zlepsit zdravotni stav
cilové skupiny

d) Zlepsit piistup ke zdravotni
péci a 1écbe

Sebehodnotici ¢etnost vetejné
injekéni aplikace, etnografické
pozorovani zatéze vefejné
aplikace na okoli

vnimané obtéZovani,
zlikvidované jehly

- kriminalni statistiky

a) Snizeni uzivani drog na
vefejnych mistech

3. SniZzit naruSeni
vefejného poiadku b) ZlepSeni vnimani vefejnosti

€) Nenarastani kriminality
v okoli aplikacni mistnosti

(Zdroj Hedrich, Kerr, Dubois-Arber 2010, s. 308, pieklad autorka)

Aplikacni mistnosti jsou urfeny populaci velmi rizikovych uZivatell drog, a aby
dosahovaly zamyslenych cild, mély by byt dostupné co nejsirsi skupiné téchto osob.
Cilova populace v Ceské republice kviali neexistenci aplikaénich mistnosti neni
definovana, ale mizeme nahlédnout do zahrani¢nich definic, které se mezi sebou riizni —
nékteré jsou zaméteny predevSim na zachovani vetejného potfadku a jiné zase kladou
duraz na ochranu zdravi a prevenci proti fatalnimu predavkovani. (Janikova 2011) Pokud
tedy vychazime ze zahrani¢ni praxe, cilovou skupinou jsou zejména pravidelni,
problémovi, zavisli a/nebo skryti problémovi uzivatelé, kteti zneuzivaji drogy pfimo na
vefejnosti. Cilovou skupinou jsou také zavisli uzivatelé, ktefi splnuji kritérium dle
syndromu zavislosti podle Mezinarodni klasifikace nemoci. U skryté populace

problémovych uzivateli drog je typické, ze pfedevsim nejsou v kontaktu s existujicimi
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zdravotnimi, zdravotné-socialnimi a socidlnimi sluzbami a s béznymi vychovnymi

(osvétovymi) programy. (Kalina a kol. 2001).
Existuji tii hlavni prvky, které aplika¢ni mistnosti obvykle zahrnuji (Hunt 2010):

e posouzeni a vstupni formality, které zajist'uji vstup do zafizeni pro stanovenou
cilovou populaci;

e poskytnuti fizenych prostor, které umoziuji hygienickou aplikaci drog:
piredevsim injek¢né; nékdy inhalaci (koufenim); vzacnéji pak intranazalné
(Sfupanim);

e vybaveni, které umoznuje monitorovat bezprostiedni u¢inky aplikace drogy —

zejména riziko predavkovani — predtim, nez uzivatel zatizeni opusti.

Co se tyce sluzeb, které jsou klientim v mistnostech poskytovany, je diilezité mit na
zieteli, Ze 1 v tomto ohledu se aplikaéni mistnosti lisi, jelikoz neexistuje univerzalni typ
aplika¢ni mistnosti. Zakladnimi sluzbami je ovSem poskytnuti sterilniho injekéniho
materidlu, zajiSténi bezpecné likvidace infekéniho odpadu, poskytnuti prostoru pro
aplikaci drogy a mista pro setrvani bezprostiedné po aplikaci drogy z diivodu predchazeni
zdravotnim komplikacim, poskytnuti informaci o zdravotnich rizicich, bezpe¢ném
uzivani, prevenci a dals$i. Dopliikovymi aktivitami mohou byt poradenstvi, vitaminovy ¢i
hygienicky servis. Dilezitad jsou pravidla uzivani aplikanich mistnosti. Aplikacni
mistnosti mivaji pevny fad, ktery klienti musi dodrZet. Pfestoze se v jednotlivych zemich
mistnosti mohou liSit typem ¢i poskytovanymi sluzbami, zakladni pravidla jsou velmi
podobna a patii mezi n€ zejména zékaz prodeje a ndkupu drog ¢i jejich predavani a zakaz
agresivniho chovani. V nékterych mistnostech plati také pfisna pravidla pro zptsob jejich
uziti. (Janikova 2011) Bliz$i informace o existujicich typech aplika¢nich mistnosti jsou

popsany v nasledujici podkapitole.

Neni velkym ptrekvapenim, Ze zavedeni ¢i existence aplikanich mistnosti vzbuzuje
kontroverzni reakce. Mezi nej€astéjSi obavy a vznaSené namitky proti mistnostem patii,
Ze mistnosti propaguji iniciaci injekéniho uzivani, jsou v konfliktu s 1é¢ebnymi cili, kdy
udajné podporuji uzivatele v pokracovani uzivani drogy misto toho, aby motivovaly
k nastoupeni 1é€by, lokalné zvysuji distribuci drog a kriminalitu s tim spojenou. Jelikoz
aplika¢ni mistnosti ve svété jiz existuji, bylo mozné zjistit dopady jejich existence.
Z duvodu existence protichidnych nazort byly uskuteénény studie sledujici, zda

aplika¢ni mistnosti plni své cile a jaka ptfinaSeji rizika. Vysledky studii poukazuji na fakt,
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ze aplika¢ni mistnosti vedou k niz§i mife uzivani drog na vefejnosti, ¢imz snizuji miru
vetejné¢ho pohorseni, snizuji vyskyt odhozeného injekéniho materialu na vetejnosti, ¢imz
bojuji proti riziku poranéni osob v kontaktu s odhozenym pouzitym materialem, zajist'uji
zaclenuji obtizn¢ kontaktovatelnou skupinu uzivatelii drog do zdravotnické a Ié¢kaiské
péce. Co se tyCe predavkovani, neni doposud zaznamenan jeho vyskyt v aplikacni
mistnosti, coz je pravdépodobné vysledek ptitomnosti odborného dozoru v aplikac¢nich
mistnostech. Studie ov§em neprokazaly, Ze by po zavedeni aplika¢ni mistnosti v populaci
problémovych uzivateli doslo ke snizeni vyskytu infek¢nich chorob. Evaluac¢ni studie
nepoukazuji na zvyseni trestné Cinnosti v okoli mistnosti. Vysledky jsou ale obtizné
méfitelné, protoze zde maji vliv i jiné intervence, navic mistnosti ¢asto vznikaji v misté
existujici drogové scény a nemohou zptisobit vymizeni pfidruzené kriminality. Vysledky
studii pfipousti, ze muze narust prodej drog v blizkosti aplikaénich mistnosti. (Hedrich

2004, Hedrich, Kerr, Dubois-Arber 2010)

7.1 Typy aplika¢nich mistnosti

Ackoli aplikaéni mistnosti sleduji podobny cil, jak jiz bylo feceno, 1i8i se v tom, jaké
sluzby nabizeji a 1i8i se také svou podobou neboli typem. Existuji tfi typy aplikaénich

mistnosti (Hedrich 2004): integrované, specializované a neformalni.

Integrované aplika¢ni mistnosti jsou nejcastéjSim typem a kombinuji mistnost pro
injekéni aplikaci drogy s dalsimi sluzbami. Casto nabizi sluzby neuzivatelim drog &i
uzivatelim, ktefi nejsou vpusténi pfimo do aplikacni mistnosti. Klienti aplika¢nich
mistnosti jsou tedy jen jednou z vice cilovych skupin tohoto typu zfizeni. Tento typ
mistnosti byva soucasti komplexnéjSiho zatizeni sluzeb, které Casto existovalo pred
zavedenim aplikacnich mistnosti a aplikacni mistnost se stala jeho soucasti az v prub¢hu
fungovani zafizeni. Specializované oproti pfedchozimu typu slouzi vyhradné klientim
aplika¢nich mistnosti. Jejich umisténi byva vybirdno s ohledem na vyskyt dalSich
protidrogovych sluzeb a drogové scény a trhu s drogami, kde je piredpokladana vyssi
poptavka po této sluzbé. Neformdlni aplikacni mistnosti nejsou provozovany oficialné,
Casto samotnymi uzivateli drog, ale byvaji tolerovany policii. Doposud je vyskyt tohoto
typu znam z prostfedi Nizozemska, Svycarska &i Spojeného kralovstvi v 60. letech. Tento
typ, jelikoz nesplituje kritéria oficialnich aplikacnich mistnosti a nelze ho ,,zavést®, neni

pfedmétem dalSiho zkoumani v této préaci. (Hunt 2010, Hedrich 2004) Aplika¢ni mistnosti
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se mohou lisit také svou podobou. Mohou byt soucasti kamennych budov, ale také mohou

byt samostatnymi buitkami, ¢i dokonce pojizdnymi domy.

7.2 Priklady zahranicni praxe

V soucasnosti aplika¢ni mistnosti nalezneme v osmi zemich svéta — Svycarsku, Kanadg,
Nizozemi, Australii, Némecku, gpanélsku, Lucembursku a Norsku. V kazdé z t€chto zemi
maji ovSem aplika¢ni mistnosti specifickou podobu a rozmér sluzeb. Neexistuje tedy
jediny aplikovany model, zalezi na mistnich podminkach a rozhodnuti tvirci drogové
politiky. Prvni oficidlné otevienad aplikacni mistnost byla v Bernu jiz v roce 1986.
Piivodnim zdmérem bylo zfidit ,,café*, kam by méli drogovi uzivatelé ptistup a kde by
mohli ziskat informace o zdravotni pé¢i a moznostech 1é¢by. Casem si ale uzivatelé zacali
aplikovat pfimo v takovychto kavarnach drogy a nésledné bylo rozhodnuto, Ze bude
efektivnéj$i monitorovat a nabizet uzivatelim pomoc a informace, nez uzivani drog
v kavarnach zakazat, a tak polozili zaklad aplika¢nim mistnostem. V devadesatych letech
byly zaloZzeny dal$i mistnosti ve Svycarsku, Nizozemi a Némecku a po za¢atku nového
tisicileti také ve Spanélsku, Norsku, Lucembursku a Australii v Sydney a Kanadé ve
Vancouveru. V roce 2009 existovalo ve svété celkem 92 mistnosti v 61 méstech. Co se
Evropy tyce, vétSina aplikacnich mistnosti jsou soucasti siti, které nabizi §irSi zdravotni a
socialni sluzby. V Norsku, Sydney a ve Vancouveru jsou aplika¢ni mistnosti ztizeny
vV rdmci vyzkumnych projektli fungujicich pod pravni vyjimkou. Mistnosti jsou zde
zaméfeny na aplikaci drogy pod odbornym dohledem a poskytovani referenci do dalSich

sluzeb, zejména 1éceb. (BBC 2013, Hedrich, Kerr, Dubois-Arber 2010)

Ve Svycarskych aplikacnich mistnostech je vedle mista pro bezpe¢nou a hygienickou
aplikaci drogy poskytovano cCisté obleceni ¢i moZnost sprchy. Vstup do ,kavarny* zde
maji pouze osoby s oficidlnim dokumentem o své zavislosti, obasnym uzivatelim vstup

povolen neni.

Ve vancouverské aplikacni mistnosti nejsou takovato vstupni kritéria a navStévnost
mistnosti je vyuzivana ke zkoumani populace drogovych uZivatell. Nachdzi se zde
dvanact kabinek vybavenych nac¢inim pro aplikaci drog a klienti zde mohou vyuZzit ,,chill-
out” zénu ¢i dokonce pokoje, kde mohou ztstat, pokud se rozhodnou pro detoxikacni

1é¢bu, pred tim, nez nastoupi na dlouhodobé 1éceni.
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V Nizozemi byly oficidln¢ aplika¢ni mistnosti zavedeny v roce 1996 a obsahuji odd¢lené
mistnosti pro koufeni a injekéni aplikaci drogy. Lidé, ktefi do mistnosti vstupuji za
ucelem uziti drogy, musi podepsat kontrakt o tom, ze budou dodrzovat pravidla mistnosti.

Mezi nimi je také ¢asovy limit, po ktery klient mize v mistnosti zlistat.

V Sydney je aplika¢ni mistnost provozovana nevladni kiestanskou organizaci. Podminky
pro uziti jsou: minimalni vék osmnacti let, byt zavisly na droze, tzn. ne rekreacni uzivatel
drog, dale klientky nesmi byt té¢hotné ¢i v doprovodu ditéte a klienti nesmi do mistnosti
vstupovat pod vlivem drog. Pokud klienti chté&ji aplikacni mistnost vyuzivat, musi podat
persondlu osobni informace, zdravotni anamnézu vcetné pieddvkovani a 1écby.
Australska aplikacni mistnost nabizi ,,aftercare* mistnost, kde klienti mohou setrvat po
aplikaci drogy pod odbornym dozorem, dokud nejsou pfipraveni na odchod. K dispozici

jsou zde obvyklé sluzby poradenstvi a pomoci

V Némecku aplika¢ni mistnosti legalné funguji od roku 2000, nicméné neformalné byly
provozovany jiz pted timto rokem. Vyjimecné oproti mistnostem ve svéte jsou v tom, ze
neni povolen vstup osobdm, které jsou v substitucni 1écbé, také injekénim
,prvouzivatelim“ a stejné jako v Sydney plati i zde také zdkaz vstupu osobam
intoxikovanym drogami. Nalezneme zde klasické poradenstvi a programy, které maji za
cil referenci klienti do lécby. Némecké mistnosti povétSinou nabizi také hygienicky

Servis.

Ve Spanélsku existuji aplikaéni mistnosti v Madridu, Bilbau a Barcelond. Diky
studijnimu pobytu Vv zahrani¢i jsem méla moZnost po domluvé s persondlem jedné
z aplikacnich mistnosti v Barceloné (Centre d'Atencidé Sociosanitaria - Sala Baluard,
hovorové€ narcosala Baluard) stravit den v aplika¢ni mistnosti a ziskat tak vhled do jejiho
fungovani. Tato aplikacni mistnost v Barceloné je oteviena sedm dni v tydnu a kazdy
novy klient musi provést vstupni rozhovor a zdravotni vySetieni kviili odhaleni nemoci
typu HIV, hepatitida ¢i tuberkuloza. Jiz registrovani klienti se pak pii kazdém vstupu
musi prokazat dokladem totoznosti a nahlasit, za jakym téelem vstupuji. Sala Baluard
poskytuje sluzby vymeény jehel, moznost sprchy, kavu, 1ékaiskou pomoc a poradenstvi.
Podle zptisobu aplikace drogy poskytuje mistnost prostor pro injekcni aplikaci a také
prostor pro koufeni drogy. V mistnosti, kterd je urcena piimo pro aplikaci a kterou mize
vyuzit az Sest klientli najednou, je vzdy pfitomen zdravotnicky personal, ktery pied

aplikaci kontroluje pfinesenou drogu. Stava se, ze posoudi mnozstvi drogy jako vysoké a
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doporuci jeji snizeni. Neziidka se stane, ze klient ma potize napt. se samotnou aplikaci
drogy. Personal pak klientovi poradi, napt. kam drogu aplikovat. Personal zde poskytuje
sluzby i v okoli tohoto centra, kazdé rano obchézi osoby bez pfistresi zavislé na drogach
a vyménuje jim jehly za nové. Existence mistnosti zde podobn¢ jako u nés rozdéluje
vefejnost na dva tabory, jeji zastance a odptrce. Tato mistnost se nachazi v centru mésta
a V jejim okoli je pomérné¢ vyrazna drogova scéna. Odplirci mistnosti, zejména lidé z
jejiho sousedstvi tvrdi, ze drogova scéna je tam pravé kvili a od vzniku aplikaéni
mistnosti, naopak persondl a jeji zastanci tvrdi, Zze drogova scéna v centru mésta byla, a
proto aplikacni mistnost vznikla praveé tam. Okoli mistnosti ptisobi klidné a isté, roli
miize hrat i volba umisténi, jelikoz zvenéi je mistnost velmi nenapadnad, viditelny je pouze
vstup do historického opevnéni, ve kterém je aplika¢ni mistnost umisténa. V blizkosti
Casto potkate prebyvajici osoby bez domova i klienty zatizeni. Mistnost denné vyuzije
kolem 200 osob, nekteré tvare se v priub&hu dne vraci, celkovy pocet navstév je kolem
400. Ne vsichni vSak pfichazeji za Gcelem aplikace, néktefi napft. ,,jen* kvuli vyméné
jehel ¢i ocisté. V pribéhu mé navstévy nedoslo k zadnym vyraznym problémum, ale i
pfesto ma zkuSenost fikd, Ze na zaméstnance takovéhoto zatfizeni jsou kladeny vysoké
naroky. Ocenuji persondl tohoto zafizeni za jejich ptistup, odolnost a profesionalitu, se
kterou se dokazi pohybovat v tomto nelehkém prostiedi. (Vlastni zkusenosti z navstévy

aplika¢ni mistnosti, BBC 2013, Hunt 2010, E-noticias FSC 2012)

7.3 Nazor potencialnich klientd aplika¢ni mistnosti

Pfi avahach o zavadéni sluzby aplikacnich mistnosti je dilezité zohlednit nazor téch,
kterym je tato sluzba uréena, tedy problémovych uZivateld drog. V Ceské republice
doposud neexistuje mnoho publikovanych vysledki z vyzkuml na toto téma. Zde
vychdzim ze tfi studii - Oteviena drogova scéna v hl. mésté Praze - systémové feSeni nebo
obvykly militantni amatérismus, Analyza potteb klientii nizkoprahovych zatizeni v Praze
v roce 2010 a Analyza potieb klientti nizkoprahovych sluzeb ve stiedo¢eském kraji z roku
2004. V ramci prvniho vyzkumu byli dotazovani klienti terénnich programii. Vétsina by
vyuzivala aplika¢ni mistnosti v pfipad¢, ze by byly v blizkosti mist, kde se pohybuji, a
zaroven si mysli, Ze by aplikacni mistnosti omezily "Slehani si" na ulici. Podle vyjadieni
respondentt by aplika¢ni mistnosti mohly byt bezpe¢nym mistem. Vyzkum ale ukazuje
také na obavy vyplyvajici z nediivéry. Obavy plynou ze strachu pted policii, ktera by je
tam mohla odchytavat a radikald z extremistickych stran. Klienti ptfedpokladaji, ze by
aplikac¢ni mistnosti byly vyuzivanou sluzbou, ale ze by urcité zustali 1 takovi uzivatelé,
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ktefi by dali pfednost aplikaci drogy na vetejnosti. (Prochazkova, Kloucek 2011) Druhy
vyzkum, ktery zahrnoval mezi respondenty klienty nizkoprahovych sluzeb a
poskytovatele nizkoprahovych sluzeb pfimo pracujici s problémovymi uzivateli drog,
odhalil, Ze zejména v Praze podle respondentii chybi aplikacni mistnosti a automaty na
injek¢ni material. Podobné jako klienti, také pracovnici nizkoprahovych sluzeb spatiuji
aplikacni mistnosti jako potiebné. Mély by byt umisténé tam, kde se uzivatelé drog
nejvice pohybuji, tj. zejména v centru Prahy. (Stastnd, Nevoralova, Pavlovska, Cablova,
Mlada 2011) V posledni ze tii studii nékolik respondentti zavedeni aplika¢nich mistnosti
nadneslo jako mozné vylepseni stavajicich nizkoprahovych sluzeb. (Charvat, Gabrhelik

2004)
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8 Socialni konstrukce cilové skupiny problémovych uzivatela

drog

V této kapitole se nejprve zabyvam zafazenim skupiny problémovych uzivatelt drog ve
schématu podle SKCS a nasledn¢ hledam odpovéd’ na to, jak konkrétné je tato skupina

konstruovana, respektive na to, jaky je charakter takové socialni konstrukce.

8.1 Klasifikace cilovych skupin dle SKCS

Jak ukazuje vyse uvedeny obrazek 1, na zakladé SKCS lze vytvotit klasifikaci Ctyf
konstrukei cilovych skupin podle toho, jestli jsou konstruovani pozitivné ¢i negativné a
jakymi prostiedky politické moci disponuji. Jak bylo zminéno, tato klasifikace neni ostra
a jednotlivé konstrukce se mohou prolinat. Vici jednotlivym konstrukcim jsou podle
SKCS uplatiiovany rozdilné politiky. Prvni skupinou jsou zaslouzili. Vici této skuping je
uplatiiovana politika odmén a vyhod. Zaslouzili jsou pfijemci podpor a benefiti, jejichz
distribuce byvéa ze strany politikli charakterizovdna jako obecné dobro ¢i opatieni
vyhodna pro celou spole¢nost. Stejné tak odiivodiiuji zavadéni trestl a zatéZi pro skupiny
oznacené za deviantni. Druhou skupinou jsou potrebni. Jedna se o skupinu se spise
pozitivni konstrukei, ale nizkou schopnosti se mobilizovat a prosazovat vlastni zajmy.
Byvaji charakterizovani jako ti, kdo za svilij problém nemohou vlastnim pfi¢inénim a je
jim potfeba pomoci. Tieti skupinou jsou devianti. Jedna se o skupinu piijemct tresti a
znevyhodnéni ze strany vefejné politiky. Hovofi se o nich jako o plvodcich vlastnich
problémi a jako o téch, kdo zptisobuji spolecenské problémy. Politika trestu vici této
skupiné pfedstavuje vétsi politickou prfilezitost a méné rizika neZ napf. prevence nebo
v€asna intervence, prestoze se ukazuje byt méné efektivni. Skupina deviantli byva
oblibenym tématem ptedvolebnich kampani, kdy je vii¢i nim vysilan signal, Ze jsou
problémem pro spolecnost. Posledni skupinou jsou uzurpdtori. Jsou jimi silné skupiny,
které maji jak politické, tak ekonomické zdroje, ale jsou negativné konstruovany. Politiky
vici nim byvaji Casto neprihledné a symbolické, jelikoz zasadni omezovani jejich

¢innosti by mohlo mit disledky na fungovani statu. (Schneider, Ingram 1993)

Politika vyhod va¢i konstruované skupin€ zpusobuje vétSi politickou aktivitu dané
skupiny a miru identifikace s danou skupinou, protoze dava vefejnosti 1 clenim této

skupiny sdéleni, ze jsou to lidé, ktefi si takové vyhody zaslouzi. Negativni politika trestu
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¢i znevyhodnéni ma opacny efekt a zvySuje miru pocitu odcizeni dané skupiny k

politickému systému a spolecnosti (Schneider, Sidney 2009).

8.2 Pristupy k problémovym uzivatelim drog

Socialni konstrukce skupiny uzivatelll drog uzce souvisi s tim, jak je chapan problém
uzivani drog jako takovy, jak je vnimana role drog ve spolecnosti ¢i s tim, jak spolecnost
pohlizi na vznik zavislosti. V protidrogové politice, stejné¢ jako v jinych oblastech,
nepanuje shoda napii¢ aktéry pii definovani a formulaci drogovych problémi a pfi
navrzich jejich feSeni. Tak vznika rivalita mezi riznymi profesnimi a zajmovymi
skupinami. Podle Radimeckého (2007a) to muze byt zptisobeno odlisnymi paradigmaty,
preferencemi a z4jmy stojicimi v pozadi prosazovani urcitého pohledu. Aktéfi zastavaji
rizné postoje vychazejici ze souboru hodnot, systému piesvédéeni. Pro politiky je pak
dilezité to, jak k problému pfistupuje vetejnost a to proto, ze tvirci politiky voli takové

nastroje, aby u vefejnosti ziskali politické body. (Schneider, Sidney 2009)

Pohled na problémové uzivatele drog se riizni, souvisi S n¢kolika riznymi pohledy na
drogovy problém. Proto na tomto misté uvadim pfistupy k drogovému problému a
problémovym uZivatelim drog, kde pfi rozdéleni pfistupli vychdzim z tematickych
odbornych ¢lanku (napt. Pauly 2008, Stevens 2011, Taleff a Babcock 1998, Brook a
Stringer 2005, Klaue 1999, Romani 1997, Palmer 2012), strategickych politickych
dokumenti a poznatkli z vlastnich rozhovord. Tyto pfistupy ovliviiuji nase mysleni,
jazyk, ndzory a v disledku i podobu politiky. (Taleff, Babcock 1998) Nutno zdiiraznit, Ze
rozdéleni je do jisté miry vytvoreno uméle a mize byt zjednodusujici, ve skute¢nosti se
ptistupy mohou prolinat, soupetit mezi sebou ¢i na sebe reagovat. (Davies 2010a, Brook
a Stringer 2005) Proto doporucuji chapat tyto pristupy spiSe jako idedlni typy
weberovského typu, €ili jako do jist¢é miry umélé konstrukce, které pomahaji 1épe
pochopit zkoumany jev. (Swedberg 2005) Z ptistupt k problémovym uzivatelim drog

nasledné dovozuji charakter jejich socialni konstrukce.

V diskurzu, kde se vyskytuje problematika drog, byvaji Casto pfitomny piedsudky a
stereotypy. (Herzog, Gomez-Guardeno, Agullo-Calatayud, Aleixandre-Benavet,
Valderrama-Zurian 2009) Jako piiklad takového predsudku muze byt skuteCnost, Ze
nelegalnim, zejména tzv. tvrdym drogdm byva pfipisovana skute¢nost, Ze automaticky
pfi uziti zplsobuji zavislost. Jinymi slovy uZziti drogy rovnd se vznik zavislosti.

Reprodukce tohoto (znacné zjednoduseného) modelu slouzi jako prostfedek prevence
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tim, Ze se snazi drogy oznaCenim za latky automaticky zpusobujici zavislost
diskreditovat. Prohlaseni o opaku by pravdépodobné nékterymi aktéry bylo chapano jako
bagatelizace zdvaznosti problému. Nize uvedené pfistupy k problémovym uZzivatelim
drog neni cilem hodnotit ¢i v nich hledat pravé ony stereotypy a piedsudky, ale vyvodit

z nich charakteristiky obrazu problémovych uzivatelt drog ve spole¢nosti.

8.21  Krimindlné - represivni pfistup k problémovym uZivatelim drog

Drogy jsou Spatné, proto by mély byt zakdzany. UZzivatelé drog jsou

kriminalnici, které je tieba trestat.

Prvni z ptistupt jsem pojmenovala kriminalné-represivni. Tento ptistup povazuje za ideal
spole¢nost bez drog. Jeho tvrdi zastanci dokonce mohou opomijet prevenci a zamétovat
se vyhradn¢ na represi. Podle Kaliny (2006) jsou zastanci tohoto pfistupu spiSe z fad silné
pravicovych — z nabozenské pravice, kterd zdlraziiuje moralni a hodnotové argumenty,
¢inacionalni pravice, ktera argumenty stavi na rasovych a xenofobnich ptedsudcich. Déle
zastance tohoto pfistupu nalezneme v fadach pftislusnikll policie a justice. Typickym
projevem tohoto pfistupu je tzv. globalni valka proti drogam (war on drugs), jejimz
nepfitelem Cislo jedna je zneuzivani ndvykovych latek, a kterd smétuje k prohibici pomoci

tvrdych postiht.

Tento ptistup chape uzivatele drog jako vinika své vlastni situace a vznik zavislosti jako
moralni selhani jeho osobnosti. N&kteti autofi identifikovali také paradigma vytrZeni
jedince z prostredi, kdy vznik zavislosti u jedince byva chapan jako zpsobeny vlastni
vinou a selhanim individua. Vlivy okoli, kultury ¢i rodiny jsou tak opomijeny. Pfistup
klade dtraz na kognitivni aspekty zavislosti a zdUraziuje individualni odpovédnost.

(Taleff, Babock 1998, Klaue 1999) Typickou myslenkou tohoto piistupu je ,,mizZou si za

rrrrrr

Uzivatel drog je vidén jako krimindlnik, ¢i alespoil potencidlni kriminalnik. Tudiz je
chapan jako hrozba spolecnosti. Na tomto zdkladé¢ pak poZaduje postihy nejen pro

vyrobce a distributory drog ale 1 pro jejich uZivatele za drzeni omamnych latek.

8.2.2  Medicinsky pristup k problémovym uZivateliim drog

Probléemovy uzivatel drog je nemocny clovek a je Zadouci ho vylécit.
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Tento piistup hledi na problematiku zavislosti skrz prisma nemoci. Chape zavislost jako
nemoc a zavislého jedince jako chronicky nemocného, jehoz zdravotni stav je potieba
zménit 1écbou téla i vile. Ztrata kontroly nad uzivanim drog je dusledek této nemoci. Lidé
jsou podle tohoto piistupu biologicky determinovani nachylnosti k uzivani navykovych
latek. Uzivatel drog tak oproti pfedchozimu pfistupu nepropadl drogam kvili selhani
moralky, ale je k tomu biologicky vice nachylny. Pistup tak zdiraziuje biologicky aspekt
zévislosti a zbavuje tak zavislého uzivatele drog vlastni zodpovédnosti za svou situaci.
Zavisli pak nemaji kontrolu nad vlastnim jednanim na rozdil od zbytku populace. (Davies
2010b, Davies 1997, Romani 1997) Lécba zavislého je jedinym spravnym zptsobem
feSeni, jehoz cilem je dosaZeni abstinence, trestat nékoho za to, ze je nemocny, neni podle
tohoto pfistupu namisté¢. Namisto trestdni problémovych uzivatell ptichazi
S neodsuzujicim pfistupem k 1é¢bé€. Radikalni zastanci medicinského ptistupu prosazuji
dokonce nucenou lécbu zéavislych osob. (Radimecky 2007b) Spole¢né s ptedchozim
z uvedenych piistup ma tento to, ze vidi osoby zavislé jako odlisné (v negativnim slova

smyslu) od vétsinové populace.

8.2.3  Humanisticky p¥istup K problémovym uZivatelim drog

Clovék ma pravo se rozhodnout drogy uzivat, mél by ale mit moznost ¢init tak

vy

Jako treti pfistup jsem identifikovala pfistup humanisticky. Jednd se o pragmaticky
piistup, ktery se vymezuje proti represionistickému a vicemén¢ navazuje na medicinsky
ptistup, kdy chape zavislost jako nemoc, a klade diraz na lidska prava a humanizaci.
Oproti pfedchozim pfistupim posouva chapani problémového uZivatele drog od

zavislého smérem k lidské bytosti.

,, 10, Ze nekdo bere drogy a je na nich zavisly, preci neznamend, Ze nema

Zadnou lidskou diistojnost, Ze neproziva tieba pocity studu. ©“ (Respondent 12)

Chépe valku proti drogam jako nevyhratelnou, kterd problém drog naopak jesté zhorsuje.
Humanisticky pfistup je tizce napojen na koncept harm reduction tim, ze bere v uvahu i
kontrolované uzivani drog jako moznou variantu feSeni a také ptipousti mozné pozitivni
ptinosy drog. Abstinence neni jedinym moznym feSenim, je vhodné ji doplnit dalSimi
moznostmi a tak vytvofit efektivnéjsi, svobodnéjsi a huméanngjsi prostiedi pro uzivatele

drog.
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Jak jiz bylo zminéno, harm reduction piistup predpoklada, ze néktefi jedinci zakusi
rizikové chovani spojené s uzivanim nelegalnich drog a ze nejlepsi odpovédi na to je znat
rizika tohoto jednéni a jejich diisledky. ReSenim je pak jakési fizeni (minimalizace) téchto
rizik. Tento pfistup chape jedince jako svobodného ¢lovéka se schopnosti se rozhodnout
na zakladé dostupnych informaci. To znamen4, Ze jedinec ma do jisté miry také pravo se
védomé rozhodnout drogu uzit, i kdyz ho k tomu netlaci jiné okolnosti a potieby. Zde je
potieba zdlraznit, ze pouze do jisté miry, protoze za jistych okolnosti uzivani drog miize
zpusobit skody okoli a tam pravo na uzivani drogy konc¢i. (Stevens 2011) Uzivatelé drog
nejsou podle tohoto piistupu povazovani pouze za nékoho, kdo moralné selhal, ale
pfipousti i jiné aspekty pficiny zavislosti. Oproti pfedchozim pfistupiim tento konstruuje
uzivatele drog o néco pozitivnéji. Protoze optikou tohoto pfistupu je problémovy uzivatel
nahliZen jako manazer svych vlastnich rizik zodpovédny za svou situaci, informovany, a

tudiz svobodny ,,choice maker®, posouvéa konstrukci problémovych uzivateli smérem

k ,,normalnimu‘* ob&anovi. (Fisher, Turnbull, Poland, Haydon 2004)

8.3 My versus oni - charakteristika socialni konstrukce

problémovych uzivatelii drog

Autorky teorie socialni konstrukce cilovych skupin (Schneider, Ingram 1993, Schneider,
Sidney 2009) uzivatele drog zafadily mezi skupiny s nizkou politickou moci. Ve
schématu z roku 1993 spadaji uzivatelé drog do skupiny deviantnich, tudiz disponuji jasné
negativni socialni konstrukci. V pozd¢jsim schématu z roku 2009, kde autorky uz neurcu;ji
pevné hranice rozdéleni cilovych skupin, zasadily uzivatele drog na pomezi skupiny
deviantnich a potfebnych. Charakteristiky problémovych uzivateli drog vyplyvajici
z vySe uvedenych pfistupi tomuto zafazeni odpovidaji. Zatimco zejména kriminalné-
represionisticky pfistup a ¢astecné 1 medicinsky fadi skupinu problémovych uZivatelt
drog mezi deviantni, humanisticky pfistup a nékteré aspekty medicinského pfistupu zase
blize potfebnym. Co se tyce postoje vefejnosti vii¢i problémovym uzivatelim drog, ten
je velmi negativni. Z vyzkumu vefejného minéni na téma tolerance k vybranym skupinam
obyvatel nejhlife vychéazeji pravé problémovi uzivatelé drog, nasledovani zavislymi na
alkoholu, lidmi s kriminalni minulosti a psychicky nemocnymi osobami.'! Nyni se

pokusim sumarizovat charakteristiky ptistupti k problémovym uZzivatelim drog a vytvofit

11 Podrobngjsi informace - CVVM. 2012. Tolerance k vybranym skupindm obyvatel. Dostupné z
<http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6802/f3/ov120411b.pdf.>.
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tak podrobnéjsi obraz socidlni konstrukce problémovych uzivatelt drog, ktery podpoii

jejich zatazeni v ramci teorie SKCS.

Z pohledu tvirct protidrogové politiky jsou problémovi uzivatelé chapani jako socialné
problémova klientela, obtizn¢ spolupracujici, s nizkou toleranci ostatnimi pacienty i
nepoucenymi zdravotniky. (JanySkova ed. 2013) Konstrukce problémovych uzivatelt
drog jako cilové skupiny se zaklada na vyse uvedenych pfistupech k uzivatelim drog.
Zavislost plsobi jako stigmatizujici nalepka, kdy ztrata kontroly a ovladani pfipisovana
zavislostem je povazovana za deviantni jednani vystupujici za hranici pfijimanych
spole¢enskych norem. Clovék zavisly na drogach se tak v oéich neuzivateldi &i
nezavislych osob ocitd na okraji spolecnosti. (Klaue 1999) S tim souvisi rozdéleni
spole¢nosti na ,,my“ a ,,oni“, neboli vymezeni skupiny neuzivateli a nezavislych na
drogéch vici skupiné problémovych uzivateld drog. Pti detailn€j$im pohledu na to, jak je
skupina problémovych uzivatell drog nahlizena, se setkdme s dichotomickymi

charakteristikami, jako jsou:

slabost — sila, neschopnost — schopnost, bezmocnost — schopnost, nemoc — zdravi, blud
— védomi, $pinavy — isty, ohrozujici — bezpeény, nezadouci — zadouci, nenormalni —

normalni, nesvobodny — svobodny, nemoralni — moralni, riziko - bezpeci.

Prvni charakteristiky z uvedenych dvojic jsou pfipisovany problémovym uzivatelim
(oni), druhé pak populaci neuzivateli (my). (Brook, Stringer 2005, vlastni rozhovory)
Clové&k zavisly na drogach je vidén jako nepfitel a hrozba spolegnosti, ¢asto je oznatovan
jako ohrozujici déti a mladez, je oznacovan jako element, ktery ohrozuje lidské zivoty a
zdravi. Problémovy uzivatel drog je tak konstruovan jako vSudypiitomné spolecenské
riziko. (Fisher, Turnbull, Poland, Haydon 2004) Humanisticky pfistup se pak tuto
vyloZené negativni konstrukci snazi vyvazit pohledem, ktery problémového uzivatele

nechépe jako slabého, bezmocného a nebezpecného, ale svobodné individuum.

Zajimavym postiehem je, Ze K tabuizaci skupiny problémovych uzivatel drog pfispivaji
jehly jako predmét, ktery maji lidé spojeny s nepiijemnymi zazitky, zkuSenostmi a pocity,
a ktery tak predstavuje mez, za kterou spole¢nost uzivatele drog nahlizi velmi negativné.
(National Geographic 2011) Pomoci socialni konstrukce je vytvofena jakasi socialni
hranice, ktera rozdéluje jedince do skupin, které zahrnuji a vylucuji uréité osoby. Pokud
se socidlni hranice setkava s vSeobecnym uzndnim, vyznamné ovliviiuje strukturu

socialni interakce. (Sklenafova 2012)
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Po shrnuti popsanych ptistupii vidime, Ze jsou problémovi uzivatelé tedy oznaCovani za
deviantni a viniky své vlastni zavislosti zasluhujici trest, hrozbu pro spole¢nost a za slabé
nemocné bytosti potfebujici pomoc v podobé 1éCby ¢i svobodné bytosti majici pravo na
svobodnou volbu. Vesmés jsou problémovi uzivatelé uvadéni v negativnich konotacich a
spojenich. Tyto charakteristiky podporuji zatazeni této cilové skupiny kamsi na pomezi
deviantnich a pottebnych v rdmci SKCS. Co z toho dle SKCS vyplyva? Problémovi
uzivatelé drog jsou skupinou, za kterou politici neradi vynakladaji prostiedky, jsou
skupinou, ktera byva oblibenym tématem predvolebnich kampani. Toho jsme mohli byt
v Ceské republice svédkem v roce 2010, kdy na piedvolebnich billboardech visela hesla
,Pry¢ s narkomany, bezdomovci a hernami" a ,,V z4jmu naSich déti: nulova tolerance
fetakm*. Skupina je stigmatizovana, vnimana jako nezadouci pro zdravé fungovani
spole¢nosti a to do jisté miry legitimizuje jejich pronédsledovani a trestani. Problémy této
skupiny jsou konstruovany jako problémy typicky vlastni pro tuto skupinu, ale skupina
neni schopna bez pomoci okoli se z problémii dostat. Ze strany vétSinové spolecnosti je
skupiné problémovych uzivatelii drog vysilan vzkaz, ze jsou Spatni a predstavuji
spole¢nosti zlo, ¢i jsou nemocni, bezmocni a potiebuji pomoc. Problémy skupiny jsou
vnimany jako zplsobené vlastni odpovédnosti jedince i jako zisadni problémy celé
spole¢nosti. Dle SKCS pomoc této skupiné neni piedmétem vefejného zajmu a je chapana
jako velkorysost a soucit ostatnich. Spole¢nost v tomto ptipad¢ za jejich problémy nenese
odpovédnost a stat nemusi vynakladat prostfedky na to, aby uzivatele 1é¢il jako

jednotlivce.
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9 Represionisté a humanisté v diskurzu o zavedeni

aplika¢nich mistnosti

Piedchozi kapitola piedstavila charakter socialni konstrukce cilové skupiny
problémovych uzivateli drog v souvislosti s pfistupy k drogovému problému jako
takovému. Pii zkoumani diskurzu o aplikaénich mistnostech a jejich zavadéni v Ceské
republice pochopitelné narazime na tyto souvislosti také, a jelikoz aplika¢ni mistnosti
jsou specifickym nastrojem protidrogové politiky, konkrétné pfistupu harm reduction,
postoje aktérd vaci tomuto nastroji jsou zasazeny v kontextu nahledu na celou
problematiku drog a na moznosti jejiho feSeni. Jinymi slovy ideologické reprezentace,
které tvofi diskurz aplikacnich mistnosti, stoji na zdkladé¢ zminénych pftistupti
k drogovému problému, zavislostem i problémovym uzivatelim drog. Analyza diskurzu
pomaha odhalit nejen postoje vici zavedeni aplikac¢nich mistnosti, ale také hodnoty a
ideje v pozadi skrze analyzu jazyka, kterym se aktéti vyjadiuji. V piipadé diskurzu o
aplikacnich mistnostech se navic ukazuje, Ze kontroverze postoji vii€i zavedeni
aplika¢nich mistnosti je kromé konfliktu hodnot a ideji napojena na konflikt ohledn¢ toho,

jakym zptisobem je politika tvofena®?,

Struktura kapitoly je nasledujici - nejprve se zaméfim na to, jak aktéfi vnimaji sami sebe,
jak se vymezuji vici protistrané, z jakych hodnot, motivii a ideji vychazi jejich postoj
viuci zavedeni aplikacnich mistnosti. Nasledné se vénuji tfem identifikovanym
diskurzivnim kategoriim, kde rozebiram pohledy diskurzivnich skupin a zavérem se
vénuji identifikované kontroverzi o zptisobu tvorby politiky, kde polemizuji nad tim, zda
je tato kontroverze dusledkem ¢i pfi¢inou kontroverze v diskurzu o aplikaénich

mistnostech.

Piipadné zavedeni aplikac¢nich mistnosti rozdé€luje aktéry na dvé skupiny — jedni, ktefi
pomérné¢ striktné odmitaji zavedeni aplikanich mistnosti u nas a druzi, ktefi jsou za
naplnéni urcitych podminek zastanci zavedeni tohoto néstroje protidrogové politiky na
naSem uzemi. Prvni skupinég je vlastni diskurz, ktery jsem oznacila jako represionsiticky,

druha skupina adoptovala diskurz, ktery jsem pojmenovala jako humanisticky.

12 Jedna se o kontroverzi identifikovanou v ptipadé pfijimani prazské protidrogové koncepce.
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Pojmenovani diskurzivnich skupin vychazi z toho, jak jsou aktéfi oznaCovani jinymi

aktéry a jak reflektuji a popisuji sami sebe, i z hodnot, na kterych stavi své nazory.

Zajimaveé je, Ze aktéfi se viici oponentlim védomeé a explicitné vymezuji, coZ se projevuje
tim, jak nazyvaji sami sebe i ,,ty druhé“. Zde se ukazalo, ze existuje pomérné¢ vyrazna
hranice mezi ,,bojovniky za Cestnost a dustojnost zaujatymi bohulibou c¢innosti*,
,liberatizatory* a ,,striktnimi humanisty*“ na strané jedné a ,,represionisty zaujatymi
bezpecnosti*“ na stran¢ druhé. Uz jen tato pojmenovani, kterd pouzili respondenti pro
oznaceni jinych aktérii, naznacuji povahu vymezovani se diskurzivnich skupin viic¢i sob¢.
V ptipadé humanistii oznaceni odkazuje k liberalnimu piistupu k drogovému problému a
problémovym uzivateliim, ,,bojovnici za Cestnost a dliistojnost zaujati bohulibou ¢innosti*
je ironické, lehce zesmésnujici oznaceni této skupiny a ,,striktni humanisté®, poukazuji
na to, ze podle represionistl humanisté davaji diraz na humanistickou stranku véci a
mozna opomijeji jiné aspekty. V podobném duchu vyzniva oznaceni represionistll za
»zaujaté bezpecnosti“. Tato emocné ladéna oznaceni diskurzivnich skupin pomdhaji

pochopit dynamiku postoji obou tabord.

A jaka lexikalni spojeni a ptidavnd jména ob¢€ skupiny pouzivaji ve spojeni s aplika¢nimi
mistnostmi? Od represionistl slySime, ze zavedeni aplikacnich mistnosti je ,,nesmysl*,
,tyranizace vétSiny na ukor menSiny a véc, ktera tu nema co délat” (Respondent 10),
,,forma legalizace drog* (Respondent 11), ,trest pro vetejnost* (Respondent 7), ,.krajné
problematické sluzby* (Dok 10) a ,,extrémni nastroj* (Dok 1). Humanisté vyuzivaji
vyrazn¢ odliSnou rétoriku, aplikaéni mistnosti spojuji s ,,ochranou vetejnosti*
(Respondent 2), ,sluzbou pro vefejnost (Respondent 4), a ,,dobrou myslenkou*
(Respondent 3).

Sledujeme tedy velky rozdil v rétorice o nastroji aplikacnich mistnosti. Zatimco
represionisté uzivaji vyrazn€ negativnich slovnich oznaceni, vidi aplikacni mistnosti jako
nezadouci nastroj S negativnim diisledkem pro spolecnost, jako piehnany servis klientim
na ukor vétSinoveé spolecnosti, humanisté naopak jako nastroj poZzadovany, efektivni a

vhodny, s pozitivnim dasledkem pro cilovou skupinu i spolecnost.

Represionisty spojuje to, ze se k zavedeni aplika¢nich mistnosti stavi negativné a to
z nékolika divodii. Prvnim dulezitym divodem je, ze protidrogova politika tak, jak je
V soucasnosti nastavena, neni idedlni a ze je potfeba se primarné zaméfit na podstatu

protidrogové politiky jako takové, vést debatu se zastoupenim Sirokého spektra aktért o
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spravném nastaveni protidrogové politiky. V tomto svétle represionisté nespatiuji
aplikacni mistnosti jako nastroj hodny uplatnéni v soucasné¢ dob¢ za soucasné podoby
protidrogové politiky a podobé drogového problému. Upiednostiiuji zaméfit se na
vymahani postihlt za nedodrzovani pravnich norem a nastaveni piisnych pravidel
V uzivani, vyroby a distribuce drog, nerespektovani pravidel sluzeb pro uzivatele drog a

zaméfit se na zlepseni prace s klientem jiz stavajicich sluzeb.

., My nevime, jak se zavislyma pracovat. (...) A ja vikam, pokud ma mésto
davat penize na substituci, k-centra, ale nebude se s tema lidma pracovat, tak
tohle vibec [aplikacni mistnosti — pozn. autorky] nepotiebujeme. To Si
myslim, Ze je lepsi investovat penize uplné jinam a zacit ty lidi opravdu
zavirat. ProtoZe bez toho to nema smysl. (...) Pokud se klient nechce zaclenit

do sluzeb a respektovat ale pritom pravidla, tak pak je na radé tvrda represe. *

(Respondent 7)

Dalsim divodem je diraz na princip ochrany vétsiny (neuzivateli drog) pied problémy
mensiny (problémovymi uzivateli drog), zejména pak pied kriminalitou. Protidrogovou
politiku Ceské republiky tato skupina vidi jako nedostate¢né kriminalizujici uZivatele
nelegalnich drog. Zastdvaji nazor, Ze namisto zavadeéni aplikacnich mistnosti, které netfesi
podle represionistll podstatu problému, by se protidrogova politika méla zaméfit vice na
prevenci, represi a vymahani prava, coz je podle nich spravny nastroj, jak fesit problém

drog s cilem snizit pocet uzivateld.

., Drzeni drogy pro vlastni potiebu je prilis mirné sankcionovano, ale bohuzel
je to tak i u vétsich mnoZstvi drog. Mezi ostatnimi zememi Evropy jsme
V tomhle rarita. Sankce za drZeni drogy jsou tak nizké nebo nevymahatelné,
Ze prakticky drzeni drog pro viastni potrebu dekriminalizujeme. A potom se
nemiizeme divit, Ze je tady vysokd tolerance...spolecenska...vici uzivani

nekterych tvrdych drog. *“ (Respondent 8)

Zavedeni aplika¢nich mistnosti na zaklad¢ toho argumentu, ze v zahranici tyto nastroje
funguyji, represionisté odmitaji. Nelze pfebirat v§echny zahrani¢ni modely a zasadit je do
naSeho prosttedi, upozoriuji na specifické prostiedi vytvorené jednak historicky, za druhé
specifickym sloZenim drog na ¢eské drogové scéné, kdy vysoky pocet uzivateli pervitinu

a injek¢énich uzivateli nemd za hranicemi obdoby, a za tieti legislativné. Ocekavané
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piinosy aplika¢nich mistnosti se po zasazeni do takto specifického prostfedi mohou

proménit naopak ve velka spole¢enska rizika.

Postoj represionisti vuci zavedeni aplika¢nich mistnosti vychazi z kriminalné-
represivniho pfistupu k problémovym uzivatelim drog, uvedeném v predchozi kapitole,
kdy pozaduji dislednéjsi vymahani trestii za drogové piestupky a trestné ¢iny, odmitaji
jakékoliv kroky k legalizaci drog, tudiz i aplika¢ni mistnost, kterou chapou pravé jako
krok k legalizaci. Slovy humanistt jsou to tvrdi represionisté, ktefi ,,by nejradsi zvysili
represivni slozky (...) a tyto klienty by nejradsi lovili do policejnich aut a deportovali do

jinych méstskych ¢asti.*“ (Dok 2)

Humanisté, ktefi jsou v podstaté diskurzivni skupinou zastancti harm reduction pfistupu,
zastavaji nazor, ze aplikacni mistnosti jsou vhodnym néstrojem protidrogové politiky a
pokud budou v Ceské republice splnény uréité predpoklady, zastavaji zde zavedeni
aplikacnich mistnosti. Témito piedpoklady jsou legislativni prostiedi, které zavedeni
mistnosti umozni, nalezeni vhodného mista a poskytovatele této sluzby, nastaveni
pravidel fungovani mistnosti a proto, aby zde tento nastroj mohl fungovat, tak je potieba
1 kladny postoj vefejnosti. Své argumenty Casto stavi na pragmatickém zhodnoceni
drogového problému, tedy toho, Ze drogy ze spoleCnosti vymytit nelze a sva tvrzeni

podklédaji zahrani¢nimi zkuSenostmi S aplika¢nimi mistnostmi.

., Divod je, Ze tu mame deset tisic problémovych uzivatelii [V Praze — pozn.
autorky] a chceme s tim néco délat. Chceme délat vsechno, co se déla ve svété.
Rekli Jjsme ano, tento ndstroj existuje, je v sousednich zemich, v Némecku a
chceme to zkusit. (...) Jsem zastincem toho, Ze mame problém, mdame tady
tisice techhle lidi a musime s tim néco délat. A myslenka je, Ze aby si nepichali
drogy na ulici, muzeme je nekam stahnout. Idealni by bylo, kdyby tady Zadné
aplikacni mistnosti byt nemusely. Je to takovy rekl bych pragmaticky pristup

Kk problému. “ (Respondent 6)

., Miizeme to ignorovat, miizeme to zaslapnout represivnim pristupem, nebo

miuiZeme na to pragmaticky reagovat a zkusit funkcni reseni. “ (DoOk 9)

Postoj humanistii je zaloZzen na pragmatickém pfistupu k protidrogové politice,
zdurazituje ochranu vefejnosti 1 jednotlivce a zdravi jednotlivce 1 spolecnosti. Nicméné

v diskurzu jsou patrné naznaky toho, ze skupinu problémovych uzivateld drog je zadouci
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»stahnout, ,oddélit“ od vétsSinové spolecnosti. O aplikacnich mistnostech se i1
vV humanistickém diskurzu hovofi jako o nastroji, ktery snizi miru vefejného pohorseni
nad c¢innosti, kterou uzivatelé drog pohorsuji okoli. Jsme tedy opét svédky konkrétni

podoby diskurzivni hranice mezi ,,nami* a ,,jimi* a stigmatizace této skupiny spolecnosti.

Humanisté zastavaji nastroje pfistupu harm reduction, ale jako velkou piekazku pro
existenci takovychto néstrojii vidi postoj vetfejnosti. Oznacuji spole¢nost jako nedozralou
a neinformovanou o prospéSnosti pristupu harm reduction v protidrogové politice.
Prosazovani harm reduction programi oznacuji jako boj proti vefejnosti a vidi riziko
zavedeni aplika¢nich mistnosti v tom, ze by mohlo zpiisobit jeSté vétsi spoleCenskou

nevoli vii¢i harm reduction pfistupu jako celku, ktery chtéji chranit.

V soucasnosti stdle bojujeme s verejnym minénim a neustale musim obhajovat
a prezentovat, ze ty sluzby maji smysl. Takze pokud informovanost Siroké
verejnosti nebude dostatecna, tak to nema dlouhého trvani. (...) Spolecnost
na to neni pripravena. Celkove tyhle adiktologické sluzby maji hodné Spatnou
povest a v tuto chvili by to u nas mohlo zvednout vinu odporu proti harm

reduction sluzbdam, coz by byla skoda. (Respondent 9)

V nasledujicich odstavcich se vénuji jednotlivym identifikovanym diskurzivnim

kategoriim z pohledu represionistii a humanistu.

9.1 Kategorie ,,Legalita a legitimita*

Otazka legitimity a legality aplika¢nich mistnosti je jednou z oblasti, které obsazuji prvni
pticky pomyslného Zebticku v diskurzu o aplika¢nich mistnostech, co se tyce diiraznosti
argumentl. Represivni diskurz zdiraziuje protipravnost takovéhoto nastroje a znacné
obavy z toho, ze pokud zavedeme aplika¢ni mistnosti, budeme vysilat signal, ze uzivat
drogy je v potadku, ¢ili posuneme uzivani drog k legalni, spolecensky tolerované ¢innosti,
coz se promitne do zhorSeni drogové situace napt. v podob¢& narlstu prvouzivateld.
Z pohledu represionisti je tak potfeba neustale vysilat signaly, Ze uzivani drog je Spatné,

coz aplika¢ni mistnosti nejenze nespliuji, dokonce naopak drogy legalizuji.

,,Jad si stojim za tim, Ze ¢im vic se bude legitimizovat problém drogy, tak tim
to bude horsi a bude se to odradzet u budoucich prvouzivateli. (...) V aplikacni

mistnosti je drzeni drogy legalni a to mi prijde sileny. (...) My musime Fikat,
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Ze drogy jsou Spatny, abychom neudélali z Ceské republiky legdlni trh

S drogama. To co mi vadi, je posouvani viici ty legitimite. “ (Respondent 7)

. Jakmile zlegalizujeme tady ten proces, kdy rikime ,ano vy jste drogovée
zavisli, vy si tady miizete chodit bez problémii pichat‘ a davame to, znova
opakuju, do zon, kde bydli lide, tak ja tvrdim, Ze to je ten striktné humanisticky
postoj, (...) kdy tyranizujeme na vikor zavislych spoustu lidi kolem, kteri maji

stejnd prava jako oni. (Respondent 10)

., Za soucasné legislativy si neumim predstavit, jak by to fungovalo, protoze
pokud by nebyla naplnéna podstata trestného cinu, vidy se osoba, dopousti
minimalné prestupku za drzeni drogy. Policie by tézko mohla jenom necinné
prihlizet. Navic lze ocekavat, Ze tam, kde by byla aplikacni mistnost, se budou
koncentrovat dealeri a s tim spojend kriminalita. TakzZe pravdépodobné se
stane to, Ze se distribuce drog presune do mista, kde aplikacni mistnost je.
Nehledé na to, Ze kolem mistnosti budou jeji klienti pod vlivem drog. To zase

zvySuje naroky na praci policie V ty lokalite. “ (Respondent §)

Na tom, Ze soucasna pravni situace zavedeni neumoziiuje se viceméné shodnou oba
tabory. V ¢em se ale rozchazeji je, zda je piijatelné zakony kvili této sluzbé ménit ¢i
nikoliv. Humanisté spiSe zddraznuji, Ze je potieba provést dikladnou pravni analyzu a
nasledné se bavit o tom, jak by aplika¢ni mistnost v Ceské republice mohla vypadat.
PovaZzuji pfipadné Gpravy zdkona za mozné a Zadouci a argumentuji tim, Ze v zahranici
tyto kroky také byly podniknuty. Represionisté naproti tomu zménu zakonl ve prospéch
zavedeni aplikac¢nich mistnosti odmitaji. Chapou ho jako krok k legalizaci drog a thyb
zasadné dilezité rétorice o tom, ze drogy jsou Spatné. Je podle nich nepfipustné, aby
kvili tomu, Ze by se zavedly aplikacni mistnosti, byl ménén zakon, ktery by tak ucinil

drZeni drogy legdlnim.

,,Jd si stojim za tim, Ze to je V YOZPOru S nasim pravnim radem a ménit zakon
pro to, aby aplikacni mistnosti byly legitimni, skoro mi to prijde v uvozovkach
jako legalizace drog. (...) Je potieba 7ikat, Ze drogovani je Spatny.
(Respondent 7)

Debata o legitimité a legalité néstroje aplikacnich mistnosti je v podstaté sporem 0 to, CO

jsme jako spole¢nost ochotni tolerovat a vynakladat na to vetejné prostiedky, a co nikoliv,
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a o to, jestli na problémové¢ uzivatele drog nahlidneme jako na n¢koho, kdo do spole¢nosti
nepatii a oznacime je za tabu, a nebo jestli je ptijmeme jako realitu, jako neoddélitelnou
soucast spolecnosti a ptistoupime ke zmirilovani negativnich dopadt. Kofeny diskurzivni
kategorie legality a legitimity také sahaji do oblasti nazori na spravnost fungovani
protidrogové politiky v Ceské republice, kdy represionisté zastavaji nazor, Ze je poticba
nejprve prehodnotit jeji nastaveni, ohodnotit efektivitu stavajicich néstroji a az poté
pfipadné vést debatu o zavedeni aplikac¢nich mistnosti, na kterou doufaji, ze ,,nikdy

nedojde*. (Respondent 11)

9.2 Kategorie ,,Ochrana verejnosti“

Velmi kontroverzni kategorii, ktera rozd€luje diskurz, je spojovani s ochranou vetejnosti
neboli vétSinové spolecnosti. Lze konstatovat, Ze ob& skupiny hovoii o ochrané
vetejnosti, je to tedy spolecnd hodnota, kterou sdili. V diskurzu se ale rozchazi v tom,
jakym Vv jakém smyslu a jakym zpisobem vefejnost ochranit. Represionisté stavi do
popiedi bezpecnost obyvatel, chtéji vefejnost uchranit od infiltrace skupinou
problémovych uzivatell drog a to tak, Ze by je nejradéji odsunuli na okraj, mimo centrum,
chtéji tak chréanit spole¢nost nejen ptfed kriminalitou, ale i pfed Spatnym dojmem
z verejného prostoru. Zdiiraziiuji prava rezidentli méstskych ¢tvrti na poklidny Zivot,
automaticky pfedpokladaji vetfejné naruseni v ptipad€ pritomnosti problémovych
uzivatell drog. Zavedeni aplika¢ni mistnosti pak chapou jako pseudofeSeni a jako néco,

co ohrozuje vétSinovou spolecnost a je tak pro ni trestem.

., JJsme rezidencni c¢tvrt, pamdtkova zona (...) a ted jsme natahli lidi, kteii
V rezidencni ctvrti, kde bydli rodiny s détmi, nemaji co délat. (...) Je otazka,

Jjestli na uikor vétsiny je dobré prosazovat zajmy mensiny. “ (Respondent 10)

,, Prijde mi to jako reSeni typu: kdyz si neumim poradit s probléemem, tak
zavedu néjakej trest. V tomhle pripadé trest ale pro tu verejnost.

(Respondent 7)

Diskurzivni skupina humanisti dava diraz nejen na ochranu vefejnosti, ale také na
ochranu cilové skupiny problémovych uzivateli, v ¢emzZ se zde zéasadné 1iSi od
represionistll. To prameni z jejich pohledu na problémové uzZivatele jako lidské bytosti
s lidskymi pravy a lidskou dastojnosti. Z jejich rétoriky vyplyva, ze pokud by se cile

aplika¢nich mistnosti definovaly a byly prezentovany vice smérem k ochrané vefejnosti,
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byly by spoleCensky akceptovatelngjsi. Ovsem tento zpusob prezentace viici vetejnosti
V soucasnosti neni nebo neptevlada, a tudiz je soucasné prostiedi pro programy harm

reduction obecné nepiiznivé.

,,Je to ochrana nejen pro uzivatele, ale hodné i verejnosti, snazi Se chranit
lidi, kteri drogy neberou, a oba tyhle zpiisoby ochrany jsou dulezité. To je
potieba zduraznit a nezapominat na to, zejména pak je potieba to verejnosti
sdelit, zZe to je i ochrana pro né. Verejnost totiz na ochranu sebe sama slysi.

Rozhodné vic nez na néjaké harm reduction. “ (Respondent 9)

,, Porad nemiizeme prijit na to, s kolegama, jak verejnosti vysvétlit, ze je to
sluzba pro né a ne proti nim. Oni maji pocit, Ze vSechno, co se deéld pro
drogové zavisilé je pro né, a nechapou, zZe v jadru je to sluzba pro né. (...)
Musel by se zmenit celkovej postoj, ze kdyby neziskovky byly ve své prdci

podporovany misto toho, aby byly vyhazovany, tak jo, tak by to Slo.*
(Respondent 3)

O

9.3 Kategorie ,,Aplika¢ni mistnosti jako sluzba a jeji disledky*

Dalsi vyraznou kategorii je diskurz o tom, co aplika¢ni mistnosti pfinesou spolec¢nosti at’
uz negativniho ¢i pozitivniho. Obé€ skupiny chapou aplika¢ni mistnosti jako sluzbu, ale
represionisté jako sluzbu v podobé& nepiiméteného servisu pro problémové uZivatele drog

a humanisté jako sluzbu sméfujici k ochrané individualniho 1 vetejného zdravi.

Argumentem represionistl je to, Ze v okoli aplika¢ni mistnosti se vytvofi kriminogenni
prostiedi, protoZe z principu vzorce opatfovani a uzivani drogy, kdy uzivatel po nakupu
drogy chce drogu uzit co nejrychleji, bude ptirozené, Ze se do blizkosti mistnosti stahnou
dealefi. Uzivatelé pak aby na nakup drogy méli finance, budou pachat kriminalitu v okoli
mistnosti. CoZ je spojeno s otdzkou umisténi této sluzby. Pokud by totiz méla byt v centru,
represionisté ji vidi opét jako néco, co kazi dojem mésta, obtézuje zivot fadnych obcanii
a navic podporuje lidi v uzivani drog. Je to podle nich sluzba, ktera je ptiliSnym luxusem

a servisem pro svou cilovou skupinu a nezaslouzenym trestem pro okoli.

Humanisté tento pfistup k véci vidi jako zasadni nepochopeni piistupu harm reduction.
Humanisté chapou aplika¢ni mistnosti, jako dalsi eventualitu, dal$i krok, jak poskytovat
sluzby, ale zdurazinuji, ze je dilezité stanovit pravidla, nastavit spolupraci s jinymi

sluzbami protidrogové politiky, aby bylo dosazeno pozadované efektivity.
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, Casto se setkavam s tim i od zastupcu mésta, Ze Fikaji, proc¢ treba i
diabetikim nemenime stiikacky nebo alkoholikiim prazdné lahve. Nerozumi

smyslu snizovani rizik, a berou to cisté jako podporu uzivatelii.“ (Respondent

9)

9.4  Spor o proces tvorby politiky - pri¢ina ¢i dasledek kontroverze

o aplika¢nich mistnostech?

Zkoumani povahy interakci mezi aktéry, které se odehravaji v ramci diskurzu, poméaha
identifikovat povahu politického rozhodovani. Ukazuje se, ze v pozadi diskurzu 0
zavedeni aplikacnich mistnosti stoji konflikt o to, jakym zpiisobem je politika tvofena.
V piipadé¢ mé analyzy jsem identifikovala konflikt o to, jakym zptsobem jsou jednou
skupinou aplika¢ni mistnosti prosazovany jako néstroj protidrogové politiky v hlavnim
mésté Praze. Tato skute¢nost ovliviiuje rétorické vymezovani diskurzivnich skupin vici
sobé. V kapitole o vyvoji protidrogové politiky v Ceské republice jsem jiz naznacila
urc¢ity konflikt o podobu Koncepce protidrogové politiky v Praze. Nyni se na situaci

zamé&fim podrobnéji a rozeberu konflikt z pohledu diskurzivnich skupin.

V nedéavné historii se aplikacni mistnosti do strategickych politickych materialti dostaly
dvakrat. Prvni ptipad bylo schvaleni Sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb na
uzemi Hlavniho mésta Prahy 2013-2015, kde je jako jedna z priorit uvedeno hledani
novych forem U¢inngj$i pomoci osobam zavislym na nealkoholovych drogach a jako
jedno z opatieni k dosazeni této priority bylo jako jeden z bodd schvaleno testovani
aplika¢nich mistnosti v roce 2014. Tato udalost je nékterymi aktéry chapana jako mozny
spoustéc udalosti smétujicich k zavedeni aplikacnich mistnosti. Jinymi aktéry neni
naopak této udalosti pfisuzovan velky vyznam. Zdlvodiuji to tak, Ze plan byl s timto
bodem pfijat, aniz by byl obsah tohoto konkrétniho bodu projednén a jeho pfijeti pak bylo
ptekvapenim pro mnoho aktérti. Nékolik respondenti se shodlo na tom, Ze plan byl pfijat,
aniz by si bodu a aplika¢nich mistnosti nékdo v8iml. Nasledujici uryvek poukazuje na to,
ze tvurci dokumentu aplika¢ni mistnosti do strategie zahrnuli ,,kradmo* a poukazuje na
to, ze téma drog byvéa drazdivé. DalSim skeptickym argumentem vyplyvajicim
Z rozhovort je néazor, ze ziidkakdy dochazi k naplnéni cilti, které jsou v takovychto

planech stanoveny.
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,, Tam se podarilo ty aplikacni mistnosti dat (...) a na zakladé toho se ted
pripravuje i plan protidrogovy politiky, tam se zahrne, Ze uz to tady je, tak ty
aplikacni mistnosti se tam daj. Tam si toho spis vSimnou, protoze prece jenom
tam drogy jsou takovej trosku cervenej hadr.(...) V téch drogovych nam to
nikdy neproslo, tady malokdo predpokladal, Ze tam takovy veci budou.*
(respondent 2)

, V praxi neni realizovano to, co je napsano. (...) Ja si myslim, Ze to

neprobéhne. * (respondent 3)

V druhém piipad¢ se jedna o Koncepci protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy na
obdobi 2014-2020. Pavodni verze koncepce doslova pocitala s vybudovanim kontaktniho
centra s aplikacni mistnosti, pracovnim programem a socialnim bydlenim a roz§ifenim
spektra zdravotné-socialnich sluzeb pro osoby se zavislosti na nealkoholovych drogach o
aplikacni mistnost. Mistnost by podle této verze koncepce byla spusténa nejprve na
testovani. Materidl v této podobé schvalila Rada hlavniho mésta a po piredlozeni
zastupitelstvu byl tvrdé napadnut a to praveé kvili aplikaénim mistnostem. Jak uvedl
respondent 2, aplikacni mistnosti skutecné zaptsobily jako ¢erveny hadr. Ostie se proti
postavily naptiklad méstské ¢asti Praha 1, 2, 4, 5 a 8, tj. ¢asti, kde se vyskytuje oteviena
drogova scéna a o kterych se pii zavadéni aplikacnich mistnosti uvazovalo. Material byl
tedy pfepracovan a v bieznu roku 2014 pfijat. Byl vypustén zamér aplika¢ni mistnosti
testovat a byl nahrazen zah4jenim debaty o pilotnim testovani aplikacnich mistnosti. Cely
proces provazely konflikty mezi pfedkladateli koncepce a odpirci, spor se stal také
medialnim tématem. Analyza poodkryva, co v pozadi konfliktu stoji, respektive
polemizuje s odpovédi na otazku, zda spor o zavadéni aplikacnich mistnosti neni jen
maskou pro jiné konflikty mezi soupeficimi aktéry. Je tedy spor o aplikani mistnosti
pric¢inou sporu mezi aktéry o podobu poltického procesu ¢i je tento Spor jen vyusténim

existujiciho dlouhodobéjsiho konfliktu?

Zastupitelé jednotlivych méstskych casti vytvorili jakousi nesouhlasnou koalici viici
puvodni verzi koncepce. Z rozhovort vyplyva, Ze zastupitelé témét vSech prazskych ¢asti
a policie se sjednotili v nesouhlasném postoji vic¢i ptivodni verzi koncepce. Zastupitelé
argumentovali proti koncepci tim, Ze jeji autofi nekonzultovali se zastupci méstskych
¢asti, zastupci slozek bezpecnosti a zastupci zdravotnictvi jeji obsah, ktery povazuji za

zé4sadni pro smétovani protidrogové politiky. I pfesto, ze pfepracovana verze koncepce
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byla pfijata, ozyvaji se hlasy, ze spoluprdce mezi aktéry byla opét nedostacujici.
Represionisté tak vyjadiuji roz€arovani a pocit zrady nad postupem tvirct a

predkladatelti koncepce, tedy téch, ktefi jsou v tomto textu oznaceni jako humanisté.

., Protidrogovou politiku je potreba promyslet od jeji podstaty a to na
zdkladeé debaty sirokého spektra zucastnénych. Nejde to deélat tak, ze nékdo
napise koncepci, da do ni takhle zasadni véc, aniz by to projednal se zastupci
meéstskych casti, policii a ministerstvem zdravotnictvi. Je potreba zjistit i

nazor verejnosti, jinak je to podle mé debata Spatna. ** (Respondent 7)

Toto tvrzeni odmitaji tvirci a piedkladatelé koncepce. To, ze schvaleni koncepce $lo pred
zastupitelstvo, hodnoti jako proces, ktery nebylo nutné podnikat a byla to jakasi
benevolence. Sdéleni vyzniva tak, Ze zastupitelé mohou byt radi, ze jim koncepce byla

vubec ke schvaleni predlozena.

, Méstské casti se citily, jako Ze se to s nimi neprojednalo a aplikacni
mistnosti byly jednim z téch kontroverznich témat. (...) Na druhou stranu jsme
udelali krok, Ze to do zastupitelstva nemuselo jit. Nekteré koncepce prijme jen
rada, nemuselo to do zastupitelstva jit, udélali jsme krok navic, se da rict.

(Respondent 6)

Odprci aplikaénich mistnosti, zastanci represionistického diskurzu, vidi zdsadni problém
Vv pozadi tvorby politiky. Shoduji se na tom, Ze Protidrogova komise Rady hlavniho mésta
Prahy je slozena pievazné ze zastupcl neziskovych organizaci a tudiz zavedeni sluzby
aplika¢ni mistnosti povazuji za stfet z4jmu. Stfet zajmu Vv tom smyslu, Ze schvalené dotace
takové sluzby pak ziskaji ony neziskové organizace, coZ je umociiovano argumentem, ze
na nadchézejici obdobi se magistrat chysta ,,nalit velké mnoZstvi penéz do protidrogové
politiky.“ (Respondent 10, Respondent 12, Dok 5, 7, 8) Radu dokonce nazyvaji ,,ty
neziskovky* (respondent 10) a chapou takovy proces jako nekorektni. Na druhou stranu
se odpirci domnivaji, Ze hlavni mésto Praha nemtize pfimét méstské ¢asti, aby schvalena

opatfeni realizovaly.

., Bohuzel nastupem nové politické reprezentace na magosi velkym, se stalo
to, ze vlastné to opét oviladly neziskovky. Takze Protidrogova komise hlavniho
mésta Prahy, ktera ze zdkona ma vytvaret koncepci, tak to jsou jen lidi

Z neziskovek. A jestlize oni si tam odsouhlasej na deset let piil miliardy, tak to

73



Diplomova prace Ne/zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice

jsou pul miliardy, ktery cerpaj oni. (...) Nemuzeme yytvairet koncepci jenom
Z jedné skupiny, kterd 7 toho Zije a ktera ma néjaky ndzor, ktery je podporeny
i ekonomicky. (...) Z jejich pohledu to zvolili takticky dobre, jestlize se komise
Z devadesati procent skldda ze prijemcu dotaci, tak abyste dostala dotace,
musite vytvorit koncepci a oni koncepci vytvorit museli, protoze jim to uklada
zakon. Je to jednostranna koncepce, protoze je vytvorena pouze z prijemcii
dotaci a z lidi z neziskovek a rikam, takticky to udélali dobre. (...) A délaly to
v tichosti ty neziskovky. Oni tam jednoznacné publikuji, a délaji to v tichosti
neziskovky, Ze to s nama nebudou konzultovat, protoze my to nechceme,
obecné méstské casti, protoze politik se musi zalibit obcanum a proto s tim
nikdy nebude souhlasit. Ale je to nefunkcni, je to koncepce jenom pro
koncepci. Jenom pro to, aby dostali prachy, protoze jak oni prinutéj ‘ meéstsky

casti, aby to realizovaly? “ (Respondent 10)

,,Jménem krajského mésta je vam tedy predkladan zcela jednostranny postoj
k protidrogové problematice, akcentujici rozsireni stavajicich sluzeb,
ignorujici socialni a bezpecnostni problémy v hl. mésté a prehlizejici

opravnéné pozadavky obci, o sluzbach napred jednat.** (Dok 10)

Odpirci vidi nespolupraci hlavniho mésta a méstskych casti za dlouhodobé palcivy
problém, ktery se netyka jen projednavani protidrogové koncepce. Dokonce protistranu
oznaCuji za lhafe a ty, ktefi cht&i prosadit opatfeni co nejjednodussi cestou bez

konzultovani s jinymi aktéry.

,Ja to povazuji za naprosto katastrofalni stav ukazky, jak komunikuje
Magistrat s méstskymi castmi. To, Ze je v materialu v ditvodové zpravé receno,
Ze byly zapracovany jednotlivé pripominky, neni pravda. Je nam tady

nalhavano cosi, co nevypovida pravy stav veci. ““ (Dok 3)

,,Osobné si myslim, Ze komunikace nebyla uplné dostatecnd, nechci to nijak
rozvadet na tomto konkrétnim pripade, mam ten pocit i v nekterych jinych

oblastech, které se projednavaji s méstskymi castmi. “(Dok 5)

Represionisté, v tomto ptipade reprezentovani zastupci meéstskych ¢asti, poukazuji na to,

ze proces tvorby politiky je nekorektni. Zduraznuji sviij nesouhlas s tim, Zze chybi
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komunikace mezi zastupiteli mésta a méstskych c¢asti, jinymi zastupci, experty i

vetejnosti.

,,Jdde také o nas zastupitele, kteri se vétsinu zavaznych véci pres opakovanou
kritiku dovidame z médii, o vybory a komise, na néz se podstatné body
nedostavaji k projednani. Radéji se ad hoc urci pracovni skupina, kterd
nebude klast zbytecné otdazky a potvrdi to, co prislusny radni hodlad

schvalit. “(Dok 6)

Jak uz napovédé€l predchozi prispévek, velkym argumentem zastanci koncepce a
aplikacnich mistnosti je, ze jelikoz jsou drogy a boj proti nim oblibenym politickym
(zejména ptredvolebnim) tématem, aplika¢ni mistnost, na kterou je vetejnosti nahlizeno
jako na ptehnany servis ,,fetakum®, potazmo kriminalnikdm, je politicky neprichodné
téma. Rikaji, Ze ne viechna opatieni jsou politicky libivé, ale to neznamen4, Ze nejsou

nutna.

., Bez souhlasu méstskych casti se to urcité neobejde. (...) Vzdyt to znate: ,Jo

Feste to, ale hlavné ne tady, hlavné ne u nds, nedej boze".*“ (Respondent 1)

, Tady je potreba si jednoznacné Fict, Ze jsou koncepce, které miizou byt
libivé, a jsou koncepce, které jsou potrebné, a tuto radim do té kategorie

potiebnych, a proto ja za sebe ji podporuji. *“ (Dok 4)

Na aplikac¢nich mistnostech a viibec sluzeb harm reduction jako na politicky neoblibeném
tématu se viceméné shodnou vsichni respondenti. Pfipousti to i zastupci odptreti, kteti
ptiznavaji, ze politik se chova tak, aby ziskal body a mohl byt znovuzvolen. Téma
aplikacnich mistnosti je tak jednim z témat, ktera jsou politicky nepriichodna. Naopak
politicky popularni je pfistupovat k tématu drog a zdvislosti spiSe represivné
¢i preventivné, harm reduction pro politiky neni spravnym taktickym ptedvolebnim

tahem. (Respondent 11)

., Kdyz nékdo rekne, Ze na Vaclaviku 34 bude aplikacni mistnost, tak ja vam
Feknu, Ze to se nikdy nestane. Zddna poltickd reprezentace si nemiize tohleto

dovolit. “ (Respondent 10)

,, Politici nepujdou do néceho, kde védi, ze by narazili u obcanii. Aplikacni

vvvvvv
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ta politicka viile, protoze od toho se pak odviji i medialni obraz a podobné. *

(Respondent 2)

Proces kolem schvalovani koncepce je prezentovan jako ,,boj* mezi méstskymi ¢astmi a
magistratem, ktery vyustil v ,,emo¢ni stfet” z toho diivodu, ze mésto nespolupracuje s
meéstskymi ¢astmi na priprave diilezité koncepce. (Respondent 7) Piedkladatelé koncepce
situaci hodnoti tak, ze by radi zavedli aplikacni mistnosti, alesponi proto, abychom je
Vv nasem prostiedi mohli testovat, zda zde maji svij smysl, ale ze neptjdou ptes

nekonecny odpor méstskych casti.

,»Mésto 10 [aplikacni mistnosti — poznamka autorky] jakoby nepotiebuje ve
smyslu, jako Ze povede pétiletou valku, aby nékde otevielo aplikacni mistnost.
Meésto chce pomoct, bude to platit, mysli si, Ze je to dobry, kdyz bude odpor
vSech proti tomu, preZijeme i bez aplikacni mistnosti. Magistrat 7ika, Ze

nepujde pres nekonecny odpor. “ (Respondent 6)

Celkov¢ vzato, nespoluprace aktérii na poli protidrogové politiky byva ozna¢ovana za

podstatnou chybu. Bez spoluprace aktéri pak neni mozné zavést aplikacni mistnosti.

,, Pro zavedeni téch aplikacnich mistnosti je samoziejmé potieba, aby teda ti
aktéri, kteri se v tom angazuji, nebo ti, kdo do toho maji co mluvit, byli za
jedno a spolupracovali. To si myslim, Ze tady u nds uplné neni. Vime, jak se
stavi napriklad policie k nékterym sluzbam harm reduction — K vymene,
terénnim programiim, vime, jak se stavi samosprava méstskych casti k tomu,

kdyby to melo byt zrovna u nich. ** (Respondent 1)

Ukazuje se, ze snaha prosadit aplikacni mistnosti se nesetkala s kladnou odezvou ze
strany politickych reprezentantti, dokonce naopak, vyvolala velmi negativni odezvu, kde
protistrana argumentuje nekorektnim a nepfijatelnym postupem pii tvorbé koncepce.
Aplika¢ni mistnosti samy o sobé& i proces tvorby a ptijimani koncepce tedy, zda se, plisobi
jako rozdé€lovnik politickych aktért. Z ptispevkil vyplyva, Ze snaha zavést aplikacni
mistnosti vyvolala spor o to, jakym zplisobem koncepci tvofit a pfijimat. Na druhou stranu
je z vypoveédi patrné, ze zastupci méstskych ¢asti na zastupce meésta pohlizi jako na
skupinu, kterd zavedenim aplikacnich mistnosti sleduje sviij zdjem. Pravdépodobné se
jedna o dva propojené diskurzivni konflikty — jeden o ne/zavedeni aplikacnich mistnosti a

druhy o podobé¢ tvorby politiky. Existuje tedy moznost, ze diskurzivni konflikt o zavedeni
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aplika¢nich mistnosti v Ceské republice miize byt vyusténim, &i 1épe feceno miize byt
zintenzivnén konfliktem stojicim hloubé&ji, ktery je trvalejsiho razu a ktery se tyka

struktury vladnuti a zpisobu tvorby protidrogové politiky jako celku.

9.5 Shrnuti

Identifikované diskurzivni reprezentace aplikacnich mistnosti ¢asto odkazuji na binarni
rozdéleni vztahu vétSinové spoleCnosti vici skupiné problémovych uzivatel drog.
Koresponduji tak s negativni konstrukci skupiny (viz kapitolu 8). V diskurzu o zavedeni
aplikacnich mistnosti proti sob¢ stoji symbolicky vyjadiené dobro (vétSinova spolecnost)

a zlo (problémovi uzivatelé) a obava ze symbolického zaspinéni.

V diskurzu o aplikac¢nich mistnostech je patrné, ze kontroverze je projevem konfliktu
hodnot. Postoje vuci zavedeni aplikaénich mistnosti jsou napojeny na rétoriku o problému
drog a zavislosti. Z pohledu diskurzivni praxe jsem identifikovala dvé diskurzivni

skupiny, které adoptuji dva rizné diskurzivni typy — humanisticky a represionsticky.

Postoj humanistd v diskurzu o zavedeni aplika¢nich mistnosti vychazi z humanisticko-
medicinského pfistupu k problémovym uzivatelim, zatimco represionisté sdileji spiSe
kriminalné-represionisticky postoj viéi této skupin€. Humanisté chapou aplikaéni
mistnosti jako uZitetné, smysluplné =zafizeni s vSudypfitomnym védomim rizik
zpisobenych problémovym uZivanim drog. Problémovi uZivatel¢ drog jsou pomoci
nastroje, jako jsou aplikac¢ni mistnosti, podpofeni k pfevzeti odpovédnosti za své zdravi
a takovy nastroj dokaze limitovat potencialni Skody pro samotné uzivatele 1 okoli skrz
rizna preventivni opatfeni. Represionisté zavedeni aplikacnich mistnosti nepodporuji,
chapou ho totiz jako sluzbu pro cilovou skupinu, kterd je za hranici pfijatelnosti a
ohrozujici bezpecnost vetfejnosti. Represionisté obecné pfili§ nezastavaji harm reduction
ptistup, jelikoZ podle nich nefesi podstatu problému. Preferuji takovou politiku, ktera

bude dusledné cilit na snizovani poctu uzivateli drog.

Diskurz humanisti a podporu zavedeni aplikacnich mistnosti 1ze chapat jako snahu o
posun soucasn¢ Siroce sdilené negativni konstrukce problémovych uzivatelii drog
smérem k svobodnému lidskému individuu a zahrnout tak hodnotu svobody a lidskych
prav do diskurzu o drogovém problému. Na trovni vetejné politiky tak dochazi k
postupnému posunu socialni konstrukce problémovych uzivateli drog z negativni k

pozitivnéji konstruované.
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Problematika zavedeni aplikagnich mistnosti v Ceské republice je zakotvena v $irsich
socialné-politickych souvislostech a je soucasti socialnich boji v ramci mocenskych
problémovych uzivatelti drog, coz ovliviiuje jeji socialni konstrukci. Na institucionalni
urovni je pak diskurz tvarovan skrze to, jakou profesi ¢i zdjmovou skupinu obhajci dané
diskurzivni skupiny zastavaji. Analyza naznacuje, Ze lze pozorovat, ze aktéti z fad policie,
tedy tradicné represivné zaméfeni aktéfi, jsou odpurci aplika¢nich mistnosti, naopak
zastupci neziskového sektoru a odbornd vetejnost spiSe obhdjci. V tadach politika
nalezneme rozdilné postoje, jak ukazala ptfedchozi analyza. Nicméné toto rozdéleni
aktérti mezi obhdjce a odplirce neni obecné platné a zaslouzilo by bliz§i zkoumani. Na
institucionalni Grovni je také diskurz formovan také sporem o zpisobu tvorby politiky.
V pozadi diskurzivnich piistupi tak stoji hodnoty a ideje, ale jak jsem ukazala, tak také
politické zajmy. Zda se, ze pravé sledovani politickych zajmil velmi vyrazné tvaruje i
postoj vuci aplikaénim mistnostem. Nedavné udalosti ukazaly, Ze snaha zavést aplikaéni
mistnosti narazi na politicky odpor. Potfeba je ale brat v ivahu moznost, ze rozpor ¢i 1épe
feceno hloubka rozporu mezi zastdnci a odpirci aplikacnich mistnosti muze byt
zakotenéna Vv hlub$im politickém konfliktu, ktery se tykd fungovani procesu tvorby

politiky, jak nékteti aktéfi poukazuji.

V nasledujici tabulce shrnuji argumenty, které pouzivaji obhajci a odpirci aplikacnich

mistnosti v uvedenych oblastech diskurzu.
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Tabulka 4 Argumenty pro a proti zavedeni AM

Oblast Argumenty obhajci Argumenty odptrci
Legislativaa |- Moznost vyjimky ze zdkona ¢i |- Sluzba v rozporu se soucasnym
trestni upravy legislativy zakonem
odpovédnost - Sluzba v rozporu

S mezinarodnimi umluvami

- Otazka odpovednosti za
predavkovani latkou

- Rozpor s principem omezovani
dostupnosti drog

Umisténi - Umistit v oblastech drogovych |- Nevhodnost umisténi
scén V turistickém centru Prahy
- Pfipadné fesit pomoci pojizdné |- Nevhodnost v reziden¢nich
verze oblastech
Poskytované | - Ucinngjsi péce o uzivatele drog | - PUD by sluzby nevyuzivali
sluzby a - Snizeni rizika pfenosu Z podstaty povahy svého
ucinnost infekEnich chorob zavislostniho cyklu
- Niz8i pocet umrti spojenych s
predavkovanim

- Bezpecna aplikace
- Moznost poradenstvi

Disledky - Ochrana vefejnosti (socialni, - Legalizace a legitimizace drog a
moralni, zdravotni, nasledny narist prvokonzumentti
bezpecnostni) - Vytvoteni kriminogenni oblasti

- Vymizeni uzivatell z ulic v okoli a s tim spojené naroky na
- Krok k ochrané vetejného policejni slozky
zdravi - Ohrozeni vétsinové spole¢nosti

- SniZeni naruSovani vefejného
potadku

- Snizeni pouli¢ni kriminality

- Niz8i mira vefejného pohorSeni

- V¢tsi prehled o uzivatelich

drog
Financovani - Moznost financovani - Financ¢ni narocnost
magistratem hl. m. Prahy (v - Nepfijatelnost financovani
ptipad¢ Prahy) z kapes danovych poplatnikti
Zahranic¢ni - B¢&Zna zahrani¢ni praxe -V zahrani¢ni jsou odlisné
praxe - Zahrani¢ni know-how a podminky (historie, struktura
zkusenosti drogové scény)

- | v zahrani¢i jsou s aplika¢nimi

mistnostmi potize

(Zdroj autorka, data: osobni rozhovory)
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10  Vztah socialni konstrukce cilové skupiny problémovych
uzivateli drog a postoji k zavedeni aplika¢nich mistnosti

v Ceské republice

Teorie SKCS tika, Ze socialni konstrukce cilové skupiny ovliviiuje podobu politiky, ktera
je cilové skupin€ urcena. Volba politickych opatieni a néstroji miize byt vysvétlena a
dokonce predpovézena pochopenim toho, jak je cilova skupina konstruovana a jakou ma
politickou moc. Aby nedochazelo k neustalé reprodukci spolecenskych stercotypt, mél
by byt proces definovani socialni konstrukce cilové populace dynamicky a konkurenéni
a tvorba politiky by méla probihat na zaklad¢é vyjednévani mezi strategiemi vzajemn¢ si
konkurujicimi. Politiky by mély byt navrhované s ohledem na jejich vliv na obc¢anstvi,
mély by se vyvarovat piivodnim kategoriim, pfedsudkiim a stereotypiim a vytvaret nové
hranice cilovych skupin. Politiky by m¢ly odrézet rizné uhly pohledu na danou véc a
zahrnout vSechny zainteresované aktéry od vrchnich vladnoucich slozek po aktéry na
nizsich Grovnich vladnuti a neopomenout neziskovy sektor. (Schneider, Ingram 1993).
Od politikt se o¢ekava, ze budou prosazovat takovou politiku, ktera bude vyhovovat
stereotypni predstavé spolecnosti o cilové skupiné, ¢imZ sleduji zisk uznéni ze strany
vefejnosti, svych potencialnich voli¢t. Jak jsem jiz zmifiovala, snaha zavadét vyhody vici
negativné konstruované cilové skupiné se nesetkava s uspéchem a pochopenim a naopak.
Z pohledu SKCS pomoc ¢i benefitni opatfeni mohou byt pak vétSinovou spolecnosti
chépany jako nespravedlivé odmény vici negativné konstruované skupiné a ptipadna
pomoc ze strany statu mize byt interpretovana jako nezaslouzena. V politickém procesu,
ve kterém jsou zahrnuti rizni aktéti, dochazi k diskuzi o uznéni socialni konstrukce cilové
skupiny. Vyslednd konstrukce se pak internalizuje ve spolecnosti a stdva se Siroce
uznavanou. V diskuzi o podobé konstrukce hraji roli obhdjci a odpiirci dané politiky, ktefi
zastavaji odlisny diskurz, jinymi slovy jiné argumentaéni strategie a rétoriku. (Schneider,

Ingram 1993, Schneider, Sideny 2009)

V predeslych kapitolach jsem ukazala, ze existuji rGzné piistupy k problémovym
uzivatellim drog, nicmén¢ vétSinou disponuji silnou negativni konstrukci, vyjma piistupu,
ktery jsem pojmenovala humanisticky. Problémovi uzivatelé drog se tak na schématu
typologie cilovych skupin ocitaji na pomezi deviantl a zavislych. Smétovani ke skupine
zéavislych naznacuje, Ze existuje diskurz, ktery problémové uzivatele drog chape jako ty,
ktefi za své problémy nemohou, a proto je tieba s nimi mit soucit a pomoci jim, protoze
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nemaji dostate¢nou kapacitu, aby si své problémy mohli vytesit sami. Za vinika je naopak
Casteéné oznacena spolec¢nost a jiné vlivy (kulturni, biologické apod.). Dochazi tak ke
sporu mezi aktéry o podobu definice problematiky problémového uzivani drog. Tato
skute¢nost se odrazi i v postojich viigi zavedeni aplika¢nich mistnosti v Ceské republice.
Obhdjci zavedeni aplikacnich mistnosti neboli mnou pojmenovani humanisté, zde stoji
proti odpuirciim — represionistiim. Obhajci zastavaji kladny postoj k zavedeni aplika¢nich
mistnosti mimo jiné proto, Ze se podle nich jedna o néstroj, ktery ptinese pozitivni dopady
nejen svym klientiim, ale celé spolecnosti. Odptirci na rozdil od obhajcti pfinos pro celou
spolec¢nost nevidi, naopak, aplika¢ni mistnosti chapou jako servis cilové skupiné, ktery
negativné ovlivni bezpecnost vefejnosti. Z pohledu odpiircii tak vetejnost predstavuje
zvyhodnéné, protoze disponuji jak politickou moci, tak i pozitivni socialni konstrukci.
Politici, zejména ti na lokdlni Grovni, se snazi hajit zajmy pozitivné konstruovanych a
politicky silnych skupin, a naopak trestat nebo nepfimo podporovat negativné
konstruované skupiny, protoze jejich pfima podpora by pro n¢ predstavovala politicky
risk. Negativni konstrukce, stereotypy a piedsudky o problémovych uzivatelich drog

sdilené vétSinovou populaci jsou tak reflektovany v ptistupu k nim.

ProtoZe je podle SKCS obtizné prosadit politiku, ktera je vnimana jako nepfiméteny
benefit skupiné s negativni socialni konstrukci, tak jako tomu je v ptipadé aplikacnich
mistnosti a problémovych uzivatelii drog, od obh4jcii prosazeni takové politiky vyzaduje
chytrou rétoriku a logickou argumentaci v ramci konkrétniho institucionalniho kontextu.
Néavrh zavedeni aplika¢nich mistnosti pfedstavuje podle pfistupu SKCS znaény politicky
risk, jelikoz skrze néj dochazi k distribuci odmeén skuping, kterd ma ve spolecnosti silné
zakofenénou negativni konstrukci. Aby bylo snazsi a prichodnéjsi takovou politiku
zavést, snazi se obhdjci posunout prevladajici negativni konstrukci smérem k pozitivni,
coz by odstranilo politické bariéry pii prosazovani dané politiky. Ve chvili, kdy se snazi
obhdjci zménit socialni konstrukci, Cini tak za pomoci odkazovéani na lidskd préava,
diistojnost, odborné empirické vyzkumy a odkazuji na jiné nez individudlni pfic¢iny
problému. V piipadé této prace je to bio-psycho-socialni model zavislosti, humanisticky
a medicinsky ptistup k problémovym uzivateliim drog. Dale obhajuji danou politiku tim,
ze piinese kromé individudlnich disledka také pozitivni celospolecenské dusledky,
¢emuz odpovida diskurzivni kategorie disledkii zavedeni aplika¢nich mistnosti z pozice

humanistu.
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Socialni konstrukce a vefejna politika se navzajem ovliviiuji. Posun v konstrukci cilové
skupiny z negativni na pozitivngjsi za predpokladu zmény mysleni, hodnot a zptisobu
nahlizeni na svét, ma vliv na spolecenské postaveni dané cilové skupiny a tim i ke zméné
rozlozeni moci. Podoba politiky a politickych opatfeni ma zasadni vliv na jednani a
formovani identity cilové populace. Cim vice je cilova populace znevyhodiiovéana, tim
mén¢ participuje na politice, tim méné se jeji Clenové citi byt plnopravnymi cleny

spole¢nosti. (Schneider, Ingram 1993)

Pokud jsou tedy aplikacni mistnosti jako sluzby v ramci harm reduction pfistupu
k drogovému problému chapany jako benefit vii¢i skupiné problémovych uzivatelt drog,
mohou pak udélosti neddvné doby v podob¢é odmitnuti zatazeni pilotniho testovani
aplikacnich mistnosti v Koncepci protidrogové politiky hlavniho mésta Prahy znacit, ze
diskurz humanistli v souc¢asné dob¢ neni dostatecné silny. Nepfijeti aplikaénich mistnosti
je tak disledkem pievladajici negativni socialni konstrukce ve vétSinové spolecnosti.
Neptijeti aplikacnich mistnosti optikou SKCS pak reprodukuje ve spole¢nosti negativni

konstrukeci cilové skupiny a spolu s tim stereotypy a predsudky silnéjsiho diskurzu.

Stigma a spolecenské opovrZeni souvisejici s uZivanim drog je pro protagonisty ceské
protidrogové politiky velkou vyzvou Vv souvislosti s tim, ze se harm reduction pfistup
stava vyznamnou soucasti protidrogovych politik. (Csete 2012a) Skutec¢nost, ze aplikacni
mistnosti byly navrzeny jako soucast koncepce prazské protidrogové politiky, ale nebyly
pfijaty, poukazuje na to, ze zde existuje diskurz sméfujici k pozitivngji ladéné socialni
konstrukci, ale v soucasnosti v nasem prostiedi neni dostate¢né silny na to, aby vytvotil

podminky pro zavedeni benefitné vnimaného nastroje.

Z hlediska toho, jaci aktéti zastavaji jaky postoj k zavedeni aplika¢nich mistnosti, se jevi,
ze jsme svédky rozdilného nazoru odbornikii, n€kterych politikll a neziskového sektoru
na stran¢ jedné a ¢asti politikli a represivnich slozek statu (méstské a statni policie) na
strané druhé. Podle teorie SKCS odborny diskurz neni tak relevantni jako diskurz
politicky pro prosazeni politiky ¢i opatfeni. Optikou SKCS politika nebere v potaz
expertni odborné ndzory tehdy, je-1i socidlni konstrukce skupiny hluboko zakotenéna
V nazoru spolecnosti. Pokud tomu tak je, tak je podle SKCS velmi komplikované tuto
konstrukei zménit na pozitivnéjsi a tim i1 pfipadn€ umoznit prosazeni politik, které by
mély podobu vyhod pro cilovou skupinu. V soucasnosti mohou politici o¢ekavat narist

popularity, pokud prosazuji represivni opatieni viici uzivateliim drog a nevénuji piilis
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pozornosti sluzbam pro tuto cilovou skupinu. (Csete 2012b) Pokud se diskurz souc¢asnych
obhajcii rozsifi, pak by se oteviela nepochybné moznost ptijimat opatieni, ktera jsou

Z dnes$niho vétsinového pohledu chapana jako nespravedliva.
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11  Zavéry a diskuze

Diplomova prace se zabyva problematikou aplika¢nich mistnosti, které vzbuzuji pomérné
silnou kontroverzi mezi aktéry ceské protidrogové politiky. Z toho divodu si prace
polozila za cil pochopit postoje aktérti vztahujici se Kk zavedeni aplikacnich mistnosti
v Ceské republice. Pro uvedeni tématu a zasazeni tématu do kontextu se diplomova prace
vénuje analyze udalosti protidrogové politiky se zaméfenim na vyvoj harm reduction
pristupu. Ukazuje, zZe souCasna debata o zavadéni aplikac¢nich mistnosti je vyvrcholenim

stale zesilujiciho diirazu na harm reduction jako soucast protidrogové politiky.

K pochopeni postoji v analytické ¢asti prace jsem vyuzila metody diskurzivni analyzy a
k ni kompatibilni teorii socialni konstrukce cilovych skupin. Nejprve jsem zaméfila na to,
jak konkrétné je cilova skupina politického nastroje aplika¢nich mistnosti konstruovana.
Zde jsem za pomoci studia literatury a vypovédi ziskanych pii osobnich rozhovorech
s aktéry nalezla konkrétni podobu, neboli charakter socialni konstrukce. Prvnim krokem
bylo urceni tii ,,idealné-typickych® ptistupti k problémovym uzivatelim drog a dal$im
krokem nasledné odvozeni charakteru socialni konstrukce. Vysledkem je, ze ve
spoleCenském diskurzu dochdzi k vymezovani se vétSinové spolecnosti vici
problémovym uzivatelim drog a vznika tak vyrazna socidlni hranice. Problémovi
uzivatelé drog jsou ve spoleCnosti nahlizeni negativné jako spoleCenské zlo a ohrozeni,
jako krimindlnici ¢i nemocni lidé, které je zadouci bud’ zavirat anebo 1écit. Jsou
stigmatizovani, povazovani za deviantni ¢i tabuizovani. Zaroven ale existuje pohled,
ktery k problémovym uzivatelim piistupuje jako k odpovédnym individuim, ktera mayji
stejnd prava a lidskou diistojnost jako zbytek spole¢nosti. Dohromady tyto ptistupy
podporuji zafazeni cilové skupiny uzivateli drog podle SKCS, ktera je fadi na pomezi

mezi deviantni a potfebné.

V nasledujici ¢asti prace jsem se zaméfila na identifikaci postoji aktér vici konkrétnimu
politickému nastroji — aplikaénim mistnostem a hledani toho, co tyto postoje formuje. Za
pomoci analyzy toho, v jakém kontextu o tématu hovofi, jak své postoje zdivodnuji, jak
vnimaji sami sebe a jak vnimaji protistranu, jsem identifikovala dva tabory aktért, neboli
dvé diskurzivni skupiny, které sdileji specifické diskurzivni rysy a rétoriku. Na zakladé
diskurzu, ktery je jim vlastni, jsem je také pojmenovala. Prvni skupinou jsou odpirci
aplika¢nich mistnosti, které jsem oOznalila za represionisty. Druhou skupinou jsou

zastanci, jeZ jsem pojmenovala jako humanisty.
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Represionisty spojuje negativni postoj vuci zavedeni aplika¢nich mistnosti, jenz je opien
o kritiku soucasné protidrogové politiky a jejiho fungovani, zejména pak kontroly a
evaluace stavajicich programi. Represionisté kladou diiraz na ochranu vefejnosti pied
problémy, které se tykaji problémovych uzivateli drog a chtéji vetejnost chranit pred
kumulaci problémi, které by aplikacni mistnosti zpisobily. V piipadé¢ zavedeni
aplikacnich mistnosti by podle represionisti byla zvysena zatéz na véts§inovou populaci,
kterd si to nezaslouzi. V zavedeni aplikacnich mistnosti nevidi zddny smysl, protoze
nefesi podstatu problému, na ktery se ma protidrogova politika zaméfit a to na vysoky
pocet uzivateli drog, ktery je potieba snizit. Zasadni neopodstatnénost aplikacnich
mistnosti vidi v tom, ze jsou formou legalizace drogy, coz podle represionisti rozhodné
neni spravné smeétovani protidrogové politiky. Argumentuji také specifi¢nosti Ceské
drogové scény a pravniho nastaveni, kdy nemiizeme piejimat opatieni fungujici v jinych
zemich, aniZ bychom se na tato specifika zaméftili. Jaké jsou tedy hodnoty a ideje v pozadi
postoje této skupiny vici moznému zavedeni aplika¢nich mistnosti? Postoj odpirct je
formovan skrze hodnoty a ideje jako je ochrana bezpeci Siroké vefejnosti, disledné
vymahani prava, ochrana prava vétSiny pied pozadavky mensiny, kriminalizace drog a

snizovani poctu uzivateld drog.

Humanisté jakoZto zastanci aplikac¢nich mistnosti pfipousti zménu legislativniho
nastaveni za ucelem zavedeni aplika¢nich mistnosti a oproti represionistim argumentuji
tim, Ze bychom v Ceské republice méli zkusit aplikaéni mistnosti zavést pravé proto, Ze
v zahraniéi funguji. Zdtraziuji tedy zahrani¢ni zkusenosti jako dtivod, pro¢ by Ceska
republika méla pfijmout tento nastroj protidrogové politiky. Humanisté jako jeden
Z ptinost aplikacnich mistnosti vidi ,,vy€iSténi vefejného prostoru a nasledné zmirnéni
vefejného pohorseni. V pozadi této mySlenky ale opét stoji rozdéleni spole¢nosti na ,,my*
a ,,oni“ a dasledkem muze byt stigmatizace cilové skupiny. V pozadi postoje humanista
stoji hodnoty, jako jsou lidska prava, ochrana zdravi jednotlivce i spolecnosti jako celku,
pravo svobodné volby na zdklad¢ informovanosti, pravo na dastojnost, vetejny potradek
¢i kvalita Zivota. Identifikovala jsem tii hlavni diskurzivni kategorie v diskurzu o
zavedeni aplikacnich mistnostech — (1) legalita a legitimita, (2) ochrana vetejnosti a (3)
aplikacni mistnosti jako sluzby a jeji disledky. Diskurzivni skupiny se lisi v tom, jaké

aspekty jednotlivych kategorii vyzdvihuji.

Pod optikou SKCS argumentacni strategie humanistd piedstavuje jakousi alternativu

prevladajicimu diskurzu o problémovych uzivatelich drog. Snazi se o zménu socialni
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konstrukce této cilové skupiny, ktera ale, zda se, v soucasnosti neni dostate¢né silna, aby
bylo mozné ji prevtélit do prosazeni takového nastroje, jakym jsou aplikacni mistnosti.
SKCS nabizi nasledujici vysvétleni. V politickém procesu jde o neustale soupetici uznani
konstrukce cilovych skupin. Postoj, ktery zastavaji odpurci aplikacnich mistnosti, je
V soucCasnosti siln¢jSi, protoze odrazi prevladajici negativni konstrukci sdilenou
vétSinovou spolecnosti. Tim zaroven reprodukuje konstrukci problémovych uzivateli
jako deviantd. Vysila spolecnosti signal, jak ma na danou cilovou skupinu nahlizet a
spolecnost si tento postoj internalizuje. Tak se zakofeniuje negativni predstava o
problémovych uzivatelich drog hluboko ve spole¢nosti. Problémovi uzivatelé jsou tak
stigmatizovani a ocitaji se na okraji spoleCnosti a pretrvava stav, kdy nejsou vhodnym
ptijemcem zvyhodiujicich opatieni ze strany politiki. Negativni socialni konstrukce
vytvafi prostiedi, kde obhajovat opatieni, které je vniméno jako nezaslouzeny benefit pro
cilovou skupinu, je politicky riskantni. Tim SKCS nabizi vysvétleni toho, pro¢ obhdjci na
zavedeni aplikacnich mistnosti netrvali a ustoupili tlaku odptrct a aplika¢ni mistnosti
vypustili z prazské protidrogové koncepce. Ukazuje se, Ze diskurz obhajcti neni
dostatecné silny na to, aby mohl byt rovnocennym soupefem diskurzu odptrct, protoze
nemd oporu ve vefejném minéni. Politici se totiz chovaji tak, aby se zalibili v o¢ich
vefejnosti. Téma drog byva popularnim pfedvolebnim tématem, ale ve spojeni s prevenci
a represi. Naopak harm reduction je politicky neoblibené téma, na tom se shodnou aktéii

napfi¢ protidrogovou politikou.

V ptipadé diskurzu o zavedeni aplika¢nich mistnosti analyza odhalila, ze kontroverze o
aplika¢nich mistnostech je zintenzivnéna dlouhodobé&j$im konfliktem o to, jak je tvotfena
politika, respektive o zptisobu komunikace mezi jednotlivymi aktéry. Odpirci vyjadiuji
hluboké roz€arovani nad tim, jak jsou opomijeni v procesu tvorbu politiky a oznacuji
obhdijce za ty, kdo tim, Ze se snazi prosadit aplika¢ni mistnosti, sleduji svlij vlastni
prospéch a odptirce chtéji obejit tim, Ze s nimi nekomunikuji. Oznacuji takovy proces za
stfet z4jml, potazmo jako nedemokraticky. Z analyzy vyplyvéa, Ze postoje vuci
aplika¢nim mistnostem jsou formovéany nejen hodnotovym zaméienim aktért, ale i tim,

jak aktéfi vnimaji a hodnoti proces tvorby protidrogové politiky.

Za piinos diplomové prace pokladam to, ze piispé€la k objasnéni postoji a perspektiv
aktérd vici zavedeni kontroverzniho nastroje aplikacnich mistnosti a to zejména proto,
ze doposud tato oblast nebyla v ¢eském prostiedi zkoumana. Prace dle mého nazoru tak

poskytuje vSem, kdo o danou problematiku maji zajem, vhled do kontroverze o
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aplika¢nich mistnostech, umoznuje se v ni 1épe orientovat a muze slouzit jako podklad
pro dalsi badani. V&fim, Ze pochopeni riznych perspektiv poskytuje nadhled a otevira
branu kultivované debaté o protidrogové politice a to i v ptipadé tak kontroverzniho

tématu, jako je mozné zavedeni aplika¢nich mistnosti.

Dalsi vyzkumy by se mohly zaméfit naptiklad na problém optikou teorie advokac¢nich
koalic a odkryvat tak dalsi aspekty aktualniho tématu. Z vefejné-politického hlediska
povazuji za prinos také to, ze prace aplikuje teoreticky ptistup SKCS a za jeho pomoci
pfinasi podrobnou charakteristiku jedné konkrétni cilové skupiny a vysvétluje vztah mezi
socidlni konstrukci skupiny a postoji aktérii. SKCS se ukazala jako vhodné teoretické
vychodisko pro hledani odpovédi na stanovené vyzkumné otdzky a jako vzijemné se
dopliujici s metodou analyzy diskurzu. Diplomova prace ma i své limity, které spatiuji
V tom, ze vybér aktéri miize mit vliv na vysledky analyzy. Piestoze se zdalo, ze doslo
k nasyceni dat, tzn. rozhovory jiz nepfinasely nové pojmy a kategorie, je mozné, ze dalsi
aktéti by do diskurzu pfispéli novymi tématy. Z povahy kvalitativni metody diskurzivni
analyzy, je potfeba mit na paméti, ze vyzkumnik hraje roli tim, jak téma uchopi, protoze
diskurzivni analyza jako metoda neposkytuje vylozené pevné stanoveny navod, ale spise
metodologicko-teoreticky ramec, ve kterém se vyzkumnik pohybuje a vyuziva své

imaginace.
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Resumé

Diplomova prace s nazvem Ne/zavedeni aplikaénich mistnosti v Ceské republice zkouma
postoje aktérii Ceské protidrogové politiky pomoci metody analyzy diskurzu a optikou
teorie socidlni konstrukce cilovych skupin se je snazi pochopit. Identifikuje dvé
diskurzivni skupiny, z nichZ jedna ptfedstavuje obhdjce aplika¢nich mistnosti a adoptuje
humanisticky diskurz, a druhd, ktera je tvofena odpirci aplikacnich mistnosti a jiz je
vlastni diskurz represionisticky. Prace shledava, ze skupina problémovych uzivateli drog
je konstruovana negativné a blize specifikuje charakter této konstrukce. Na zéklad¢ teorie
socialni konstrukce cilovych skupin vysvétluje vztah mezi konstrukei problémovych
uzivatelii drog a postoji aktérii viici zavedeni aplikaénich mistnosti na uzemi Ceské
republiky. Konstatuje, ze zavedeni aplika¢nich mistnosti je politickym rizikem, nebot’

neodpovida soucasné pievladajici socialni konstrukei cilové skupiny.

Summary

The thesis titled Non/introduction of drug consumption rooms in Czech Republic
examines the attitudes of actors of Czech drug policy by using method of discourse
analysis and builds on the theory of social construction of target populations when trying
to understand these attitudes. Thesis identifies two discoursive groups, one of them
advocates drug consumption rooms and adopts humanistic discourse, and other that is
made up of opponents of drug consumption rooms and has an inherent discourse that was
named as represive. Work finds that a population of problem drug users is constructed
negatively and specifies the nature of such construction. Based on the theory of the
structure of the target groups explains the relationship between the construction of
problem drug users and stakeholders attitudes towards the introduction of drug
consumption rooms in the Czech Republic. It notes that the introduction of drug
consumption rooms is a political risk because it does not match the currently prevalent

social construction of the target group.
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DOK 5 — Daniel Hodek (STENOZAPIS z 37. zasedani Zastupitelstva hl. mésta Prahy ze dne 27.
biezna 2014)

DOK 6 — Marta Semelova (STENOZAPIS z 33. zasedani Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne 12.
12. 2013)

DOK 7 — Alexandra Udzenija (STENOZAPIS z 32. zasedani Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne
7.11.2013)

DOK 8 — Teska Arnostova (STENOZAPIS z 32. zasedani Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne 7.
11. 2013)

DOK 9 — Vojtéch Janouskovec (Progressive, 0.s., Ceska asociace adiktologti — rozhovor pro
Cesky rozhlas, dostupné z http://www.rozhlas.cz/nabozenstvi/vyzvy/ zprava/1318774)

DOK 10 — Sarka Chladkova (STENOZAPIS z 37. zasedani Zastupitelstva hl. mésta Prahy ze
dne 27. bfezna 2014)
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Priloha 4 Schéma dopadi uzivani drog
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(Zdroj: autorka)
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Priloha 5 Schéma Narodni strategie protidrogové politiky 2010-2018
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(Zdroj: Sekretariat Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky 2013)
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Priloha 6 Cty¥i pilife a podpiirné oblasti ¢eské protidrogové politiky,

Ne/zavedeni aplikaénich mistnosti v Ceské republice

jak jsou uvedeny v Narodni strategii 2010-2018

Uéel
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Pfistupy
strategie
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politikoy

Padplimé
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(Zdroj: Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a drogové zavislosti: Vyrocni zprava o stavu

Ochrana jednotliveil a spelecnosti pied skodami zpusobenych uzivanim drog a pred dopady v
podobé trestné cinnosti
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Koordinace a financovani

Monitaring, wyzkurm, evaluace

Mezinarodnispoluprace

ve vécech drog v Ceské republice za rok 2009)
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