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ANOTACE

Diplomova prace ,,Konsocionalismus jako mozné feSeni konfliktli v segmentovanych
spolecnostech: ptfipad Libanonu a Severniho Irska® pojedndva o vhodnosti vyuziti
konsocia¢niho modelu v zemich a regionech, kde v minulosti dochdzelo ke konfliktim
mezi segmenty. Autorka prostfednictvim srovnévaci pifipadové analyzy Libanonu a
Severniho Irska poukazuje na nedostatenosti systému a rozSifuje teorii o podminky,
které ptispivaji k implementaci systému v rozdélenych spolecnostech.

Vysledkem studie je zjisténi, Zze konsocionalismus je vhodny zptisob politického
uspofadani v konfliktnich oblastech jako je Libanon a Severni Irsko. Pfi zavadéni rezimu
hraji dilezitou roli vné&jsi aktéfi, ktefi mohou pfispét k jeho uspé€sné implementaci. Je
vSak tfeba brat v ivahu dynamiku politického systému, ktera je rigidni a lze tedy
ocekavat, Zze vzhledem k proménlivému charakteru skupinovych identit bude rezim

casem vyzadovat urc¢ité modifikace.

ABSTRACT

The Master’s thesis “Consociationalism as a Possible Solution of Conflicts in
Segmented Societies: The Case of Lebanon and Northern Ireland” deals with suitability
of consociational model in fragmented societies. By means of the comparative studies of
Lebanon and Northern Ireland the author considered possibility to apply the system in
countries or regions, which experienced long-lasting internal conflict or civil war.

The conclusion of the essay is that consociational model is a possible solution of
conflicts in segmented societies. However the analysis of the peace process in both cases
revealed the importance of external factors, which can contribute to the final
implementation of the model. The link between collective identities and interests revealed
the requirement of sufficient motivation for elite to engage in power sharing and to take

the tough decisions conducive to inter-ethnic political accommodation. This pressure



should come in the form of coercive external forces. However, it is necessary to consider
the dynamics of the system, which is rigid and it will need certain modifications in the

future.
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Uvod

Tématem mé diplomové prace je "Konsocionalismus jako mozné feseni konflikti v
segmentovanych spole¢nostech: piipad Libanonu a Severniho Irska". Mym cilem je
pomoci komparativni piipadové analyzy Libanonu a Severniho Irska posoudit vhodnost
tohoto modelu pfi feSeni konflikti v rozdé€lenych spole¢nostech. Rozborem mirového
procesu se pokusim zodpovédét otazku, zda je konsocionalismus skute¢né vhodnym,
efektivnim a dlouhodobym feSenim vnitinich konflikti v segmentovanych spolecnostech
jako je Libanon nebo Severni Irsko. Dovolim si vyslovit hypotézu, ze konsocia¢ni
demokracie je efektivni, aviak pouze do¢asné feseni vnitrostatnich konfliktd. Casem by
m¢élo dochazet k modifikaci systému sdileni moci tak, aby byl schopen reflektovat ménici
se charakter segmenti spolecnosti. V disledku rigidity tohoto reZimu se miize stat
zdrojem nasilnosti a pfivést tak spole¢nost na pokraj dalsi vnitropolitické krize.

Ve své praci se pokusim prostfednictvim srovnani vysvétlit nejen podobnosti, ale i
rozdily v uplatiiovani konsociaéniho modelu v Severnim Irsku a v Libanonu. Ugelem je
upozornit na slabé stranky systému, které jsou obéma piipadim spolecné a posoudit
vhodnost vyuziti konsocionalismu v segmentovanych spole¢nostech. V obou piipadech
budu nejdiive vychazet z klasickych Lijphartovych podminek, které podle autora teorie
konsocia¢ni demokracie pfispivaji k ispéSnému fungovani modelu a ptipadné je doplnim

o vlastni poznatky.

Teoretickd vvchodiska

Analytickym ramcem prace bude model konsociaéni demokracie, jak ji stanovil
nizozemsky politolog Arend Lijphart. Konsociaéni demokracie (konsocionalismus) je
podle jeho pojeti formou politického uspotradani, kterd zajist'uje jednotlivym segmentiim
spole¢nosti zastoupeni ve statnich institucich, ¢imz zamezuje jejich vylou€eni z
rozhodovaciho procesu. Lijphart ve své studii zroku 1980 ,.Democracy in Plural
Societies: A Comparative Exploration*' uvadi, e politické uspotadani, vychazejici ze
zasad konsociacni demokracie, mize zarucit stabilni fungovani politického systému
v rozdélenych spolecnostech. Pro jeji usp&$né uplatnéni vSak musi existovat piithodné
podminky, kterymi jsou zejména viceCetna rovnovaha sil mezi subkulturami, nizky tlak
na rozhodovaci aparat, vnéjsi ohrozeni zem¢, jasna linie St€peni mezi skupinami, vnitini

politické soudrznost a socioekonomicka rovnost mezi segmenty.

! Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1977.



Konsocionalismus se stal pfedmétem kritiky, kterd zpochybiiuje funkcnost a
efektivitu modelu. Ve své praci predstavim hlavni argumenty Lijphartovych kritiki a
pokusim se nastinit zdkladni problémy, kterym model celi pfi pokusu o jeho
implementaci v hluboce rozdélenych spolecnostech. Pro ovéfeni své hypotézy jsem
zvolila komparaci dvou piipadi, kde je konsociacni model v soucasnosti uplatiiovan.
V Libanonu byl systém sdileni moci poprvé oficidlné ustanoven v roce 1943 a fungoval
do vypuknuti obéanské valky v roce 1975. Prvni pokus o jeho zavedeni v Severnim Irsku
vroce 1973 se nezdafil a k jeho implementaci doSlo az vroce 1998. Prijeti Taifské
dohody v Libanonu v roce 1989 a Velkopatecni dohody v Severnim Irsku v roce 1998
piedstavovalo dosavadni vrchol mirového procesu v obou zemich. Smlouvy se staly
zakladem ustavnich reforem, které pispély k feSeni dlouhodobého vnitiniho konfliktu.

Oba pfipady se vyznacuji jistymi spoleCnymi rysy. Spolec¢nosti v Libanonu i
v Severnim Irsku jsou siln€¢ polarizované a segmentované, rozdélené do nabozenskych
nebo etnonacionalistickych skupin. Severoirsky a libanonsky konflikt vychazi
z diskriminacni politiky vici jedné ¢i vice skupindm a z jejich nedostate¢ného zastoupeni
v nejvyssich statnich institucich. V obou ptipadech doslo k pokusu o nastoleni systému
sdileni moci, ktery pozdéji selhal, avSak po urcitém case byl opét zaveden. DuleZitou
spolecnou charakteristikou mirového procesu v Libanonu a v Severnim Irsku je rovnéz
vyrazny podil zasahli zvnéjsku. V libanonském mirovém jednéani hrala vyznamnou roli
Syrie a Liga arabskych stat, do konfliktu v Severnim Irsku vyrazné zasahovala
pfedevsim Velka Britanie, Irsko, Spojené staty a Evropska unie.

Dal$im divodem, pro¢ jsem zvolila ptipad Libanonu a Severniho Irska, jsou rozdilné
okolnosti, které vedly ke pfijeti konsocionalismu. V Libanonu byl reZim zaveden v
obdobi, kdy v zemi nedochazelo k zadsadnim sporiim mezi segmenty. Plivodné¢ tedy neslo
systémem sdileni moci a k jeho implementaci doslo na zékladé konsensu piedstavitelti
jednotlivych segmentti. Naopak v Severnim Irsku byl systém nastolen v disledku selhani
pfedchoziho politického uspofadani. Po rozdéleni ostrova ve 20. letech 20. stoleti a
vzniku severoirské provincie byla vregionu zavedena vétSinova demokracie. Tento
systém se vSak prokazal, jako nefunkcni a koncem 60. se zhroutil. Politicka moc byla
prevedena do Westminsteru. Prvni pokus o nastoleni konsocionalismu bezprostiedné po
selhani vétSinové demokracie se nezdaril a k implementaci konsociacniho modelu doslo

az koncem 90. let. V diplomové praci si pokladdm otazku, jak je mozné, Ze 1 pies



piedchozi selhani systému sdileni moci v Libanonu a v Severnim Irsku doslo k jeho
opétovnému nastoleni a pfijeti znesvarenymi skupinami. Ve své praci budu podrobné
zkoumat transformaci konfliktu a vSech aspektt, které ptispély k ptijeti kompromisniho

feSeni 1 za cenu pfipadnych ustupkii znepiatelenych stran.

Metodologie

Ve své praci budu uzivat metodu instrumentalni srovnavaci studie. Mym cilem je
posoudit, které faktory v Libanonu a v Severnim Irsku ptispély k pfijeti konsociacniho
modelu, jakoZto zplsobu feSeni konfliktu mezi segmenty. Nejdiive zhodnotim vychozi
podminky v obou zemich tak, jak je definoval Arend Lijphart. Mezi tyto podminky patii
viceCetna rovnovéaha sil mezi subkulturami, nizky tlak na rozhodovaci aparat, vnéjsi
ohroZeni zemé, jasnd linie Stépeni mezi skupinami, vnitini politickd soudrznost a
socioekonomicka rovnost mezi segmenty. Smyslem je zvazit, zda maji uvedena kritéria
dostate¢nou vypovidajici hodnotu pii posuzovani vhodnosti modelu v dané spolecnosti.
Nasledné je doplnim o podminky, které v obou ptipadech vysvétluji dynamiku selhani
rezimu a jeho rekonstrukce. Za timto ucelem budu analyzovat mirovy proces v Severnim
Irsku a v Libanonu s cilem zjistit, zda existuji shodné faktory, které ptispély k nastoleni
konsocionalismu. Zde se soustfedim na zdsahy vnéjSich aktérii a jejich vliv na
transformaci skupinovych identit.

Zakladni uroven analyzy transformace konfliktu budou jednotlivé segmenty, ¢ili
skupiny, které tvofi libanonskou a severoirskou spole¢nost. Skupinou ve své praci
rozumim kolektiv jednotlivel, ktefi se vzajemné identifikuji na zaklad€ spole¢nych
kulturnich, jazykovych, nébozenskych ¢i jinych znaki, pfedevSim vSak sdileji pocit
spole¢ného plivodu a vymezuji se tak vici ostatnim skupindm ve spolecnosti. Od téchto
skupin bych rada po vzoru amerického sociologa Rogerse Brubakera® odligila organizace,
jako je v ptipad¢ Severniho Irska IRA a v ptfipadé Libanonu Hizballdh. Tyto organizace
na rozdil od skupin vyuzivaji materidlni a organiza¢ni zdroje, jsou schopny
organizovaného €inu, a proto jednaji jako vice ¢i méné koherentni protagonisté v ramci
skupin.

Konsocia¢ni demokracii v Libanonu jsem se zabyvala jiz ve své bakalaiské praci,
nazvané ,, VIiv konsociacni demokracie na stabilitu politického systému v Libanonu*.

Cilem bylo zjistit, zda politické uspotadani, zalozené na principech konsociacni

? Brubaker, R.: Ethnicity without groups, Cambridge 2006.
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demokracie, ptispiva ke vnitropolitické stabilit¢ v Libanonu. Zkoumani konsocionalismu
v Libanonu odhalilo jak nedostatky v oblasti konkrétni implementace modelu, tak i slabé
stranky teorie konsociani demokracie samotné. Lijphart svou ptvodni teorii zalozil na
primordialnim pojeti skupinovych identit.’ Tento koncept oznaduje jazykové, zvykové,
rasove, regionalni ¢i pokrevni vazby k vlastni komunité a pfedpoklada predevsim stalost
a neménnost skupinové identity. Pfi aplikaci modelu na ptipad Libanonu jsem zjistila, ze
primordialisticky argument o stalosti skupinové identity je neudrzitelny. Systém sdileni
moci, zakladajici se na primordialismu jednotlivych segmenti, vylucuje sekularné
orientované skupiny a individua, navic nedokaZe efektivné reagovat na pfipadné¢ zmény
demografické situace, zejména pak na ménici se povahu a charakter skupin. Konsocia¢ni
uspotfadani, vychéazejici z fixnitho pojeti skupinové identity, je proto diskriminacni a
rigidni, coz podle mé hypotézy casem vyrazné ptispiva k jeho selhani. Ve své diplomové
praci budu pojimat skupinové identity po vzoru socialniho konstruktivismu. Pokusim se
reflektovat skuteCnost, Ze jednotlivei maji nikoliv jednu, ale vice identit, jejichz zakladni
rysy se méni v pribéhu casu a pod vlivem rozlicnych okolnosti. Prostiednictvim
konstruktivistického pfistupu ke skupinovym identitdm se pokusim zodpovédét otazku,
pro¢ byl v obou ptipadech konsocionalismus nejdiive odmitnut, ale po urcitém €ase doslo
k jeho obnoveni.

Dal§i a neméné dulezitou rovinou analyzy budovani miru v Severnim Irsku a
v Libanonu bude mezindrodni urovenn konfliktu, tedy vnéj$i vlivy na mirovy proces
v obou zemich. Jednim z nedostatkli Lijphartovy teorie je skutecnost, ze je vyrazné
internalistickd. Staty ¢i regiony povazuje za uzaviené entity, relativné odolné viaci
vnéj$im vlivim. Tento pfistup vSak podceiiuje dulezitost vnéjSich vlivli na konsociacni
uspofadani. Zasahy zvnéjSku mohou hypoteticky pfimét jednotlivce a skupiny ke zméné
jejich postojit béhem konfliktu a pfispét tak k pfijeti systému sdileni moci a naopak
zaujaty zasah zvnéjSku miize systém zasadné ohrozit. V praci se tedy pokusim zhodnotit
vngjsi vlivy na fungovani systému sdileni moci a ur€it okolnosti, které podporuji nebo

naopak narusuji jeho fungovani.

3 Skupinovou (kolektivni) identitou rozumim identifikaci jednotlivce s nejrizn&jimi kulturnimi,
etnickymi, socialnimi a jinymi skupinami.
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Struktura

Prace se sklada ze tfi hlavnich casti. V prvnim c¢asti predstavim teorii konsociacni
demokracie, ve druhé ¢asti se budu vénovat pfipadovym studiim a v posledni kapitole
provedu komparaci obou piipadu.

Cilem prvni kapitoly je vysvétlit hlavni teoretickd vychodiska modelu, ze kterych
budu cCerpat pii posuzovani vhodnosti systému v nasledujicich ptipadovych studiich.
Nejdiive predstavim zakladni principy konsocionalismu a prostfednictvim argumenti
kritiki upozornim na jeho slabé stranky. Nasledné se zaméifim na konstruktivisticka
vychodiska pti zkoumani modelu konsocia¢ni demokracie. Zde se budu zabyvat nejdiive
Lijphartovou reakci na konstruktivistickou kritiku primordialismu, a poté na vliv
skupinovych identit a z4mi na bezpeCnost a politickou stabilitu v rozdélenych
spole¢nostech.

Druha a tfeti kapitola je ve€novana uplatiovani konsocionalismu v Libanonu a
v Severnim Irsku. Zde nejdiive zodpovim otazku, zda tyto spole¢nosti spliuji podminky,
které podle Lijpharta pfispivaji ke stabilnimu fungovani konsociacniho modelu.
V prvnich podkapitolach popisi skladbu a charakteristiku tamnich spole¢nosti. Ve druhé
¢asti piipadovych studii vysvétlim pficiny a pribeh konflikth a pokusim se poukazat na
jejich spolecné rysy. Nasledné se budu zabyvat mirovym procesem. Cilem je popsat
okolnosti, které vedly k nastoleni konsocionalismu a upozornit na piekazky, kterym obé
spole¢nosti béhem mirového jednani celily. Dalsi podkapitola je vénovana vnéjSim
vliviim na mirové jednani. Sledovanim vyvoje konfliktu a mirového procesu posoudim
vliv zajmu cizich vlad na meénici se skupinové identity a upozornim na rozhodujici
faktory, které piispély k dosazeni zavérecného konsensu. V zavéru ptipadovych studii
provedu rozbor mirovych smluv, nastinim soucasné politické uspofadani a zdlraznim
konsocia¢ni prvky obou rezimd.

Ctvrta kapitola je vénovana srovnani konsocionalismu v Libanonu a v Severnim
Irsku. Cilem je nalézt spolecné charakteristiky téchto systéml a shodné faktory, které
vedly kuspéSné implementaci modelu. Zaroven budu srovndvat oba piipady
s teoretickymi vychodisky, které jsem piedstavila v prvni kapitole. Nejdiive provedu
komparaci podminek, které podle Lijpharta pfispivaji k fungovéani konsocionalismu. Dale
se budu vénovat roli zajmid a skupinovych identit béhem mirového procesu. Nasledné
srovnam vnéj$i vlivy na mirové jednani a v posledni ¢asti kapitoly se budu vénovat

problematice rigidity modelu a jejim dopadiim.
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by vyuzival konstruktivisticka vychodiska pfi vyzkumu konsociacniho modelu. Co se
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Pti popisu modelu konsociacni demokracie a reakce na vyhrady kritikii budu Cerpat
zejména z publikaci Arenda Lijpharta ,, Democracy in Plural Societies” >, , Thinking
about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise*® a z &lanki
,,Consociational Democracy“7 ¢ ,, Constructivism and Consociational Theory 4 Ve
druhé podkapitole, vénované kritice konsocionalismu, ¢erpam piedev§im z knih ,, Ethnic
Groups in Conflict: Theories, Patterns , and Policies*’ od Donalda L. Horowitze a ,, The

((]0

Northern Ireland Conflict: Consociational engagements " autori Johna McGarryho a

Brendana O’Learyho. Pfi posouzeni vlivu zajmt a vné&jSich vlivli na vyvoj mirového

“1" autora Billa

jednani budu Cerpat =z knihy ,, Security, Identity and Interests
McSweeneyho.

V ptipadové studii konsocionalismu v Libanonu budu casteéné vychazet ze své
bakalaiské prace.'”” Rozsifim ji o nové poznatky, souvisejici s problematikou

primordialismu. Zaroven se budu podrobnégji v€novat mezinadrodnimu kontextu konfliktu

4 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon, Dublin
2006.

> Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1977.

® Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007.

’ Lijphart, A.: Consociational Democracy. In: World Politics, Vol. 21, No. 2 (1969), s. 207 — 225.

8 Lijphart, A.: ,,Constructivism and Consociational Theory*, in: APSA — CP, Volumel2, Number 1
(Winter 2001), s. 11-13.

® Horowitz, D, L: Ethnic Groups in Conflict: Theories, Patterns , and Policies. Berkeley 1985.

' McGarry, J., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004.

" McSweeney, B.: Security, Identity and Interests, A sociology of International Relations. Cambridge
1999.

12 Klevarova, K.: Vliv konsociaéni demokracie na stabilitu politického systému v Libanonu. Bakalaiska
prace, Univerzita Karlova, Praha 2007.

13



a mirového procesu. Budu Cerpat predevSim z dél Davida Smocka ,, The Politics of

«l3

Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana a Charlese Winslowa

“I4_yyvoj politického systému a
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1. Model konsocia¢ni demokracie

Tématem prvni kapitoly je konsocionalismus a jeho kritika. Cilem je piedstavit
hlavni teoretickd vychodiska modelu, ze kterych budu Cerpat pii posuzovani vhodnosti
systému v nasledujicich ptipadovych studiich. V prvni a druhé podkapitole predstavim
zakladni principy konsocionalismu a prostfednictvim argumenti kritiki, jako je napiiklad
Horowitz, McGarry a O’Leary, upozornim na slabé stranky tohoto politického
uspotadani. Tteti podkapitola je zamétena na konstruktivistickd vychodiska pti zkoumani
modelu konsociaéni demokracie. Zde se budu zabyvat nejdiive Lijphartovou reakci na
konstruktivistickou kritiku primordialismu, tedy statického chapani skupinovych identit.
Nasledné se zamétfim na vliv skupinovych identit a zajma na bezpecnost a politickou

stabilitu v oblastech, kde dlouhodob¢ dochézi ke konfliktu mezi segmenty.

1.1  Vymezeni modelu konsocia¢ni demokracie podle Arenda Lijpharta

Konsociacni demokracie (konsocionalismus) je formou politického uspotadani, které
vychdzi z principu sdileni moci riznymi skupinami spole¢nosti. Deskriptivné-normativni
koncept konsociacni demokracie byl stanoven a podrobné definovan nizozemskym
politologem Arendem Lijphartem. Vychéazi zteorie konsociacni demokracie, kterou
Lijphart poprvé prezentoval jako empirickou teorii komparativni politologie s cilem
zde hraly politické elity, které byly v téchto zemich schopny celit destabilizujicim
diisledkim kulturni fragmentace. Zaroven se dokazaly vyhnout potencidlnim konfliktim
tim, Ze spolu jakoZto zastupci jednotlivych soupeficich politickych blokii vytvately
vladni koalice. Lijphart ve svém ¢lanku ,,Consociational Democracy v asopise World
Politics™ identifikoval institucionalni struktury, které garantovaly minoritnim skupinam
zastoupeni na politické urovni a zarovenl jim umozZnily zachovat vlastni segmentalni
autonomii prostfednictvim menSinového veta a proporcionality béhem volebniho
procesu.”

V 70. letech 20. stoleti doslo v Lijphartové studiu politickych systému

k normativnimu obratu, kdy se autor zacal zabyvat moZnosti zavedeni konsocia¢niho

%6 The Agreement. In: http://www.nio.gov.uk/agreement.pdf.

*7 Napiiklad v Rakousku, Belgii, Svycarsku a v Nizozemi. (Lijphart, 1969, s. 211)

% Arend Lijphart teorii konsociaéni demokracie poprvé piedstavil v roce 1969 v &lanku Gasopisu World
Politics. (Lijphart, A.: Consociational Democracy. In: World Politics, Vol. 21, No. 2 (1969), s. 207 —
225).

2 McGarry, J., O’Leary, B.: Consociational Theory, Oxon 2009, s. 3.
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modelu v rozdélenych spolecnostech, které jsou z divodu existence dvou a vice riznych
etnickych, naboZenskych & narodnostnich skupin politicky nestabilni.*® V ,, Democracy

. . . 31
in Plural Societies “

ptredstavil tzv. konsocia¢ni inZenyrstvi pro rozdélené spolecnosti.
Se zaméfenim na existujici skupinové Sté€peni uvedl, ze zdkladnim stavebnim kamenem
konsocia¢niho inzenyrstvi politického systému by mélo byt uznani existence vice
vzajemné nesluditelnych kolektivnich identit.’> V knize déle predstavil 9 podminek, které
podle jeho ndzoru napomahaji k ispéSnému fungovani konsociacni demokracie.

Béhem 80. let pak Lijphart zacind pracovat s konstruktivistickym pfistupem
k identitam skupin, diky ¢emuz dochdzi k dalSimu prohloubeni poznatkli o konsociacni
demokracii a k ukotveni vychozich znalosti o konsocionalismu jakoZto modelu
politického uspotfadani pro rozdélené spolecnosti. Vrcholem Lijphartovy tvorby je pak
jeho nejnovéjsi publikace z roku 2007 ,,Thinking about Democracy: Power Sharing and
Majority Rule in Theory and Practise’>, kde autor mimo jiné vysvétluje
konstruktivistickd vychodiska pii studiu konsocia¢nich demokracii.

Lijphart ve své publikaci ,,Democracy in the Plural Societies” uvadi, Ze
konsocionalismus zamezuje vylouceni skupin z rozhodovaciho procesu, ¢imz zajiStuje
stabilni politické uspofadani v hluboce rozd&lenych neboli pluralitnich spolecnostech.*
Pojmy hluboce rozdélend spolecnost (,deeply divided society‘) a pluralitni spolecnost
(,plural society) Lijphart uziva jako synonyma. Jde o spolecnost, ktera je ostie rozdélena
do naboZenskych, kulturnich, etnickych, lingvistickych ¢i rasovych komunit, které
v ramci systému vytvareji vlastni politické a zajmové skupiny. Pro oznaceni jednotlivych
skupin pouziva Lijphart termin segmenty nebo subkultury.” Politickou stabilitou autor
mini schopnost rezimu si dlouhodobé udrzet vlastni legitimitu a efektivitu. Hlavni
charakteristikou stabilniho demokratického rezimu je zachovani demokrati¢nosti systému
a nizky potencial ob&anského konfliktu.*®

Konsociacni demokracii definuji ¢tyfi zdkladni organizacni principy. Té€mi jsou velka
koalice, segmentalni autonomie, proporcionalita a menSinové veto. Prvni princip

implikuje, Ze vladu tvofi zastupci vSech segmentl pluralitni spolecnosti. Protikladem

30 McGarry, J., O’Leary, B.: Consociational Theory, Oxon 2009, s. 4.

3! Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1977.

2 Tamtéz, s. 45.

3 Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007.

3 Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1977, s. 1.

* Tamtéz, s. 4.

% Tamtéz.
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velké koalice je v&tsinova vlada &elici politické opozici.>” Druhym principem konsociaéni
demokracie je segmentalni autonomie, kterd piredpoklada urcitou miru nezévislosti pro
kazdy z existujicich segmentd. VSechny subkultury by tedy mély mit pravo samy
rozhodovat o vnitinich zaleZitostech, napfiklad v oblasti vzd&lani & kultury.”®
Proporcionalita zarucuje pomérnou reprezentaci jednotlivych segmentd v kliCovych
statnich institucich a proporéni rozd&lovani vefejnych zdroji.*’ Mensinové veto pak
umoziuje kazdému ze segmentl vyjadrit se k zalezitostem, které by mohly ohrozit jejich
vitalni zajmy.*" Postupem &asu zagal Lijphart rozliSovat mezi primarnimi a sekundarnimi
charakteristikami konsocionalismu. Klicovymi prvky jsou velka koalice a segmentalni
autonomie, zatimco mensinové veto a proporcionalitu fadi mezi prvky sekundarni.*!

Autor zdUraziuje, ze vSechny tyto prvky lze aplikovat riznymi zplsoby. Napiiklad
velka koalice mize nabyt formy velkého koali¢niho kabinetu v parlamentnim systému,
nebo koali¢ni dohody prezidenta a ostatnich vysokych politickych piedstavitelt.
Segmentélni autonomie miize mit formu teritorialniho federalismu, ale také nemusi byt
geograficky determinovana. Proporc¢ni reprezentace lze dosdhnout pomoci vyuziti
volebniho systému pomérného zastoupeni, nebo specidlné upraveného vétSinového
volebniho systému. MenSinové veto muze byt bud’ absolutni ¢i suspensivni, a lze jej
aplikovat bud’ pfi hlasovani na jakékoliv téma, nebo pii rozhodovani o konkrétnich
zélezitostech, které se tykaji naptiklad kultury & vzdélani.** Mira i zpasob aplikace
konsociaéniho modelu by se mély odvijet od charakteru dané pluralitni spolecnosti.*

K posouzeni vhodnosti modelu konsociacni demokracie je tfeba zvazit, zda v dané
pluralitni spolecnosti existuji pfiznivé podminky pro jeho uspé€$né fungovani. Lijphart
tyto podminky rozdélil do tfi urovni spoluprace: spoluprace na urovni elit, mas a
spoluprace uvnitt subkultur.
rozpoznat nebezpeli, plynouci ze segmentace spolecnosti a mit zdjem na uchovani

demokratického systému. Dale by mély byt ochotny piekonavat spory s elitami ostatnich

*7 Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1977. 40.

* Tamtéz, s. 41.

* Tamtéz, s. 39.

“ Tamtéz, s. 36.

! Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 4.

42 Lijphart, A.: ,,Constructivism and Consociational Theory®, in: APSA — CP, Volumel2, Number 1
(Winter 2001), s. 11.

“ Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 4.
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subkultur a snazit se nachdzet takova feseni, kterd jsou pfijatelna pro vSechny skupiny,
tedy akceptovat rozdilné zajmy jednotlivych subkultur.** Vztahy mezi elitami rovnéz
ovlivituje délka obdobi, po které v zemi konsocia¢ni demokracie funguje. Spoluprace elit
je tedy otazkou zvyku a ¢asem dochézi k jejimu zdokonalovani. Normy se pak stavaji
soucasti politické socializace elit, pfiCemz vyzaduji urcité obdobi k jejich pfijeti. Podle
Lijpharta ma konsociacni demokracie nejvétsi nad€ji na uspéch v zemich, kde ma
dlouhodobou tradici.*

Dalsi podminkou, ktera pfispiva k tomu, ze si elity uvédomi nutnost spolupréce, je
viceCetnd rovnovadha sil mezi subkulturami. Ve spolecnostech s funkéni konsociacni
demokracii by neméla existovat vyrazna pocetni ptevaha jedné ze skupin, hrozilo by totiz
nebezpeci, Ze se nejpocetnéjsi skupina bude snazit vyuzit své prevahy a pokusi se ziskat
dominantni postaveni v systému.*® Lijphart rovnéZ upozoriiuje na to, e elity by nemély
byt vystaveny velkému tlaku na rozhodovaci aparat. Se stoupajicim zatiZenim systému
naptiklad v diisledku hospodarské ¢i spolecenské krize dochédzi ke zvySovani rizika, ze
elity nebudou schopny vzijemné vyjednadvat a nachdzet spoleéné kompromisy.*’
Spolupraci elit v neposledni fadé posiluje vnéjsi ohrozeni zemé. Externi hrozba miize
upevnit vazby mezi subkulturami na urovni mas a vztahy mezi vidci a elitami v rdmci
jednotlivych subkultur.*®

Druhou rovinou spoluprace je spoluprace na urovni mas. K politické stabilité
v rozdélenych spole¢nostech pfispiva, pokud existuji jasné linie Stépeni mezi skupinami.
Tyto Stépné linie by podle Lijpharta mély byt v pfipadé¢ zavedeni konsocionalismu
zachovany. Subkultury s Casto odliSnymi zajmy a postoji spolu tedy mohou koexistovat
v ptipad¢€, ze nedochdzi k Castym kontaktim na Urovni mas. Tim zamezi problémim,
plynoucich znapéti, které vznikd b&hem stfetli rlznych ideologii, které jsou vlastni
jednotlivym segmenttim.*’

Co se tyce tieti irovné spolupréace, Stépné linie subkultur podle Lijpharta posiluje
vnitini politickd soudrznost. Elity, které spolupracuji na politické trovni, musi mit

vyraznou podporu v fadach pfislusnikii vlastniho segmentu. Vnitini koheze pftispiva

“ Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 32.

* Tamtéz.

% Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1977, s. 55.

“7 Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 33.

* Tamtéz, s. 32.

* Tamtéz, s. 35.
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k tomu, Ze politické strany a zdjmové skupiny budou I€pe organizovany, diky ¢emuz
dokazi adekvatng artikulovat zajmy skupiny, kterou zastupuji.”® Richova uvadi, Ze
v segmentovanych spole¢nostech politicka reprezentace nebyva pod stalym tlakem volici
a nemusi mit obavy ze ztraty vlastni legitimity v disledku momentalniho nesouhlasu
s jejich politikou. Je velmi nepravdépodobné, ze by piislusnici dané skupiny byli ochotni
hlasovat pro zastupce jiné skupiny jen proto, ze nesouhlasi skroky vlastnich
reprezentantl. SpiSe by v takovém piipadé doslo k vyméné politickych zastupct v ramci
daného segmentu. Z vnéjsiho pohledu by viak méla skupina zistat nadale soudrzna.”’
Mezi dal$i podminky UspéSného fungovani konsociaéni demokracie patii absence
jedné etnické ¢i naboZenské skupiny, kterd by pocetné vyrazné pfevySovala ostatni a dale
pak absence socioekonomické nerovnosti mezi skupinami.’* Kone&n& Lijphart
zdlraziiuje, ze tyto podminky nejsou ani nezbytné, ani dostatecné. Tim mini, Ze
konsociac¢ni demokracie mlze, ale ani nemusi fungovat v ptipad¢€, Ze jsou vSechny tyto

podminky dodrzeny. Stru¢né, tyto podminky jsou pouze piiznivé & zprostredkujici.™

1.2 Konsocionalismus a nasledna debata

Lijphartova teorie konsocia¢ni demokracie, a zejména pak ndvrh moZné aplikace
konsociaéniho modelu v rozdélenych spolecnostech, vyvolaly fadu diskusi. Jednim
z nejzasadnéjSich predmétt kritiky byla otazka demokrati¢nosti konsocionalismu. Podle
Dahla je dulezitou charakteristikou demokracie existence silné a funkcni opozice:
. ...nepritomnost opozicni strany lze povazovat za ditkaz absence demokracie.“>* Systém,
jehoz vykonnou moc tvoii velka koalice, kde jsou zastoupeny vSechny dilezité segmenty
skrze politické strany, silnou opozici postrada. Huntington dale uvadi, ze v zemich, kde
funguje systém sdileni moci, zarovenl nelze posoudit miru stability a konsolidovanosti
systému, jelikoZ zde b&hem voleb nedochazi k obasnym vyménam politickych stran ve
vlad¢ a v opozici.”> Podle Lijpharta jsou tato méfitka demokrati¢nosti zaloZena na

jednom z typti demokracie — vétSinové demokracie. Tim vSak nelze vyloucit existenci

0 Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 36.

>! Richova, B.: Piehled modernich politologickych teorii. Praha 2000, s. 208.

>2 Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 4.

> Tamtéz.

% Dahl, A., R.: Political Oppositions in Western Democracies, New Haven 1966. s. xvi.

> Huntington, S. P.: The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman 1991, s.
266 —267.
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jinych typti demokracie, jakou je napiiklad konsocia¢ni demokracie, ktera je vhodnéjSim
feSenim pro rozdélené spolecnosti. V pluralitnich spole¢nostech, kde funguje majoritni
demokracie, existuje riziko permanentniho vylouc¢eni minoritni skupiny z rozhodovaciho
procesu. Konsociacni demokracie neni o nic mén¢ demokratickd nez demokracie
vét§inova, je pouze zaloZena na jiném principu fungovéni.*®

Dalsi kritika se vztahuje k otdzce funkcnosti konsocionalismu. Rozhodovani velké
koalice, slozené ze zastupct riznych skupin, je pomalé a neefektivni, mensinové veto
navic pfispiva k ¢astému zablokovani legislativniho procesu. V kone¢ném diisledku pak
dochézi ke zhrouceni systému.’’ Lijphart tuto moZnost nevyluduje, aviak dodava, Ze
v ptipad¢ nedostatecné efektivity by nemélo dojit ke zruSeni systému, nybrz k jeho
modifikaci. V tomto kontextu je vzdy nutné posoudit nejen vnitini faktory, nybrz i vnéjsi
pfi¢iny nefunk¢nosti rezimu. Nestabilita mezinarodniho prosttedi mize mit na
konsociaéni demokracie velice negativni dopad.™

Barry podotyka, Ze konsocia¢ni model mulZe fungovat pouze v pluralitnich
spole¢nostech, kde existuje nizka intenzita konfliktu mezi segmenty. Jsou-li vztahy mezi
skupinami vyrazn& konfliktni, pak konsocionalismus konflikt spise prohloubi.”® Namisto
konsocionalismu navrhuje pfimou vétSinovou vladu, kde by majoritni 1 minoritni skupina
pfislibila umirnéné jednani. Lijphart Barryho navrh oznacuje za ,, ...primitivni reseni

. 14 v, r . ((60
etnického napéti a extremismu‘"".

Podle autora je naivni ocekéavat, zZe minority
v permanentni opozici budou jednat umirnéné a konstruktivné a Barryho néavrh tedy
nemiize slouzit jako alternativa ke konsociaénimu modelu.®’

Podobné jako Barry argumentuje i Horowitz tim, Ze konsocionalismus je vhodné
feSeni pouze pro umirnéné polarizované spolecnosti, jelikoZ neposkytuje dostatecné
mnozstvi podnéti pro zastupce jednotlivych segmentll vytvaret kompromisy.
V konfliktnich zemich a regionech, kde politické strany vychazeji z etnické ¢i konfesni

skladby spolecnosti, je pravdépodobnost uspéSného fungovani konsocia¢ni demokracie

nizka. Politické strany, které zvitézi ve volbach, nejsou schopny vytvoftit fungujici vladni

%6 Reynolds, A.: The Architecture of Democracy. Constitutional Design, Conflict Management, and
Democracy, Oxford 2003, s. 41.

> Tamtéz.

¥ Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1977, s. 154 —
155.

* Barry, B.: ,, The Consociational Model and Its Dangers“, in: European Journal of Political Research,
1975, vol. 111, no. 4.

5 Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 77.

! Tamtéz.
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koalici. Bez podnéti ke kompromisiim se koalice brzy rozpada.® Na druhou stranu, jak
uvadi Riker, cilem politickych stran ve vicestranickém systému je vstoupit do vladniho
kabinetu a udrzet si nadale svou pozici. © Lijphart dopliiuje Rikera o argument, e
rovnéz politické strany, zaloZzené na etnické ¢i konfesni skladbé spolec¢nosti jsou
motivovany vstoupit do vladni koalice a zaroven si svou moc nadale udrzovat. Proto se
budou snazit vytvatet kompromisy se svymi koali¢nimi partnery.®*

Rada autorii, jako je napiiklad Zaharova a Brass, kritizuje konsocia¢ni demokracii pro
jeji rigiditu. Konsocionalismus podle Zaharové neni schopen reagovat na demografické
zmény a minimalizovat potencialni konflikty, diky ¢emuz miize postupné ztracet podporu
obyvatelstva.”” Brass argumentuje, e konsociaéni demokracie mtize dokonce posilit
zdroje konfliktu tim, Ze zmrazuje a instituciondlné privileguje urcité kolektivni identity
(odrazejici etnickou ¢i naboZenskou skladbu spole¢nosti) na tkor jinym ,, progresivnéjsim
a emancipovanéjsim “ identitdm, vychazejici naptiklad ze sociélni struktury spolecnosti.
Elity, jejichz postaveni je zavislé na konsocia¢nim uspotfadani politického systému, maji
zajem na jeho zachovani, jelikoZ posiluje jejich postaveni v ramci daného segmentu.®

Lijphartiv vyzkum systému sdileni moci, autonomie skupin a dalSich aspektl
konsocia¢niho modelu vychazel ptedev§im ze studia evropskych stati. Proto nckteti
kritikové konsocia¢ni demokracie, napiiklad Horowitz, poukazuji na nemoZznost aplikace
systétmu v mimoevropskych spolecnostech. Horowitz argumentuje, ze heterogenni
evropské staty nelze jednoduse srovnavat s hluboce rozdélenymi spole¢nostmi v Africe ¢i
Asii, jelikoZ nenavist viici ¢lentim jinych skupin je v zde ¢asto mnohem intenzivnéjsi nez
v evropskych zemich.®” Lijphart s témito vyhradami nesouhlasi, jelikoZ vylu¢uji priklady
jako je Libanon, Malajsie a Kolumbie, kde byl systém sdileni moci a autonomie zaveden
tamnimi vidci bez vngjSich zasahi a vlivii. Naopak majoritni demokracie v téchto
zemich naruSuje tradici dosahovani konsensu mezi skupinami pomoci vzijemného

vyjednavani, kterd nema daleko od konsocionalismu.®®

% Horowitz, D., L.: A Democratic South Africa? Constitutional Engineering in a Dividend Society,
Berkeley 1991, s.171, 175.

8 Riker, W., H.: The Theory of Political Coalitions, New Haven 1962.

 Reynolds, A.: The Architecture of Democracy. Constitutional Design, Conflict Management, and
Democracy, Oxford 2003, s. 43.

8 Zahar, M.J.: ,,Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure®.
In: http://www.prio.no/files/file46602 zahar - power sharing_in_lebanon.doc.

66 Brass, P, R: Ethnicity and Nationalism: Theory and Comparison. New Delhi, 1991, s. 118.

" Horowitz, D, L: Ethnic Groups in Conflict: Theories, Patterns , and Policies. Berkeley 1985, s. 572.

% Reynolds, A.: The Architecture of Democracy. Constitutional Design, Conflict Management, and
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McGarry a O’Leary upozoriiuji na jeden ze zasadnich nedostatkli Lijphartovy teorie.
Podle nich je pfevazné ,endogenni® & ,internalisticka‘.® Staty nebo regiony povazuje za
uzaviené entity, relativné odolné viici vnéj$im vlivim. Tento pfistup vSak podceiuje
diilezitost vné&jSich vlivli na konsocia¢ni uspofadani. Pfestoze se Lijphart pfi popisu
piiznivych podminek pro konsociaéni demokracii o wvnéjSich faktorech zminuje,
nepiiklada jim podle O’Learyho dostatecnou dulezitost. Lijphart sice uvadi, Zze jednim z
dilezitych aspektii, které posiluji roli elit v segmentovanych spolecnostech a zaroven
umoziuji predstavitelim segmentli se podilet na upeviiovani soudrZznosti systému, je
vn&j§i ohrozeni rezimu.”” Nebere vSak v Gvahu, Ze vng&jsi sily by mohly rovn&z
zprostredkovat zavedeni konsocionalismu pomoci pozitivni intervence, nebo vytvorit

natlak na soupefici strany a pfinutit je ke pfijeti kompromisni dohody.”"

1.3  Konstruktivisticka vychodiska p¥i zkoumani konsocionalismu

1.3.1 Predurleni versus sebeurceni skupin

V souvislosti se selhdanim konsociaéni demokracie v zemich, jako je napiiklad
Libanon, doslo béhem 80. let k pfehodnoceni nékterych zdkladnich vychodisek teorie.
NejdiilezitéjsSi znich se tykalo otdzky skupinovych identit a jejich role b&hem
implementace ¢i ptipadného kolapsu systému. Skupinovou identitou zde minim po vzoru
Brubakera fundamentalni ztotoznéni jedince se Cleny urcité skupiny ¢i kategorie, které se
projevuje ve vzajemné solidarité, sdilenych dispozicich, védomi soundlezitosti a
v kolektivnim jednani.”*

Debatu na téma identit otevird samotny Lijphart, ktery tim reaguje na vyhrady
nekterych odplrct konsocionalismu. Naptiklad Brass oznacuje konsocia¢ni demokracii
za neliberalni a nespravedlivou formu politického zfizeni, protoze privileguje urcité
skupinové identity oproti jinym skupinovym identitam.” Systém podle Horowitze

) v o1 s <. . . s tr vy v i 4
zéroven diskriminuje jednotlivce, ktefi nepocituji piislugnost k ur&itému segmentu.’

% McGarry, J., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 4.
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Lijphart svou ptivodni teorii konsociacni demokracie zalozil na primordialnim pojeti
skupinovych identit. Piislusnost kurcit¢ skupiné byla vtomto pojeti socialné
determinovana a stala. Primordialisté, jako je naptiklad Geertz, pfi popisu spolecnosti
vychdzi ztoho, ze jednotlivci maji pouze jedinou identitu, kterd je fixovana a do
budoucna neménna. Podobné¢ také skupinova identita, kniz jednotlivec pocituje
prislusnost, je dlouhodob& stabilni.”” Liphart pfi pokusu o vysvétleni zhrouceni
konsociacni demokracie v Libanonu nebo v Severnim Irsku vSak zjistil, ze
primordialisticky argument o stalosti skupinové identity je neudrZitelny. Sviij postoj vici
otazce identit piehodnotil pod vlivem socidlniho konstruktivismu, ktery se zabyva
vztahem mezi aktérem a strukturou, tedy prostiedim, v némz se aktér pohybuje.”®

Socidlni konstruktivisté primordialismus odmitaji a upozoriiuji na fluiditu
skupinovych identit. Fluidita identit znamena, Ze postupem casu dochézi k proméné toho,
jak aktéii definuji svét a sebe v interakci s druhymi. ,, Promény identit pritom nejsou
odvoditelné pouze ze sebe-reflexe a politického boje uvniti danych skupin, spolecnosti ci
jejich okruhii, ale jsou vidy determinovany jejich vztahy k ostatnim vramci dané
historické konfigurace — napriklad vztahy etnické mensiny k narodni vétsiné...*”” Védci,
ktefi vychazeji z uvedeného argumentu ptedpokladaji, ze skupinova identita zavisi na
nékolika specifickych proménnych.”® Zmény hodnot téchto proménnych pak vedou ke
zméndm skupinové identifikace. Brubaker upozornuje, Ze existuji momenty intenzivnéji
pocitované kolektivni solidarity, pfedev§im pak bchem vnitropolitického konfliktu ¢i
ob&anské valky.”

Piijeti obecnych piedpokladii socidlniho konstruktivismu Lijpharta piivedlo
k ptehodnoceni problematiky skupinovych identit. Ve vétSiné zemi, kde funguje
konsocionalismus, jsou segmenty ptfedurceny, tedy piedem vymezeny. Alternativu podle

Lijpharta nabizi modifikace konsociaéniho modelu tak, aby bylo jednotlivym skupindm

5 Geertz, C.: , The Integrative Revolution: Primordial sentiments and civil politics in the new states®, in:
Pecora, P., V: Nationas and Identities: Classic readings. Oxford, s. 282.

76 Lijphart, A.: ,,Constructivism and Consociational Theory*, in: APS4 — CP,Volume12, Number 1

(Winter 2001).

77 Barsa, P., Cisaf, O.: Anarchie a fad ve svétové politice. Praha 2008, s. 305.

7® Naptiklad pro Andersona (1983) a Deutsche (1953) je kli¢ovou kauzalni proménnou, ktera vede ke
vzniku ¢i posileni skupinové identity, proces modernizace. Laitin (1986), Pandey (1992) a Fox (1985)
zduraziuji roli instituci spojenych s kolonialnim statem. Bates (1974) argumentuje, ze kli¢ovou
proménnou skupinové identifikace jsou opatieni statu, reagujici na individualni pozadavky v oblasti
zameéstnani, trhu ¢i pudy. Brass (1974) a Kasfir (1979) pak oznacuji za hlavni proménnou politické
podnikani v ramci SirSiho historického, institucionadlniho a ekonomického kontextu. (Chandra, K.:
,Cumulative Findings in the Study of Ethnic Politics®, in: APS4 — CP,Volumel2, Number 1, s. 7-8.)
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poskytnuto pravo na sebeurceni. Do svych poznatkli o konsocionalismu zavadi terminy
preduréeni (,predetermination) a sebeurdeni (,selfdetermination)®® a upozoriuje na
jejich vzajemny rozpor. Termin sebeurceni Lijphart odvozuje od konceptu ,narodniho
sebeurcent”, tedy od ideje, zZe narody maji pravo vytvaret oddélené suverénni staty. Toto
pravo autor pievadi znaroda na jednotlivé konfesni ¢i etnické skupiny. Princip
sebeurceni se od principu piedurceni odliSuje v tom, Ze skupiny, které budou sdilet moc,
se mohou definovat zp&tné aZ po zavedeni systému sdileni moci.*' Podle Lijpharta by
mélo byt skupinam umoznéno spontannd se vytvéiet i po zavedeni konsocionalismu.*

Lijphart tak zohlediiuje jeden ze zékladnich principii socidlniho konstruktivismu,
tykajici se fluidity identit a argumentuje v neprospéch konceptu piedureni, ktery je
podle autora nevyhnutelné diskriminacni vi¢i skupinam, které nejsou systémem
reflektovany. PredurCeni zaroven ptredpoklada piislusnost jednotlivce k jedné z ptredem
definovanych subkultur, coZz muze byt nepfijatelné pro jednotlivce, kteti piislusnost
k zadné skupin€ nepocituji. Dale systém nezohlednuje jednotlivce a skupiny, které
odmitaji premisu, Ze by spolecnost méla byt organizovana na komundlnich ¢i etnickych
zakladech. V systémech, kde jsou identity pfedurCeny, rovnéz existuje silnd tendence
k rigidité politického uspotadani, coz mlze zptisobit jeho kolaps. Lijphart uvadi ptiklad
Libanonu, kde podle jeho n4dzoru doslo ke zhrouceni reZimu pravé z divodu neschopnosti
reflektovat ménici se demografickou situaci v zemi.*

Ve spolecnostech, které v disledku vnitini diverzifikace hodlaji pfijmout systém
sdileni moci, by méla byt etnickym ¢i naboZenskym segmentiim ponechéna autonomie a
moznost definovat vlastni identitu jesté pfed zavedenim systému. Na principu sebeurceni

lze podle Lijpharta zalozit viechny zasady konsocionalismu.** Konsocionalismus,

80 Lijphart, A.: ,,Constructivism and Consociational Theory®, in: APSA — CP, Volumel2, Number 1
(Winter 2001), s. 11.

8! Lijphart, A.: Thinking about Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise,
New York 2007, s. 66.

82 Lijphart, A.: ,,Constructivism and Consociational Theory®, in: APSA — CP, Volumel2, Number 1
(Winter 2001), s. 13.

® Tamtéz, s. 12.

% Lijphart navrhuje konkrétni podobu takového ziizeni. Kazda velkd koalice by méla byt tvofena
kabinetem, slozenym ze vSech stran, které po volbach ziskaji urlity pocet kiesel v parlamentu.
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segment uspél ve volbach pomérného zastoupeni. A misto toho, aby bylo mensinové veto vysadou
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segment na nejvyssi statni urovni. Tato rada by méla byt zodpovédna za to, aby bylo kazdému
poskytnuto vzdé€lani s ohledem na jeho lingvistické a kulturni tradice.(Lijphart, A.: Thinking about
Democracy: Power Sharing and Majority Rule in Theory and Practise, New York 2007, s. 69-70).

24



vychdzejici z principu sebeurceni, je podle autora schopen formovat politickou adaptaci
tim, Ze rozpoznava lokalni vétsiny bez toho, aby vyrazné diskriminoval minoritni skupiny

a jednotlivce.

1.3.2 Vv skupinovych identit a zdjmu na implementaci modelu

Lijphart do své teorie konsociatni demokracie caste¢né zahrnuje ncktera
konstruktivistickd vychodiska, jeZ nabizi moZnost artikulace nové vzniklych skupin a
jednotlivel, kteti se s pfedem vymezenymi segmenty odmitaji ztotoZznit a nejsou tak
zahrnuti do politického systému. Nezabyva se vSak faktory, které ovlivituji ménici se
skupinové identity. Ty mohou mit vyznam napiiklad béhem mirového procesu v zemich,
kde dochdzi k pokusu o nastoleni politického systému sdileni moci s cilem vyfesit
konflikt v rozdélenych spole¢nostech. Uvedenou problematikou se zabyva McSweeney,

ktery ve své publikaci ,, Security, Identity and Interests“®

zkouma vliv zajmil na ménici
se kolektivni identity a Castecné nabizi odpovéd na otdzku, za jakych podminek lze
model konsociacni demokracie vyuzit k obnoveni bezpec¢nosti a vnitropolitické stability
v zemich ¢i regionech, kde dlouhodobé dochazi ke konfliktu mezi existujicimi segmenty.
McSweeney upozoriiuje na to, ze transformaci identit mohou zasadné ovlivnit z4jmy
existujicich segmentl. Podle autora jsou identita a z4jmy zékladnimi elementy veskerého
kolektivniho jednani. , Nase zajmy se logicky odvijeji od toho, kym jsme a k jaké entité

“8¢ Y praxi viak muZe byt kolektivnim identitdm upfena moznost redefinice

patiime.
vlastnich z&ymu. ,,Za wurcitych podminek muze dojit k oddéleni kolektivnich identit od
materialnich zajmii, nebo nam materialni podminky a hrozby mohou branit, abychom byli

tim, kym chceme byt.“"

Dochazi tak k ohrozeni bezpecnosti skupin a jednotlivcil, coz
miva za nasledek destabilizaci politického uspotradani.

McSweeney zdlraziuje zasadni vliv ménicich se identit zGcastnénych aktérli na
mirovy proces v zemich, jako je napiiklad Severni Irsko. V socidlni realité existuji rizné
identity vedle sebe, tyto identity mezi sebou nesoutézi, ale dopliuji se. McSweeney
vychdzi po vzoru socialnich konstruktivisti z pfedpokladu, Ze lidské subjekty se

poznavaji prostfednictvim intersubjektivismu, tedy pomoci spole€ného porozuméni

kulturné utvarenym a historicky specifickym vyznamim. Zakladnimi stavebnimi prvky

% McSweeney, B.: Security, Identity and Interests, A sociology of International Relations. Cambridge
1999.

% Tamtéz, s. 179.

¥ Tamtéz, s. 180.

25



identity aktér jsou ideje, které nejsou instrumenty, ale konstituanty aktérti a systému
interakce.® Identita podle McSweeneyho neni dana skute¢nost vlastni kazdé spolecnosti,
nybrz proces vyjednavani mezi lidmi a zdjmovymi skupinami. Kolektivni identita ma
svilj pocatek v uvédoméni si své zranitelnosti a spoleénych hrozeb. Vnimani vlastni
piislusnosti k urcité¢ skupiné ¢i narodu je vysledkem politického procesu a je to prave
tento proces, ktery konstituuje realitu.” Ptislugnost k urdité kolektivni identitd si lidé

“% Vlastni

urCuji sami. Podle McSweeneyho ,, ...jsme témi, kterymi jsme si zvolili byt.
identitu si volime z fady moznych identit. Otdzkou je, jak se riizné individualni volby
spoji v soudrznou kolektivni pfedstavu. Proces vytvaieni identity tedy souvisi s moralni
volbou jednotlivee.”!

McSweeney vysvétluje souvislost mezi identitou a bezpecnosti. Platnost identity neni
nezbytné pficinou bezpecnostniho problému, ale jeho disledkem. Konflikt zajma a
problém bezpecnosti koexistuje s konfliktem identity rtiznych segmentli spole¢nosti.
Identita je vysledkem procesu, ktery reflektuje konflikt zajm na politické urovni.
Koncept zajmi evokuje ideu lidské volby a moralniho rozhodnuti.”* Podle autora je tedy
nutné se zaméfit na vyzkum volby a rozhodnuti ve vztahu k identité. Bezpe¢nost nemiize
byt redukovéana na obranu, rovnovahu hrozeb, ¢i na objektivni a materidlni rovnost.
Bezpecnost a pocit nebezpe€i reflektuji stabilitu nebo zménu identit kolektivit.
Bezpecnost dale souvisi se zdjmy, které¢ je nutné chranit. Vlastni identifikace a
identifikace zajm® druhych jsou pro osoby pracujici v oblasti politického rozhodovani o
bezpecnostnich otazkach problematické. To komplikuji i materidlni a strukturalni faktory
a feSeni zavisi na definici stupné svobody rozhodovani mezi alternativami.”

Cilem bezpecnostni politiky béhem mirového procesu je rekonstrukce socialniho fadu
a socidlni kontroly. McSweeney zdlraziluje nutnost brat v ivahu mezinarodni kontext
mirového jednani. Jsou-li vnéjsi aktéfi ekonomicky ¢i politicky motivovani k nastoleni
miru v oblasti probihajiciho konfliktu, pak mohou pozitivné ovlivnit vysledek mirového
procesu. Ve snaze piimét jednotlivé strany konfliktu k pfijeti podminek miru pak vytvari

takova pravidla politického uspofadani, kterd budou odpovidat zdjmim znesvaienych

8 Barsa, P., Cisat, O.: Anarchie a fad ve svétové politice. Praha 2008, s. 299.

% McSweeney, B.: Security, Identity and Interests, A sociology of International Relations. Cambridge
1999, s. 73.

* Tamtéz, s. 78.

' Tamtéz.

2 Tamtéz, s. 73.

” Tamtéz, s. 101.
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segmenti, jelikoz jsou to pravé materidlni zajmy, jez ovlivituji transformaci kolektivnich
identit.”*

Z uvedeného vyplyva, ze uspésnost fungovani konsocionalismu zavisi na tom, zda
bude systém schopen koordinovat z4jmy vSech segmentli. Hypoteticky jej tedy nelze
zavadét v zemich, kde mezi prislusniky jednotlivych segmenti neexistuje shoda na
zékladnich pravidlech, plynoucich z pfijeti systému. Instituce, vychéazejici z modelu
konsocia¢ni demokracie, jsou konstrukty lidi a je tieba je chépat skrze meénici se
mentalitu jejich tvlrch. Tento pfedpoklad nabizi teorii, pro¢ v zemich, jako je Libanon a
Severni Irsko, dochédzelo ke zméné€ postoji vici odmitnuti ¢i pfijeti konsociaéni
demokracie. V obou zemich probéhla postupnd transformace identity jednotlivych
segmentd, na niZ se podilely pfedev§im ménici se kolektivni zdjmy. Tuto transformaci
zasadné ovliviiovali vnéjsi aktéfi, kteti prostfednictvim manipulace zajmi zasahovali do
mirového procesu a pifiméli jednotlivé strany konfliktu zménit svlij postoj vici

navrzenym podminkam miru a novému politickému uspofadani.

Cilem uvodni kapitoly bylo ptredstavit model konsociacni demokracie, nastinit
zakladni principy jeho fungovani, pfedstavit hlavni argumenty kritikii konsocionalismu a
uvést nckterd vychodiska socialniho konstruktivismu pii zkoumédni modelu. Hlavni
organizacni principy konsocia¢ni demokracie jsou velka koalice, segmentalni autonomie,
proporcionalita a menSinové veto. Lijphart zdlraziiuje, Ze tyto prvky lze aplikovat
riznymi zplUsoby a mohou mit rozliné formy. Autor stanovil podminky, které dale
piispivaji ke stabilité systému. Sadm vSak uvadi, Ze neni nutné, aby spolecnost, ktera hodla
piijmout konsociacni demokracii jako zptlisob feSeni vnitropolitické nestability, spliiovala
vSechny tyto podminky a upozoriiuje na jejich zprostiedkujici funkci. Konsocionalismus
se stal predmétem kritiky. Lijphart uznava vyhrady vztahujici se k problematice rigidity
systému a model konsociacni demokracie ptehodnotil pod vlivem argumentti socialnich
konstruktivistt. Zaméfil se tak na roli skupinovych identit, coz demonstruje jeho odklon
od principu piedurceni.

Konstruktivisticky pfistup ke kolektivnimi identitdm lze podle mého nazoru vyuzit
jak pii urovani pricin jeho kolapsu v zemich a regionech probihajiciho konfliktu, tak i

pfi analyze mirového procesu v oblastech, kde dochazi k pokusu o jeho implementaci.

% McSweeney, B.: Security, identity and interests, A sociology of International Relations, Cambridge
1999, s. 2009.
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Zde lze aplikovat McSweeneyho teorii, tykajici se vlivu kolektivnich zajmi na
transformaci identit. V této souvislosti bude tfeba posoudit predevsim roli vnéjSich aktéra

a zhodnotit jejich vliv na vyvoj mirového procesu.
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2. Konsocionalismus v Libanonu

Tématem nasledujici kapitoly je konsocionalismus v Libanonu. V prvni podkapitole
se budu vénovat popisu libanonské spolecnosti. Cilem je vysvétlit, v em spociva
fragmentace obyvatelstva, a nastinit miru segmentdlni autonomie pied vypuknutim
konfliktu. V souvislosti s Libanonem budu jednotlivé segmenty oznacovat nejcastéji jako
konfese ¢i nabozenské komunity, jelikoz jejich pfisluSniky spojuje predevSim spolecné
religidzni vyznani. Slovo konfese obecné oznacuje presvédCeni ¢i silné osobni vyznani a
1ze jej pouzit i v mimondbozenském smyslu.95 V Libanonu nabozenstvi slouzi jako hlavni
zdroj skupinové identity. Pojem konfese vyjadiuje spole¢nou viru, minulost a kulturu.
Slovo konfesionalismus pak oznacuje typ vladnuti, kde dochazi k proporcni distribuci
politické moci, ktera je zaloZena na nabozenské skladb& spole¢nosti.”® Pozd&ji se v textu
vyskytne pojem dekonfesionalizace, ¢imZ minim zruSeni konfesionalismu.

V dalsi podkapitole se budu zabyvat politickym uspofaddnim prvni republiky, které
vzemi fungovalo od ziskdni nezavislosti Libanonu vroce 1943 az do vypuknuti
obcanské valky vroce 1975. Cilem je zjistit, zda se rezim vyznacCoval prvky
konsocia¢niho modelu a z jakého ditivodu doslo béhem 70. let k jeho zhrouceni. Nejdiive
se budu vénovat obdobi, kdy byla zemé spravovana Francii, jelikoz tUstava, kterou
Libanon pfijal béhem francouzské nadvlady, tvoii zaklad dnesni Gstavy. Dale analyzuji
politicky systém prvni republiky a zodpovim otazku, zda se reZim vyznacoval
konsocia¢nimi prvky. Nasledné se budu zabyvat vn¢j$imi a vnitfnimi pfi¢inami ob¢anské
valky.

Tématem tieti a &tvrté podkapitoly je mirovy proces v Libanonu. Ugelem je popsat
vyvoj mirového jednéni mezi zastupci jednotlivych segmentii a zhodnotit vlivy vnéjSich
aktérii na transformaci kolektivnich identit. Nejdiive stru¢né nastinim prubéh konfliktu,
coz mi umozni posoudit vyvoj mirového vyjednavani. Néasledné se budu zabyvat vnéjSimi
vlivy na vyvoj konfliktu. Zde budu zejména posuzovat roli Izraele a Syrie. V zavéru
ctvrté podkapitoly se zaméfim na aktivity Ligy arabskych statd, které vedly k podpisu

mirové dohody.

9 »Vyznam slova konfese*, Slovnik cizich slov. In: http://www.slovnik-cizich-slov.cz/konfese.html.

% Pojem konfesionalismus je nedastéji spojovan pravé s politickym uspofadanim v Libanonu. Lze se
s nim setkat napfiklad v publikacich Marie-Joélle Zaharové nebo Imada Harba (Zahar, M.J.: ,,Power
sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure”. In:
http://www.prio.no/files/file46602_zahar - power_ sharing_in_lebanon.doc., Harb, I: ,Lebanon’s
Confessionalism: Problems and Prospects”, Peace Briefing, March 2006, United States Institute of
Peace. In: http://www.usip.org/resources/lebanons-confessionalism-problems-and-prospects.).

29



Pata podkapitola je vénovana rozboru Taifské dohody, ktera se stala zakladem
ustavnich reforem a umoznila Libanonu vstup do dal$i faze vnitropolitického vyvoje, tzv.
druhé republiky. Cilem je zodpovédéet otazku, zda se politicky systém Libanonu nadale
vyznacuje prvky konsociaéniho modelu a jakym zpisobem se dneSni zfizeni lisi od
politického uspotfadani prvni republiky. V zavéru podkapitoly nastinim vyvoj vztahi

mezi libanonskymi konfesemi po pfijeti zmén, které byly navrzeny v Taifu.

2.1 Skladba a charakteristika libanonské spole¢nosti

Libanonska spolecnost je etnicky pomérné¢ homogenni. 90% Libanoncii jsou
Arabové, zbylych 10% jsou etniéti Arméni, Zidé a Kurdové.”” Vysoka fragmentace
spoc¢iva v ndbozenské skladbé libanonského obyvatelstva. Dne$ni podoba spole¢enského
uspofadani je vysledkem dlouhodobého historického vyvoje, ktery mé své pocatky jiz
v 10. stoleti naeho letopoctu.”® Tato skute¢nost je déna zejména geografickou polohou
Libanonu, ktery se nachéazi v oblasti Blizkého vychodu, kde se formovala tfi svétova
nabozenstvi (judaismus, kiestanstvi a islam). Libanonské hory slouzily jako utocisté
pronasledovanych néabozenskych komunit, coZ méa za nasledek dneSni nabozenskou
strukturu obyvatelstva a zarovei i1 tendenci zachovavat zké vazby s pfislusniky stejné

konfese.

2.1.1 Nabozenska skladba obyvatelstva a jeji vyvoj

Dtsledny popis ndboZenské skladby libanonského obyvatelstva je problematicky,
protoze za poslednich 70 let se v zemi konalo jediné oficidlni s¢itani lidu, a to v roce
1932. Chamei uvadi, Ze hlavni ptfic¢inou byla obava, ze by dalsi s¢itani lidu mohlo ohrozit
politicky systém, ktery vychazel z vysledkli censu ze 30. let. Pozdgsi tdaje o
demografickém vyvoji libanonské spolecnosti jsou zaloZzeny na sociologickych a
demografickych prizkumech a odhadech, na které se vSak podle autora nelze pfili§

spoléhat.”

" Long, E. D., Reich, B.: The Government and Politics of the Middle East and North Africa, Boulder
2002, s. 197.

% 10. stoleti byva zmifiovano v souvislosti s pfichodem po&etné komunity maronitskych kiestant, kteti
byli na Uzemi dne$ni Syrie pronasledovani pfislusniky monofyzickych cirkvi. Béhem jedenactého
stoleti je nasledovali driizové a pozdg&ji §iité piisludnici fecko-ortodoxni a fecko-katolické cirkve. (**
Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 26.)

% Chamie uvadi, 7 na tyto udaje je tieba pohliZet se znanou skepsi. Vychazi z prizkumi, které byly
provadény jen na urcitém vzorku obyvatel, proto mohou byt zna¢né nepiesné. (Chamie, J.: Religious
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Podle vysledkii sCitani lidu zroku 1932 se libanonska spolecnost sklada ze 17
nabozenskych skupin. V roce 1932 asi polovinu populace tvofili ptislusnici kiest’anskych
cirkvi (z nichZ nejpocetnéjsi byli maronité, dale fecti katolici, arménsti katolici, syrsti
katolici, fimsti katolici, fecka ortodoxie, arménska ortodoxie, protestanti a prislusnici
syrské ortodoxie) a druhou polovinu muslimové (sunnité, §iité, drazové, alavité a
ismailité). Nejvetsi ndbozenskou skupinou byli maronité, kteti tvotili asi 29% celkové
populace. Druhou nejpocetnéj$i skupinou byli sunnitSti muslimové, jejichz pocet
dosahoval asi 22% obyvatelstva. K §iitskému islamu se hlésilo asi 20% Libanonct.
Ctvrtou nejvétsi komunitou byli piislusnici fecko-ortodoxni cirkve (10%), dalsi pak
drazové (7%) a tecti katolici (6%). V zemi dale existovalo asi deset nabozenskych
skupin, zadna z nich oviem netvofila vice nez 6% celkové populace.'® (viz piiloha &. 2)

Shrnu-li uvedena fakta, libanonskou spole¢nost lze rozdélit na dva zdkladni
nabozenské tdbory, kiestany a muslimy. V roce 1932, kdy zemi tvofilo asi 861 399

obyvatel, byl jejich vzajemny pocetni pomér asi 6:5.'"'

Libanonska populace vSak
v pribéhu nésledujicich sedmi desetileti vzrostla asi pétindsobné a v soucasnosti v zemi
Zije asi 4 224 000 lidi.'” S nardstem populace doslo v disledku vysoké emigrace
kiestant'® a piilivu palestinskych uprchliki i ke zméné pocetniho poméru mezi
nabozenskymi skupinami.104 Tim se znacné zménil celkovy pomér mezi kiestany a
muslimy. Zatimco ve tficatych letech pocet prislusnikti kiestanské cirkve mirné
pfevySoval pocet musliml, v sedmdesatych letech se v disledku uvedené migrace
obyvatel tento pomér vyrovnal. Co se ty¢e poméru mezi jednotlivymi konfesnimi
skupinami, vyraznd zména nastala pfedevSim uvnitf muslimského tdbora, kde pocet

Stitského obyvatelstva diky vysoké porodnosti a ptitomnosti Palestincli postupné prevysil

groups in Lebanon: A descriptive investigation. In: International Journal of Middle East Studies, Vol.
11,No.2,s. 177.)

1% Chamie, J.: Religious groups in Lebanon: A descriptive investigation. In: International Journal of
Middle East Studies, Vol. 11, No.2, s. 177.

ol Collelo, T.: ed. Lebanon: A  Country Study.  Washington 1987. In:
http://countrystudies.us/lebanon/34.htm.

12 Udaj pochazi z roku 2009. (United Nations Department of Economic and Social Affairs Population
Divison, 2009, World Population Prospects, Table Al In:
http://www.un.org/esa/population/publications/wpp2008/wpp2008_text tables.pdf.)

19 Nejvice kiestanskych uprchlikéi byli maronité a fe&ti katolici. (Smock, D.R., Smock, A.C.: The
Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana, New York 1975, s. 76.)

104 Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 76-77.
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pocet sunnitii. - (viz pfiloha ¢. 3) Tento faktor hraje vyznamnou roli pfi analyze pficin

selhani konsocionalismu v Libanonu.

2.1.2 Charakteristika spole¢nosti

Obyvatelstvo Libanonu se vyznacuje tradi¢nimi komunalnimi vazbami na ptislusniky
stejné konfese. Nabozenské skupiny v Libanonu vystupuji jako oddélené spolecenské
jednotky a pfislusnost kurc¢ité skupiné¢ predpokladd ptibuzenskou, komundlni a
nabozenskou loajalitu jednotlivce viici ostatnim ¢lenim komunity. Libanonské hory se po
staleti stavaly uto&istém pronasledovanych néabozenskych mensin. '° Ve snaze uchovat si
vlastni ndbozenské tradice se ptislusnici téchto skupin koncentrovali v ramci urcitého

. C . . Yopn 107
regionu, kde budovali ndbozensky homogenni vesnice a mésta.

Z toho divodu je
dodnes vétsina mensich mést a vesnic sloZena ze ¢lenti jediné konkrétni konfese a velka
cast libanonské populace tak travi Zivot v obklopeni pfislusniky stejné nabozZenské
komunity. Odli$na situace je ve velkych ptimotrskych méstech, jako je naptiklad Bejrut,
Tripolis, Sidon nebo Tyr. Lidé sem piichazeji za praci z chudsich oblasti, proto je vétSina
velkych mést konfesné¢ smiSend. 1 piesto zde jednotlivé komunity ziji oddélen¢ a
koncentruji se v ur&itych méstskych astech.'”® (viz piiloha &. 1)

Libanonska spolecnost se vyznacuje rysy, které jsou typické pro arabské staty Severni
Afriky a Blizkého vychodu. V téchto zemich existuji slozité klanové a rodinné struktury a
dillezitou roli zde dodnes hraji kmenovi viidci nebo elity. Gombar rozliSuje staty, kde
pfetrvava tribalismus (loajalita viici kmenu nebo klanu) a stity s méstskymi a
venkovskymi elitami, jejichz zakladni jednotku tvoii rodiny, nikoliv §irSi pfibuzenské
skupiny, jako je tomu v piipadé kmenovych spole¢nosti.'” V Libanonu se podle autora

setkdvame s tradicnimi venkovskymi a méstskymi elitami, tzv. ,hadara’, které jsou

pozlstatkem feudalniho obdobi, kdy lenni pan umoZioval rolnikim a jejich rodinam

195 Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 77.

1% Nejdtive zde koncem 10. stoleti naseho letopoétu nalezly ukryt poéetné komunity maronitskych
kiestant. B&hem jedenactého stoleti obydleli jizni &ast libanonskych hor drazové. Casem se zde
usadily také pocetné komunity $iitti, sunnitti a pfisluSnik fecko-ortodoxni a fecko-katolické cirkve.
(Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 26.)

197 Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 25-26.

1% Kerr, M.: Imposing Power-Sharing, Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2005, s. 123.

19 Gombar, E.: Kmeny a klany v arabské politice, Praha 2004, s. 13.
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obdg&lavat svou padu, &mz si zajistil jejich loajalitu.''® V pribshu devatenactého a
dvacatého stoleti se zlennich panti stavaji politicti vadci, tzv.,zuama*‘ a z rolnikll se
stavaji voli¢i, loajalni vic¢i svym politickym vidcim. Politicti viidei reprezentuji
jednotlivé konfese na celostatni urovni (ve vladé a v parlamentu) a maji rozhodujici vliv
na fungovani politického systému v Libanonu. Politika v Libanonu byva nckdy
obvinovana z klientelismu, jelikoZ politi€ti vidci své loajalni pfivrZzence odménuji
riznymi vyhodami a privilegii, napiiklad zajisténim pracovnich pozic ve statni sféfe.
Postaveni ,zuama je obvykle dédi¢né a politika je Gasto brana jako rodinné podnikani.'"'

Pozici elit pfi politickém vyjednavani zlepSuje stupent vnitini centralizace, jelikoZ
posiluje kohezi skupin, a tim 1 podporu jednotlivych politickych predstavitelti. Komunita
jako celek je pak schopna zaujmout jednotné stanovisko vi€i spornym politickym
otazkam, jako je napiiklad zahraniéni orientace statu nebo postoj viidi emigrantim.''?
Stupen centralizace ovliviuji tradicni ndbozensti viidci a Casto figuruji, jako dileZzité
jednotici prvky celé komunity. Krestanské komunity se obecné vyznacuji vySSim
stupném centralizace nez muslimské. Centralizaci a soucasné 1 vnitini kohezi
ktestanskych konfesi posiluji naboZensti patriarchové. V soucasnosti vSak v dusledku
mezinarodniho charakteru jejich cirkevnich instituci nezastupuji jednotlivé skupiny
v socialnich a politickych zalezitostech.'” V ramci muslimskych komunit (iitskych a
sunnitskych) neexistovala pfed vznikem nezavislého statu Libanon zadna hierarchicka
struktura ani nabozensky viidce, ktery by tyto konfese sjednocoval.''* Uvedena
skutecnost podle Smocka zhorSovala jejich pozici béhem vyjednavani o politickém
uspofadani nezavislého Libanonu, ktera probihala ve 40. letech 20. stoleti. Siitské a

sunnitské konfese byly vnitiné rozdélené a jejich ¢lenové se nedokdzali shodnout na

zékladnich otazkach, jako jsou naptiklad budouci politické pravomoci statnikd.''

"% Gombiar, E.: Kmeny a klany v arabské politice, Praha 2004, s. 234.

"Lebanon: Zuama clientelism. In: http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+1b0114.

"2 Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 77-82.

' Tamtéz.

"4 Islam hlas4, Ze mezi bohem a &lovékem by nemély stat zadné prekazky, ¢imZ jsou minéni ndbozensti
vidcei nebo instituce. (Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of
Lebanon and Ghana, New York 1975, s. 78.)

5 Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 78.
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K centralizaci muslimskych komunit zacalo dochazet az po ziskdni nezavislosti a pfijeti
Gstavy v roce 1943.'1°

Konfesni segmentace libanonské spolecnosti se odrazi v institucich, souvisejicich
s konkrétni skupinou. Podle Smocka tak mnoho organizaci, které jsou ve vétSiné zemich
sekularizovany (Skoly, nemocnice, 1€karny ¢i tisk), maji v Libanonu konfesni charakter,
coz obcantim umoziuje navstévovat Skoly, mladeznické organizace nebo dobrovolna
sdruzeni pouze se &leny stejné nabozenské komunity.''” Ve podle autora zavisi na vili
jedince, ktery ma moznost se rozhodnout, jestli chee stravit Zivot v prostiedi vlastni
komunity nebo v prostiedi konfesné¢ smiSeném. VéEtsina Libanonct ale travi Zivot v rdmci
vlastni konfese a s pfislusniky jiné komunity pfichdzi do kontaktu vyhradné pii
formalnich pfileZitostech, jako jsou napiiklad obchodni nebo politickd vyjednavani.''®
Libanonské nabozenské skupiny maji dale vlastni zdkony, které upravuji pradva osob.
Zahrnuji napiiklad zaméstnanecké pravo, manzelské a rozvodové pravo, ¢i pravo
dédi¢né. Témito zakony se tidi vSichni ¢lenové komunity a nezalezi na tom, zda své

nabozenstvi praktikuji ¢i nikoliv. '’

2.2 Politicky systém prvni republiky a pri¢iny ob¢anské valky

Libanon leZi v jedné z nejkonfliktnéjSich oblasti svéta, na Blizkém vychodé€. Sousedi
s Izraelem, kde probihd od 40. let 20. stoleti otevieny konflikt mezi Izraelci a Palestinci.
Zaroven je zemi, jehoZ obyvatelstvo tvoii vysoky pocet ndboZenskych komunit, které
v minulosti Zily v relativni vzajemné izolaci. Politicky systém prvni republiky z let 1943-
1975 se vyznacCoval prvky konsociatni demokracie. Vychazel z tradice sdileni moci
libanonskymi konfesemi z obdobi, kdy byla zemé soucasti Osmanské fiSe. Zpocatku
rezim plnil svlij Ucel, kterym bylo zajistit poklidné souziti libanonského obyvatelstva.
Hourani uvadi, ze ,, Libanonu se podarilo dosahnout takrka zazracné rovnovahy, politické
stability a neutrality mezi ruznymi komunitami a zajmy, a to i vzhledem ke konfliktiim
v okoli, navic velmi prosperuje. ">’ Béhem 60. let se v zemi zacaly projevovat negativni

diisledky arabsko-izraelského konfliktu, které postupné ptispély k polarizaci spole¢nosti.

"% Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 81.

"7 Tamtéz, s. 84.

'"¥ Tamtéz, s. 89.

19 Lebanon, Lebanese confessional ,,societies®. In: http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+1b0048).

120 Hourani, A.: A History of the Arab Peoples, New York 1991, s. 429. In: Cejka, M.: Izrael a Palestina.
Minulost, soucasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu, Brno 2005, s. 151.
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Libanonska vlada postupné ztratila davéru obyvatelstva a politicky systém prvni

republiky se zhroutil.

2.2.1 Vznik statu Libanon a politické uspotradani v letech 1926 - 1943

Libanon se zacal formovat ve 20. letech 20. stoleti, kdy byla zem¢ mandatnim
uzemim pod spravou Francie. VétSina dneSnich stati Blizkého vychodu byla aZz do konce
prvni svétové valky soucasti Osmanské fise. Po skonceni vélky se v dubnu 1920 konala
mezinarodni konference v San Remu, kde Spole€enstvi narodli rozhodlo o pfedani
mandatnich prav na Blizkém vychodé¢ Velké Britdnii a Francii. Mandat byl formou
mezinarodniho porucenstvi kolonidlniho tizemi. Mocnost, které byla svéfena mandatni
prava, zodpovidala za socialni a kulturni Groven, rozvoj obyvatelstva a celkové fizeni
staitu aZ do doby, kdy bude mandatni tzemi shleddno jako zptsobilé samostatného
vedeni. Velké Britanie spravovala izemi dneSniho Irdku, Jordanska, Palestiny a Izraele a
Francie uzemi dne$ni Syrie a Libanonu.'”' Francie na svéfeném uzemi vytvofila dva
staty, Libanon a Syrii. Ustanoveni statnich hranic v§ak doprovéazely vnitini spory mezi
komunitami o budoucnost libanonského tzemi. Winslow uvadi, ze muslimska cast
populace prosazovala ptipojeni Libanonu k Syrii. Maronité se vSak obavali toho, ze by se
po sjednoceni Syrie a Libanonu stali v rdmci nového statu menSinou a prosazovali vznik
samostatného Libanonu.'* Francie, na niz v té dobé& spo¢ivalo definitivni rozhodnuti,
vyhovéla maronitim a 1. zafi 1920 byl zaloZen tzv. Velky Libanon (, Grand Liban 9123

Francie na nové vzniklém uzemi zavedla administrativni zfizeni, které obsahovalo
prvky systému sdileni moci. Tento systém mél v zemi tradici z obdobi, kdy byl Libanon
autonomnim sandzakem v ramci Osmanské fise.'”* Zemi spravovali 4 francouzsti
guvernéfi ve spolupraci se 17-ti ¢lennou konzultativni radou, v niZ byly reprezentovani

zastupci nejpocetnéjSich nabozenskych skupin. V roce 1922 byla zaloZena nova statni

121 Cejka, M.: Izrael a Palestina. Minulost, soucasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu, Brno
2005, s. 40.

12 Winslow, Ch.: Lebanon : War and Politics in a Fragmented Society, London 1996, s. 61.

12 Zahar, M.J.: ,,Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure.
In: http://www.prio.no/files/file46602 zahar - power_sharing_in_lebanon.doc

' Horsky Libanon byl autonomnim sandzakem Osmanské fise od roku 1861 az do roku 1915. Prvky
systému sdileni moci se nachazely ve zplisobu obsazovani 12-¢lenné administrativni rady, ktera
slouZila jako poradni organ hlavniho spravce Osmanské fiSe. Slozeni administrativni rady vychazelo
z nabozenské skladby obyvatelstva, které zilo na Gzemi sandzaku. Princip proporéniho zastoupeni
predstavitelll nabozenskych skupin se stal pravidlem pro vSechny trovné administrativni a soudniho
zebticku a byl pfenesen také na nizs$i spravni jednotky. (Zahar, M.J.: ,,Power sharing in Lebanon:
Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure®. In:
http://www.prio.no/files/file46602_zahar - power_sharing_in_lebanon.doc
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instituce, tzv. Reprezentativni rada Libanonu (,Representative Council of Lebanon®),
ktera se skladala ze 30 poslancti. Slozeni Reprezentativni rady odrazelo konfesni skladbu
Libanonu zroku 1921, kdy probéhl demograficky prizkum za ucelem zjistit pocet
pfislusnikii jednotlivych konfesi. Rada slouzila pouze jako poradni organ francouzskych
guvernéri, ktefi disponovali veskerymi rozhodovacimi pravomocemi.'” Duvodem
ziizeni Reprezentativni rady byla podle Zaharové snaha predejit konfliktim mezi
nabozenskymi komunitami.'*®

Vznik mandatniho uzemi neprobihal bez vnitinich nepokoji. Od roku 1920 dochazelo
ke sporim mezi konfesemi, zejména z diivodu neustavajicich protestii muslimskych
komunit vii¢i tehdejsi podobé statu. Se vznikem Velkého Libanonu se odmitali smifit
pfedevS§im sunnité, ktefi nadale prosazovali pfipojeni Libanonu k Syrii. Francouzska
vlada jejich pozadavky odmitla a vroce 1925 jmenovala zvlastni komisi, sloZzenou ze
zéastupcl Francie a Libanonu, kterd méla za kol vypracovat libanonskou ustavu. Ta byla
piijata v prvni poloviné roku 1926 a 24. kvétna doslo k vyhlaSeni konstitucni republiky
Libanon. '’

Politické uspofadani Libanonu se b&éhem obdobi, kdy byl spravovan Francii,
vyznaCovalo piedevSim koncentraci politické moci vrukou prezidenta, ktery mel
znacnou nezavislost na parlamentu. Vladda byla proporéné slozena ze zastupcl
nabozZenskych komunit. Parlament se skladal ze dvou komor a poslanecké mandaty byly
rozd&lovany na zékladé konfesniho slozeni libanonské spolegnosti.'”® Cilem tohoto
uspofadani bylo podle Zaharové zajistit vnitropolitickou stabilitu a pfedejit vnitinim
konflikthm tim, Ze byla zastupctiim nejpocetnéjSich ndbozenskych komunit zarucena
proporéni Gdast na zakonoddrné a vykonné moci.'” Kerr uvadi, 7e konsolidace
politického systému v Libanonu béhem prvni republiky nebyla Gspésna, jelikoz od pfijeti
ustavy vroce 1926 probihaly spory mezi nejpocetnéjSimi konfesemi o nejvysSsi statni
posty. Francie proto odmitla zorganizovat volby a nejvyssi statni funkce obsadila

politickymi reprezentanty z obdobi pted schvalenim ustavy."** Ve tiicatych letech zalali

125 7Zahar, M.J.: ,,Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure.
In: http://www.prio.no/files/file46602_zahar - power_sharing_in_lebanon.doc.

126 Tamtéz.

127 The Lebanese Constitution. In: http://www.servat.unibe.ch/law/icl/1e00000_.html.

128 Article 95, The Lebanese Constitution. In: http://www.servat.unibe.ch/law/icl/1e00000 _.html,.

129 Zahar, M.J.: , Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure®.
In: http://www.prio.no/files/file46602_zahar -_power_sharing_in_lebanon.doc

10 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing, Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2005, s. 114.
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Libanonci vyjadfovat nesouhlas s nadvladou Francie a francouzska vlada piislibila
postupné predani politické moci v zemi do rukou libanonskych ob&ani.'*! Formalni

nezavislost Libanonu byla vyhlasena 8. &ervna 1941.'%

2.2.2 Narodni dohoda 1943 a konsocia¢ni prvky politického systému prvni republiky

Po ziskani nezavislosti 22. listopadu 1943 doslo k upravé a doplnéni ustavy z roku
1926. Hlavni principy, zalozené na systému sdileni moci libanonskymi konfesemi vSak
zistaly zachovany. Ustava prvni republiky se skladala ze dvou &asti, ze psaného
dokumentu a z nepsané¢ dohody. Psana cast ustavy byla modifikaci dokumentu z roku
1926. Zruseny byly ¢&lanky, které upravovaly vztahy s Francii.'*®> Nepsana &ast Gstavy
vychazela ztzv. Narodni dohody (,National Pact®), kterd byla uzaviena mezi
maronitskym prezidentem Bisharem al-Khurim a sunnitskym premiérem Riadem al-
Sulhem v 1ét& roku 1943."*

Narodni dohoda, na jejiz podobé se podileli zastupci kiest'anského 1 muslimského
tabora, se skladala z n¢€kolika hlavnich principi. Prvnim principem bylo vSestranné
uznani nezavislého statu Libanon. Kfestansti a muslimsti pfedstavitelé souhlasili s tim,
ze Libanon je arabsky stat a oficialnim jazykem zemé bude arabStina. Muslimové se
zarovenn vzdali svych pozadavki piipojeni Libanonu k jakékoliv jiné arabské zemi.
Dalsim schvalenym principem bylo konstatovani, Ze Libanon je ¢lenem rodiny arabskych
stati, z ¢ehoz plyne jeho ochota spolupracovat s jakoukoliv arabskou zemi. V piipadé
vypuknuti konfliktu mezi arabskymi staty zachova Libanon neutralitu.'*> Poslednim a pro
a administrativnich funkci mezi zéstupce nejvétSich nabozenskych skupin. Prezidentsky
post by mél vzdy zastdvat maronitsky kiest’an, post premiéra sunnitsky muslim. Funkci
pfedsedy poslanecké snémovny mél obsazovat Siitsky muslim, post ministra

spravedlnosti zastupce fecko-ortodoxni cirkve a funkci ministra obrany druz. Pocetni

B! Kerr, M.: Imposing Power-Sharing, Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2005, s. 115.

132 Libanon piesto nadale ziistaval pod vlivem Svobodné Francie a k zisku plné nezavislosti doglo 22.
listopadu 1943. (Lebanon, World War II. and Independence, 1939 — 1941. In:
http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+1b0029).

133 Articles 90.-94, The Lebanese Constitution. In: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=1.

134 Winslow, Ch.: Lebanon : War and Politics in a Fragmented Society, London 1996, s. 80.

135 Lebanon, World War II. and Independence, 1939 — 1941. In: http:/lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+1b0029).
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v

pomér mezi konfesemi by mél byt zohlednovan i pfi obsazovani nizsich pracovnich pozic
ve statni administrative.'*

Politickd moc byla koncentrovana v rukou prezidenta, jehoZ post zastdval maronitsky
ktestan. Mezi jeho prava patfilo napiiklad sestavovani vladniho kabinetu bez ptedchozi
konzultace s pfednimi ¢leny poslanecké snémovny. Zaroven nesmél byt poslaneckou
snémovnou ze své funkce béhem funkéniho obdobi odvolan s vyjimkou vlastizrady nebo
vazného poruseni ustavy. Vlada byla zdvisla na rozhodnutich prezidenta a spolu s nim
mohla kdykoliv rozpustit poslaneckou snémovnu. Snémovna mohla teoreticky pfimét
vladni kabinet k rezignaci."’

Hlavni ulohou premiéra, nejvySe postavené¢ho zastupce muslimské ¢asti libanonského
obyvatelstva, bylo fidit ¢innost vlady. Jeho pravomoci byly béhem prvni republiky v
porovnani s prezidentskymi pravomocemi vyrazné slab$i. Mezi nejvyznamnéjsi z nich
patfilo pravo vetovat navrhy prezidenta na slozeni budouci vlady. Spolu s prezidentem
republiky dale kontrasignoval veskeré navrhy, vychazejici z jednotlivych resortt.'®

Rizeni statni spravy mél na starosti vladni kabinet. Mezi jeho ulohy patfila p¥iprava
legislativnich pfedpisii a jmenovani ¢i odvolavani vysokych ¢lent statni byrokracie.
Ptedsedal-1i vlade prezident, jednala jako Rada ministra (,Council of Ministers ‘). Rada
premiér, vystupovala jako Ministerska rada (,Ministerial Council ). Ta se zabyvala spiSe

rutinnimi  otdzkami.'*® Piesny pocet resorti ustava nepredepisovala, historicky se ale

pohyboval mezi 4 az 22 v zavislosti na konkrétnich politickych pottebach.'*

vvvvv
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poslanecké snémovny patfila zejména volba prezidenta republiky. ™ Poslanci rovnéz

méli pravo vetovat politicka rozhodnuti v pfipadé€, Ze ohroZovala zdjmy jednotlivych
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komunit.”™” Pocet kiesel v poslanecké snémovné se kazdé volebni obdobi ménil.

136 Winslow, Ch.: Lebanon : War and Politics in a Fragmented Society, London 1996, s. 80.

"7 Tamtéz, s. 85.

¥ Lebanon: The Prime Ministr and the Cabinet. In: http:/lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+1b0116).

1% Winslow, Ch.: Lebanon : War and Politics in a Fragmented Society, London 1996, s. 86.

' Lebanon: The Prime Ministr and the Cabinet. In: http:/lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+1b0116).

41 Articles 64 — 75, The Lebanese Constitution. In: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=1.

12 1 ijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1980, s. 149.

' Diivodem &astych zmén sloZeni poslanecké snémovny byla nespokojenost ob&anii s podobou hranic
mezi jednotlivymi volebnimi obvody. Nékteré komunity se citily byt oproti jinym znevyhodiovany.
Proto dochazelo k Castym reformam rozlozeni volebnich obvodt a spolu stim i ke zméné poctu
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Piidélovani mandati probihalo na zakladn& konfesni skladby obyvatelstva.'** Kazda
nabozenska skupina meéla v poslanecké snémovné rezervovany urcity pocet kiesel a
mandaty byly rozdélovany mezi kiestany a muslimy v poméru 6 : 5. Tento pomér m¢l
odrazet konfesni slozeni libanonské spolec¢nosti a byl zalozen na vysledcich s¢itani lidu,
které prob&hlo v roce 1932.'%

Volebni systém do poslanecké snémovny byl vytvoien tak, aby co nejvice podpofil
spolupréaci vSech komunit a umoznil tak spolecné vyjednavani jejich zastupct na piadé
libanonského parlamentu. Probihal na zakladé¢ stranického blokového hlasovani (, Party
Block Vote®). Slo o vét§inovy volebni systém, obsahujici prvky majoritniho principu
,vitéz bere vse* (,First Past The Post System‘) a prvky blokového hlasovani (,Block
Vote)."*® Uzemi Libanonu bylo rozd&leno na uréity pocet volebnich obvodi, ktery se
kazdé volebni obdobi ménil soucasné s poctem poslancli v poslanecké snémovné.
Volebni obvody byly vicemandatové, voli¢ svlij hlas odevzdaval ve prospéch celé
kandidatni listiny."*’ S cilem dodrzet konfesni distribuci mandatii v parlamentu a zarove
podpofit spolupraci pfislusniki riznych komunit na regionalni urovni, byla
v jednotlivych obvodech predem stanovena nabozenska piislusnost volenych poslanci.'*®
Vitézna kandidatni listina ziskala vSechny poslanecké mandaty. Ty byly udé€leny
kandidatim, ktefi obdrZeli nejvyssi pocet preferencnich hlast. Pfitom musela byt
zohlednéna nébozenskd piislusnost jednotlivych poslancii podle toho, jak to pro
konkrétni obvod piedepisoval volebni zakon. Politické strany proto reprezentovaly na
jedné kandidatni listiné vice ndbozenskych skupin tak, aby byl dodrzen volebni zdkon,
tykajici se nabozenského slozeni jednotlivych obvodi.'*

Politicky systém prvni republiky se vyznacoval prvky konsocia¢ni demokracie.
Funkci velké koalice plnila vlada, kterd byla slozena ze zastupct vSech libanonskych

konfesi. Proporcionalita byla zajiSténa pomérmnym zastoupenim libanonskych

poslancil v parlamentu. (Landau, J.M.: Elections in Lebanon. In: The Western Political Quaterly, Vol.
14, No. 1, Part 1, March 1961, s. 125-126.)

14 parliament of Lebanon. In: http:/en.wikipedia.org/wiki/Parliament_of Lebanon.

45 Lebanon, World War II. and Independence, 1939 — 1941. In: http://lcweb2.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+1b0029).

146 Novéak, M., Lebeda, T.: Volebni a stranické systémy, CR v mezinarodnim srovnani, Pelhiimov 2004,
s. 24.

"7 Landau, J.M.: Elections in Lebanon. In: The Western Political Quaterly, Vol. 14, No. 1, Part 1, March
1961, s. 127.

18 Naptiklad ve volebnim obvodg, ktery odpovidal okresu Tripolis, bylo voleno 5 poslanci, z nichz 4
museli byt sunnité a 1 zastupce fecko-ortodoxni cirkve. (Landau, J.M.: Elections in Lebanon. In: The
Western Political Quaterly, Vol. 14, No. 1, Part 1, March 1961, s. 127.)

149 Landau, J.M.: Elections in Lebanon. In: The Western Political Quaterly, Vol. 14, No. 1, Part 1, March
1961, s. 127.
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nabozenskych skupin v poslanecké snémovné. Proporcni zastoupeni bylo preneseno také
do ostatnich oblasti statni spravy. Poslanci rovnéz disponovali pravem veta v ptipadé, ze
rozhodnuti, pfijatd poslaneckou snémovnou, ohrozovala zajmy jejich konfese. Vyraznym
znakem konsociaéni demokracie v Libanonu byla segmentdlni autonomie. Tvofila
integralni, ackoliv nepsanou soucast tstavy. Rezimu bylo zamezeno zasahovat do oblasti
vnitinich zalezitosti jednotlivych konfesi a jednotlivé komunity si zalezitosti, tykajici se

naptiklad rozvodii ¢ d&diéného prava fesily samy prostiednictvim komunalnich soudd.'*°

2.2.3 Vnéjsi zdroje politické nestability

Politické uspotfddani prvni republiky, vychdzejici ze systému sdileni moci,
v Libanonu fungovalo tficet let. V roce 1975 se reZim zhroutil a v zemi vypukla ob&anska
valka, kterd trvala az do roku 1989. Pad rezimu zplsobily pfedevsim vnéjsi faktory, které
mély dopad na vnitropolitickou stabilitu. Zaharova uvadi, Ze Libanon nasledky konfliktu
nedokazal odvratit zejména proto, ze neexistoval vnéjsi protektor, ktery by garantoval
dodrzovéni principi systému sdileni moci a zéroven zamezoval vnéjSim zasahiim do
vnitropolitického déni."!

Zhrouceni politického systému a nasledné rozpoutdni obcanské valky souvisi
s udalostmi, které nastaly po vzniku samostatného statu Izrael v roce 1948. Libanon,
ktery se nachazi v jedné znejkonfliktnéjSich a nejméné stabilnich oblasti svéta, se
nedokézal ubrénit dopadim arabsko-izraelského konfliktu. Bezprostfedné po vzniku
izraelského statu vypukla prvni arabsko-izraelska valka, kterd trvala do roku 1949. Invaze
do Izraele se zucastnila Syrie, Egypt, Jordansko, Saudské4 Arébie a Irak. Prestoze zastupci
libanonskych konfesi v Narodni dohod€ pfistoupili na budouci neutralitu zemé,
libanonskd armada se zapojila do utoku arabskych statd proti Izraeli. Valka méla za
nasledek vysokou emigraci palestinskych uprchlikii z izraelského Uzemi. Ti hledali
(to¢isté v okolnich statech, tedy i v Libanonu.'”® P¥ichod desetitisic Palestincii na
libanonské uzemi zpusobilo naruseni demografické rovnovahy, na niz bylo zalozeno
politické uspofadani Libanonu. Pfichozi uprchlici byly pfedev§im muslimové a jejich
pfichod tak pocetné posilil muslimskou ¢ast obyvatelstva. Uprchlici zaroven zpusobili

vyrazné socialni, ekonomické a politické zatizeni doméciho rezimu. Seaverova uvadi, ze

10 Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1980, s. 149.

51 7ahar, M.J.: ,,Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure®.
In: http://www.prio.no/files/file46602_zahar -_power_sharing_in_lebanon.doc

132 Seaver B. M.: The Regional Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon. In: Political
Science Quarterly 2/2000, s. 8.
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nastal¢ situace se obavali zejména kiestané, kteifi vnimali nejvétsi hrozbu v poruseni
neutrality zem& a zahraniéni orientace Libanonu na arabsky svét.'>

Vypuknuti Sestidenni valky mezi Izraelem a koalici Egypta, Syrie a Jordanska
v Cervnu 1967 mélo za nasledek prohloubeni vnitropolitické krize v Libanonu. Valka
zptsobila zvySeni pottu palestinskych uprchlikdi na libanonském tzemi.'>* V okoli
Bejrutu a dalSich velkych mést vznikaly rozsdhlé uprchlické tabory. Mezi ptichozimi
uprchliky byli rovnéz pfislusnici palestinskych ozbrojenych skupin, ktefi v Libanonu
planovali nasilné aktivity proti izraelskym vojenskym jednotkdm. Na libanonsko-
izraelskych hranicich zacalo dochazet ke vzajemnym ozbrojenym stetiim. Naristajici
agresivita ze strany palestinskych uprchliki zpasobila zvySeni tlaku na libanonskou
vladu.'>

Situaci dale zhorSil pfichod ¢lenl palestinského militantniho hnuti Organizace pro
osvobozeni Palestiny (OOP), ktefi byli v roce 1970-1971 wvyhosténi z Jordanska.
PfisluSnici organizace nachéazeli Utocisté v libanonskych uprchlickych taborech. Na
uzemi Libanonu pokracovali v guerillovych aktivitach, které zahdjili v Jordansku.
Utecenecké tdbory v Libanonu se proto stavaly ter€em odvetnych akci ze strany
Izraele."*® Libanonské elity mély podle Saeverové na piitomnost OOP odlidny nazor.
Sunnit§ti vadci palestinské ozbrojené jednotky spiSe podporovali, naopak maronité
s jejich aktivitami otevien& nesouhlasili."’

Pritomnost palestinskych uprchlikii a jejich ozbrojenych slozek na libanonském
uzemi se Casem stal nefeSitelnym problémem, a to 1 diky mezinarodnimu charakteru
izraelsko-palestinského konfliktu. Do sporu byly zapojeny téméi vSechny arabské staty,

které nesouhlasily se vznikem samostatného statu Izrael a evropské mocnosti, jez

samostatnost Izraele podporovaly. Okolni staty vyvijely na Libanon obrovsky natlak a

133 Kiestané se béhem francouzské nadvlady t&sili piizné Francie, ktera vychazela vsttic jejich zajmim a
privilegovala jejich postaveni oproti muslimské populaci. Zejména maronité si vytvofili vazby na
francouzskou vladu, které zachovali i po ziskani nezavislosti Libanonu. Z toho divodu preferovali
zahranicni orientaci Libanonu spiSe na evropské staty, jelikoz jim piindSela vétsi uzitek. Urcitou roli
zde hrala i nabozenska tradice kiestanskych konfesi, které jsou provazany s evropskymi cirkvemi.
(Smock, D.R., Smock, A.C.: The Politics of Pluralism, A Comparative Study of Lebanon and Ghana,
New York 1975, s. 40-41.)

13 Pocet palestinskych uprchliki b&hem tohoto obdobi dosahl asi 240 000. (Seaver B. M.: The Regional
Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon. In: Political Science Quarterly 2/2000, s. 9.)
'3 Long, E. D., Reich, B.: The Government and Politics of the Middle East and North Africa, Boulder

2002, s. 214.

156 Cejka, M.: Izrael a Palestina. Minulost, soucasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu, Brno
2005, s. 153.

37 Seaver B. M.: The Regional Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon, in: Political
Science Quarterly 2/2000, s. 9.
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podilely se na zhorSeni vztahi mezi komunitami. Pfedevsim Syrie, kterd jiz od 20. let 20.
stoleti usilovala o pfipojeni Libanonu k vlastnimu tuzemi a hranice mezi obéma zemémi
neuzndvala, spatfovala ve vnitropolitické krizi ptilezitost k prosazeni sjednoceni. Cilem
Syrie tedy bylo navazat dobré vztahy s libanonskymi muslimy. Izrael se naopak snazil
ziskat v Libanonu spojence v boji proti palestinskym povstalcim a podporu hledal
zejména mezi maronity.'*®

Od pfijeti Gstavy v roce 1943 az do zhrouceni rezimu v 70. letech se kiestanské a
muslimské konfese snazily dodrZovat principy politického uspofadani a zachovavat
vzajemné vztahy na nekonfliktni rovin€. Arabsko-izraelsky konflikt vSak zplsobil
vyraznou polarizaci libanonské spolecnosti. NejzadvaznéjSim zdrojem konfliktu byla
otazka pfitomnosti palestinskych ozbrojenych organizaci na libanonském uUzemi.
K vyhroceni sporu mezi libanonskymi konfesemi doSlo v dubnu 1973, kdy se v Bejrttu
stietly izraelské ozbrojené jednotky se cleny OOP. Po incidentu nasledovala rezignace
premiéra Salama a muslimska &ast vladnouci koalice byla nadale neu¢inna."® Nasledné

doslo k zablokovani politického systému.

2.2.4 Vnitini pii¢iny politické nestability a zhrouceni systému

Vztahy mezi libanonskymi komunitami byly aZ do poloviny 60. let dobré a v zemi
nedochdzelo k zavaznym konfliktim. V tomto smyslu tedy systém sdileni moci napliioval
svij hlavni Ucel, kterym bylo zajistit poklidné souZiti rozlicnych konfesi na tUzemi

Libanonu.'®’

Libanonska politika se béhem obdobi od piijeti Narodni dohody do
vypuknuti ob&anské valky vyznaGovala frekventovanym stiidanim vlad.'®' K &astym
zménam podle Hudsona dochéazelo v dasledku vyrazné fragmentace politické kultury.
. Zmeény vladnich kabinetii jsou jednoduse indikatory procesu vyvazovani moci, jsou
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rutinnim vyjadienim nekonecnych vymen koalic stejnych elit. Tyto zmény tedy

zéasadné€ nenaruSovaly fungovani systému.

1% Seaver B. M.: The Regional Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon, in: Political
Science Quarterly 2/2000, s. 9.

" Tamtéz, s. 13.

160 Zahar, M.J.: ,,Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure.
In: http://www.prio.no/files/file46602_zahar -_power_sharing_in_lebanon.doc.

11V Jetech 1943 az 1964 se u moci vystiidali 3 prezidenti a Zivotnost vladnich kabinetd trvala v priméru
7 mésict presto, ze k volby do poslanecké snémovny mély podle tstavy probihat kazdé 4 roky.
(Winslow, Ch.: Lebanon : War and Politics in a Fragmented Society, London 1996, s. 86.)

12 Hudson, M.: Democracy and Social Mobilization in Lebanese Politics. In: Comparative Politics, Vol.
1, No.2.,s.253.
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Slabou strankou politického uspofadani v Libanonu byla znacna rigidita rezimu.
v parlamentu jednotlivym konfesim probihalo na zdklad¢ vysledkd s¢itdni lidu z roku
1932. Kfestansky tabor vté dob& pocetné prevySoval muslimsky a nejpocetné;si
politicky post prezidenta republiky. PfisluSnici maronitské cirkve zaroven obsazovali
nejvyssi pocet kiesel v parlamentu. Libanonsky politicky systém se nedokézal vypotadat
s demografickymi zménami, které prob&hly béhem 50. a 60. let. V disledku vysoké
porodnosti v muslimském tabote se zvysil pocet §iitl a sunnitli, pficemz maronité ztratili
pocetni dominanci a v oc¢ich pfislusnikit muslimskych komunit 1 narok zastavat
politickému uspofadani libanonsti §iité, jejichz populace naristala nejrapidngji. Sfitské
elity pozadovaly spravedlivejsi reprezentaci na politické urovni, coz odmitali piedevSim
maronité.'® Spoletnost se v dasledku uvedenych neshod &m dal vice polarizovala a
nebyla schopna celit ostatnim nepfiznivym vlivim, jako byly napfiklad aktivity
palestinskych ozbrojenych organizaci.

Dalsi pfi¢inou zhrouceni rezimu byla podle Najema skuteCnost, ze se v Libanonu
nevytvofila jednotna politickd komunita (,political community).'®® Narodni dohoda
vychazela z deklarace neutralni zahrani¢népolitické orientace zemé. Politické zmény
v arabském svéte, predevSim rozSifujici se arabsky nacionalismus a popularita arabského
socialismu, vyvolaly ndmitky obyvatelstva vii¢i libanonské neutralité. Napiiklad politicka
strana Libanonska levice (,Lebanese Left‘), sloZzena zejména z muslimi, byla kiest'any
odsuzovana pro sympatie, které projevovala vici arabskému nacionalismu. Libanonska
levice nebyla povazovana za stranu, jejiz politicky program je zaloZeny na socidlni
rovnosti. Kfestanské nabozenské skupiny ji vid€ly jako hnuti, které usiluje o naruseni
tradi¢niho postaveni kiestanské komunity, zaloZené na politické kultute, vychazejici
z evropskych kiestanskych hodnot. Muslimové byli proto obviflovani z poruSovani

jednoho z pilifi Narodni dohody, coz prohloubilo propast mezi muslimskym a

193 Zahar, M.J.: ,,Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure®.
In: http://www.prio.no/files/file46602 zahar - power_sharing_in_lebanon.doc.

1% Kerr, M.: Imposing Power-Sharing, Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2005, s. 143.

1% Najem, T.: The Collapse and Reconstruction of Lebanon. In: Durham Middle East Paper 6/1998, s.
12.
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kiestanskym tiborem v Libanonu.'®® I tento faktor pfispél ke zhor§eni vztaht mezi
nabozenskymi komunitami.

Vnéjs$i okolnosti a neschopnost rezimu vypotadat se s prohlubujici se polarizaci
obyvatelstva zpiisobily naruseni vnitini koheze jednotlivych skupin. Politické usporadani
bylo zalozeno na dobrych vztazich mezi elitami. Jejich postaveni vSak zaviselo na
podpofe ze strany fadovych piislusnikti libanonskych konfesi. Neshody politickych
vidcl na postoji vuci arabsko-izraelskému konfliktu, na zahrani¢népolitické orientaci
zemé& a na politickych reformach vSak pfinesly zhorSeni vztahll uvnitf jednotlivych
konfesi a tim 1 ztratu diivéry ve fungovani systému sdileni moci.

Hiife byly v tomto smyslu zasazeny muslimské komunity a drazové, které vyrazné
ovlivnily udalosti z 50. a 60. let. Seaverova konstatuje, Ze v muslimském tabote zacalo
dochazet ke zhorSeni vztahi mezi politickymi predstaviteli a fadovymi cleny
nabozenskych komunit kvili odliSnym nazorim raznych spolecenskych tfid na déni,
které probihalo v okolnich statech.'®” Kritizovali vladu a své politické zastupce proto, Ze
jim nedokézali zajistit dostatecnou ochranu ptfed dusledky neustalych leteckych a

pozemnich ttokéi Izraelcti na palestinské ozbrojené skupiny.'®®

Napéti uvniti konfesi
prohlubovaly pozadavky na spravedlivéjSi zastoupeni muslimi v exekutivé a pii
obsazovani vysSich administrativnich posti. Druzové zadali Uplnou dekonfesionalizaci
(,deconfessionalization ‘) syst¢tmu zejména z toho divodu, Ze neméli ndrok na Zadnou
dalezitou politickou funkei.'®

Koncem 60. zacala v Libanonu vznikat fada politickych stran a hnuti, které podle
Seaverové nestaly na konfesnich zékladech, nybrz na ideologiich, jeZ nejlépe vyjadiovaly
nesouhlas jejich Clent se stdvajicim politickym uspofddanim. Vznikaly tedy napfic

170

nabozenskych komunit. ™ V ramci kiestanského tdbora se zaaly vytvéiet ozbrojené

polovojenské organizace, jejichz cilem bylo zachovat dominantni postaveni kiestanii na

1% Najem, T.: The Collapse and Reconstruction of Lebanon. In: Durham Middle East Paper 6/1998, s.
12.

17 Jednalo se zejména o Sestidenni valku, ptichod OOP do Libanonu, tlak ze strany Izraele na libanonské
vladnouci elity a narist arabského nacionalismu, ¢i palestinskych nacionalistickych ideologii. (Seaver
B. M.: The Regional Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon, in: Political Science
Quarterly 2/2000, s. 13.)

18 Seaver B. M.: The Regional Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon, in: Political
Science Quarterly 2/2000, s. 14.

' Tamtéz, s. 13.

" Mezi tyto organizace patii rizné libanonské levicové politické strany a hnuti, napiiklad Arab
Liberation Front, Syrian Social Nationalist Party, The Independent Nasserite Movement atd. (Seaver
B. M.: The Regional Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon. In: Political Science
Quarterly 2/2000, s. 14).
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libanonské politické scéné a ziskat kontrolu nad palestinskymi uprchliky. K dosazeni
téchto cilti vyuzivali 1 nasilné metody a dopoustéli se ozbrojenych utokii na Palestince.
Podle Seaverové ozbrojend hnuti tak Casto jednala v rozporu s vili politickych vidca
kiestanskych konfesi.'”

Libanonské politické elity se nadale nebyly schopny vypotradat se ztratou podpory a
kontroly fadovych ¢lent vlastnich konfesi a se vznikem novych hnuti a polovojenskych
organizaci. VIdda se tak stala bezmocnou a pod tlakem udélosti se politicky systém

zhroutil. Nésledné v zemi vypukla obcanska vélka.

2.3  Mirovy proces

Obcanska valka v Libanonu trvala patnact let, béhem nichZz si vyzéadala vice nez
200 000 lidskych zivotd.'”” K ozbrojenym stfetim nedochdzelo pouze mezi
naboZenskymi komunitami, ale také v ramci jednotlivych skupin. Pfi¢inami konflikth
uvniti konfesi byly vétSinou odlisné pohledy na zpiisob feSeni politické nestability a na
zasahy zahrani¢nich stati do vnitinich zaleZitosti zemé&. K prvnim snaham o ukonceni
konfliktu a nastoleni miru v Libanonu doslo bezprostiedn€ po vypuknuti obCanské valky.
Ktestansky tabor v cele s maronity od pocatku pozadoval navrat k predvalecnému
politickému usporddani. Muslimové naopak prosazovali ustavni reformy, které by
zajistily spravedlivou mocenskou rovnovahu mezi libanonskymi konfesemi. Pokusy o
politické reformy vSak vzdy ztroskotaly proto, Ze Zadnd ze stran, které se ucastnily
jednéni, nebyla ochotna pfistoupit ke kompromisnimu feseni situace. Dal§im divodem
selhani vyjedndvani mezi elitami byla skuteCnost, Ze uvnitf jednotlivych skupin
existovaly ozbrojené frakce, jejichz vidci odmitali pfijmout feSeni, sjednané mezi

oficialnimi zastupci komunit.'”

2.3.1 Libanonska spole¢nost béhem vale¢ného konfliktu

Libanon byl béhem obcfanské valky rozdélen na nékolik teritorii, které ovladala rizna

libanonskd militantni hnuti a palestinské ozbrojené skupiny. Nekteré skupiny, konkrétné

"1 Seaver B. M.: The Regional Sources of Power-sharing Failure: The Case of Lebanon. In: Political
Science Quarterly 2/2000, s. 14.

172 Tristam, P. ,,Timeline of  the Lebanese Civil War, 1975-1990%. In:
http://middleeast.about.com/od/lebanon/a/me081026e.htm.

'3 Rigby, A.: Lebanon: Patterns of Confessional Politics. In: Parliamentary Affairs 1/2000, s. 174.

45



maronité a OOP, se pokousely vybudovat vlastni stat ve stats.'™

Kropéacek uvadi, ze
asto dochazelo ke sméovani politiky s naboZzenstvim. Clenové ozbrojenych milic
proklamovali, ze bojuji za zajmy své ndbozenské komunity a héji jeji postaveni
v Libanonu. ,,Média casto zkratkovite pouzivala jen ndbozZenské nazvy k oznaceni
ozbrojenych seskupeni bojujicich za cile zhola nendbozenské. '™

Libanonsky parlament byl béhem obcanské valky zcela ochromen. Od roku 1976, kdy
doSlo k rozloZeni libanonské armady, byl pouze loutkovym organem. ,, V letech 1975-
1990 se v Libanonu nekonaly volby a poslanci se obcas schazeli jen proto, aby, rfeceno
s mirnou nadsdzkou, si odhlasovali zvyseni platii.“'’® Piesto ale nedoslo k uplnému
rozlozeni statu. V jeho cele nadale stal nepifimo voleny prezident, zachovan zistal také
statni byrokraticky aparat.

Roli parlamentu oslabovaly zejména rtizné skupiny a hnuti, které se v zemi vytvoftily
po piichodu palestinskych pfistéhovalct.'”” Muslimské komunity zalozily po&atkem 70.
let Libanonské ndrodni hnuti (,Lebanese National Movement), které sdruzovalo
pfevazné levicové pro-arabské organizace, jako byla Pokrokovéa socialisticka strana
(,Progressive Socialist Party’) nebo Komunistickd akéni organizace v Libanonu
(,Communist Action Organization in Lebanon ‘). Do Cela Libanonského narodni hnuti se
postavil prominentni drizsky politik Kamal Jumblatt.'”® Predstavitelé hnuti v roce 1975
ptedlozili navrh politické reformy, jejimz ucelem byla dekonfesionalizace a sekularizace
politického systému.'”

RovnéZ libanonsti kiestané se vroce 1976 sdruzili vramci Libanonské fronty
(,Lebanese Front‘). Sjednocovala kiestanské politické strany a militantni organizace,
mezi které patii Falanga (,Phalange’), Strazci cedra (, Guardians of the Cedars”),
Ahrarova narodni liberdlni strana Libanonu (,4Ahrar National Liberal Party Lebanon°),

Hnuti Marada (,Marada Movement*) a organizaci Al-Tanzim (,4/-Tanzym 9."*% Koncem

17 Najem, T.: The Collapse and Reconstruction of Lebanon. In: Durham Middle East Paper 6/1998, s.
16.

17> Kropagek L.: Islamsky fundamentalismus, Praha 1996, s. 162.

176 Kropacek L.: Blizky vychod na pielomu tisicileti: Dynamika pfemén v muslimském sousedstvi
Evropy, Praha 1999, s. 164.

"7 Pvodni hierarchické struktury naboZenskych komunit, v jejichz &ele diive stali lokalni vidci,
»zuama ', kteti skupiny sjednocovali a zaroven zastupovali v parlamentu, se zhroutily. ,,Zuama*
ztratili kontrolu nad ¢leny jednotlivych skupin, od nichz se odstépily ozbrojené skupiny, které odmitly
spolupracovat s vladou. (Najem, T.: The Collapse and Reconstruction of Lebanon. In: Durham Middle
East Paper 6/1998, s. 17.)

178 Abraham, A., J.: Lebanon War, Westport 1996, s. 21.

17 Preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 27.

1801 ebanon: The Civil War. In: http://countrystudies.us/lebanon/27.htm
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70. doSlo zdavodu wvnitinich sport k transformaci Libanonské fronty, zniz vzeSly
Libanonské sily (,Lebanese Forces’) pod vedenim Bashira Gemayele. Sdruzeni
pozadovalo ukonceni politiky smlouvani a kompromisi a prosazovalo decentralizaci
libanonské politiky za ucelem postupné federalizace zemé. Na regionalni urovni pak
piislusnici Libanonskych sil wusilovali o omezeni zasahli Izraele a Syrie do

vnitropolitického déni a odchod palestinskych ozbrojenych skupin z Libanonu.'™!

2.3.2 Mirové iniciativy v letech 1975-1988

Mirovy proces v Libanonu doprovézela vyjednavani zastupcti libanonskych konfesi o
budoucim politickém uspotadani zemé. Vyjednavani probihala mezi ¢leny libanonské
exekutivy a legislativy a mezi vlddou a zastupci kiestanské Libanonské fronty a
muslimského Libanonského narodniho hnuti.

K prvnimu pokusu o dosazeni urovnani doslo nékolik mésicti po vypuknuti konfliktu.
24. zati 1975 byla sestavena Komise narodniho dialogu (,National Dialolgue Comittee®),
jejimz ukolem bylo vyfeSeni sport, tykajicich se budouci podoby politického uspotradani

182 (Jgastnici vyjednavani byli rozdéleni do dvou hlavnich tabori. Na jedné

v Libanonu.
strané stali prevazné ptislusnici Libanonského narodniho hnuti a zastupci Organizace pro
osvobozeni Palestiny. Druhy tdbor tvofili €lenové Libanonské fronty. Komise byla
sloZzena z 20 ¢lent, z nichZ polovinu tvofili kfestané a polovinu muslimové. Ptislusnici
OOP v komisi reprezentovani nebyli, jejich zajmy zastavala muslimska &ast komise.'*’
Komise narodniho dialogu projedndvala dvé hlavni témata. Prvni se tykalo politické
reformy politického uspotfadani a druhé ptitomnosti palestinskych ozbrojenych organizaci
v Libanonu. Kfestansky tabor vnimal pfitomnost palestinskych ozbrojenci a jejich
pfivrZenci jako ohroZeni statni suverenity, jelikoZ naruSovala kiehkou rovnovdhu moci
mezi konfesemi ve prospéch muslimi. Pozadovali odchod Palestincti z libanonského
uzemi, pifipadné omezeni jejich pfitomnosti na konkrétni regiony. PtisluSnici
muslimského tdbora namitali, Ze konflikt souvisi s vnitfnimi problémy a nevyhovujicim
politickym systémem, ktery zvyhodnuje kiestany. Béhem jednani prosazovali politické
reformy, které by vedly k modernizaci a sekularizaci systému. Navrhovali omezeni

pravomoci kiest'anského prezidenta ve prospéch sunnitského premiéra a zvySeni poctu

181 preston, M. Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 28.

182 Deeb, M.,J., Deeb, M., K.: , Regional Conclict and Regional Solutions: Lebanon. In: Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol 518, Resolving Regional Conflicts:
International Perspectives (Nov., 1991), s. 83.

'3 Tamtéz.
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¢lent parlamentu, kteii by méli byt voleni na nekonfesnich zakladech. Komise se sesla
celkem sedmkrat, Zadna ze stran vSak nehodlala ustoupit z vlastnich pozadavka a misto
dosazeni kompromisu doslo ke zhorSeni vzajemnych vztahi mezi obéma tébory. Jednani
tak skongila patovou situaci a rozpusténim komise.'®*

K ur¢itému posunu v mirovém vyjednavani doslo v unoru 1976, kdy se do procesu
zapojila Syrie. Vysledkem jednéni mezi libanonskym prezidentem a syrskym ministrem

185 Navrhoval

zahrani¢i bylo piijeti Ustavniho dokumentu (, Constitutional Document").
zachovani konfesni distribuce nejvyssich politickych postl, avSak upravoval pocetni
reprezentaci piislusniki jednotlivych konfesi v parlamentu.'™ Dokument byl zastupci
Libanonského narodniho hnuti odmitnut a mirova jednani se znovu setkala s netspéchem.
Preston uvadi, Ze hlavni pfi¢inou selhdni byla skute¢nost, Ze dohoda postradala natlakové
mechanismy a nefeSila budouci zahrani¢ni orientaci Libanonu. To zpisobilo nedivéru
obou znesvafenych tabori ve schopnost uvedenymi opatfenimi vyfteSit stavajici
konflikt."®” Dokument nebyl nikdy implementovén.

Mirova jednani pokracovala v roce 1983 a 1984, kdy byla uspotadana konference
v Zenevé a v Lausanne. Cilem konferenci bylo vyjednat politické reformy a ukon&it
obcanskou valku v Libanonu, do niz se v roce 1976 zapojila Syrie a v roce 1982 Izrael.
Vyjednavani se zucastnili 4 zéstupci kfestanského tibora a 5 muslimi.'® Predmétem
jednani byla mimo jiné libanonsko-izraelskd Dohoda ze 17. kvétna 1983 (,May 17
Agreement ‘), kterd méla ukoncit neshody obou zemi tim, Ze zaruCovala oboustranné

9 Zatimco vétsina

uznani statni suverenity a navazani diplomatickych styki.'®
kiestanskych zastupcli zadala zachovani statu quo, muslimové prosazovali zruSeni

dohody a navdzani zvlaStnich vztahii se Syrii. Zaroven pozadovali bud’ zruSeni

'8 Deeb, M.,J., Deeb, M., K.: ,,Regional Conclict and Regional Solutions: Lebanon. In: Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol 518, Resolving Regional Conflicts:
International Perspectives (Nov., 1991), s. 84 — 85.

1% Prezidentem Libanonu byl béhem tohoto obdobi Suleiman Franjieh a ministrem zahrani¢i Syrie Abdul
Halim Khaddam. (Preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London
2005, 5. 29.)

1% Mezi dalii reformy, vyplyvajici z Ustavniho dokumentu, patfila napiiklad zména ve volb& premiéra
nebo zruseni konfesni distribuce pracovnich pozic ve vlad¢. (Preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia
and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 29.)

187 preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 30.

'8 Kiestany reprezentoval tehdejsi prezident Libanonu Amin Gemayel a jeho otec Pierre Gemayel,
vidce Falangistti. Muslimy zastupovali dva byvali premiéfi Libanonu Saib Salam a Rashid Karami,
byvaly piedseda parlamentu Adil Usayran a ptedstavitelé drizskych a siitskych milic Walid Jumblatt a
Nabih Berri. (Deeb, M.,J., Deeb, M., K.: ,Regional Conclict and Regional Solutions: Lebanon. In:
Annals of the American Academy of Political and Social Science, Vol 518, Resolving Regional
Conflicts: International Perspectives (Nov., 1991), s. 84 — 86.)

'8 May 17 Agreement. In: http://www.lebanese-forces.org/lebanon/agreements/may17.htm.
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piidélovani nejvyssich statnich postii na zdkladé nabozZenské ptislusnosti jednotlivych
kandidatt, nebo pifevedeni nékterych pravomoci prezidenta na premiéra a predsedu
poslanecké snémovny.'*® Tématem negociaci jiz na rozdil od predchozich jednani nebyla
otazka pritomnosti Organizace pro osvobozeni Palestiny, nebot’ jeji infrastruktura na

{izemi Libanonu byla v roce 1982 zni¢ena.'

K uzavteni mirové dohody nedoslo, jelikoz
jeji ucastnici opét odmitli pristoupit na kompromisni feSeni situace. Jeding, ¢eho bylo
dosazeno, bylo zruseni mirové dohody s Izraclem ze 17. kvétna.'”

Dalsi neuspéSnou snahou o ukonceni obcanské valky v Libanonu byl podpis
Trojstranné dohody (, Tripartite Agreement?) 28. prosince 1985."* Dohoda obsahovala
fadu navrha z ptedchozich jedndni. Zahrnovala omezeni prezidentskych pravomoci a
rovné zastoupeni muslimil a kiestani v parlamentu. Tato uprava méla byt doCasnym
feSenim pied uplnou dekonfesionalizaci systému. Zarovenl méla vzniknout druhd komora
parlamentu, senat, v jehoz Cele by stal pfislusnik drazské komunity. Dohoda upravovala
vztahy mezi Libanonem a Syrii, obé zemé& mély v budoucnosti navazat uZsi
diplomatickou spolupraci.'®* Tiistranna dohoda byla odmitnuta, protoze podle Prestona
neuspokojovala pozadavky vSech zneptatelenych konfesi. Pfedevsim maronité kritizovali
navrh na postupné zruSeni konfesionalismu a navazani uzsich vztahti se Syrii. Podobné
ani sunnité nesouhlasili se zruSenim ptfidélovani nejvyssich politickych posti na zékladé
konfesni ptisluSnosti, protoze by tato uprava poskytla ptilezitost Siitim, kteti podle autora

usilovali o moznost zastivat nejvyssi politické posty v zemi.'”

Znesvaiené strany
nehodlaly ustoupit ze svych stanovisek, pifipadny kompromis a obnoveni miru

v Libanonu se zdal byt po odmitnuti Ttistranné dohody opét nedosazitelny.

190 preston, M. Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 30.

1 Ke znieni infrastruktury OOP doslo b&hem izraelské vojenské operace ,Mir pro Galileu‘. Na tzemi
Libanonu vnikla armada o sile 60 000 muzt. Izraelské letectvo provedlo nalet na velitelstvi v Bejratu a
tankové divize zautocili na prislusniky OOP, ktefi se nachazeli v jiznim Libanonu. V srpnu 1982 se
oddily OOP zacaly stahovat k mofi a vétSina odesla z Libanonu, nebo byla zneskodnéna izraelskym
vojskem. (Cejka, M.: Izrael a Palestina. Minulost, sou¢asnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu,
Brno 2005, s. 158.)

%2 Deeb, M.,J., Deeb, M., K.: ,,Regional Conclict and Regional Solutions: Lebanon. In: Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol 518, Resolving Regional Conflicts:
International Perspectives (Nov., 1991), s. 88.

' Dohoda byla uzaviena v Damasku mezi $iitskym hnuti Amal, drizskou Pokrokovou socialistickou

stranou a Libanonskymi silami. (The Tripartite Agreement. In:
http://www.kataeb.org/pictures/files/News0.4051325_ The_Tripartite Agreement.pdf)
194 The Tripartite Agreement. In:

http://www.kataeb.org/pictures/files/News0.4051325 The_Tripartite Agreement.pdf.
195 Preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 34.
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2.3.3 Cesta k Taifské dohodé

V zéii roku 1988 se po prezidentskych volbach v Libanonu vytvofily dva politické
tabory. V cele prvniho tabora stal maronitsky generdl Michel Aoun, ktery byl 22. zaii
jmenovan vojenskym pfedsedou vlady. Jeho kabinet byl vSak akceptovan pouze
na ktest'anskych teritoriich. V zapadnim Bejratu a dalSich oblastech Libanonu byl uznan
kabinet, v jehoz Cele stal prosyrsky Salim al-Hoss. Doslo tedy k rozdéleni exekutivy mezi
vojenskou vladu Aouna a obCanskou vladu al-Hosse. Tyto dv¢ autority staly proti sobé a
prosazovaly v zemi vlastni legitimitu."”

14. bfezna 1989 general Aoun a libanonské armadni jednotky pod jeho velenim
rozpoutaly Osvobozeneckou valku (, War of Liberation®) s cilem osvobodit Libanon od

. . . 197
izraelské a syrské okupace.

Valka vSak nepfinesla ocekavané vysledky a naopak vedla
ke zvySeni poctu syrskych vojenskych jednotek na libanonském Uzemi. V oblastech
probihajicich bitev navic zac¢alo dochédzet k masivni migraci obyvatelstva.

Vetejnost na Osvobozeneckou valku generdla Aouna reagovala otevienymi protesty a
zéadala jeji okamzité ukonceni. Libanonské obyvatelstvo davalo najevo svou touhu po
nastoleni funkéniho politického systému, ktery by byl schopen zamezit dalSim vnitinim
konfliktim. Podle Krayema se vétSina libanonské vefejnosti domnivala, Ze zadna
z val¢icich frakci nemlze vyhrat valku a zemi nadale nelze fidit prostfednictvim
jednotného centralniho politického systému.."”®

Roku 1989 se do obcanské valky v Libanonu ve snaze urovnat stupiiujici se
regionalni konflikt, zapojila Liga arabskych statt. 30. zafi 1989 zorganizovala setkani
libanonskych poslancii ve mésté Taif v Satdské Ardbii. Po 22 dnech diskusi se vSemi
vudci a statnimi Ciniteli poslanci dosahli 22. fijna 1989 kone¢né¢ dohody. Charta
narodniho usmiteni (, Charter of National Reconciliation ‘), neboli Taifskd dohoda (,7aif
Accord®) se stala zdkladem tUstavnich zmén, které vedly nejen ke vnitropolitické reformé,
ale taktéZ v ni byly uznany ,,zv1astni vztahy“ mezi Libanonem a Syrii.'”’
2.4 Vnéjsi vlivy na vyvoj konfliktu a implementaci mirové dohody

Na vyvoji obcanské valky v Libanonu a negociacich o budouci podobé mirové

smlouvy se podilely cizi stity a mezinarodni organizace. Mezi vnéjsi aktéry konfliktu

1% Gombar, E.: Dramaticky ptlmésic: Syrie, Libye a {ran v procesu transformace, Praha 2001, str. 58.

"7 Tamtéz.

198 Krayem, H.: The Lebanese Civil War and the Taif Agreement. In:
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html.

" Tamtéz.
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patfila zejména Syrie a Izrael. Obé zemé vyuzivaly sporit mezi libanonskymi konfesemi
k prosazovani vlastnich z4jmt, coz mélo za nasledek vyostfovani vztahti mezi skupinami.
Béhem 80. let se do mirového procesu vlozila Liga arabskych stati. Zpocatku jednala se
zastupci libanonskych frakci. Ty se vSak nedokazaly shodnout na kompromisnim feSeni
situace, proto Liga na jedndni v Taifu pfizvala vyhradné libanonské poslance, zatimco
zastupce libanonskych frakei znegociaci vyloucila. Vysledkem byl podpis Charty
narodniho smifeni, kterd méla slouzit jako zdklad ustavnich zmén. Piedstavitelé fraket,
kteti byli z jednani vylou€eni, dokument z poc¢atku odmitli. Prostfednictvim natlaku ve
formé zbrojniho embarga, piislibu stazeni syrskych vojsk z Libanonu a budouci

dekonfesionalizace systému doslo k postupné implementaci dohody.

2.4.1 Izrael a ob¢anska vélka v Libanonu

Vztahy Izraele s Libanonem se od pocatku vzniku samostatného statu odliSovaly od
vztaht s ostatnimi zemémi Blizkého vychodu. Hlavni pfi¢inou byla existence prozapadné
orientovanych kiestanskych komunit, které Izrael povazoval za své budouci pfirozené
spojence. Piesto se v roce 1948 libanonskd arméada zapojila do invaze arabskych stath
proti Izraeli a po skonceni valky pfijala tisice palestinskych uprchliki. Po ptichodu
ptisluSniktt OOP do Libanonu se vztahy mezi obéma zemémi zhorSily. Bojovnici OOP
vyuzivali libanonského uzemi jako zékladny béhem ozbrojenych tutokiti na Izrael.
Palestinské uprchlické tabory v Libanonu se stavaly ¢astym teréem izraelskych odvet.*

Vroce 1978 probéhla invaze izraelské armady do Libanonu s cilem zneSkodnit
ptisluSniky palestinsky ozbrojenych organizaci. Béhem operace doslo k vysokym ztratam
na zivotech a Rada bezpec¢nosti OSN v reakci na invazi schvalila rezoluci €. 425, ktera

vyzvala Izrael ke stazeni z Libanonu.*"'

Izrael nésledné pfistoupil na nafizeni rezoluce
OSN a stahl svéd vojska z libanonského uzemi. Piesto si v zemi zachoval vliv tim, ze
podporoval zdejsi Jiholibanonskou armadu (,South Lebanon Army‘), ktera na oplatku
chranila Izrael pted utoky ze strany Palestinct.”*

Vroce 1981 se situace opét zhorSila, kdyZ piislusnici OOP zahdjili ostfelovani

severoizraelskych mést z libanonského tzemi. Izrael reagoval odvetnymi udery na

200 Cejka, M.: Izrael a Palestina. Minulost, sougasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu, Brno
2005, s. 153.

201 Security Council Resolutions — 1978, Resolution 425 (19. 3. 1978). In: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/368/70/IMG/NR036870.pdf?OpenElement

202 Cejka, M.: Izrael a Palestina. Minulost, soucasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu, Brno
2005, s. 155.
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palestinské uprchlické tabory, coz vedlo ke vzniku novych polovojenskych organizaci,
jako je hnuti Hizballah.”* Fungovani organizace finanén& podpofil Iran, &imz se zapojil
do libanonského konfliktu. V roce 1982 doslo k dalsi invazi izraelskych vojsk do
Libanonu. Izraelské letectvo provedlo nalety na velitelstvi OOP v Bejratu a zptsobilo
Palestincim zavazné ztraty. V reakci na rozsah tutoku se do konfliktu zapojilo
mezinarodni spoleCenstvi a vyjednalo odchod palestinskych ozbrojenych organizaci do
Tuniska. Hlavnim nepfitelem pro Izrael se po odchodu Palestinct stalo hnuti Hizballah.
Béhem 80. a 90. let izraelskd vojska setrvavala v naraznikové zoné jizniho Libanonu
s cilem zabranit Gtokam prislusnikt Hizballdh na severni Izrael.”**

Izrael se pfimo nepodilel na mirovém procesu v Libanonu. Se zemi neudrZoval
oficidlni diplomatické styky a libanonskym obyvatelstvem byl povazovan za jednu
z hlavnich pfi¢in obcanské valky. Pfesto vroce 1983 doslo k pokusu o zlepSeni
vzajemnych vztahii podpisem Dohody ze 17. kvétna (,May 17 Agreement®), ktera méla
zajistit mir mezi Izraclem a Libanonem.””> Dohoda byla podepsana piedstaviteli
Spojenych stath, Izraele a Libanonu. Izrael ve smlouvé pfislibil stazeni vojsk z Libanonu
pod podminkou zaji$téni bezpecnostnich zon na hranici mezi Libanonem a Izraeclem. Obé
zem¢& mély navazat bezpecnostni spolupraci s cilem zabranit infiltraci Izraele piislusniky
OOP.*" Souéasti dohody byl navrh na oboustranné uznani statni suverenity”’ a zavedeni
oficialnich diplomatickych stykt.?*

Budoucnost Dohody ze 17. kvétna se stala jednim zhlavnich témat Zenevské
konference. (viz kapitola 2.3.2) Vysledkem bylo jeji zruseni a obnoveni situace z obdobi
pied podpisem dokumentu. Kolaps smlouvy je pfi¢itdan tomu, Ze muslimskd c¢ast
libanonské populace nesouhlasila suzavienim miru mezi obéma zemémi. Proti

oficidlnimu navazani diplomatickych stykt mezi Izraelem a Libanonem se postavila

vétSina arabskych stati v cele se sousedni Syrii. Po rozpusténi libanonské armady

23 Hizballéh je politicko-militantni organizace, ktera zastiva zajmy libanonskych $fitii. Vznikla v roce
1982 za finanéni podporii frdnu. Hizballah organizuje nasilné akce, zaméfené proti Izraeli, zaroven
provozuje nemocnice, $koly a rizné socidlni aktivity. Dnes je soucéasti libanonské politické scény.
V roce 2005 ziskal Hizballah 23 kiesel ve 128 &lenném parlamentu. (Cejka, M.: Izrael a Palestina.
Minulost, souc¢asnost a smétovani blizkovychodniho konfliktu, Brno 2005, s. 156.)

204 Cejka, M.: Izrael a Palestina. Minulost, souasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu, Brno
2005, s. 158-159.

25 May 17 Agreement. In: http://www.lebanese-forces.org/lebanon/agreements/may17.htm.

206 Tamtéy, Security Arrangements.

27 Tamtéz, Article 1.

*%% Tamtéz, Article 7.
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v tnoru 1984** Libanon nemohl plnit zavazky plynouci z dohody a 5. kvétna 1984 byla

smlouva formalné zrusena.”'°

2.4.2 Vliv Svrie na prubéh konfliktu a mirovy proces

Syrie se vyznamné podilela na vyvoji konfliktu a mirovém jednani v Libanonu.
Upravy vztahti mezi obdma staty se staly soudasti Taifské dohody. Syrie byla Izraclem
obviflovana z toho, Ze od pocatku vzniku samostatného Libanonu usiluje o jeho pfipojeni

211

k vlastnimu uzemi. Po vypuknuti obcanské valky zemé podporovala palestinské

ozbrojené organizace v boji proti Izraeli a wudrzovala dobré vztahy piedev§im
s libanonskymi drazy.*'

Zemé se stala hlavnim prostfednikem b&hem vyjednavani v roce 1975, kdy byla
sestavena Komise narodniho dialogu, jejimz ukolem bylo urovnat konflikt mezi
libanonskymi konfesemi. Do roku 1975 wudrzovala dobré vztahy s kiestanskym
prezidentem Libanonu, viidci libanonského Narodniho hnuti 1 s pfislusniky Organizace
pro osvobozeni Palestiny, proto se zdala byt vhodnym vyjednavaem podminek
vzdjemného usmifeni. V tUnoru 1976 ptedlozila Syrie Libanonu navrh reformy
politického uspotadani, ktery mél posilit pravomoci sunnitského premiéra v neprospéch
kiestanského prezidenta a upravit zastoupeni jednotlivych konfesi v parlamentu. (viz
kapitola 2.3.2) Dokument nebyl nikdy implementovan.?"

Brzy po neuspésném jednéani doslo k vyostieni konfliktu a Syrie na zadost libanonské
prezidenta piesunula do Libanonu 40 000 vojéku s cilem potlacit utoky palestinskych
ozbrojenych organizaci na piisluiniky kiestanskych milic. Cejka uvadi, ze kiestansti
maronité brzy pfichodu syrskych vojsk zjistili, Ze sousedni zemé vyuziva konfliktu
k posileni svych mocenskych pozic na Blizkém vychodég, coz mélo za nésledek nedivéru

libanonskych kifestant vi¢i Syrii. Presto summit Ligy arabskych statl, ktery se konal

%% K rozpadu libanonské armady doglo predeviim z diivodu vnitinich sporti jednotlivych nabozenskych
frakei. (Brinkley, J.: ,,The Collapse of Lebanon’s Army: U.S. said to ignore factionalism®, New York
Times, 11.3.1984. In: http://www.nytimes.com/1984/03/11/world/the-collapse-of-lebanon-s-army-us-
said-to-ignore-factionalism.html)

210 preston, M. Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 30.

21! Syria’s Role in Lebanon®, Jewish virtual Library, A Division of the American-Israeli Cooperative
Enterprise. In: http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/Syria's role_in_Leb.html.

12 Syrie patii mezi zemé, které dodnes neuznavaji suverenitu statu Izrael. Se zemi nema navazané
diplomatické styky a od po&atku vzniku Izraele jsou obé zemé& ve vzajemném konfliktu. (Cejka, M.:
Izrael a Palestina. Minulost, souc¢asnost a smétovani blizkovychodniho konfliktu, Brno 2005, s. 78.)

213 Deeb, M.,J., Deeb, M., K.: , Regional Conclict and Regional Solutions: Lebanon. In: Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol 518, Resolving Regional Conflicts:
International Perspectives (Nov., 1991), s. 83.
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v Rijadu v fijnu 1976, zplnomocnil Syrii, aby ponechala v Libanonu 40 000 vojaka pro
stabilizaci situace.”'*

Béhem mirového jednani v Zenevé a Lausanne Syrie dominovala mezi cizimi
mocnostmi, které byly zapojeny do konfliktu v Libanonu. Vroce 1983 bylo na
libanonském uzemi rozmisténo 30 000 vojenskych jednotek syrské armady. Zemé
v tomto obdobi udrzovala dobré vztahy s libanonskymi §iity, drizy a sunnity. Na
konferenci v Zenevé prosazovala zruseni Dohody ze 17. kvétna 1983, kterou Libanon
uzaviel s Izraelem. V prubéhu jednani hrala oficidlné roli pozorovatele, stala se vSak
dilezitym prostfednikem mezi kiestanskymi a muslimskymi komunitami. Dosédhla
zruseni mirové dohody mezi Libanonem a Izraelem vyménou za ukonceni boji na tizemi
Libanonu.*"

Koncem 80. let doSlo béhem Osvobozenecké valky k ozbrojenym stfetim mezi
syrskymi vojsky a armadnimi jednotkami generdla Aouna. Na jednani v Taifu, které
zorganizovala Liga arabskych statd, Syrie pfizvana zamérné nebyla, jelikoz z pohledu
ucastnikli vyjednavani piispivala ke zhorSeni bezpec¢nostni situace v Libanonu. Jeji
aktivity, napifiklad armadni blokdda kiestanskych pfistavi v zafi 1989, byly

s ’ v ’ v oy . ;oo r 21
mezinarodnim spole¢enstvim v &ele s Francii a Spojenymi staty odsouzeny.*'®

2.4.3 Iniciativa Ligy arabskvch stat a konference v Taifu

Liga arabskych stati se stala hlavnim zprostfedkovatelem mirové dohody mezi
libanonskymi konfesemi, ¢imz pfispéla k ukonceni obcanské valky a obnoveni
politického systému sdileni moci. Poprvé se do mirového procesu zapojila v prvni
poloving 80. let béhem konference v Zenevé a v Lausanne, kde se zhostila role hlavniho
vyjednavace. Pied zahajenim konferenci vyzvala vSechny strany konfliktu v Libanonu
k uzavieni piimé#i a k icasti na jednani v Zenevé. Mirova iniciativa Ligy arabskych statd
v letech 1983-84 viak skon&ila netispéchem.?” (viz kapitola 2.3.2)

Po rozpoutani Osvobozenecké valky generdla Aouna v bieznu 1989 doslo k dalSimu,
tentokrat GspéSnému pokusu Ligy o zprostiedkovani miru v Libanonu. V kvétnu roku

1989 byla béhem summitu v Casablance zaloZena tfistrannd komise, které predsedali

214 Cejka, M.: Izrael a Palestina. Minulost, soucasnost a sméfovani blizkovychodniho konfliktu, Brno
2005, s. 154.

213 Deeb, M.,J., Deeb, M., K.: ,Regional Conclict and Regional Solutions: Lebanon. In: Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol 518, Resolving Regional Conflicts:
International Perspectives (Nov., 1991), s. 88.

216 Tamtéz, s. 89.

27 Tamtéz, s. 87.
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zéastupci Saudské Arabie, Maroka a Alzirska. Komise meéla za ukol pfipravit plan
k dosazeni mirové smlouvy. Na rozdil od pfedchozich iniciativ se ucastnici summitu
shodli, Ze budou tentokrat vyjednavat vyhradné se zastupci libanonské vlady, nikoliv
s predstaviteli jednotlivych znesvatenych frakci. Zaroven komise obvinila Syrii
z neustalych zasahi do vnitropolitického vyvoje v Libanonu, jejichz vysledkem je
zhorSovani vztahli mezi stranami konfliktu. 16. zafi se zastupci Saudské Ardbie, Maroka
a Alzirska dohodli na sestaveni vyhradné libanonské bezpecnostni komise, kterd bude
dohlizet na dodrzovani nastolen¢ho piiméfi. Zaroven mélo byt uvaleno mezinarodni
embargo na dodavku zbrani do Libanonu s cilem oslabit vojska generdla Aouna.
Organizatofi summitu se dohodli na zprostiedkovani setkani zastupct libanonskych
konfesi za Gi¢elem vyjednat podminky miru a ptipadné politické reformy.*'®

K tomuto setkani doSlo 30. zafi 1989 v satidskoarabském mésté Taif. O mésic
pozdéji vyjednavac Ligy arabskych statti Lakhdar Brahimi predstavil acastnikiim setkani
dokument, nazvany Charta narodniho usmiteni (, Charter of National Reconciliation®),
znamy jako Taifska dohoda (,Taif Accord‘).*" Reformy politického usporadani byly
vysledkem jednani mezi piedstaviteli libanonskych konfesi. Upravy vztahti se Syrii, které
byly soucasti dohody, byly jiz diive piedjednany se zastupci syrské vlady v Damasku.

Snahy kiestanskych poslanci o zruSeni uprav syrsko-libanonskych vztahi byly
zastupci Ligy arabskych stati odmitnuty. Organizace se zavazala, ze zemi poskytne
podporu pii obnové statni suverenity. Zaroven Syrii udélila pravo vojenské a politické
intervence v Libanonu. Liga arabskych stath pfislibila, Ze se zasadi o postupné sniZeni
syrského vlivu v Libanonu. Syrsky ministr zahrani¢i Farouk al-Shara ucastniky mirového
jednani ujistil, ze Syrie stdhne své vojenské jednotky z libanonského uzemi poté, co se
vnitropoliticka situace v sousedni zemi stabilizuje.**

Implementaci Taifské dohody branili zastupci libanonskych konfesi, kteti zlstali
zjednani v Saudské Arabii vylouceni. Nabih Berri, prominentni piedstavitel $iitd
deklaroval, zZe: ,, Nehodlame akceptovat zZadnou dohodu, ktera nezajisti absolutni
eliminaci politického sektarstvi...¢i kterd nenahradi existujici tistavu.“**' Podobné i

zastupce libanonskych drazti Walid Jumblatt kritizoval navrh dohody proto, Ze udajné

218 Preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 38 — 39.
219 The Taif Accord. In: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=46228.
220 Preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 40.
21 .
Tamtéz.
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nezavadéla zadné margindlni reformy a uspokojovala pozadavky vSech stran konfliktu
s vyjimkou druzii. Dohoda byla odmitnuta i piislusniky hnuti Hizballdh.**

Béhem nésledujicich mésicti probihala vyjednavéani libanonskych elit, kterd byla
doprovazena boji mezi syrskym vojskem a arméadou generdla Aouna. Postupné doslo
k dobyti tzemi, které Aounova vojska ovladala. Od biezna roku 1990 se zacala situace
v Libanonu uklidiiovat a kiestanské 1 muslimské strany konfliktu postupné ustupovaly od
svych vyhrad vici Taifské dohod€. 30. Cervna libanonska vlada vyhlasila ekonomickou a
diplomatickou blokadu teritorii, které ovladal generdl Aoun. 21. srpna 1990 pak
libanonsti poslanci znovu projednali reformy, vychéazejici z Charty narodniho smifeni a
dohodli se na asovém rozvrhu postupného stazeni syrskych vojsk z Libanonu. Koncem
roku 1990 doslo k podpisu smluv, které se tykaly tfi hlavni témat: budouci podoby
politického systému, role Syrie v Libanonu a domadci rezistence vuci Izraeli. Tim doslo

k postupné implementaci reforem, plynoucich z Taifské dohody.**

2.5 Taifska dohoda a budoucnost libanonského konsocionalismu

Taifska dohoda tvofi zéklad reformy libanonské ustavy, po jejimz schvaleni
parlamentem v zafi 1990 zem¢ vstoupila do dal§i faze vnitropolitického vyvoje, tzv.
druhé republiky. Pfijeti dohody vedlo k ukonceni obCanské valky a obnoveni systému
sdileni moci zastupci libanonskych konfesi. Nepsana dohoda z roku 1943 se stala po
pfijeti ustavnich reforem formalni soucasti psaného dokumentu, coz zptisnilo dodrzovani
pravidel, plynoucich z dokumentu. Dne$ni ustava Libanonu se vyznacuje prvky
konsocia¢ni demokracie. Podobné, jako Ustava prvni republiky, zahrnuje princip velké
koalice, proporcionality, menSinového veta a segmentalni autonomie. Po pfijeti reforem
doSlo ke spravedlivéjSimu pierozdéleni nejvysSich politickych funkci a ke zméné

proporéniho zastoupeni konfesi v poslanecké snémovné. Signatafi dohody se zéaroven

zavazali, ze dojde k postupné dekonfesionalizaci systému.

2.5.1 Uprava konsocianich principii po piijeti Taifské dohody

Taifska dohoda vnesla do libanonské ustavy urcité zmény, zékladni principy
politického uspofadani prvni republiky vSak zlstaly zachovany. Funkci velké koalice

pred vypuknutim obcanské valky plnila vlada, kterd byla sloZzena ze zastupcti vSech

222 Preston, M.: Ending Civil War: Rhodesia and Lebanon in Perspective, London 2005, s. 40.
3 Tamtéz, s. 44.
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libanonskych konfesi. Post prezidenta zastaval maronita, post premiéra sunnita a post
piedsedy poslanecké snémovny S$iita. Tento princip se po prijeti Taifské dohody
nezménil. Doslo vSak k pfeneseni nékterych prezidentskych pravomoci na vladni kabinet,
coz posililo pozici sunnitského premiéra. Zména postaveni libanonského prezidenta ve
vztahu k v1adé je vyjadena v 17. ¢lanku ustavy.** V paivodni ustavé z roku 1943 zndl
¢lanek nésledovné: ,,Exekutivni moc je svérena prezidentu republiky, ktery ji vykonava za
asistence ministrii v souladu s podminkami, které jsou stanoveny iistavou.‘**
V libanonské tstavé, doplnéné v roce 1990 o zmény, schvalené o rok diive v Taifu, zni
17. ¢lanek nasledovné: ,,Exekutivni moc je sverena Rade ministru, kteri ji vykonavaji
v souladu s podminkami, které jsou stanoveny tistavou.***°

Ptijetim reforem z Taifu byla posilena pozice piedsedy vlady a ministri. Prezident
ma za kol sva politickd rozhodnuti konzultovat s premiérem a s pfedsedou poslanecké

v 22
snémovny.**’

Premiér, pfedsedajici Rad¢ ministri, je na svlj post nominovan
prezidentem republiky, ktery je povinen tuto nominaci projednat s predsedou poslanecké
snémovny, ¢imz dochazi k posileni funkce Siitského zastupce.”® Funkéni obdobi
pfedsedy poslanecké snémovny bylo prodlouZeno z jednoho na ctyii roky a k jeho
odvolani muZe dojit jen za podminek, které jsou uvedeny v ustavé v &lanku 44.2%
K rozpusténi parlamentu lze pfistoupit jen tehdy, neni-li poslaneckd snémovna
usndSenischopnd, ¢i odmitne-1i schvéleni statniho rozpoctu s imyslem paralyzovat
vladu.”’

Dalsi prvek konsociacni demokracie, proporcionalita, byla v letech 1943-1975
zajisténa pomérnym zastoupenim libanonskych nabozZenskych skupin v poslanecké
snémovneé. Kiestané pocetné pievySovali muslimy v poméru 6:5. Pfijetim Taifské
dohody doslo ke zméné¢ pomérného zastoupeni nabozenskych skupin v libanonském
parlamentu ve prospéch muslimi. V dokumentu je stanoveno, Ze parlamentni ktesla

budou rozdélena rovnomérné mezi kiestany a muslimy, proporéné mezi denominace

2% Article 17, The Lebanese Constitution. In: http://www.concourt.am/wwconst/constit/lebanon/lebann-
e.htm,.

2 Tamtéz.

226 Article 17, The Lebanese Constitution (including amendments of 21. August 1990). In:
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/1e00000__.html.

7 Tamtéz, Article 53.

228 Head I1., Article C, The Taif Accord, in: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=46228.

22 Article 44, The Lebanese Constitution (including amendments of 21. August 1990). In:
http://www.oefre.unibe.ch/law/icl/1e00000_.html.

>0 Tamtéz, Article 65.
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kazd¢ skupiny a proporcné mezi obvody. Ustava tedy zajistila paritni podet

kiestanskych a muslimskych zastupct v libanonském parlamentu. Ke stejnym upravam,

v

tedy spravedlivéjSimu obsazovani pracovnich pozic vzhledem k aktudlnimu pocetnimu
poméru mezi konfesemi, doslo i v oblasti vefejné spravy.?

Pravo poslancti vetovat zdkony, které ohrozuji zajmy jednotlivych skupin, zlstalo
zachovano, podobné jako princip segmentalni autonomie.”® Rezimu bylo, stejné jako
béhem obdobi prvni republiky, zamezeno zasahovat do oblasti vnitinich zalezitosti

jednotlivych konfesi. (viz kapitola 2.2.2)

2.5.2 Dalsi zmény plynouci z Taifské dohody

Taifska dohoda obsahovala tpravy, které se tykaly problematiky dekonfesionalizace
systému, budoucnosti ozbrojenych skupin a vztahti Libanonu se sousedni Syrii.
Smlouva proklamovala narodni cil postupného odstranéni politického sektéistvi

. L) 234
(,political sectarianism").

K dekonfesionalizaci by mélo ¢asem dojit 1 v oblasti statnich
sluzeb, naptiklad v armadé a v soudnictvi. Vyjimku ma tvofit obsazovani ministerskych
posttl, které budou nadéle zastavany zpolovice kiestany a zpolovice muslimy.”> Dohoda
urCila, ze pro dosazeni téchto cili je nutné vypracovat plan, ktery by zruSeni
konfesionalismu umoznil. Za timto uc¢elem by méla byt sestavena narodni rada (, national
council °), ktera bude mit za tkol navrhnout Gpravy systému tak, aby doslo k postupnému

zruSeni sektafstvi.>*®

Dale dohoda stanovila, Ze poté, co se v zemi uskutecni prvni volby
do poslanecké snémovny na nekonfesnich zdkladech, bude ziizena horni komora
parlamentu, v niZ budou reprezentovany vSechny libanonské duchovni rodiny (,spiritual
families ).*" V Taifské dohod& vsak neni stanoven ¢asovy plan postupného nastoleni
uvedenych zmén.

Dohoda déle zahrnuje natfizeni o rozpusténi vSech libanonskych a nelibanonskych
ozbrojenych skupin a hnuti. Cilem tohoto nafizeni bylo zduraznit potiebu odstranit

z libanonské spole€nosti militantni skupiny, které stdly za mnohymi incidenty, jez se

31 part 1, Head II., Article A, The Taif Accord. In: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=46228.

2 Krayem, H.. The Lebanese Civil War and the Taif Agreement. In:
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html.

233 Zahar, M.J.: | Power sharing in Lebanon: Foreign protectors, domestic peace, and democratic failure®.
In: http://www.prio.no/files/file46602_zahar -_power_sharing_in_lebanon.doc

24 part 1, Head II., Article G, The Taif Accord. In: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=46228,

25 Tamtéz.

26 Tamtéz.

57 Tamtéz, Article A.
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odehravaly b&hem ob&anské valky.**® Libanonské milice mély do $esti mésict odevzdat
veskeré zbrané statu.”’ Tento krok viak nebyl dodnes uskute¢nén. Proces odzbrojeni
blokuje hnuti Hizballah, které se odmita podidit podminkam smlouvy.**

Soucasti Taifské dohody je rezoluce, tykajici se odstranéni zasahl cizich stati do
vnitropolitického déni v Libanonu. Podle smlouvy mélo postupné dojit ke stazeni
izraelskych a syrskych vojenskych jednotek z Libanonu, coz podle tvirci dohody
pfisp&je k upevnéni statni suverenity a k eliminaci zasahii Izraele a jeho spojenct i
protivnikil do vnitropolitického déni.**' Tato ¢ast dohody méla vyrazny dopad na vnitini
politicky systém, jelikoz pfitomnost cizich vojenskych sil na libanonském tzemi byla
jednim z destabilizacnich prvkl vnitropolitického uspotradani.

Smlouva na druhou stranu deklarovala zvlastni vztahy Libanonu se Syrii. Stanovila
realizaci spolecnych zajmi obou statl podpisem smluv, které tyto zajmy umozni. Dale
deklarovala, ze Syrie podporuje nezavislost a jednotu Libanonu a ani jedna zem¢ nesmi
ohrozit bezpe&nost & suverenitu té druhé.>** Smlouva zajistila tzemni suverenitu zemé
vtom smyslu, ze Syrie uznala samostatny stat Libanon. Zaroven vSak oficialné
legitimizovala zasahy Syrie do vnitropolitického déni v Libanonu, coZ oddalilo odchod

syrskych vojsk z libanonského uzemi.**?

2.5.3 Piijeti Taifské dohody a nasledujici vyvoj

Opatieni, kterd vychéazela z Taifské dohody, méla zamezit konfliktim mezi
libanonskymi konfesemi. Jejich cilem bylo zajistit v Libanonu politickou stabilitu a
rovnovahu moci prostfednictvim posileni pozic vladnich instituci. Obnoveni davéry
libanonského obyvatelstva v politiku mélo zaroven zlepSit vztahy mezi libanonskymi
videi a fadovymi €leny jednotlivych konfesi.

Vidci tfi nejpocetnéjSich ndbozenskych komunit jsou po piijeti uvedenych reforem

vice motivovani ke vzajemné spolupraci. Ofeish uvadi, ze v zemi jiz neexistuje vlada

%% Najem, T.: The Collapse and Reconstruction of Lebanon. In: Durham Middle East Paper 6/1998, s.
24,

29 Part 3, The Taif Accord. In: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=46228,.

240 Kerr, M.: ,Internationalising the Arms Issue: The Politics of Decommissioning in Northern Ireland
and Lebanon“. In: Edwards, A., Bloomer, S.: Transforming the Peace in Northern Ireland. From
Terrorism to Democratic Politics. Dublin 2008, s. 226.

2! Part 3, The Taif Accord. In: http://www.cggl.org/scripts/document.asp?id=46228.

2 Tamtéz, Part 4.

3 Tamtéz, Part 4.
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jednoho muze, jako pted vypuknutim ob&anské valky, ale vlada tzv. ,trojky . *** Vztahy
mezi Cleny ,trojky‘ maji podle autora obrovsky dopad na vztahy mezi nabozenskymi
skupinami, které tito vidci reprezentuji. Libanonsky prezident, premiér a predseda
poslanecké snémovny jsou zaroven nejvyS$imi pifedstaviteli komunity, kterou ve vladé
zastupuji a jejich pfipadné uspéchy ¢i neltspeéchy pii vyjednavani znamenaji uspéchy
nebo netispéchy celé konfesijni skupiny.**’

Politickd situace v Libanonu se po piijeti Taifské dohody zlepsila. Podle Krayema
,,...Stdtni instituce obnovily svou autoritu, armada je opét sjednocenda a nabyva sily a
zastavil se iipadek statni ekonomiky...“**° Piesto nebyly uplné odstranény vnitini a vn&jsi
zdroje politické nestability. V zemi stale dochazi k sektafskému nasili, coz potvrzuji
udalosti z 27. ¢ervence 2008, kdy doslo k ozbrojenym stfetim mezi libanonskymi sunnity
a alavity.”"’ Politicky vyvoj stale ovliviiuje arabsko-izraelsky konflikt, coZ se projevilo
pfedev§im béhem Letni valky mezi pfislusniky hnuti Hizballah a izraelskou armadou v
Gervnu 2006.%** Proto nelze piedpokladat, Ze dojde k pIné stabilizaci politického rezimu
v Libanonu, dokud nebude vyfeSen SirSi arabsko-izraelsky konflikt. K dal§imu zhrouceni
politického systému a obnoveni konfliktu, ktery by dosahoval takovych rozmért, jako

béhem obcanské valky, vSak doposud nedoslo.

V kapitole jsem se zabyvala konsocionalismem v Libanonu. Libanonské obyvatelstvo
se skladd z vysokého poctu ndbozenskych komunit, které¢ Ize rozdé€lit na dva hlavni
tabory, kifestansky a muslimsky. Nabozenské komunity se pied vypuknutim konfliktu

v 70. letech vyznafovaly vysokou mirou segmentalni autonomie, kterou posilovaly

" Trojka‘ zahrnuje maronitského prezidenta, sunnitského piedsedu vlady a Siitského piedsedu

poslanecké snémovny. (Ofeish, S.: Lebanon’s Second Republic: Secular Talk, Sectarian Application.
In: Arab Studies Qarterly, Winter 1999, 21,1, s. 109.)

5 Ofeish, S.: Lebanon’s Second Republic: Secular Talk, Sectarian Application. In: Arab Studies
Qarterly, Winter 1999, 21,1, s. 109.)

6 Krayem, H.. The Lebanese Civil War and the Taif Agreement , in:
http://ddc.aub.edu.lb/projects/pspa/conflict-resolution.html.

7 Ozbrojené stiety mezi sunnity a aldvity ve mésté Tripolis si tehdy vyzadaly 9 obéti. (,,Lebanon
sectarian violence kills 9%, ABC News, 27.7.2008. In:
http://www.abc.net.au/news/stories/2008/07/27/2315515.htm.

¥ Letni valka v Libanonu prob&hla v ervnu 2006 a trvala 34 dni. P¥i¢inou valky byly utoky piislusnika
ozbrojeného hnuti Hizballah na izraelska mésta, lezici pobliz hranice s Libanonem. Izrael poté
vojensky zautoCil na pozice organizace piimo na uzemi Libanonu. K ukonceni konfliktu doslo diky
zasahu Organizace spojenych narodd, kterd vyjednala piiméfi. (,,Timeline of the July War 2006. Key
events in the lates crisis between Israel and Lebanon“, The Daily Star. Lebanon, In:
http://www.dailystar.com.lb/July War06.asp.)

60



tradicni vazby jednotlivcl na ptislusniky stejného nabozenského vyznani. Systém sdileni
moci ma v zemi tradici jiz z 19. stoleti a z obdobi, kdy byl Libanon spravovan Francii.
Hlavnimi principy konsocia¢ni demokracie se v§ak tamni politicky systém vyznacoval az
po prijeti Narodni dohody, kterd tvofila zéklad ustavy nezdvislého Libanonu. Béhem
obdobi francouzské nadvlady dochézelo z diavodu boje o politické vyhody ke stietim
mezi konfesemi. Vzajemné konflikty se vSak ¢asem zmirnily v disledku obecného
nesouhlasu s nadvladou Francie, ktera nedbala na vysledky demokratickych voleb a na
politické posty dosazovala vlastni loajalni zastupce. Mocnost se ¢asem stala spolecnym
nepfitelem, ktery sjednocoval libanonské konfese v boji za nezdvislost Libanonu. Po
piijeti systému sdileni moci a zahajeni obdobi prvni republiky dochazelo k obasnym
stfetim mezi konfesemi. AZ do poloviny 70. let vSak konflikty nemély celospolecensky
rozmér a politicky systém plnil sviij Gcel, kterym bylo zajistit spolecné vladnuti zastupci
vSech libanonskych konfesi a predejit tak obCanské valce nebo rozpadu zemé. V roce
1975 se vSak politicky rezim zhroutil. Mezi vnéjsi pticiny kolapsu systému patfily
zejména dusledky arabsko-izraelskych valek, které se v Libanonu projevily ptfichodem
vysokého poctu palestinskych uprchlikli. Vnitini pfi¢inou konfliktu bylo zejména
nevyhovujici rozlozeni politické moci. Situaci v Libanonu dale zhorSovaly zasahy
sousednich statli, zeyména Syrie a Izraele. Mirovy proces byl zahdjen bezprostiedné po
vypuknuti valky. Zpocatku jej vedla sousedni Syrie, od niz vedouci roli asem pievzala
Liga arabskych statd. Jednani byla zavrSena Taifskou konferenci, kterd vyvrcholila
podpisem mirové smlouvy. Kone¢na dohoda, kterd byla Libanonclim ptedloZena Ligou
arabskych statli, byla pfijata a postupné implementovéna. Stala se zakladem reforem
politického uspofadani, hlavni principy reZimu z obdobi prvni republiky vSak zustaly
zachovany. Od pfijeti Taifské dohody doslo k poklesu konfesniho nasili. Potencial
konfliktu vSak v Libanonu nadéle pietrvava a ziejm¢ bude az do doby, kdy dojde

k vyfeSeni Izraelsko-palestinské otazky.
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3. Konsocionalismus v Severnim Irsku

V nasledujici kapitole se budu vénovat konsocionalismu v Severnim Irsku. V prvni
podkapitole popisi strukturu a podminky skupinové polarizace, coz mi umozni vysvétlit
vznik konfliktu mezi segmenty. Jednotlivé segmenty (skupiny) budu oznacovat jako
komunity. Komunalni rozdéleni se odviji od existujiciho konstruktu nés a téch druhych,
tedy v ptipad¢ Severniho Irska jde o d€lbu na protestanty a katoliky, Iry a Brity ¢i
osadniky a pivodni obyvatelstvo. V nasledujicich podkapitolach budu hovoiit o
nabozenskych (konfesnich) a etnickych komunitach. Etnicitou rozumim po vzoru
socidlniho antropologa Jenkinse pocit piislusnosti ke specifické etnické skupiné, jez
sdruzuje jednotlivee, ktefi sdileji spole¢nou kulturni identitu.**’

Ve druhé podkapitole se budu vénovat pfi¢indm a pribéhu soucasného konfliktu
v Severnim Irsku. Cilem je zjistit, zjakého diivodu doslo ke zhrouceni politického
uspofadani a v cem byl existujici systém nevyhovujici. Nejdfive nastinim zakladni
charakteristiky politického uspotadani provincie z let 1920 az 1969 a vysvétlim, jakym
zpusobem systém ovliviioval severoiriskou spolecnost a naopak jak se k rezimu stavélo
domaci obyvatelstvo. Nasledn¢ se budu vénovat samotnému konfliktu mezi
protestantskym a katolickym tdborem a stru¢né popisi jeho prib&h. Ve tieti casti
podkapitoly se budu zabyvat ideologiemi severoirskych polovojenskych organizaci,
jelikoz jejich aktivity urovaly nasledny vyvoj konfliktu a mirového procesu.

Dalsi podkapitola je v€novana mirovému procesu v Severnim Irsku. Zde se budu
zabyvat mirovymi iniciativami, které sméfovaly k zavedeni systému sdileni moci
znesvafenymi stranami konfliktu. Uelem podkapitoly je zodpovédét otazku, z jakého
divodu byl nejdiive systém odmitnut a které faktory pozdéji ptispély k jeho obecnému
piijeti.

Ctvrta podkapitola je vénovana vnéj§im vlivim na mirovy proces. Cilem je posoudit
vliv vnéjSich aktérii na prib&h mirového jednani a na transformaci kolektivnich identit
severoirskych katolikil a protestantti. Smyslem je posoudit, zda béhem vyjednavani hraly
rozhodujici roli zajmy vnéjSich aktéri na ukonceni konfliktu a tyto z4jmy posléze
pojmenovat.

V posledni podkapitole provedu analyzu nového politického uspofadani v kontextu
konsocia¢ni demokracie. Nejdiive nastinim strukturu dokumentu, ktery se stal zakladem

konstitu¢nich zmén v Severnim Irsku. Néasledovat bude rozbor jednotlivych prvki

9 Jenkins, R.: Rethinking Ethnicity: arguments and explorations. London 1997.
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dohody v souvislosti s hlavnimi principy konsocionalismu, kterymi jsou velkéa koalice,
proporcionalita, segmentalni autonomie a pravo mensinového veta. Zde posoudim, do
jaké miry soucCasné politické uspofadani v Severnim Irsku odpovida konsociaénimu

modelu.

3.1 Charakteristika severoirské spole¢nosti a kofeny konfliktu

Severni Irsko vzniklo v roce 1920 politickym rozdélenim irského ostrova na Severni
Irsko a Irskou republiku.250 Zatimco jizni Cast ostrova, zahrnujici 26 hrabstvi, se postupné
vyvinula v nezavisly stat, 6 hrabstvi na severu zistalo pod vladou Velké Britanie.*”'
Dnesni podobu severoirské spolecnosti je nutné chapat v kontextu obou ostrovi, jelikoz
je vysledkem historického systému vztahti mezi Velkou Britanii a Irskem. Spolecnost
Severniho Irska lze rozdélit na dva zékladni komunalni bloky, které odrazi ndboZenskou,
ideologickou a narodnostni skladbu obyvatelstva. Prvni blok tvofi katolici, nacionalisté
¢ili Trové, druhy je tvofen protestanty, unionisty c¢ili Brity. Také politické strany
v Severnim Irsku odrdzi délbu spolecnosti na dva tdbory a kazda z nich se tak zamé&fuje

na prosazovani z4jmua vyhradné jedné z existujicich komunit.

3.1.1 Vyvoj nabozenské skladby obyvatelstva

Obyvatelstvo Severniho Irska se zjednoduSené sklada z protestantské vétSiny a
katolické¢ menSiny. ,,Zjednodusen¢* uvadim z toho ditivodu, Ze protestantsky tdbor tvoti
fada denominaci, mezi nézZ patii presbyteriani, metodisté, baptisté ¢i pfislusnici Irské
cirkve, kterd je odnozi cirkve anglikanské.

Protestantsk4 komunita byla jiZ od vzniku Severniho Irska v roce 1920 pocetné;si nez
cirkev katolickd. Ve dvacatych letech 20. stoleti tvofili protestanti zhruba 66,4 %
obyvatelstva, zatimco k fimskokatolické cirkvi se hlasilo 33,5% populace.252 V 60. letech

tvorilo protestantsky tibor asi 63,2% populace a Fimskokatolicky zhruba 34,9%.**

2% Samospravna britska provincie Severni Irsko vznikla na zékladé Zakona o irské vlads z roku 1920,
kterym Britové udélili autonomii i jihu. (Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 37.)

! Mezi Sest historickych hrabstvi tvofici Severni Irsko patii Derry, Antrim, Down, Tyrone, Fermanagh a
Armagh. (., Outline Map of Northern Ireland; counties . In:
http://cain.ulst.ac.uk/images/maps/map3.htm.)

2 Jdaje pochazeji z vysledku s&itani lidu z roku 1926. (,, Background Information on Northern Ireland
Society — Religion”, in: http://cain.ulst.ac.uk/ni/religion.htm.)

23 Udaje zroku 1961. (Background Information on Northern Ireland Society — Religion. In:
http://cain.ulst.ac.uk/ni/religion.htm.)
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V roce 1991 se k protestantské komunité hléasilo 51% obyvatelstva, 38% lidi z celkového
poétu 1 577 836 se povazovalo za piislusniky fimskokatolické cirkve.”*

Statistické udaje o severoirské spolecnosti, zvetejnéné na strankach Conflict Archive
on the Internet (CAIN) prokazuji, Ze od roku 1991 do roku 2001 se pomér mezi
protestanty a katoliky v Severnim Irsku vyrazné nezménil. Presto lze registrovat mirny
narist po&tu piislusnika katolické komunity.> (viz piiloha &. 5) Coulter upozoriiuje na
to, Ze za poslednich 30 let se pocet katolikli v regionu zvysil o 4%, coz svéd¢i o
dlouhodobé tendenci snizovani pocetniho poméru mezi obéma komunitami v neprospéch

protestantd.”>°

3.1.2 Vyvoj etnické skladby obyvatelstva

Pocatkem 16. stoleti se obyvatelstvo irského ostrova skladalo ze dvou etnickych
skupin; galskych Ird a anglicky mluvicich potomkii normanskych osadniki. Béhem 16. a
17. stoleti bylo spektrum etnickych skupin na ostrové rozsifeno o dal§i dvé komunity,
Skoty a Angli¢any, které podnitila anglickd koruna ke kolonizaci Ulsteru po svém
vitézstvi v Devitileté valce, ktera se odehrala v letech 1594 — 1603.7 Na tzemi Ulsteru
piislo zhruba 20 000 anglickych vojaki-kolonistd, ktefi prevzali padu po irskych
exulantech a na zaklad¢ pfisluSnosti ke statné uznavanému naboZenstvi se stali
privilegovanou skupinou, socidln€ a kulturné separovanou od puavodniho irského
obyvatelstva. Mezi Angli¢any, Skoty a domorodymi Iry od pocatku panovalo napéti,
plynouci z etnické a nabozenské odliSnosti protestantskych kolonistl. Jejich splynuti
s pavodnim obyvatelstvem branilo zejména nadfazené postaveni protestantli, jejichz
cirkve na rozdil od katolikli Anglie uznavala a tolerovala. Mezi Anglicany a Skoty se

zadala postupné vytvaiet dodnes aktualni ,oblezenecka mentalita‘**®

, vyplyvajici z jejich
obav z utoku vé&tsinovych Ira.**’

Protestanti na severu irského ostrova postupné vytvofili tzv. ,jiné Irsko‘. Navazovali
na britskou protestantskou kulturu a jejich zemi byly Britské ostrovy v SirSim slova
smyslu. Irsko akceptovali jediné v pevném politickém svazku s Britanii. BritSti kolonisté

povazovali katolické domorodé Iry zhlediska britskych zajml za nevyzpytatelny,

2% Coulter, C.: Contemporary Northern Irish Society: An Introduction, London 1999, s. 13.

5 Background — Information on  Northern  Ireland — Society ——  Religion*. In:
http://cain.ulst.ac.uk/ni/religion.htm.

6 Coulter, C.: Contemporary Northern Irish Society: An Introduction, London 1999, s. 13.

257 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 16.

258 pyeklad z anglického ,,siege mentality* (Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 17.)

259 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 11-20.
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zaostaly narod, uctivajici faleSného boha a od pocatku jejich ptichodu byli ve vzdjemném
konfliktu. Oddé€leni obou etnik na uzemi dnesniho Severniho Irska se tedy vyvijelo
z nabozenského, postupné pak kulturné-ndbozenského a z néj vyplyvajiciho politického
vymezeni protestantskych Briti vici katolickym Irim. Separace byla utuZovana masové
dodrzovanou endogamii, nesmi$enymi stiatky a bdénim nad konfesionalnim $kolstvim.**
Lze tedy shrnout, Ze na izemi dneSniho Severniho Irska se od 16. stoleti prolinala vira
s etnicitou, plynouci z dé&lby spolecnosti na irsky a anglicky, neboli katolicky a
protestantsky element. Etnicita tamniho obyvatelstva byla definovdna na zakladé
nabozenské ptisluSnosti.

Severoirskd protestantska komunita, jakozto ndbozensky, socialné¢ a kulturné
provazand skupina, vznikla pocatkem 20. stoleti. Vroce 1905 zalozili Ulsterskou
unionistickou radu, ktera sjednotila politickou strategii, organizaci a cile pfislusniki
vSech protestantskych cirkvi, Zijicich na uzemi dneSniho Severniho Irska. Jadrem
protestantské ekonomiky, politiky a kultury se stal vychodni Ulster. UlsterSti protestanti
si zachovali uzké vazby na Skotsko a Anglii. Tato vazba protestantské identity na Britanii
byla posilena béhem Druhé svétové valky, kdy protestanti bojovali na strané¢ Velké
Britanie, zatimco jih ostrova zachovaval neutralitu.*®’

Irsti katolici byli na prelomu 19. a 20. stoleti mnohem soudrznéjsi skupinou nez
protestanti. Irska katolicka cirkev béhem 19. stoleti centralizovala svou organizaci a
zajistila si silnou ideologickou kontrolu nad svymi piislusniky. Ulstersti katolici sdileli
spolecné naboZenské, politické a kulturni dédictvi s ostatnimi katoliky na ostrové.
Rozdéleni ostrova vroce 1920 katoliky zdsadné¢ poznamenalo. Zacali se totiz citit
vylou€enymi z Sir$i irské katolické komunity. Katolici, kteti Zili na Gzemi Severniho
Irska, na rozdil od protestanti postradali koherenci historické regionalni provincie. Byli
pouze katoliky, obyvajici uzemi, které severSti protestanti oznacili za své. Katolici se
postupné stali samostatnou komunitou, zachovali si vSak pocit ptislusnosti k ostatnim
katolikéim v ramci celého irského ostrova.’** Budovani odd&lené severoirské katolické

komunity proto bylo vZdy ambivalentni a strategické.

260 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 23.

261 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 49-51.

262 Tamtéz, s. 53.
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3.1.3 Politicka a kulturni charakteristika protestantského a katolického tabora

Protestanty od pocatku vzniku Severniho Irska politicky spojuje jednotny cil, kterym
je zachovani unie s Velkou Britanii. (viz ptiloha ¢. 6) Proto jsou souhrnné oznac¢ovani za

29 Ppodle Toddové se protestanti odlisuji v divodech pro zachovani unie.

unionisty.
Nekteti projevuji silnou loajalitu vici Britim, ktera vyplyva z historického vyvoje
komunity, jini ocenuji britské instituce a tradice, respekt pro prava jednotlivcti, blaho
statu a délnickou tradici ¢i britskou ekonomickou podporu. Ostatni pak spatiuji diilezitost
zachovani unie kvili ochrang pied katoliky a sjednocenim s Irskem.”** Co se tyde
politickych stran, vétSina protestanti podporuje Ulsterskou unionistickou stranu,
Demokratickou unionistickou stranu, ¢i Sjednocenou stranu Severniho Irska.

Vétsina katoliki (nacionalisti®®) naopak prosazuje ptipojeni Severniho Irska k Irské
republice, tedy sjednoceni ostrova. (viz pfiloha ¢. 6) Lisi se ovSem v nazoru na ¢asovou
perspektivu sjednoceni. Béhem 70 let vétSina katolikli prosazovala postupné sjednoceni
ostrova v dlouhodobém c¢asovém obdobi, pétina pozadovala okamzité a bezpodminecné
sjednoceni a Sestina katoliki si sjednoceni ostrova nepiala viibec.”®® Z politickych stran
vétsina katolikti podporuje Socialng demokratickou a délnickou stranu a Sinn Fein.?’

Co se tyCe narodnostni identity, zde neni ani jeden zuvedenych tabort zcela
jednotny. Prazkumy z let 1968, 1978, 1986 a z roku 1989 odhaluji, ze vétSina protestant
vnima své obcanstvi jako Britské a vétSina katolikl jako Irské. Nejde vSak o univerzalni
pravidlo. V roce 1968, tedy tésné pred vypuknutim obcanskych nepokoji v Severnim
Irsku, se zhruba 20% protestantli oznacilo za Iry. O deset let pozdéji klesl pocet
protestantti, ktefi se identifikovali jako Irové na 8%. V roce 1989 se za ptislusniky britské
narodnosti oznacilo asi 68% protestantll a 6% katolikd. Zhruba 60% katolikii a 3%

protestantll se ve stejném roce prihlasilo k irskému statnimu obcanstvi, 10% protestantti a

% Termin se vaze na Zakon o unii (,4ct of Union) zroku 1800, kterym bylo Irsko pravné spojeno
s Velkou Britanii. Zakon tvofi pravni zaklad pro svrchovanou moc Velké Britanie nad Irskem a po
rozdéleni ostrova i nad Severnim Irskem. (Hennessey, T.: The Northern Ireland Peace Process. Ending
Troubles? Dublin 2000, s.1)

264 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 55.

265 Kofeny irského nacionalismu sahaji do 16. a 17. stoleti, tedy do obdobi kolonizace dne¥niho
Severniho Irska Anglicany a Skoty a do obdobi protestantského patriotismu 18. stoleti. Nejvice byl
vsak ovlivnén evropskym nacionalismem 19. stoleti. Nacionalisté prosazuji ideu jednotného Irského
naroda, zahrnujici celé uzemi Irského ostrova. (Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in
Northern Ireland. Power, conflict and emancipation, Cambridge 1996, s. 87.)

266 Udaje pochazi z prizkumu vefejného minéni, ktery prob&hl v roce 1967. (Ruane, J., Todd, J.: The
dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation, Cambridge 1996, s. 66.)
267 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,

Cambridge 1996, s. 67.
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2% katoliki se oznacilo za Ulstetany a asi 16% protestantli a 25% katolikil se povazovalo
za Severni Iry.*®®

Dtlezitou roli garantli kulturniho a politického rozdéleni severoirské spolecnosti plni
cirkve. Ob¢ komunity se vyznacuji vysokou mirou ndbozenské praxe. Frank uvadi, ze
piiblizng 90% katolikii a 60 % protestanti navitévuje kostely alespoti jednou tydng.*®
Zatimco vnitini koherenci protestantského tdbora oslabuje tradi¢ni rozdéleni na fadu
denominaci, soudrznost katolického tdbora podporuje existence jednotici instituce, kterou
je katolicka cirkev. Ta ma multifunkéni charakter zejména v oblasti vzdélani a
nabozenstvi, ¢imz zasahuje do dulezitych rovin komunalnich vztahi. Jeji soucasti je fada
organizaci, které jsou zaméFeny na oblasti sportu, hudby, her ¢i jazyka.”’® Vétsina t&chto
organizaci funguje napfi¢ celou katolickou komunitou, coz ma zasadni integrujici a
jednotici dopad. Katolické cirkev poskytuje severoirskym katolikim pocit sounélezitosti
s katoliky celého ostrova, coz zaroven podporuje jejich vymezovani se vici protestantim,
ktefi Ziji na izemi Severniho Irska.*”’

Od nébozenskych a kulturnich odli$nosti se odvijeji dal§i formy spolecenské délby
ptiloha €. 4) Podle Franka zije v etnicky nesmiSenych oblastech asi 35-40% obyvatel
Severniho Irska. Segregace obou komunit dosahuje maxima ptredev§im v Belfastu, kde
Zije v homogennich oblastech asi 70% katoliki a 78% protestantil.”’* Dalsim projevem
rozdéleni severoirské spolecnosti je dodnes jiz zminénd endogamie. Siatky mezi
protestanty a katoliky jsou pomérné ojedinélé. Dulezitou tlohu v segregaci komunit hraje
1 rozdélené Skolstvi. VéEtSina zakt dochazi do statnich Skol, které jsou rozdéleny podle
nabozenského klice. Frank uvadi, ze v kontextu historického vyvoje severoirské

spole¢nosti sehralo rozdélené skolstvi vyznamnou petrifikaéni Glohu.”"

268 Stringer, P., Robinson, G: ,,Social Attitudes in Northern Ireland. The First Report, 1990-1991". In:
http://cain.ulst.ac.uk/othelem/research/nisas/rep1¢c2.htm#chap?2.

2% Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 52.

70 Tyto skute¢nost demonstruje napiiklad Mike Cronin v &lanku ,Catholics and Sport in Northern
Ireland: Exlusiveness or Inclusiveness?“, kde popisuje vliv katolickych sportovnich organizaci na
pribéh sportovnich utkani v Severnim Irsku. (Cronin, M.: ,,Catholics and Sport in Northern Ireland:
Exclusiveness or Inclusiveness?“. In:
http://www.la84foundation.org/SportsLibrary/[ISS/ISS2201/1SS2201d.pdf)

I pfes uvedenou polarizaci vSak existuji oblasti, na kterych se pfislunici obou skupin shodnou.
Toddova uvadi, Ze napfiklad béhem vyjednavani o budoucnosti regionu vramci Evropské unie
zastavaji politici ze Severniho Irska jednotné postoje a béhem jednani prosazuji zajmy celé oblasti.
(Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 78.)

272 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 53.
*7 Tamtéz, s. 54.
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Dalsim dulezitym faktorem, ktery charakterizuje severoirskou spolecnost, jsou
vyrazné¢ ekonomické rozdily mezi katoliky a protestanty. Podle Franka maji katolici
dodnes hor$i socialni postaveni, jehoz pfi¢inami jsou historicky niz§i ekonomické
postaveni, neindividualistické Zivotni postoje katolikd, jejich diskriminace na pracovnim
trhu, neochota katolikli vstupovat do statnich sluzeb a obavy z vykonu zaméstnani na
protestantském tUzemi. Nasledkem je, Ze katolici maji méné& vysokoskolsky vzdélanych

lidi a vice nezaméstnanych osob neZ protestanti.”*

3.2 Piiciny a prubéh souc¢asného konfliktu v Severnim Irsku

Konflikt v Severnim Irsku, jez vyvrcholil nésilnostmi a otevienymi ozbrojenymi
politickym uspotfadanim, které od pocatku vzniku severoirské provincie zvyhodnovalo
majoritni komunitu oproti komunité¢ minoritni. Melichar oznacuje soudoby konflikt
v Severnim Irsku jako etnonacionalisticky. Etnicky proto, Ze zde dochdzi primarné ke
stfetu dvou odliSnych etnickych skupin a nacionalisticky ztoho divodu, Ze jsou do
konfliktu kromé irskych nacionalistd a probritskych unionistli zapojeni i1 dalsi aktéii —
vlada Irské republiky, vlada Spojeného kralovstvi, policejni slozky a britskd armada.*”
Nabozenské a ideologické odlisnosti skupin hraji spiSe druhotnou roli, pfestoze jde o
nejvyraznéjs$i faktory, odliSujici ob& komunity. Vira (katolickd a protestantskd) a
ideologie (nacionalistickd a unionistickd) funguji jako nejvyrazngj$i prvky sdileni
spolecné identity. Konflikt mé také vyraznou socidlni dimenzi, pribéh konfliktu je
ovlivitovan socialni situaci obou komunit a socioekonomickou situaci regionu.

Podle Toddové k intenzité sporu mezi severoirskymi komunitami pfispivala politika
Velké Britanie. Konflikt v provincii zesilovala pfedevsim politicka kultura britského statu
a charakter jeho instituci. Prvni pficinou byl postimperidlni princip konstitu¢ni preference
majoritniho obyvatelstva, ktery vedl ve svém dusledku k boji 0 moc mezi existujicimi
skupinami. Ke komunalnimu konfliktu dale pfispivala tradicni strategie teritoridlni

organizace Velké Britanie, ktera zahrnovala spolupraci s lokalnimi elitami. V obdobi od

274 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 57.
5 Melichar, H.: ,,Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim
Irsku®, 1973-1998, in: Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 31.
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20. do 70. let britska vlada povazovala protestantské komunity za své vyhradni spojence

a podporovala jejich monopol na politické vedeni provincie.*”®

3.2.1 Politické usporadani Severniho Irska po rozdéleni irského ostrova

Novodoby konflikt v Severnim Irsku se rozviji od 20. let 20. stoleti, kdy doslo
k rozdéleni irského ostrova na Irskou republiku a britskou autonomni provincii Severni
Irsko. Smyslem vzniku Severniho Irska nebyla na rozdil od jizniho souseda nezéavislost
na Velké Britanii, ale udrZeni statu quo ve prospéch ulsterskych protestantd. Snaha
protestantli o zachovani svazku s Velkou Britanii znamenala odtrhnout pfiblizné ptl
milionu obyvatel katolického ptivodu od zbytku ostrova. V dob¢ vzniku mélo severoirské
samospravné Uzemi zhruba 1 256 000 obyvatel, pficemz protestanti dominovali nad
katoliky v poméru 2/1.%”

Instituce Severniho Irska se pfi svém vzniku ve 20. letech 20. stoleti inspirovaly
politickou kulturou Velké Britanie, coz vedlo ke pfijeti administrativnich praktik britské
vlady. Byl =zaveden politicky systém vétSinové demokracie, vychdzejici z
westminsterského modelu. Britské administrativni praktiky se staly kulturnim vzorem
protestantské komunity. Katolici tak Celili nejen kulturni pfevaze protestantti, ale SirSimu
britskému kulturnimu kontextu. Na druhou stranu se ob& komunity musely vyrovnat
s podiizenym statutem v ramci britské kulturni hierarchie, coz prohloubilo spole¢ny pocit
kulturni marginalizace.”” To viak neplati o politice, jelikoz vlada nad provincii byla
pfenesena z Westminsteru na parlament Severniho Irska a zahrnovala vSechny dulezité
aspekty doméaci politiky s vyjimkou centralni dafiové spravy, poStovnich sluzeb ¢i
ozbrojenych sil. Parlament Velké Britdnie se vnitinimi zalezitostmi Severniho Irska
zabyval jen ve velmi vyjimecnych piipadech. O zélezitostech, jako je naptiklad vnitini
bezpecnostni politika, rozhodoval parlament Severniho Irska sidlici ve Stormontu.””
Volby probihaly v jednomandatovych volebnich obvodech a vychazely z principu ,,vitéz
bere vSe*.

Katolici byli od pocatku rozdéleni ostrova znevyhodnovani v riznych oblastech,

zejména pak v politickém zastoupeni na mistni 1 centralni urovni. Geografie volebnich

276 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 227.

*77 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 40.

278 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 227-229.

7 Buckland, P.: The Factory of Grievances: Devolved Government in Northern Ireland 1921-39. Dublin
1979, s. 9-35.
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obvodii byla manipulovdna tak, aby zajiStovala vitézstvi unionistickym stranam.
Dochazelo tedy k praxi tzv. ,gerrymanderingu‘. Pokusy o reformu systému a zvySeni
reprezentace nacionalistl v parlamentu koncily odmitnutim ze strany majoritni
spole¢nosti. K diskriminaci nacionalistii dochdzelo rovnéz v oblasti zaméstnani ve statni
spravé. Tato diskriminace se nejvice projevovala na Urovni mistni spravy, kde
neexistovala rovnovaha v zastoupeni obou komunit, kterd by zohlediiovala
demografickou situaci konkrétni oblasti. Bezpecnostni slozky a soudnictvi byly rovnéz
pfevazné protestantské, coz potvrzuje sektafsky charakter severoirské spolecnosti a
politiky. ™

Rozdé€leni ostrova vnimali katolici, Zijici na uzemi Severniho Irska jako historickou
porazku. Podle Toddové véfili, ze takové usporddani nebude mit dlouhého trvani a
udrzovali si od politickych instituci nové vzniklé provincie vyrazny odstup. Politickd a
spolecenské pozice katolikii byla v ramci Severniho Irska obtizna. Jejich kultura byla
soucasti Sirsi irské katolické komunity. V oblasti politickych zajma se katolici vniting
vyrazné odliSovali. Co se tyce socioekonomického postaveni, jejich pozice byla slaba,
stfedni tfida malo pocetnd a elity nebyly pfipraveny na aktivni politické vedeni. Politicti
pfedstavitelé katoliklh byli znaéné zavisli na cirkevnich politickych a socidlnich
organizacich, ¢imz byli konfrontovani s ndbozenskymi prioritami cirkve. V ramci
katolického tdbora neexistovaly shody o budouci podobé provincie. Vnitini slabost
katolické komunity byla doprovézena absenci vnéjSich spojencii. Katolickd komunita,
zijici na uzemi Irské republiky, se od severoirskych katolikli distancovala predevs§im
proto, Ze nechtéla zasahovat do vnitinich zaleZitosti Velké Britanie. Zaroven se obavala

W rw 14 . 14 4 14 2 1
rozsifeni konfliktu na vlastni tizemi.?

3.2.2 Britska intervence a pad politického systému vétSinové demokracie

Béhem 60. let zacalo dochazet ke zhorSeni vztahi mezi ulsterskymi protestanty a
irskymi nacionalisty, Zijicimi na izemi Severniho Irska. Zejména pak doSlo k ochlazeni
vazeb mezi severoirskymi protestanty a britskou vladou. Prvnim divodem bylo, Ze
ekonomika Severniho Irska byla stale vice zavisla na Britanii. Zadruhé se ekonomicka a
politicka situace Irské republiky zacala vyrazné zlepSovat. Irsky zavazek k modernizaci,

vvvvv

k umirnénéj§imu a pragmati¢téjSimu nacionalismu a otevienosti vic¢i zahrani¢nim

280 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 121.
21 Tamtéz, s. 124.
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investicim vedl ke zlepSeni vztahii mezi britskou a irskou vladou. Zatieti, politicka
kapacita severoirskych katoliki vzrostla. Behem 60. let vytvofili koherentni komunitu a
pfestali byt vazani na katoliky, ktefi Zili na uzemi Irské republiky. Béhem tohoto obdobi
nékolikandsobné vzrostl pocet vysokoskolskych studentdi katolického vyznani na
univerzitach. Tato generace, ktera se narodila jiz na uzemi Severniho Irska, byla zna¢né
znepokojena dosavadni neschopnosti katolickych elit prosazovat zajmy celé komunity a
politickou nezavislost na Irsku a cirkvi.”*

Na mezindrodni urovni se v 60. letech rozsifil z4djem o obcanskd pradva a prava
mensin. Demonstrace a pochody byly publikovany po celém svété prostfednictvim
novych sdélovacich prostfedkii. Soucasti tohoto trendu se stala kampail za posileni
obcanskych prav katolikli v Severnim Irsku. Prvni organizaci tohoto typu byla Kampan
za spolecenskou spravedlnost (,Campaign for Social Justice®), zalozena roku 1964. Jeji
vznik inspirovaly protesty, které organizovala tzv. Liga obfant bez domova (,Homeless
Citizen’s League®), kterd vystupovala proti machinacim v ptfidélovanim ubytovacich
prostor mezi katoliky a protestanty. V roce 1967 pak vznikla Severoirskd asociace za
obcanskd prava (,North Ireland Civil Rights Association ‘), kterd se stala vedouci silou
celého reformniho hnuti v Severnim Irsku. Tato hnuti si ¢asem ziskala Sirokou vnitini a
mezinarodni podporu.**’

Me¢énici se politicky a ekonomicky tad zplsobil napéti vradmci protestantské
naddle nejsou schopni udrzet stavajici politickou a spolecenskou situaci v Severnim
Irsku. Za timto odhalenim staly zejména udalosti z roku 1968 a 1969, kdy dochazelo
k Castym demonstracim a pochodiim, které zacaly preristat v etnické srazky mezi
katoliky a protestanty. Nasilnosti vyvrcholily v srpnu roku 1969, kdy demonstrace
porfadané v Derry a v Belfastu pferostly v pogrom protestantli na katoliky. K obrané

284 . , . vr
8 PBritsk4 intervence se stala dal$im

katoliki nastoupily britské vojenské jednotky.
krokem k oslabeni aliance mezi protestantskou komunitou a Velkou Britanii.

Brzy po srpnovych stietech doslo v Belfastu k vystéhovani zhruba 3 500 katolickych
a 500 protestantskych rodin. Kazdd komunita nyni bojovala o vlastni teritorium,

mobilizovala lokalni obranné skupiny a pfipravovala vzajemné toky. Pro katoliky tyto

82 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,

Cambridge 1996, s. 126.

283 Coogan, T.,P.: The Troubles. Ireland’s ordeal and the search for peace. New York 2002, s. 66.

284 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 129.
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sttety znamenaly pokracovani boje za obCanska prava a novou vyzvu vladé Severniho
Irska, pro protestanty bylo nésili prostifedkem k obnoveni kontroly nad provincii a
k uvolnéni hnévu viigi katolikim.**

30. ledna roku 1972, kdy doslo ze strany severoirské vlady ke schvaleni tvrdSich
postupt vici vzboutfenclim, zastielily britské vojenské jednotky b&hem demonstrace
v Derry 13 neozbrojenych civilisti. Tato udalost mé¢la za nasledek mezinarodni natlak na
britskou vladu ke zméné politické strategie vici Severnimu Irsku. V reakci na tyto vyzvy
doslo v provincii ke zruseni stavajiciho politického uspofadani a k ukonceni aliance mezi
Velkou Britanii a severoirskymi protestanty. Aliance byla neudrZitelnd, jelikoz
protestanti jiz naddle nebyli schopni efektivné fidit Severni Irsko a britska vlada je uz
nemohla v diisledku mezinarodniho tlaku podporovat.**® Bylo tieba nalézt nové politické

uspotadani provincie.

3.2.3 Severoirské polovojenské organizace a jejich cile

Hlavnimi protagonisty etnického nasili v Severnim Irsku byly polovojenské
organizace, které pochazely jak z katolického, tak i z protestantského tabora. Své jednani
a cile ospravedlnovaly pomoci ideologii, které vznikaly v pribéhu historického vyvoje
provincie. Obé komunity prostiednictvim ideologii konstruuji své déjiny odliSnym
zplusobem a jejich vize svéta se zasadné€ riizni. Mezi hlavni ideologické proudy, které
existuji v Severnim Irsku, patfi nacionalismus (jehoz radikéalni pfisluSnici se nazyvaji

7 a unionismus (radikdlové jsou oznadovani jako loajalisté).”™® Tyto

republikani)
ideologie urc€uji hlavni cile polovojenskych organizaci.

Cilem nacionalistli je obnova a naplnéni svobody a sebeurceni irského lidu. Své
pfedky vnimaji jako svobodné a nezévislé ptisluSniky naroda, ktery se vyznacuje zvlastni
kulturou a jazykem. Novodobé nacionalistické hnuti je Uzce propojeno se vznikem

severoirské katolické komunity, kterd se po rozdé€leni ostrova vycClenila ze Sirsi irské

komunity. Jednim z hlavnich ryst severoirského nacionalismu je podle Toddové

285 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 76.

28 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 131.

7 Terminy ,nacionalisté‘ a ,republikdni‘ maji v kontextu s konfliktem v Severnim Irsku historicky
specificky vyznam. Oba pojmy se vazou na historicky vyvoj Irska. Irsky nacionalismus slouZzi
k pojmenovani ideologie, jejimz cilem je zisk vys$si miry autonomie pro Irsko, nikoliv vSak plnou
nezavislost. Zacal se rozvijet v poloviné 17. stoleti. Irsky republikanismus je ideologie, prosazujici
plnou nezavislost Irska a své kofeny ma v 19. stoleti. (,Irish Nationalism®. In:
http://www.webcitation.org/SkwrWXvT6.)

% Viz kapitola 3.1.3.
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pragmatismus a otevienost budoucnosti.”®

V dtsledku vyse uvedenych udélosti ze 60.
let (viz kapitola 2.2.2) dochazi k pftijeti skutecnosti, ze role britského statu se zménila a
politické uspofadani Severniho Irska Ize reformovat ve prospéch cilti katolického tabora.
Nové Severni Irsko by mélo piijmout zdkon absolutni rovnosti obou komunit. K tomuto
zrovnopravnéni by melo dojit v oblasti ekonomické, politické a kulturni a postupné by
mélo ziskat celoirskou dimenzi.*”® Nejbliz§im cilem je tedy reformované Severni Irsko,
které bude ve vzdaleng;si budoucnosti slouceno s Irskou republikou.

Na irsky nacionalismus navazuje republikdnskd ideologie. Republikdnské hnuti
piedstavuje radikalni politicky proud, ktery bojuje za celkovou zménu statniho fizeni
v Severnim Irsku, jehoz existenci povazuje za protipravni. Britska pfitomnost v provincii
je interpretovdna jako kolonialni. Britdnie je pro republikdny ztélesnénim kolonialniho
nasili a absence legitimity. Cilem republikanli je spojit vSech 32 hrabstvi a vytvofit
jednotnou Irskou demokratickou socialistickou republiku, kterd by zahrnovala zemi
celého ostrova. Tohoto cile by m&lo byt dosazeno pomoci zruseni ,unionistického veta“*”!
a odchodu Britli z ostrova. Nejvyznamnéjs$i ozbrojena organizace, kterd svym vlivem
zastinila ostatni hnuti hlasici se k republikdnskému taboru, je pak Irska republikanska
armada (, Irish Republican Army *, IRA).
vzniku provincie. Koncem 60. let zacalo dochazet k jejimu pieskupeni, coz vyvrcholilo
vroce 1969, kdy doSlo v dasledku vnitiniho ideologického sporu k rozdéleni
organizace.292 Vysledkem bylo zalozeni ,Provizorni‘ IRA (, Provisional Irish Republican
Army‘, PIRA). PtisluSnici PIRA odmitali G¢ast ve volbach do parlamentu Irské republiky,

naopak zastanci pivodni IRA ji prosazovali. Zatimco politika plivodni IRA postupné

sméfovala od nasili k diplomacii, PIRA vyuZzivala témét od poCatku existence strategii

289 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 115.

20 Tamtéz, 115.

! Pojem ,unionistické veto® se vztahuje k dob& pied zavedenim ,,p¥imé vlady*“ v roce 1972, kdy byla
katolickd komunita efektivné odstavena od vykonavani jakéhokoliv politického vlivu v ramci
demokratického zfizeni. To vedlo keskalaci nasili, které dalo vzniknout republikdnskym
paramilitarnim organizacim. (Kerr, M.: Imposing Power-Sharing, Conflict and Coexistence in
Northern Ireland and Lebanon, Irish Academic Press, Dublin 2005, s. 41.)

292 Predmétem sporu byla otdzka, zda se GiGastnit ¢ neudastnit voleb do irského parlamentu, coz by
implikovalo uznéani existence soucasné Irské republiky. (O’Brien, B.: The Long War, IRA and Sinn
Féin, O’Brien Press, Dublin 1999, s. 10.)
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guerillové vélky. Vroce 1972 ukoncila IRA vesSkeré nasilné aktivity své skupiny a
prapory odporu zcela prevzala PIRA. >

Od roku 1970 ¢elili republikani britskym vojenskym jednotkam, které byly vyslany
na ostrov s cilem potlacit tamni nepokoje. Ozbrojeny odpor, organizovany ,provizorni‘
Irskou republikanskou armadou, vyvrcholil v rozsdhlou pumovou kampan, namifenou
proti civilnim a vojenskym cilim. PIRA ziskala podporu katolikli zejména po udalostech
v lednu 1972, kdy brit§ti vojaci potlacili demonstraci vedenou nacionalisty ve meésté

Derry stielbou do demonstrantd.***

Koncem 70. let si zastupci hnuti uvédomili, Ze pokud
ma jejich kampan uspét, musi vybudovat masivni politickou zakladu. Vytvofili tak novou
strategii, kombinujici politické nastroje®”> a ozbrojeny natlak. V 90. letech se PIRA jako
jediny zastupce republikanti zapojila do mirového procesu.

Unionistickd ideologie vznikla jako reakce na poZadavky a cile nacionalisti. Od
pocatku se hlasila k britské politické identité a inspirovala se britskym ekonomickym
pokrokem a liberalismem. Jednota s Velkou Britanii podle unionistii pfinasi prospéch
celému regionu. Ideologicka rekonstrukce unionismu, ke které doslo béhem 60. let pod
vlivem uvedenych politickych a spolecenskych zmén (viz. kapitola 2.2.2), byla vnitiné
méné soudrznd, nez v pripad€ nacionalismu. Politické priority riiznych proudi v rameci
protestantského tabora se 11§ mnohem vice, nez v radmci katolického, coZ ma za nésledek
strategické dilema. Mezi unionisty nepanuje shoda ohledn¢ budoucnosti unie. Ke sporu
dochézi zejména v ndzoru na budouci podobu vztahi mezi Severnim Irskem a Velkou
Britanii. Néktefi prosazuji udrzovani uzkych vzajemnych kontaktd, jini vidi budoucnost
regionu bez britského vlivu. PfevdZzna vétSina unionistl se brani zrovnopravnéni
s katoliky, jejich cilem je zachovéni vlastni dominance v ramci severoirské provincie.”

Radikalni zastdnci unionistické ideologie, loajalisté, se sdruzuji ve dvou
polovojenskych organizacich, kterymi jsou Ulsterské obranné sdruzeni (, Ulster Defence
Association‘) a Ulstersky dobrovolnicky sbor (,Ulster Freedom Fighters®). Tyto
organizace ztélesiiuji odhodlani Casti protestantské populace odvratit vSemi moznymi

prostiedky realizaci republikanskych cili. Unionistické politické strany nasili formalné

2 O’Brien, B.: The Long War, IRA and Sinn Féin, O’Brien Press, Dublin 1999, s. 10-11.

2% Fitzduff, M., O’Hagan, L.: ,The Northern Ireland troubeles: Incore background paper®. In:
http://cain.ulst.ac.uk/issues/parade.htm.

295 Clenové hnuti zalozili politickou stranu Sinn Féin, kterd pravideln& kandidovala v severoirskych
volbach. (Fitzduff, M., O’Hagan, L.,: ,,The Northern Ireland troubles: Incore background paper. In:
http://cain.ulst.ac.uk/issues/parade.htm).

2% Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 105.
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odmitaji, v prabéhu nepokoji vSak mlcky podporovaly aktivity loajalistickych
polovojenskych organizaci.”’

Nejveétsi loajalistickd polovojenské organizace je Ulsterské obranné sdruzeni (UDA).
Od pocatku stfeti mezi nacionalisty a unionisty béhem prvniho desetileti 20. stoleti
vznikaly na uzemi provincie protestantské domobrany. Jejich pocet vyrazné vzrostl v 70.
letech, v zari 1971 se zmnoha domobran zformovalo UDA. V roce 1973 se vedeni
organizace rozhodlo pfejit z obrany do utoku proti PIRA. Z nejmilitantnéjSich ¢lenti byla
vytvofena formace pod nazvem Ulstersti bojovnici za svobodu, kteti se ¢asto uchylovali
k teroristickym tutokil, namifenym proti nacionalistim. V roce 1992 byla UDA postavena
mimo zakon.

Ulstersky dobrovolnicky sbor (UVF) navazal na ozbrojeny odpor sira Edwarda
Carsona proti Doméci vladé (,Home Rule)™® zroku 1912. V 60. letech byla zalozena
dnesni verze Ulsterského dobrovolnického sboru. Jeho zakladatelé chépou organizaci,
jako prvni obrannou linii proti republikanskému nasili. Prohlasuji, Ze jejich akce jsou
reakci na Ciny Irské republikdnské armady. Pokud PIRA sejde z cesty nasili, slozi zbrané
1 UVF. V sir§Sim kontextu si organizace klade za cil zajistit postaveni Ulsteru v rdmci

Velké Britanie.?”’

3.3 Mirovy proces

Mirovy proces v Severnim Irsku lze rozdélit na dvé zakladni vyvojové etapy. Prvni
obdobi, probihajici v letech 1973 az 1993, bylo charakteristické nékolika pokusy o
vyteSeni konfliktu prostfednictvim mirovych dohod, které se vzdy setkaly s netspéchem
a s odmitnutim ze strany severoirského obyvatelstva. Toto obdobi bylo zahajeno
uzavienim Sunningdaleské dohody mezi britskou a irskou vlddou a zastupci

severoirskych politickych stran. Dilezitost této dohody spociva v tom, Ze $lo o prvni,

27 Fitzduff, M., O’Hagan, L.: ,,The Northern Ireland troubeles: Incore background paper”. In:
http://cain.ulst.ac.uk/issues/parade.htm.

2% Cilem Domaci vlady bylo pievedeni vlady nad irskym ostrovem z parlamentu Velké Britanie na
samostatnou irskou vladu. Irskd samosprava byla pro protestanty nepfiijatelna, jelikoz pfipadna irska
vlada, vybavena kompetenci vytvaret vlastni obchodni politiku, by podle nich pfivedla irsky pramysl
k upadku. (Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 26.) Zavedeni Domaci vlady by
zaroven umoznilo znovuoziveni samospravnych irskych politickych instituci, coz pro protestanty
znamenalo prvni krok k odtrzeni od Britanie. Z toho divodu vznikl vic¢i Domaci vladé ozbrojeny
odpor, do jehoZ ¢ela se postavil anglicky konzervativni politik Edward Carson. (Kerr, M.: Imposing
Power-Sharing, Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon, Irish Academic Press,
Dublin 2005, s. 10.)

299 Fitzduff, M., O’Hagan, L.: ,,The Northern Ireland troubles: Incore background paper”. In:
http://cain.ulst.ac.uk/issues/parade.htm.
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ackoliv neuspésny pokus o zavedeni systému sdileni moci v provincii. Selhani rezimu
odhalilo ptekazky, které bude muset severoirska spolecnost piekonat, aby dosahla
definitivniho ukonceni dlouhotrvajiciho konfliktu mezi komunitami a nastoleni trvalé¢ho
miru a stability.

Dilezitym milnikem mirového procesu v Severnim Irsku byl podpis Anglo-irské
dohody mezi vladou Velké Britanie a Irské republiky, kterd obsahem navazala na nékteré
principy Sunningdaleské dohody. Slo predev§im o zapojeni Irské republiky do
vyjednavani o budoucim uspotadani provincie, coz potvrdilo ,irskou dimenzi‘ konfliktu a
dale o oficidlni uznani rovnopravnosti katolické a protestantské komunity. OdliSna reakce
obou skupin na pfijeti dokumentu odhalilo ptetrvavajici hluboké rozdéleni spolecnosti.
Zatimco prevdzna vétSina katolikli dokument pfijala, protestanti se vSak s principy
smlouvy odmitli ztotoZnit.

Vyvoj procesu béhem druhé etapy mirovych iniciativ v letech 1993 az 1998 jiz na
rozdil od piedchoziho obdobi smétuje k dosazeni konsensudlni dohody mezi vSemi
stranami konfliktu. Zahajen byl podpisem Spole¢né deklarace mezi britskou a irskou
vladou. Tato smlouva stanovila zakladni principy budouci mirové dohody, kterymi bylo
pravo na sebeurceni a uznani identity katolické a protestantské tradice. Do nésledujiciho
jednani o budoucim uspotfadéani provincie byly zapojeny rovnéz politické strany, které
byly doposud z mirového procesu vyluCovany. Musely se vSak oficialn¢ zieknout nasili a
pfistoupit na odzbrojeni polovojenskych organizaci. Cilem britské a irské vlady bylo, aby
mirova smlouva ziskala podporu vétSiny obyvatel z obou komunit a aby pfiméla politické
strany z obou taborl ke vzajemnému kompromisu a k viili dohodu implementovat. Proces

byl zavrSen podpisem Velkopatecni dohody v roce 1998.

3.3.1 Sunningdaleska dohoda 1973

Prvnim pokusem o zavedeni systému sdileni moci v Severnim Irsku bylo uzavieni
Sunningdaleské dohody vladou Velké Britanie, Irska a hlavnimi severoirskymi
politickymi stranami.**® Cilem Sunningdaleské dohody bylo reformovat dosavadni

politické uspofadani, které v provincii fungovalo od pfijeti Zakona o irské vladé v roce

3% Dohoda byla podporovéna zejména nacionalistickou Socialng-demokratickou a d&lnickou stranou
(SDLP), unionistickou Ulsterskou unionistickou stranou (UUP) a Sjednocenou stranou (AP), kterou
tvorili zastupci katolické a protestantské komunity. (1973: Sunningdale Agreement signed. In:
http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/december/9/newsid_2536000/2536767.stm.)
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1920.>"' Dohoda stala na pocatku spoluprace vlad Velké Britanie a Irské republiky,
jejichz cilem bylo ukonceni konfliktu v Severnim Irsku.

Dohoda vychazela z doporuceni britské vlady, kterd byla severoirskému parlamentu
prezentovéana v bieznu roku 1973 v dokumentu , Ustavni navrhy Severnimu Irsku °*. Na
zakladd téchto doporudeni vydala britska vlada v Eervenci téhoz roku , Ustavni zdkon o
Severnim Irsku 1973 2, ktery formalng zrusil severoirsky parlament a pienesl politickou
moc na exekutivu, jenz vzesla z nové zalozeného Shromazdéni Severniho Irska.

Britska vlada v dokumentu , Ustavni ndavrhy Severnimu Irsku‘ doporuéila zavedeni
principu sdileni moci, ktery mél zamezit tomu, aby vladu provincie tvofila politicka

304 Vlada Severniho

strana, jez zastupuje pouze jedinou, ackoliv majoritni komunitu.
Irska se dle doporuceni britské vlady méla skladat z jedendcti Clent, kteti by zastupovali,
avSak nikoliv kontrolovali svétfeny resort. Shromézdéni Severniho Irska mélo byt
jednokomorové, tvofené asi 80 poslanci, ktefi by zasedali na ctyfleté volebni obdobi.
Shromazdéni méli tvofit zastupci protestantské a katolické komunity na zakladé
propor¢ni reprezen‘cace.305 Dokument zahrnoval také chartu lidskych prav, kterd meéla
slouzit k ochrané politickych a ndbozenskych svobod a zajistit tak rovné ptilezitosti vSem
obCantim Severniho Irska. Charta mimo jiné apelovala na severoirské zékonodarce, aby
piijali takova opatfeni, ktera by zajistila spravedlivou zamé&stnaneckou politiku.’*® Ve
vetejné spravé nadale nemélo dochazet k nabozenské a politické diskriminaci.*”’
Sunningdaleska dohoda pfijala doporudeni britské vlady uvedené v ,Ustavnich
navrzich Severnimu Irsku‘ a podle jejiho vzoru vymezila novou strukturu zakonodarné a
vykonné moci. Zaroven z dokumentu pievzala antidiskriminaéni opatieni a zakon
o ochrang lidskych prav. Vykonnd moc mé¢la podle Sunningdaleské dohody vychézet
z principu sdileni moci. Vlada méla byt sloZena z reprezentantli vSech relevantnich
politickych stran. Vylouceni zvlady vSak méli zistat zastupci unionistickych a

republikdnskych politickych stran, které¢ dohodu odmitli podpofit.

3 Government of Ireland Act. In: http://cain.ulst.ac.uk/issues/politics/docs/goi231220.htm.

392 Northern Ireland Constitutional Proposals. In: http:/cain.ulst.ac.uk/hmso/cmd5259.htm.

3% Northern Ireland Constitution Act 1973. In: http://www.statutelaw.gov.uk.

3% Northern Ireland Constitutional Proposals, http:/cain.ulst.ac.uk/hmso/cmd5259.htm.

3% Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2006, s. 43.

3% Ppart IV. A Charter of Human Rights, Northern Ireland Constitutional Proposals,
http://cain.ulst.ac.uk/hmso/cmd5259.htm.

397 Konkrétni opatfeni proti nabozenské a politické diskriminaci zavad&l ,Ustavni zdkon o Severnim
Irsku 1973°. (Part III. Prevention of Religious and Political Discrimination, Northern Ireland
Constitution Act 1973. In: http://cain.ulst.ac.uk/hmso/nical 973 .htm.)
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Sunningdaleskd dohoda obsahovala doporuceni britské vlady rozvijet ,irskou
dimenzi severoirské politiky. Britska vlada v ,Ustavnich ndvrzich Severnimu Irsku
apelovala na vladu Severniho Irska, aby veskeré zalezitosti tykajici se celého irského
ostrova konzultovala a koordinovala svladou Irské republiky. Patii sem oblasti
spolecnych zdjmu, naptiklad zeméd€lstvi, turismus a doprava. V sekci 12.1 uvedeného
dokumentu je stanoveno, ze ,,Severni Irsko ziistane soucasti Velké Britanie tak dlouho,
dokud si to bude prat vetsina populace; uvedeny statut vsak nevylucuje nezbytnost brat

« 308 74 {i&elem

vuvahu to, co je vtomto dokumentu nazvano ,Irskou dimenzi.
vzajemnych konzultaci méla byt zfizena Irskd rada, kterd by slouzila jako prostfednik
mezi vladami Severniho Irska a Irskou republikou. Skladat se méla ze zastupci obou
vlad, kteti by méli pravo vetovat zakony, ohrozujici zajmy zemé ¢i provincie, kterou
reprezentuji.’”

Sunningdaleskd dohoda se vyznacuje nékterymi prvky konsociaéni demokracie. Mezi
tyto prvky patifi na prvnim misté velkd koalice. Vladu Severniho Irska by méli tvofit
zastupci relevantnich, tedy umirnénych politickych stran (vyloueny mély zustat ty
strany, které nepodporuji systém sdilené moci). DalSim prvkem je proporcni zastoupeni
protestantského a katolického tabora ve Shromazdéni Severniho Irska. Tietim prvkem je
vzajemné veto zastupcii Severniho Irska a Irské republiky v Irské radé¢ a dale pak
opatteni, kterd by méla zamezit politické a ndbozenské diskriminaci. Dohoda postrada
oficidlni zaruky segmentalni autonomie, propor¢ni reprezentace ve vefejné spravé a
potiebnou reformu bezpecnostni politiky provincie. Jejim ucelem bylo vytvofit

umirnénou politickou zadkladnu prostfednictvim izolace politického extremismu a

zavedeni politické rovnosti protestantskeé a katolické komunity.

3.3.2 Selhani prvniho pokusu o nastoleni systému sdilené moci

Uspésné zavedeni politického systému sdileni moci vyzaduje podporu §iroké
vefejnosti. Prizkumy vetejného minéni, které v Severnim Irsku probehly v letech 1973 az
1974 prokazuji, Ze vétSina severoirské spolecnosti podporovala urcitou formu sdilené
moci. Na otazku, zda ,, Souhlasite, aby byla vykonna moc sdilena politickymi stranami,

které budou reprezentovat protestantskou a katolickou komunitu?*“  vroce 1973

38 Qection 12.1, Northern Ireland Constitution Act 1973. In: http://cain.ulst.ac.uk/hmso/nical 973 .htm..
399 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2006, s. 42.
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odpovédélo kladng asi 66% protestantii a 94% katolikii.’'® Nékteré reformy, vychazejici
ze Sunningdaleské dohody, vSak byly vefejnosti odmitnuty. VétSina piislusnikt
protestantského tdbora nesouhlasila naptiklad se zfizenim Irské rady, kterd by
koordinovala politiku Severniho Irska a Irské republiky. Kladné se ke zfizeni této
instituce vyjadtilo pouze 26% unionisti.>'' Podle Kerra lze shrnout, e Sunningdaleské
dohoda se jako celek netéSila podpote Siroké vefejnosti, piestoze vétSina obyvatel
politicky systém, vychéazejici z principu sdileni moci schvalovala.®'?

Obecny nesouhlas s nekterymi prvky Sunningdaleské dohody se projevil pocatkem
roku 1974 v souvislosti s volbami do Westminsteru. Ty pferostly v referendum o
budoucim tustavnim statutu provincie a vazbach Severniho Irska na Irskou republiku.
Odptirci nového politického uspofadani se sjednotily v koalici nazvané ,Sjednocena
ulsterska unionisticky rada‘. Ve volbach, které prob&hly v unoru 1974, ziskala koalice
51% hlasti.’"® Ve stejném roce byla loajalisty zalozena ,Rada ulsterskych pracujicich®,
ktera sdruzovala protestantské odplirce Sunningdaleské dohody.

14. kvétna 1974 probéhla ve Shromézdéni Severniho Irska debata, kterd se tykala
budouci formy politického uspotadani provincie. Navrhy zastanct systému sdileni moci a
ziizeni Irské rady odmitly zhruba 2/3 ¢lentt Shromédzdéni. V reakci na vysledky
uvedeného hlasovani svolala ,Rada ulsterskych pracujicich® generdlni stavku.
Severoirska ani britska vlada nebyly schopny situaci uklidnit a konstruktivné vyjednévat
s hlavnimi organizatory akce. Vldda Severniho Irska ztratila divéru a po dvou tydnech
probihajici generalni stavky doSlo ke zhrouceni nového politického uspotfadani. Vladu
nad severoirskou provincii pfevzal parlament Velké Britanie ve Westminsteru.®'*

Na zhrouceni systému sdileni moci v Severnim Irsku se podileli nejen zastupci
protestantské a katolické komunity a severoirskd vefejnost, ale i vlada Velké Britanie a
Irské republiky. K neuspésné aplikaci Sunningdaleské dohody pfispéla rovnéz pasivita
mezinarodniho spolecenstvi. PfiCiny zhrouceni systému v Severnim Irsku lze tedy

rozdélit do dvou skupin — na vnitini a vnéjsi.

319 Prizkum vefejného minéni, ktery se tykal piistup k vefejnosti k otazce sdilené exekutivy prob&hl na
pfelomu bfezna a dubna 1973. (Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in
Northern Ireland and Lebanon, Dublin 2006, s. 55.)

3 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2006, s. 57.

312 Tamtéz.

313 Neuheiser, J., Wolff, S.: Peace at Last? The Impact of the Good Friday Agreement on Northern
Ireland, Oxford 2003, s. 5-6.

1 Tamtéz, s. 6.
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e 1

Co se tyCe vnitinich pficin, k neuspéSnému zavedeni systému sdileni moci pfispéla
tradicni nedtivéra unionisti vici jakékoliv forme spoluprace mezi Severnim Irskem a
Irskou republikou. Diivodem byla jejich obava z mozného pfipojeni provincie k jiznimu
sousedovi, kde by se protestanti stali mensinou.”"> Podle Kerra vé&tsina unionistickych elit
v letech 1973 az 1974 nereprezentovala vlastni voli¢stvo v otazce systému sdileni moci.
Unionistické elity postradaly vuali vyjednavat o budoucim uspofddani provincie se

316 vr o o r wr . o
Dal$im diavodem selhani systému byla tendence piiznivca

zastupci nacionalistd.
Sunningdaleské dohody piehlizet zdjmy radikalnich kifidel obou komunit. Politické
strany, které nesouhlasily s principy dohody, byly zpodilu na systému sdilené¢ moci
piedem vylouceny. K padu vlady piispéla pretrvavajici vysokd intenzita nasilnosti mezi
komunitami a schopnost ,Rady ulsterskych pracovniki® mobilizovat kli¢ové sekce
protestantské komunity béhem generdlni stavky proti nov€ vznikajicimu uspofadani.

Dohoda v neposledni fad& postradala dostate¢nou vefejnou a institucionalni podporu.*'’

Vnéjsi pficiny zhrouceni systému spo€ivaly zejména v nedostate€né ochoté britské a
irské vlady spolupracovat pii zavadéni principl, plynoucich ze Sunningdaleské dohody.
Velké Britanie selhala ve schopnosti vyjadfit podporu severoirskym politickym strandm
pii zavadéni systému. Nadé€ji na uspéSné fungovani nového politického uspotadani by
podle Kerra zvysilo, kdyby britskd vlada poskytla obéma komunitdm konkrétni zaruky
zachovani rezimu. Zastupci britské vlady si rovnéz uvédomovali, Ze GspéSné zavedeni
Sunningdaleské dohody vyZaduje mezivladni spolupréci, pfedevs§im pak spolupraci mezi
Severnim Irskem a Irskou republikou. O nutnosti koordinace spole¢nych z&jma vSak
nedokazala pfesvédcit ani vladu Irské republiky, ani severoirské protestanty. Britanie
byla déle obviniovana z neschopnosti zamezit generalni stavce, kterd probehla v predvecer
kolapsu rezimu. Na zhrouceni systému se podileli 1 britsti politici, ktefi nepatfi¢né
komentovali n€které kroky severoirskych loajalistii, ¢imZ prohlubovali jejich hnév viici

vlade Velké Britanie.*'®

315 Neuheiser, J., Wolff, S.: Peace at Last? The Impact of the Good Friday Agreement on Northern
Ireland, Oxford 2003, s. 8.

316 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2006, s. 58.

317 Neuheiser, J., Wolff, S.: Peace at Last? The Impact of the Good Friday Agreement on Northern
Ireland, Oxford 2003, s. 8.

318 Napiiklad britsky premiér Harold Wilson ozna¢il generalni stavku ,Rady ulsterskych pracujicich® za
., -..planovanou snahu vyuzit jakychkoliv nedemokratickych a neparlamentnich prostredkii za ucelem
zruSeni ustavy Severniho Irska.” Déale pak obvinil stavkujici z utoku na Westminster a britskou
demokracii. (Neuheiser, J., Wolff, S.: Peace at Last? The Impact of the Good Friday Agreement on
Northern Ireland, Oxford 2003, s. 6.)
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Podil na selhani systému sdileni moci méla rovnéz Irskd republika a mezinarodni
spolecenstvi. Wolff uvadi, ze Irskd republika neposkytla Severnimu Irsku dostateCnou
zaruku budouci podpory a spoluprace pii zavadéni nového politického uspotadani
provincie. Irskd vlada odmitla aktivni spolupraci se zastupci Severniho Irska, jelikoz
méla vyhrady k samotné Sunningdaleské dohodé, ktera udajné odporovala ¢lanku 2 a 3
Ustavy Irské republiky.’'® Mezinarodni spolecenstvi pak nevyvinulo Zadné snahy &i
natlak na ob& znesvarené komunity, aby konflikt v regionu vyfeSily prostfednictvim

kompromisu.**

3.3.3 Anglo-irska dohoda 1985

Zmateni snahy o nastoleni systému sdileni moci v Severnim Irsku odhalilo dvé
zasadni skute¢nosti, tykajici se obou komunit. Prvni je, Ze katolici, ackoliv nevyZadovali
okamzité pfipojeni Severniho Irska k Irsku, 1 po 50ti letech existence provincie stale
vyjadiovali odpor k rozdéleni ostrova. Protestanti na druhou stranu nadale odmitali
vpustit katoliky do vlady 1 pfi garanci Velké Britanie, Ze zlstanou pod jeji vlajkou.
Domnivali se totiz, Ze pokud zabrani hned prvnim aktim politického sblizovani s
katoliky, budou mit nejvetsi nadéji na udrzeni protestantského charakteru provincie, coz
bylo hlavnim divodem, pro¢ Sunningdaleskou dohodu odmitli podpofit.

Po selhdani dohody zavedla britskd vlada tzv. trojjedinou politicko-bezpecnostni
strategii ,normalizace‘, ,ulsterizace‘, a ,kriminalizace‘.321 Usoudila, Ze irsko-britské
oktrojované aktivity jiz nejsou aktudlni a Ze se na odpovédnosti za bezpe€nost v regionu

322

museji podilet severoirské strany.””” Po obnoveni pifimé vlady Londyna se v ramci

politiky ,normalizace‘ snazila britskou pfitomnost v provincii omezit a navratit jeji zivot

<

do ,normalu‘. V ramci pfijeti strategie ,ulsterizace  vlada Velké Britanie snizila pocet
britskych vojenskych jednotek na tizemi Severniho Irska a vykon primérnich policejnich
a bezpecnostnich funkci pfedala do rukou ulsterské policie a Ulsterského obranného

pluku.’* Prostiednictvim politiky kriminalizace* degradovala ¢leny severoirskych

319 Clanek 2 Ustavy Irské republiky stanovi, Ze irskym ob&anem je kazdy &lovek, ktery se narodi na
tizemi Irské ostrova. Clanek 3 pak zahrnuje prohlaseni o viili irského naroda sjednotit viechny obéany,
kteti sdileji teritorium ostrova navzdory jejich rtiznorodym identitam a tradicim. (Article 2, 3,
Constitution of Ireland. In: http://www.constitution.ie/reports/Constitutionoflreland.pdf.)

320 Neuheiser, J., Wolff, S.: Peace at Last? The Impact of the Good Friday Agreement on Northern
Ireland, Oxford 2003, s. 8.

2 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 124.

2 Tamtéz, s. 110.

323 Ulstersky obranny pluk (,Ulster Defence Regiment*) byl p&§im plukem britské armady, ktery vznikl
vroce 1970 za ucele ochranit zivoty a majetek na uzemi Severniho Irska proti ozbrojenym utokiim
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polovojenskych organizaci na uroveinl krimindlnikl, ¢imz jejich usili podle ni ztracelo
politickou relevanci. Zavedenim této politiky dala vlada Velké Britdnie najevo, Ze
s republikanskymi a loajalistickymi polovojenskymi organizacemi legitimni boj

324
nevede.

Politika ,kriminalizace‘ vyvolala republikdnskou kampan o ,politicky statut®,
ktera vroce 1981 vyustila viadu stdvek a hladovek, coz podle Toddové piineslo
republikaniim sympatie ze strany svétového vetejného minéni a posililo pozice Sinn Féin.
Nasili vSak pokracovalo a ozbrojené utoky polovojenskych organizaci dale prohlubovaly
komunalni polarizaci.’*

V reakci na neptiznivy vyvoj konfliktu v Severnim Irsku byl v listopadu roku 1985
v Hillsborough v Severnim Irsku wuspofddan irsko-britsky summit. Na konferenci
tentokrat nebyli pfizvani zastupci severoirskych politickych stran. Vysledkem summitu
byl podpis Anglo-irské dohody.”*® Cilem dohody bylo vytvofit politickou samospravu
severoirské provincie se souhlasem vSech tamnich politickych subjekti, které se zfeknou
nasili. Zastupci Velké Britanie a Irské republiky se dohodli na prohloubeni spoluprace
v oblastech spole¢nych zajmi Severniho Irska a jeho jizniho souseda.’”’ Na rozdil od
pfedchozi dohody z roku 1973 vlady obou zemi neumoznily obaniim provincie, aby se
k jejimu obsahu jakymkoliv zplisobem vyjadfili.

NejdiilezitéjSim piinosem Anglo-irsk¢é dohody bylo, ze do mirového procesu
v Severnim Irsku definitivné zapojila Irskou republiku. Irskd vlada smlouvou neziskala
zadné vykonné pravomoci, které by mohla uplatiiovat v Severnim Irsku. Dohoda vSak
stanovila jeji pravo aktivné spolupracovat s vladou Velké Britanie a zastupci Severniho
Irska pti vytvareni politickych rozhodnuti, ktera se tykaji politického statutu katolické
mensiny, Zijici na Gzemi provincie. Britanie uznala ,,irskou dimenzi“ konfliktu, zaroven
se pojistila proti moznosti dalSich stdvek a odboje ze strany unionistl tim, Ze zabranila,
aby se zastupci Irské republiky podileli na severoirské exekutiveé. Potvrdila v§ak pravo
katoliki uéastnit se politického rozhodovani vlady Severniho Irska.**® Dohoda rovnéz

schvalila pravidelnd setkani zastupct britské a irské vlady na Anglo-irské konferenci, kde

budou projednavany politické, pravni a bezpecnostni zaleZitosti tykajici se Severniho

nebo sabotazi. (The Ulster Defence Regiment. In:
http://www.army.mod.uk/infantry/regiments/5952.aspx.)

*** Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 126.

32 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 134.

326 Anglo-Irish Agreement 1985. In: http://cain.ulst.ac.uk/events/aia/aiadoc.htm.

327 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 154.

328 Tamtéz, s. 155.
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Irska. Pti této piilezitosti byl v Maryfieldu zalozen Anglo-irsky sekretariat, ktery mél na
starosti pravidelnou organizaci konference.’”

Unionisté se k Anglo-irské dohod¢ stavéli velmi odmitavé, jelikoz bez jejich ucasti
ztvrdila zakladni principy plynouci ze Sunningdaleské dohody. Slo zejména o schvaleni
,irské dimenze* konfliktu a pfijeti zdsad, které oteviraly cestu k zavedeni systému sdileni
moci s nacionalisty.*® Britské naznaky, Ze se v budoucnosti nehodlaji v Severnim Irsku
nadale vyrazné angaZovat, si unionisté vylozili jako pocatek cesty, jejimZ cilem mélo byt
jednotné katolické Irsko. Brzy po podpisu zahajili kampan za zruSeni Anglo-irské
dohody, kterou doprovazela tada stavek, protestnich aktivit a politické propagandy ve
Westminsteru. ™'

Naopak nacionalist¢ Anglo-irskou dohodu, kterd podle jejich vykladu jednoznaéné
uznala rovnost katolikli s protestanty, vnimali jako prvni krok v procesu vzdjemného
usmifovani. Dopad smlouvy na katolickou komunitu se projevil rovnéz v politice
republikdnské Sinn Féin. Hlavni pfedstavitel strany Gerry Adams si podle Franka
uvédomil, Ze strana dosdhla maximalnich volebnich ziskl a ze kvuli deklarované podpoie
nasili narGstd jeji izolovanost. Pfesto se podpory nasilnych aktivit republikdnskych
polovojenskych organizaci zatim nehodlala vzdat, jelikoz britské ustupky byly podle
Adamse nedostatecné a nefeSily podstatu problému, ktery spocival v potfebé uspokojit
ambice irského narodniho sebeurdeni.**>

Odlisné reakce ptislusnikli severoirské protestantské a katolické komunity na pfijeti
Anglo-irské dohody odhalily pfetrvavajici hluboké rozdéleni spolecnosti. V roce 1988
s principy dohody nesouhlasilo asi 55,1% protestantli a zhruba 7,9% katolikii. Naopak
8,7% protestanti a 31,9% katoliki se zménami, které vyplyvaly ze smlouvy,
souhlasilo.”* Vylougeni severoirskych ob&anii z jednani o budouci podob& dohody a
nezédjem britské a irské vlady o to, zda se s principy smlouvy ztotoznuji obé komunity,
poukazuje podle McGarryho na skutecnost, ze doslo k upusténi od snahy zavést zakladni

principy sdileni moci prostiednictvim dobrovolnych prostfedkli. Autor oznacuje Anglo-

29 Article 2 (b), Article 3, Anglo-Irish Agreement 1985. In: http:/cain.ulst.ac.uk/events/aia/aiadoc.htm.

330 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 135.

331 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 158.

32 Tamtéz, s. 157.

333 Neuheiser, J., Wolff, S.: Peace at Last? The Impact of the Good Friday Agreement on Northern
Ireland, Oxford 2003, s. 10.
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irskou dohodu jako ,,...bezprecedentni experiment se zavedenim  natlakového

. . «334
konsocionalismu.

3.3.4 Cesta k Velkopate¢ni dohodé

Po podpisu Anglo-irské dohody nésledovala fada demonstraci a natlakovych akci,
které potadali zeyména unionisté. V lednu roku 1987 zacali organizovat petici za zruSeni
dohody, kralovna vSak odmitla vyhovét jejich pozadavkiim. V reakci na odmitavy pfistup
britské vlady vici zadosti o zruSeni smlouvy zvetejnili zastupci Demokratické
unionistické strany a Ulsterské unionistické strany spole¢ny program, ktery vyménou za
zru$eni smlouvy nabizel moZnost participace katoliki na vladé v Severnim Irsku.**’
Zménou prosla i nacionalistickd Sinn Féin, kterd v kvétnu 1987 zvetejnila dokument
,Scéndr pro mir %%°, kde piiznala, Ze si uvédomuje politicky pat v Severnim Irsku. Pesto
viak nehodlala ustoupit od pozadavki snizeni britského vlivu na padé provincie.**’

V nasledujicich letech vyvoj na politické scéné v provincii stagnoval. Unionisté
pfestali organizovat demonstrace proti Anglo-irské smlouvé€, pfesto své ndvrhy na
spolupréci s katolickymi politickymi stranami dale podminovali zruSenim dohody. Patova
situace mezi nacionalisty a unionisty na pielomu 80. a 90. let podle Franka zpiisobila, ze
situace.””®

V prosinci roku 1993 vydal britsky premiér John Major a irsky premiér Albert
Reynolds ,Spolecnou deklaraci, ktera stanovila zdkladni nosné principy mirového
procesu, jehoz cilem bylo politické urovndni vztahli mezi katoliky a protestanty a
vyjasnéni budouci role Velké Britanie a Irské republiky v politice Severniho Irska.**’
Témito principy bylo pfedev§im pravo na sebeurceni a konsensus. V deklaraci je
uvedeno, Ze britskd vlada nebude na izemi provincie prosazovat vlastni strategické a
ekonomické zajmy. Zaroven potvrdila, Ze se bude fidit vili vétSiny obcanti provincie, zda
si preji zlstat soucasti unie, nebo by dali pfednost pfipojeni regionu k jiznimu sousedovi.

Podobné irska vlada v dokumentu pfiznala demokratické pravo irského lidu na

334 McGarry, J., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 120.

3 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 168.

33 A Scenario for Peace. In: http://www.sinnfein.ie/contents/15210.

337 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 170-178.

3% Tamtéz, s. 176.

39 Joint Declaration on Peace: The Downing Street Declaration, 15. 12. 1993. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/dsd151293.htm.
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sebeurceni, které by mélo byt realizovano na zakladé€ vyjadieni souhlasu vétSiny obyvatel
Severniho Irska.’*® Deklarace poskytla politickym stranam, které byly diive spojovany
s polovojenskymi organizacemi, moznost, aby se zapojily do politického procesu, zavazi-
li se v budoucnu uplatiiovat mirové metody pii prosazovéani vlastnich cili.**!

Dokument oteviel cestu k ndslednému vyjednavani o budouci podobé politického
uspotadani v Severnim Irsku. Po podpisu deklarace uzaviely polovojenské organizace
pfiméfi na dobu neurcitou. Britskd vlada zahdjila oficidlni jednani se zastupci
polovojenskych skupin obou komunit a Sinn Féin, kterou britskd a irskd vlada uznala
jako nezbytného partnera pro vyjednavani, byla zapojena do mirového procesu. V roce
1995 byl sepsan tzv. ,Novy ramec pro dohodu ‘, ktery navrhoval novou strukturu britsko-
irskych (severoirsko-irskych) a vychodo-zépadnich (britsko-irskych) instituci.*** Do
procesu jednani o budouci podobé politického uspotadani Severniho Irska byly tentokrat
zapojeni 1 zastupci severoirskych politickych stran. Podle Wolffa si ob¢ vlady uvédomily,
7e dosaZeni mirového procesu neni mozné bez kompromisu, dosazeného vSemi stranami
konfliktu a potvrdily zékladni principy ,Spolecné deklarace’, kterymi jsou sebeurcent,
konsensus a uznani prav a identit obou tradic.’*’

Jednani mezi britskou vladou a Sinn Féin v pribcéhu roku 1995 nedosahlo vyrazného
pokroku. Pfi¢inou byla neschopnost obou stran dohodnout se na otdzce odzbrojeni
polovojenskych organizaci. Tento pozadavek byl pro mirovy proces dulezity, jelikoz
ozbrojeni republikdnské PIRA se stalo podminkou k pfizvani Sinn Féin k mirovému
vyjednavani. Pro republikany vSak bylo slovo ,odzbrojeni‘ synonymem pro ,kapitulaci®,
k niz nehodlali pfistoupit. Podobné k otdzce ozbrojeni ptistupovali rovnéz loajalisté.
Diivodem neochoty obou skupin zajistit odzbrojeni polovojenskych organizaci byla
pfetrvavajici vzajemnd nediivéra. Pozadovali, aby britskd vlada nepodminovala jejich
Gi¢ast na mirovém vyjednavani aktivitami ozbrojenych organizaci.’**

Zastupci Velké Britanie nakonec ustoupili tlaku zastupcl severoirskych komunit a

piistoupili na to, ze odzbrojeni bude probihat paralelné¢ s vSestrannym mirovym

0 Article 1-3, Joint Declaration on Peace: The Downing Street Declaration, 15. 12. 1993. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/dsd 151293 .htm.

* Tamtéz, Article 10.

2 The Framework Documents, 22. 2. 1995, A New Framework for Agreement. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/fd22295.htm.

¥ Neuheiser, J., Wolff, S.: Peace at Last? The Impact of the Good Friday Agreement on Northern
Ireland, Oxford 2003, s. 13.

3 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2006, s. 80.
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jednanim. Koordinaci tohoto planu méla zajistit nezévisla mezinarodni komise pod
vedenim amerického senatora Georga Mitchella (tzv. Mitchellova komise). Zprava
komise definovala zavazky, které musi zG¢astnéné strany dodrzovat. Témito zdvazky jsou
napiiklad demokratické feseni politickych otdzek, odzbrojeni polovojenskych organizaci
a vystifhani se pouZiti hrozeb nasili k prosazeni cili.**> Komise méla za ukol konsultovat
navrhy jednotlivych krokd odzbrojeni s irskou a britskou vladou a zprostfedkovat proces
kontroly a ov&fovani uskuteénéni danych zavazki.**

Po zvoleni Tonyho Blaira na post britského premiéra v roce 1997 doslo k vyraznému
posunu smérem k uzavieni mirové smlouvy. Blair si totiZ ur€il zdarné dovrSeni mirového
procesu v Ulsteru, jako jeden ze svych hlavnich politickych cila. V poloving kvétna Blair
navstivil Belfast, kde vetfejné ptizval zastupce Sinn Féin k trojstrannému jednani mezi
irskou a britskou vladou, ¢imz si pozitivn€ naklonil republikany k realizaci nasledujicich
krokt.**” Britsky premiér stanovil termin, kdy by mélo dojit k zavrieni jednani. Tim méla
byt prvni polovina roku 1998. Dale také souhlasil s piistupem Sinn Féin k jednacimu
stolu poté, co PIRA zastavi nasilné aktivity. PIRA souhlasila a v zajmu trvalému miru se

348

vzdala nasili.”™ V dubnu roku 1998 doslo k zavrSeni procesu mirového jednani mezi

zastupci severoirskych politickych stran a zastupci britské a irské vlady podpisem

Velkopateéni dohody.>*

3.4 Vnéjsi vlivy na mirovy proces

Pribéh mirového procesu v Severnim Irsku vyrazné ovliviiovaly zdsahy zvnéjSku.
Jednak mezi né€ fadim aktivity britské vlady, prestoze konflikt probihal v ramci Gzemi
Velké Britanie. Dalsi ¢ast vnéjSich vlivli tvofi zasahy cizich statl a mezinirodnich
organizaci.

McGarry a O’Leary oznacuji sou€asnou podobu politického uspofadani v provincii za

vvvvv

faktor, ktery ptispél k souc¢asné podobé¢ politického uspotadani Severniho Irska.

5 Report of the International Body on Arms Decommissioning, 22. 1. 1996. In:

http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/gm24196.htm.

346 Sens, D., A.: ,,A Commission to Decommission Paramilitary Arms: Northern Ireland's Example®, in:
World Policy Journal, Fall 2006, Vol. 23, No. 3, s. 78.

7 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2006, s. 83.

* Tamtéz.

%9 Podrobny rozbor smlouvy viz kapitola 3.5.

30 McGarry, ., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 120.
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Politiku Velké Britanie v Severnim Irsku béhem mirového procesu lze rozdélit do
dvou fazi. Prvni faze trvala od roku 1973, kdy doslo k podpisu Sunningdaleské dohody az
do roku 1993, tedy do uzavieni Spole¢né deklarace. Toto obdobi charakterizuje
pfedevS§im snaha britské vlady o zapojeni Irské republiky do mirového jednani, ¢imz
Londyn reagoval na obecny piistup britské vefejnosti k severoirské otazce, kterd se
nebranila myslence odtrzeni provincie a jejiho sjednoceni s Irskem. Britska vlada
zpoCatku zastavala politiku dobrovolného konsocionalismu, zjedndni o budoucim
politickém uspofadani vSak vyloudila radikalni politické strany a organizace z obou
konfliktnich tabort. Severoirskd spolec¢nost odmitla systém navrzeny Sunningdaleskou
dohodou, proto Londyn postupné zahdjil politiku nétlakového konsocionalismu, kdy
z rozhovorl vyloucil vSechny severoirské politické strany a o budouci podobé provincie
jednal pouze s vladou Irské republiky.

Druhé obdobi britské politiky vici Severnimu Irsku trvalo od roku 1993 az do
uzavieni Velkopate¢ni dohody v roce 1998. Diilezitou zménou bylo zapojeni radikélnich
politickych stran do rozhovorti o budouci podobé politického systému a uzsi spoluprace
s Belfastem. Hlavnim bodem jednani se stala otdzka odzbrojeni, ktera dlouhodobég branila
v uzavieni kone¢né¢ mirové smlouvy. K vyfeSeni této situace vyrazné piispély Spojené
staty a Evropska unie. Spojené staty vstoupily do rozhovorii v roce 1993 po nastupu Billa
Clintona na post prezidenta USA. Do mirového procesu nevnesly zdsadni prilom, dodaly
mu vSak ur¢itou dynamiku a podilely se na feSeni spornych oblasti, jako byla otazka
odzbrojeni polovojenskych organizaci. Evropska unie se na mirovém procesu podilela
nepiimo pomoci snahy motivovat obyvatelstvo Severniho Irska k pfekonani vzajemnych
sport prostfednictvim novych obchodnich pfilezitosti a cestou regionalniho rozvoje.

Vzijemné vztahy mezi Irskou republikou a Velkou Britanii v souvislosti
se severoirskou otdzkou jsou charakteristické postupnym uznavanim legitimity z4jmu
irské vlady o konflikt v sousedni provincii. Béhem obdobi, kdy doSlo ke zruSeni
autonomie Severniho Irska v 70. letech a k pteneseni politické moci na Westminster, bylo
Irsko do feSeni tamnich problému zapojeno spiSe okrajové. Situace se vSak zmeénila po
podpisu Sunningdaleské dohody, kterd predpokladala spolupraci severoirskych instituci a
irské administrativy na nejvyssi politické urovni. Podpisem Anglo-irské smlouvy z roku
1985 a Spolec¢né deklarace z roku 1993 pak Irska republika jasn¢ vyjadrila zdjem o podil

na mirovém procesu v Severnim Irsku s cilem vyfesit dlouholety konflikt. Pfi jednéni o
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kone¢né podobé Velkopatecni dohody pak byla irska a britskd vlada rovnocennymi

partnery.

3.4.1 Velka Britdnie a mirovy proces v Severnim Irsku

Severni Irsko tvofi integralni soucast Spojené¢ho Kralovstvi Velké Britanie. Presto
britské vefejnost provincii vnima jako geograficky, historicky a kulturné¢ oddélené uzemi.
Vidi je jako soucast Sirsi entity — Irského ostrova — které ma vlastni komplexni historii a

politickou kulturu.*”!

To podle O’Learyho dokladaji vysledky prizkumt z 90. let, kdy
zhruba polovina dotdzanych Briti souhlasila s tim, aby Severni Irsko opustilo Spojené
Kralovstvi a piipojilo se k jiznimu sousedovi.*>* ,Irskd dimenze* severoirskych d&jin je
podle Toddové natolik zakotvena v podvédomi britského obyvatelstva, ze vétSina
podporuje, aby vlada Irské republiky hrala hlavni roli v politice Severniho Irska.’>
S touto tezi souhlasi 1 Dixon, ktery odkazuje na nazor britské vetejnosti, ze ,, ...Sever neni
nezbytny komponent britského ,ndroda ... “>*,

V pribehu mirového procesu britska vlada ujistovala, ze béhem vyjednavéani nebude
prosazovat vlastni zdjmy a hlavnim cilem bude ukonceni konfliktu v regionu. Peter
Brooke, Statni tajemnik pro Severni Irsko zlet 1989 — 1992 prohlésil, ze “...Velkd
Britdnie nemd v Severnim Irsku Zddné sobecké strategické ¢i ekonomické zdjmy >
Ujisténi o absenci britskych z4jmii na mirovém vyjednavani vlada potvrdila rovnéz ve
,Spolecné deklaraci® z roku 1993. (viz kapitola 3.3.4) Podle McSweeneyho se vSak
Londyn béhem konfliktu a mirového procesu v Severnim Irsku fidil vlastnimi z4jmy v
provincii. Autor uvadi, Ze britskou politiku ovlivnilo n&kolik nasledujicich faktorti. Slo
zejména o narlstajici potfebu financnich investic, kterymi Westminster podporoval
ekonomiku a bezpe¢nost Severniho Irska. Dale pak to byla vzriistajici intenzita nasili,
exportovana ze strany PIRA na britskou pevninu a nova vlna teroristickych aktivit, kdy se

organizace zaméfovala misto civilistd na politické a finan¢ni cile. Britskou politickou

351 Bew, P., Gibbon, P., Patterson, H.: Northern Ireland 1921-1994: Political forces and Social Classes,
London 1995, s. 168-70.

32 O’Leary, B: ,,Public opinion and Northern Irish futures, in: The Political Quarterly, vol. 63, no. 2,
1992. In: Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and
emancipation, Cambridge 1996, s. 225.

33 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 225.

%4 Dixon, P.: ,,A Tragedy beyond Words: Interpretations of British Government Policy and the Northern
Ireland Peace Process®, in: Edwards, A., Bloomer, S.: Transforming the Peace in Northern Ireland.
From Terrorism to Democratic Politics. Dublin 2008, s. 179.

353 Brook cit. v Major, J.: The Autobiography, New York 1999, s. 435.
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strategii vii€i severoirské otazce také ovlivnila vetejnost, kterd zadala stazeni jednotek
z provincie a déle pak intenzivnéjsi zapojeni Irské republiky do vyjednavéni o budoucim
politickém uspoiadani Severniho Irska.**®

Vreakci na minéni britské vefejnosti, narlstajici ndsili ze strany severoirskych
polovojenskych organizaci a vzhledem ke zvySujici se potiebé ekonomickych investic
do regionu se britské politické elity prestaly branit myslence sjednoceni Severniho Irska
s Irskou republikou. Dixon uvadi, Ze toto feSeni otevien¢ prosazovali predev§im
labouristé. Naptiklad Harold Wilson, britsky premiér z let 1964-1970 a 1974-1976, tajné
vyjednaval s ptedstaviteli severoirskych republikani o staZzeni britskych vojenskych
jednotek zUzemi provincie. VeSkerd jedndni mezi labouristy a republikdny vSak
probihala na neoficidlni Urovni kvili obavam z dal§i destabilizace politické situace
v regionu.”” Brititi konzervativci, ktefi maji podle Dixona tradiéné uzsi vazby na
ulsterské unionisty nez labouristé, byli po rozdéleni ostrova zastanci unie. Autor uvadi, ze
béhem 70. let vSak doSlo k oslabeni této podpory. To doklada i projev britského
konzervativniho premiéra Edwarda Heatha z listopadu 1971, kdy prohlasil, Ze budou-li
severoirSti nacionalisté usilovat o pfipojeni provincie k Irské republice prostiednictvim
demokratickych a legalnich prosttedkl a bude-li mit toto sjednoceni podporu vétSiny
obyvatel Severniho Irska, ., ...neni divod, aby jim britskd vidda stila v cesté.“*
Neutralni pfistup britské konzervativni vlady k otdzce pfipojeni provincie k jiZznimu
sousedovi potvrzuje 1 Zelend kniha Evropského spolecenstvi z roku 1972 nazvana , The
Future of Nothern Ireland *’, v niz britsky kabinet ujistuje o vili uznat sjednoceni Irské
republiky a Severniho Irska.

Hlavnim cilem britské vlady béhem prvni etapy mirového procesu v letech 1973 az
1993 bylo predat spravu Ulsteru do rukou mistnich elit. Britskéd vldda zaroven uznala, Ze
politické stability mlize byt dosazeno jen tehdy, pokud bude vlada v provincii reflektovat

sektafskou dynamiku politiky v Severnim Irsku, tedy bude-li obéma stranam garantovan

336 McSweeney, B.: Security, identity and interests, A sociology of International Relations, Cambridge
1999, s. 193-194.

*7 Dixon, P.: ,,A Tragedy beyond Words: Interpretations of British Government Policy and the Northern
Ireland Peace Process®, in: Edwards, A., Bloomer, S.: Transforming the Peace in Northern Ireland.
From Terrorism to Democratic Politics. Dublin 2008, s. 178.

3% projev Edwarda Heatha v Guildhall v listopadu 1971, in: Dixon, P.: ,,A Tragedy beyond Words:
Interpretations of British Government Policy and the Northern Ireland Peace Process®, in: Edwards,
A., Bloomer, S.: Transforming the Peace in Northern Ireland. From Terrorism to Democratic Politics.
Dublin 2008, s. 178.

39 The Future of Northern Ireland: A Paper for Discussion, (Green Paper; 1972). In:
http://cain.ulst.ac.uk/hmso/nio1972.htm.
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rovny piistup k politické moci. Cil pfenést moc z Londyna do Belfastu a britské vlade
ponechat roli neutradlniho zprosttedkovatele Londyn prosazoval bez ohledu na to, zda
v Cele vlady stali labouristé ¢i konzervativci. Shodny piistup obou politickych tabori
votazce  budoucnosti  provincie  Dixon  oznacuje  jako  ,dvojstranictvi’
(, bipartisanship).>® Podle autora jde o ,,...obecnou dohodu mezi dvéma hlavnimi
britskymi politickymi stranami na spolecné konstitucni politice viici Severnimu Irsku,
konkrétné na dodriovani principu konsensu ohledné budoucich tstavnich zmén. %!
Konsensus ,napfi¢ politickym spektrem* byl dodrZzovan nejen v otdzkach konstitu¢nich
zmén v provincii, ale i ve sféfe bezpe&nostni, socialni a ekonomické.*®

Dal$im prvkem, kterym se vyznaCovala prvni etapa vyjednavani, bylo vylouceni
extrémnich politickych stran, které byly spojovany s nasilnymi aktivitami
polovojenskych organizaci. Tato politika britské vlady plynula z pfesvédceni, Ze klicem
k vyteSeni konfliktu je vyjednat dohodu mezi unionisty a nacionalisty a zaroven izolovat
republikdnské a loajalistické skupiny, které jsou podezielé z teroristickych aktivit. Britské
politické elity se oficialné fidily zasadou, ze s teroristy se nevyjednava. O marginalizaci
polovojenskych organizaci se pokouSely napftiklad prostfednictvim zdkazu rozhovori
s médii. Piesto na neoficidlni urovni vyjednavaly srepublikany jiz vroce 1972 a
vzajemné kontakty udrzovali i v letech 1974 a 1975.%%

Dilezitym prilomem britské politické strategie v regionu bylo piijeti Anglo-irské
dohody. O’Leary wuvadi, ze doSlo kposunu od dobrovolného k natlakovému
konsocionalismu, protoZe byla schvélena bez ucasti a souhlasu unionistll. Zaroven je
otevien¢ konfrontovala sirskou dimenzi nového politického uspofddani regionu.
Smlouva formalizovala spoluprdci mezi Velkou Britanii a Irskou republikou,
internacionalizovala konflikt a poskytla irské vladé budouci roli v politice Severniho

Irska. PfestoZe dohoda oficidlné garantovala unionistiim, Ze Severni Irsko nadale zGstane

soucasti Velké Britanie, odebrala jim pravo vetovat britskou politiku v provincii.*®*

3 Dixon, P.: ,,A House dividend Cannot Stand‘: Britain, Bipartisanship and Northern Ireland. In:
Contemporary British History, 9: 1.

1 Tamtéz, s. 147.

2 Dixon, P.: , British policy towards Northern Ireland 1969-2000: continuity, tactical adjustments and
consistent ‘inconsistencies’. In: British Journal of Politics and International Relations, Vol. 3, No. 3,
October 2001, s. 345.

363 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 97.

34 McGarry, ., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 120.
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Britskou politiku v Severnim Irsku beéhem let 1993 az 1997 charakterizuje snaha o
intenzivnéj$i zapojeni irské vlady do jedndni o budoucim politickém usporadani
provincie a usili o odzbrojeni polovojenskych organizaci. V dubnu roku 1992 zvitézili ve
volbach do Westminsteru konzervativei, coz vzhledem k jejich postoji k otdzce
budoucnosti unie podle Cunninghama zvySilo Sance na konstruktivni vyjednavani
s unionisty. V reakci na vysledky netispésnych vyjednavani se severoirskymi politickymi
elitami z pfedchozich let pfijala britskd vlada novou politickou strategii s cilem zapojit
polovojenské organizace do vyjedndvani namisto pfedchozich snah o jejich
marginalizaci. Podobnou politiku pfijala rovnéz irskd vlada. Statni tajemnik pro Severni
Irsko Sir Patrick Mayhew uznal legitimitu nacionalistické a republikdnské tradice a
pfislibil zmény v oblasti rozmisténi bezpecnostnich sil, které budou nésledovat poté, co
se severoirské polovojenské organizace oficialng zieknou nasili.”®

Koncem roku 1993 vyslo najevo, ze britskd vlada vede tajné rozhovory s PIRA, za
coz sklidila kritiku se stranu unionistli, ktefi m¢li obavy, ze Londyn uzavie dohodu

s republikany a stdhne se ze Severniho Irska.**

Ptesto britsti politicti pfedstavitelé béhem
tohoto obdobi udrzovali tajny nepfimy kontakt s ptedstaviteli republikanské strany Sinn
Féin**” Vysledkem jednani mezi britskou a irskou vliadou a zastupci hlavnich
severoirskych tabort véetné republikdnt a loajalisti byl podpis Spolecné deklarace a
nasledné uzavieni pfiméfi mezi obéma stranami severoirského konfliktu, coz znamenalo
vyrazny posun v mirovém procesu. Tfi mésice po uzavieni piiméeii britskd vlada
souhlasila se zahajenim tzv. prizkumnych rozhovori (,exploratory talks ‘) se Sinn Féin a
s loajalisty.”®® Tyto rozhovory jiz probihaly na oficialni urovni. Pfistup k jednani tak
ziskaly militantni organizace z obou znesvaienych tadbort.

Otazka odzbrojeni se stala hlavnim bodem nésledujicich jedndni mezi Londynem a
zastupci severoirskych politickych stran a polovojenskych organizaci. V bfeznu 1995

Mayhew nastinil 3 podminky pro vSechny strany, které¢ se chtéji zcastnit mirového

procesu. Prvni podminkou byl souhlas s postupnym odzbrojenim, dale pak spole¢né

365 Cunningham, M., J.: British government policy in Northern Ireland, 1969-2000. Manchester 2001, .
91.

3% Darnton, J.: ,Britain Concedes It Secretely Made Contact With LR.A.“. New York Times, 29. 11.
1993. In: http://www.nytimes.com/1993/11/29/world/britain-concedes-it-secretly-made-contact-with-
ira.html?scp=1&sq=Britain%20Concedes%201t%20Secretely%20Made%20Contact%20With%201.R.
A&st=cse.

367 McKittrick, D.: ,Northern Ireland: Years of Manoeuvring before all-inclusive talks can begin,
Independent, 19. 9. 1994. In: http://www.independent.co.uk/news/uk/northern-ireland-years-of-
manoeuvring-before-allinclusive-talks-can-begin-1449676.html.
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praktické porozuméni tomu, co vSeobecné odzbrojeni prinese. Konecné strana, kterd si
pieje byt zahrnuta do procesu vyjednavani, musela prokazat nejen vili odzbrojit, ale také
pFijmout opatieni pro budovéni spole¢né divéry.*® Severoirské polovojenské organizace
nasledkem vzajemné nedivéry na tyto podminky nehodlaly pfistoupit a proto Londyn
piijal v listopadu 1995 tzv. dvoukolejny proces (,twin track process ‘), s cilem dosdhnout
pokroku bez upusténi od podminky vSestranného odzbrojeni. Zucastnéné strany se mély
vzdat zbrani behem mirového jednéni, nikoliv pfedtim ¢i po jeho ukonceni. Tato strategie
byla piijata britskou a irskou vladou a vSemi severoirskymi stranami, vcetné téch, které
podporovaly polovojenské organizace.?”

Zasadni zmény do pribéhu mirového procesu vnesly parlamentni volby ve Velké
Britanii, které prob&hly na jare roku 1997. Po osmnacti letech zvitézili labouristé v Cele
s Tonym Blairem a vysttidali u moci konzervativce. Jejich nastup k moci zvysil Sance na
dosazeni miru, protoze piedchozi konzervativni vlady byly pfili§ svazany se

. , . . . 1
severoirskymi unionisty.”’

Pro Blaira se stalo vyfeSeni konfliktu v Severnim Irsku
jednim z hlavnich politickych priorit. S mirovym procesem svazal svou osobni
odpovédnost. Nadale podporoval proces devoluce a ochotu jednat se Sinn Féin. Jako
podminku pro jeji vstup do rozhovorit si kladl pouze nové piiméti s PIRA, které
nasledovalo v ¢ervenci roku 1997. Republikani na tuto podminku pfistoupili a Sinn Féin
se zapojila do rozhovort. To byl jeden z velkych Gspéchii britské vlady, jelikoz bez tcasti
strany zastupujici republikanské hnuti by podle Hennesseyho nebylo mozné dosdhnout

VT 372
kone¢né mirové dohody.

3.4.2 Irskv kontext konfliktu a mirového procesu

Piistup vlady a obyvatelstva Irské republiky ke konfliktu a pozdéji k mirovému
procesu v Severnim Irsku vyplyva ze dvou hlavnich rovin. Prvni rovinou jsou historické
vazby irskych obCanli na obyvatelstvo Severniho Irska, vyvoj vzajemnych vztahti po

rozdéleni ostrova a soucasny postoj irské vetejnosti k otdzce budoucnosti provincie.

% Deane, S.: ,Instituting Peace: Third Party Principles and the Mitchell Effect. International Studies

Association  Annual  Conference  Chicago, Illinois  28.2.2007 -  4.3.2007. In:
http://www.allacademic.com//meta/p mla apa research citation/1/8/1/5/5/pages181554/p181554-
1.php.

0 Report of the International Body on Arms Decommissioning, 22.1.1996. In:

http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/gm24196.htm.
an Slosarcik, I.: Politicky systém Irska, Praha 2007, s. 166.
372 Hennessey, T.: The Northern Ireland Peace Process, Dublin 2000, s. 108-109.
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Druhou rovinou je vyvoj vztahi mezi Irskou republikou a Velkou Britanii, kde hraji
rozhodujici roli politické, strategické a ekonomické zajmy obou zemi.

Co se tyc€e prvni roviny, rozdéleni Irského ostrova v roce 1921 mélo dulezity dopad
na formovani nového irského statu. Podle Toddové byla narusena koheze piivodni etnické
komunity, kterd zahrnovala vSechny obyvatele ostrova. Pfestoze ptedchozi pojeti Irského
naroda casteCné ztratilo soudrznost a solidaritu, irska narodni identita se neztratila a to
pfedevs§im diky cirkevnim a kulturnim organizacim, které nadale fungovaly na uzemi
celého ostrova.’” Piistup irskych katoliki k otizce rozd&leni se ¢asteénd lisi od pohledu
irskych protestant. Katoliky lze rozdélit do dvou skupin. Prvni skupina se ptiklani k
nazoru, ze prislusnici katolické cirkve ze severu 1 zjihu nechtéli ¢i nemohli odtrZeni
Severniho Irska nijak zabranit. Unionisté s podporou Velké Britanie z jejich pohledu
h4jili demokratické ptfani irského lidu jako celku a rozdéleni ostrova bylo podle nich
legitimni. Druhad skupina se naopak domniva, Ze rozdé€leni poskodilo celé Irsko a
opétovné sjednoceni by mohlo ptinést uzitek. Pocet lidi, ktefi podporuji tento ptistup se
navzdory probihajicimu konfliktu od 70. let zvysuje.””*

Podpora jednotné¢ho Irska vychdzi z nékolika faktord. Zaprvé z protestu vici
nedobrovolnému rozd¢€leni entity, ktera byla ptfedevSim z pohledu nacionalistii vysledkem
dlouhodobého historického procesu. Zadruhé souvisi s pocitem viny za ponechani
katolikli ze severu v rukou Britanie, ktera s nimi vZdy nejednala na stejné urovni jako
s majoritni komunitou. Katolici vyjadfovali odpor pfedevS§im vi€i unionistim, ktefi je
zjejich pohledu ve 20. letech porazili a nadale okupuji ¢ast Irska. DalSi faktor je
oslaben, jelikoz pfiSel o tradicni pramyslovy sektor, nachdzejici se na uzemi dnesniho
Severniho Irska. Nacionalisté rovnéZ upozoriiovali na problematiku zhorSeni vztahii Irt
s Vekou Britanii.*”

Rozdé&leni na druhou stranu ptineslo urcité vyhody, které vSak Irové podle Toddové
neradi pfiznavaji. Nové vzniklé tizemi bylo kulturné a ideologicky pomérné homogenni a
zemé se tak vyhnula politickym a naboZenskym konfliktim, které probihaly na severu.

Dale zvysilo uroven politické stability, kterd by byla v pfipad€¢ jednotného ostrova

3 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 250.

37 Naptiklad v roce 1991 podporovalo jednotné Irsko zhruba 82% obyvatel. (Ruane, J., Todd, J.: The
dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation, Cambridge 1996, s. 250.)
375 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,

Cambridge 1996, s. 250-251.
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obtiznéji dosazitelna. Obyvatelé nového statu piijali nacionalistické chéapani irského
naroda, ktery je ruralni, nacionalisticky a pfevazné katolicky, bylo tedy mozné
implementovat siln¢ nacionalisticky program bez obav ze vzniku vnitiniho odporu ¢i
z vngj$i kritiky. Rozdé€leni rovnéz umoznilo konkrétni zdjmové skuping, tedy katolické
cirkvi, ziskat ur¢ity stupeti kontroly nad spole¢nosti a politikou.*”®

Konflikt, ktery v Severnim Irsku vypukl vroce 1969, znovu odhalil problémy
souvisejici s rozd€lenim ostrova, s otdzkou sektaistvi a s britskou roli v Irsku. Irska
vefejnost si uvédomovala dopad konfliktu na cely ostrov. Podle prizkumu vetfejného
minéni z roku 1978 zhruba 75% obcant Irské republiky vyslovilo ,zdjem‘ o konflikt
v sousedni provincii.””’ Udalosti v Severnim Irsku se staly ¢astym medialnim tématem.
Verejné diskuse vSak podle Toddové prokazovaly nizkou uroveil informovanosti o
skutecném déni a Casto se vyznacovaly obecnymi stereotypy. Napiiklad, sevetané byli v
ocich irské vetejnost tradi€né¢ zpatecnicti bufi¢i se sklony k nésili, teroristé ¢i
potenciondlni teroristé, jejich jednéni bylo extrémistické a iraciondlni. Podle Irt vedli
nabozenskou valku ¢i valku proti Britlim, na kterou ostatni obyvatelé ostrova jiz davno
zapomnéli.®"®

Co se tyce postoje irskych protestantd, jejich pohled na problematiku Severniho Irska
se podoba pfistupu irskych katolikii. Pfesto existuji jisté odliSnosti, predevSim v piipadé
protestantl, zijicich na uzemi tiech ulsterskych hrabstvi, ktera byla po rozd¢€leni ostrova
pfipojena k Irské republice. Separace je oddélila od zbytku ¢lend komunity, coz v nich
podle Toddové vzbudilo pocit kfivdy. Casem piijali politické a kulturni zvyky ostatnich
ptisluSnikii Irské republiky, avSak smysl sdilené identity se severoirskymi protestanty
ptetrval. Mnozi znich vnimaji zachovani Severniho Irska v ramci unie jako zaruku
udrZeni protestantismu v Irsku a oteviené kritizuji jakékoliv snahy o pfipojeni provincie

k Irské republice.””

376 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 251.

37 Davis, E., E., Sinnott, R.: , Attitudes in the Republic of Ireland Relevant to the Northern Ireland
Problem*. Dublin 1979, tabulka 3, s. 37. In: Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern
Ireland. Power, conflict and emancipation, Cambridge 1996, s. 252.

37 MacGréil: ,Irish Political Attitudes*, tabulka 14, s. 29. In: Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of
conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation, Cambridge 1996, s. 252.

7 Vroce 1978 podpofilo zachovani unie asi 41,3 % irskych protestantii Zijicich pobliz hranic se
Severnim Irskem. (Davis, E., E., Sinnott, R.: , Attitudes in the Republic of Ireland“, Dublin 1979,
tabulka 12, s. 49. In: Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict
and emancipation, Cambridge 1996, s. 255.)
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Protestanti, ktefi ziji na zbylém tzemi republiky, nemaji piili§ silné vazby na
protestanty ze severu. Piestoze vzajemné piibuzenské, ndbozenské, obchodni a pratelské
vztahy pfetrvavaji, protestanti z jihu se podle Toddové postupné vzdali svych skotskych a
kalvinskych kulturnich tradic a pfijali irskou identitu. Ke konfliktu v Severnim Irsku a
k otazce rozdé&leni ostrova se piili§ nevyjadiuji.**

Druha rovina, kterd ovliviiuje pfistup Irské republiky ke konfliktu a k mirovému
procesu v Severnim Irsku jsou vztahy mezi Irskem a Velkou Britanii. Tyto vztahy
vychézeji z tradi¢ni snahy Irské republiky o vymezovani se vii¢i vazbam na Velkou
Britanii a déale ze spole¢nych ekonomickych zajmu. Irsko ziskalo plnou nezavislost na
Velké Britanii v roce 1937, kdy zemé pftijala novou ustavu. Obé zemé mezi sebou vedly
az do roku 1938 tzv. ,obchodni véalku® prostfednictvim systému prohibitivnich cel, ktery
zasadné omezil vzajemny obchod. Irskd neutralita béhem druhé svétové valky rovnéz
nepfispivala ke zlepeni vztaht.”®' Vroce 1949 irska vlada ohlasila, ze Irsko opousti
Commonwealth, &imz byly piimé politické vazby definitivné zpietrhany.’® Zlep3eni
vzajemnych vztahl nastalo vlivem rozvijejicich se obchodnich stykii. V roce 1965 doslo
k podpisu anglo-irské obchodni dohody, ktera vytvoftila zéklad pro tésnéjsi hospodarské
vztahy obou zemi.*?

Vlada Irské republiky se béhem obdobi po rozdé€leni ostrova do vypuknuti konfliktu
oficialné nezabyvala tim, co se déje v Severnim Irsku. Diivodem byla piedev§im snaha
nevméSovat se do vnitinich zéalezitosti Velké Britdnie. Toddova uvadi, Ze lhostejnost
irské vlady pfispéla k tomu, Ze se katolici ze severu zmobilizovali jakoZzto odd¢lena
politickd komunita, a po selhani snah o reformy se uchylili k nésili. Po vypuknuti
oteviené politické kampané ze strany PIRA se irska vldda od teroristickych aktivit
organizace distancovala. Nemohla byt vSak nadale ne€innd, protoze hrozilo, Ze se
konflikt rozsiti na izemi celého ostrova.***

Irska vlada v pocatcich konfliktu disponovala pouze omezenymi prostiedky, kterymi

mohla ovlivnit novou situaci v Severnim Irsku. Rozhodovaci pravomoci v provincii

nalezely Velké Britanii a Sunningdaleskd dohoda, kterd poskytla Irsku moZnost ti¢astnit

380 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s.255.

1 Britanie neutralitu vnimala jako sobecky postoj, ktery ohroZoval usili Spojencii o pordzku Némecka.
(Slosaréik, I.: Politicky systém Irska, Praha 2007, s. 165.)

382 Slosar¢ik, 1. Politicky systém Irska, Praha 2007, s. 165.

3% Moody, T., W., Martin, X: D&jiny Irska, Praha 1996, s. 259.

384 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, 5.255-256.
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se politického déni v Severnim Irsku, brzy ztroskotala. Po vypuknuti konfliktu si
z diivodu obav o jeho rozsifeni na izemi celého ostrova vytycila dva hlavni politicke cile.
Prvnim cilem bylo zachovat vlastni integritu a zajistit bezpecnost irskych obcani.
Druhym cilem bylo podpofit konstitu¢ni nacionalismus v Severnim Irsku prostiednictvim
moralni a politick¢é podpory s dirazem na potiebu reforem a distancovat se od
republikanismu.**

I pfes ménici se skladbu irské vlady byla jeji politika vii¢i Severnimu Irsku pomérné
kontinualni. B€hem 70. let kladla vétsi diraz na bezpecnost. Vlada vytvoftila specialni
instituce, které se zabyvaly konfliktem a zalozila bliz§i spolupraci s britskymi
bezpe€nostnimi slozkami. V souvislosti s tim umirnila svou kritiku vii¢i bezpe¢nostnim
praktikdm britské vlady v provincii, znemoznila republikdniim piistup do médii, zmirnila
nacionalisticky étos statu a opakované odsoudila nasilnosti pachané polovojenskymi
organizacemi. V neposledni fadé pak vytvofila diplomaticky natlak s cilem pferusSit
politickou a finan¢ni podporu PIRA ze strany republikand, ktefi zili na uzemi cizich
statll, zejména pak v USA.**°

Uvedena opatieni sice zmirnila republikanské aktivity na Uzemi Irské republiky,
avSak politika irské vlady vedla k posileni podpory PIRA ze strany znevyhodiovanych
severoirskych katoliki, ktefi zacali organizaci vnimat jako jedinou skupinu, kterd se
aktivné zabyva jejich problémy. V 80. letech tak zacala irska vlada klast vétsi diraz na
politické reformy a vztahy s britskou vladou. Prvnim vysledkem této politiky bylo pfijeti
Anglo-irské dohody v roce 1985. Dohoda ptivedla irskou vladou do politického procesu a
poskytla ji pravo reprezentovat severoirské nacionalisty na mezivladni urovni. Déle také
posilila moralni a politickou vahu konstitu¢niho nacionalismu.

Cile zmirnit aktivity republikanské polovojenské organizace PIRA bylo dosazeno az
v roce 1994, kdy bylo vyhlaSeno pfiméfi. Irské republika tim posilila svou roli v politice
Stanovenym cilem bylo vyfeSit historicky konflikt na Irském ostrové a sjednotit
obyvatele Irska prostiednictvim mirovych prosttedkii v rdmci nového konstituéniho
uspofadani v provincii. Irskd vldda navrhla fadu konstitu¢nich, institucionalnich a
strukturalnich reforem v Severnim Irsku tak, aby bylo mistnim katolikiim umoznéno se

plné podilet na vefejném déni a aby dosSlo k posileni vazeb mezi severem a jihem.

385 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 261-262.
36 Tamtéz, s. 262.
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Zaroven se snazila vyvratit obavy unionistl ze sjednoceni ostrova tim, ze formalné
garantovala soutasné hranice az do doby, kdy si sjednoceni bude p¥at vétsina obyvatel.*®’

Béhem nésledujiciho vyjednavani o budoucim uspofddani provincie byly Irska
republika a Velkd Britanie rovnocennymi partnery. V roce 1995 irskd vlada spole¢né
s britskou schvélila tzv. ,Novy ramec pro dohodu’, ktery navrhoval novou strukturu
britsko-irskych (severoirsko-irskych) a vychodo-zapadnich (britsko-irskych) instituci.’™
Dokument irskym nacionalistim definitivné garantoval, Ze do mirové feSeni bude
zahrnuta rovnéz ,irskd dimenze‘. V roce 1998 pak obé vlady vydaly jednostrankovy
dokument nazvany ,Hlavni dohoda o navrhovaném usporadani‘, ktery obsahoval navrh
Dublinu a Londyna na zfizeni Severo-jizni ministerské rady (, North-South Ministerial
Council ), jenz méla zajistovat spolupraci v oblastech spole¢ného zajmu.*™

Predmétem nésledujicich jedndni mezi Irskem, Spojenym kralovstvim a Severnim
Irskem se staly sporné Clanky 2. a 3. irské tustavy, které jasné vyjadrovaly teritorialni
narok Irské republiky na Uzemi Sesti severnich ulsterskych hrabstvi. Podle irské ustavy
bylo Severni Irsko soucasti Irské republiky, nikoliv Velké Britanie. Pro unionisty by
zruSeni téchto ¢lankli znamenalo dosaZeni jednoho z jejich cild, tedy legalniho uznani
Severniho Irska jeho jiznim sousedem. Zarovenn by tak ziskali moznost vyclenit se
z irského naroda, kam podle irského prava dosud spadali.’”® Pfed podpisem mirové
smlouvy v dubnu 1998 irskd vlada prislibila ukonceni teritoridlniho naroku na Sest
ulsterskych hrabstvi a zaroven se vzdala poZadavku nérodni jednoty v ramci ostrova.

Tento piislib byl oficidlng stvrzen ve Velkopateéni dohodg. **'

3.4.3 Mezinarodni dimenze mirového procesu

Na mirovy proces v Severnim Irsku mély pomérné vyznamny vliv také mezinarodni
organizace a vlady statli, které nemaji na severoirsky konflikt tak uzké vazby, jako Velka

Britanie a Irskd republika. Zasahovaly do mirového jednani a ovliviiovaly britskou a

387 Ruane, J., Todd, J.: The dynamics of conflict in Northern Ireland. Power, conflict and emancipation,
Cambridge 1996, s. 263-264.

¥ The Framwork Documents, 22. February 1995, A New Framework for Agreement. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/fd22295 . htm.

¥ 'Propositions on Heads of Agreement', issued by the British and Irish governments, 12.1.1998. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/hoal2198 . htm.

390 Hennessey, T.: The Northern Ireland Peace Process, Dublin 2000, s. 139.

¥ Trish Government Draft Legislation, Annex B, Constitutional Issues, The Agreement. In:
http://www.nio.gov.uk/agreement.pdf.
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irskou politiku ptfi feSeni tamniho konfliktu. Nejvyznamnéjsimi mezinarodnimi aktéry
multilateralnich negociaci byly Spojené staty americké a Evropska unie.

Americkd administrativa se do mirového procesu zapojila predevs§im diky tzkym
vazbam na severoirsky konflikt. Tyto vazby prameni mimo jiné z toho, ze vysoky pocet
Ameri¢ant se hlasi k irskému pavodu.** Po rozpoutani konfliktu na tzemi USA vzniklo
nekolik republikdnskych organizaci, jako bylo naptiklad INC (,Irish national Caucus ")
nebo NORAID (,/rish Northern Aid*). Tyto organizace se jiz béhem 70. a 80. let snazily
pfimét americkou exekutivu k tomu, aby ptispéla ke zlepSeni situace v Severnim Irsku.
Americka vlada ale az do skonceni Studené valky zastavala pozici nezasahovani do
vnitinich zalezitosti Velké Britanie. Pfesto americky prezident Jimmy Carter vydal v roce
1977 vyhlaSeni o Severnim Irsku, v némZ napadl republikdnské sympatizanty v USA,
odsoudil naésili pachané polovojenskymi organizacemi a nabidl Velké Britanii
ekonomickou pomoc pii fedeni konfliktu.**?

Konflikt v Severnim Irsku se stal vyznamnéjsi soucasti americké zahrani¢né-politické
agendy aZ po nastupu Billa Clintona na post prezidenta USA. Snaha Spojenych stat
vstoupit do mirového procesu je pricitdna zaprvé ukonceni Studené valky, tedy ztraté
sovétské hrozby, ktera USA uvolnila ruce ve vztahu ke svému t&snému spojenci.”” Dalsi
davod souvisi s vnitropolitickym vyvojem, pfedev§im s neuspéchem Billa Clintona pfi
realizaci vnitinich reforem, coz vedlo ke snaze o prosazeni se v zahrani¢nich
zélezitostech. Clintonliv zajem o severoirsky problém byva vysvétlovan jeho snahou
ziskat hlasy voli&i z fad ob&anti USA s irskymi kofeny.>”

Podle Karlase Spojené staty nevnesly do severoirského mirového procesu vyznamny
pralom, jeho pribéhu vSak dodaly urcitou dynamiku a urychlily uzavieni nékterych

396

klicovych smluv.”™ Nejvyznamngj$i pfinos pro mirovy proces ze strany USA byl

v oblasti odzbrojovani polovojenskych organizaci a vyjednavani s pfisluSniky Sinn Féin o

%2 Naptiklad v roce 1980 se k irskému ptivodu piihlasilo asi 18% Ameri¢and. (Guelke, A.: ,,The United
States, Irish Americans and the Northern Ireland peace process”. In: International Affairs, Vol 72, No.
3, July 1996, s. 523. In: Karlas, J.: ,,Role USA v ulsterském mirovém procesu®. In: Mezinarodni
politika, ro¢. 24, ¢. 4/2000, s. 38.)

3% Dixon, P.: ,,Performing the Northern Ireland Peace Process on the World Stage®. In: Political Science
Quarterly, Vol. 121, No. 1, 2006, s. 80.

3% Mezi ob&ma zemémi béhem Studené valky existovalo zvlastni partnerstvi, tzv. ,special relationship”,
které zahrnovalo spolupraci v oblastech vojenstvi, zpravodajstvi a ekonomiky. (Porter, K.: ,, The
Relationship of the United States with the United Kingdom*. In:
http://usforeignpolicy.about.com/od/countryprofil2/p/usuk.htm.)

395 Karlas, J.: ,,Role USA v ulsterském mirovém procesu®. In: Mezindrodni politika, ro¢. 24, ¢. 4/2000, s.
38-39.

¢ Tamtéz, s. 39.
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budouci podob¢ mirové dohody. V roce 1994, kdy se PIRA odmitla podrobit pozadavku,
aby ptfed zahajenim mnohostrannych rozhovori odlozila zbran¢, Clinton navstivil Severni
Irsko, ¢imz urychlil rozhodnuti zastupct britské a irské vlady a predstaviteli Severniho
Irska o sestaveni nezéavislé mezinarodni komise, kterd bude dohliZzet na problematiku
odzbrojeni.””” Predsedou organu, ktery byl ziizen v srpnu 1997, se stal americky senator
George Mitchell.*”®

Evropska unie se podilela na mirovém procesu v Severnim Irsku nepiimo a piisobila
jako katalyzator. Jinymi slovy se snazila zménit prub¢h procesu pomoci tvorby novych
vngjSich skutecnosti, udalosti a instituci, které budou mit vliv na vnitini aktéry konfliktu.
Vytvarela urcity natlak na zneptatelené tabory a snazila se ovlivnit jejich aktivity.
Konkrétné obéma strandm konfliktu nabidla finan¢ni zdroje, budou-li spolupracovat pii
mirovém jednéani. V roce 1994, kdy IRA vyhlasila ptiméti, EU zaloZila zvlastni fond pro
Severni Irsko nazvany ,Specialni program pro mir a urovnani‘ (,Special Support

g e 399
Programme for Peace and Reconciliation“"").

Cilem programu bylo urychlit jednéni o
miru a stabilizovat politickou situaci v Severnim Irsku prostfednictvim ekonomického
rozvoje a zvyseni zaméstnanosti. Finanéni pomoc EU méla pfispét k regeneraci priimyslu
a zeméd¢lstvi, k rozvoji spoluprace mezi komunitami a ke zlepSeni socialni inkluze diive
znevyhodiiovanych skupin severoirského obyvatelstva. Unie dale zavedla politiku
,zvlastniho zachazeni‘ i v jinych oblastech. Ptikladem je sniZeni kritérii pro ziskévani
strukturalnich fondi za GiGelem posileni regionalniho rozvoje Severniho Irska.*"’

EU se dale snazila pfispét ke zlepSeni pfeshrani¢ni spoluprace mezi Severnim Irskem,
Irskou republikou a Velkou Britanii. Spolecnym argumentem piedstavitelt EU bylo, Ze
jednotny trh a odstranéni ekonomickych bariér mezi staty vytvofi nové pfileZitosti a
vyzvy pro obyvatele Irského ostrova, ¢imZ potla¢i vnitini etnopolitické rozpory. V roce
1991 byla uskute¢néna prvni série programu INTERREG, ktery mél poskytnout finan¢ni

zdroje pro zlepSeni infrastruktury, Zivotniho prostfedi a obchodnich ptileZitosti napfic

397 Clinton: His role in  Northern Ireland“, BBC  News, 11.12.2000. In:
http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk _news/northern_ireland/1065913.stm.
 Agreement on Independent International Commission on Decommissioning, 26.8.1997. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/dec26897.htm.

399 EU Programme for Peace and Reconciliation, Prosinec 1994. In:
http://ec.europa.eu/unitedkingdom/about_us/office_in_northern_ireland/funding/peaceii.pdf.

400 Bourne, A., K.: EU and Teritorial Politics Within Member States: Conflict or CoOperation? Boston
2004, s. 109.
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statnimi hranicemi.””’ Podminkou ziskani finanénich prostiedki byla spoluprace pii
realizaci projektii mezi vladami Irska, Severniho Irska a Velké Britanie.

Idea EU, jakoZto poskytovatele spolecnych zajml napfi¢ ostrovem, byla pfijata a
institucionalizovana zaloZenim Severo-jizni rady ministrd (, North/South Ministerial

.7 6402
Council

). Dohoda o zaloZeni uvedeného organu byla soucasti Velkopate¢ni smlouvy
z roku 1998. Jejim cilem je rozvoj spoluprace a konzultaci v ramci Irského ostrova naptic
existujici hranice na nejvyssi politické urovni. Agenda Severo-jizni rady ministrii
zahrnuje implementaci politiky a programi Evropské unie. Iniciaci vzniku organu EU
podle McGarryho ,, ...vytvorila kontext, v némz jsou aspirace nacionalistii na uznani
jejich narodni identity prostiednictvim celo-ostrovnich politickych instituci naplnény a
zaroven akceptovany unionisty diky tomu, Ze jsou funkcné uZitecné a neohroZuji

e, v oy .. ’ ’ . . ’ ’ 7 «403
konstitucni pozici Severniho Irska v ramci Spojeného Kralovstvi.

3.5 Analyza Velkopate¢ni dohody v kontextu konsocia¢ni demokracie

Nové politické uspofddani Severniho Irska se po schvaleni a implementaci
Velkopatecni dohody vyznacuje zdkladnimi principy Lijphartova konsocia¢niho modelu,
kterymi jsou velka koalice, proporcionalita, segmentalni autonomie a pravo mensinového
veta. Hlavnim cilem systému je zajistit spolupraci mezi protestantskym a katolickym
taborem na nejvyssi politické trovni. Dohoda devoluje politickou moc z Londyna do
Belfastu a rozhodnuti o budoucnosti provincie pieddva severoirskému obyvatelstvu.
Vymezuje novou legislativni a exekutivni autoritu a zaklad4 instituce, které¢ maji za ukol
koordinovat vztahy mezi Severnim Irskem, Velkou Britanii a Irskou republikou. Na
urovni vztahl mezi Irskem a Britdnii pak odstrafiuje ustavni normy, z nichZ vyplyvaly

teritorialni naroky Irské republiky na izemi Severniho Irska.

3.5.1 Nastin struktury dokumentu

Velkopatecni dohoda, nebo-li Dohoda z Belfastu, kterd byla podepsana ptedstaviteli
severoirskych politickych stran a zastupci irské a britské vlady 10. dubna 1998, je

“! Interreg. In: http://www.belfastcity. gov.uk/europe/interreg.asp.

42 The North/South Ministerial Council. In: http://www.northsouthministerialcouncil.org/.

403 McGarry, J.: Globalization, European Integration, and the Northern Ireland Conflict. Oxford 2001, s.
313. In: Bourne, A., K.: EU and Teritorial Politics Within Member States: Conflict or CoOperation?.
Boston 2004, s. 112.
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syntézou vSech ptedchozich mirovych iniciativ. Stala se zdkladem politického systému,
ktery se vyznacuje charakteristickymi rysy konsociacniho modelu.
Dokument se skladd znéckolika oddilt, jejichz usporadani vyplyvd z dohodnuté

404

agendy pro jednaci rozhovory.” Prvni cast se zabyvd vnitinimi demokratickymi

institucemi, druhd a tfeti €ast institucionalizuje preshrani¢ni spolupraci, nastinénou v
predchozich dokumentech.*””> Dohoda rovndZ zahrnuje navrhy feSeni, tykajici se
problematiky odzbrojeni, bezpecnosti, policie, justice a politickych vézii. Ke smlouvé
byly pfipojeny dvé prtilohy, které se staly zdkladem zmén v irské ustavé a britské
legislativé. Irsk4 vlada pfislibila upravit znéni ¢lanku 2 a 3 Irské ustavy a predefinovat
sveé naroky na uzemi provincie. Velkd Britanie a Irska republika uznaly legitimitu mozné
zmény statutu Severniho Irska, kde rozhodnuti ohledné pfipojeni regionu k Irsku bude
zaviset na vyjadieni obyvatelstva obou ¢asti Irského ostrova.*%®

Prvni ¢ast smlouvy vymezuje legislativni a exekutivni autoritu v ramci provincie a
pienasi moc z Westminsteru na 108¢lenné Shromazdéni (, Assembly ‘). Shromazdéni tvoii
j&dro politického systému a disponuje jak legislativnimi, tak 1 exekutivnimi
pravomocemi. Clenové Shromazdéni jsou voleni prostfednictvim proporéniho systému
jednoho ptenosného hlasu (,Single Transferable Vote‘) v ramci existujicich volebnich
obvodi, jejichz vymezeni navazalo na piedchozi obdobi, kdy byla politickd moc
Severniho Irska v rukou Londyna. Exekutiva je tvofena deseti ministry, ktefi jsou na své
posty navrzeni politickymi stranami, jez vzejdou z vysledkl voleb. Zaroven byl zaveden
systém dualniho premiérstvi (,dual premiership ‘) prvniho ministra a jeho zastupce (, First
and Deputy First Ministers ). Oba premiéfi jsou zvoleni spolecné¢ nejméné polovinou
nacionalistickych a unionistickych poslanci Shromézdéni a jejich pravomoci jsou

rovnocenné. Kazdy ¢len Shroméazdéni musi pfedem stanovit svou skupinovou identitu.

% Velkopatetni dohoda je vysledkem jednani, ktera probihala soub&zné na tiech urovnich. Prvni Grovei

jednani tvofily vicestranné rozhovory ¢ty nejvyznamnéjsich politickych stran Severniho Irska ze
vsech polu stranického spektra (UUP, DUP, SDLP, Alian¢ni strany a pozdé€ji Sinn Féin). Druhou
uroven jednani ptfedstavovaly rozhovory severoirskych stran s vladou Irské republiky a tieti troven
jednani probihala na mezivladni bazi mezi Velkou Britanii a Irskou republikou. (Melichar, H.:
»Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim Irsku®, 1973-1998, in:
Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 34)

% Jde predeviim o Spole¢nou deklaraci z roku 1993 a Novy ramec pro dohodu z roku 1995.

406 Belfast Agreement, Constitutional Issues, Anex B, Article 3. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand|.
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Volit miize mezi nacionalistickou, unionistickou nebo ,jinou‘ pfisluSnosti. Klicova
rozhodnuti musi ziskat podporu viech poslancii napfi¢ existujicimi komunitami.*"’

Druhd ¢ast smlouvy obsahuje navrh zfizeni Severo-jizni rady ministri. Cilem
instituce je zajistit pravidelnd setkdni politikd, kteti jsou v Severnim Irsku a v Irské
republice odpovédni za rozvoj ,,...konzultace, spoluprace a  aktivit na Irském
ostrové. “*** Velkopatetni dohoda poskytuje obéma z&astndnym strandm moznost &init
politicka rozhodnuti a zaroven reprezentovat stanoviska domécich vlad. Parlamenty
Severniho Irska a Irska pak rozhoduji o implementaci a ratifikaci vysledkii jednéani
Severo-jizni rady ministr. Michael Kerr uvadi, ze vnitini konsociace Severniho Irska a
vnéj$i konfederace v radmci ostrova jsou vzdjemné zavislé diky mozZnosti vetovat

rozhodnuti rady.*”

Velkopatecni dohoda podobné jako smlouva ze Sunningdalu
vymezuje oblasti vzajemné spoluprace. Severo-jizni rada ministrii dostala za ukol tyto
oblasti identifikovat.*"’

Tteti ¢ast dohody zakladad Britsko-irskou radu, kterd ma prosazovat harmonicky a
vzajemné prospéSny rozvoj vztahli mezi obyvateli Velké Britanie a Irské republiky.
Navrh na zfizeni tohoto orgénu byl soucasti Sunningdaleské dohody. Unionisté vSak byli
proti jeho vzniku, protoZe se obavali, Ze UCelem instituce je postupné piipojeni provincie
k Irské republice. V roce 1998 vSak zalozeni Britsko-irské rady naopak prosazovali,
protoze z jejich pohledu vytvarela rovnovahu mezi britskou a irskou dimenzi severoirské
politiky.*'" Tieti ¢ast Velkopatetni dohody dale obsahuje navrh na zfizeni Britsko-irské
mezivladni konference, ktera byla navrZena jiz v Anglo-irské smlouvé. Udelem
konference je zajistit setkani zastupct obou vlad, prosazovat bilateralni spolupraci na
viech urovnich spole¢nych z4jmi, coZ zahrnuje i spolupraci v oblasti bezpegnosti.*'?

Velkopatecni dohoda dale institucionalizuje strukturu prav tak, aby ujistila
nacionalisty a unionisty o ochrané jejich narodni identity. Obé& strany konfliktu v dohodé
ptislibily vzajemny respekt a zavazaly se k dodrZzovani obCanskych prav a ndbozenskych

svobod. Chranéna ma byt zejména svoboda naboZenského vyznani a praktik, pravo na

“7 Strand One, Democratic Institutions in Northern Ireland, Belfast Agreement. In:

http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand 1.

498 Tamtéz, Strand Two, Article 1, North/South Ministerial Council.

49 Kerr, M.: Imposing Power-Sharing. Conflict and Coexistence in Northern Ireland and Lebanon,
Dublin 2006, s. 89.

0 Strand Two, Article 18, North/South Ministerial Council. Belfast Agreement. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand|1.

4l Tamtéz, Strand Three, British-Irish Council.

412 Tamtéz, Strand Three, British-Irish Intergovernmental Conference.
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rovné prilezitosti v socidlni a ekonomické sféfe a svobodné politické smysleni vSech
obc¢ant provincie. Co se tyce sporné problematiky odzbrojeni, zde je dohoda pomérné
vagni.  Stanovuje, Ze vSichni Gcastnici musi potvrdit zdvazek vyuzit vlastni vlivy a
pfimét polovojenské organizace k postupnému odzbrojeni. Smlouva také nabizi
prilezitost k normalizaci bezpecnosti a ochrany obyvatel a navrhuje postupné propusténi
véznd, ktefi jsou spojovani s polovojenskymi organizacemi pod podminkou zachovani

vrowvr 413
priméti.

3.5.2 Konsocia¢ni prvky Velkopate¢ni dohody

Prvnim principem konsociacni demokracie je velka koalice, tedy systém sdilené
exekutivni moci. Tento princip v Severnim Irsku spliiuje vykonny organ, ktery mé byt
podle Velkopate¢ni dohody sloZen z prvniho ministra, jeho zastupce a az z deseti dalSich
ministrii. McGarry uvadi, ze funkce prvniho ministra a jeho zastupce odpovidaji tzv.
prezidentalismu (,presidentalism®), oba ministii nemohou byt odvolani parlamentem
s vyjimkou zneuZiti svych pravomoci.414 V praxi to znamend, Ze prvni ministr nemuize
byt donucen rezignovat na svou funkci, pokud se na tom neshodne vétSina unionistl a
vétSina nacionalistll ve ShroméaZdéni. Tato situace by vSak automaticky vedla k odvolani
zéastupce ministra, jelikoz jejich volba probiha paralelné na mezikomunitni bazi. Zminéna
procedura vyzaduje, aby volbu obou ministri podpofilo alespont 50% registrovanych
poslancti z nacionalistického a unionistického tdbora, z ¢ehoZ plyne, Ze unionisté a
nacionalist¢ mohou na funkce prvniho ministra a jeho zéstupce jmenovat takové
kandidaty, ktefi ziskaji majoritni podporu ze druhého tdbora parlamentu. Ob& skupiny
maji moznost zarovenl vetovat nevyhovujiciho kandidata. Uvedené pravidlo zajistuje
unionistiim a nacionalistim sdileni obou nejvyssich politickych post v provincii. Prvni
ministr a zastupce prvniho ministra maji identické symbolické a navenek reprezentativni
funkce. Jejich pravomoci jsou zcela rovnocenné a jediné, v ¢em se ob¢ politické funkce
1isi, je jejich nazev. Napftiklad, prvni ministr piedsedd Vykonné komisi ministri spole¢né

se svym zastupcem a jejich spoleénym tikolem je koordinovat praci komise.*"

3 Belfast Agreement. In: http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand1.

‘14 McGarry, J., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 263.

5 Strand One, Democratic Institutions in Northern Ireland, Belfast Agreement. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand1.
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Dohoda ukladd ¢Glenim Shromazdéni povinnost registrovat svou identitu.*'®

Ministerské posty jsou alokovany proporéné podle zastoupeni politickych stran ve
Shroméazdéni. Kazda strana, ktera po volbach ziska vyznamnéjsi pocet kiesel ve
Shromazdéni, ma tedy prtilezitost zastoupeni v exekutivé. Lze fict, Ze jde o urCitou formu
vlady velké koalice, v Severnim Irsku vSak pro politické strany neexistuje zdvazek vstupu
do vlady.*'” Smlouva nestanovi konkrétni pocet ministrd, uvadi viak, e ministra by mélo
byt nejméné 6 a nejvice 10. O slozeni Vykonné komise ministrii rozhoduje Shroméazdéni
na zaklad¢ konsensu napti¢ komunitam. Komise s vy$s§im poctem ministerskych kiesel
tak zvy3uje proporcionalitu reprezentace jednotlivych politickych stran v exekutive. *'®
Proporcionalita je Velkopatecni dohodou zajiSténa tfemi zpusoby. Vyskytuje se
zaprvé ve vyse vysvétleném zplisobu obsazovani exekutivy. Ddle je zarucena volebnim
systémem a funguje také pfi obsazovani pracovnich mist ve vefejném sektoru. Vétsinovy
volebni systém byl nahrazen systémem proporéni reprezentace sjednim pfenosnym
hlasem, ktery ma zajistit proporéni zastoupeni vSech severoirskych komunit
v severoirském Shroméazdéni. Clanek 5. obsahuje zaruky ujistujici severoirské
obyvatelstvo, ze nedojde k navratu k vétSinovému volebnimu systému, ¢imz by se mélo
predejit diskriminaci nacionalistdl p¥i obsazovani nejvyssich politickych posti.*”” Clanek
5. rovnéz garantuje mezikomunitni princip rozhodovani pravidlem, ze ,,...klicovad
rozhodnuti budou cinéna na mezikomunitni bazi...bud paralelnim konsenzem, tj. vétsinou
hlasu pritomnych clenii, vietné vetsiny designovanych unionistii a nacionalistii, kteri jsou
pritomni a hlasuji, nebo prevaznou vétsinou (60%) pritomnych hlasujicich clenii, véetné
minima 40% jak mezi designovanymi nacionalisty, tak i designovanymi unionisty, kteri
jsou pritomni a hlasuji.“**° Pravidla proporcionality se vyskytuji rovn&Z v oblasti
spravedlivého zaméstndvani severoirskych obcani ve vefejné spravé, coz by mélo

predchazet diskriminaénim praktikam z ptedchozich let.**'

46 Article 6, Strand One, Democratic Institutions in Northern Ireland, Belfast Agreement. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand1.

a7 McGarry, J., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 265.

“%  Strand One, Democratic Institutions in Northern Ireland, Belfast Agreement. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand 1.

Y Tamtéz, Article 5.

29 Article 5, Strand One, Democratic Institutions in Northern Ireland, Belfast Agreement. In: Melichar,
H.: ,Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim Irsku®, 1973-1998, in:
Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 38.

“! McGarry, ., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 269.
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Velkopatecni dohoda rovnéz zajistuje komunalni autonomii a rovnost severoirského

obyvatelstva. Nesnazi se o postupnou integraci menSin ¢i o potlaceni segmentace
spolecnosti, ale zdlraznuje rovné a spravedlivé zachdzeni se vSemi existujicimi
skupinami. Dohoda rovnéz zaru€uje prava jednotlivct, kteti nepocituji soundleZitost ani
k jedné z kolektivnich komunit a zavadi rovné financovani katolickych, protestantskych a
integrovanych Skol. Smlouva stanovuje nova opatfeni, tykajici se vyuzivani irského
jazyka ve vefejném sektoru a pii vyuce na Skoldch, kterd maji zrovnopravnit irStinu
s angli¢tinou.**
Dohoda vsak specificky neuvadi obé skupiny jako katolické a protestantské, nybrz jako
britské a irské. Severni Irsko je tak oficidlné oznacovano za dvounarodnostni provincii.
Druhym podstatnym piinosem smlouvy je to, ze neodmitd nendrodnostni dimenze (,non-
national dimensions ) lokalni politiky, ani nevylucuje ,ostatni‘ (,others‘) z podilu na
politické moci. Dokument hovoii o narodnostni rovnosti, socialni spravedlnosti a o
pfislusnosti k Velké Britanii ¢i k Irsku. Nezabyva se pouze narodnostnimi odliSnostmi
severoirského obyvatelstva, ale zaméfuje se 1 na ostatni dimenze rozdilnosti, jako je
nabozZenstvi, etnikum, rasa ¢i pohlavi.423

Posledni princip konsociacni demokracie, pravo vzajemného veta, je rovnéZ soucCasti
Velkopatecni dohody. Shromdzdéni piijalo mezikomunitni procedury, zahrnujici
paralelni rozhodovani o pfijeti zakont, hlasovani prostfednictvim systému vazené vétSiny
(,weighted majority‘) a peti€ni procedury, které maji ochranit zajmy nacionalistl
navzdory pocetni pfevaze unionistd. Dohoda vSak na druhou stranu negarantuje prava
ostatnich skupin, které mohou byt piehlasovany nacionalisticko-unionistickou

supervétsinou (,super-majority ).***

3.5.3 Prijeti Velkopateéni dohody a nasledujici vyvoj

Vice nez mésic po uzavieni Velkopatecni dohody - dne 22. 5. 1998 - byla smlouva

schvélena v referendu obyvateli Severniho Irska a Irské republiky. V Severnim Irsku se

2 Rights, Safeguards and Equality = of  Oportunity, Belfast  Agreement,. In:
http://cain.ulst.ac.uk/events/peace/docs/agreement.htm#strand|.

3 McGarry, J., O’Leary, B.: The Northern Ireland Conflict: Consociational engagements. New York
2004, s. 271.

2 Tamtéz, s. 272.
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pro jeji piijeti vyjadtilo 71,1 % obyvatelstva, v Irské republice pak 94,4 % obgant.*?

Obyvatel¢ Irského ostrova zaroven souhlasili s piijetim druhého a tfetiho dodatku
Ustavy, coz podle Melichara potvrdilo jejich diivéru v mirovy proces.*”® Piesto
implementaci dokumentu doprovazely problémy. Protestantskému obyvatelstvu a jeho
politickym ptedstavitelim vadilo zejména definitivni pferuSeni matetského pouta mezi
Severnim Irskem a Britanii. Systém sdilené moci podstatné 1épe piijal katolicky tabor.
Dohoda byla katoliky kritizovdna pouze v oblasti propojeni Severniho Irska a Irské
republiky, které z jejich pohledu nebylo dostatecné.*’

Dne 25. 6. 1998 probéhly volby do nové ustanoveného Shromazdéni. Poslanecka
kiesla obsadilo celkem 8 politickych stran, které zastupovaly nejen dva hlavni proudy, ale

8 Tyto vysledky splituji Lijpharttv piedpoklad multipartismu.

1 dalsi zdjmové skupiny.
Vitézové voleb pak sestavili Sirokou vladni koalici stran, coz také odpovida jednomu
z principti konsocionalismu, tedy velké koalici.*”” 1 pies prijeti dohody nedoslo
k okamzitému zastaveni nasilnosti ze strany polovojenskych organizaci.*’® Proti
Velkopatecni dohodé se vSak oproti pfedchozimu vyvoji, kdy dochazelo k utokiim a
nesouhlasu ze strany vSech polovojenskych organizaci, postavily nyni jen odstépenecké
radikalni frakce.*' Nésledujici obdobi pak bylo charakteristické snahou p¥imét IRA a jeji
frakce k ipInému odzbrojeni. V roce 2000 organizace souhlasila s moznosti mezinarodni
kontroly nad svymi zbrojnimi sklady. K dokonéeni procesu doSlo v roce 2005, kdy se
organizace oficialn& vzdala svého zbrojniho arzenalu.***

Prestoze doslo k uspéSnému pieneseni politické moci z Londyna do Belfastu, nelze

konstatovat, ze se tamni situace okamzité stabilizovala. Dodnes média informuji svétovou

2 Northern Ireland Office, In: Melichar, H.:,,Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces
v Severnim Irsku®, 1973-1998, in: Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 34.

“Melichar, H.: ,,Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim Irsku, 1973-1998,
in: Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 34.

427 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 202.

2% poslanecké mandaty ziskala napiiklad Koalice Zen Severniho Irska, nebo stiedova Alianéni strana.
(Melichar, H.: ,Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim Irsku®, 1973-
1998, in: Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 43.)

¥ Melichar, H.: ,,.Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim Irsku®, 1973-
1998, in: Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 43.

#3915, srpna 1998 odstépena frakce IRA provedla pumovy masakr v Omaghu, pii kterém zahynule 29
lidi. (Melichar, H.: ,,Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim Irsku®, 1973-
1998, in: Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 44.

3! Napiiklad pro republikénské organizace, které zastupovali radikalni kiidla katolického tdbora, byla
Velkopatecni dohoda neuspéchem. Britové zistdvali v Irsku a unionistim garantovali pravo veta.
(Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 203.)

432 Frank, J.: Konflikt v Severnim Irsku. Praha 2006, s. 204.
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vefejnost o drobngjsich incidentech & projevech sektaiské nenavisti.** Cas od Gasu také
dochazi knasilnym utokim radikdlnich frakei severoirskych polovojenskych
organizaci.”** Pfesto v provincii dodnes funguje politicky systém, zaloZeny na principu
sdilené moci a obé komunity pravidla nového usporadani respektuji. Vysledkem je

nejklidnéjsi situace v Severnim Irsku od konce 60. let minulého stoleti.

Cilem kapitoly bylo charakterizovat konsocionalismus v Severnim Irsku.
Obyvatelstvo Severniho Irska Ize rozdélit na dva zékladni komundlni bloky, které odrazi
nabozenskou, ideologickou a narodnostni skladbu obyvatelstva. Prvni blok tvofi
protestanti, unionisté ¢ili Britové, druhy blok je tvofen katoliky, nacionalisty ¢ili Iry. Obé
skupiny se vyznacuji segmentdlni autonomii. V provincii dochazi ke geografické
segregaci komunit a oba tabory dodrzuji pomérné pfisnou endogamii. Vnitini pfi¢inou
konfliktu v Severnim Irsku bylo nevyhovujici politické uspotfddani a diskriminace
katolikdi v socialni, ekonomické a politické sféfe. Konflikt zpocatku posilovaly vnéjsi
zasahy, zejména politika Velké Britdnie a jeji snaha o vojenské feSeni situace. Britska
vojenskd intervence, jejimz cilem bylo ukoncit konfesni nésili, vyvolala vinu odporu
vétSiny severoirského obyvatelstva. Vzajemna nenavist obou skupin vSak byla silnéjsi,
proto Britanie nemohla slouzit jako spole¢ny nepfitel, ktery by severoirské komunity
pfivedl ke vzajemné spolupraci. Dulezitymi aktéry konfliktu byly polovojenské
organizace, které byly hlavnimi protagonisty etnického nésili. Zasadni roli hraly i béhem
mirového vyjednavani a ovlivnily podobu dnesniho politického uspotadani provincie.
Mirovy proces byl zahajen brzy po zhrouceni politického systému. Prvni snahou vyfesit
konflikt byl podpis Sunningdaleské dohody. Zaroven Slo o prvni pokus o nastoleni
systému sdileni moci. Selhdni reZimu necely rok po jeho zavedeni odhalilo piekazky,

které bude muset severoirska spolecnost piekonat, aby dosdhla obnoveni vnitropolitické

stability. Mezi vnitini pfi¢iny kolapsu uspotfadéani patfila zejména tradicni nedivéra

3 Ptikladem je udalost z listopadu 2009, kdy protestantsky farmart, ktery si pial zistat v anonymité,
oznamil policii, ze neznamy uto¢nik piemaloval 6 ovci z jeho statku trikolorou vlajky Irské republiky.
Piedstavitel UUP Billy Armstrong tento ¢in oznalil za sektafsky utok, jehoZ cilem bylo poskodit
farmare. (,,Sheep targeted in graffiti attack®, BBC  news, 4.11.2009. In:
http:/news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/northern_ireland/8341517.stm.)

#4 K poslednimu takovému ttoku doslo 22. listopadu 2009, kdy automobil obsahujici vybusniny najel na
budovu politcejniho ufadu v Belfastu. K toku se ptihlasily dvé odsépenecké organizace IRA: PIRA a
Prava IRA. (,,Policie v Severnim Irsku byla v noci ter¢em dvou utoka®, Ceské noviny, 22.11.2009. In:
http://www.ceskenoviny.cz/tema/zpravy/policie-v-severnim-irsku-byla-v-noci-tercem-dvou-
utoku/408760&id_seznam=10.)
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unionistl vic¢i jakékoliv formé spoluprace mezi Severnim Irskem a Irskou republikou.
K padu nového uspotfadani prispéla pretrvavajici vysokd intenzita nasilnosti mezi
komunitami a absence podpory ze strany vefejnosti. Vnéjsi pfiiny zhrouceni systému
spocivaly zejména v nedostatecné ochoté britské a irské vlady spolupracovat pii zavadéni
principit Sunningdaleské dohody. Urcitou vinu na selhdni systému ma i mezindrodni
spolecenstvi, které nevyvinulo zadné snahy ¢i natlak na obé znesvarené komunity, aby
konflikt v regionu vyfeSily prostfednictvim nastoleni spravedlivéjSiho politického
uspotfadani. Dulezity pfelomem mirového procesu se stalo pfijeti Anglo-irské dohody.
Podpisem smlouvy doslo k potvrzeni ,irské dimenze® konfliktu a uznani rovnopravnosti
katolické a protestantské komunity. Nasledny vyvoj mirového procesu jiz sméfuje
k dosazeni konsensualni dohody mezi vSemi stranami konfliktu. Nejdiive byly oficialné
stanoveny zakladni principy budouci mirové smlouvy, kterymi bylo pravo na sebeurceni
a uznani identity katolické a protestantské tradice. Do jednani byly zaroven zapojeny 1
radikalni politické strany. Musely vSak pfislibit, Zze naddle nebudou podporovat nasilné
aktivity polovojenskych organizaci a zasadi se o jejich postupné odzbrojeni. Na
uspésném podpisu Velkopate¢ni dohody se podilely vnéjsi zdsahy. Dilezitou roli hréla
piedevsim Velka Britanie a Irské republika a dale Spojené staty a Evropska unie. Situace
v Severnim Irsku se po zavedeni systému sdileni moci stabilizovala. Prestoze dodnes
dochazi k obCasnym projeviim sektaiské nenavisti, vztahy mezi obéma tabory konfliktu

se vyrazng zlepsily.
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4. Srovnani konsocionalismu v Libanonu a v Severnim Irsku

Pro vyhodnoceni vhodnosti konsociaéniho modelu v rozdélenych spole¢nostech jsem
zvolila pfipad Libanonu a Severniho Irska, jelikoZ i1 pfes odliSnou podstatu konfliktu,
kulturni a historicky kontext a rizné mezindrodni prostiedi se srovndvané piipady
vyznacuji uritymi spolecnymi rysy. Obé& spolecnosti jsou vyrazné polarizované a
segmentované, rozdélené do nabozenskych ¢i etnickych skupin. Konflikt v obou
pfipadech vychéazi z diskriminac¢ni politiky vic¢i jedné ¢i vice skupindm a zjejich
nedostate¢ného zastoupeni ve vefejnych institucich. V Severnim Irsku i v Libanonu doslo
k pokusu o nastoleni systému sdileni moci, ktery dfive ¢i pozdéji selhal, avSak po
ur¢itém case byl obnoven. Dillezitou tlohu zde sehraly zasahy zvnéjsku. V libanonském
mirovém jednéni hrdla obrovskou roli Syrie, Izrael a Liga arabskych statd, vyvoj
konfliktu a mirového procesu v Severnim Irsku ovliviiovala predev§im Velka Britanie,
Irsko, Spojené staty a Evropska unie.

Konsociacni demokracie v Libanonu byla poprvé zavedena v roce 1943 pfijetim
Narodni dohody. V Severnim Irsku doSlo k prvnimu pokusu o zavedeni modelu v roce
1973 pii podpisu Sunningdaleské dohody. V Libanonu systém uspésné fungoval vice nez
30 let, poté se zhroutil a v zemi vypukla obfanska valka. V Severnim Irsku se rezim
zhroutil bezprostiedné po jeho zavedeni a k obnové systému doslo o 25 pozdéji
implementaci Velkopatecni dohody. Tak jako Taifska dohoda osvobodila libanonskou
spolecnost od dlouholeté obCanské valky, Velkopate¢ni dohoda zbavila severoirské elity
nekompromisniho a destruktivniho politického a vojenského patu. Otazkou je, které
faktory branily ¢i naopak pfispivaly k implementaci rezimu a zda je systém v obou
zemich dlouhodobé udrzitelny.

Cilem kapitoly je posoudit vhodnost uplatnéni konsocionalismu v Libanonu a
Severnim Irsku podle dvou skupin kritérii. Prvni skupinu tvoii podminky uspésného
fungovani konsocionalismu tak, jak je vymezil Arend Lijphart. Do druhé skupiny kritérii
fadim faktory, které vychdzi z pfijeti argumentu, tykajici se fluidity identit. Zde se budu
vénovat roli z4jmi a vnéjSich vlivii na meénici se kolektivni identity. V posledni
podkapitole se budu zabyvat nejvétsim uskalim konsocia¢niho modelu, kterym je z mého
pohledu rigidita rezimu a zhodnotim, jak se stimto problémem vyrovnavaji oba
srovnavané piipady. Ugelem této komparace je posoudit, jestli maji Lijphartova kritéria
rozhodujici vliv na funkénost modelu a piipadné je doplnit o vlastni poznatky,

vyplyvajici z analyzy srovnavanych ptipada.

109



4.1 Lijphartovy podminky uspéSného fungovani konsociacni demokracie

V teoretické casti kapitoly jsem nastinila fadu podminek, které podle Lijpharta
pfispivaji k GspéSnému uplatnéni konsociani demokracie. Mezi tyto podminky patii
vicecCetna rovnovaha sil mezi subkulturami. Ve spolecnostech, kde je systém uplatiiovan,
by neméla existovat vyrazna pocetni prevaha jedné ze skupin, aby se pozd¢ji nepokusila
ziskat dominantni postaveni v systému. (viz kapitola 1.1) Na prvni pohled by se mohlo
zdat, Ze tuto podminku spliiuje pouze Libanon, Severni Irsko pak nikoliv. V Libanonu
existuje relativni rovnovaha mezi dvéma hlavnimi nabozenskymi tébory, kiestany a
muslimy. Podle vysledk sé¢itani lidu v roce 1932 jsou tfi nejvetsi nabozenské skupiny,
tedy maronité, §iité a sunnité, pocetné vyvazeny. Déle zde existuje 14 dalSich,
pfevazné kiestanskych komunit, které pomér mezi obéma tdbory vyrovnavaji. Piestoze
se béhem nasledujicich let pomér mezi ptislusniky jednotlivych skupin zménil, dodnes
zde neexistuje vyrazna hegemonie jedné ndbozenské skupiny, ani duélni model mocenské
rovnovahy, nybrz vysoky pocet skupin, znichZ ani jedna netvoii vice nez 32%
obyvatelstva. (viz kapitola 2.1.1) V Severnim Irsku je situace jind. Protestantsky tadbor
pocetné prevysSuje katolicky. Presto nelze fict, Ze severoirskd spolecnost je pro systém
sdilené moci nevhodné, a to z divodu, na ktery upozoriiuje Melichar. V souvislosti
s provincii autor hovoti o tzv. ,dvoji mensiné‘, kde jsou katolici menSinou v Severnim
Irsku, zatimco protestanti na irském ostrové. Katolici jsou tedy politickou a protestanti
geografickou menginou.* (viz kapitola 3.1.1) A jelikoz konflikt v Severnim Irsku
pozdéji ziskal ,irsky rozmér* a Irska republika dnes hraje v politice provincie dilezitou
roli, realita ,dvoji menSiny‘ z mého pohledu kompenzuje pocetni nevyvazenost obou
komunit v rdmci samotného severoirského regionu.

Ke stabilité politického systému v zemi ¢i regionu, kde je uplatiiovana konsociacni
demokracie podle Lijpharta piispiva, dochazi-li k vyjednavani mezi hodnotové C¢i
kulturné rtznorodymi subkulturami v pluralitni spole¢nosti na minimalni Grovni. (viz
kapitola 1.1) Tuto podminku podle mého ndzoru spliiuji oba pfipady. Libanonské a
severoirské konfese se vyznacuji pomérné vysokou mirou segmentalni autonomie, ktera
vychazi ztradi¢ni endogamie. V obou zemich ma segmentalni autonomie rovnéz

ey

geograficky rozmér. V Libanonu ziji jednotlivé komunity pomérn¢ oddélen€, maji vlastni

5 Melichar, H.: ,,Dlouhy Velky patek: konsocionalismus a mirovy proces v Severnim Irsku®, 1973-
1998, in: Mezinarodni vztahy 4/2005, s. 32.
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pravni zakonik a oddélené Skolstvi. (viz kapitola 2.1.2) Podobné i v Severnim Irsku se
délba spolecnosti promitd do vzdélavacich instituci a vétSina obyvatelstva navstévuje
Skoly s pfisluSniky stejné komunity. (viz kapitola 3.1.2)

Segmentalni autonomie zajist'uje, Ze vzajemné konflikty a neshody jsou vyvazovany
na urovni politickych elit. K posileni pozice elit pfispiva vnitini soudrznost subkultur.
V Libanonu a v Severnim Irsku posiluje kohezi tamnich skupin pfedev§im naboZenska
tradice. Komunity, v jejichz ramci existovaly silné tradi¢ni vazby na nabozenské autority,
byly vnitin¢ soudrznéjsi, ¢cimz se zlepsila jejich pozice pii politickém vyjednévani. To je
zietelngj§i predevS§im v Libanonu, kde mély vtomto ohledu vyhodu kiestanské
komunity. (viz kapitola 2.1.2) V Severnim Irsku byla z pocatku zvyhodnéna katolicka
komunita, kterou sjednocovala spolecnd nabozenska autorita a ideologie. Mocenska
hierarchie uvnitf muslimskych komunit v Libanonu a protestantskych komunit
v Severnim Irsku zacala vznikat az po vytvofeni samostatného Libanonu a severoirské
provincie. (viz kapitola 3.1.3)

Mezi dal$i podminky Uspé$ného fungovani konsociacni demokracie patii absence
socioekonomické nerovnosti mezi skupinami. (viz kapitola 1.1) Tuto podminku nespliiuje
Severni Irsko, jehoZz spolecnost charakterizovaly a dodnes charakterizuji vyrazné
ekonomické rozdily mezi katoliky a protestanty. Katolici maji horsi socidlni postaveni,
jehoz pfic¢inami je diskriminace na pracovnim trhu, neochota vstupovat do statnich sluzeb
a obava vykondvat zamé&stnani na protestantském uzemi. Nasledkem je, Ze katolici maji
méné vysokoskolsky vzdélanych lidi a vice nezaméstnanych osob nez protestanti. (viz
kapitola 3.1.2) Libanonské segmenty se také vyznacuji odliSnym socidlnim postavenim
jednotlivych konfesi. To vSak na rozdil od Severniho Irska neni zapti¢inéno dlouhodobou
a cilenou diskriminaci jedné ¢i vice skupin na pracovnim trhu, nybrz rozlicnym Zivotnim

stylem a zvyky.*°

Socioekonomicka nerovnost nepatfila mezi zdroje konfliktu
v Libanonu a neni destabilizujicim prvkem politického uspotradani.
Lijphart déale uvadi, ze uspésnost konsociacniho modelu ovliviiuje to, zda ma systém

vvvvvv

podle Lijpharta zvySuje schopnost politickych viidcl reagovat na piipadnd nebezpeci,

36 Naptiklad maronité a sunnité Ziji pfevazné ve velkych méstech, kde pracuji v oblastech primyslu a
obchodu. Drtizové a §iité obyvaji spiSe venkov a zivi se pfevazné zemédé€lstvim. (Hanf, T.: ,, Time-
tested Co-operation. The Coexistence of the Lebanese Religious Communities Is Put to the Test™. In:
Herder Korrespondenz, 2006/9, s. 441.)
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7V tomto ohledu mé jednoznaénou vyhodu

ktera s sebou piinasi pluralitni spole¢nost.
Libanon, jehoz rezim se vyznaCoval urCitymi konsocia¢nimi rysy jiz béhem druhé
poloviny 19. stoleti a pfedev§im pak béhem obdobi prvni republiky. Tradice systému
sdileni moci se stala zdkladem prvni libanonské ustavy, ktera byla pfijata v dobég, kdy byl
Libanon spravovan Francii. Politicky systém, ktery v zemi fungoval v letech 1926-1941,
nebyl stabilni. Nelspéch ziizeni z roku 1926 byl zpisoben zejména neustdlymi spory
jednotlivych konfesi o nejvyssi politické funkce, pfedev§im o post prezidenta. (viz
kapitola 2.2.1) Tato zkuSenost vSak podle mého nézoru méla zdsadni vliv na fungovani
konsocia¢niho modelu béhem obdobi prvni republiky, kdy rezim uspé€$né¢ zamezil
vnitinim konfliktim az do doby, nez se v zemi zacaly otevien¢ projevovat disledky
arabsko-izraelskych valek. (viz kapitola 2.2.3) Naopak Severni Irsko nemélo zadné
zkuSenosti se systémem sdileni moci z obdobi pfed vypuknutim konfliktu. Instituce
Severniho Irska se pfi svém vzniku ve 20. letech 20. stoleti inspirovaly politickou
kulturou Velké Britanie, coZ vedlo ke pfijeti administrativnich praktik britské vlady. Byl
zaveden politicky systém vétSinové demokracie, vychazejici z westminsterského modelu.
Volby probihaly v jednomandétovych volebnich obvodech a vychézely z principu ,,vitéz
bere vSe“. Nejvyssi politické funkce proto obsazovali protestanti, coZ bylo zplisobeno
nejen jejich pocetni prevahou nad katoliky, ale rovnéz nesouhlasem katoliki s takovym
politickym uspofaddnim a jejich odmitnutim vstupovat do severoirské politiky. (viz
kapitola 3.2.1)

Faktor, ktery dale zajiStuje stabilni fungovéani konsocionalismu, je absence tlaku
spolecnosti na rozhodovaci aparat. Stoupajici zatizeni systému v diisledku hospodaiské ¢i
spolecenské krize mlze zvysit riziko, ze elity nebudou schopny vzajemné vyjednéavat a
nachéazet spole¢né kompromisy. (viz kapitola 1.1) Tuto tezi potvrzuje piipad Libanonu,
kde doslo v diisledku ptichodu vysokého poctu palestinskych uprchlikit ze sousedniho
Izraele k vyraznému zatiZeni libanonského vladnouciho aparatu. Uvnitf komunit vznikla
fada frakci, které mély odliSné nazory na otdzku pfitomnosti cizich pfist€hovalci.
Pritomnost Palestincli v zemi a pozdéji 1 aktivity palestinskych ozbrojenych organizaci
vytvofily prostfedi, kde vladnouci elity nebyly schopny vyjednavat nejen se zastupci
jinych subkultur, ale také se ¢leny vlastnich komunit. (viz kapitola 2.2.3) V Severnim
Irsku k podobné situaci nedoslo, jelikoz politicky systém sdileni moci, ktery byl

v provincii zaveden po piijeti Sunningdaleské dohody, neziskal podporu vefejnosti a brzy

“7 Lijphart, A.: Democracy in Plural Societies: a comparative exploration, New Haven 1980, s. 100.

112



doslo k jeho zruSeni. (viz kapitola 3.3.2) VIada nad provincii byla az do roku 1998
pievedena na parlament Velké Britanie ve Westminsteru.

Spolupréci elit v konsocia¢nich demokraciich v neposledni fadé posiluje existence
spole¢ného nepfitele, jehoz piitomnost muize podle Lijpharta upevnit vazby mezi
subkulturami na Grovni mas a vztahy mezi vidci a elitami v rdmci jednotlivych subkultur.
(viz kapitola 1.1) Tuto podminku opét spliiuje spiSe Libanon. Pfi zavedeni konsociacni
demokracie zde hrala dilezitou roli Francie. Jeji pfimé zasahy do vnitropolitick¢ého déni
véetn€ maronitli, s nimiZ Francie udrZovala dobré vztahy a poskytovala jim urcité
politické vyhody. Navzdory tomu se postupné¢ stala spolenym nepfitelem libanonskych
komunit, které se sjednotily ve snaze ziskat pro zemi uplnou nezévislost a vytvofit
politicky systém, ktery by byl zaloZzen na politické spolupraci vSech konfesi. Po
vypuknuti obCanské valky ptevzal roli spolecného nepfitele Izrael, jehoz odvetné akce
s cilem potlacit protiizraelské aktivity Palestinci mély za nésledek vysoké ztraty na
zivotech libanonského obyvatelstva a ohromné materialni Skody. Jednotici funkci Izraele
vSak narusovaly aktivity Syrie, kterd zdmérné Stépila libanonskou spolecnost tim, ze
podporovala polovojenska hnuti v obou taborech a podnécovala libanonské konfese ke
vzajemné nenavisti. (viz kapitola 2.2.3, 2.4)

V Severnim Irsku mohla hrat obdobnou roli Velkd Britanie. Ob& komunity se po
vzniku provincie musely vyrovndvat s podifizenym statutem v ramci britské kulturni
hierarchie, coZ mé¢lo za nasledek spolecny pocit kulturni marginalizace. Pocit
podiizenosti vici Velké Britanii vSak zastinila skutecnost, Ze britskd vlada protestantim
zarucovala vysady zvyhodiiované vétSiny a pocit spolené marginalizace v ramci
Spojeného kralovstvi tak ustoupil do pozadi. Velkd Britanie sehrala do urcité miry roli
spole¢ného nepfitele po vypuknuti nasilnosti koncem 60. a béhem 70. let, kdy na tzemi
Severniho Irska vyslala vojenské jednotky a zavedla politiku kriminalizace aktivit
polovojenskych organizaci. (viz kapitola 3.3.3) Sjednoceni komunit s cilem oprosténi se
od vlivu Velké Britanie a ziskani kontroly nad zemim provincie vSak opét piekdzela
samotnd podstata konfliktu mezi komunitami, kdy protestanti usilovali o zachovani
statutu politické vétSiny, coz jim mohla garantovat pouze vlada Velké Britanie. (viz

kapitola 3.2, 3.4.1)
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4.2 Role zajmu a skupinovych identit

V souvislosti s ivahami o moznosti vyuziti konsocia¢niho modelu v rozdélenych
spolecnostech je tfeba zvazit, zda je systém schopen vytvofit ¢i posilit sdilenou loajalitu
obCanl vici statu (provincii) a jeho institucim. Legitimita spole¢né vlady je zédkladem
funk¢niho a stabilniho politického rezimu. Libanon a Severni Irsko jsou ptiklady zemi,
kde dochazelo ke zménam postoje obyvatelstva vici spolenému fizeni daného tizemi.
K témto zménam pftispivaly z4jmy a meénici se kolektivni identity tak, jak tento proces
popisuje McSweeney. (viz kapitola 1.3.2) Zde je tfeba posoudit, které faktory se na
zméné kolektivnich identit nejvice podilely.

Ptipad Libanonu se od Severniho Irska 1i§i v tom, Ze politicky systém, ktery se
vyznacoval prvky konsociani demokracie, v zemi po urcité obdobi Gspésné fungoval. I
tato zemé& se vSak zpocatku potykala s problémy odlisného postoje jednotlivych konfesi
vici spoleéné narodni identité. Pied vznikem samostatného Libanonu zde nepanovala
obecna shoda na podobé nového stitu. Zatimco kiestané, predev§im maronité,
prosazovali samostatny a nezavisly Libanon, muslimové, zejména §iité, zZadali pfipojeni
uzemi k sousedni Syrii. Zasadni roli hréla Francie, ktera rozhodla ve prospéch kiestant.
Jeji politika v Libanonu ve 20. a 30. letech, kdy zem¢& dosazovala na politické posty své
zéastupce a branila tak uplatiovani demokratického politického procesu vSak zpiisobila, Ze
se jednotlivé konfese sjednotily v boji za nezavislost statu. (viz kapitola 2.2.1) Lze tedy
shrnout, Ze na tvorbu libanonské néarodni identity méla vliv Francie. Existence
spole¢ného nepfitele posilila pocit sdilené identity, kterd se stala zdkladem kolektivniho
jednani libanonského obyvatelstva. Vysledkem bylo pfijeti politického systému sdileni
moci, ktery se vyznafoval prvky konsociaéni demokracie. Rezim byl schvélen a
implementovan dobrovolné zastupci vSech libanonskych konfesi. Sjednocujici roli zde
hral spolecny z4jem vSech komunit, kterym bylo vymanit zemi z vlivu Francie a ziskat
nezavislost.

Pocit sdilené narodni identity oslabily udalosti ze 60. let, kdy na zemi zacaly dopadat
negativni dusledky arabsko-izraelského konfliktu. Libanonskou spole¢nost rozdélil
zejména odliSny postoj ke sporu mezi Izraelem a Palestinou a neshody ohledné budouci
zahrani¢né-politické orientace statu. Situaci zhorSovala pfitomnost palestinskych
uprchlikii na libanonském tzemi a zasahy Syrie, jejiz aktivity cilené prohlubovaly spory
mezi konfesemi. (viz kapitola 2.2.3) Fragmentace spolecnosti se projevila odklonem

konfesi od sdilené nérodni identity ve prospéch kolektivnich identit jednotlivych skupin.
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Také ty se vSak v disledku vnitinich neshod zacaly Stépit. Centralni vlada z divodu
neschopnosti vyrovnat se s krizi ztratila divéru obyvatelstva, coz mélo za nasledek
kolaps politického systému. Zhrouceni rezimu zptisobilo také naruSeni vnitini soudrznosti
nabozenskych komunit. (viz kapitola 2.2.4)

Ke znovunastoleni sdilen¢ vlady dosSlo pocatkem 90. let implementaci Taifské
dohody. Situace byla odlisna, nez pied ziskanim nezavislosti ve 40. letech. Sjednocujici
funkci sdilené narodni identity nyni vysttidaly vyhody, které pro zucastnéné komunity
plynuly v pfipadé obnovy systému sdileni moci. Smlouva pfislibila decentralizaci rezimu,
kterou pozadovali maronité a postupnou dekonfesionalizaci, o niz usiloval muslimsky
tabor. (viz kapitola 2.5.2) Pusobila, jako doCasné a pirechodné opatteni, proto znesvarené
strany nakonec pfistoupily na jeji podminky. Spolecné zajmy tak pfispély k pirekondni
vnitini fragmentace v ramci jednotlivych konfesi. Posileni kolektivnich identit umoznilo
rekonstrukci systému, jelikoZ vnitini soudrznost subkultur je nezbytnou podminkou
fungovani konsocionalismu.

K podobné situaci doslo také v Severnim Irsku, jehoz obyvatelstvo se vyznacuje
nejen rozli€nou kulturou a nabozenstvim, ale i odliSnym postojem vic¢i narodnostni
identité. Zatimco protestanti vnimaji vlastni kolektivni identitu jako britskou, katolici
pocituji ptislusnost k irskému ndrodu. K upevnéni téchto vazeb doslo vlivem rozdéleni
irského ostrova na Irskou republiku a Severni Irsko a zavedenim politického systému
vétSinové demokracie. (viz kapitola 3.1.3) Sunningdaleska dohoda selhala, jelikoz byla
odmitnuta pfedevsim protestantskou €asti obyvatelstva. S pravidly systému sdileni moci
nesouhlasila ani radikalni kiidla severoirskych nacionalistl, ktera pozadovala ptipojeni
provincie k jiznimu sousedovi. Opatieni plynouci ze Sunnigdaleské dohody byla z jejich
pohledu nedostatecnd. Smlouva tedy nedokazala splnit poZadavky ani jedné
ze znesvarenych stran a neziskala obecnou podporu obyvatelstva. (viz kapitola 3.3.2)

Na zméné postoje spolecnosti vici sdilené vladé nad provincii se podilelo zejména
rozSiteni severoirské politiky o ,irskou dimenzi‘, k ¢emuz doslo po pfijeti Anglo-irské
dohody. Dohoda zapojila irskou vladu do politického procesu a poskytla ji pravo
reprezentovat severoirské nacionalisty na mezivladni irovni. Déle také posilila moralni a
politickou vahu konstituéniho nacionalismu. To mélo pro katolickou komunitu
symbolicky vyznam, jelikoz tim britska a irska vlada prokazala ochotu vyjit vstfic jejich
pozadavkiim. Katolici smlouvu vnimali jako prvni krok k postupnému sblizovani s Irskou

republikou. (viz kapitola 3.3.3)
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Velkopate¢ni dohoda pfinesla konstituciondlni zmény, které vychézeji vsttic obéma
stranam konfliktu. Reformu obsazovani politickych postii ve vladé a v parlamentu a
pfiznani role vlady Irské republiky pfi feSeni klicovych oblasti severoirské politiky lze
interpretovat jako Ustupky nacionalistim. Nové instituce a zménény volebni systém
poskytuje minoritnim nacionalistickym stranam zastoupeni ve vlad¢ provincie. Garance
prava veta a zrudeni &lankd 2 a 3 Ustavy Irské republiky, které v minulosti potvrzovaly
jeji jurisdikci nad Uzemim celého ostrova, vychazi vstfic unionistim. Velkopatecni
dohoda garantuje protestantim jejich britskou identitu prostfednictvim unie
s Westminsterem, dokud budou tvofit vétSinu severoirského obyvatelstva. Lze tedy
shrnout, ze na piijeti Velkopate¢ni dohody a jeji GspéSné implementaci se stejné jako
v Libanonu podilely pftisliby budoucich vyhod pro obé komunity. Protestantim smlouva
garantovala, ze provincie nadale zlstane soucasti Velké Britanie, dokud s timto
uspotadanim bude souhlasit vétSina obyvatel Severniho Irska. Katolici naopak vnimali
smlouvu jako dalsi krok k postupnému piipojeni k Irské republice. (viz kapitola 3.5)

Jednou z pficin selhani Sunningdaleské dohody a dlouhodobé neschopnosti vyftesit
konflikt v Severnim Irsku byla — podobné jako v pfipadu Libanonu - vnitini nesoudrznost
obou taborti. Katolici 1 protestanti Celili vnitini fragmentaci, kterou posilovaly aktivity
polovojenskych organizaci. K upevnéni vnitini koherence a posileni kolektivni identity
podle mého nazoru piispélo zapojeni radikalnich kiidel obou tébori do procesu
vyjednavani o mirové dohod¢. (viz kapitola 3.3.4) Jejich ucast pfi jedndni a piislib
moznosti zapojit se do politického procesu vedly k SirSi akceptaci nového politického

uspotadani.

4.3 Vnéjsi vlivy na mirovy proces

Mirovy proces v Libanonu a v Severnim Irsku pfedstavuje vazby mezi zdjmy a
identitami. Taifskad a Velkopatecni dohoda, které obsahuji opatieni, jejichz cilem je
piimét znesvarené strany ke kompromisnimu feSeni konfliktu, jsou piiklady aplikace
propojeni bezpecnosti s kolektivnimi identitami a dynamiky vztahd identit a z&jmi
v konkrétné implementované politice. (viz kapitola 1.3.2) Poméry, které vedly ke piijeti
zajmy. Zde je nutné ptihlédnout k rozhodujici roli cizich vlad.

Vysledkem analyzy okolnosti, které vedly ke pfijeti nepsané Narodni dohody, Taifské

dohody, Sunningdaleské smlouvy a Velkopatecni dohody je zjisténi, ze ve vSech
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piipadech s vyjimkou Narodni dohody byly rozhodujicimi faktory wvné&jsi vlivy.
V mirovém procesu v Severnim Irsku hrala dilezitou roli pfedevSim Velkd Britanie a
Irska republika a dale Spojené staty a Evropskd unie. Britska a irska vlada pfislibila
garanci budouciho uspotfadani, Spojené staty vyjednaly odzbrojeni polovojenskych
organizaci a Evropskd unie pfislibila budouci ekonomicky rozvoj regionu v ptipad¢, ze
dojde k ukonceni konfliktu a obnoveni vnitropolitické¢ stability. (viz kapitola 3.4)
V Libanonu se o pfijeti dohody zaslouzila pfedev§im Liga arabskych statl, ktera
zorganizovala setkani politickych predstaviteli Libanonu a stala se prostfednikem pfi
vyjednavani o budouci podob¢ mirové smlouvy. (viz kapitola 2.4.3)

Strategie Velké Britanie béhem mirového jednani v Severnim Irsku se postupem casu
meénila a vyvijela. Na pfistupu britské vlady se promitaly z4jmy Velké Britanie. Zemé
netrvala na zachovani provincie v ramci unie. Jejim cilem bylo ukonceni konfliktu.
Britskou politiku viici severoirské otazce ovliviiovala zejména nartstajici potieba
finan¢nich investic, kterymi Westminster podporoval ekonomiku a bezpecnost Severniho
Irska. Déle pak vzristajici nasili, exportované ze strany PIRA na britskou pevninu a
britskd vetejnost, ktera Zadala staZeni britskych vojenskych jednotek z provincie. Urcitou
roli hrélo intenzivnéjs$i zapojeni Irské republiky do mirového procesu a natlak na
ukonceni konfliktu ze strany americké vlady, konkrétné mirové iniciativy Clintonovy
administrativy. (viz kapitola 3.4.1)

Irska republika se do mirového procesu v Severnim Irsku aktivnéji zapojila po selhdni
Sunningdaleské dohody. Podpisem Anglo-irské smlouvy a Spolecné deklarace pak Irska
republika jasné vyjadfila zajem o podil na mirovém procesu v Severnim Irsku s cilem
vytesit dlouholety konflikt. Jeji politiku v provincii ovliviiovaly historické vazby irskych
obcantll na obyvatelstvo Severniho Irska, vyvoj vzdjemnych vztahii po rozdé¢leni ostrova a
soucasny postoj irské vetejnosti k otdzce budoucnosti provincie. Déle pak vyvoj vztaht
mezi Irskou republikou a Velkou Britanii, kde hraly rozhodujici roli politicke, strategicke
a ekonomické zajmy obou zemi. (viz kapitola 3.4.2)

Spojené staty dodaly mirovému jedndni urcitou dynamiku a podilely se na feSeni
spornych oblasti, jako byla otdzka odzbrojeni polovojenskych organizaci. Zapojeni USA
do mirového procesu ovlivnil zejména vnitropoliticky vyvoj, pfedev§im netspéch Billa
Clintona pfi realizaci vnitinich reforem, coz vedlo ke snaze o prosazeni se v zahrani¢nich
zalezitostech. Clintonilv zdjem o severoirsky problém byva vysvétlovan jeho snahou

ziskat hlasy volicl z fad ob¢ani USA s irskymi kofeny. Aktivity Spojenych stati byly
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rovnéZ umoznény tim, ze skoncila Studend valka, kterd zemi uvolnila ruce ve vztahu
s Velkou Britanii. (viz kapitola 3.4.3)

Lze tedy shrnout, ze v ptipad¢ Severniho Irska hraly rozhodujici roli zajmy vnéjSich
aktért. Jejich spoleénym cilem bylo ukonceni konfliktu. Pavodni dobrovolny
konsocionalismus byl v polovin¢ 80. let vystiidan natlakovym konsocionalismem, ktery
m¢él ovlivnit kolektivni identity obou stran konfliktu tak, aby pfijaly kompromisni feSeni
a souhlasily se spolecnou vladou nad provincii.

Uloha vnéjsich aktérti b&hem mirového procesu v Libanonu se odlisuje od piipadu
Severniho Irska. Presto 1 zde 1ze nalézt spole¢né znaky, kterymi jsou zejména role z4jmu
cizich statli a organizaci, jenz ovliviiovaly jak vyvoj konfliktu, tak i kone¢nou podobu
mirové dohody. Okolni staty v Libanonu prosazovaly vlastni zajmy, které se vzajemné
vylucovaly, proto byla jejich role béhem mirového procesu spiSe negativni. Druhym
spolecnym znakem je pfitomnost natlakového konsocionalismu. Bez iniciativy Ligy
arabskych stat, ktera zprostfedkovala uspéSné zavrSeni mirového jednani podpisem
Taifské dohody, by konflikt v zemi pravdépodobné pokracoval, jelikoz zastupci
jednotlivych konfesi nehodlali ustoupit od vlastnich cilt.

Syrie nejdiive vystupovala jako neutralni prostiednik konfliktu. Jejim cilem vSak
nebylo obnoveni miru a potadku nezavislého a neutrdlniho statu, ale vytvoreni uzkych
vazeb obou zemi tak, aby mohla zasahovat do wvnitropolitického déni Libanonu a
ovlivilovat jeho vyvoj a zahrani¢ni politiku. Proto pfispivala ke zhorSeni vztahli mezi
libanonskymi konfesemi tim, ze vSechny strany konfliktu podporovala pfi vzajemnych
ozbrojenych stfetech a béhem utokli kiestanskych milic na pfislusniky OOP. (viz
kapitola 2.4.2)

Izrael zpocatku usiloval o to, aby se sousedni Libanon stal jeho regionalnim
spojencem. Od tohoto usili upustil poté, co se zemé béhem prvni arabsko-izraelské valky
pfipojila na stranu arabskych stat.. Pocatkem 80. let doSlo k invazi izraelskych vojsk na
libanonské uzemi s cilem potlacit aktivity OOP. Zaroven se pokusil o uzavieni mirové
smlouvy a zahdjeni oficidlnich diplomatickych stykli mezi obéma zemémi. Tomu vSak
zabranila Syrie a pfevazna ¢ast muslimskych i kiestanskych Libanonctl. (viz kapitola
24.1)

Béhem 80. let se do mirového procesu v Libanonu zapojila Liga arabskych stati.
Dlvodem byl ptfedev§im mezinarodni rozmér konfliktu v Libanonu, ktery zhorSoval

bezpec¢nostni situaci na Blizkém vychod&. Clenské staty organizace vzaly v uvahu
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neschopnost libanonskych elit vyfeSit wvnitropolitickou krizi a pievzaly roli
zprostiedkovatele miru. K jednani v Taifu byli pfizvani vyhradné zéastupci libanonské
vlady, s nimiz predstavitel¢ Ligy vyjedndvali o podob&é mirové dohody a reformach
politického systému. Upravy vztahii se Syrii, které byly soucasti dohody, byly jiz diive
piedjednany se zastupci syrské vlady v Damasku. (viz kapitola 2.4.3)

Podobné¢, jako v ptipadé¢ Severniho Irska, se také v Libanonu jednalo o natlakovy
konsocionalismus, jelikoZz byli z jednani vylouceni pfedstavitelé jednotlivych segmentd,
kteti nebyli ¢leny libanonské vlady a parlamentu. Pfevazné Casti libanonskych elit tak
byla smlouva pfedstavena jiz v kone¢né podob¢ bez toho, aby se mohly ke konkrétnim
prvkiim dohody jakkoliv vyjadfit. Byly zavedeny 1 ekonomické a diplomatické blokady
militantnich kiidel libanonskych konfesi, které odmitaly pfistoupit na navrzené reformy.

Postupné doslo k implementaci zmén, plynoucich z Taifské dohody. (viz kapitola 2.4.3)

4.4 Rigidita konsocia¢niho modelu

Pfi posuzovani vhodnosti zavedeni konsociatniho modelu v rozdélenych
spolecnostech se setkdvame se zasadnim problémem. Vyzkum aplikace systému
v Libanonu a v Severnim Irsku prokazal, Ze v obou ptipadech hraly pfi implementaci
modelu rozhodujici roli kolektivni identity. Konsocionalismus je zalozen na existenci
pevnych a vnitiné koherentnich segmentli, které spolupracuji vyhradné na urovni elit.
Ptijmeme-li vSak konstruktivisticky pfistup k identitdm, které jsou nestalé a fluidni, pak
celime zmého pohledu nejvétsi prekazce stabilniho a dlouhodobého fungovéni
konsocia¢ni demokracie.

To prokazuje zejména piipad Libanonu. Jednim z hlavnich divoda selhani rezimu
v 70. letech byla rigidita systému sdileni moci. (viz kapitola 2.2.4) Propor¢ni zastoupeni
libanonskych konfesi v parlamentu bylo zaji$téno tak, Ze byla kfesla pfedem rozdélena
vzhledem k pocetnimu poméru mezi skupinami. Proporéni piid€lovani poslaneckych
mandatl vychéazelo ze scitani lidu v roce 1932, kdy pocet kiestanil prevySoval muslimy
v poméru 6:5. Podobné byla pfedem stanovena i ndboZenska piislusnost piedstaviteld
nejvyssich politickych funkei. Politickd moc byla soustfedéna pifedev§im v rukou
maronitského prezidenta.

Tento systém celi dvéma zékladnim problémlm, na které bylo poukdzano jiz
v teoretické Casti prace. Prvnim problémem je, Ze politicky reZzim v Libanonu neni

schopen reagovat na demografické zmény a minimalizovat potencidlni konflikty, diky
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¢emuz muze postupné ztracet podporu obyvatelstva. (viz kapitola 1.2) Zadruhé, takovy
systém privileguje urcité¢ skupinové identity oproti jinym skupinovym identitam. Systém
zaroven diskriminuje jednotlivee, ktefi nepocit'uji ptislusnost k urcitému segmentu. (viz
kapitola 1.3.1)

Zmény politického uspotadani vychazejici z Taifské dohody z mého pohledu fesi
uvedené problémy pouze kratkodobé. Reformy reaguji na nespravedlivé rozdéleni
poslaneckych kiesel tim, Ze upravuji pfedem stanoveny pomér mezi jednotlivymi
konfesemi v parlamentu. Dale pak posiluji pravomoci libanonského premiéra a predsedy
poslanecké snémovny na ukor prezidenta. Systém vSak stale nereflektuje zdjmy
jednotlivel, ktefi nepocituji pfisluSnost ani k jedné z ptedem definovanych skupin.
Nezohlednuje ani fakt, Ze Casem muze dojit ke tvorbé novych skupin, které budou rovnéz
vyzadovat vlastni zastoupeni ve vlade.

Soucasny politicky systém Severniho Irska se podle mého nazoru vyrovnava
s uvedenymi problémy lépe, nez politicky systém Libanonu. Proporcionalita je zajiSténa
pomérnym obsazovanim ministerskych postl vzhledem k volebnim vysledkim.
V provincii existuje systém dudlniho premiérstvi prvniho ministra a jeho zastupce. Oba
premiéfi jsou zvoleni spolecné nejméné polovinou nacionalistickych a unionistickych
poslanci Shromazdéni a jejich pravomoci jsou na rozdil od libanonského systému zcela
rovnocenné. Vyvazené zastoupeni obou skupin v parlamentu je zaruCeno volebnim
systémem, ktery vychédzi z proporcni reprezentace sjednim pienosnym hlasem, coz
zaru€uje pomérné zastoupeni vSech severoirskych komunit v severoirském Shromazdéni.
(viz kapitola 3.5.2)

Kazdy ¢len Shromazdéni musi pfedem stanovit svou skupinovou identitu. Na rozdil
od Libanonu, muze severoirsky ob¢an volit mezi nacionalistickou, unionistickou nebo
,jinou‘ piisluSnosti. Politicky systém Severniho Irska také zaruCuje prava jednotlivcd,
ktefi nepocituji soundlezitost ani k jedné z kolektivnich komunit a zavadi rovné
financovani katolickych, protestantskych a integrovanych Skol. Tato opatieni fesi
problém vylouceni jednotlivcl a skupin, které nepocituji piislusnost k unionistickému
ani nacionalistickému taboru. (viz kapitola 3.5.1)

Dnesni politické uspotfddani Severniho Irska je tedy ve srovnani s Libanonem
stabilngjsi a flexibilngjsi. Je vSak tfeba podotknout, ze fungovani severoirského rezimu je
umoznéno tim, Ze politicky systém reflektuje vyhradné dva hlavni segmenty, zatimco

politicky systém Libanonu se vyrovnava s existenci ¢trnacti ndbozenskych komunit. Na
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tomto misté¢ je tfeba pfipomenout, ze Lijphart nabizi mozné feSeni rigidity systému
v zemich, jako je Libanon. Navrhuje modifikaci konsociacniho modelu tak, aby bylo
jednotlivym skupinam poskytnuto pravo na sebeurceni. Skupiny, které budou sdilet moc,
by se mohly definovat zpé&tné az po zavedeni systému sdileni moci.**® Takovy systém by
byl schopen formovat politickou adaptaci tim, ze rozpozna lokalni vétSiny bez toho, aby
vyrazn€ diskriminoval minoritni skupiny a jednotlivce, ¢imZz by byly odstranény

nedostatky soucasného politick€ého uspotadani Libanonu. (viz kapitola 1.3.1)

¥V praxi by v piipadé Libanonu mohlo dojit k reform& volebniho systému ze sou¢asného vétsinového
volebniho systému na systém pomérného zastoupeni. Pravo menSinového veta by jiz nadale nebylo
vysadou pfedem stanovenych skupin, ale kazdé politické strany, ktera ziska uréity pocet hlast ve
volbach. Systém by mél zarovenn umoznit vznik novych skupin, které budou reflektovany v parlamentu
pti proporénim rozdélovani mandatd. To by ziejm¢ vyzadovalo Castéjsi s¢itani lidu, které by umoznilo
ptipadné prerozdéleni kiesel tak, aby systém odrazel aktudlni demografickou situaci.
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Zavér

Cilem prace bylo pomoci komparativni piipadové analyzy konfliktu a mirového
procesu v Libanonu a v Severnim Irsku posoudit vhodnost vyuziti konsociacniho modelu
v segmentovanych spolecnostech. V vodu jsem si polozila otazku, zda je
konsocionalismus vhodné, efektivni a dlouhodobé feSeni wnitfnich konflikta
v rozdélenych spolecnostech. Prostfednictvim srovnani Libanonu a Severniho Irska jsem
upozornila na podobnosti a rozdily v uplatiovani konsocionalismu, coz odhalilo slabé
stranky modelu.

Priklad Severniho Irska z mého pohledu poukézal na to, Ze konsocia¢ni demokracie je
vhodnéjSim politickym uspofaddnim v rozdélenych spole¢nostech nez demokracie
vétSinova. V tomto piipade 1ze systém sdileni moci srovnat s obdobim, kdy v provincii
fungovala majoritni demokracie, diky niZ dochdzelo k permanentnimu vylouceni
minoritni skupiny zrozhodovaciho procesu. Konsocia¢ni demokracie narozdil od
piedchoziho politického uspotfaddani zarucuje zastoupeni obou existujicich segmentti. To
pfispivd k minimalizaci konfliktu, mezi jehoZ pficiny patfila diskriminace katolikl
v politické sféfe. Vhodnost modelu pro rozdélené spolecnosti oproti vétSinové
demokracii dokazuje i pfipad Libanonu, kde po skonceni obcanské valky doslo k navratu
k systému sdileni moci v modifikované formé.

Lijphart vymezil 4 zékladni prvky, které definuji konsocia¢ni demokracii a upozornil,
7ze tyto prvky lze aplikovat rGznymi zplsoby. Toto tvrzeni demonstruji ptiklady
Severniho Irska a Libanonu, kde je model aplikovan velmi odlisné. Lijphart urcil fadu
podminek, které zjeho hlediska piispivaji k uspésnému fungovéani konsocionalismu.
Zaroven upozornil, Ze splnéni vSech téchto podminek neni ani nezbytné, ani dostatecné a
uvedené faktory jsou pouze ptiznivé Ci zprostiedkujici. Srovnani Libanonu a Severniho
Irska pfineslo zjiSténi, Ze lepSi podminky pro fungovani modelu existuji na prvni pohled
jednoznacné v Libanonu. Systém sdileni moci mé v zemi dlouhodobou tradici, ktera saha
do 19. stoleti. Soucasny rezim vychazi zpredchozi zkuSenostia je vysledkem
historického vyvoje politického systému. V Libanonu dale existuje rovnovaha sil mezi
subkulturami, kdezto v Severnim Irsku jeden segment pocetné pievySuje druhy.
Fungovani konsocionalismu v Severnim Irsku oproti Libanonu komplikuje skute¢nost, ze
se tamni spole¢nost vyznacuje socioeckonomickou nerovnosti mezi skupinami.
Konsocionalismus dale podporuje existence spoleéného nepftitele. Zde mé opét vyhodu

Libanon, kde roli spole¢ného nepfitele hrala ve 30. letech Francie, ktera zptisobila vinu

122



protestli tamniho obyvatelstva, ¢imz pfispéla k prekonani rozport mezi libanonskymi
konfesemi.

Z uvedeného vsak nelze v zadném pfiipadé vyvodit, ze v Severnim Irsku neexistuji

vvvvvv

Yv_ s

piedpokladem 1spéSného wuplatnéni modelu segmentdlni autonomie skupin, coz
severoirskd spole¢nost jednoznacné napliuje. Obe tamni komunity jsou pomérné
uzaviené, coz podporuje tradicni endogamie a odd€lené Skolstvi. To umoziuje, aby
dochazelo k vyjednavani mezi obéma tabory vyhradné na urovni elit. Severni Irsko ma
oproti Libanonu vyhodu relativni absence tlaku na rozhodovaci aparat. Soucasné
politické elity se tési podpote severoirského obyvatelstva, stejné jako samotny systém
sdileni moci. Ke sniZeni tlaku na vladnouci aparat pfispiva i to, Ze jsou do politického
procesu zapojeny radikalni politické kiidla, ktera byla v minulosti spojovéana s aktivitami
polovojenskych organizaci.

Lze tedy obecné shrnout, ze Lijphartovy podminky uspésného fungovani konsociacni
demokracie jsou skute¢né pouze pomocnymi ukazateli, nikoliv ur€ujicimi prvky, podle
nichz lze posuzovat vhodnost modelu pro rozdélené spolecnosti.

Srovnani obou piipadii pfineslo poznatky, které uptesiiuji a dopliuji Lijphartovu
teorii. Zaprvé: sledovani vyvoje mirového procesu a okolnosti vedoucich ke pfijeti
systému sdileni moci, prokazalo rozhodujici roli vnéjSich aktér. Velkopatecni a Taifska
dohoda jsou ptiklady néatlakového konsocionalismu. Bez razantnich zasahti zvnéjSku by
ke pfijeti kompromisu v obou ptipadech ziejmé nedoSlo. Sledovani vyvoje mirového
jednani v Severnim Irsku a v Libanonu navic prokdzalo, Ze na transformaci skupinovych
identit maji rozhodujici vliv jejich zajmy. To potvrdilo domnénku, Ze ekonomické ¢i
politické zajmy cizich vlad mohou vést k jejich zapojeni do jednani a ke snaze pfimét
strany konfliktu ke pfijeti mirové smlouvy. Lijphart zohlediluje pozitivni vliv vné&jSich
aktéri na prijeti konsociatniho modelu pouze v tom ptipadé, jsou-li pro znesvarené
segmenty spolecnym nepfitelem. Vyzkum konsocionalismu v Severnim Irsku a
v Libanonu prokézal, ze vné&jsi sily mohou také zprosttedkovat zavedeni modelu pomoci
pozitivni intervence.

Zadruhé: oba ptipady podle mého nazoru potvrdily, ze konsociacni model muze
slouzit jako docasné feseni politického uspofadani. Hlavnim diivodem je rigidita systému.
Konsocionalismus vychazi z existence autonomnich, relativné uzavienych a neménnych

skupin. Sledovéni vyvoje v Libanonu a v Severnim Irsku vSak prokazalo, ze skupinové
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identity nejsou neménné a podléhaji riznym vliviim. Napiiklad v Libanonu doslo diky
SirSimu  arabsko-izraelskému konfliktu k vnitini fragmentaci jednotlivych segmentt.
Rezim, zalozeny na existenci 14 konfesnich komunit, jiz nadale nemohl plnit svou
funkci. Po upravach z Taifu doSlo k pferozdéleni politickych postli, hlavni princip
systému vSak zustal zachovan. Oproti tomu politicky systém Severniho Irska se Iépe
vyrovnava s nejveétSim nedostatkem modelu, kterym je jeho rigidita, i kdyz c¢lenové
Shromazdéni museji pfedem stanovit svou skupinovou identitu. Na rozdil od Libanonu,
kde ma jednotlivec povinnost piihlasit se k jedné z pfedem vymezenych konfesnich
skupin, mé severoirsky oban moznost volby mezi nacionalistickou, unionistickou nebo
,Jjinou‘ prislusnosti. Uvedené opatieni je z mého pohledu efektivnim feSenim problému
vylou€eni jednotliveli a skupin, které nepocituji pfislusnost k zddnému z predem
uréenych tabort. Tato Uprava je pro dlouhodobéjsi fungovani systému velice dualezita,
zejména pokud pfijmeme argument, ze kolektivni identity nejsou stalé, ale podléhaji
okolnostem, které souviseji s ménicim se charakterem mezinarodniho prostfedi, nebo s
probihajicim vnitrospolecenskym konfliktem.

Ptijeti argumentu, ktery se tyka proménlivosti skupinovych identit, tedy otevielo nové
moznosti ve vyzkumu konsocia¢niho modelu. Konstruktivisticky pfistup ke kolektivnimi
identitdm lze z mého pohledu vyuZit jak pii urCovani pfic¢in jeho kolapsu v zemich a
regionech probihajiciho konfliktu, tak 1 pfi analyze mirového procesu v oblastech, kde
dochazi k pokusu o jeho implementaci.

Tteti poznatek se rovnéZ tyka docasného charakteru modelu. Z pifipadovych studii
vyplyva, Ze konsocionalismus nemize fungovat bez Siroké podpory ze strany
vétSinového obyvatelstva a bez ochoty elit spole¢né vladnout. V Libanonu 1 v Severnim
Irsku doslo ke piijeti systému sdileni moci diky tomu, Ze jednotlivé strany povaZovaly
mirové dohody a reformy politického uspofddani za ptechodné feSeni. V Libanonu
smlouva pfislibila decentralizaci rezimu, kterou pozadovali maronit¢ a postupnou
dekonfesionalizaci, o niZ usiloval muslimsky tdbor. Dohoda potvrdila Gzké vazby mezi
Libanonem a Syrii, ¢imZ vysla vstfic muslimiim a zaroveil kiestansky tabor ujistila o
postupném odchodu syrskych vojsk z libanonského tGzemi. K podobné situaci doslo i
v Severnim Irsku. Velkopate¢ni smlouva garantovala protestantské ¢asti populace, ze
provincie nadale ziistane soucasti Velké Britanie, dokud s timto uspofddanim bude
souhlasit vétSina obyvatel Severniho Irska. Katolici naopak vnimali smlouvu jako dalsi

krok k postupnému pftipojeni k Irské republice. Zmény plynouci z obou smluv ptisobily,
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jako docasna a ptechodna opatieni, proto znesvaiené strany nakonec piistoupily na jejich
podminky.

Domnivam se, ze konsociaéni model mize byt vhodnym fesenim pro segmentované
spolecnosti. Je vSak tfeba brat v ivahu dynamiku systému, kterd je rigidni a lze tedy

ocekéavat, ze vzhledem k proménlivému charakteru skupinovych identit bude Casem

vyzadovat ur¢ité modifikace.

Statistické udaje
Podet slov: 41 397

Podet znakt bez mezer: 267 729
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Summary

The aim of this diploma essay was to analyse the suitability of consociationalism in
segmented societies. By means of the comparative studies of Lebanon and Northern
Ireland I considered the possibility to apply the consociational model in countries or
regions, which experienced long-lasting internal conflict or civil war. In the beginning I
formulated a hypothesis, that consociationalism is effective but temporary solution to
post-conflict fragmented societies. During the time the system should be modified in
order to reflect the changing character of the existing segments. As a result of its rigidity,
the consociational model might be the source of the future disputes and cause another
civil conflict.

I chose the cases of Northern Ireland and Lebanon because of the similarity of their
ethno-national conflicts and the contrast between their regional situations. Comparing the
consociationalism in Lebanon and Northern Ireland I tried to stress not only the common
characteristics, but also differences in implementation of the model. I based my analysis
on the theory of consociational democracy as it was introduced and described by Arend
Lijphart. He listed conditions, which are favorable for its successful implementation.
Most of those conditions stem from the character of the society and from the regional
environment of the country or region. Instead of using the primordial view of ethnicity, I
used the constructivist approach to collective identities, which, according to the social
constructivists, are fluid and flexible.

Application of the consociational model on the political regimes of both countries
revealed common links between those cases. Whilst in Lebanon the power sharing
system has a longstanding tradition, in Northern Ireland the system was imposed in an
attempt to stop the escalating violence under the 1973 Sunningdale Agreement. However,
in both cases the power sharing system collapsed due to internal and external factors,
which resulted in outbreak of civil war in Lebanon and inter-communal conflict in
Northern Ireland. In 1989 Lebanon returned to power sharing by implementation of
constitutional changes under the Taif Agreement in 1989 and Northern Ireland returned
to the Sunningdale model signing the Good Friday Agreement in 1998.

The conclusion of the essay is that Lijphart overlooked the importance of external
factors, which can play also positive role. The link between collective identities and
interests revealed the requirement of sufficient motivation of elite to engage in power

sharing and to take the tough decisions conducive to inter-ethnic political
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accommodation. This pressure should come in the form of coercive external forces. In
case of Lebanon it was the presence of positive external and internal motivating pressures
that allowed the consociational model to become the mode of government adopted by a
majority of Lebanon’s elite. In contrast, in 1973 Irish and British elite failed to provide
such coercive pressure, which led to failure of the power sharing system soon after its
implementation. This situation changed in 1998 when the British and Irish governments
provided the incentives for a majority of the domestic elite to participate in the new
power sharing system. Both societies consider the consociational democracy as
temporary solution to the situation. Therefore it is very premature to suggest that

consociationalism is a long-standing solution for conflicting segmented societies.
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