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Anotace 

   Tato práce se zabývá hlavními geopolitickými aspekty vztahu Indie a Bangladéše. 

Věnuje se procesu vzniku Indo-bangladéšské hranice, problémům vyplývajícím z její 

konstituce včetně enkláv Kočbiháru, a snaze obou států o řešení těchto problémů 

formou bilaterálních smluv. Dále se zaměřuje na ilegální migraci z Bangladéše do Indie, 

zkoumá její příčiny a vliv na bezpečnost v severovýchodní Indii a na indickou politickou 

scénu. Přemětem práce jsou také spory o sdílení sladkovodních zdrojů, v jejichž jádru 

stojí indické uskutečněné i plánované indické projekty přehrad a zavlažovacích kanálů. 

Poslední část se zabývá možným propojením mezi jedním z aspektů globálního 

oteplování, stoupáním mořské hladiny, a migrací.  

Klíčová slova  

Indie, Bangladéš, geopolitika, mezinárodní vztahy, enkláva, hranice, vodní zdroje, 

migrace 

Abstract  

  This paper deals with the main geopolitical aspects of India-Bangladesh relation. It 

covers the process of creation of the Indo-Bangladesh border, problems originating from 

its constitution including the Cooch Behar enclaves and efforts of the both countries to 

resolve these problems by the means of bilateral treaties. It also focuses on illegal 

migration from Bangladesh to India, analyses its causes and its influence on the security 

in the North-east India and Indian political scene. Disputes concernig the fresh-water 

sharing, emerging from Indian dams and irrigation canals, either allready built, or 

planned. The last part deals with possible connection between one of the aspects of the 

global warming, sea-level rising, and migration. 
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India, Bangladesh, Geopolitics, International Relations, Enclave, Border, Water 

resources, Migration 
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Úvod 

 

   Cílem této práce je popsat, jak geopolitické faktory ovlivňují indo-bangladéšské vztahy.  

Geopolitika obecně se zabývá geografickými vlivy na mezinárodní vztahy, přičemž ty 

mohou zahrnovat polohu hranic (jak složitá je hranice, přes jaké území vede, atd.), dále 

přístup k moři, členitost území, dostupnost přírodních zdrojů, atd. Tyto geografické vlivy 

jsou úzce propojené s vlivy ekonomickými, demografickými a politickými. Cílem této 

práce není popsat úplně všechny geopolitické faktory vztahu Indie a Banladéše, ale 

podrobněji se zaměřit na několik nejdůležitějších, kterým se věnuji ve čtyřech 

kapitolách.  

  První kapitola zkoumá proces utváření indo-bangladéšské hranice, zásadní problémy 

týkající se její demarkace a správy, enkláv a jejich vliv na bilaterální vztahy obou zemí. 

Bangladéš je téměř ze všech stran obklopen Indií, od které ho dělí mimořádně 

komplikovaná, 4096 kilometrů dlouhá hranice. Na východě sdílí také hranici s 

Myanmou, její délka však činí pouhých 193 kilometrů, z čehož vyplývá, že vztah k Indii 

bude pro Bangladéš jedním z těžišť jeho zahraniční politiky. Na druhou stranu, indo-

bangladéšská hranice odděluje politicky nestabilní severovýchod Indie od její jádrové 

oblasti a pro jejich spojení ponechává pouze úzký, ze strategického hlediska citlivý pás 

území, tzv. Šiligurský koridor, známý také jako „Slepičí krk“. Tato hranice prochází 

řekami, které často mění koryta svého toku, dočasnými říčními ostrovy i pravidelně 

zaplavovaným územím, protíná vesnice a někdy dokonce i jednotlivé domy. To jsou jen 

některé z příčin toho, že je obtížně udržovatelná a kontrolovatelná, což výrazně zvyšuje 

její propustnost vůči nezákonnému pohybu osob. V obavách z infiltrace teroristických 

skupin, ilegální imigrace a pašeráctví začala Indie, navzdory odmítavému stanovisku 

Bangladéše, s výstavbou hraničního oplocení. Nehledě na to, že výstavba oplocení či zdi 

bývá vždy kontroverzním opatřením ke zlepšení ochrany hranic, nabízejí se navíc vážné 

pochyby o jeho účinnosti vzhledem k existenci téměř dvou set enkláv, které se na území 

obou států nacházejí. Tyto enklávy až na jednu výjimku nejsou spravovány státy, ke 

kterým náleží. Chybí v nich základní infrastruktura, školy, zdravotnická zařízení, úřady a 

hlavně policie, kvůli čemuž se staly oblíbeným útočištěm zločinců. Absence úřadů mívá 

často absurdní důsledky, např. obyvatelé enkláv nemohou nikdy poprvé legálně 

překročit hranice, protože nemají cestovní pasy, které je ale možné získat pouze mimo 

enklávu, kde žijí.  
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   Druhá kapitola se věnuje problematice migrace, především dlouhodobé imigrace do 

Indie z Bangladéše. Součástí kapitoly je stručné pojednání o migraci obecně, porovnání 

dosavadních odhadů počtu bangladéšských imigrantů v Indii, analýza příčin migrace 

z Bangladéše, vliv imigrace na stabilitu severovýchodní Indie a indickou politickou scénu 

a pokusy o řešení tohoto problému. Krátkodobou migrací se v této práci nehodlám 

zabývat, protože se většinou jedná o sezónní migraci za prací a v případě Indie a 

Bangladéše se jedná o dlouhodobý a přirozený jev, který byl vznikem hranice sice 

ilegalizován, ale v současnosti již oba státy pracují na jeho odstranění liberalizací 

vízového režimu. Najít řešení dlouhodobé migrace zdaleka tak jednoduché není.  

   Tématem třetí kapitoly je sdílení vodních zdrojů, hlavně říčních vod. První část je 

věnována evergreenu sporů o sdílení sladkých vod, přehradě Farrakka, a také 

bilaterálním smlouvám, které se týkají sdílení vod řeky Gangy. Kromě Farakky ale 

existuje víc sporných projektů přehrad a zavlažovacích kanálů, na ty se zaměřuje druhá 

část kapitoly, třetí pak na mezinárodně-právní aspekty problému a možná řešení.  

   Poslední kapitola se do značné míry také týká migrace, specificky však pouze migrace 

způsobené globálním oteplováním klimatu, ještě konkrétněji zvyšováním hladiny 

světových moří. Kapitola se věnuje otázkám spojeným se zvyšováním mořské hladiny – 

jestli už probíhá, pokud ano, jaké má následky, jak bude probíhat do budoucna a co by to 

mohlo znamenat pro míru migrace z Bangladéše do Indie a následně indo-bangladéšské 

vztahy.  

   Ve své práci budu vycházet především z odborné literatury, mezinárodních smluv, 

legislativních dokumentů a údajů na internetových stránkách oficiálních institucí i 

nevládních organizací. Informace hodlám čerpat také z článků v internetových médiích, 

protože ty poskytují nejaktuálnější přehled o situaci.  

   Původně jsem chtěl na práci aplikovat teorii geopolitického kódu, která se zdála být 

ideálním nástrojem pro uchopení indo-bangladéšských vztahů. Geopolitický kód je 

zjednodušeně způsob, jakým se země orientuje nejen vůči světu, ale také vůči veřejnosti, 

a to jak domácí, tak světové. Podle této teorie má každá země svůj geopolitický kód, 

určující současné a potenciální spojence a nepřátele, způsob udržování spojenců a 

odvracení hrozeb, atd. Důležité je v rámci geopolitického kódu také ospravedlnění 

vlastních kroků a pozic před veřejností a v neposlední řadě, šíření vlastních hodnot a 

kultury v zahraničí. Zasadit geopolitické aspekty vztahu Indie a Bangladéše do jejich 

geopolitických kódů by bylo jistě zajímavé, ale nakonec jsem se rozhodl této teorie 
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nevyužít, protože je relativně nová a z mého pohledu k ní neexistuje dostatek literatury, 

kterou bych se mohl řídit.     

 

1. Konstituce hranic a migrace 
 

1.1. Proces vzniku Indo-bangladéšské hranice a jeho dopady 
 

   V r. 1971 se po krvavé válce odtrhla od Pákistánu jeho východní část, známá předtím 

jako Východní Pákistán, a utvořila nezávislý stát – Bangladéš. Tato krátká a intenzivní 

válka, zakončená intervencí indické armády, byla vyvrcholením dlouhotrvajících sporů 

mezi oběma částmi země, oddělenými od sebe více než šestnácti sty kilometry indického 

území. Právě toto problematické uspořádání, díky němuž byl Pákistán z geografického 

hlediska světovou raritou, lze považovat za jednu z hlavních příčin jeho rozpadu. 

Vzhledem k tomu, že se území Západního a Východního Pákistánu v žádném bodě 

nestýkala, nebylo zapotřebí po vzniku Bangladéše zakreslovat do mapy světa nové 

hraniční čáry – Bangladéš svoje hranice zdědil v téměř stejné podobě, v jaké byly 

schváleny Brity během Rozdělení Indie v r. 1947. Pokud tedy chceme zjistit, proč a 

jakým způsobem vznikla indo-bangladéšská hranice, musíme se vrátit k Rozdělení Indie, 

ke kontroverzní události, která na jednu stranu zbavila Indický subkontinent 

nepopulární britské koloniální nadvlády, na stranu druhou však byla doprovázena 

násilnostmi obrovského rozsahu a její důsledky jsou dodnes častými příčinami sporů. 

   Již během druhé světové války začala být správa Indie pro Británii těžko únosným 

břemenem. V r. 1942 se na popud Mahátmy Gándhího zrodilo hnutí „Opusťte Indii!“ 

(Quit India Movement), jehož cílem bylo nenásilnými protesty donutit Brity k opuštění 

země. Gándhí a ostatní členové vedení Indického národního kongresu (INC) však byli 

vzápětí uvězněni, což vyvolalo odpor značné části obyvatelstva a koloniální správa se 

poté po několik měsíců musela vypořádávat s protesty a sabotážemi, přičemž spoléhala 

hlavně na rozsáhlý represivní aparát. O rok později pak postihl Bengálsko hladomor, při 

němž zemřely více než 2 miliony lidí. Po skončení druhé světové války přestala být pro 

Británii nadvláda nad Indií výhodná i dlouhodobě udržitelná, a proto se hlavním cílem 

Britů stal rychlý a pokud možno elegantní odchod ze země. Tomu však bránila neochota 

INC a Muslimské ligy (ML), dvou nejsilnějších politických stran, k dohodě o budoucím 

uspořádání nezávislé Indie a s tím spojené rostoucí napětí mezi hinduisty a muslimy. 

Předmětem sporů byl především požadavek ML na vytvoření separátního státu pro 
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muslimy, Pákistánu, založený na obavách, že by se v jednotném indickém státě 

muslimové stali utlačovanou menšinou. Po krachu tzv. plánu kabinetní mise, podle nějž 

měla být Indie volnou federací, vyhlásila ML na 16. srpen 1946 stávku, známou jako „den 

přímé akce“, která se však záhy zvrhla v násilné nepokoje. Jejich centrem se stala 

Kalkata, hlavní město bengálské provincie, kde byla situace obzvlášť komplikovaná. 

Zhruba 55% obyvatelstva Bengálska tvořili muslimové1 a po volbách na začátku r. 1946, 

v nichž vyhrála ML, tam zformoval vládu mnohými hinduisty nenáviděný politik Husajn 

Šahíd Suhravardí. Bývalého ministra pro civilní zásobování Suhravardího hinduistický 

tisk vinil z podílu na hladomoru a terčem kritiky se staly i některé z jeho prvních kroků 

ve funkci premiéra, především pak jmenování pouhých tří hinduistických ministrů v 

jedenáctičlenné vládě.2 Tato nepopulární vláda posloužila jako silný argument v 

kampani za rozdělení Bengálska, která sílila spolu s rostoucí pravděpodobností 

začlenění provincie jako celku do Pákistánu. Velký kalkatský masakr a na sledne  

komunalisticke  nepokoje pomohly tuto kampan  jes te  ví ce vyostr it.  

   Poz adavek muslimu  na vlastní  sta t byl oficia lne  uzna n 3. c ervna 1947, kdy ves el ve 

zna most tzv. Mountbattenu v pla n, podle ne jz  me la britska  vla da pr edat moc vla da m 

dvou dominií 3, Indie a Pa kista nu, do pu lnoci 14. srpna 1947. Kní z ecí  sta ty, spravovane  

Brity nepr í mo prostr ednictví m smluv s mí stní mi panovní ky, pr is ly o moz nost zí ska ní  

neza vislosti a jejich vla dci se museli rozhodnout pro pr istoupení  k jednomu z dominií . 

Pa kista nu me ly pr ipadnout severovy chodní  provincie oby vane  pr edevs í m muslimy, ale 

jes te  nebyl jisty  osud Pan dz a bu a Benga lska, kde sice muslimove  tvor ili mí rnou ve ts inu, 

nicme ne  poc etne  vy znamne  nemuslimske  obyvatelstvo v te chto provincií ch pr ipojení  

k Pa kista nu odmí talo. Co se Benga lska ty c e, az  hlasova ní  v za konoda rne m shroma z de ní  

dne 20. c ervna rozhodlo, z e provincie bude rozde lena mezi Indii a Pa kista n; se stejny m 

vy sledkem dopadlo hlasova ní  i v Pan dz a bu. Ustanovení m novy ch hranic byly v obou 

provincií ch pove r eny komise, skla dají cí  se ze dvou za stupcu  Kongresu a dvou za stupcu  

Ligy, jejichz  spolec ny m pr edsedou byl jmenova n britsky  pra vní k Cyril Radcliffe. U kolem 

komisí  bylo vyda vat doporuc ení , na jejichz  za klade  pr edseda definitivne  rozhodoval o 

konec ne  podobe  hranic. Protoz e obe  komise brzy zabr edly do sporu  mezi za stupci 

                                                           
1
 CHATTERJEE, Joya. The Fashioning of a Frontier: The Radcliffe Line and Bengal's Border Landscape, 1947-52. 

Modern Asian Studies. 1999, 33(1), s. 199. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/313155 [online].  
2
 CHATERJEE 1999, s. 230. 

3
 V případě Indie a Pákistánu dominium značilo přechodný stav, kdy tyto státy používaly jakožto nejvyšší právní 

normu až do přijetí ústavy Zákon o správě Indie. Z hlediska mezinárodního práva to byly suverénní státy. 

http://www.jstor.org/stable/313155
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Kongresu a Ligy, tí ha rozhodova ní  padla na Radcliffa, ktery  me l v procesu pu sobit jako 

nestranny  arbitr. To, z e Radcliffe sa m nikdy v Indii nebyl, a tudí z  neme l z a dne  vazby na 

indicke  prostr edí , bylo z pohledu britsky ch i indicky ch politiku  vní ma no jako za ruka 

nestrannosti.4 

   Do Indie Radcliffe pr icestoval 8. c ervence 1947 a kra tce na to byl stanoven 15. srpen 

te hoz  roku jako termí n, do ne jz  musely by t hranice hotove . Cely  proces tak byl uz  od 

poc a tku poznamena n zoufaly m nedostatkem c asu, ktery  nejenz e nedovolil pr edsedovi 

komisí  navs tí vit oblasti, kudy me la nova  hranice ve st, ale dokonce mu znemoz nil u c ast 

byť na jedine  ze schu zí  hranic ní ch komisí , zasedají cí ch souc asne  na dvou mí stech 

vzda leny ch od sebe stovky kilometru , v La hauru a v Kalkate . Radcliffovi tedy nezbylo nic 

jine ho, nez  zu stat v Dillí  a informace zí ska vat prostr ednictví m za pisu  ze schu zí  komisí .  

   Zame r me se nyní  na benga lskou hranic ní  komisi, její mz  u kolem bylo podle oficia lní ho 

zada ní  „vyznačit hranici dvou částí (provincie) na základě určení spojitých5 oblastí 

s muslimskou a nemuslimskou většinou, berouce přitom v potaz také ‘jiné faktory’.“6 První  

sporna  ota zka se ty kala urc ení  spojity ch ve ts inovy ch oblastí , konkre tne  jake  nejmens í  

administrativní  jednotky by se me ly pouz í t pro urc ení  te chto oblastí , pr ic emz  nova  

hranice de lí cí  Benga lsko by probí hala na hranicí ch te chto jednotek. Muslimska  liga 

trvala na ve ts í ch jednotka ch, tzv. podokresech (subdivision), pr ic emz  podle 

argumentace její ch za stupcu  byly podokresy vnitr ne  ucelene  a jejich pr í padne  de lení  by 

se setkalo se znac ny mi obtí z emi. Ligou prosazovane  r es ení  by vs ak take  znamenalo ví ce 

u zemí , ktere  by pr ipadlo Pa kista nu.7 Radcliffe nakonec rozhodl ve prospe ch policejní ch 

okrsku  (tha na), nejmens í ch administrativní ch jednotek, pro ktere  existovaly u daje o 

poc tech ve r í cí ch jednotlivy ch na boz enství .8  

                                                           
4
 CHESTER, Lucy. The 1947 Partition: Drawing the Indo-Pakistani Boundary. American Diplomacy [online]. 2002 

[cit. 2013-07-07]. Dostupné z: http://www.unc.edu/depts/diplomat/archives_roll/2002_01-

03/chester_partition/chester_partition.html  

5
 V originále je použit termín “contiguous”, což primárně znamená sousedící, přiléhající.  

6
 'Statement by His Majesty's Government, dated the 3

rd
 June 1947', PP, I, p. 2. In: Chatterjee, 1999, s. 196. 

7
 CHATTERJEE 1999, s. 198. 

8
 WHYTE, Brendan R. Waiting for the Esquimo: An historical and documentary study of the Cooch Behar 

enclaves of India and Bangladesh [Online]. The School of Anthropology, Geography and Environmental Studies, 

The University of Melbourne, 2002, s. 64 [cit. 2013-07-07]. ISBN 0-734-02208-5. Dostupné z: 

http://dtl.unimelb.edu.au/R/HXXI9XUPKFEASXPQI3LTF7YF62MU3K3VPPDYEEGD7I2QVYB3EK-

01967?func=dbin-jump-full&object_id=66438&local_base=GEN01&pds_handle=GUEST  

http://www.unc.edu/depts/diplomat/archives_roll/2002_01-03/chester_partition/chester_partition.html
http://www.unc.edu/depts/diplomat/archives_roll/2002_01-03/chester_partition/chester_partition.html
http://dtl.unimelb.edu.au/R/HXXI9XUPKFEASXPQI3LTF7YF62MU3K3VPPDYEEGD7I2QVYB3EK-01967?func=dbin-jump-full&object_id=66438&local_base=GEN01&pds_handle=GUEST
http://dtl.unimelb.edu.au/R/HXXI9XUPKFEASXPQI3LTF7YF62MU3K3VPPDYEEGD7I2QVYB3EK-01967?func=dbin-jump-full&object_id=66438&local_base=GEN01&pds_handle=GUEST
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   Jako za sadní  potí z  pr i vyjedna va ní  o podobe  hranic se vs ak uka zala by t moz nost 

pr ihle dnout k „jiny m faktoru m“. Protoz e chybe la jaka koli definice te chto faktoru , mohli 

na jejich za klade  c lenove  komise vzna s et libovolne  poz adavky na pr ipojení  urc ity ch c a stí  

u zemí  k jednomu c i druhe mu sta tu, bez ohledu na vyzna ní  ve ts iny obyvatelstva v dany ch 

oblastech. Vy sledkem byla patova  situace, v ní z  se obe  strany zakopaly na svy ch 

pozicí ch, a tudí z  nebyla komise schopna  dohodnout se na doporuc ení ch, ktera  by me la 

zasí lat pr edsedovi.9 Jake  tedy byly jejich poz adavky? Muslimska  liga, ktera  se vz dy 

stave la proti rozde lení  Benga lska, si kladla za cí l zí skat tolik u zemí , kolik jen bylo moz ne , 

vc etne  Kalkaty a pr ilehly ch oblastí . Je tr eba zmí nit, z e Kalkata, strategicky  pr í stav na 

r ece Huglí  a do r. 1911 hlavní  me sto Britske  Indie, byla politicky m, obchodní m i 

kulturní m centrem Benga lska, v jehoz  blí zke m okolí  se soustr edila ve ts ina klí c ovy ch 

pru myslovy ch podniku  provincie. Kalkatu i pr ilehle  oblasti na za pade  Benga lska oby vali 

ve ts inou hinduiste , zatí mco v chuds í , pr eva z ne  zeme de lske  vy chodní  c a sti tvor ili ve ts inu 

muslimove .10 Dz inna h se proto oba val, z e pokud by Pa kista nu  pr ipadl jen vy chod 

Benga lska bez Kalkaty, byl by to jen zaostaly , nesobe stac ny  venkovsky  kraj.11 

K ospravedlne ní  takove ho poz adavku Muslimska  Liga pouz ila jiné faktory – podle její ch 

pr edstavitelu  me lo Vy chodní  Benga lsko zí skat podí l na pr í jmech odpoví dají cí  podí lu 

obyvatelstva, ktere  mu pr ipadne, coz  by bez Kalkaty u dajne  nebylo moz ne . Liga si take  

na rokovala kraje C ita ga on, Dz alpa iguri a Da rdz iling, kde byli muslimove  v mens ine , 

pr ic emz  pokud by vs echny její  poz adavky byly splne ny, pr ibliz ne  c tyr i pe tiny u zemí  a 

dve  tr etiny hinduisticke ho obyvatelstva provincie by pr ipadly Vy chodní mu Benga lsku.12 

Naproti tomu za stupci Kongresu se ocitli v obtí z ne js í  situaci. Jejich hlavní m cí lem byl 

zisk u zemí  s dostatec nou hinduistickou ve ts inou, ale za roven  museli bra t v potaz i 

ekonomickou udrz itelnost a geografickou racionalitu. Skloubení  te chto faktoru , stejne  

jako i osprvedlnitelnost poz adavku  a spolu s tí m i jejich rea lna  s ance na u spe ch se staly 

pr edme tem na zorovy ch tahanic, c ehoz  vy sledkem bylo, z e Kongres pr edloz il ne jeden, 

ale dva spolec ne  pla ny na rozde lení  Benga lska. První  pla n poc í tal krome  za boru u zemí  

za padne  od Huglí  s pr ipojení m Da rdz ilingu, Dz alpa iguri, Murs í da ba du, 24 Pargan, 

                                                           
9
 Sám Radcliffe k tomuto později poznamenal: „Rozdílné názory na význam pojmu ‘jiné faktory’, jakož i na jejich 

váhu a důležitost, znemožnily dobrat se k jakékoli dohodě.“  CHESTER 2002.  
10

 Složení obyvatelstva podle vyznání v jednotlivých okresech v době rozdělení viz obr. č. x 
11

 CHAPMAN, Graham P. Geopolitics of South Asia [online]. Abingdon: Ashgate Publishing Group, 2009, s. 170 

[cit. 2013-07-07]. ISBN 9780754695905. Dostupné z: 

http://site.ebrary.com/lib/natl/docDetail.action?docID=10276594   

12
 CHATTERJEE 1999, s. 200-201.  

http://site.ebrary.com/lib/natl/docDetail.action?docID=10276594
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Khulny a ve ts iny te chto kraju : Dina dz pur, Ma ldaha, Nadija a Jas or. Druhy  pla n, zvany  

„Sche ma Kongresu“, oproti první mu poz adoval celou Nadiju a Dz esu r, a naví c jes te  c a st 

Farí dpuru. Motivem k zí ska ní  ve ts inove  muslimske ho Murs í da ba du byla jeho strategicka  

poloha – zde se od Gangy odde luje rameno Huglí , na ne mz  lez í  Kalkata a nejve ts í  

Benga lsky  pr í stav. Kdyby Murs í da ba d pr ipadl Pa kista nu, kontroloval by pru tok vody 

v Huglí  a v pr í pade  neshod s Indií , coz  se vzhledem k vypjate  atmosfe r e jevilo jako 

pravde podobny  sce na r , by mohl razantne  omezit pr í tok vody a ponechat Kalkatu na 

suchu.  

   Po rychle m zva z ení  vs ech argumentu  a protiargumentu  byl uz  12. srpna vyda n tzv. 

Radcliffu v vy me r (Radcliffes Award), ktery m byla definova na hranice mezi Pa kista nem a 

Indií . Zver ejne n vs ak byl az  17. srpna, po cele  dva dny tak trvala kurio zní  situace, kdy 

dva neza visle  sta ty neznaly podobu svy ch vlastní ch hranic.13 Zdrz ení  na za klade  pr í kazu 

mí stokra le Mountbattena bylo oficia lne  zdu vodne no snahou nenarus it oslavy 

neza vislosti, avs ak podle ne ktery ch badatelu  ze za znamu  jedna ní  vyply va , z e 

Mountbatten chte l skry t Britskou odpove dnost za na silnosti, ktere  evidentne  musely 

pr ijí t.14  

   Podoba novy ch hranic Benga lska byla zjevne  ovlivne na jinými faktory, byť ve Vy nosu 

se Radcliffe nezmin uje o du vodech svy ch rozhodnutí  a odmí tal je sde lit po cely  svu j 

z ivot.15 Murs í da ba d byl pr ipojen k Za padní mu (tedy indicke mu) Benga lsku, naopak 

C ita ga onska  horska  oblast s drtivou ve ts inou kmenove ho (tj. nemuslimske ho) 

obyvatelstva, mají cí  silne  ekonomicke  vazby na sousední  muslimsky  C ita ga on, byla 

pr ipojena k pa kista nske mu Vy chodní mu Benga lsku. Kalkata pr ipadla Za padní mu 

Benga lsku, stejne  jako okresy 24 Pargan, Da rdz iling a c a sti kraju  Dz esu r, Na dija, Ma lda a 

Dina dz pur. V kraji Dz alpajgurí  se nacha zely pouze tr i policejní  okrsky s muslimskou 

ve ts inou, ty vs ak byly odde leny od nejbliz s í ho muslimske ho okrsku v rangpurske m 

okrese dve ma okrsky, ve ktery ch byli muslimove  ve vy razne  mens ine  – Patgra mem a 

Debí gan dz em. Vs ech pe t okrsku  nakonec pr ipadlo Vy chodní mu Benga lsku, stejne  jako 

cely  rangpursky  kraj, pr estoz e se v ne m take  nacha zely dva okrsky s nemuslimskou 

                                                           
13

 V některých vesnicích či městech byly dokonce vyvěšeny zároveň vlajky Indie i Pákistánu a pákistánští 
úředníci začali působit na území, které později připadlo Indii.  
14

 CHESTER 2002.  

15
 CHATTERJEE 1999, s. 216. 
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ve ts inou.16 Pro Za padní  Benga lsko tak vznikla nepr í jemna  situace – jeho severní  c a st 

byla od ja drove  jiz ní  oblasti odde lena u zemí m Pa kista nu a indicke ho svazove ho sta tu 

Biha r, coz  se podar ilo vyr es it az  v r. 1956, kdy obdrz elo u zky  pruh Biha ru z rozhodnutí  

Komise pro reorganizaci sta tu .17 Vy chodní  Benga lsko zí skalo naví c od A sa mu kraj 

Silhat.18  

   Po zver ejne ní  Radcliffova vy me ru vybublala na povrch r ada proble mu , z nichz  ne ktere  

se nepodar ilo vyr es it dodnes. Pr edevs í m se ale strhla bezprecedentní  vlna 

komunalisticke ho na silí , spojena  s masovou migrací  muslimu  do Pa kista nu na jedne  

strane  a hinduistu  a sikhu  do Indie na strane  druhe . Podle str í zlivy ch odhadu  zemr elo 

be hem nepokoju  pr i rozde lení  Indie 250 000 lidí  a do roku 1950 uprchlo ze svy ch 

domovu  pr ibliz ene  15 milionu  lidí .19 Ac koli situace v rozde lene m Benga lsku byla o 

pozna ní  klidne js í  nez  v Pan z a bu, i zde docha zelo k na silnostem a pr esunu m 

obyvatelstva. Nejve ts í  ohniska nape tí  se vytvor ila pr irozene  v te ch policejní ch okrscí ch a 

krají ch, jejichz  obyvatele  ve r ili, z e mají  pra vo na to, aby byli zac lene ni do druhe ho sta tu, 

jaky mi byly napr . kraje Murs í da ba d, Khulna atd.20 Jes te  ne kolik let po Rozde lení  mnozí  

obyvatele  v te chto oblastech doufali, z e se jim podar í  pr ipojit ke ky z ene  zemi, ať uz  

pomocí  oboustranne  vy me ny u zemí  (napr . Murs í da ba d za Khulnu), nebo i jinak, coz  ke 

zklidne ní  komuna lní  situace v nic em nenapoma halo. Z dlouhodobe ho hlediska vs ak byly 

ve ts í m proble mem ne ktere  nejasnosti, obsaz ene  ve Vy nosu. Na mnoha mí stech nebylo 

vu bec jasne , kudy nova  hranice procha zí , protoz e pr i její m zakreslova ní  se Radcliffe 

spole hal na hranice kraju  c i policejní ch okrsku  ze stary ch nebo nevhodny ch map a 

skutec nost tak vu bec nemusela odpoví dat jasny m a pr ehledny m c ara m na papí r e. 

Pr í kladem toho je, z e ac koli nejmens í  jednotkou pr i de lení  Benga lska byl policejní  

okrsek, Radcliffe pouz í val mapy sí del, a nikoli policejní  mapy kriminality, ktere  se 

                                                           
16

 WHYTE 2002, s. 64. 
17

 CATTERJEE 1999, s. 215. 
18

 Rozloha Východního Bengálska po rozdělení činila cca 127 000 km² a obyvatelstvo 39 mil., z čehož 11,4 mil. 
(29%) byli hinduisté. Západní Bengálsko získalo cca 72 500 km² a 21 mil. obyvatel, z toho 5,3 mil. (29%) 
muslimů. Za povšimnutí stojí, že podíl muslimského obyvatelstva v Západním Bengálsku byl stejný, jako podíl 
nemuslimského obyvatelstva v Bengálsku východním. Viz CHATTERJEE 1999, s. 213. 
19

 Jeden z možných odhadů. CHAPMAN 2009, s 201. Jiné odhady hovoří o 1,5 mil. obětech a až 13 mil. 
uprchlíků. Přehled některých odhadů a jejich zhodnocení je možné nalézzt zde: BAIXAS, Lionel. Thematic 
Chronology of Mass Violence in Pakistan. In: Online Encyclopedia of Mass Violence [online]. 2008-06-27 [cit. 
2014-04-24] Dostupné z: http://www.massviolence.org/Thematic-Chronology-of-Mass-Violence-in-Pakistan-
1947-2007  
20

 CHATTERJEE 1999, s. 218.  

http://www.massviolence.org/Thematic-Chronology-of-Mass-Violence-in-Pakistan-1947-2007
http://www.massviolence.org/Thematic-Chronology-of-Mass-Violence-in-Pakistan-1947-2007
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v mnoha pr í padech lis ily.21 Take  se snaz il hranici v ra mci moz ností  „zracionalizovat“ tí m, 

z e kde to bylo moz ne , vedl hranici po pr í rodní m geograficke m pr ede lu, coz  jsou 

v pr í pade  Benga lska hlavne  r eky. V u vahu vs ak nebyla vzata specifika benga lske  krajiny. 

Ne ktere  r eky tec ou pouze v období  des ťu  a be hem zbytku roku zcela vysychají  (napr . 

Ma tha bha nga). Jes te  ve ts í  potí z e vs ak pu sobila a dodnes pu sobí  rychle se me ní cí  koryta 

r ek. V delte  Gangy a Brahmaputry,22 na ktere  se Benga lsko (mys leno jako geograficky  

region) rozkla da , se do Benga lske ho za livu vle vají  jedny z nejvydatne js í ch r ek v Asii – 

Ganga, Brahmaputra a Me ghna. Pr edevs í m tyto r eky kaz dy  rok pr ina s ejí  do oblasti 

ohromne  mnoz ství  sedimentu , jejichz  vrstva je na ne ktery ch mí stech hluboka  az  22 

km.23 Po pravidelny ch za plava ch tyto sedimenty c asto zana s ejí  r í c ní  koryto, ktere  se tak 

vyzdvihne nad okolní  tere n, kam se pote  rozlije i voda z r eky a vytvor í  koryto nove . 

Podle historicky ch pramenu  a map tak r eka Ganga tekla v pol. 16. stol. za padne ji nez  

dnes a vle vala se pr í mo do mor e, aniz  by se ste kala s Brahmaputrou. Postupem c asu se 

hlavní  proud r eky posouval ví ce na vy chod, du sledkem c ehoz  se ne ktera  stars í  me sta na 

za pade  ocitla na suchu. To se pr ihodilo i kdysi hlavní mu me stu Benga lska Gauru, od 

ktere ho se kra tce po okupaci vojsky cí sar e Akbara odklonil tok Gangy, a kvu li 

nedostatku kvalitní  vody spojene mu s epidemií  moru bylo me sto zcela opus te no.24 Pro 

vy chod Benga lska vs ak me la tato zme na pr í znivy  dopad – dí ky vys s í mu pr í toku stoupala 

zeme de lska  produkce a otevr ely se nove  cesty pro lodní  dopravu, takz e tato oblast 

zaznamenala ekonomicky  i mocensky  vzestup. Nemusí me se vs ak ohlí z et tak daleko do 

minulosti, abychom poznali sí lu r ek v te to oblasti Jiz ní  Asie. V c ervenci 2011 ukrojila 

r eka Brahmaputra pruh u zemí  ve vesnici Pan c ugha t poblí z  me sta Dhubrí  v A sa mu, 

pr ic emz  zhruba sto domu  bylo znic eno.25 Jen za rok 2004 pohltily r eky Jamuna a Padma 

v banglade s sky ch okresech Sira dz gan dz  a Faridpur 281 ha pu dy, z c ehoz  75 ha bylo 

zastave ne  u zemí .26 Vzhledem k nedostatku c asu nebyl Radcliffe s te mito jevy 

                                                           
21

 Konkrétně se to projevilo mj. i v případu vesnice Rádžnagar, ležící na pomezí krajů Khulna a 24 Pargan. Dříve 
spadala pod Khulnu, ale v r. 1945 byla připojena k 24 Parganám. Tato změna se zakreslila do map sídel, ale 
v policejní mapě kriminality reflektována nebyla, což vedlo ke sporu Indie a Pákistánu o tuto obec. Viz 
CHATTERJEE 1999, s. 221. 
22

 V angličtině Ganges-Brahmaputra Delta, nebo také Bengal Delta.  
23

 CHAPMAN 2009, s. 5. 
24

 EATON, Richard M. Riverine Changes and economic growth. In: The Rise of Islam and the Bengal Frontier, 
1204-1760 [online]. Berkeley: University of California Press, c1993 [cit. 2013-07-07]. Dostupné z: 
http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft067n99v9/ 
25

 Dhubri erosion displaces hundreds - Concrete roads proposed for island; erosion threatens NH31. The 
Telegraph [online]. 2011-07-22 [cit. 2013-07-07]. Dostupné z: 
http://www.telegraphindia.com/1110722/jsp/northeast/story_14269818.jsp 
26

 River Bank Erosion. Government of the Peoples Republic of Bangladesh, Department of Disaster Management 

http://ark.cdlib.org/ark:/13030/ft067n99v9/
http://www.telegraphindia.com/1110722/jsp/northeast/story_14269818.jsp
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obezna men, a tudí z  s nimi nepoc í tal. Na severu rozde lene ho kraje Nadija vedl hranici po 

r ece Mathabhanze, ktera  v te  dobe  vs ak uz  tekla jinudy, nez  jak bylo zakresleno v mape , 

v du sledku c ehoz  pr ipadlo Pa kista nu „omylem“ bezma la 1 300 km² pu dy naví c.27 Take  se 

v z a dne m pr í pade  nedalo zaruc it, z e r eky zu stanou ve svy ch korytech i v budoucnu, jak 

se uka zalo uz  v r. 1948, kdy svoje koryto zme nila Ic c ha matí , tvor í cí  hranici mezi obe ma 

zeme mi. V jednom mí ste  se uprostr ed r eky vytvor il tr i kilometry dlouhy  ostrov, tzv. c ar, 

ktery  se pro svoji strategickou polohu stal vza pe tí  pr edme tem sporu mezi Indií  a 

Pa kista nem.28  

   Vy s e zmí ne ne  c ary byly pr í c inou dals í ch nejasností . Tyto r í c ní  ostrovy, tvor ene  pí skem 

a naplaveninami, patr í  k charakteristicky m prvku m benga lske  krajiny. Obvykle se 

vynor ují  po povodní ch a za ne kolik let, c i dokonce za ne kolik desí tek let ope t zanikají . Na 

ne ktery ch c arech se z du vodu vy skytu velmi u rodne  pu dy usazují  lide , zakla dají  vesnice 

a ve nují  se tam pe stovova ní  zeme de lsky ch plodin. Ani s c ary se v Radcliffove  vy nosu 

nepoc í talo, a proto se v r. 1951 obe  zeme  dohodly, z e c ary budou neutra lní m u zemí m, 

ale v budoucnu se toto r es ení  me lo uka zat jako pone kud nes ťastne . Zcela totiz  opomí jelo 

obyvatele c aru , kter í  tak nebyli obc any z a dne ho sta tu a nejen z e neme li pr í stup 

k za kladní m sluz ba m a infrastruktur e, ale naví c se stali snadny mi obe ťmi na silí , ať uz  ze 

strany zloc inecky ch skupin, c i ze strany sta tu , ktere  dohodu o neutralite  c aru  samy 

ne kolikra t porus ily a s ikanovaly jejich obyvatelstvo.29  

   Rozde lení  Benga lska znamenalo i pr erus ení  klí c ove  infrastruktury na mnoha mí stech. 

Tomu se nedalo ani pr i nejleps í  vu li pr edejí t, protoz e infrastruktura v Benga lsku byla 

dlouhodobe  budova na jako jeden celek a s její  fragmentací  se nepoc í talo. Z indicke ho 

pohledu nebezpec na  situace nastala pr erus ení m ves kere ho vlakove ho spojení  mezi 

severovy chodní mi sta ty a její m zbytkem, ktere  se podar ilo obnovit az  v roce 1952, kdy 

byla dokonc ena nova  z eleznice spojují cí  A sa m a Za padní  benga lsko vedoucí  pr es „husí  

krk“. U seky mnoha mí stní ch silnic i z eleznic se znic ehonic ocitly na „druhe “ strane  

hranice, kvu li c emuz  museli lide  dojí z de jí cí  za prací  c i na trhy pouz í vat dlouhe  objí zdne  

trasy. Jes te  ví ce ale byla rozde lení m pos kozena ekonomika. Dz inna hova pr edpove ď o 

Vy chodní m Benga lsku jakoz to zaostale m venkovske m kraji se splnila, te me r  ves kery  

                                                                                                                                                                                     
[online]. 2012 [cit. 2013-07-07]. Dostupné z: http://www.ddm.gov.bd/erosion.php 
27

 CHATTERJEE 1999, s. 222. 
28

 Tamtéž, s. 223. 
29

 Tamtéž, s. 224 
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pru mysl vc etne  klí c ovy ch tova ren na zpracova ní  juty pr ipadly Za padní mu Benga lsku. 

Jes te  tvrds í  ra nu vy chodobenga lske  ekonomice, spolec nosti i vzde lanosti zasadil exodus 

kvalifikovane  pracovní  sí ly, tvor ene  pr eva z ne  hinduisty. Zeme  pak postra dala le kar e, 

profesory, inz eny ry, banke r e, kvalifikovane  u r ední ky; tedy mu z eme r í ci, z e jí  scha zely 

skutec ne  elity, avs ak ani pro Za padní  Benga lsko nebyl pr í sun te chto lidí  vy hrou, protoz e 

chybe la pracovní  mí sta, na ktery ch by se mohli uplatnit, a tudí z  pr edstavovali 

bezpec nostní  riziko.30 Rozde lení  se vs ak nejví ce dotklo oblastí , ze ktery ch se stalo nove  

pohranic í  a kde nova  hranice narus ila ekonomicky  r a d existují cí  zde po staletí . 

V zeme de lství  fungoval v ja dru feuda lní  syste m, tzv. ta lu kda rí , jehoz  podstatou bylo, z e 

majitele  pronají mali zeme de lskou pu du pachty r u m, kter í  prona jem spla celi vy nosem z 

podí lu z u rody. Ne ktery m bohaty m ta lu kda ru m patr ily rozsa hle  statky, zatí mco jiní , 

me ne  movití , pronají mali pouze jedno pole a sami pachtovali na poli patr í cí mu jine mu 

ta lu kda rovi. V sloz ite m pr edivu ekonomicky ch vztahu , jimiz  se zde není  potr eba 

podrobne ji zaby vat, vystupovali jes te  ru zní  prostr ední ci a poskytovatele  financ ní ch 

pu jc ek. Hranice tyto vztahy mnohde zpr etrhala, takz e napr . ta lu kda r i se nemohli dostat 

na sve  pozemky a vybí rat na jemne , pachty r i nemohli docha zet z domova za prací  na 

pronajata  pole, poskytovatele  pu jc ek k dluz ní ku m atd. Pokud se tito lide  pokusili 

pr ekroc it hranici (ktera  na mnoha mí stech nebyla v tere nu jes te  pr esne  vyznac ena), 

riskovali zatc ení  c i dokonce zastr elení  pohranic ní  stra z í . I tradic ní  pr eva de ní  dobytka na 

vy chod Benga lska, kde po ne m vz dy byla vysoka  popta vka, se ra zem stalo ilega lní m 

aktem – pas era ctví m. Pastevectví  c i rybar ení  poblí z  hranice mohlo mí t fata lní  na sledky, 

napr . jeden indicky  pastevec byl ubit k smrti pr í slus ní ky pa kista nske  pohranic ní  stra z e 

pote , co vkroc il na pa kista nske  u zemí , aby pr ivedl zpe t zatoulanou kra vu.31 Trage dií  

podobne ho druhu se na hranici Indie a pa kista nske ho Vy chodní ho Benga lska, pozde ji 

Banglade s e, odehra lo bezpoc et a nejsou, bohuz el, jen za lez itostí  historie 20. stol.  

   Konec britske  kolonia lní  nadvla dy byl dost moz na  jední m z nejrozporuplne js í ch 

momentu  v historii lidstva. Stovky milionu  obyvatel Jiz ní  Asie dí ky ne mu zí skaly 

moz nost urc ovat osud svy ch zemí , avs ak stovky tisí c zabity ch a miliony te ch, kter í  

opustili sve  domovy, byly krutou daní  za tuto svobodu. Trauma Rozde lení  je v Pa kista nu 

i v Indii sta le z ive , stejne  jako jsou z ive  proble my, ktere  po sobe  v chvatu odcha zejí cí  

                                                           
30

 CHAKRABARTI, Prafulla. The Marginal Men. The Refugees and the Left-Political Experi- ment in West Bengal. 
S. 1. In: CHATTERJEE, s. 231 
31

 FRBI for the second fortnight of April 1951. In: CHATTERJEE 1999, s. 227. 
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Britove  zanechali a ledabyle nary sovane  hranice patr í  k jedne m z te ch nejpalc ive js í ch. Ať 

se podí va me te me r  kamkoli – na Durrandovu linii tvor í cí  hranici mezi Pa kista nem a 

Afgha nista nem, MacMahonovu linii rozde lují cí  C í nu na jedne  strane  a Indii, Nepa l a 

Bhu ta n na strane  druhe , na Kas mí r, na Indo-Banglade s skou hranici – vs ude zahní vají  

nevyr es ene  spory, ktere  v ne ktery ch pr í padech vedly v minulosti k ozbrojeny m 

konfliktu m. Tzv. Radcliffova linie de lí cí  Benga lsko32 byla zakreslena ve spe chu, bez 

ohledu na detaily a mí stní  geograficka  specifika. Z toho vs ak nelze vinit pouze Radcliffa, 

ktery  musel v podstate  rozhodovat sa m bez moz nosti obezna mit se blí z e s dotc eny mi 

oblastmi, ale svu j podí l na tom mají  i mí stní  politici a Britove , v jejichz  za jmu bylo opustit 

horkou pu du co nejdr í ve. Kvu li tomu byl proces utva r ení  hranic poznamena n 

nedostatkem c asu i jasny ch a raciona lní ch pravidel.   

1.2. Demarkace a správa hranic 
 

   „Konec sta tu“ a „sve t bez hranic“ jsou oblí beny mi hesly dnes ní  doby. Roste poc et i 

vy znam regiona lní ch organizací , jejichz  c lenske  sta ty postupne  „oteví rají “ sve  hranice a 

umoz n ují  snaz s í  vza jemny  pohyb zboz í  i osob. Internet sní z il vy znam hranic jakoz to 

informac ní  barie ry. Na druhou stranu, pr es dve  desetiletí  od pa du Z elezne  opony zaz í vají  

pohranic ní  zdi a oplocení  renesanci. Vysokou betonovou zeď nechal vystave t Izrael na 

hranici s Palestinskou samospra vou, USA a Mexiko uz  na mnoha mí stech de lí  zeď c i plot 

vybaveny  kamerami, c idly a drony, a pozadu nezu sta va  ani Indie se svy m oplocova ní m 

vlastní  hranice s Pa kista nem a Banglade s em. Oslabova ní  hranic uvnitr  Evropske  Unie je 

doprova zeno posilova ní m její  hranice vne js í .33 Sotva lze tedy mluvit o ne jake m 

vs eobecne m trendu „stí ra ní “ hranic. Povrch zeme  je az  na ne kolik vy jimek (Antarktida 

apod.) i nada le rozde len mezi sta ty, jejichz  u zemí  je definova no hranicemi a mnoho 

                                                           
32

 Ve skutečnosti byly tyto “linie” tři: jedna v Paňdžábu a dvě v Bengálsku. Ze zvyklosti se však všechny označují 
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33
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eu-spain-morocco  Také: RIBAS, Xavier. The Border Fences of Ceuta and Melilla: A Landscape for the Future. In: 
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konfliktu  mezi nimi ma  sta le svu j poc a tek v neshoda ch ohledne  polohy hranic c i jejich 

spra vy.  

   Indie a Banglade s  mají  dlouhou historii neshod a konfliktu  souvisejí cí ch s ustanovení m 

(deliminací ), demarkací  a spra vou vza jemne  hranice. V poslední ch letech se situace 

pone kud zleps ila, v r. 2011 podepsaly obe  zeme  dohodu o demarkaci poslední ch 

sporny ch u seku  hranice a pr edsedkyne  vla dy Banglade s e S ejch Hasí na dokonce neda vno 

ver ejne  prohla sila, z e jiz  neexistují  „te me r  z a dne  pohranic ní  spory s Indií “.34 Ne jake  

spory ale pr ece jen pr etrva vají , jak jiz  naznac uje slovo téměř. Jake  spory to jsou a jaky  je 

jejich potencia l k vytva r ení  konfliktu ? Jake  spory naopak patr í  do historie? A byly 

vyr es eny natolik du sledne , aby pr i nejbliz s í  pr í lez itosti ope t nevybublaly na povrch? 

   V pr edchozí  podkapitole byly nastí ne ny ne ktere  za vaz ne  proble my ty kají cí  se 

deliminace hranice, ktera  v r. 1947 vznikla v du sledku Rozde lení  Indie. Nade ji na brzke  

urovna ní  pohranic ní ch sporu  zasadila ra nu první  Indo-Pa kista nska  va lka o Kas mí r, k ní z  

dos lo te me r  ihned pote , co oba sta ty zí skaly neza vislost. Uz  od poc a tku tak vztahy obou 

zemí  oscilovaly mezi chladnou nedu ve r ivostí  a otevr eny m nepr a telství m. I proto lze 

povaz ovat za u spe ch, z e se v r. 1948 Indie a Pa kista n dohodly na ustanovení  tribuna lu za 

u c elem vyjasne ní  interpretace Radcliffova vy me ru ohledne  c tyr  u seku  hranice 

Vy chodní ho Benga lska a Indie. C leny tribuna lu byli jeden soudce z Indie, jeden soudce 

z Pa kista nu a pr edseda Algot Bagge ze S ve dska. Za ve rec nou zpra vu vydal tribuna l 26. 

ledna 1950. Mezití m vs ak pr ibyly nove  potí z e – v r. 1949 maha ra dz a Dz agadí pe ndra 

Na ra jan stvrdil podepsa ní m smlouvy pr ipojení  kní z ecí ho sta tu Koc biha r k Indii. Hranice 

mezi Koc biha rem, lez í cí m mezi indicky mi svazovy mi sta ty A sa m, Za padní m Benga lsko a 

pa kista nsky m Vy chodní m Benga lskem se tak ra zem stala mezina rodní  hranicí 35 i se 

vs emi nesrovnalostmi, ke ktery m patr ily hlavne  poc etne  enkla vy lez í cí  na u zemí  obou 

sta tu . Prozatí m ale enkla vy zu sta valy mimo oblast za jmu obou sta tu , protoz e hranice 

                                                           
34

 Almost no border disputes with India, says Sheikh Hasina. The Indian Express [online]. 2013-01-14 [cit. 2013-
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35
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Koc biha ru vc etne  enkla v byla demarkova na jes te  pr ed r. 1947 Brity a jaka koli 

jednostranna  akce by vyvolala reciproc ní  opatr ení .36  

   V roce 1952 byla zavedena ví zova  povinnost na hranici mezi Indií  a Vy chodní m 

Benga lskem. Az  do tohoto roku zde fungoval pome rne  volny  rez im pr eshranic ní ho 

pohybu osob (nikoli zboz í  a dobytka, na ktere  byla v r. 1948 uvalena vysoka  cla), 

narozdí l od hranice Indie se Za padní m Pa kista nem, kde byla ví za zavedena jiz  v r. 

1947.37 Tento volny  rez im vs ak automaticky neznamenal bezpec ny  a bezproble movy  

pru chod c i dokonce pohyb poblí z  hranice, protoz e její  spra va a ostraha postra dala v te  

dobe  efektivní  organizaci a v ne ktery ch oblastech tento nedostatek nahrazovala 

samozvana  domobrana. Horlivost c lenu  domobrany me la za na sledek s ikanova ní  lidí , 

kter í  chte li hranici pr ekroc it, nebo se jen pohybovali poblí z .38 Demarkace hranice 

probí hala pomalu, v r. 1956, necely ch deset let po odchodu Britu , zby valo v tere nu 

vyznac it pr ibliz ne  2400 km.39 Na ne ktery ch mí stech dokonce ani nebylo moz ne  prove st 

demarkaci, protoz e obe  strany me ly odlis ne  na zory na trasu hranice. Takovy m mí stem 

bylo i Beruba ri, pr í c ina dlouhe ho a zatrpkle ho sporu mezi Pa kista nem a Indií . V r. 1952 

Pa kista n zaz a dal o navra cení  obc iny40 Beruba ri na za klade  Radcliffovy mapy a textu 

Vy nosu. Podle mapy patr í  Beruba ri Pa kista nu, ale v textu deliminace sporne ho u seku 

hranice zcela chybí .41 Neschopnost dohodnout se na r es ení  pohranic ní ch sporu  si 

postupem c asu zac ala vybí rat svoji dan  – nape tí  na hranici mezi Vy ch. Benga lskem, od r. 

1955 Vy ch. Pa kista nem a Indií  rostlo a vrcholu dosa hlo v r. 1958.42 Ve snaze pr edejí t 

va lec ne mu konfliktu indicky  premie r Ne hru  v c ervnu te hoz  roku prohla sil, z e Indie 

hodla  s Pa kista nem jednat o r es ení  pohranic ní ch sporu , a to i na nejvys s í  u rovni. 26. 

srpna byl vyhla s en klid zbraní  a v za r í  se Ne hru  setkal v Dillí  se svy m prote js kem 

Fí ru zem Cha nem Nu nem. Vy sledkem byla dohoda, pozde ji zna ma  jako dohoda Ne hru -

Nu n (Nehru-Noon Agreement), podle ní z  me l by t urovna n spor o Beruba ri rozde lení m 
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obc iny na dve  poloviny. Pa kista n se oficia lne  vzdal na roku  na ne ktera  u zemí  a obe  zeme  

se dohodly na vy me ne  enkla v by vale ho Koc biha ru, a to bez ohledu na u zemní  ztra ty, 

ktere  z toho pro Indii vyply vají .43 Ratifikace smlouvy vs ak od poc a tku nara z ela na potí z e. 

V r í jnu 1958 probe hl v Pa kista nu sta tní  pr evrat, Nu nova vla da byla rozpus te na, 

pozastavena platnost u stavy, politicke  strany zaka za ny a moci se chopil genera l Aju b 

Cha n. Pr esto byla smlouva ratifikova na ne kdy pr ed r. 1963, pr esne  datum vs ak není  

zna mo.44 V Indii se zvedla vlna odporu vu c i te to smlouve . Poslancu m indicke ho 

parlamentu i za padobenga lsky m pr edstavitelu m vadilo, z e Ne hru  s nimi zne ní  smlouvy 

nekonzultoval. Zhruba dvana ct tisí c obyvatel Beruba ri, ve ts inou hinduistu , se smlouvou 

nesouhlasilo a zaloz ili organizaci Berubári pratirakšá samiti (Vy bor pro ochranu 

Beruba ri) s cí lem lobbovat proti její mu pr ijetí . Take  napadli smlouvu u soudu, ale ten 

v rozsudku konstatoval, z e nema  dostatek du kazu  ani kompetencí  k vyr es ení  tohoto 

pr í padu. Do ve ci se vloz il prezident Indie Ra dz e ndra Prasa d, ktery  poz a dal Nejvys s í  soud 

v Dillí  o posouzení , jestli je smlouva v souladu se za kony a u stavou, a pokud ne, jaky  

postup zvolit, aby mohla by t ratifikova na. Soud dos el k za ve ru, z e k ratifikaci smlouvy je 

nutne  zme nit u stavu.45 V prosinci 1960 parlament schva lil zme nu u stavy, avs ak 

zanedlouho pote  se rozbe hl kolotoc  soudní ch sporu , kvu li ktere mu nemohla smlouva 

vstoupit v platnost. Jes te  k tomu se Indie a Pa kista n nemohly dohodnout na postupu 

demarkace hranice de lí cí  Beruba ri. Mezití m se vztahy mezi obe ma zeme mi ope t zhors ily, 

vzrostla intenzita komuna lní ho na silí  i poc et dals í ch pohranic ní  incidentu .46 V r. 1965 

mezi sebou svedly dals í  va lku, její z  boje probí haly na pomezí  Za p. Pa kista nu a Indie, 

pr ic emz  Vy ch. Pa kista nu se vyhnuly. V te mz e roce v Indii vznikla specializovana  

pohranic ní  stra z , BSF (Border Security Force), ktera  od te to chví le pr evzala ostrahu 

hranic od policejní ch sloz ek jednotlivy ch sv. sta tu .47 V druhe  pol. s edesa ty ch let vztahy 

Indie a Pa kista nu zu sta valy napjate  a na hranicí ch neusta le docha zelo k drobny m 

s arva tka m a provokací m, jaky mi byly napr . kra tkodobe  obsazení  jiz ní  c a sti Beruba ri 

Pa kista nskou arma dou,48 nebo pr estr elka pohranic ní ch stra z í  u Dahagra mu.49 
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Demarkace hranice probí hala sta le pomalu a v r. 1967 se zastavila u plne , kdyz  Pa kista n, 

znechucen pru tahy kolem Beruba ri, sta hl vs echny zeme me r ic ske  ty my z oblasti Indo-

vy chodopa kista nske  hranice a odmí tl s Indií  spolupracovat, dokud se pr í pad Beruba ri 

nevyr es í . Nakonec se Pa kista n opravdu doc kal, 9. br ezna 1971 svy m rozsudkem nejvys s í  

indicky  soud odstranil poslední  pr eka z ku ratifikace dohody Ne hru -Nu n, ale tou dobou 

uz  pr eru stala nespokojenost ve Vy ch. Pa kista nu v obc anskou va lku. 26. br ezna 1971 

vtrhli voja ci pa kista nske  arma dy do univerzity v Dha ce a zac ali zde str í let do studentu , 

da le se zame r ili na novina r e, ne ktere  mí stní  politiky, inteligenci a ves kere  „protista tní  

z ivly“.50 Zatc en a uve zne n na nezna me m mí ste  byl Mudz í bur Rahma n, pr edseda politicke  

strany Ava mí  Lí g, poz adují cí  pro Pa kista n federativní  uspor a da ní , v ne mz  by Vy ch. 

Pa kista n spravoval ves kere  svoje vnitr ní  za lez itosti, s vy jimkou zahranic ní  politiky a 

obrany. Ne ktere  vy chodopa kista nske  vojenske  jednotky se vzbour ily, v C itta ga onu jedna 

z nich obsadila budovu rozhlasu a vyhla sila vznik Neza visle  lidove  republiky 

Banglade s .51  

   Konflikt v kra tke  dobe  vyhnal z domovu  miliony lidí , ktere  proudily pr edevs í m do 

Indie. V kve tnu 1971 poc et uprchlí ku  v Indii c inil zhruba 3,5 mil. lidí , v srpnu uz  8 mil.,52 

pr ic emz  vs em bylo nutne  zajistit za kladní  z ivotní  potr eby, jako vodu, jí dlo, apod. Uz  od 

poc a tku va lky se Indie stave la na stranu partiza nu  bojují cí ch proti Pa kista nu, ale k jejich 

vy razne js í  podpor e ve forme  vy cviku i doda vek vojenske ho materia lu ji pr ime l az  

mohutny  pr í liv uprchlí ku . Mukti báhiní (Osvobozenecka  arma da), jak sami sebe tito 

partiza ni nazy vali, vs ak nec elili jen pa kista nske  arma de , ale take  razákárům, 

dobrovolní ku m mobilizovany m „pod praporem isla mu“. Indie pr esto va hala s vojenskou 

intervencí , zr ejme  take  z toho du vodu, z e USA a C í na podporovaly Pa kista n a existovala 

jista  pravde podobnost, z e by se C í na mohla zapojit do va lky pr í mo.53 Nakonec vhodnou 

za minku k u toku poskytl Pa kista n, jehoz  arma da zau toc ila na Indii na za padní  hranici, na 

coz  Indie reagovala protiu tokem a na vy chode  vstupem svy ch vojsk, podporovany ch 

partyza ny, do Vy ch. Pa kista nu. 16. prosince 1971 Pa kista n kapituloval, Mudz í bur 

Rahma n byl propus te n a stal se první m premie rem neza visle ho Banglade s e.  
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    Vztahy mezi Banglade s em a Indií  byly v první ch letech koexistence pr a telske . Ze 

strany Banglade s e se na tom podí lel vde k za rozsa hlou materia lní , vojenskou i 

diplomatickou podporu, bez ní z  by byla va lka za vysvobození  se z pa kista nske ho 

podruc í  mnohem dels í  a sta la by jes te  ví ce lidsky ch z ivotu . Naví c po va lce Indie sva  

vojska rychle sta hla, c í mz  dala najevo, z e uzna va  suverenitu Banglade s e a nehodla  z ne j 

uc init svu j satelitní  sta t.54 Svou roli take  hra la ideova  spr í zne nost vla d obou zemí , ktere  

se hla sily k sekularismu a levicove  politice. Nastala vhodna  doba pro dor es ení  

vlekoucí ch se hranic ní ch sporu , c ehoz  vyuz ili premie r i Mudz í bur Rahma n a Indí ra 

Ga ndhí ova  v r. 1974, kdy v Dillí  spolec ne  podepsali Dohodu o hranicí ch (Land Boundary 

Agreement), zna me js í  jako Pakt Indí ra-Mudz í b (Indira-Mujib Pact). Dohoda vymezovala, 

jaky m zpu sobem mají  by t demarkova ny zby vají cí  u seky hranice. Banglade s  se v ní  vzdal 

jake hokoli na roku na jiz ní  polovinu Beruba ri, ale na opla tku zí skal moz nost ponechat si 

nejve ts í  enkla vu Dahagra m-A ngarpota, vc etne  trvale ho prona jmu u zke ho pruhu 

indicke ho u zemí  (zvane ho „Tin Bigha“), aby me l k te to enkla ve  trvaly  pr í stup. Ostatní  

enkla vy by vale ho kní z ecí ho sta tu Koc biha r me ly by t vyme ne ny, pr ic emz  jejich obyvatele  

by zí skali obc anství  te  zeme , ktere  enkla va po vy me ne  pr ipadla. C asovy  pla n byl 

optimisticky  – cely  proces demarkace hranice, vc etne  vyda ní  spolec ny ch map, jejich 

podepsa ní  zmocne ny mi za stupci a vy me ny protipra vne  drz eny ch oblastí 55 me l by t 

ukonc en k 31. prosinci 1975.56  

   Navzdory protestu m opozice, soudní m z aloba m a nutnosti zme nit u stavu Banglade s  

ratifikoval Pakt Indí ra-Mudz í b uz  23. listopadu 1974. I v Indii mohla by t tato dohoda 

ratifikova na az  po zme ne  u stavy, ta ale uva zla na mrtve m bode . Zpoc a tku za to mohla 

neute s ena  politicka  i vnitr ne -bezpec nostní  situace, ktera  vyvrcholila uvalení m stanne ho 

pra va v c ervnu 1975. Po jeho skonc ení  a vs eobecny ch volba ch poprve  od vzniku Indicke  

republiky neutvor il vla du Kongres – moci se chopila koalice Dz anta, narychlo slepena  

z odpu rcu  Indí ry Ga ndhí ove , a premie rem se stal Mo ra rdz í  De sa í . Tato koalice 

nevydrz ela dlouho a v r. 1980 se ope t k moci dostal Kongres vedeny  Indí rou, pr ic emz  
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v te mz e roce byla ministrem zahranic í  te to vla dy, Narasinhou Ra em, poprve  oficia lne  

vznesena podmí nka pro ratifikaci Paktu Indí ra-Mudz í b, a totiz  pr edchozí  u plna  

demarkace indo-banglade s ske  hranice.57 Tato podmí nka byla jednou z pr í c in 

pozastavení  ratifikace az  do r. 2011.  

   Politicke  turbulence se nevyhly ani Banglade s i. V r. 1975 byl pr i sta tní m pr evratu 

zavraz de n Mudz í bur Rahma n, moci se chopil genera l Zia ur Rahma n a bylo vyhla s eno 

stanne  pra vo, ktere  trvalo az  do r. 1979. Na Zia ura Rahma na byl pozde ji spa cha n atenta t 

a dals í m sta tní m pr evratem se k moci dostal arma dní  velitel Muhammad Ers a d, pr ic emz  

standartní  demokraticke  pome ry se v zemi obnovily az  v r. 1991. Po první m sta tní m 

pr evratu se vztahy mezi Indií  a Banglade s em vy razne  zhors ily a po dlouhou dobu 

zu stavaly velmi chladne . Noví  vla dci Banglade s e (c a st z nich bojovala v pr edchozí  va lce 

na strane  Pa kista nu) podporovali islamizaci zeme  a nava zali vr ele  diplomaticke  vztahy 

s Pa kista nem a C í nou, coz  Indii znepokojovalo. Vza jemna  hranice se ope t stala ohniskem 

nape tí . Z pohranic ní ch incidentu  te  doby uveďme alespon  nepokoje v oblasti enkla vy 

Dahagra m v r. 1977, pr i ktery ch bylo zabito sedmna ct lidí  a vypa leny desí tky domu .58  

   Demarkace hranice i nada le pokrac ovala hlemy z dí m tempem. K c ervnu 1981 bylo 

vyznac eno 3315 km z celkove  de lky 4096 km hranice, coz  podle tehdejs í ho indicke ho 

ministra zahranic í  Narasinhy Ra a bylo zpu sobeno obtí z ností  tere nu, a take  tí m, z e 

Banglade s  neposkytl dostatek svy ch zeme me r ic u .59 Ne kdy byla pra ce zmar ena mí stní mi 

obyvateli, kter í  ohroz ovali c leny zeme me r ic sky ch ty mu , nebo dokonce vykopa vali nove  

zasazene  pohranic ní  kameny. Jiste ho pokroku bylo dosaz eno v za lez itosti prona jmu 

pr í stupove ho koridoru v tin bigha, ktery  Indie schva lila v r. 1982, ale kvu li na sledny m 

soudní m sporu m, ve ktery ch se vy razne ji angaz ovala i nacionalisticka  strana Bhártíja 

Džanta Párti (BJP), mohl by t pru chod otevr en az  v c ervnu 1992.60  

   Od 80. let pu sobila sta le va z ne js í  proble my spra va hranice. Propustnost hranice spolu 

s vysokou hustotou obyvatelstva v pohranic ní ch oblastech umoz n ovala snadny  

neza konny  pohyb osob z jednoho sta tu do druhe ho. Situaci zhors ovala pr í sna  a 

zkostnate la  oficia lní  pravidla pro pr eshranic ní  pohyb osob a zboz í  (ví zovy  rez im, vysoka  

cla). V r. 1986 indicky  parlament schva lil projekt pohranic ní ho oplocení  za u c elem 
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zastavení  pr í livu banglade s sky ch ilega lní ch imigrantu , a take  zabra ne ní  pas ova ní  a 

„protista tní m aktivita m zpoza hranice“.61 Proti tomu se Banglade s  ostr e ohradil s tí m, z e 

stavba oplocení  pr í mo na hranici je porus ení m vza jemne  dohody z r. 1975, podle ní z  se 

oba sta ty zr ekly vy stavby jaky chkoli obranny ch zar í zení  v pa su s iroke m 150 yardu  (cca 

140m) po obou strana ch hranice.62 Pr esto pra ce na oplocení  zac aly v r. 1989 a pomaly m 

tempem probí hají  dodnes. V 2. pol. 90. let, po ví te zství  Ava mí  Lí g ve volba ch, se vztahy 

obou zemí  zleps ily a demarkace pokroc ila natolik, z e v r. 1998 zby valo vyznac it uz  jen 

6,5 km sporne  hranice a ope t se zac alo uvaz ovat o vy me ne  enkla v.63 Nade jne  vyhlí dky 

vs ak pr ekazil na hly  na ru st pohranic ní ch incidentu , ktery  vyvrcholil kra tky m 

pohranic ní m konfliktem v r. 2001. Tehdy vstoupila banglade s ska  pohranic ní  stra z  (BGB) 

na sporne  u zemí  ve vesnici Padua, kde me la svoji pr edsunutou za kladnu BSF.64 Tuto 

za kladnu pr í slus ní ci BGB demonstrativne  obklí c ili a po kra tke  dobe  se vra tili zpe t, aniz  

by dos lo ke str elbe . Obyvatele  vesnice vs ak uprchli a pr í padu se chopila me dia, ktera  

situaci oznac ila jako invazi na indickou pu du, coz  vyvolalo znac ne  rozhor c ení  a reakce na 

sebe nenechala dlouho c ekat. O ne kolik dní  pozde ji se BSF pokusila doby t banglade s skou 

za kladnu BGB v oblasti Beruba ri, coz  ve vy sledku sta lo z ivoty s estna cti indicky ch a tr í  

banglade s sky ch pohranic ní ku . Be hem str elby bylo take  zrane no ne kolik desí tek 

civilistu .65 I kdyz  po konfliktu nedos lo k drasticky m diplomaticky m opatr ení m, jaky m by 

bylo napr . odvola ní  velvyslancu , pr esto napa chal znac ne  s kody na vza jemny ch vztazí ch 

obou zemí . Nape tí  mezi nimi se projevovalo pr ehnany mi reakcemi pohranic ní ku  na 

jake koli skutec ne  c i domne le  narus ení  por a dku, kvu li c emuz  se v první m desetiletí  

tohoto tisí ciletí  hranice zme nila ve str elnici. Podle zpra vy banglade s ske  lidskopra vní  

organizace Adhika r bylo BSF mezi lety 2000 a 2013 zabito 994 lidí 66 a dals í  stovky byly 
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zrane ny, nebo vystaveny muc ení . Pro na zornost bude uveden pr í pad neopodstatne ne ho 

na silí , zaznamenany  ve zpra ve  Human Rights Watch (HRW): Tr ina ctilety  banglade s sky  

chlapec Abdur Rakí b byl zastr elen a dals í  dva lide  postr eleni na u zemí  Banglade s e, 

nedaleko hranice s Indií . Podle jednoho ze sve dku , ktery  byl postr elen, Abdur chytal 

ryby na loďce na rybní ce cca 20 metru  od hranice, kdyz  se k ne mu po br ehu z indicke  

strany pr iblí z il pr í slus ní k BSF a zac al s ní m mluvit. U dajne  od Abdura poz adoval rybu, a 

kdyz  chlapec odmí tl, pohranic ní k ho zastr elil. Be hem str elby na mí sto pr ibe hl Abduru v 

stry c, ktery  pr ed tí m pracoval na pr ilehle m poli, a posle ze vide l, jak pr í slus ní k BSF 

odta hl chlapcovu mrtvolu na indicke  u zemí  a pote  k ní  pr ivedl dva buvoly, aby to 

vypadalo tak, z e se Abdur pokusil dobytek pr es hranici propas ovat. Viní k nebyl dosud 

potresta n.67 Pr estoz e krome  sebeobrany je zastr elení  neozbrojene ho civilisty, byť by to 

byl pas era k, trestne , a to platí  i pro BSF, za sve  c iny nebyli pohranic ní ci pr edvola va ni 

pr ed soud. Podle HRW to vysí la  jasny  signa l, z e indicka  vla da takove to jedna ní  

schvaluje.68  

   Ke znatelne mu posunu spra vny m sme rem v r es ení  pohranic ní ch sporu  dos lo v r. 2011. 

V br eznu BSF odsouhlasila pouz í va ní  neleta lní ch zbraní , zejme na gumovy ch projektilu , 

pr i ostraze hranice. Osoby, u nichz  by me la BSF podezr ení , z e hranici pr ekrac ují  ilega lne , 

tak me ly by t nejprve varova ny vy str ely gumovy ch projektilu  a ostra  munice by me la by t 

pouz ita jen v krajní ch pr í padech.69 V c ervenci te hoz  roku nejvys s í  velitele  pohranic ní ch 

stra z í  obou zemí  podepsali dohodu (Coordinated Border Management Plan), její z  

nejve ts í m pr í nosem je zr í zení  spolec ny ch hlí dek. Take  bylo dosaz eno dohody o otevr ení  

pohranic ní ch trhu , ktere  umoz n ují  mí stní m obyvatelu m proda vat, kupovat c i vyme n ovat 

zeme de lske  produkty a drobne  zboz í  bez nutnost placení  cla, a to az  do hodnoty 

ekvivalentu padesa ti americky ch dolaru .70 Nejdu lez ite js í  vs ak byla za r ijova  na vs te va 

indicke ho premie ra Manmo hana Singha v Dha ce, be hem ní z  spolu s banglade s skou 

premie rkou s ajch Hasí nou podepsal protokol, stvrzují cí  Pakt Indí ra-Mudz í b z roku 1974, 
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ktery  naví c zpr esn uje a rozs ir uje. Urc uje take , jak by me ly by t deliminova ny a 

demarkova ny poslední  sporne  u seky hranice. Zatí mco Banglade s  jiz  protokol ratifikoval, 

v Indii se vla de  vedene  Kongresem nepodar ilo ne kolikra t po sobe  zí skat pro jeho 

ratifikaci dostatec nou podporu v parlamentu, a tak ty nejdu lez ite js í  proble my zu sta vají  

nevyr es eny. I na silí  na hranicí ch zu sta va  navzdory mí rne mu pokroku sta le horke  te ma. 

V roce 2012 BSF zastr elila 48 Banglade s sky ch obc anu ,71 coz  je sice v porovna ní  s lety 

2000 – 2010 daleko niz s í  c í slo, nicme ne  banglade s ska  me dia i ver ejnost jsou citlive js í  

vu c i incidentu m tohoto druhu. V r. 2012 dokonce Banglade s s tí  hacker i vyr adili 

z provozu tisí ce indicky ch internetovy ch stra nek, vc etne  stra nek BSF, jako odvetu za 

zabí jení  Banglade s sky ch obc anu  na hranici.72 Moz na  pra ve  tlak ver ejnosti, a to nejen te  

banglade s ske , pr ime l indicke  u r ady a soudy jednat v pr í padech sporne ho pouz ití  na silí  

pohranic ní  stra z í . 15. c ervna byli 4 pr í slus ní ci BSF postaveni mimo sluz bu za 

neopodstatne nou str elbu na banglade s ske  pas era ky dobytka, pr i ktere  byli dva z nich 

zabiti. O me sí c pozde ji BSF vyplatila poprve  ve sve  historii ods kodne ní  pozu staly m v 

Banglade s i, a to za neopra vne ne  zastr elení  S a ha Alama Ma la poblí z  hranice v r. 2010.  

   Pohranic ní  oplocení  uz  není  tak konfliktní m faktorem ve vza jemny ch vztazí ch obou 

zemí , jak tomu by valo v 80. a 90. letech, a to pr edevs í m dí ky dohode  z r. 2005. Banglade s  

nakonec odsouhlasil vy stavbu oplocení , ale pod podmí nkou, z e plot nebude sta t v pruhu 

indicke ho u zemí  az  do sto padesa ti yardu  od hranice, krome  vy jimec ny ch pr í padu .73 

V souc asnosti bylo dokonc eno 2762 km z pla novane  de lky 3359 km oplocení , 

sesta vají cí ho obvykle z jednoho c i dvou plotu  z ostnate ho dra tu o vy s ce 2,4 m, stra z ní ch 

ve z í  rozmí ste ny ch cca 100 metru  od sebe, reflektoru  a silnice, slouz í cí  k rychly m 

pr esunu m pohranic ní  stra z e.74 Na r eka ch hranici hlí dají  c luny, popdorovane  tzv. 

plovoucí mi za kladnami (floating platforms),75 coz  jsou ve skutec nosti cca 50 m dlouhe  
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lode , poskytují cí  kotvis te  pro ne kolik rychly ch motorovy ch c lunu  a ubytova ní  voja ku m. 

Je ota zkou, jestli pohranic ní  oplocení  pr ina s í  vy sledky u me rne  na kladu m (a to nejen 

financ ní m), nutny m k jeho vybudova ní . Pr edpokla dane  na klady za obe  fa ze vy stavby bez 

osve tlení  v r. 2001 c inily 23, 78 miliard rupií ,76 pr ic emz  neda vno byla schva lena vy me na 

pos kozeny ch c i zkorodovany ch u seku  oplocení  z první  fa ze za 8, 84 mld. rupií .77 

Z ivotnost oplocení  je kra tka , a to nejen z du vodu vlhke ho klimatu urychlují cí ho korozi, 

ale i kvu li jiny m pr í rodní m jevu m, jako jsou povodne  c i zme ny koryt r ek, ktere  doka z í  

be hem kra tke  doby zcela znic it dlouhe  u seky oplocení  i se silnicí . Take  sloní  sta da, 

jejichz  migrac ní  trasy oplocení  pr eťalo, se podí lejí  na jeho nic ení .78 Efekt oplocení  na 

sniz ova ní  nelega lní ho pr eshranic ní ho pohybu osob není  pr í lis  velky , dra ty je moz ne  na 

nepr ehledny ch mí stech rychle pr estr í hat, nebo pr ele zt. Ne kter í  mí sto takovy ch 

riskantní ch akcí  rade ji volí  snadne js í  cestu – u platek u r ední kovi na hranic ní m 

pr echodu.79  

   Oplocení  se take  stalo de jis te m nejza vaz ne js í ho incidentu v poslední ch pe ti letech, 

mají cí m za na sledek diplomatickou roztrz ku mezi Indií  a Banglade s em. 7. ledna 2011 

patna ctileta  dí vka Fela ní  pr ele zala za pomoci z ebr í ku hranic ní  plot poblí z  Anantpuru, 

kdyz  se se svy m otcem vracela z Indie do Banglade s e z na mluv. Otec pr edtí m zaplatil 

3000 rupií  pr evade c u m a plot bez potí z í  pr elezl jako první , ale Fela ní  se zapletl cí p 

ode vu do ostnate ho dra tu a zac ala kr ic et, vza pe tí  ji zpozoroval pr í slus ní k BSF, zac al na ni 

str í let a zasa hl ji. Fela ní  jes te  pu l hodiny z ila, ale nikdo z pr ihlí z ejí cí ch vesnic anu  vc etne  

otce si jí  netroufl vyprostit z ostnaty ch dra tu . Pote , co Fela ní  zemr ela, viselo její  te lo na 

pohranic ní m plotu dals í  c tyr i hodiny. Druhy  den bylo zver ejne no video z mí sta c inu a 

v Banglade s i vyvolalo bour live  protesty.80 Na me stek ministra zahranic ní ch ve cí  
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Banglade s e si kvu li tomuto incidentu pr edvolal indicke ho velvyslance v Dha ce a pr edal 

mu protestní  no tu.81 I kdyz  se zda , z e tento pr í pad nepos kodil vztahy Indie a Banglade s e 

dlouhodobe , v oc í ch banglade s ske  ver ejnosti obraz Indie pos ramotil a fotografie Fela ní  

visí cí  na ostnaty ch dra tech se stala symbolem u tisku ze strany „velke ho souseda“.  

   Na konci te to podkapitoly je tr eba jes te  zmí nit spor o mor ske  hranice, ktery  doposud 

nehra l ve vztazí ch obou zemí  pr í lis  vy znamnou roli, nicme ne  skry va  jisty  vy bus ny  

potencia l. Poprve  vyplul na povrch po mohutne m cyklo nu v r. 1970, kdy se na mí ste  

v Benga lske m za livu vzda lene m cca 3,5 kilometru od u stí  hranic ní  r eky Harija bha ngy 

objevil maly  naplaveninovy  ostru vek o rozloze pr ibliz ne  5 km².82 O rok pozde ji ho 

objevilo indicke  na mor nictvo a pojmenovalo ho jako „New Moore“, ale po zí ska ní  

neza vislosti si ostrov zac al na rokovat i Banglade s , kde je nyní  zna m pod jme nem „South 

Talpatty“. Oba sta ty se na vlastnictví  ostrova, ktery  je v dnes ní  dobe  pod hladinou mor e, 

doposud nedoka zaly dohodnout. Podle tzv. Thalwegovy doktrí ny, ktera  by v tomto 

pr í pade  me la by t uplatne na, by hranice me la ve st nejhlubs í m splavny m kana lem.83 

K jeho urc ení  by byl nutny  pru zkum dna, ale Indie banglade s sky  na vrh na spolec ny  

pru zkum zamí tla.84 Indie i Banglade s  se rozcha zejí  i v na zoru na deliminaci mor ske  

hranice tzv. vy luc ne  ekonomicke  zo ny. Podle U mluvy OSN o mor ske m pra vu ma  

pr í mor sky  sta t na rok na sve  teritoria lní  (vy sostne ) vody, na ktery ch mu z e uplatn ovat 

plne  svoji suverenitu, ve vzda lenosti do 12 na mor ní ch mil (22 km) od tzv. za kladní  linie, 

tzn. nejzazs í  c a ry odlivu na sve m pobr ez í , da le ma  na rok na vy luc nou ekonomickou zo nu 

(exclusive economic zone, EEZ) az  do vzda lenosti 200 na m. mil (370 km) od za kl. linie.85 

V te to zo ne  nesmí  omezovat volny  pru jezd lodí , ale patr í  mu ves kere  nerostne  bohatství  

pod mor sky m dnem. V pr í pade  deliminace hranic EEZ mezi dve ma sta ty vs ak 

mezina rodní  pra vo nabí zí  ví ce principu , podle nichz  je moz ne  postupovat. Banglade s  se 

v tomto pr í pade  rozhodl pro uplatne ní  „spravedlive ho principu“, ktere  si vykla da  tak, z e 

by jeho EEZ vypadala pr ibliz ne  jako obde lní kovity  pruh u zemí , sme r ují cí  od pobr ez í  
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kolmo k jihu.86 Indie naproti tomu poz aduje uplatne ní  principu ekvidistance, podle ne jz  

kaz dy  bod hranice lez í  stejne  daleko od nejbliz s í ch bodu  za kladní  linie, od ktery ch se 

me r í  s í r ka pobr ez ní ho mor e obou sta tu .87 Pak by hranice EEZ Indie a Banglade s e 

sme r ovala k jihovy chodu, a protoz e se k ekvidistantní mu principu hla sí  i Myanma, 

Banglade s i by zbyl pouze maly , z obou stran obklí c eny  troju helní k EEZ. V souc asnosti 

spor o deliminaci mor ske  hranice mezi Indií  a Banglade s em r es í  Mezina rodní  tribuna l 

pro mor ske  pra vo pr i OSN (ITLOS) a po vynesení  rozsudku by me l by t jiz  jen historickou 

za lez itostí . 

 

1.3. Enklávy Kočbiháru 
 

   Slovo enkla va podle za kladní  definice znac í  „část státu, která je zcela obklopena územím 

cizího státu, z pohledu obklopujícího.“88 Protikladem enkla vy je exkla va, zcela obklopene  

u zemí  z pohledu sta tu, ktere mu toto u zemí  pra voplatne  na lez í . Napr . s pane lska  Llí via, ze 

vs ech stran obklopena  francouzsky m u zemí m, je z pohledu Francie enkla va, kdez to pro 

S pane lsko je to exkla va.89 Pro zjednodus ení  se bude v te to pra ci termí n „enkla va“ 

pouz í vat tak, jak se be z ne  pouz í va  v c es tine , totiz  s pr í vlastkem pro exkla vu (indicka  

enkla va = indicke  u zemí  obklopene  u zemí m jine ho sta tu), a bez pr í vlastku v obecne m 

smyslu. Mezi enkla vy se nepoc í tají  velvyslanectví  a u zemí  pronajata  jine mu sta tu, jako 

napr . Guanta namo.90 Take  u zemí , ktere  je od domovske  zeme  odde leno teritorii dvou a 

ví ce sta tu , není  povaz ova no za enkla vu, protoz e domovska  zeme  ma  v tomto pr í pade  

daleko s irs í  vyjedna vací  prostor pro zajis te ní  pr í stupu k tomuto u zemí .91 Podle 

mezina rodní ho pra va se za enkla vy nepovaz ují  take  obklopene  oblasti s pr í stupem 

k mor i (Gibraltar, Kaliningradska  oblast RSFR, atd.), ostrovy a zcela obklopene  
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vnitrozemske  sta ty (San Marino, Lesotho, atd.).92 Obklopene  u zemí , ktere  se 

s domovskou zemí  sty ka  pouze v jednom bode , enkla vou v prave m slova smyslu není , ale 

v te to pra ci za enkla vu povaz ova no bude, protoz e pr í stup k tomuto u zemí  je moz ny  jen 

skrze teritorium cizí ho sta tu.  

   Koc biha r, dnes ní  okres na severu Za p. Benga lska, se v historii objevuje jako 

samostatne  kra lovství  na poc a tku 16. stol. a nejve ts í ho rozmachu dosa hl na pr elomu 16. 

a 17. stol. V r. 1661 vyslal mughalsky  cí sar  Aurangze b vojsko, vedene  Mí rem Dz umlou, 

aby dobylo Koc biha r a A sa m, ohroz ují cí  stabilitu Benga lska. Hinduisticky  kra l Koc biha ru 

si netroufl odporovat poc etne js í mu a le pe vybavene mu mughalske mu vojsku, a tak se 

vzdal hlavní ho me sta bez boje a uprchl do Bhu ta nu.93 Mí r Dz umla se vs ak brzy 

z Koc biha ru sta hl a Pra n Na ra jan zí skal sve  kra lovství  zpe t, i kdyz  musel forma lne  uznat 

svrchovanost mughalske ho cí sar e. Na sledovalo chaoticke  období  va lek mezi Koc biha rem 

a Mughalsky m cí sar ství m, ktere  neurc ily jasne ho ví te ze, obe  va lc í cí  strany vs ak znac ne  

oslabily. Pra ve  v tomto období  vznikly enkla vy Koc biha ru, jejichz  existenci me la podle 

Whytea stvrdit mí rova  smlouva z r. 1713. Tato smlouva u dajne  urc ovala, ktere  panství  

me lo platit dane  jake mu panovní kovi, pr ic emz  ota zka u zemní  celistvosti v dohoda ch 

feuda lní ch vla dcu  nehra la tak du lez itou roli, a proto panství  utva r ejí cí  enkla vy94 nebyla 

povaz ova na za proble m.95 Pozde ji, kdyz  Benga lsko ovla dala britska  Vy chodoindicka  

spolec nost, poz a dal ji kra l Koc biha ru o pomoc ve va lce proti Bhu ta nu, a Britove  vyhove li 

– ale vynutili si, mimo jine , aby je panovní k uznal za sve ho suzere na.96 Pr estoz e by 

Britove  mohli kra lovství  obsadit a pr ipojit ke svy m pr í mo spravovany m u zemí m, nikdy 

to neude lali, protoz e pro ne  bylo vy hodne js í  uc init z ne j na razní kovy  sta t.97 Nezda  se, z e 

by enkla vy Koc biha ru ve zbytku 18. a v 19. stol. ne koho znepokojovaly, Vy chodoindicka  

spolec nost o nich dokonce az  do r. 1814 vu bec neve de la.98 Az  v r. 1931 podala vla da 

Benga lska indicke  vla de  z a dost o zajis te ní  financova ní  demarkace enkla v Koc biha ru. 
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Poc ty enkla v byly podle te to z a dosti na sledují cí : 127 enkla v Koc biha ru v okrese 

Dz alpa iguri, 20 enkla v Koc biha ru v okrese Rangpur, 71 enkla v okresu Dz alpa iguri 

v Koc biha ru a tamte z  32 enkla v Rangpuru.99 Pr estoz e z a dost byla z du vodu nedostatku 

financí  zamí tnuta, v demarkaci se pomaly m tempem pokrac ovalo a do r. 1941 byly 

hranice enkla v v tere nu vyznac eny z elezobetonovy mi sloupy.100  

   Koc biha r se stal souc a stí  Indie v srpnu 1949 a o rok pozde ji byl pr ipojen k Za p. 

Benga lsku. C a st enkla v Koc biha ru a Dz alpa iguri se stala „okresní mi“ enkla vami, a 

protoz e oboje nyní  patr ily Indii, byly jednodus e slouc eny s okresy, ktere  je obklopovaly. 

Ostatní  enkla vy nabyly statusu mezina rodní ch enkla v, coz  take  znamenalo, z e od te to 

chví le me ly podle mezina rodní ho pra va domovske  sta ty pra vo poz adovat pr í stup ke 

svy m enkla va m skrze u zemí  obklopují cí ho sta tu.101 Na rez imu pr í stupu k enkla va m se 

Indie a Pa kista n dohodly v r. 1950. U r ední k domovske  zeme  mohl enkla vu navs tí vit, 

pokud vlastnil identifikac ní  pru kaz a ozna mil svoji na vs te vu nejpozde ji patna ct dní  pr ed 

její m uskutec ne ní m. Stejne  tak mohl enkla vu navs tí vit uniformovany  policista, ale jen 

neozbrojeny . Jednou za me sí c mohlo by t do enkla vy dovezeno mens í  mnoz ství  zboz í  

z domovske  zeme : hor c ic ny  olej, sirky, cukr, petrolej, la tky, le ky a le kar ske  na stroje.102 

Zaka za n byl vs ak jaky koli vy voz z enkla v, pokud tedy chte li jejich obyvatele  prodat svoje 

plodiny c i vy robky za hranicí  svojí  enkla vy, automaticky se z nich sta vali pas era ci. 

Nejle pe tuto dohodu vystihuje Schendel: „…jednalo se o dohodu mezi dvěma do sebe 

ponořenými byrokraciemi, které zcela ignorovaly ekonomické zájmy lidí žijících 

v enklávách.“103 Naví c obe  strany be hem ne kolika let pr estaly tuto dohodu, jakkoli 

nedostac ují cí , dodrz ovat. V. r. 1951 se konalo první  a az  do r. 2011 poslední  sc í ta ní  lidu 

v enkla va ch, be hem ne jz  indicka  policie pozaty kala pa kista nske  u r ední ky, takz e sc í ta ní  

ve svy ch enkla va ch nemohli dokonc it.104 V polovine  50. let jiz  oba sta ty na jaky koli 

u r ední  kontakt s enkla vami rezignovaly a ponechaly je sve mu osudu, s vy jimkou 

banglade s ske  enkla vy Dahagra m, o ktere  bude r ec  pozde ji.105 Vs e jes te  zhors ilo zavedení  

ví zove  povinnosti v r. 1952, ktere  z enkla v vytvor ilo absurdní  pra vní  ve zení  - od te to 
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doby bylo moz ne  jejich hranici pr ekroc it pouze s pasem a platny mi ví zy, pr ic emz  ani 

jedno z toho nes lo lega lne  zí skat uvnitr  enkla v. Pokud chte l obyvatel enkla vy ví zum 

pr eci jen zí skat, musel pr i tom minima lne  dvakra t (v pr í pade  obyvatele jedne  z dvaceti 

c tyr  dvojna sobny ch enkla v dokonce tr ikra t) ilega lne  pr ekroc it hranici, aby se dostal do 

domovske  zeme . Tam mohl poz a dat o pas, a pokud jej zí skal, jes te  ho c ekala cesta na 

nejbliz s í  konzula t druhe ho sta tu, kde musel poz a dat o ví za.106 Po vyprs ení  platnosti ví z 

bylo nutne  cestu na konzula t opakovat. Pokud tedy nechte li obyvatele  enkla v zu stat cely  

z ivot uve zne ni na kousku pu dy, c asto ne ve ts í m nez  ne kolik hektaru , museli porus it 

za kony Indie i Pa kista nu (pozde ji Banglade s e). 

   Absence sta tní  moci v enkla va ch pr ina s ela jejich obyvatelu m r adu u skalí . Chybe ly zde 

le kar ska  pe c e, s koly, pos ty, elektr ina, udrz ovane  silnice a pr edevs í m policie, kvu li c emuz  

se mí stní  obyvatele  sta vali snadny m terc em zloc incu  a komunalisticke ho na silí . Uz  v r. 

1950 hinduistic tí  nacionaliste , podporovaní  polovojenskou organizací  Bangíja džátíja 

rakši dal (Bengal National Protection Brigade), napadli ne kolik pa kista nsky ch enkla v, 

vyhnali z nich muslimskou c a st obyvatelstva, ukradli jejich majetek a vztyc ili na mí ste  

indickou vlajku.107 Z neda vny ch incidentu  stojí  za zmí nku napadení  benga lske  enkla vy 

Mas a lda nga, ke ktere mu jako za minka poslouz il u te k muslimske ho mladí ka 

s hinduistickou dí vkou. V kve tnu 2000 enkla vu napadl dav Indu , v ne mz  byli pr í buzní  

dí vky, mí stní  politici a ozbrojení  chuliga ni, kter í  se podle sve dku  dopous te li loupez í , 

hromadne ho zna siln ova ní  a u nosu . Pr ed na silnostmi uprchlo z Mas a lda ngy pr ibliz ne  

400 lidí  do Banglade s e, ktery  v reakci na to podal protest k indicke  vla de .108 30. kve tna 

se obyvatele  mohli vra tit do sve  enkla vy.109 U kryt v enkla va ch take  hledali zloc inci 

prchají cí  pr ed za konem, pas era ci a lupic ske  bandy, mají cí  na sve domí  c etne  loupez e a 

dokonce vraz dy mí stní ch obyvatel, kter í  se jim postavili na odpor.110 Ne kdy se vs ak na 

dra hu zloc inu dali obyvatele  enkla v dobrovolne .  

                                                           
106

 Tamtéž, s. 124. 
107

 Tamtéž, s. 131. 
108

 Tamtéž, s. 134 - 135. 
109

 WHYTE 2002, s. 155. 
110

 Např. v r. 2010 napadla skupina cca čtyřiceti lupičů indickou enklávu Garati, ale její obyvatelé se útoku 
ubránili a zabili při tom jednoho lupiče. O několik dní později přišla odveta: lupiči napadli vesnici znovu a celou jí 
vypálili. Viz Robbers & thugs rule in lawless, land-locked islands. The Times of India [online]. 2010 [cit. 2013-12-
18]. Dostupné z: http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2010-12-13/kolkata/28225645_1_bangladesh-
police-garati-bangladesh-government  

http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2010-12-13/kolkata/28225645_1_bangladesh-police-garati-bangladesh-government
http://articles.timesofindia.indiatimes.com/2010-12-13/kolkata/28225645_1_bangladesh-police-garati-bangladesh-government


33 
 

   Tvrde  podmí nky z ivota v enkla va ch vedly ke kreativní m r es ení m. Ne kter í  lide  si 

postavili domy pr esahují cí  z enkla vy na u zemí  obklopují cí ho sta tu, aby tak odtamtud 

mohli bra t elektr inu, c i zí skat tamní  pos tovní  adresu. Sta la  adresa na u zemí  

obklopují cí ho sta tu zase usnadnila zí ska ní  jeho obc anství , c í mz  obyvatel enkla vy zí skal 

pr í stup ke sluz ba m, vc etne  le kar ske  pe c e a moz nosti vzde la ní  pro svoje de ti. V ne ktery ch 

ve ts í ch enkla va ch si obyvatele  sami ustanovili obecní  rady na zpu sob pan c a jatu , ktere  

fungují  i jako soudy a sve ho druhu katastra lní  u r ady.111 Podle Schendela dokonce 

zkus enosti v kombinaci s pocity bezpra ví , vylouc enosti, strachu, ale i vza jemne  

souna lez itosti daly vzniknout nove , „enkla vní “ identite . Obyvatele  enkla v tak sami sebe 

nevní mají  jako Indy c i Banglade s any, ale jako obc any enkla v, „Enkla vany“.112  

   Tomu se vs ak vymyka  nejve ts í  Banglade s ska  enkla va Dahagra m o rozloze 18, 68 km², 

ktera  si uchovala kontakt se svy m domovsky m sta tem, odde leny m v nejuz s í m mí ste  

pouhy mi osmdesa ti pe ti metry indicke ho u zemí  od enkla vy.113 Uz  od poc a tku 50. let 

v Dahagra mu fungovala mens í  policejní  stanice, vyuz í vana  pa kista nsky mi policisty, kter í  

od indicky ch u r adu  dosta vali povolení  k pr í stupu pr es u zky  pruh indicke ho u zemí . 

Policejní  posa dka byla v enkla ve  udrz ova na i pote , co Indie pr estala tato povolení  

vyda vat. K za vaz ne mu a dosud neobjasne ne mu incidentu dos lo v Dahagra mu v r. 1965, 

podle indicke  strany byli vs ichni hinduistic tí  obyvatele  enkla vy vyhna ni ze svy ch 

domovu , a to za podpory pa kista nske  policie, ktera  me la str elbou pr es hranici take  

ohroz ovat za padobenga lske  policisty na indicke m u zemí . Pa kista nska  strana uvedla, z e 

14. br ezna Dahagra m obsadili indic tí  voja ci, zabili 12 lidí  a vyhnali z enkla vy r a dove  

tisí ce její ch obyvatel, a tudí z  z e agresorem je Indie.114 Ať uz  byla za minka jaka koli, 

indicka  arma da obklí c ila Dahagra m, mezi ozbrojeny mi sloz kami obou zemí  dos lo k 

mnohy m pr estr elka m a obyvatele  okolní ch vesnic uprchli ze svy ch domovu . Situace se 

zklidnila po dvou ty dnech uzavr ení m dohody o klidu zbraní , po ktere  se obyvatele  

enkla vy i okolní ch vesnic vra tili zpe t.  
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   Jak uz  bylo r ec eno vy s e, v Paktu Indí ra-Mudz í b z r. 1974 byla zohledne na specificka  

situace Dahagra mu, ktery  byl vyn at z pr edpokla dane  oboustranne  vy me ny enkla v, a take  

se v ne m Indie zava zala k prona jmu Tin Bigha, u zemí  o rozloze 178x85 m,115 Banglade s i. 

S tí mto prona jmem vs ak nesouhlasili obyvatele  Kuc lí ba ri, indicke  oblasti nacha zejí cí  se 

jiz ne  od Dahagra mu, spojene  se zbytkem zeme  jedinou cestou, kterou Tin Bigha protí na . 

Podle nich by znamenal odr í znutí  Kuc lí ba ri od zbytku Indie, c í mz  by se toto u zemí  samo 

stalo enkla vou. Proti se stave la take  Dz anta pa rti, ktera  zpochybn ovala u stavnost 

takove ho kroku. Nicme ne  k prona jmu Tin Bigha nemohlo dojí t bez pr edchozí  ratifikace 

Paktu Indí ra-Mudz í b, v Indii neusta le odkla dane . Kdyz  uz  bylo jasne , z e Pakt jako celek 

indicky m parlamentem ve str edne dobe m c asove m horizontu nemu z e projí t, zac aly oba 

sta ty vyjedna vat o Tin Bigha zvla s ť a v r. 1982 uzavr ely dohodu obsahují cí  konkre tní  

podmí nky prona jmu tohoto u zemí . Umoz n ovala napr . volny  pru chod koridorem 

banglade s sky m civilistu m i voja ku m, a take  volny  pohyb zboz í  osvobozene ho od jake koli 

zvla s tní  dane  c i cla. V pr í pade  porus ení  za kona na u zemí  Tin Bigha spadal pachatel pod 

jurisdikci toho sta tu, jehoz  byl obc anem, tedy Banglade s tí  obc ane  me li by t souzeni 

v Banglade s i a vice versa.116 Dohoda byla vza pe tí  napadena u soudu v Kalkate  jední m 

z její ch odpu rcu , jisty m Sugandhu Ra jem, a definitivní  rozsudek v pr í padu padl po 

kolec ku obstrukcí  a odvola ní  az  v za r í  1986. Ra jova z aloba byla sice zamí tnuta, rozsudek 

vs ak pro indicky  sta t znamenal pyrrhovo ví te zství , protoz e z ne ho vyply valo, z e musí  

zme nit u stavu, pokud ma  by t smlouva uzna na za platnou. Jes te  v te mz e roce proto 

rozsudek napadl a trvalo dals í  c tyr i roky, nez  soudní  proces skonc il a spolu s tí m padly 

pra vní  pr eka z ky do te  doby bra ní cí  prona jmu Tin Bigha.   

   Odpu rcu m prona jmu nezbylo po vyc erpa ní  pra vní ch prostr edku  nic jine ho, nez  

vyhrotit situaci politickou agitací . BJP, toho c asu v opozici, hrozila tí m, z e skrz Tin Bigha 

budou do Indie proudit ilega lní  uprchlí ci, a z e padesa t tisí c obyvatel Kuc lí ba ri ne kdy 

v budoucnu bude donuceno uprchnout ze svy ch domovu .117 Take  levicovy  Pokrokovy  

blok (Forward Bloc, FB) brojil proti prona jmu, ale z jiny ch du vodu  – oba val se totiz , z e 

vyr es ení m tohoto partikula rní ho proble mu ztratí  Banglade s  za jem na vy me ne  vs ech 
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enkla v, kterou Blok prosazoval.118 Pozde ji vs ak FB agitaci zastavil, coz  vedlo k ods te pení  

jedne  z její ch frakcí , z ní z  vznikla strana nova , Socialisticky  blok pokroku (FB(S)). 

   Situace v oblasti Dahagra mu a Kuc lí ba ri se vyostr ila v ty dnech pr edcha zejí cí ch 

oficia lní mu datu zaha jení  prona jmu, ktere  bylo stanovene  na 26. c ervna 1992. V oblasti 

docha zelo k demonstrací m, jejichz  u c astní ci se snaz ili zastavit pra ce na dokonc ení  

koridoru a str eta vali se s policií . Do Kuc lí ba ri pr ijel take  pr edseda BJP Murlí  M. Dz o s í , 

ktery  se setkal s mí stní mi obyvateli a prohla sil, z e dohoda o prona jmu Tin Bigha je 

podvodem na obc anech Kuc lí ba ri a odporuje na rodní m za jmu m Indie.119 Pr es ves kerou 

snahu opozice i na silne  protesty nakonec probe hla slavnostní  ceremonie podle pla nu a 

po deseti letech od uzavr ení  dohody o prona jmu Tin Bigha byl pru chod forma lne  

otevr en. Zpoc a tku jen na tr i hodiny denne , v r. 2001 byla oteví rací  doba prodlouz ena 

dvana ct a pu l hodiny a po na vs te ve  Banglade s ske  premie rky S ejch Hasí ny v r. 2011 je 

pru chod skrz Tin Bigha umoz ne n 24 hodin denne .120  

   Konc í  tedy alespon  pr í be h Tin Bigha happyendem? Vs echno by tomu nasve dc ovalo: 

Smlouva o prona jmu konec ne  platí  a po otevr ení  pru chodu se kvalita z ivota 

v Dahagra mu dí ky investicí m Banglade s e do infrastruktury a obc anske  vybavenosti 

vy razne  zleps ila. Nelze vs ak opomenout stí z nosti mí stní ch banglade s sky ch obyvatel na 

porus ova ní  podmí nek prona jmu ze strany Indie, ktere  se c as od c asu objevují  

v Banglade s sky ch me dií ch. Ac koli Banglade s  v tomto ohledu z a dny  oficia lní  protest 

nevznesl, opakovane  se objevují  stí z nosti na s ikanu, zastras ova ní , a dokonce muc ení  

indicky mi pohranic ní ky hlí dkují cí mi v koridoru.121 Sta le se vs ak jedna  o velky  pokrok ve 

srovna ní  s peripetiemi, ktere  doprova zely ratifikace nejdu lez ite js í ch bilatera lní ch smluv, 

tedy Paktu Indí ra-Mudz í b a nove  i Dohody o pozemní ch hranicí ch (Land boundary 

Agreement) z r. 2011. I poslední  jmenovana  smlouva se na pu de  indicke ho parlamentu 

setkala s nec ekany m odporem, kdyz  se ke strana m dlouhodobe  odmí tají cí m vy me nu 

enkla v, BJP a Rada a sa mske ho lidu (Asom Gana Paris ad, AGP) pr idal Celoindicky  

vs elidovy  kongres (All India Trinamool Congress, AITP) a spolec ne  se jim podar ilo 

zablokovat pro ratifikaci nezbytnou zme nu u stavy. Pr itom Dohoda o pozemní ch 
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hranicí ch by pr inesla r adu vy znamny ch pozitiv, jako napr . zleps ení  z ivotní ch podmí nek 

desí tek tisí cu  nyne js í ch obyvatel enkla v, zvy s ení  bezpec nosti v pohranic ní ch oblastech, 

nebo i pr í nost pro indo-banglade s ske  vztahy. Na druhou stranu, oddalova ní  ratifikace 

dohody negativne  ovlivn uje obraz Indie v oc í ch banglade s ske  ver ejnosti a naví c 

podkopa va  pozici Indii naklone ne  strany Ava mí  Lí g, ktera  do její  podpory investovala 

znac ny  politicky  kapita l. Jak je tedy tak silny  odpor vu c i dohode  v Indii moz ny ? Vs echny 

tr i strany, tedy BJP, AITC i AGP se drz í  argumentu, ktery  pouz í vala Dz anta pa rti, pozde ji 

BJP, jiz  dr í ve proti Paktu Indí ra-Mudz í b, a totiz  z e vy me na enkla v bude pro Indii 

nevy hodna , protoz e vy me nou pr ijde o ví ce nez  10 000 akru  (cca 40 km²) sve ho u zemí .122 

K tomuto u zemí  dnes vs ak Indie nema  z a dny  pr í stup, nemu z e ho nijak kontrolovat a 

jeho obyvatelstvo se k perspektive  setrva ní  v Indii staví  neutra lne , nebo dokonce 

odmí tave . Pokud by vy me na enkla v probe hla, Indie by naopak zí skala oproti 

souc asne mu stavu kontrolu nad cca 7 000 akry u zemí . Indie se tedy mu z e rozhodnout 

pro cca 17 000 akru  u zemí , ktere  jí  na jednu stranu podle pra va na lez í , na stranu druhou 

nad ní m nikdy neme la a s vysokou pravde podobností  ani nebude mí t z a dnou moc, a cca 

7 000 akru  u zemí , ktere  mu z e zac í t te me r  okamz ite  spravovat, vybí rat v nich dane , 

zleps it bezpec nostní  situaci v pohranic í  (enkla vy by jiz  nemohly slouz it jako u kryt 

pas era ku m c i zloc incu m, hranice by se zjednodus ila a stala sna ze kontrolovatelnou), 

atd.123 Argument proti vy me ne  enkla v kvu li ztra te  u zemí  z hlediska analy zy pr í nosu  a 

ztra t neobstojí . Odpor vu c i vy me ne  je take  pr í lis  s iroky  a trva  pr í lis  dlouho na to, aby se 

dal vysve tlit jako pouha  loka lní  za lez itost c i laciny  populismus. Pr i hleda ní  jeho kor enu  

je potr eba zame r it se jinam, na principy fungova ní  hranic. Krome  toho, z e hranice od 

sebe odde lují  sta ty, jsou i symbolem jejich moci.124 Stra z ní  ve z e, ostnate  dra ty, velkolepe  

celnice, honosne  bra ny a strojene  ritua ly pohranic ní ku  jsou v ne ktery ch krajní ch 

pr í padech znaky sta tní  suverenity. Pro pr í klad ne ní  tr eba chodit daleko – po rozde lení  

C SFR investovala Slovenska  republika na hranici s C R nemale  c a stky do vy stavby 

naddimenzovany ch celnic, ktere  krome  prakticke  funkce slouz ily take  jako symbol 

sebeve domí  mlade ho sta tu. Z ritua lu  zmin me proslule  oteví ra ní  a zaví ra ní  indicko-

pa kista nske ho hranic ní ho pr echodu ve Va gha. Hranice da le vymezují  teritorium sta tu, 
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ktere  se samo o sobe  sta va  souc a stí  na rodní  identity.125 Obrys c i mapa u zemí  sta tu není  

jen neutra lní m vyobrzení m – sama o sobe  mu z e probouzet pocity na rodní  hrdosti, nebo 

naopak pocit strachu c i ohroz ení . Napr . nacisticka  propaganda popisovala a zobrazovala 

C eskoslovensko jako dy ku c i pe st rozde lují cí  ne mecke  u zemí  a sme r ují cí  do jeho 

srdce.126 V Indii mu z e by t pr í kladem Matka Indie (Bha rat Ma ta), personifikace Indie 

jakoz to hinduisticke  bohyne , ktera  se objevila v 19. století  a postupne  se stala jední m ze 

symbolu  osvobozenecke ho hnutí .127 Po r. 1947 je obvykle vyobrazova na na pozadí , ktere  

tvor í  mapa Indie c i její  obrys. Protoz e vyobrazení  sta tní ho teritoria by va  souc a stí  

na rodní  identity, je jeho zme na nanejvy s  citlivou za lez itostí  v pr í pade , jedna -li se o jeho 

zmens ení . Indicke  za kony dokonce zakazují  publikova ní  map, ktere  nejsou v souladu 

s oficia lní mi mapami,128 takz e navzdory politicke  realite  musí  by t na mape  pa kista nsky  

kas mí r na sever od linie pr í me r í  a c í nsky  Aksaj-C in zobrazeny jako pevna  jako souc a st 

Indie. 

   Široký odpor vůči výměně enkláv má své nejhlubší kořeny v nacionalismu, z jehož 

hlediska je ztráta území spojená s tímto krokem vnímána jako ohrožení národní identity. 

Svůj podíl na tom, že výměna enkláv dosud neproběhla, má ale také AITC, jehož náhlé 

odmítnutí podpořit klíčovou změnu ústavy bylo motivováno snahou získat krátkodobý 

politický prospěch.  
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2. Migrace 
 

   Migrace je fenome nem neodluc ne  spjaty m s de jinami lidstva, avs ak v poslední  dobe  

jeho me r í tko naru sta , a stejne  tak i pozornost, jaka  je mu ve nova na. V obecne m slova 

smyslu slovo migrace znamena  pr emí ste ní  osoby, spojene  s doc asnou, nebo trvalou 

zme nou mí sta bydlis te . Podle ru zny ch krite rií  lze migraci de lit na vnitr ní , ktera  probí ha  

v ra mci jednoho sta tu, a mezina rodní ; da le na migraci dobrovolnou, k ní z  docha zí  

zpravidla z ekonomicky ch du vodu , a nedobrovolnou, pr i ní z  lide  opous te jí  sva  bydlis te  v 

du sledku konfliktu , enviromenta lní ch katastrof, c i perzekuce ze strany sta tu apod. Jiny m 

krite riem, pouz í vany m v souvislosti s mezina rodní  migrací , je sme r pohybu: Emigrace 

neboli vyste hovalectví , znac í  opus te ní  zeme  a usazení  se v jine  zemi, naproti tomu 

imigrace, neboli pr iste hovalectví , je pr í chod ze zahranic í  a usazení  se na u zemí  dane  

zeme . Jední m z nejoz ehave js í ch te mat ve vyspe ly ch sta tech sve ta je imigrace, zvla s te  

ilega lní , ktera  vzbuzuje obavy z narus ení  bezpec nosti (c asto se pouz í va  vy raz „infiltraci“) 

a v neposlední  r ade  take  ze ztra ty vlastní  identity. I Indie se poty ka  s pr í livem ilega lní ch 

imigrantu , z nichz  ve ts ina do zeme  pr icha zí  z Banglade s e a usazují  se pr edevs í m 

v nestabilní ch sta tech na severovy chode  zeme , kde v ne ktery ch okresech pr evy s ili svy m 

poc tem pu vodní  obyvatelstvo. Mezi banglade s sky mi imigranty a pu vodní m 

obyvatelstvem pak panují  napjate  vztahy, ktere  c as od c asu eskalují  v na silny ch 

nepokojí ch. Indicke  u r ady take  poukazují  na to, z e ru zne  teroristicke  organizace, nebo 

dokonce pa kista nska  tajna  sluz ba ISI vyuz í vají  ne ktere  banglade s ske  imigranty v Indii 

k prova de ní  svy ch operací . Z hlediska Indie je ilega lní  banglade s ske  pr iste hovalectví  

za vaz na  bezpec nostní  hrozba a pr i vza jemny ch jedna ní ch se snaz í  Banglade s  pr esve dc it, 
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aby se tí mto proble mem zaby val. Banglade s  vs ak existenci migrace svy ch obc anu  do 

Indie striktne  popí ra , a proto je ota zka ilega lní  imigrace z Banglade s e do Indie je sta le 

pr edme tem sporu  mezi obe ma zeme mi.  

   Zkusme se na celou za lez itost podí vat podrobne ji. Jaky  je rozsah te to imigrace a jake  

jsou její  pr í c iny? Podle poslední ch oficia lní ch informací  z ily v r. 2001 dle sc í ta ní  lidu 

probe hle m v te mz e roce v Indii 3 miliony imigrantu  z Banglade s e, a to jak lega lní ch, tak 

ilega lní ch.129 Uz  pr ed tí m, v r. 1997, vs ak odhadl tehdejs í  indicky  ministr vnitra Indradz it 

Gupta poc et ilega lní ch banglade s sky ch imigrantu  na 10 milionu 130 a v r. 2003 tehdejs í  

ministr obrany George Fernandes dokonce mluvil o 20 milionech.131 Podle jine ho zdroje, 

zpra vy o mezina rodní  migraci OSN ze za r í  2013, v Indii v te  dobe  z ilo 3,2 mil. 

banglade s sky ch imigrantu  a u dajne  se jednalo o vu bec nejve ts í  skupinu imigrantu  

z jedne  zeme  ve vs ech rozvojovy ch zemí ch.132 Indicka  pra vní  komise (Law Comission of 

India) ve sve  zpra ve  z r. 2000 dospe la na za klade  vlastní ho s etr ení  k rozmezí  15 – 18 

milionu .133 Ke vs em te mto u daju m je potr eba pr istupovat s rezervou, a to nejen 

k odhadu m, c asto motivovany m snahou zí skat politicke  body, ale i k u daju m z obvykle 

pome rne  spolehlivy ch zdroju , jaky m je Census of India. Pr estoz e ma  tato obdoba 

c eske ho sc í ta ní  lidu, domu  a bytu  tradici sahají cí  do poloviny 19. stol. a za dlouhou dobu 

sve  existence se u spe s ne  vypor a dala s mnoha indicky mi specifiky (napr . se sc í ta ní m 

poc etne  skupiny lidí  bez domova), v pr í pade  zjis te ní  poc tu banglade s sky ch imigrantu  

musí  by t její  c í sla nutne  podhodnocena . Na ota zku ty kají cí  se zeme  pu vodu totiz  znac ny  

podí l imigrantu  nikdy neodpoví  Banglade s  kvu li obava m z moz ne ho policejní ho 

vys etr ova ní . V souvislosti s tí m je take  nutno zdu raznit, z e Banglade s s tí  imigranti jsou 

velkou c a stí  indicke  populace a me dií  vní ma ni negativne , a tato pozice pro ne  tudí z  
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znamena  jiste  socia lní  stigma. V kompetencí ch ani moz nostech sc í tací ch komisar u  není  

ove r ovat, zda lide  uva de jí  pravdive  u daje, vyz adují  vs ak ne jaky  druh identifikac ní ho 

pru kazu, jaky m je napr . volic sky  pru kaz, c i r idic sky  pru kaz. Pro imigranty obvykle není  

obtí z ne  si ne jaky  z te chto pru kazu  obstarat, v pr í pade  volic sky ch pru kazu  se tak de je 

take  v ra mci rozs í r ene  neza konne  praxe „settlement for vote“, o ní z  bude jes te  

pojedna no pozde ji. Jak tedy zí skat spolehlive js í  c í sla? Moz ne  r es ení , alespon  pro 

pr í hranic ní  indicke  svazove  sta ty, nabí zí  Sanjoy Hazarika, ktery  se problematikou 

banglade s ske  imigrace do Indie zaby va . Cely  postup vy poc tu je pome rne  sloz ity , a proto 

zde bude jen nastí ne n. Hazarika vycha zí  z empiricky podloz ene ho pr edpokladu, z e lide  

jeví  velmi ní zkou tendenci lha t o sve  na boz enske  pr í slus nosti, takz e data v Censu ty kají cí  

se na boz enske  pr í slus nosti lze bra t jako pravdiva .134 Banglade s  je zeme  s vy raznou 

muslimskou ve ts inou, a tudí z  ve ts ina imigrantu  z Banglade s e budou muslimove . Pome r 

hinduisticky ch a muslimsky ch imigrantu  je samozr ejme  pro kaz dy  svazovy  sta t jiny  a 

Hazarika ho zjis ťuje pomocí  ne kolika dals í ch statistik, jako napr . poc ty zatc eny ch osob 

bez dokladu  nebo s pochybny mi doklady, u nichz  byl proka za n banglade s sky  pu vod, 

apod. Srovna va ní m dat o ru stu populace (hinduistu  a muslimu , sv. sta tu a Indie jako 

celku, atd.) je pak zí ska n odhad poc tu banglade s sky ch imigrantu  – pro Za p. Benga lsko to 

podle Hazariky byly 3 miliony lidí  v r. 1991.135 Na Indii jako celek nelze tento postup 

aplikovat, protoz e funguje jen v pr í pade  jednotlivy ch sv. sta tu  na severovy chode  Indie, 

ale jiz  vy sledky z te chto ne kolika sta tu  dokazují , z e celkovy  poc et Banglade s sky ch 

imigrantu  je vy razne  vys s í , nez  3 miliony uvedene  v indicke m censu 2001. Jako velmi 

pravde podobna  se tak jeví  horní  hranice onoho intervalu 15 – 18 milionu , ktery  uvedla 

Pra vní  komise Indie.  

2.1. Příčiny migrace 
 

   Migrace sme rem z Benga lska na u zemí  severovy chodní  Indie není  nic nove ho. Uz  v r. 

1931 se o ní  zmin oval komisar  censu C. S. Mullen: „…nejdůležitější událostí v Ásámu za 

poslední čtvrtstoletí byla invaze obrovské masy bengálských imigrantů lačnících po půdě, 

především muslimů z okresů ve východním Bengálsku, zvláště z Maimansinhu.“136 Mullen 

take  vyja dr il obavu, z e pr í liv imigrantu  mu z e znic it celou a sa mskou kulturu a 
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civilizaci.137 Kolik v te  dobe  v benga lske  provincii z ilo lidí  si lze pouze domyslet, protoz e 

census v r. 1931 Benga lsko vynechal, není  vs ak pochyb o tom, z e uz  v te  dobe  se jednalo 

o nejlidnate js í  provincii Britske  Indie.138 Rozde lení  Indie po sobe  zanechalo zeme de lsky  

a chudy  Vy chodní  Pa kista n s rychle rostoucí  populací . Mezi lety 1951 a 1961 vzrostl 

poc et obyvatelstva ze 42 milionu  na 50 milionu , o cca 20%.139 Za pozornost stojí  

nerovnome rne  rozde lení  ru stu podle okresu  – zatí mco v centra lní ch okresech ru st 

pr esahoval c asto vy razne  20%, ne kdy i 30%, v okrajovy ch okresech, pr edevs í m te ch 

sousedí cí ch s indicky mi sta ty A sa m a Tripura, se pohyboval okolo 15%, pr ic emz  

v Noja kha lí  c inil pouhy ch 4,7%.140 Naopak obyvatelstvo Tripury za stejne  období  

vzrostlo o neuve r itelny ch 79% z 639 tisí c na 1,14 milionu.141  

   Po r. 1971 se zme nila politicka  situace, vysoky  pr í ru stek obyvatelstva vs ak pr etrval. Ze 

70 milionu  v r. 1971 populace vzrostla na 107 milionu  v r. 1991142 a v souc asnosti 

v Banglade s i z ije okolo 160 milionu  lidí , tí sní cí ch se na 147 570 km² u zemí ,143 pr ic emz  

hustota obyvatelstva pr esahuje 1 100 obyvatel na kilometr c tverec ní . Mí ra pr elidne ní  a 

chudoby dokonce vedla k tomu, z e se Banglade s  stal ve sve te  jejich symbolem. Tento 

na zor shrnuje S. Hazarika: „Více než jakýkoli jiný stát na světě, Bangladéš představuje 

malthuziánskou noční můru: Je přelidněný, s rostoucím počtem lidí bez půdy a 

nedostatkem jídla, aby uživil sám sebe.“144 Podle dat sve tove  banky se v r. 2010 nacha zelo 

                                                           
137

 Tamtéž. 
138

 Census z r. 1921 uvádí 47,6 mil. obyvatel, cca o milion více, než v druhé nejlidnatější provincii United 
Provinces. Census z roku 60,3 mil. obyvatel, tehdy už o 5 mil. více, než United Provinces. Viz Census Reports 
1921. In: Census of India [online]. 2001 (1921) [cit. 2014-06-09]. Dostupné z: 
http://www.censusindia.gov.in/Census_And_You/old_report/census_1921.aspx, také Tables 1941. In: Census 
of India [online]. 2014 (1941) [cit. 2014-06-09]. Dostupné z: 
http://www.censusindia.gov.in/Census_And_You/old_report/TABLE_1941_1.HTM  
139

 Migration from East Pakistan (1951-1961). The Economic Weekly [online]. 1961-04-15 [cit. 2014-06-09]. 
Dostupné z: http://www.epw.in/system/files/pdf/1961_13/15/migration_from_east_pakistan_19511961.pdf  
140

 Tamtéž. 
141

 Tamtéž. 
142

 Bangladesh: Historical demographical data of the whole country. In: Populstat [online]. 2004 [cit. 2014-06-
09]. Dostupné z: http://www.populstat.info/Asia/bangladc.htm  
143

 Jedná se o odhad, data z bangladéšského censu 2011 udávají 149 mil. obyvatel, OSN uvádí ve stejném roce 
150 mil., Světová banka odhaduje pro rok 2012 154,7 mil. obyvatel, ale už v r. 2009 OECD odhadovala populaci 
Bangladéše na 162 mil. Bangladesh. In: The World Bank [online]. 2014 [cit. 2014-06-09]. Dostupné z: 
http://data.worldbank.org/country/bangladesh, také Bangladesh Population 2014. In: World Population Review 
[online]. 2014 [cit. 2014-06-09]. Dostupné z: http://worldpopulationreview.com/countries/bangladesh-
population/   
144

  HAZARIKA, Sanjoy. Strangers of the mist: tales of war and peace from India's northeast [online]. Rev. ed. 
New Delhi: Penguin Books India, 1995, s. 9 [cit. 2014-06-09]. ISBN 978-014-0240-528. Dostupné z: 
http://books.google.cz/books?id=PuWN7c81X5gC&pg=PA10&lpg=PA10&dq=bangladesh+malthusian+nightmar
e&source=bl&ots=liJJaKXGNH&sig=O3si7WrgzgaK5vP6NZK_zIoBmBw&hl=en&sa=X&ei=ijhaU_f_PKvt4gS-
yoBg&ved=0CEUQ6AEwBw#v=onepage&q=bangladesh%20malthusian%20nightmare&f=false  

http://www.censusindia.gov.in/Census_And_You/old_report/census_1921.aspx
http://www.censusindia.gov.in/Census_And_You/old_report/TABLE_1941_1.HTM
http://www.epw.in/system/files/pdf/1961_13/15/migration_from_east_pakistan_19511961.pdf
http://www.populstat.info/Asia/bangladc.htm
http://data.worldbank.org/country/bangladesh
http://worldpopulationreview.com/countries/bangladesh-population/
http://worldpopulationreview.com/countries/bangladesh-population/
http://books.google.cz/books?id=PuWN7c81X5gC&pg=PA10&lpg=PA10&dq=bangladesh+malthusian+nightmare&source=bl&ots=liJJaKXGNH&sig=O3si7WrgzgaK5vP6NZK_zIoBmBw&hl=en&sa=X&ei=ijhaU_f_PKvt4gS-yoBg&ved=0CEUQ6AEwBw#v=onepage&q=bangladesh%20malthusian%20nightmare&f=false
http://books.google.cz/books?id=PuWN7c81X5gC&pg=PA10&lpg=PA10&dq=bangladesh+malthusian+nightmare&source=bl&ots=liJJaKXGNH&sig=O3si7WrgzgaK5vP6NZK_zIoBmBw&hl=en&sa=X&ei=ijhaU_f_PKvt4gS-yoBg&ved=0CEUQ6AEwBw#v=onepage&q=bangladesh%20malthusian%20nightmare&f=false
http://books.google.cz/books?id=PuWN7c81X5gC&pg=PA10&lpg=PA10&dq=bangladesh+malthusian+nightmare&source=bl&ots=liJJaKXGNH&sig=O3si7WrgzgaK5vP6NZK_zIoBmBw&hl=en&sa=X&ei=ijhaU_f_PKvt4gS-yoBg&ved=0CEUQ6AEwBw#v=onepage&q=bangladesh%20malthusian%20nightmare&f=false


42 
 

ví ce nez  30% obyvatelstva zeme  pod hranicí  chudoby,145 na druhou stranu, jes te  v r. 

1992 to bylo 56% a na poc a tku existence Banglade s e dokonce tr i c tvrtiny vs eho 

obyvatelstva.146 Ac koli tyto statistiky, i hranici chudoby samotnou, je tr eba bra t 

s rezervou, Banglade s  uc inil bezpochyby v redukci chudoby velky  pokrok. Za pozornost 

stojí  fakt, z e navzdory na ru stu populace, a tudí z  i sniz ova ní  pome ru dostupne  pu dy na 

osobu, se chudoba sniz ovala - mezi dostupnou pu dou a chudobou zde tedy neexistuje 

pr í ma  u me ra (to vs ak vu bec neznamena , z e by dostupnost pu dy neme la na mí ru 

chudoby vliv z a dny ).147  

   Chudoba obecne  vede k migraci, ať uz  vnitr ní  (napr . z vesnic do me st, nebo z chuds í ch 

oblastí  do bohats í ch), tak k mezina rodní  – jedna  se o be z nou strategii, jak si zajistit 

z ivobytí , c i v idea lní m pr í pade  vyleps it svoji ekonomickou situaci148 – vysoka  mí ra 

chudoby je tak jednou z hlavní ch pr í c in pr í livu banglade s sky ch imigrantu  do Indie. 

K migraci do Indie take  pr ispí vají  environmenta lní  faktory149 (ktere  jsou do jiste  mí ry 

spojene  s chudobou), napr . eroze r í c ní ch br ehu , ktera  je du sledkem pro Banglade s  

pr irozene ho jevu - zme ny toku  velky ch r ek. Podle odhadu  eroze r í c ní ch br ehu  pr ipraví  

kaz dy  rok o domovy ví ce nez  60 tisí c lidí .150 Za dals í  pr í c inu migrace s kor eny na 

banglade s ske  strane  mu z eme oznac it u tisk na boz ensky ch mens in – kr esťanu , buddhistu  

a hinduistu . Podle u stavy je isla m sta tní m na boz enství m Banglade s e, za roven  ale take  

u stava zaruc uje vs em na boz ensky m mens ina m stejna  pra va a mí ru ochrany, jako 

muslimske  ve ts ine .151 I pr esto docha zí  v Banglade s i c asto k diskriminaci a napada ní  
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pr í slus ní ku  na boz ensky ch mens in, nic ení  jejich majetku a pos kozova ní  jejich posva tny ch 

mí st, pr ic emz  policie v mnoha pr í padech postupuje pr í lis  laxne  pr i ochrane  pra v te chto 

mens in.152 Zdaleka nejve ts í  mens inu tvor í  hinduiste , kter í  podle dat z r. 1974 tvor ili 13,5 

% celkove  populace Banglade s e (9,6 milionu),153 tento podí l ale neusta le klesa , podle 

u daje z r. 2004 c inil 9,6%.154 Abnorma lne  ní zky  ru st poc tu hinduisticke  populace ve 

srovna ní  s muslimskou populací , coz  lze podle Hazariky vysve tlit pouze tí m, z e mnoho 

hinduistu  emigrovalo do Indie, ktera , ac koli sekula rní  sta t, je bra na jako domov 

hinduistu .155 

   Rozsah imigrace z Banglade s e do Indie by zdaleka nebyl tak velky , kdyby na indicke  

strane  neexistovali lide , kter í  na ní  vyde la vají . Banglade s s tí  imigranti pr edstavují  velmi 

levnou pracovní  sí lu, muz i nejc aste ji pracují  na stavba ch v rychle se rozví její cí ch velky ch 

me stech (Bombaj, Dillí , Bengalu r, atd.), c i jako briga dní ci pr i sezo nní ch pracech 

v zeme de lske m sektoru, z eny zase obvykle jako sluz ebne .156 Z banglade s sky ch imigrantu  

profituje nejen c a st ekonomicke  sfe ry, ale i te  politicke , a to v ra mci praxe zna me  jako 

„settlement for vote“, nebo „vote bank politics“. Obvykle funguje tak, z e politik imigranty 

(c i potencia lní  imigranty jes te  na banglade s ske  pu de ) pr esve dc í , aby ve volba ch 

hlasovali pro ne j, pr ic emz  jim zajistí  volic ke  pru kazy (a pr echod pr es hranice, pokud je 

tr eba). Uz  samotne  volic ske  pru kazy jsou pro mnoho imigrantu  dostatec nou odme nou, 

protoz e na jejich za klade  je moz ne  nechat si vystavit napr . da vkovou kartu (ration card), 

ktera  drz itele opravn uje k na kupu potravin c i paliva za velmi vy hodne  dotovane  ceny. 

Ac koli existují  mnoha  sve dectví  a u r adu m se podar ilo zachytit ne ktere  z neopra vne ne  

vydany ch volic sky ch pru kazu , potí ra ní  te to praxe je velice obtí z ne  a doposud za ni nebyl 

nikdo odsouzen.  

   Imigraci nahra va  take  fakt, z e samotny  proces pr ekroc ení  hranice je velmi jednoduchy . 

Pokud si potencia lní  migrant netroufa  pr ekroc it hranici na ne ktere m z její ch mnoha 

nepr ehledny ch u seku  (o propustnosti hranice viz kap. c . 1.), sta le ma  moz nost uplatit 
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u r ední ka na celnici, nebo se nechat za poplatek pr eve st ne kterou z dobr e 

organizovany ch pr evade c sky ch skupin.157  

   Na za ve r te to podkapitoly je tr eba zmí nit zvla s tní  pr í pad, a totiz  pr í liv uprchlí ku  do 

Indie be hem va lky za neza vislost Banglade s e v r. 1971. Kdo je to uprchlí k? Podle 

Konvence OSN z r. 1951 je uprchlí k ne kdo, kdo „na za klade  dobr e podloz ene  obavy 

z toho, z e bude diskriminova n na za klade  rasy, na boz enství , na rodnosti, pr í slus nosti ke 

specificke  socia lní  skupine  c i politicke mu na zoru, se ocitne vne  zeme  sve  na rodnosti a 

není  schopen, nebo na za klade  te chto obav není  ochoten vyuz í t ochrany te to zeme .“158 

Pozde ji se objevil termí n „enviromenta lní  uprchlí k“, tedy ne kdo, kdo je nucen opustit 

svou vlast z du vodu pr í rodní  katastrofy, c i degradace z ivotní ho prostr edí . V pr í pade  

uprchlí ka se tedy jedna  o nedobrovolnou migraci, zatí mco pod slovem „migrant“ se dnes 

obvykle mí ní  osoba, ktera  zme ní  mí sto bydlis te  nikoli z nutnosti, ale aby si zleps ila svoje 

z ivotní  vyhlí dky (nejc aste ji ekonomicke ).159 V obecne m slova smyslu je kaz dy  uprchlí k 

migrant, ale kaz dy  migrant nemusí  by t uprchlí k.160 V kve tnu 1971 v uprchlicky ch 

ta borech v Indii z ilo kolem osmi milionu  uprchlí ku  z tehdejs í ho Vy ch. Pa kista nu,161 

pr ic emz  se nelze domní vat, z e se vs ichni vra tili po va lce zpe t – ne kter í  zu stali, coz  

v dnes ní  dobe  ale není  tak horke  te ma, jako konstantní  pr í liv pr eva z ne  ekonomicky ch 

imigrantu . Jednak kvu li tomu, z e se tak stalo da vno, a take  proto, z e znac na  c a st z nich 

byli hinduiste  a dnes se jiz  velkou me rou zac lenili do spolec nosti. 

2.2. Vliv bangladéšské imigrace na stabilitu severovýchodní Indie a politickou 

scénu, pokusy o řešení a dopad na indo-bangladéšské vztahy 

 

   V indicke m ver ejne m prostoru celkove  nemají  banglade s s tí  imigranti dobrou pove st, 

c asto jsou vní ma ni jako bezpec nostní  hrozba, napomahac i islamisticky ch teroristicky ch 

skupin, c i v krajní m pr í pade  dokonce jako agenti ISI. Do jiste  mí ry se tato s patna  pove st 

zakla da  na pravde : banglade s s tí  imigranti se do zeme  c asto dosta vají  za pomoci 

pr evade c sky ch skupin, a pokud nemají  na zaplacení  plne  c a stky pr edem, jsou snadno 
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donuceni k pa cha ní  zloc inu , nejc aste ji podí lení  se na pas ova ní , obchodu s lidmi, 

distribuci drog, aj.162 Je tr eba take  zdu raznit, z e terc em odporu jsou pr edevs í m 

muslims tí  pr iste hovalci, zatí mco ti hinduistic tí  jsou (zvla s te  z perspektivy 

hinduisticke ho nacionalismu) oznac ova ni jako „uprchlí ci“ c i bratr i, kter í  potr ebují  

pomoci.  

   Nejve ts í  odpor vu c i banglade s sky m imigrantu m panuje ve svazovy ch sta tech A sa mu a 

Tripur e. 80. le ta byla v A sa mu poznamena na protesty a agitacemi, za nimiz  sta la vlivna  

politicka  organizace Celoa sa mska  studentska  unie (All Assam Student Union, AASU). 

AASU dlouhodobe  zasta va  stanovisko, podle ktere ho je pr í liv banglade s sky ch imigrantu  

ohroz ení m a sa mske  identity a kultury. Podle ní  rea lne  hrozí , z e imigranti zvra tí  

demograficky  profil sta tu ve svu j prospe ch a jeho pu vodní  obyvatele  se stanou 

mens inou.163 Na zac a tku 80. let hnutí  zí skalo masovou podporu, byly por a da ny 

demonstrace i ru zne  na tlakove  akce, byli napada ni lide  benga lske ho pu vodu a nic en 

jejich majetek, docha zelo k sabota z í m z eleznic, rafinerií , sta tní  u r ady a jiny ch „symbolu “ 

centra lní  vla dy.164 Rok 1983 poznamenala nejtragic te js í  uda lost tohoto období , tzv. 

Masakr v Nelí ru, pr i ne mz  a sa ms tí  ozbrojenci napadli ne kolik pr eva z ne  muslimsky ch 

vesnic a povraz dili zhruba 1 800 jejich obyvatel.165 Ac koli poz adavky AASU byly s irs í , 

napr . ve ts í  podí l mí stní ch obyvatel na ziscí ch ze sta tní ho pru myslu a vyuz í va ní  

pr í rodní ch zdroju , odsun „cizincu “ me l obzvla s ť silny  vy znam. AASU po centra lní  vla de  

v Dillí  poz adovala, aby zajistila odsun vs ech „cizincu “ (hlavne  Banglade s anu ), kter í  se do 

A sa mu pr iste hovali po r. 1951, pozde ji byl poz adavek zmí rne n na r. 1971.166 Situace se 

uklidnila az  v r. 1985 po kompromisní  dohode  mezi indickou vla dou a pr edstaviteli 

a sa mske ho hnutí . Navzdory te to dohode  vs ak v A sa mu nada le panuje znac ne  nape tí , 

ktere  c as od c asu pr eroste v na silnosti. Nejve ts í  z nich v poslední ch letech se uda ly v r. 

2012 v Kokra dz ha ru na za pade  A sa mu, oby vane m kmenem Bodou . Bodoove  dlouhodobe  

usilují  o ve ts í  autonomi, radika lne js í  z nich dokonce o vytvor ení  samostatne ho sta tu 

Bodolandu. Vyhran ují  se jak proti A sa mcu m, tak proti benga lsky mluví cí m muslimu m, 

                                                           
162

 KUMAR, Chirantan. Migration and Refugee Issue Between India and Bangladesh. Scholars Voice: A New Way 
to Thinking [online]. 2009, roč. 1, č. 1, s. 76 [cit. 2014-06-14]. Dostupné z: 
https://www.academia.edu/1840404/MIGRATION_AND_REFUGEE_ISSUE_BETWEEN_INDIA_AND_BANGLADES
H    
163

 Tamtéž, s. 25. 
164

 Tamtéž, 28-29. 
165

 Podle nejvyšších odhadů až 3 300 obyvatel. Za násilnosti nebyl doposud nikdo potrestán. An Untold Shame. 
Tehelka [online]. 2009-04-14 [cit. 2014-06-09]. Dostupné z: http://www.tehelka.com/an-untold-shame-2/  
166

 HAZARIKA 2000, s. 26. 

https://www.academia.edu/1840404/MIGRATION_AND_REFUGEE_ISSUE_BETWEEN_INDIA_AND_BANGLADESH
https://www.academia.edu/1840404/MIGRATION_AND_REFUGEE_ISSUE_BETWEEN_INDIA_AND_BANGLADESH
http://www.tehelka.com/an-untold-shame-2/


46 
 

pr ic emz  pra ve  druha  skupina se stala terc em na silností  v r. 2012, jez  si vyz a daly cca 90 

lidsky ch z ivotu  a vyhnaly z domovu  400 tisí c lidí .167 Indii zpu sobily na silnosti znac ne  

proble my i proto, z e pr es oblast vede klí c ova  z eleznic ní  trať spojují cí  severovy chodní  

Indii s její  hlavní  c a stí , na ní z  musel by t pr erus en provoz.168 Poslední  takova  neblaha  

uda lost se stala v kve tnu 2014 v te z e oblasti, kde bylo zabito nejme ne  32 lidí .169Obdobna  

situace jako v A sa mu po dlouhou dobu panovala i v Tripur e, kde pu sobí  r ada 

ozbrojenecky ch skupin, jako Na rodní  osvobozenecka  fronta Tripury (National 

Liberation Front of Tripura, NLFT), c i Celotripurska  tygr í  arma da (All Tripura Tiger 

Force, ATTF), apod. C asto se obrací  proti benga lsky m a banglade s sky m pr iste hovalcu m, 

ale kvu li vza jemne  rivalite  ne ktere  z nich neva hají  napadat ostatní , pr ic emz  se 

dopous te jí  i teroristicky ch u toku , c i hromadne ho zna siln ova ní .170 Doposud nejhors í  

na silnosti propukly v r. 1980 v Manda í  Baza ru, kde bylo radika ly z r ad mí stní ch kmenu  

zabito pr es 1 000 benga lsky mluví cí ch obyvatel.171 V souc asnosti panuje v Tripur e klid, 

poslední  znepokojují cí  uda lostí  byla vraz da tr í  novina r u  v r. 2013.172 

   Na celoindicke  politicke  sce ne  je imigrace z Banglade s e velke  te ma, zvla s te  pro 

hinduisticke  nacionalisty. Proti imigrantu m dlouhodobe  ostr e vystupuje BJP, v 

pr edvolební  kampani tuto pozici potvrdil svy mi vy roky Nare ndra Mo dí , dnes ní  indicky  

premie r: „Můžete si to klidně zapsat. Po 16. květnu by tihle Bangladéšani měli být 

připraveni se sbalenými batohy.“173 Za padobenga lske  vla de  vytkl pr í lis nou mí rnost vu c i 

imigrantu m: „Zajímáte se víc o infiltrátory, než o vlastní lidi… musí se vrátit zpátky, 

okrádají indické mladé lidi o živobytí.“174 Není  ale imigrant jako imigrant: „Existují dva 
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druhy lidí, kteří sem přišli: ilegální imigranti a uprchlíci. Uprchlíci jsou naše rodina. Je 

zodpovědností celé Indie, ať už Gudžarátu, nebo Rádžasthánu, aby se jim dostalo 

s patřičnou úctou pomoci.“175 Uprchlí ky jsou zde samozr ejme  mí ne ni hinduiste . Pro 

Kongres te ma banglade s ske  imigrace nikdy nebylo prioritou, zlí  jazykove  naví c tvrdí , z e 

Kongres ví c nez  kdokoli jiny  svou liknavostí  a pomaly m jedna ní m imigraci 

napoma hal.176 Na druhou stranu, pohranic ní  oplocení , zamy s lene  pr edevs í m jako 

opatr ení  proti imigrantu m, bylo prosazeno Kongresem a pr i jedna ní ch s Banglade s em 

pr edstavitele  Kongresu mnohokra t vznesli problematiku imigrace.  

  Z pra vní ho hlediska ves kere  za lez itostí  ty kají cí  se cizincu  a imigrace r es í  Za kon o 

cizincí ch (Foreigners Act) z r. 1946, podle ne jz  pouze policie mu z e zjis ťovat a deportovat 

ilega lní  imigranty, pr ic emz  pr edpokla da  vinu podezr ele ho, tzn., z e pokud podezr ely  

nedoka z e, z e je pra voplatny m indicky m obc anem, je deportova n.177 Zvla s te  

v severovy chodní  Indii byl kritizova n jako nedostac ují cí , a proto v r. 1983 vla da 

Kongresu v c ele s Indirou Ga ndhí ovou tva r í  v tva r  zhors ují cí  se bezpec nostní  situaci 

v A sa mu pr ijala Za kon o Tribuna lech pro detekci ilega lní ch migrantu  (Illegal Migrants 

Determination Act, IMDT). Tento za kon platil pouze v A sa mu a ustanovily se jí m zvla s tní  

soudy, jejichz  jediny m u kolem bylo rozhodovat o identite  podezr ely ch z ilega lní  imigrace 

a rozhodovat o deportací ch, ktere  probí haly v souc innosti s mí stní  policií .178 Cely  proces 

odhalova ní  imigrantu  byl sloz ity : Na jeho zac a tku byla stí z nost policii od soukrome  

osoby c i u r ední ka, zpochybn ují cí  identitu podezr ele ho. Pote  na sledovalo nesmí rne  

sloz ite  vys etr ova ní  zahrnují cí  mnoz ství  u r adu , pote  soud na niz s í  u rovni a nakonec 

odvolací  soud v hlavní m me ste  A sa mu Gauhatí . Zde ale proces nemusel nutne  skonc it, 

protoz e indicke  pra vo da valo obvine ne mu moz nost odvolat se k soudu m na celosta tní  

u rovni.179 Naví c, oproti Za konu o cizincí ch, vinu musel doka zat z alobce. Za kon se 

                                                                                                                                                                                     
youths of India of their livelihood." DHAR, Sujoy. India's Modi rails against illegal immigrants after Muslim 
killings. Reuters [online]. 2014-05-04 [cit. 2014-06-08]. Dostupné z: 
http://www.reuters.com/article/2014/05/04/us-india-migrants-idUSBREA4303Q20140504  
175

 "There are two types of people who have come in — illegal immigrants and refugees. Those who are 
refugees are our family. It is the responsibility of all of India, whether Gujarat or Rajasthan to rehabilitate them 
with all respect." Bangladeshi illegal immigrants would have to go back, Modi says. The Times of India [online]. 
2014-05-07 [cit. 2014-06-08]. Dostupné z: http://timesofindia.indiatimes.com/home/lok-sabha-elections-
2014/news/Bangladeshi-illegal-immigrants-would-have-to-go-back-Modi-says/articleshow/34792216.cms  
176

 HAZARIKA 2000, s. 56 – 57. 
177

 Indie. THE FOREIGNERS ACT, 1946 ACT NO. 31 OF 1946. In: 1946. Dostupné z: 
http://indiacode.nic.in/fullact1.asp?tfnm=194631  
178

 Tamtéž, s. 131. 
179

 Tamtéž, s. 132 – 133. 

http://www.reuters.com/article/2014/05/04/us-india-migrants-idUSBREA4303Q20140504
http://timesofindia.indiatimes.com/home/lok-sabha-elections-2014/news/Bangladeshi-illegal-immigrants-would-have-to-go-back-Modi-says/articleshow/34792216.cms
http://timesofindia.indiatimes.com/home/lok-sabha-elections-2014/news/Bangladeshi-illegal-immigrants-would-have-to-go-back-Modi-says/articleshow/34792216.cms
http://indiacode.nic.in/fullact1.asp?tfnm=194631


48 
 

projevil jako pr ebytec ny , u r ady a policii zbytec ne  zate z ují cí  balvan. Mezi lety 1983 a 

1997 bylo jen 15 921 pr í padu  ze 46 882 policií  vyhodnoceno jako opodstatne ny ch, 

pr ic emz  7 940 bylo dokonc eno pr edc asne  kvu li smrti obvine ne ho, 5 143 kvu li jeho 

zmizení , 2 838 kvu li zme ne  jeho bydlis te . K soudu m se dostalo 2 314 pr í padu , pr ic emz  

908 lidí  bylo oznac eno za ilega lní  imigranty.180 IMDT byl sprovozen ze sve ta 

rozhodnutí m nejvys s í ho soudu v r. 2005, jí mz  byl oznac en jako neu stavní .181 Od te  doby 

pro vs echny platí  ope t jen Za kon o cizincí ch z r. 1946 a c as od c asu se v ne ktere m 

z velky ch me st (pr edevs í m Mumbai a Dillí ) uspor a da  za tah na ilega lní  imigranty, napr . 

za první  3 me sí ce roku 2014 policie v Mumbai odhalila 576 ilega lní ch banglade s sky ch 

imigrantu , pr ic emz  147 jich vyka zala za hranice me sta.182  

   Z hlediska vlivu na indo-banglade s ske  vztahy se ilega lní  imigrace projevovala 

negativne . Indie vz dy povaz ovala imigraci za jedno z hlavní ch te mat, zatí mco Banglade s  

odmí tal samotnou existenci tohoto proble mu.183 Tento fakt take  zte z uje deportace 

ilega lní ch imigrantu  do Banglade s e, protoz e ten se je zdra ha  pr ijmout. Nejkurio zne js í  

pr í pad se stal v r. 2003, kdy se skupina ví ce nez  dvou set kejklí r u  z Dha ky, pove ts inou 

zaklí nac u  hadu , ocitla uve zne na na u zemí  nikoho mezi indickou a banglade s skou hranicí  

pote , co se vracela z vystoupení  na trhu v banglade s ske m me ste  Muns í gan dz i. Kvu li 

podezr ení  z pas era ctví  dobytka byli kejklí r i kra tce vysly cha ni BSF, kvu li c emuz  byli 

pr evedeni na indicke  u zemí , kdyz  se podezr ení  nepotvrdila a BSF je chte la pr edat svy m 

banglade s sky m prote js ku m, ti skupinu odmí tli pr ijmout. Mí sto toho vyhla sili poplach a 

kejklí r i se ocitli mezi dve ma skupinami ozbrojeny ch pohranic ní ku  pr ipraveny ch k palbe , 

bez jí dla a vody. Kvu li nape tí  musela by t evakuova na nedaleka  vesnice Satgac i. Po s esti 

dnech intenzivní ch diplomaticky ch jedna ní , do nichz  se zapojily politicke  s pic ky vc etne  

indicke ho ministra zahranic í ,184 se proble m vyr es il – skupina 213 lidí  zmizela pr es noc, 
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podle spekulací  je odvedli banglade s s tí  pohranic ní ci.185 To, co se mu z e na první  pohled 

zda t jako pouha  sme s na  historka, je ve skutec nosti projevem neochoty obou zemí  nají t 

alespon  minima lní  shodu v ota zce ilega lní  migrace. Nic na tom nezme nilo ani setka ní  

premie ru  obou zemí  a kra tkodobe  oteplení  vztahu  v r. 2011. Naopak, silne  vy roky 

Na re ndry Mo dí ho na adresu banglade s sky ch imigrantu  ke zleps ení  situace nepr ispe jí , 

spí s e zhors í  pozici banglade s ske  premie rky s ajch Hasí ny Vazí dove . Take  necitlivy  vy rok 

jednoho z pr edstavitelu  BJP, Subramaniama Sva mí ho, z e Banglade s  by me l Indii 

odstoupit c a sti vlastní ho u zemí , pokud nebude schopen pr ijmout zpe t vs echny 

imigranty, jiste  vla du v Dha ce nepote s il.186  

   Poslední  rok ale take  zaznamenal i pozitiva, obe  zeme  ude laly pokrok v odstran ova ní  

lega lní ch pr eka z ek vza jemne mu pohybu osob dí ky liberalizaci ví zove ho rez imu v r. 2013 

a uzavr ení  smlouvy o vyda va ní  zloc incu .187 Zatí m je brzy na vyhodnocení  jejich dopadu, 

nicme ne  jedna  se o vstr í cny  krok, pr edevs í m vu c i banglade s sky m za jemcu m o 

kra tkodobou pra ci v Indii.  

   Proble m ilega lní  imigrace z Indie do Banglade s e nema  z a dne  jednoduche  a elegantní  

r es ení . Be hem pr edvolební  kampane  Na re ndra Mo dí  navrhoval „vypakovat“ 

banglade s ske  imigranty, tedy alespon  ty muslimske , zpa tky do Banglade s e. Jak by to ale 

bylo v praxi proveditelne , kdyz  se odhady poc tu te chto imigrantu  lis í  o miliony, jejich 

identifikace je kvu li stejny m fyzicky m rysu m a kulturní  spr í zne nosti te me r  nemoz na , 

naví c, kdyz  obvykle disponují  indicky mi identifikac ní mi pru kazy. Je take  

nepr edstavitelne , z e by pr elidne ny  Banglade s , ktery  popí ra  ilega lní  imigraci do Indie, 

souhlasil s pr ijetí m milionu  lidí  na sve  u zemí , i kdyby existovaly sebeleps í  du kazy o tom, 

z e se na jeho u zemí  narodili a snad kdysi byli banglade s sky mi obc any. Pr edvolební  

re torika je jedna ve c, rea lna  politika ve c druha . Ostatne , BJP jiz  v minulosti pr edvedla, z e 

je schopna v zahranic ní  politice opustit sve  ideologicke  pr edpoklady ve prospe ch 

pragmatic nosti. Indie, ať uz  jí  bude vla dnout jaka koli strana, si musí  uve domit, z e 

problematika ilega lní  imigrace nemu z e by t vyr es ena jednostranne , a to ani za pomoci 
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drasticky ch opatr ení , mezi ktere  patr í  napr . pohranic ní  oplocení . Nezbytna  je spolupra ce 

s Banglade s em, pro zac a tek alespon  dosa hnout, aby Banglade s  uznal existenci a 

za vaz nost proble mu migrace do Indie, a to nikoli z pozice sí ly, ale spí s  proka za ní m 

velkorysosti v duchu Gudz ra lovy doktrí ny. Na druhou stranu, Banglade s  by me l v tomto 

ohledu s Indií  ví ce spolupracovat, pokud chce dosa hnout z její  strany ne ktery ch u stupku , 

tr eba v oblasti sdí lení  sladkovodní ch zdroju . Neda vna  liberalizace ví zove ho rez imu a 

uzavr ení  smlouvy o vyda va ní  zloc incu  dokazuje, z e vza jemne  vy hodna  spolupra ce je 

moz na .     

 

 

 

3. Sdílení vodních zdrojů 
 

Bangladéš patří mezi nejvlhčí země na světě. Průměrný roční úhrn srážek na většině 

jeho území přesahuje 2000 mm, v podhůří Méghálaje dokonce až 5000 mm.188 Většina 

z těchto srážek, cca 80 %,189 spadne během období monzunu mezi červnem a zářím, kdy 

také dochází k pravidelným záplavám. Zbytek roku je suchý, zejména období od 

listopadu do února, ve kterém se průměrný úhrn srážek pohybuje řádově v desítkách 

mm. V suchém období je Bangladéš zvláště závislý na sladkých povrchových vodách 

přitékajících řekami především z Indie, která ale v případech některých řek není nejvýše 

položeným státem v povodí. Tyto vody se využívají k zavlažování v zemědělství, hlavním 

ekonomickém sektoru země, podílejícím se dvaceti procenty na celkovém HDP země a 

zaměstnávajícím téměř polovinu práceschopného obyvatelstva.190 Nejen to, řeky 

poskytují užitkovou vodu také průmyslu a městům, včetně hlavního města Dháky. Není 

proto divu, že se Bangladéš staví dlouhodobě negativně k některým indickým 

vodohospodářským projektům, majících za cíl zadržet více vody k zavlažování na 

indickém území, odklonit vodu ke zlepšení splavnosti vodních cest nebo vyrábět 
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elektřinu. Od počátku sedmdesátých let do přelomu tisíciletí se největší spory týkaly 

přehrady Farakka (Farakka Barrage) na řece Ganze, nacházející se pouhých 16 km od 

bangladéšského území. V dnešní době vystoupily do popředí jiné spory, týkající se 

především kaskády na řece Tistě, sdílení jejích vod a přehrada Tipáímukh na řece Barak 

ve svazovém státě Manípur. Obavy Bangladéše (ale i mnohých nevládních ekologických 

organizací) vyvolávají i megalomanské plány na propojení více než třiceti indických řek, 

které počítají s částečným odvedením vody z řeky Brahmaputry přes „kuřecí krk“ do 

Gangy a dále na jih.  

3.1. Přehrada Farakka a bilaterální smlouvy o sdílení vod řeky Gangy 
 

   Plány na konstrukci přehrady Farakka hráze existovaly již na začátku 50. let. Jejím 

hlavním účelem mělo být udržení splavnosti říčního ramena Huglí a zabránit zanesení 

kalkatského přístavu, kdysi nejdůležitějšího v celé Indii, usazeninami.191 Jak poukazuje 

Chapman, rozhodnutí vybudovat přehradu se neopíralo o důslednou dokumentaci – 

důkazy o zanášení Huglí nebyly nezvratné a nezohlednila se jiná možná řešení, např. 

pravidelné čištění koryta.192  Dokonce ani nebylo jasné, zda větší přítok vody nepovede 

k opačnému, než zamýšlenému účinku, tedy k většímu přílivu usazenin a rychlejšímu 

zanášení koryta Huglí. V r. 1960 začala Indie o projektu vyjednávat s Pákistánem a až o 

deset let později bylo dosaženo předběžné dohody mezi oběma státy o poloze a několika 

dalších technických aspektech stavby. Po r. 1971, v době, kdy už probíhala výstavba 

přehrady, se Indie a nově vzniklý Bangladéš snažily vytvořit společný rámec pro 

spolupráci v oblasti sdílení vodních zdrojů, zavlažování a boje proti povodním. Vznikla 

Společná říční komise (Joint Rivers Comission), která se ihned zapojila do vyjednávání o 

přehradě Farakka. Tato vyjednávání se brzy zasekla na mrtvém bodě kvůli neústupnosti 

obou stran v otázce minimálního průtoku pod hrází v období sucha. Společná říční 

komise na základě předchozích měření předpokládala, že v tomto období proteče 

v místě přehradní hráze 55 000 stop krychlových vody za sekundu (cusec),193 přičemž 

Indie požadovala 40 000 kr. stop pro odklonění do Huglí. Bangladéš požadoval celých 
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55 000 kr. stop za sekundu.194 V r. 1974 byla Farakka dokončena a obě strany si 

uvědomovaly nutnost včasného dosažení dohody, nicméně během dillíského setkání 

premiérů Indíry Gándhíové a Mudžíbura Rahmána přineslo jen bezzubou deklaraci o 

budoucí dohodě.195 Indie si nepřála, aby přehrada začala fungovat bez souhlasu 

Bangladéše, a to především ze dvou důvodů: protože by to s velkou pravděpodobností 

bylo proti tehdy platnému mezinárodnímu právu, a také protože by takový jednostranný 

krok mohl způsobit škody ve vzájemných vztazích.196 Nakonec zasáhl sám Mudžíbur 

Rahmán a na jeho popud bylo vydáno svolení ke spuštění přehrady, ale jen na zkušební 

dobu mezi 21. dubnem a 31. květnem 1975, během níž měly týmy odborníků vyhodnotit 

dopad odklonění vod na řeku Huglí i Gangu (Padmu) v Bangladéši.197 Tento krok se 

dočkal kritiky od politiků na obou stranách, v Bangladéši byl vykládán jako projev 

slabosti, zatímco hlavní ministr Západního Bengálska prohlásil, že Indii připadnou stejně 

jen „kapky vody“ a že přehrada tak nesplní svůj účel.198 Nedlouho po skončení 

zkušebního provozu, 15. srpna 1975, byl při státním převratu zavražděn Mudžíbur 

Rahmán a prvotní starostí nového vedení Bangladéše bylo upevnění vlastní moci a 

stabilizace situace v zemi. Ačkoli Indie jednostranně, bez jakékoli smlouvy, odkláněla po 

celý zbytek roku nejméně 40 000 kr. stop vody za sekundu, ze strany Bangladéše 

pravděpodobně kvůli chaotické vnitřní situaci nepřišla žádná stížnost, nebo žádost o 

obnovení jednání.199 Faracká hráz se stala horkým tématem opět v r. 1976, kdy v lednu 

navštívila bangladéšská delegace nejvyšší představitele v Dillí, včetně premiérky Indíry 

Gándhíové, avšak výsledkem bylo pouze nezávazné, bezzubé oficiální prohlášení, což 

sotva mohlo bangladéšské vyjednavače i vládu uspokojit. Vzápětí Bangladéš zaslal Indii 

protestní nótu, ve které ji obviňoval z porušování mezinárodních dohod, na což Indické 

úřady reagovaly prohlášením, že se cítí být překvapeny a dotčeny takovouto 

„nepřátelskou propagandou“.200 Následovala diplomatická přestřelka a vzrostla 

vzájemný antagonismus, živená médii na obou stranách, ale i přesto obě strany jevily 
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určitou ochotu zasednout společně k jednacímu stolu. Před samotným jednáním však 

požadovaly splnění podmínek – Bangladéš okamžité zastavení odklánění vod do Huglí a 

Indie omezení ročního období roku, během kterého by měl Bangladéš mít garantovaný 

přísun vody, na 15. březen až 15. květen (zbytku roku by se dohoda tedy týkat neměla). 

Bangladéš navíc v obavách, že v bilaterálních jednáních bude mít jakožto výrazně menší 

stát horší vyjednávací pozici, navrhl vytvoření nezávislé mezinárodní komise, což Indie 

následně rezolutně zamítla.201 Jakožto důkaz „dobré vůle“ však začala propouštět hrází 

více vody,202 s čímž se prozatím Bangladéš spokojil a svolil k jednání. Rozhovory 

probíhaly na poměrně nízké úrovni, navíc ve vypjaté atmosféře, kdy na hranicích obou 

zemí docházelo k přestřelkám, a proto měla jen malou šanci na úspěch. Situaci ještě 

zkomplikovalo, že v dubnu byl populárním politikem maulánou A. H. Ch. Bhásáním, 

svolán v Bangladéši pochod proti odklánění vod Farakkou, jehož se podle odhadů 

zúčastnilo půl milionu lidí.203 Ačkoli pochod se obešel bez incidentů, ukázal vládě 

v Bangladéši, že má ve sporu o farackou hráz podporu nemalé části veřejnosti, naproti 

tomu pro Indii byl znamením, že neopatrnost či přílišná liknavost v této věci může 

snadno vést k masivnímu vzrůstu protiindických nálad mezi bangladéšskou veřejností, 

už tak nedůvěřivou vůči „velkému sousedovi“.  

   Protože bilaterální jednání nikam nevedla, Bangladéš vznesl v srpnu 1976 celou 

záležitost před valným shromážděním OSN.204 Došlo k intenzivním zákulisním jednáním, 

v nichž Bangladéš neměl jednoduchou pozici, protože Indie měla velkou prestiž mezi 

zeměmi sdruženými v Hnutí nezúčastněných států a ačkoli mnoho zemí s Bangladéšem 

sympatizovalo, odmítalo mu vyjádřit podporu otevřeně v hlasování. Požadavek na přijetí 

ambiciózní rezoluce, počítající s angažováním generálního tajemníka OSN ve sporu a 

doporučením, aby se Indie zdržela jakýchkoli jednostranných kroků ohrožujících 

„tradiční“ využívání vod Gangy, Bangladéš nakonec stáhl. Namísto něj bylo 26. listopadu 

přijato společné usnesení (consensus statement), požadující po obou zemích rychlé 

zahájení jednání a spravedlivé vyřešení sporu v souladu s mezinárodním právem a 

Chartou OSN.205 Bangladéš tak dosáhl neúplného, ale přece jen vítězství – podařilo se mu 
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získat pozornost na mezinárodním poli, zapojit do řešení problému třetí stranu 

navzdory indické snaze o čistě bilaterální urovnání a uštědřit Indii před celým světem 

drobný políček. Vliv usnesení se projevil v následujícím roce, kdy 7. listopadu Indie a 

Bangladéš podepsaly dohodu o sdílení vod Gangy, sestávající z patnácti článků 

rozdělených do tří částí, a časového harmonogramu. První část specifikuje podíly vody 

příslušející oběma státům během různých období roku, opírající se o odhad založený na 

datech z měření mezi lety 1948 až 1973.206 Např. ve statisticky nejsušším desetidenní na 

konci dubna, kdy by  Farakkou mělo protékat 55 000 kr. stop vody za sekundu, měl 

Bangladéš získat 34 500 kr. stop a Indie 20 500 kr. stop; v méně suchém prvním 

lednovém desetidenní měl podíl Bangladéše z předpokládaných 98 500 kr. stop za 

sekundu činit 58 500 kr. stop. V případě mimořádně nízkého průtoku smlouva 

garantovala Bangladéši podíl 80% z celkového průtoku na hrázi. Články IV – VII první 

části určují jako dohlížitele na plnění dohody Společnou komisi (Joint Committee), 

skládající se z členů jmenovaných oběma vládami, a definují rámec fungování této 

komise. Druhá část dohody obsahuje trvalá ustanovení spíše formálního charakteru, 

potvrzující závazek obou zemí hledat v budoucnu společně dlouhodobou dohodu o 

přerozdělení vod řeky Gangy a upevňující pozici Společné říční komise. Poslední část 

omezuje platnost dohody na 5 let s tím, že poté může být prodloužena, pokud se na tom 

obě země dohodnou.207 

    Protože dohoda z r. 1977 představovala jen dočasné řešení, vyjednávání o rozdělení 

vod Gangy probíhala dále. Jedním z hlavních sporných bodů se ukázalo být navýšení 

průtoku Gangy během období sucha. Indie navrhovala výstavbu dvou hrází na řece 

Brahmaputře k odklonění jejích vod směrem do Gangy, Bangladéš zase výstavbu 

rezervoárů na monzunovou vodu na horních tocích přítoků Gangy v Indii i v Nepálu.208 

K trvalé ucelené dohodě obě země nedospěly, a tak se rozdělení vod řeky Gangy 

v následujících letech řešilo horkou jehlou ušitými krátkodobými dohodami, nejprve v r. 

1982, kdy bylo podepsáno Memorandum o porozumění, podobné dohodě z r. 1977, 
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avšak neobsahovalo garanci 80% podílu pro Bangladéš během mimořádného sucha. 209 

Platnost memoranda vypršela v r. 1984, o rok později pak byla podepsána další dohoda, 

jejíž platnost vypršela s koncem období sucha r. 1988.210 Žádná další návazná dohoda 

přijata nebyla a četnost i intenzita vzájemných jednání klesaly – např. Společná říční 

komise se na dlouhou dobu naposledy sešla v r. 1990.211 Mezitím Indie navýšila 

množství odčerpávané vody z přehrady Farakka, v období sucha r. 1993 dokonce 

natolik, že do Bangladéše přitékalo Gangou historicky nejméně vody, 9 761 kr. stop za 

sekundu.212 V tomto roce se opět Bangladéš obrátil na generální shromáždění OSN, kde 

premiérka Chálida Zija obvinila Indii ze selhání v dodržování závazků týkajících se 

sdílení říčních vod.213 K průlomu došlo až v r. 1996 po razantních změnách na politické 

scéně obou zemí – v Indii byl Kongres ve volbách poražen Sjednocenou frontou (United 

Front) vedenou Lidovou stranou (Džanta Dal),214 v Bangladéši se k moci dostala Lidová 

liga. Naplno se rozjela intenzivní jednání, jejichž výsledkem byla Smlouva o sdílení vod 

řeky Gangy, podepsaná 12. prosince 1996. Opět se nejedná o trvalé řešení, protože 

platnost smlouvy se stanovuje na třicet let,215 ale v porovnání s délkami platnosti 

předchozích dohod je to skok kupředu. Smlouva obsahuje obligátní tabulku, určující 

příděl vody pro obě země během období sucha, tedy od ledna do května. Zde si 

Bangladéš oproti smlouvě z r. 1977 mírně pohoršil, protože jeho celkový podíl za toto 

období se nížil z 59% celkového průtoku na cca 52%.216 Novinku představuje vzorec pro 

výpočet přídělu vody mimo suché období: v případě průtoku nižšího než 70 000 kr. 

stop/ sek. se voda rozdělí mezi obě země rovným dílem, pokud průtok na hrázi činí více 

než 75 000 kr. stop vody za sekundu, Indie získá 40 000 kr. stop a Bangladéš zbytek. 

Jestliže průtok spadá do intervalu 70 000 – 75 000 kr. stop/ sek., Bangladéš má 
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garantován příděl 35 000 kr. stop a Indie získá zbytek.217 Složení a rámec fungování 

Společné komise, mající za úkol dohlížet na dodržování smlouvy a každoročně podávat 

zprávu o svých měřeních a zjištěních, se oproti dohodě z r. 1977 téměř nemění.218 

Smlouva reflektuje i neshodu mezi Indií a Bangladéšem ohledně způsobu navýšení 

průtoku Gangy během období sucha – v krátkém článku č. VIII obě země „uznávají“ 

závažnost této problematiky, avšak nevyplývá z něj žádný závazek ani pro jednu stranu. 

Ze smlouvy naopak vyplývá povinnost řešit potenciální vzájemné spory týkající se 

sdílení vod Gangy bilaterálně, což je pro Bangladéš poněkud nevýhodné. Salman a 

Uprety219 také upozorňují na fakt, že smlouva se vůbec nezabývá kvalitou vody 

přitékající do Bangladéše, přitom Ganga patří mezi nejznečištěnější řeky na světě a její 

kvalita se neustále zhoršuje.220 Do řeky přitéká ohromné množství odpadních vod 

z domácností i průmyslu, např. jen v Kánpuru je oficiálně registrováno na 400 koželužen, 

z nichž 80% vypouští toxické odpadní vody do řeky bez jakéhokoli čištění.221 Limit pro 

výskyt škodlivých koliformních bakterií, který pro užitkovou vodu podle indických 

norem činí 500 mpn/ 100ml a vodu použitelnou pro zavlažování 5000 mpn/ 100ml, je 

výrazně překračován už na horním toku pod Haridvárem a v Kalkatě se hodnoty 

pohybují okolo 200 000 mpn/ 100 ml.222 Nejen to, v Ganze jsou překračovány i limity 

toxických chemických prvků, především chromu a arzenu. Vzhledem k růstu populace 

v Ganžské nížině a neschopnosti indické vlády řešit tento palčivý problém (a to i přes 

masivní investice do čistíren odpadních vod, které doposud přesáhly 10 mld. INR223) se 

dá očekávat spíše nárůst znečištění, přičemž už jeho současná míra způsobuje na dolním 

toku vážné problémy. V krajním případě mj. hrozí, že obyvatelé při řece Ganze 

v Bangladéši přijdou o jeden z tradičních zdrojů obživy, rybolov.224  

    Znečištění Gangy však doposud nebylo pro Bangladéš tak důležitým tématem, jako 

sdílení jejích vod a jak se ukázalo později, ani smlouva z r. 1996 nezaručovala dostatečný 
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přítok vody do země. Již v posledním desetidenní únoru roku 1997 dostával Bangladéš 

namísto cca 39 000 kr. stop pouhých 24 559 kr. stop za sekundu a v dubnu klesl průtok 

Gangy pod farackou hrází na bangladéšské straně na historické minimum, 6 500 kr. stop 

za sekundu.225 V reakci na tuto situaci Bangladéš inicioval svolání krizového jednání, na 

němž požadoval po Indii plnění jejích závazků vyplývajících ze Smlouvy z r. 1996, avšak 

ze strany Indie nebyly učiněny žádné kroky a krizi ukončily záhy předčasné deště.226 

V letech 1998 až 2000 do Bangladéše během období sucha přitékalo zpravidla více vody, 

než garantovala smlouva.227 Od r. 2001 se Indii podařilo většinou smlouvu dodržet, ale 

ne beze zbytku, např. v letech 2008 až 2011 Bangladéš neobdržel smlouvou stanovené 

množství vody ve 13 z 60 desetidenních cyklů období sucha.228 Smlouvu o sdílení vod 

řeky Gangy z r. 1996 je tak možné považovat za částečný úspěch – ukončila dlouhé 

období nebezpečného vakua, ve kterém upouštění vod z Faracké hráze neregulovala 

žádná dohoda a zajistila Bangladéši více vody, než kolik přijímal od otevření hráze do r. 

1996. Díky ní také přestala být Faracká hráz jednou z největších obtíži v indo-

bangladéšských vztazích a předmětem neustálých sporů. Přesto se v Bangladéši stále 

najdou hlasy považující smlouvu za nespravedlivou a farackou hráz za zločin, např. M. M. 

Adel hráz označil za „největší trik kryjící vodní pirátství v horním povodí v dějinách“.229 

Farakka nyní navíc vzbuzuje obavy i z důvodu špatného technického stavu, způsobeného 

nedostatečnou údržbou. Stavidla přehrady jsou zrezivělá a některá nelze otevřít, jiná 

zase úplně zavřít. V hrázi samotné se objevily trhliny, ovládací systém je zastaralý a 

podle zprávy indické Ústřední vodní komise (Central Water Board) může kdykoli dojít 

k protržení hráze.230 Na opravách přehrady se už pracuje, ale i tak bude Faracká hráz 

v Bangladéši zdrojem nervozity a obav, dokud se spolupráce mezi oběma zeměmi 

v oblasti sdílení vodních zdrojů nezlepší. 
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3.2. Další projekty – Tista, Tipáimukh a velký propojovací kanál 
 

   Řeka Tista pramení v Indii poblíž hranice s Čínou, protéká celým Sikkimem na jih, 

v Západním Bengálsku se stáčí na jihovýchod a v Bangladéši se vlévá do Brahmaputry. 

Co do průtoku je čtvrtou největší bangladéšskou řekou,231 patří mezi hlavní zdroje vody 

pro zvlažování polí úrodné oblasti severozápadního Bangladéše a jako jedna z prvních 

řek po Ganze se stala předmětem jednání o rozdělení vod s Indií. Při 25. schůzi Společné 

říční komise v r. 1983 byla přijata dočasná dohoda, podle níž Indii v období sucha 

připadlo 39% z celkového průtoku řeky, Bangladéši 36% a o zbylých 25% se mělo 

rozhodnout později v době, kdy měly být k dispozici přesnější vědecké studie.232 Dva 

roky poté byla její platnost prodloužena do r. 1987 a následně nebyla přijata žádná 

dohoda či smlouva, která by ji nahrazovala.  

   Mezitím již probíhala na bangladéšské straně výstavba hráze na Tistě a na ní 

navazujících zavlažovacích kanálů, plánovaná již od 60. let 20. stol. Hráz byla spuštěna 

v r. 1993 a první fáze zavlažovací systému je v chodu od r. 1998, přičemž cílem projektu 

je dosáhnout zavlažování 111 tis. ha půdy.233 Také v Indii probíhaly již koncem 

sedmdesátých let práce na hrázi na řece Tistě v Gadžaldobě, cca 60 km severně od indo-

bangladéšské hranice. Hráz samotná je jen součástí většího projektu, zahrnujícího 

výstavbu celé kaskády přehrad v povodí Tisty a systému zavlažovacích kanálů, majícími 

po dokončení zajistit zavlažování 922 tis. ha půdy, především na území Záp. Bengálska, a 

také výrobu elektrické energie.234 Původně měl být celý projekt dokončený už v r. 1986, 

ale průtahy vedly k posunutí termínu až na r. 2017, přičemž předpokládané náklady se 

zvýšily z původních 760 mil. rupií na 29, 8 mld. rupií.235 V současnosti jsou dokončené 

tři hráze, hlavní hráz na Tistě v Gadžaldobě a menší hráze na řekách Mahánanda a Dauk, 
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a také zhruba 50% z předpokládané délky zavlažovacích kanálů.236 První stížnosti na 

odklánění vody z Tisty indickou stranou vznesl po r. 2000 správce bangladéšského 

zavlažovacího systému.237 Společná říční komise se ukázala být krajně neschopná 

v hledání oboustranně přijatelného řešení,238 a tak se věc posunula kupředu až po 

jednáních v Dillí na ministerské úrovni v r. 2010, na kteých bylo dosaženo dohody o 

dohodě budoucí, a to do jednoho roku.239 V atmosféře výrazného zlepšení indo-

bangladéšských vztahů se zdálo, že při zářijové návštěvě Manmóhana Singha v Dháce 

bude podepsána dohoda, která měla podle médií trvat 15 let a rozdělit vodu z Tisty mezi 

Indii a Bangladéš v poměru 52:48.240 Události nakonec dostaly jiný spád – delegace 

doprovázející premiéra se mělo zúčastnit pět hlavních ministrů svazových států 

sousedících s Bangladéšem, mezi nimi i hlavní ministryně Záp. Bengálska a zároveň 

předsedkyně po Kongresu největší strany v Singhově koalici UPA, Mamata Banerdžíová. 

Ta však svoji účast na poslední chvíli odřekla, a to z důvodu nesouhlasu s podobou 

připravované smlouvy o rozdělení vod Tisty, čímž premiéra dostala do svízelné situace, 

ve které by podpis smlouvy pravděpodobně vedl k pádu jeho vlády.241 Žádná smlouva 

ohledně Tisty tedy v Dháce přijata nebyla a jednání se rozběhla nanovo, ale bez valného 

úspěchu. V květnu 2012 bangladéšská ministryně zahraničí Dípu Moniová v rozhovoru 

pro Times of India řekla: „Bangladéš má ohledně Tisty vysoká očekávání. Pokud Indie tato 

očekávání nenaplní, pro naše vztahy to bude velká rána… v Bangladéši se také vyskytují 

lidé a uskupení, kteří si nepřejí více spolupráce v Jižní Asii či vzkvétání vztahů našich zemí. 

Neměli bychom jim dávat zbraně do rukou zdržováním dohody o Tistě.“242 Mezitím se 

centrální vláda v Dillí snažila dohodnout se svým koaličním partnerem, vládnoucím 

v Záp. Bengálsku, ale to se jí nepodařilo, protože opozice vůči smlouvě přinášela cenné 
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politické body Trinamúl kongresu, který se stylizoval do role ochránce 

západobengálských zemědělců proti plánům „imperiálního“ Dillí. V r. 2013 dokonce 

použila M. Banerdží oblíbenou kartu vnitřního nepřítele: „Ale já vím, že jistí úředníci 

vypouští během období sucha bez dovolení vodu do Bangladéše. To je nepřijatelné.243 Při 

posledním rozhovoru se svým bangladéšským protějškem v březnu 2014 se tak M. Singh 

vzmohl jen na prohlášení, že Tista je „složitý problém“ a že byla vynaložena veškerá 

snaha k jeho vyřešení.244 V témže měsíci se Tista stala horkým tématem bangladéšských 

médií, když průtok dosáhl historického minima cca 550 kr. stop za sekundu.245 V reakci 

na to Bangladéš vyslal na tři dny ke krizovým jednáním do Dillí náměstka ministra 

zahraničí, kterému se ale nepovedlo vyjednat garanci zvýšení přítoku, zatímco hlavní 

opoziční strana BNP ohlásila konání protestního pochodu k přehradě na Tistě, jehož 

požadavkem je zisk spravedlivého přídělu vody ze strany Indie.246 

   Dalším projektem, který znepokojuje nejen Bangladéš, ale také část indické veřejnosti, 

je plánovaná výstavba přehrady Tipáimukh na řece Barák ve státě Manípur. Přehrada 

má sloužit hlavně k výrobě elektřiny, ale počítá se i s regulací výkyvů toku řeky, 

odklonem části vod pro zavlažování a turistickému využití.247 Výška hráze má činit 162 

m, instalovný výkon 1500 MW a pevný výkon 401 MW.248 O výstavbě přehrady se 

uvažuje již od 70. let, ale její zahájení se přiblížilo realitě až po r. 2000 a projekt byl 

definitivně schválen v r. 2011. Bangladéš se od samého počátku stavěl spíše proti 

projektu přehrady a svoji argumentaci opírá o několik studií. První z nich, vyhodnocení 

dopadů přehrady Tipáimukh, nechal vypracovat v r. 1993 a mimo jiné v ní stojí, že škody 

způsobované povodněmi klesnou, ale na druhou stranu existuje příliš velké riziko 

vzniku velké záplavové vlny v důsledku protržení přehrady kvůli zemětřesení, protože 
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horní povodí řeky Barák je seismicky vysoce aktivní oblastí.249 Podle další zprávy, 

vypracované bangladéšským Institutem pro vodní analýzu v r. 2005, předpokládaná 

redukce každoročních monzunových záplav povede k výraznému snížení výnosů plodin, 

protože půda na mnoha místech již nebude každoročně obohacována naplaveninami.250 

Integrita celého ekosystému v povodí řeky Kušijáry (Barák) bude narušena, což může 

vyústit ve vymírání některých živočišných a rostlinných druhů v této oblasti.251  

   Otázka přehrady Tipáímukh byla Bangladéšem mnohokrát vznesena na různých 

jednáních mezi Indií a Bangladéšem, mimo jiné při setkání premiérů obou zemí v Šárm-

el-Šajchu v r. 2009, ale bez valného výsledku. O dva roky později byl projekt schválen, a 

to krátce po návštěvě Manmóhana Singha v Dháce, na níž ujišťoval svůj protějšek, že 

Indie se ohledně přehrady Tipáímukh zdrží jakýchkoli kroků, které by mohly mít na 

Bangladéš nepříznivý dopad.252 Na vládu Lidové ligy se poté v Bangladéši snesla vlna 

kritiky ze strany opozice, některých médií i nevládních organizací za „diplomatické 

selhání“.253 Následujícího roku byla zformována společná indo-bangladéšská technická 

komise, mající za cíl vypracovat nové, doposud nejrozsáhlejší vyhodnocení dopadů 

přehrady Tipáímukh na životní prostředí, což lze považovat za poslední významnější 

posun ve snaze dojít bilaterálního řešení problému. Odpor vůči výstavbě přehrady se 

zformoval i na indické straně, především v Manípuru, kde již od začátku tisíciletí 

probíhaly sporadické protesty. Místní obyvatele dráždí především nutnost přesídlit 

vesnice a vykácet pralesy v oblasti o rozloze cca 300 km².254 Prvního vítězství se dočkali 

v červenci 2013, kdy ministerstvo životního prostředí a lesů odmítlo vydat povolení 

k vykácení 22 770 ha pralesa - podle zdůvodnění jsou ekologické i sociální náklady 

projektu příliš vysoké a výrazně převažují nad jeho přínosy.255 Neznamená to však ještě 

definitivní ukončení výstavby přehrady, protože projekt už jednou, v r. 2008, povolení 
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ministerstva živ. prostředí a lesů dostal a po volbách může ministerstvo svoje 

rozhodnutí nevydat povolení k vykácení lesů přehodnotit.  

   Za zmínku stojí také projekt propojení třiceti sedmi velkých indických řek, který počítá 

s vybudováním systému přehrad a vodních kanálů za účelem zvýšení přísunu vody do 

sušších oblastí a lepší kontroly povodní. Na severu by měl být hlavní součástí kanál 

odvádějící vodu z řeky Brahmaputry do Gangy, na jihu pak kanál spojující řeky Kávérí, 

Gódávárí, Krišnu a Mahánadí. Projekt, původně z r. 1980, nechal přepracovat a poté 

představil v r. 2002 tehdejší premiér Atal Bihárí Vádžpéjí z BJP, přičemž předpokládané 

náklady podle tehdejší cenové hladiny činily 56 bilionů rupií.256 Projekt zůstal na papíře 

až do r. 2012, kdy indický nejvyšší soud ve svém rozsudku nařídil vládě, aby bez 

prodlení jmenovala komisi mající za úkol vytvořit jeho detailní plány a harmonogram 

prací na projektu. Jak se vyjádřil jeden ze soudců, H. S. Kápadija: „Toto (projekt propojení 

řek, pozn. autora) je záležitostí národního prospěchu a rozvoje… Nevidíme žádný důvod, 

proč by měl jakýkoli stát zaostávat a nepřispět k úspěšnému dokončení projektu propojení 

řek, a zachránit obyvatele suchých oblastí od hladu a obyvatele oblastí trpících záplavami 

od zkázy.“257  Ačkoli je rozsudek pro indickou vládu závazný, projekt brzdí nedostatek 

peněz i nutnost spolupráce s jinými státy výše v povodí některých řek, především 

Nepálem, Bhútánem a Čínou, která plánuje na Brahmaputře postavit několik přehrad. 

   Proti plánovanému propojení řek se zvedl silný odpor především v Bangladéši. 

V rozhovoru pro BBC v r. 2012 tehdejší ministr pro vodní zdroje Rameščandra Sen řekl: 

„Nikdy s tím nemůžeme souhlasit… naše zemědělství, ekonomika i životy závisejí na těch 

řekách a nedovedeme si představit, že by jejich voda byla odkloněna.258 Přes odpor, jaký 

projekt vzbuzuje, doposud Bangladéš neinicioval bilaterální jednání na toto téma.  

3.3. Mezinárodní právo a možná řešení  
 

   Mohl by indo-bangladéšské spory o sdílení vodních zdrojů vyřešit za pomoci 

mezinárodního práva mezinárodní soud či arbitráž? První mezinárodní právní 

dokument zabývající se sdílením říčních vod jsou tzv. Helsinská pravidla, který vydala 
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organizace International Law Associacion v r. 1966. Tento dokument stanovil principy, 

jimiž se v případě sporů měly státy řídit, avšak nebyl právně závazný. Helsinská pravidla 

uplatňují princip tzv. omezené svrchovanosti, podle nějž mají státy v tomto případě 

svrchovanost nad vodním tokem protékajícím jeho územím a mohou jej využívat dle 

vlastní potřeby, avšak nesmí tím poškozovat jiný stát ve stejném povodí.259 Podíl vod, po 

právu náležejících každému státu v mezinárodním povodí, má být rozumný a 

spravedlivý. O tom, co znamená „rozumný a spravedlivý“, má být rozhodnuto v každém 

případě zvlášť na základě faktorů, jakými jsou rozloha povodí a území států v tomto 

povodí, hydrologický stav povodí, klima, historické využívání vod povodí, sociální a 

ekonomická situace států, počet obyvatel závislých na vodě z povodí, dostupnost jiných 

zdrojů, zabránění zbytečnému plýtvání vodními zdroji, míra do jaké může být spotřeba 

vody státu v povodí uspokojena, aby tím nepoškodil jiný stát, atd.260 Každý stát musí 

také včas informovat jiné státy v povodí, jichž by se to mohlo týkat, o stavbách, které by 

mohly změnit režim průtoku vody.  

   Nárůst počtu sporů o vodní zdroje přiměl OSN k vytvoření Konvence o využití 

nesplavných mezinárodních toků, která se měla stát právně závazným dokumentem, ale 

při schůzi Valného shromáždění v r. 1997 byla smetena ze stolu. Namísto toho byla 

přijata mírnější verze s podobnou konzultační rolí, jakou měla Helsinská pravidla, do té 

doby, než ji ratifikuje alespoň 35 států.261 Až se tak stane (25. února 2014 konvenci 

ratifikovalo 34 států),262 vstoupí v platnost a signatářské státy by se jí měly řídit, avšak 

ani tehdy pro ně nebude z právního hlediska zavazující.263 V současnosti konvence 

slouží především jako pomůcka při vytváření bilaterálních či regionálních dohod, 

optimistické odhady počítají ale s tím, že po vstoupení v platnost získá větší váhu a stane 

se celosvětově uznávaným dokumentem v oblasti mezinárodního vodního práva.264 Po 
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obsahové stránce je Konvence o využití nesplavných mezinárodních toků rozšířením 

Helsinských pravidel.265  

   Neexistence právně závazné ale normy neznamená, že by Indie a Bangladéš nemohly 

vyřešit spor u mezinárodní arbitráže nebo mezinárodního soudního dvora, jen výsledek 

by byl méně předvídatelný, protože by se přihlíželo nejen k relevantním platným 

bilaterálním smlouvám, ale i k tzv. zvykovému právu, mezi něž patří i např. Helsinská 

pravidla.266 Když v r. 1976 probíhal na půdě OSN spor mezi Indií a Bangladéšem o 

sdílení vod Gangy, obě strany při obhajování vlastních pozic poukazovaly právě i na 

Helsinská pravidla. Bangladéš se opíral o článek IV, zaručující každému státu rozumný a 

spravedlivý podíl vod a také poukazoval na to, že odklánění vod kvůli ochraně přístavu 

před zanesením je plýtváním, a tedy v rozporu s čl. V a VIII, navíc Bangladéši způsobuje 

„podstatnou újmu“ dle čl. V.267 Indie se také hájila za pomoci čl. IV a V, podle svého 

výkladu měla právo na větší množství vody, protože na jejím území se nachází většina 

rozlohy mezinárodního povodí a na vodách Gangy je v Indii závislý větší počet 

obyvatel.268 Je zřejmé, že obě země si stejnou normu vykládaly naprosto odlišným 

způsobem. Jak poznamenávají Salman a Uprety, v případě, že by se Bangladéš rozhodl 

vyřešit spor soudní cestou, jednalo by se o průlom v oblasti mezinárodního vodního 

práva.269 Na druhou stranu, celý proces by byl zdlouhavý, výsledek nejistý a rozsudek 

pravděpodobně obtížně vymahatelný,270 a to platilo v r. 1976 stejně, jako dnes. Šance, že 

by spory Indie a Bangladéše o sdílení vodních zdrojů vyřešil Mezinárodní soudní dvůr či 

arbitráž, je proto za stávajícího stavu mizivá. 

   Řešení sporů bilaterální cestou také není příliš účinné. Doposud je smluvně ošetřeno 

sdílení vod jediné řeky z více než padesáti a Společná říční komise i Společná komise 

vykazují nízkou efektivitu a nemají příliš velký vliv na vývoj situace. Ani vliv největšího 
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hráče na scéně, indické vlády, však není neomezený, jak ukázalo odřeknutí účasti hlavní 

ministryně Záp. Bengálska na jednáních v Dháce, mající za následek potopení smlouvy o 

sdílení vod řeky Tisty. Zde je třeba zmínit pozici jednotlivých svazových států 

při nakládání s vodními zdroji. V Indii nejzákladnější principy nakládání s vodními zdroji 

řeší několik článků ústavy a centrální zákony, jako např. National Water Policy z r. 2012. 

Stejně tak nejdůležitější projekty, jako velké přehrady vyžadující mimořádné investice, 

nebo projekty přesahující rámec jednoho státu zajišťuje centrální vláda. Svazové státy 

zajišťují vlastní projekty271 a mají velkou volnost při přijímání vlastní legislativy v této 

oblasti, takže v praxi se mohou zákony dvou sousedních států do jisté míry lišit. Běžně se 

stává, že se státy nedohodnou na sdílení vodních zdrojů – v tom případě by se spory 

měly řešit soudně podle Zákona o vodních sporech mezi státy (Inter-State Water 

Disputes Act 1956),272 ale v praxi se tyto obvykle zdlouhavé a spletité spory řeší také 

politickou dohodou, nebo zůstávají nevyřešené po celá desetiletí.273 Při jednáních o 

sdílení vodních zdrojů bude nutné se silnou pozicí svazových států jak ve vodní politice, 

tak v centrální politice, počítat a zapojit je do procesu.  

   Až doposud uplatňovala Indie v oblasti politiky sdílení vodních zdrojů vůči svým 

sousedům v jižní Asii bilaterální přístup, protože tak měla silnější vyjednávací pozici. 

Tento přístup však nemusí platit na Čínu. Co se Brahmaputry týče, je Indie ve slabším 

postavení jakožto stát nacházející se níže v mezinárodním povodí a pokud by se Čína 

rozhodla vodu z řeky odklánět jinam, mohlo by to ohrozit celý projekt propojení řek. 

Jako vhodný model pro řešení sporů o vodní zdroje mezi Indií a Bangladéšem i posílení 

spolupráce mezi státy Jižní Asie se jeví založení regionální organizace, která by stanovila 

základní pravidla pro sdílení vodních zdrojů platná pro všechny členy, rámec pro řešení 

konfliktů a poskytla efektivní institucionální mechanizmy. Příkladem může být do jisté 

míry Iniciativa povodí Nilu (Nile Basin Initiative, NBI), založená v r. 1999, jejímiž členy je 

devět afrických států a cílem ve zkratce „dosažení udržitelného socioekonomického 

rozvoje skrze spravedlivé využívání společných vodních zdrojů v povodí Nilu“.274 

Nejvyšším orgánem NBI je tzv. Nilská rada ministrů, dále organizace disponuje Nilskou 
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technickou poradní radou a dalšími orgány, přičemž do procesu rozhodování jsou 

zapojovány i nevládní organizace a univerzity.275 Před r. 1999 v oblasti vodních zdrojů 

v povodí Nilu neexistovala téměř žádná spolupráce mezi státy, což se zásluhou NBI 

změnilo, avšak ani tato organizace zatím nefunguje dostatečně efektivně a v několika 

klíčových otázkách stále panují neshody mezi státy nacházejícími se výše v povodí Nilu 

na jedné straně a Súdánem s Egyptem na straně druhé. V Jižní Asii existuje podle názvu 

zdánlivě podobná organizace, Vodní iniciativa Jižní Asie (South Asia Water Initiative, 

SAWI) se sídlem v Dillí, jež je však ve skutečnosti pouze projektem Světové banky a 

několika vyspělých států, mající za cíl poskytovat neformální platformu pro 

multilaterální dialog a skrze granty podporovat některé menší projekty konzervace vody 

apod.276 Nadějnější možností by bylo využít již existující regionální organizaci, SAARC, 

avšak jednou ze zásad SAARCu je plné respektování státní suverenity a nezasahování do 

vnitřních záležitostí jiných států, kvůli čemuž se vyhýbá kontroverzním tématům a spíše 

se zaměřuje na spolupráci v nekonfliktních oblastech, jako zdravotnictví, odstraňování 

překážek ve vzájemném obchodu, sport, atd.277 Založení úplně nové organizace se tak 

jeví jako potenciálně nejschůdnější řešení, avšak tato meta je stále v nedohlednu. 

  Tahanice o sdílení vodních zdrojů poškozovaly a stále poškozují indo-bangladéšské 

vztahy. Zdrojem bangladéšských obav a nedůvěry jsou především indické 

vodohospodářské projekty, ohrožující v období sucha dostatečný přísun sladké vody. 

Prvním bodem sváru byla hráz Farakka a sdílení vod řeky Gangy. Zde se nepodařilo 

využít krátké období výjimečně přátelských vztahů a po diplomatických přestřelkách v r. 

1976 se Bangladéš obrátil na OSN, čímž se mu podařilo vytvořit mezinárodní tlak, který 

nakonec vedl k uzavření krátkodobé dohody o sdílení vod řeky Gangy o rok později. 

Průlomem byla však až smlouva z r. 1996, obsahující přesnější pravidla pro sdílení vody 

a uzavřená na období třiceti let. Jiné spory týkající se např. sdílení vod řeky Tisty nebo 

Barák k obdobnému řešení doposud nedospěly, což poukazuje na selhání nástrojů pro 

vzájemnou spolupráci v oblasti, jakými jsou Společná říční komise a Společná komise. 

Bilaterální přístup, propagovaný Indií kvůli zajištění silnější pozice ve vyjednáváních, 

selhává a k řešení indo-bangladéšských sporů v oblasti sdílení vodních zdrojů by lépe 

dopomohla regionální organizace sdružující sdružující kromě Indie a Bangladéše také 
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Nepál, Bhútán a pravděpodobně také Čínu, protože mají značný vliv na množství vody 

dostupné níže v povodí a tento vliv může výstavbou dalších přehrad ještě stoupnout.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Globální oteplování, stoupající hladina moří a migrace 
 

   Většina území Bangladéše leží v nízké nadmořské výšce, necelá jeho pětina dokonce 

pod úrovní jednoho metru nad mořem.278 To z něj činí zemi zvláště zranitelnou vůči 

sebemenšímu zvýšení mořské hladiny, ke kterému kvůli globálnímu oteplování může 

velmi pravděpodobně dojít. Lidé na zaplavených územích by byli donuceni opustit své 

domovy a hledat si nové, ať už v Bangladéši, nebo v jiné zemi, nejpravděpodobněji 

v Indii. Zvýšený migrační tlak by měl zcela jistě dopad na indo-bangladéšské vztahy, ale 

nejen to, v nejhorším případě by se Bangladéš mohl transformovat ve zhroucený stát 

(failed state), pokud by změny byly příliš razantní a země by proti nim nedokázala najít 

účinná opatření. Je globální oteplování opravdu natolik rychlé, aby vůbec hladiny moří 

dokázalo zvednout v horizontu stovek let? Mělo by na Bangladéš i jiné dopady? Přijal 

v této oblasti Bangladéš nějakou strategii? A jakým způsobem se globální oteplování 

může podepsat na indo-bangladéšských vztazích? 
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   Nejdříve se podrobněji zaměřme na dopady, které by zvyšování mořské hladiny mělo 

na Bangladéš. Prvotním účinkem zvýšení mořské hladiny by bylo zaplavování 

pobřežních oblastí během přílivů, které by doprovázely další nepříznivé jevy: eroze 

pobřeží, zvyšování salinity půd i podzemních a říčních vod a pomalejší průtok řek deltou 

Gangy, Brahmaputry a Méghny, což by mohlo zhoršovat každoroční povodně v době 

monzunů.279 V ohrožení by se tak ocitla nejen osídlení na pobřeží, ale také unikátní 

ekosystém mangrovových lesů v Sundarbanu, jedno z největších útočišť vzácného tygra 

bengálského.280 Mangrovové porosty jsou zdrojem obživy pro cca 2 miliony obyvatel, a 

navíc částečně chrání vnitrozemí před přílivovými vlnami způsobenými tropickými 

cyklóny.281 Bangladéš leží v oblasti ohrožené cyklóny, které vzhledem ke geografickým 

podmínkám znamenají obrovské riziko a v minulosti napáchaly mnoho škod. Cyklón 

Bhóla z r. 1970 se z hlediska počtu obětí řadí k jedněm z nejhorších přírodních katastrof 

v dějinách lidstva. Vítr o rychlosti až 185 km/h vzedmul přílivovou vlnu o výšce 6 metrů, 

jež zpustošila pobřežní oblasti a zanechala za sebou 300 až 500 tisíc mrtvých.282 Další 

velmi ničivý cyklón, Gorky, udeřil v r. 1991 a zanechal po sobě zhruba 140 tisíc mrtvých, 

jednou tolik zraněných, 10 milionů lidí bez domova a hmotné škody ve výši cca 2 miliard 

dolarů.283 V případě zvýšení mořské hladiny by záplavové vlny způsobované cyklóny 

zasahovaly hlouběji do vnitrozemí. Nyní k přesnějším projekcím: Podle studie Světové 

Banky z r. 2007 by zvýšení hladiny světových moří o jeden metr zaplavilo přes 12 tisíc 

km² bangladéšského území a vyhnalo z domovů cca 6 milionů lidí.284 V případě dvou 

metrů by to bylo 21 tisíc km² / 10 milionů lidí a tří metrů 36 tisíc km² / 18 milionů 

lidí.285 Počítačová simulace Programu pro životní prostředí OSN (United Nations 

Environment Programme, UNEP) dospěla k vyšším číslům, metrové zvýšení hladiny by 

podle ní znamenalo 17 tisíc km² zaplaveného území a 15 milionů lidí postihnutých touto 
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změnou.286 Pilkey a Young (2009) uvádějí 15 milionů lidí, ze kterých by se stali 

environmentální uprchlíci v případě zvýšení hladiny o jeden metr.287 Sarwar (2005) 

uvádí ztrátu cca 2 500 km² území při zvýšení hladiny o 10 cm a 6 300 km² při zvýšení 

hladiny o 25 cm.288 Odpovídají tyto katastrofické projekce nejnovějším prognózám?  

   Věnujme se nyní globálnímu oteplování samotnému. Zde budu vycházet především 

z údajů Mezivládního panelu pro změny klimatu (Intergovernmental Panel on Climate 

Change, IPCC), vědeckého orgánu pod záštitou OSN.289 Ten vydává každých pět až sedm 

let zprávy vyhodnocující stav bádání o změnách klimatu a jejich dopadech, na nichž 

spolupracují bez nároku na honorář stovky vědců z celého světa. Navzdory několika 

drobným kontroverzím v minulosti je IPCC uznávanou autoritou a její zprávy nabízejí 

komplexní obraz stavu klimatu, podložený důslednou vědeckou prací.290 Podle zatím 

poslední, páté zprávy IPCC, byla poslední tři desetiletí teplejší, než jakékoli jiné 
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předchozí desetiletí od r. 1850291 a průměrná povrchová teplota kontinentů i oceánů 

byla v letech 2003 – 2007 o 0,78 C vyšší, než průměrná teplota v období 1850 – 1900.292 

Průměrná hladina moří se mezi lety 1901 a 2010 zvedla o 19 cm, na čemž se podílela 

nejen voda z odtátých ledovců, ale také rozpínání mořských vod vlivem vyšší teploty.293 

Průměrná hladina moří se zvyšuje stále rychleji, zatímco průměrný růst mezi lety 1901 

až 2010 činil 1,7 mm za rok, mezi lety 1993 a 2010 to bylo 3,2 mm za rok.294 Pokud tomu 

tak skutečně je, tak v Bangladéši musí být následky zvyšování mořské hladiny již zjevné. 

Asociace pro enviromentální uprchlíky (Association for Environmental Refugees, ACR) 

provedla výzkum vlivu zvyšování mořské hladiny na pobřežní oblasti Bangladéše a na 

základě tohoto výzkumu dospěla k mimo jiné k těmto výsledkům: Mořský příliv 

zaplavuje většinu vesnic v 236 podokresech (upazila) 2x denně v posledních třech 

letech.295 Za toto období z postižených oblastí uprchlo 675 tisíc lidí, z nichž většina se 

usadila na jiných místech v Bangladéši, ale téměř třetina z tohoto počtu, 218 tisíc lidí, 

emigrovala do zahraničí.296 Také se zvýšila salinita povrchových i podzemních vod a 

půdy, mezi lety 1973 a 2009 se rozloha půdy zasažené salinitou zvýšila z 8 330 km² na 

10 560 km².297 Průměrná říční salinita se např. v Mongle zvýšila z 2 ‰ v r. 1962 na 20 

‰ v r. 2008,298 nejvíce zasažený je pak obecně jihozápadní region.299 Zčásti byl nárůst 

salinity v Bangladéši způsoben zvýšením mořské hladiny a pronikáním přílivových vln 

vzedmutých cyklóny hlouběji do vnitrozemí, výrazně se na něm ale podílely a podílejí 

antropogenní faktory, především pěstování krevet. V 80. letech pěstování krevet 

podpořila bangladéšská vláda, protože poptávka po nich se zvyšovala a zisky z jejich 

prodeje byly daleko vyšší, než zisky z prodeje obvyklých zemědělských plodin.300 
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Krevetám se daří v klidných, teplých, mírně slaných vodách, kterých byl v Bangladéši na 

zaplavených poldrech dostatek, a proto průmysl vzkvétal a plocha krevetích farem se 

rozrostla z 20 tisíc ha v r. 1980 na 130 tisíc ha v r. 1994 a 207 tisíc ha v r. 2008.301 Tak 

rychlý nárůst si ale vyžádal zábor dalších území, který čím dál častěji probíhal 

zaplavováním rýžových polí.302 To však nejsou jediná negativa, krevetí farmy totiž 

výrazně zvyšují salinitu ve svém okolí a znehodnocují tak okolní půdu, která přestává 

být úrodná.303 Slaná voda z farem také postupně proniká do spodních vod a znečišťuje 

vodu ve studních. Klesající výnosy z polí a zhoršující se dostupnost pitné vody nutí část 

obyvatelstva opustit svoje domovy a migrovat za prací do velkých měst.304 Pěstování 

krevet je spojováno kromě zvyšování salinity s celou řadou negativních vlivů jak na 

životní prostředí, tak na lidské životy: produkují silné znečištění, ohrožují biodiverzitu, 

snižují možnosti obživy v oblastech s vysokou koncentrací farem a zvyšují ekonomickou 

nerovnost.305 K dalším, méně důležitým faktorům, zvyšujícím salinitu v Bangladéši, patří 

také nižší přítok říčních vod z Indie během období sucha.  

   Zvyšování mořské hladiny se již v Bangladéši negativně projevuje a jeho dopady jsou 

do jisté míry zhoršovány lidskou činností. Jak se bude mořská hladina zvyšovat 

v budoucnu? IPCC nabízí několik scénářů, závisejících na mnoha okolnostech, jakými 

jsou např. budoucí míra produkce skleníkových plynů. Podle nejstřízlivějšího scénáře 

bude průměrná mořská hladina v letech 2081 až 2100 o 26 až 55 cm vyšší, než v letech 

1986 – 2005.306 Další scénář nabízí zvýšení hladiny v tomto období o 33 – 63 cm a 

nejpesimičtějším odhadem je zvýšení mořské hladiny o 52 až 98 cm.307 Katastrofické 

prognózy zvýšení hladiny moří v řádu metrů se nekonají, ale i nejnižší možná 

předpověď, 26 cm, není pro Bangladéš radostnou vyhlídkou.  

   Je důležité zmínit, že Bangladéš hrozby související s globálním oteplováním a 

zvyšováním hladiny moří nebere na lehkou váhu. V r. 1994 ustavil Národní komisi pro 

změnu klimatu (National Climate Change Comittee, NCCC), jejímž hlavním úkolem bylo 
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navrhovat praktická opatření k implementaci Rámcové úmluvy OSN o změně klimatu 

(United Nations Framework Convention for Climate Change, UNFCCC).308 V r. 2005 

připravil Národní adaptační akční plán (National Adaptation Program of Action, NAPA) 

k určení obecné strategie pro přizpůsobení se změnám klimatu a v r. 2009 vyhotovil 

Bangladéšskou strategii a akční plán ke změně klimatu (Bangladesh Climate Change 

Strategy and Action Plan, BCCSAP).309 Do r. 2010 investoval310 přes 10 miliard USD311 do 

různých opatření, jako např. vybudování více než 2100 betonových úkrytů před cyklóny, 

z nichž každý pojme 700 až 2000 lidí,312 dále nechal vybudovat cca 6 tisíc km hrází na 

břehu moře, systém včasného varování před cyklóny, nechal vysázet nové mangrovové 

porosty či podpořil šlechtění zemědělských plodin (především rýže) odolných vůči 

salinitě.313 Snahu vlády významnou měrou doplňují nevládní organizace, především 

v oblasti šíření vědomostí a pomoci během přírodních katastrof.314 Některé nevládní 

organizace jsou ale kritizovány pro své přiživování se na mediálně vděčném globálním 

oteplování, které vnímají především jako magnet na peníze.315  

    BCCSAP považuje zvyšování mořské hladiny za vážnou hrozbu,316 protože se však 

věnuje hlavně střednědobé (10 let) strategii pro vyrovnávání se se změnami klimatu 

obecně, neobsahuje konkrétní návrhy řešení tohoto problému. BCCSAP stojí na tzv. 6 

pilířích: 1) zajištění dostatku potravin, sociálního zabezpečení a zdraví, 2) efektivní 
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zvládání katastrof, 3) budování infrastruktury, 4) podpora výzkumu a šíření znalostí, 5) 

snížení závislosti rozvoje produkci oxidu uhličitého a 6), zvyšování schopnosti soukromé 

i veřejné sféry vypořádat se se změnami klimatu.317 Jediné konkrétní řešení, které se 

jasně týká zvyšování mořské hladiny, je další budování, navyšování a zpevňování 

pobřežních hrází v sekci infrastruktury.318 Otázkou zůstává, zda je možné tradičními 

způsoby, jakými jsou např. hráze, vykompenzovat tak vysoký vzestup hladiny, jakým je 

čtvrt metru předpovídaných IPCC a jestli bude existovat ochota a dostatek finančních 

prostředků k uskutečnění takových opatření. Také je otázkou, kolik lidí bude nuceno 

opustit své domovy a do jaké míry se to dotkne Indie. Už samotný koncept 

„environmentální migrace“ je předmětem sporů – problém nečiní označit jako 

environmentálního uprchlíka někoho, kdo je nucen migrovat v důsledku přírodní 

kalamity. Ale co když se člověk rozhodne migrovat kvůli chudobě, způsobené snížením 

úrodnosti jeho pole v důsledku pronikající salinity?  Je to ekonomický migrant, nebo 

environmentální uprchlík? Jednotná a přesná definice neexistuje, badatelé se ve svých 

názorech různí.319 Je jisté, že zvyšování mořské hladiny vytváří tlak na migraci lidí 

z pobřežních oblastí směrem do vnitrozemí, kde se tím zvyšuje hustota obyvatelstva v už 

tak přelidněné zemi. To pravděpodobně zvýší i tlak na migraci do Indie. Kolik lidí ale do 

Indie emigruje a do jaké míry se na tom bude podílet zvyšování mořské hladiny, je téměř 

nemožné předpovědět, protože do hry zde vstupuje mnoho faktorů – už jen předpovědět 

to, jak rychle se bude oteplovat atmosféra, zvyšovat hladina moře a jak rychle bude 

postupovat eroze břehů a salinita, je samo o sobě velice obtížné. Indie navíc vidí 

problém imigrace z Bangladéše jako celek a nezajímá se, jestli přišli z ekonomických, 

nebo environmentálních důvodů (některé politické a názorové proudy maximálně 

rozlišují hinduisty a muslimy, viz kap. 2).320 Indie také není nijak zavázána 

mezinárodním právem environmentální uprchlíky přijmout.321 

   Není jasné, do jaké míry zvyšování hladiny moří a změna klimatu celkově zvyšuje 

migrační tlaky a ovlivňuje indo-bangladéšské vztahy, či jak tomu bude v budoucnu. Boj 

proti globálnímu oteplování až donedávna rozděloval obě země názorově. Zatímco 

Bangladéš jako jedna z nejvíce ohrožených zemí dlouhodobě patří k jeho aktivním 
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zastáncům, Indie k němu přistupovala vlažně a odmítala si stanovit jakékoli závazné cíle 

snižování emisí skleníkových plynů.322 V r. 2009 již Indie byla ochotna stanovit cíle pro 

snížení emisí, avšak nezávazné.323 Nezdá se však, že by rozdíly v pozicích vůči 

globálnímu oteplování významným způsobem ovlivňovaly vzájemné vztahy.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

Závěr 
 

   Geopolitické faktory, kterými jsem se v této práci zabýval, ovlivňovaly a doposud 

ovlivňují vztahy mezi Indií a Bangladéšem. Co se hranic týče, zdrojem většiny potíží bylo 

ustavení hranice mezi Indií a Východním Pákistánem během Rozdělení Indie. Tato 

hranice necitlivě rozdělila ekonomicky silně propojenou, kulturně i jazykově homogenní 

oblast a v některých místech, jako např. Berubári, nebyla ustanovena jasně, což později 

vyústilo ve vzájemné spory jak Indie s Pákistánem, tak později s Bangladéšem. V r. 1949 

k Indii přistoupil knížecí stát Kočbihár se svými enklávami, čímž se hranice stala ještě 

komplikovanější a nepřehlednější. Posléze se ukázalo, že je tato hranice téměř 

nekontrolovatelná a enklávy představují bezpečnostní riziko, a proto Indie i Pákistán 

vyvíjely snahu o řešení tohoto problému, jejímž výsledkem byla dohoda Néhrú-Nún. Ta 

nakonec nevstoupila v platnost a Bangladéš tak hranici zdědil se všemi nedostatky. Pakt 

Indira-Mudžíb sliboval eliminaci enkláv a dořešení sporů, ale státní převrat v Bangladéši 

poškodil vztahy z Indií a na její straně pak existovala jen malá ochota smlouvu 
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ratifikovat. Indo-bangladéšská hranice, v 70. a 80. letech stále ještě z velké části 

nedemarkovaná, se poté stala dějištěm mnoha násilných incidentů. Mezi pohraničními 

spory této doby byl největším zdrojem napětí ve vzájemných vztazích pronájem Tin 

Bigha, malého kousku indického území mezi Bangladéšem a jeho enklávou Dahagrám, 

později, od 90. let, se předmětem velkých sporů stala výstavba pohraničního oplocení 

Indií, jejíž hlavní motivací bylo zastavení přílivu bangladéšských imigrantů na svoje 

území. První desetiletí 2. tisíciletí poznamenaly na hranici četné přestřelky a konflikty, 

avšak nejvážnější dopad měl, a to i díky značnému mediálnímu pokrytí, případ zabití 

dívky Felání příslušníky BSF na začátku roku 2011, na nějž Bangladéš odpověděl 

razantními diplomatickými kroky. Rok 2011 ale celkově znamenal výrazný obrat 

k lepšímu díky podepsání Dohody o pozemních hranicích stvrzující výměnu enkláv a 

dořešení posledních sporných úseků hranice, avšak tento pozitivní impulz se nepodařilo 

využít kvůli tomu, že indická vláda nebyla schopna Dohodu ratifikovat. Vzájemná 

hranice, zejména pak enklávy, ve kterých není ani jeden ze států schopen uplatnit své 

právo, je doposud významným geopolitickým faktorem negativně ovlivňujícím indo-

bangladéšské vztahy. Větší podíl na neúspěších při řešení pohraničních sporů má Indie, 

jejíž neefektivní úřady a justice po dlouhou dobu oddalovaly ratifikaci klíčových 

mezinárodních dohod. Svou vinu na tom také nese indická politická scéna, především 

vliv nacionalismu, z jehož pohledu jsou některé ústupky vůči Bangladéši (např. drobná 

ztráta území při výměně enkláv) vnímány jako ohrožení národní identity. Na selhání 

ratifikace poslední dohody se také značnou měrou podílela západobengálská politická 

strana AITC.    

   S ustavením hranice, konkrétně její propustností, také do značné míry souvisí migrace. 

Ilegální imigrace z Bangladéše je v Indii citlivou politickou záležitostí, zvláště 

v severovýchodních státech, jako Ásám či Tripura. Zde byla přítomnost bangladéšských 

imigrantů ze strany původního obyvatelstva vnímána jako hrozba, což vedlo ke vzniku 

hnutí či ozbrojených skupin požadujících úplný či částečný odsun přistěhovalců. 

Důsledkem bylo zvýšení napětí v už tak nepokojném a pro Indii strategicky citlivém 

regionu. Toto napětí často přerůstalo v násilné nepokoje, z nichž stojí za připomenutí 

celoásámské nepokoje na začátku 80. let, či protipřistěhovalecké násilnosti kmene Bodo 

v r. 2012, které přerušily jediné železniční spojení severovýchodních států se zbytkem 

Indie. Řešení problému komplikuje fakt, že na bangladéšské straně existují velmi silné 

příčiny migrace, především ekonomické, a na indické straně pak mnoho lidí na 
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bangladéšských imigrantech profituje. Indie považuje migraci z Bangladéše za závažný 

bezpečnostní problém, zatímco Bangladéš odmítá existenci tohoto problému uznat, což 

negativně ovlivňuje vzájemné vztahy. 

   V oblasti sdílení vodních zdrojů poškozoval indo-bangladéšské vztahy po dlouhou 

dobu spor o rozdělení vody pod indickou hrází Farakka na řece Ganze, který Bangladéš 

dovedl až na půdu OSN. Tento spor zažehnala Smlouva o sdílení vod řeky Gangy z r. 

1996, ale to nemění nic na tom, že je existence této hráze v Bangladéši vnímána 

převážně negativně. V současnosti však Bangladéš větší nebezpečí vidí v jiných 

indických přehradách a zavlažovacích projektech, jakými jsou například přehrady na 

řece Tistě, nebo Velký propojovací kanál, které by mohly ohrozit dostatečný přísun vody 

v období sucha. Sdílení sladkovodních zdrojů Indií a Bangladéšem kromě Smlouvy z r. 

1996 neupravuje žádná právně závazná mezinárodní dohoda, přičemž jednání obvykle 

ztroskotávala na neochotě Indie přistoupit na jakékoli právně vymahatelné závazky. 

Značný vliv na tuto indickou pozici mělo i silné postavení jednotlivých svazových států 

v oblasti nakládání s vodními zdroji a jejich lobbování proti dohodě s Bangladéšem, což 

se zvláště týká Západního Bengálska. 

   Oproti předchozím geopolitickým faktorům se nepodařilo zjistit prokazatelný vliv 

zvyšování mořské hladiny či globálního oteplování na indo-bangladéšské vztahy. Je jisté, 

že zvyšování hladiny moří také zvyšuje tlak na migraci do Indie, ale nebylo možné zjistit, 

do jaké míry, především kvůli provázanosti environmentálních a ekonomických faktorů 

a neexistujícímu jednotnému pojetí environmentálního uprchlictví.  

  Při zpracování této práce jsem se mohl opřít o dostatek literatury, svědčící o značném 

badatelském zájmu o Bangladéš, který pravděpodobně vychází, alespoň v oblasti sdílení 

vodních zdrojů a dopadů globálního oteplování, z jeho výjimečně zranitelné pozice 

v těchto oblastech. Ze všech primárních zdrojů bych rád upozornil na práci o enklávách 

Waiting for The Esquimo od Brendana Whytea, která je ve své oblasti průlomovým dílem, 

podloženým důkladným terénním výzkumem a studiem pramenů, z nichž mnohé byly 

do té doby ukryté v indických archivech a světu neznámé. Na všeobecně rozšířenou 

chybu jsem narazil při studiu sdílení vodních zdrojů, v Indii je totiž průtok uváděn ve 

stopách krychlových (cusec), ale mnoho autorů je automaticky přejímalo jako metry 

krychlové (cumsec), čímž vznikaly chybné hodnoty průtoků. Dalším menším problémem 

se ukázala být dostupnost oficiálních dokumentů na internetových stránkách indických 

či bangladéšských úřadů a institucí. 
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   Tato práce ukazuje, že geopolitické faktory hrají ve vztahu Indie a Bangladéše 

významnou roli. Tato role však nesmí být přeceňována, a to s ohledem na vnitřní 

politickou dynamiku obou zemí, která je určujícím faktorem vzájemných vztahů. Vztah 

k Indii je důležitým politickým tématem především v Bangladéši, kde to, zda vládne BNP, 

či Avámí Líg, rozhoduje o vstřícnosti zahraniční politiky vůči svému „velkému 

sousedovi“.  
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Obr. č. 1: Mapa okresu Kočbihár, bývalého knížecího státu Kočbihár. Za pozornost stojí 

komplikovaná hranice s enklávami. Zdroj: 

http://opinionator.blogs.nytimes.com/2011/11/14/an-apology-of-enclaves/  

http://opinionator.blogs.nytimes.com/2011/11/14/an-apology-of-enclaves/
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Obr. č. 2: Indo – bangladéšská hranice na pomezí dnešního indického okresu Kočbihár a 

bangladéšského podokresu Patgrám. Zdroj: 

http://www.mapsofbangladesh.com/Patgram-Upazila.php  
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Obr. č. 3: Plánek koridoru Tin Bigha. Zdroj: Whyte 2002, s. 490. 

 

Obr. č. 4: Bangladéšská dvojnásobná enkláva Debidoba. Zdroj: Whyte 2002, s. 501. 
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Obr. č. 5: Pohraniční oplocení. Zdroj: http://chanakyasneeti.wordpress.com/tag/indo-

bangladesh-border-settlement/  

 

Obr. č. 6: Fotografie, která se stala  symbolem násilí jednotek BSF: Visící tělo zastřelené 

dívky Felání. Zdroj: http://bdnews24.com/bangladesh/2013/09/06/bsf-trooper-not-

guilty-of-felani-killing   
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