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Abstrakt

Tato prace se zaméfuje na "prelomovy rok" 2014 v Afghanistanu. Pfedpoklada, ze
signifikantni zmény v politice jednoho statu by mély ovlivnit pfistup okolnich zemi a
jejich zahranicni politiky a spoluprace. Nejprve jsou tedy prozkoumany zmény, které se
v Afghanistanu v tomto roce udaly a které byly silné¢ vnimany svétovym spolecenstvim
- prezidentské volby a podpis strategickych smluv s USA a NATO. Studie nepopisuje
pouze tyto udalosti, zamé&fuje se 1 na mozné efekty a signdly, které tyto udalosti vyslaly
do zahrani¢i. Nasledné je zhodnocen stav afghanskych problémut ke konci roku 2014.
Prace nasledné hledd dualezit¢ zmény v zahrani¢ni spolupraci sousednich zemi (a
dalezitych regiondlnich aktér) s Afghénistanem. Monitoruje dlouhodobé trendy takoveé
spoluprace a zamétuje se 1 na bezpecnostni rizika s tim, ze ¢im vice se tyto trendy

zménily, tim vyznamné;jsi byly zmény v Afghdnistdnu pro mezinarodni déni.

Abstract

This research paper focuses on "abrupt changes" in Afghanistan during 2014. It argues
that very important changes in one states policy should affect also approach of other
countries. First, it inspects the two major events - the presidential election and the
signing of both Bilateral Strategic Agreement and Agreement on Status of Military
forces with NATO. The study is not only describing those issues, but also outlines the
possible effect and signals for other countries. The paper then concludes the state of
Afghanistan by the end of 2014. In second part, the study explores the major changes in
foreign cooperation of neighboring countries and regional key players with Afghanistan.
The study monitors long-term trends in their cooperation with Afghanistan and focuses
also on security issues. The more these trends have changed, the more the Afghan

events affected international relations.
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Uvod

Afghanistan je zemé, kterd se nachazi v centru stfetu mocnosti, ovliviiovana
svymi sousedy. V roce 2014 doslo vtéto zemi k n€kolika symbolickym udélostem,
zejména prezidentskym volbam a ukonceni mise ISAF. Tyto by mély do jisté miry byt
zavrSenim snah, na jejichZ konci je svobodny a demokraticky Afghénistan a jsou natolik
klicové, ze by mély ovlivitovat jak afghanskou zahrani¢ni politiku, tak pfistup okolnich
stati ke svému sousedovi. Cilem této prace je analyzovat, jaké signaly vyslal
Afghénistan do svéta v roce 2014 a jak na tyto ptipadné zmény reagovaly okolni staty.
Diivodem vybéru tohoto témata je snaha o syntézu a uceleni dané problematiky —
mnoho studii se zabyva bud’ z4jmy jednotlivych zemi, nebo hledanim teoretickych
vychodisek Afghanistanu, zatimco ucelem této studie je prozkoumat redlny stav v roce
2014 a to, jak byl tento ovlivnén onémi pielomovymi udalostmi. Prace se tedy zabyva
otazkou, nakolik se ,,pfelomovy rok* promitl do zahrani¢ni politiky okolnich statt.
Realnost je mozna 1 bez znalosti tajnych smluv a dodatki a to ve svétle
behavioralistického ptistupu — pokud je mozné piimo pozorovat UCast a snahy
zainteresovanych stat, lze rovnéz vytusit pfi€iny a cile jejich jednani, nebot’ jednaji
bezpochyby racionalné — jejich postup je vSak nutno kombinovat s dal§imi faktory,
v souladu s teorii her, respektive ,,hernich sad“. Afghanistan neni jedinym uzemim, na
kterém se z4jmy a usili jednotlivych stath stietdva a mnohdy pravé tyto ,,okolni vztahy
urcuji 1 vyvoj ucasti dan¢ zemé v Afghanistanu a naopak.

Jedna se tedy o jakousi funkciondlni analyzu, nebot zkouma zapojeni
jednotlivych stathh v Afghdnistanu a analyzuje miru 1 ucel takové tcasti. Zkouma rovnéz
kompatibilitu soucasného vyvoje Afghanistdnu a narodnich zajmu vybranych stata, dale
pak jejich zménu, kterda by ukazovala na to, ze ,pielomovy rok* v Afghanistanu byl
skute¢nd signifikantni. Tyto staty nejsou vybrany ndhodng; jedna se o sousedy (iran,
Turkmenistan, Uzbekistan, Tadzikistan, Cina, Pékistan) a dale zemé, které maji redlny
davod se v Afghanistanu angazovat (Indie, Rusko).

K tématu Afghanistanu existuje Cetnd literatura — zemé je ostatné specifickou
oblasti zajmu jiz od dob sovétské anabdze a zamétuji se na ni jak politici, tak média a
rovnéZ 1 celé vyzkumné ustavy. Co se historie tyce, prace vychazi zejména z knihy
Williema Vogelsanga Dé&jiny Afghanistanu a to 1 pfesto, Ze obdobné tuzemské
publikaci, Afghéanistan od J. Marka, rozhodn€ nelze upfit kvalitni zpracovani.

Vogelsang je v oblasti rovnéz uznavanym odbornikem a v zemi stravil nékolik let.



Zaméteni celé prace nesméiuje piilis do historie, proto pro jeji potieby neni nutné
kompilovat rGzné prameny ohledn¢ historie Afghénistanu. Co se tyce hodnoceni
prezidentskych voleb a jejich disledkl, nelze nezminit vysledky Nezavislé volebni
komise (IEC). Volbam se ovSem vénovaly i dalsi zdroje, napiiklad prace nezavislych
pozorovateli a analytickych periodik (Oxford Analytica, Afghan Analyst,...),
v neposledni fad€¢ 1 zpravodajské agentury. Prace se snazi obsahnout kazdy z téchto
pramenti, piicemz hledd rozumny kompromis, nebot' nelze postihnout naptiklad
vSechny vystupy z médii. V oblasti teorie sméfovani Afghanistdnu a mezinarodni
pomoci pak cerpd z materiald, vydavanych Institutem Central Asia - Caucascus
Institute. Je ovSem nutno dodat, ze n€které zavéry tohoto institutu pocitaji s nejlepSim
moznym vyvojem a zejména proto jsou jejich analyzy pouzity zejména v teoretické
roving a doplnény dalSimi vyznamnymi instituty jako Eurasianet; realisticky pohled je
dale doplnén zc¢lankd a dat mistnich (Pahjwok, Dawn), ale 1 zahrani¢nich
(Foreignpolicy, Reuters) periodik a agentur. Ty byly vybrany zejména z divodu jejich
aktudlnosti, 1 kdyZ studie samoziejmée pocitd s tim, Ze se jedna o zpravy, nikoliv analyzy
ani védecké prace. Clanky a dal$i akademické prace se v praci objevuji i pti sledovani
dlouhodobého sméfovani vztahil jednotlivych zemi a jejich porovnavanim s pfipadnou
zménou v roce 2014. Tyto vSak mapuji ptipadné zmény vztahli jen okrajové, nebot
jejich autofi sleduji jiné vyzkumné cile a otazky, poptipadé¢ zkoumaji jejich vyvoj
jinymi metodami. Pfesto se vSak prace snazi vychazet z Sirokého spektra zdroji vSech
zminénych druh.

Struktura prace odrazi komplexnost vyzkumné otazky. V prvni kapitole jsou
predstaveny nejvétsi zmény, ke kterym doslo v Afghanistanu v roce 2014 a které maji
Sanci realn€ ovlivnit politiku Afghéanistanu, potazmo 1 zahrani¢ni politiku okolnich
zemi. Prozkoumany jsou rovnéz signaly, které tyto udalosti vysilaji do svéta a stav
Afghénistanu v roce 2014. V druhé casti se postupné zabyva jednotlivymi zemémi,
dlouhodobymi trendy jejich spoluprace s Afghanistainem a kvalitativnimi zménami,
které piiSly v roce 2014. Tyto zmény ovSem neni mozné kvantitativné zmé&fit napiiklad
poctem statnich navstév, nebot’ takové Cislo zdkonité¢ vzroste po zvoleni nového
prezidenta. Prace se tedy zamétfuje na kvalitativni analyzu takovych zmén. V zavéru
jsou poznatky shrnuty a je zodpovézena otdzka, nakolik déni v Afghanistanu ovlivnilo

zahrani¢ni politiku okolnich zemi a co to vypovida o dilezitosti takové zmény.



1. Udalosti v Afghanistanu, jeho signaly do svéta

V Afghanistanu doslo v roce 2014 ke dvéma zdsadnim udalostem, které ukazuji
zménu poméri. Volby, konané ve druhém a tietim ctvrtleti, demonstruji tranzici moci a
nastup novych vidcii. Byly nasledovany podpisem asociacnich dohod se Spojenymi
Staty (USA) a Severoatlantickou alianci (NATO), které urcuji bezpecnostni politiku
zemé na nékolik let dopiedu. Na takto dilezité udalosti by mély reagovat i okolni staty,
které se jim vhodnou tpravou své zahrani¢ni politiky pfizptsobi tak, aby odrazela nové
sméfovani Afghdnistanu. Pravé ze zkoumani takové zmény tato prace usuzuje dulezitost
déni v Afghanistinu béhem roku 2014. Nejprve je ovSem nutné prozkoumat tyto

udalosti a zasadit je do mezinarodniho kontextu.

1.1. Prezidentské volby

Jednou z bezesporu nejpodstatnéjSich udalosti, které se v roce 2014 v
Afghanistanu odehraly, byly prezidentské volby. Afghansky prezident ma rozsahlé
pravomoci a do jisté miry urcuje sméfovani celé zemé, véetné jeji zahrani¢ni politiky,
coz bylo rovnéz patrné v souvislosti s dal§imi volbami, které probihaly paralelné;
jednalo se o rady do provin¢nich (krajskych) zastupitelstev a 1 pfesto, ze do nich
kandidovalo celkem 2360 zastupcil, zistaly tyto (alespoit mimo Afghénistan) v pozadi'.

Zakony, pottebné k zabezpeCeni prezidentskych voleb byly schvaleny 17.
cervence 2013. Volba samotnd méla byt dvoukolova, s registraci voli¢li (registrace
probihala od 16. zafi do 6. fijna 2013). Datum konani voleb samotnych pak bylo ur¢eno
na 5. dubna pro prvni a 14. dubna pro druhé kolo. Vzhledem k pravdépodobnym
pokusim o ovliviiovani voleb ¢i jejich vysledki byla vytvofena Nezavisld volebni
komise Afghéanistanu (Internetional Election Committee - dale jen IEC) a zaroven
uréeny procedury, jak pfedchazet podobnym incidentim. Po se€teni hlasii na kazdé
volebni stanici mélo dojit k unikatnimu oznaceni listkd, jejich kontrole ve volebnich
centrech a naslednému zapeceténi a prevozu do Narodniho s¢itaciho stfediska v Kabulu.
Tam se vS§e podruhé vyhodnotilo pomoci dvojité anonymni databaze. V fadném terminu

se prihlasilo celkem 27 kandidatd na prezidenta, z nichz IEC 16 vyfadila.

! FOREIGN POLICY. 27 candidates enter race for Afghanistan's 2014 presidential election. [online]
7.10.2013 [cit. 2015-04-03] Dostupné z: http//:www.foreignpolicy.com/2013/10/07/07/27-candidates-
enter-race-for-afghanistans-2014-presidential-election/



NejvaznéjSimi kandidaty jiz od zacatku byli Abdulldh Abdulldh a ASraf Ghani
Ahmadzaji. Oba umirnéni, pro-reformni a mozno fici, Ze 1 prozapadni.

Dr. Abdullah pochazi ze severni casti Afghanistanu, kde se angazoval jiz pii
odporu proti sovétské okupaci. Byl rovnéz nacelnikem Stabu a mluvéim ministerstva
obrany za vlady mudzahidd, resp. béhem obcanské valky... Po nastupu Talibanu (dale
TB) k moci se navratil do Pandz§iru, kde se stal poradcem A. Saha Mastida. Pozdgji se
angazoval v tzv. Severni Alianci a mezi lety 2001 a 2005 byl 1 ministrem zahrani¢nich
véci. Jiz od voleb v roce 2009 tvoril jakousi opozici proti Karzajiho politice a jeho
strana CCH (Koalice pro zménu a nadéji, pozdéji Narodni koalice) byla s 90 z 249
mandati hlavni demokratickou opozici v parlamentu.

ASraf Ghani Ahmadzdji, vystudovany ekonom, se rovnéz postavil do opozice.
Do volebniho klani si ovSem pfinasel oproti Abdulldhovi dva hlavni rozdily; narodnosti
byl Pastun, coz je (az na vyjimky) tradicné¢ vladnouci etnikum a soucasné nejpocetné;si
z afghanskych narodil (z nich 7adny nema ptes 50% podil populace?). Zadruhé pak
nebyl spojen ani s jednim z kombatantii béhem obcanské valky; diky svym studiim a
naslednému uplatnéni ve sluzbach Svétove banky v Afghanistanu ani pfili§ nepobyval.
Po operaci Enduring Freedom zastaval post ministra financi a dokonce se mohl stat
predsedou OSN°.

Jarni prezidentské volby byly s napétim ocekdvany nejen v Afghanistdnu, ale
doslova po celém svété. Nejen postava nového prezidenta, ale jiz samotny pribéh mohl
ukazat, kam bude zem¢ smeétovat; zajisSténi jejich pribéhu totiz (na rozdil od
piedchozich voleb) zcela spadalo pod afghdnskou spravu, a to jak z hlediska legitimity,
tak bezpe€nosti. Poprvé se tedy méla ukdzat schopnost jak afghanskych ozbrojenych sil,
tak vlady (dale ANSF, GIRoA) samotné¢ ve v&tSim rozsahu. Soucasné s tim vSak
nicméné hrozilo, ze jedna (nebo ob¢) ze slozek selzou a ze tedy mlze dojit na jedné
strané k teroristickym ttoklm, velké, koordinované ofenzivé povstalcii ¢1 hromadnym
pomstam na voli¢ich a niceni volebnich mist, na stran€ druhé pak k napadani legitimity

voleb, machinacim s volebnimi listky a dalsi korupci.

? VOGELSANG, Willem. Déjiny Afghdnistdnu. Praha, Grada Publishing, 2010. Pfeklad Ladislav Stanco.
Strany 25, 330.
3 JOHNSON, Jo. Ghani joins race to Succeed Annan, 17. 9. 2006, Financial Times



1.1.1. Pribéh voleb

Téaliban jiz doptedu varoval obCany pied jakoukoliv ticasti ve volbach. Podnikal
dokonce atentaty na predstavitele volebni komise® a stejn& jako pii minulych volbach
predem odmital jakykoliv vysledek s tim, Ze se jedna pouze o divadlo, jehoz vysledek
byl jiz davno domluven v CIA a Pentagonu’. Ostatni organizace se samoziejmé
vyjadtovaly v podobném duchu, nicméné Gulbuddin Hekmatyar si jiz pon€kud tradicné
a v souladu se svou tradi¢ni snahou o uchopeni moci z jakékoliv strany ponechal jakysi
manévrovaci prostor, vyznaceny pravé kandidaturou jiz zminéného Hilala.

Ptfed volbami ovSem nezaspaly ani GIRoA a ANSF. Vlada se snazila piesvédcit
obCany Afghanistanu, ze jde o jedine¢nou moznost zvolit si vlastni budoucnost a
jednoznacné se vymezit proti TB. V tom samoziejmé pomahali jak jednotlivi kandidati,
tak mezinarodni organizace, které se celkové zasazovaly o zvySeni informovanosti
béhem voleb a navySeni poctu volicich Zen.

Povstalecké sily podnikly nékolik teroristickych akci, z nichZ asi nejpatrnéjsi
bylo fezani prsti volict®. Samoziejm& probshlo i n&kolik primych utoki, nicméné 68
zabitych lidi’ je rozhodné lepsi vysledek, neZ o jakém ve svych plamennych vyjadienich
slibovali viidci extremisti. D4 se tedy hovotit o Uspéchu, a to 1 proto, ze minulé
prezidentské volby pfinesly "nejvyssi pocet utokl a forem zastraSovani v poslednich 15
letech."® Nutno oviem zminit, e od té doby podet teroristickych aktivit znaén& narostl,
takze 68 obéti je celkove vEtsi pocet, nez pi1 minulé volbé prezidenta.

Prvniho kola se zucastnilo 6 604 546 volicl, respektive tolik bylo platnych

hlast. Prvni az osmy den po skonceni voleb se vSechny hlasy z 5 972 volebnich center

* SHAFIRI, Najib. FOREIGN POLICY. The Taliban's new tactic to derail Afghanistan's Elections. [online] 29.
10. 2013. [cit. 2014-11-05] Dostupné online z:
www.southasia.foreginpolicy.com/posts/2013/10/29/the Taliban_s new _tactic to derail afghanistans
elections.htm.

3 TALIBAN. Notification of Islamic emirate regarding the upcoming election. [Online] 10. 3. 2014 [cit.
2014-11-06]. Oficialni vyjadreni "Islamského Emiratu Afghénistan". Dostupné z: www.shahamat-
english.com/index.php/paghamoona/42877-notification-of-islamic-emirate-regarding-the-upcoming-
elections.htm.

%V Afghanistanu, kde zatim nejsou rozsifeny registry obyvatel nebo spolehlivé jedine¢né identifikace, se
lidé, ktefi jiz odvolili, oznacuji pomoci barvy nanesené na prst. Barva je jen obtizné smyvatelna, coz
hraje ve prospéch "mstiteldl" ze strany povstaleckych sil. Rezani takto modie oznagenych prsti je
bohuzel privodnim znakem kazdych voleb, pfesna ¢isla jsou jen obtizné zjistitelna.

" TROFIMOV, Yaroslav. THE WALL STREET JOURNAL. Afghans Turn Out to Vote Despite Taliban
Violence. [online] 16. 6. 2014 [cit. 2014-11-30] Dostupné z: http://www.wsj.com/articles/afghans-turn-
out-to-vote-despite-taliban-attacks-which-killed-68-people-1402833350

¥ ATHRC-UNAMA. Spolecny monitoring politickych prav. Prezidentské a provincni volby, 3. zprava, 1.8.
- 21. 10. 20009.



prevazely do Narodniho séitactho centra’. V nich vyhral Abdullah Abdullah s 45%
hlasti, nasledovan druhym Dr. ASrafem Ghanim Ahmadzajem (s 31,6%) a Zalmayem
Rastilem. Tteti jmenovany ziskal 11,4% hlasi a na vysledku téchto tfi je mozZné
spocitat, Ze u ostatnich kandidatl se neda hovoftit o vétSich ziscich. To byl jasny signal,
ze Afghanistan (alespoil co se voleb tyce) mifi od konzervatismu smérem k rozvoji; do
druhého kola postoupili dva nejreformné;jsi politici.

Ve druhém kole bylo secteno celkem 7 947 527 hlast, nicméné vyhlaSeni
vysledki bylo o néco pracnéjsi; po prvnim kole vzniklo mnoho pochyb o legitimité
voleb'?, aviak vysledky byly obecné respektovany. Jenomze jiz pii pribshu 2. kola se
Abdullah Abdullah (ktery mimochodem ptezil v ¢ervenci 2014 pokus o atentat) ohradil
proti nestrannosti a natkl IEC z manipulace s hlasy. Na misté je otdzka, jestli mél
Abdullah opravdu divodné podezieni na volebni podvod nebo prosté strelil do prazdna
s tim, ze v afghanském prostfedi by bylo spiSe s podivem, kdyby vSe probéhlo podle
prava. V té dobé se totiz zacaly projevovat ob€ z Ghaniho vyhod (narodnost a minulost,
alespoil pro nékteré Afghance); volebni kampan se pfiostfila a vyjimkou nebyly ani
demonstrace na podporu toho ¢i onoho kandidata. Ghani rovnéz udé€lal Sikovnou
"rosadu"; na misto viceprezidenta (budouci spolupracovnik, kterého kandidati vybiraji
Jiz pted svym zvolenim) dosadil Abdula RaSida Dostuma, ¢imZ si naklonil pocetnou
minoritu afghanskych Uzbeka''.

At uz tak ¢i onak, ohlaSeni vysledki, které probé&hlo az tfi tydny po druhém kole
samotném, na nastoleném trendu nic nezménilo. Pofadi kandidatii se v ném vyménilo;
Ghani ziskal 56,44% hlasi, Abdullah (43,56%) odmitl uznat vysledky a pozadoval audit
1 pfesto, ze na volby dohlizela OSN. Davy jeho pfiznivet se denné vydavaly na
demonstrace a jakakoliv dohoda se zdala byti v nedohlednu. Nepomohly ani Cetné
schiizky obou kandidati (mnohdy pies prostfedniky), ani mezinarodni tlak. Do
Afghénistanu se dokonce vydal americky ministr zahrani¢i John Kerry, aby se setkal s

obéma kandidaty. Ani tato schiizka vSak (alespon oficidln€) nepfinesla zddny konsenzus

? IEC. Results of 5,972 polling centers currently being processed at the National Tally Center. [online] 19.
4. 2014 [cit. 2014-11-26] Dostupné napriklad z: http://www.pajhwok.com/en/2014/04/19/iec-press-
release-results-5972-polling-centers-currently-being-processed-national-tally-c.

' GHANIZADA, KHAAMA PRESS. EU Observers wants review of votes in 6000 polling stations. [online] 3.
7.2014 [cit. 2014-11-25]. Dostupné z: www.khaama.com/eu-observers-wants-review-of-votes-in-6000-
polling-stations-6343

' Uzbekové takto "vysoky" post jesté nezastavali. Pokud bychom Pagtuny vnimali jako "vladce", pak
Tadzikové budou druzi v poradi. JenomzZe nominovanim tadzického vicepremiéra by Ghani ptili§
novych voli¢l neziskal - jde jiz o jakysi zvyk. Svou volbou marsala Dostuma (ktery je asi nejvyse
postavenym Uzbekem ve statni spravé a de facto kontroluje uzbeckou mensinu) tak rozsitil pocet svych
privrzencu.



a Afghanistanu tak hrozilo bezvladi (i pfesto, Ze inaugurace prezidenta byla odsunuta az
na zafi, tedy po dokonceni auditu) a ohrozen byl 1 potfebny podpis novych strategickych
dohod. Tvafi v tvar vSem témto moZnostem se oba kandidati (s pfispénim dosluhujiciho
H. Karzaje) nakonec dohodli. Dne 19. zafi 2014 zvetejnila kontrolni komise zpravu z
auditu voleb, které mély probhnout viceménd v poiadku'’, a o pét hodin pozdgji
uzavieli smlouvu o sdileni moci. Prezidentem se tak mél stdt Ghani, nicméné pro

Abdullaha byla vytvofena pozice "Chief Executive Officer". Ten mimo jiné predseda

rad¢ ministri a doporucuje ministry, jedna se tedy o jakéhosi "vykonného premiéra".

1.1.1. Mezinarodni rozmeér

Cela volba prezidenta a nasledny vysledek vyslaly nejen dovnitt, ale i vné
Afghénistanu nékolik dilezitych vzkazil, z nichz nékteré jsou patrnéjsi a jiné méné. Asi
nejmarkantnéj$Sim prvkem voleb byla jejich bezpecnost. I pfes enormni vypéti, které
ANSEF stélo zajisténi hladkého pribéhu voleb, se tato snaha vyplatila. Jejich prace byla
vyzdvihovana doma'®, v zahrani¢i'®, a o jejim prekvapivé dobrém fungovani se zmitiuje
i nezavisly pozorovatel Bose Srinjoy'”. I kdyz po&et utok ve volebni dny vzrostl,
nejednalo se o tak skokovy nartist, jako pti minulych volbach. Ukazalo se tak, ze proces
piredavani odpovédnosti pokracuje zdarné a Afghanci jsou schopni (i kdyz s extrémnim
nasazenim a soubéZné probihajicimi operacemi ISAF, které napiiklad pomahaly 1 s
prevozem volebnich listkai'®) stiezit své vnitini tzemi. Je sice mozné namitat, e na
zéklad¢ jedné akce nelze délat konecné zavéry a vyznamné je zejména dlouhodoba
udrzitelnost takové operability (zejména pokud budou bezpecnostnim slozkdm chybét

finance na platy zaméstnanci a podobn¢), zajisténi voleb ukazuje alesponi fakt, ze je

mozné toto zvladnout.

121 pres to, ze n&ktera volebni centra byla vyfazena, vétsina volby probshla dle kritérii, zvolenych IEC.
Zdroj: IEC. Runoff Audit. [online] [cit. 2014-11-25] Dostupné z: www. iec.org.af/runoff-audit

Legitimita IEC je pak otazkou samou o sob¢, ovSem obecné je uznavana. Viz napi. SRINJOY, Bose. An
Election Observer's View and Appraisal of the 2014 Afghan Electons.

' Naptiklad ToLo NEwS. Election 2014. [online] 30. 9. 2014 [cit. 2014-11-26] Dostupné z:
www.tolonews.com/election-2014?lang=en

'* UN. Security Council Press Statement on Afghanistan Election. [online] 21. 9. 2014 [cit. 2014-11-28]
Dostupné z: http://www.un.org/press/en/2014/sc11572.doc.htm

' SRINJOY, Bose. An Election Observer's View and Appraisal of the 2014 Afghan Electons. In: Journal

of Eastarn European and Central Asian Recearch,Vol. 2, No. 1 (2015). Strana 8.

'®SRINJOY, Bose a IBRAHIMI, Niamat. SOUTH AsIA FOREGIN POLICY. Why Afghanistans National Unity
Government is Risky. [online] 22. 7. 2014 [cit. 2014-11-27]. Dostupné z:
southasia.foreginpolicy.com/posts/2014/07/22/why _afghanistans_national unity government is risky,



Zustava samoziejmée otazkou, nakolik bylo pfepocitavani hlast a nasledny audit
zmanipulovany. Legitimita voleb ostatné zlistdva otdzkou; ovlivnény byly minimalné
zmatenosti volebnich komisaii a nepfiliSnym vyzadovanim pravidel, jak uvadi
napiiklad jiz zmin&na zprava Bose Srinjoye'’. Ta dale predklada dalsi problémy, jako
nahly nartst voli¢i, podivné zakulacené pocCty hlasi a Spatné nakladani s volebnimi
listky a celkovou $patnou praci IEC'®. V souvislosti s tim, Ze audit byl ukonen ve
stejny den a se stejnym vysledkem jako dohoda obou soupetii, se celd prezidentska
volba miiZe jevit jako zmanipulovand fraska. Toho si v§ima 1 Srinjoy, kdyZ uzavira:
"..OSN se zamérila na kratkodoby dopad voleb, namisto Feseni zakorenénych
probléemii. To je podepieno zménou postoje mezindarodniho spolecenstvi, ktera odrazi
posun od trvajici na 'svobodnych a férovych volbach' na pozadavku 'duveéryhodnych
(credible) voleb'"" Je oviem tieba pripustit, Ze legitimitu voleb nezpochybiiuje témst
nikdo, ostatné¢ na poméry sousednich zemi jde 1 v ptripad¢ "uvéfitelnych voleb" o
uspech.

Druhym vyzna¢nym signdlem je sama osobnost nového afghanského prezidenta.
I pres tradi¢ni afghanské obleCeni, na né¢jz béhem kampané pieSel (patrné v ramci
hledani ¢1 dokazovéani svych kofenli konzervativnéji smyslejicim volicim), totiz
rozhodné nepatii mezi konzervativni muslimy nebo zastiance kmenovych zékoni,
ostatn€ v tomto smyslu hovofi 1 jeho jiz zminénd minulost. V jednom ze svych prvnich
projevl se krom¢ klasickych frazi o potieb& boje s korupci a extremisty vyjadiil v tom
smyslu, Ze hodla z Afghanistanu vytvofit jakysi transportni uzel stiedni Asie™. To je
ekonomick4 strategie, popsana napiiklad F. Starrem a A. Kuchinsem®', ktera podporuje
vytvoreni transportni infrastruktury Afghanistanu, ktery se nachazi v idealni pozici pro
transport zboZi, ropnych surovin, energie a dokonce informaci mezi zemémi Stfedni
Asie. Fakt, Ze jeho prvni zahraniéni cesta vedla do Ciny je jasnym signalem, Ze vnim4 i
regiondlni hrace, kteti mohou velice ovlivnit budoucnost Afghanistanu, at’ uz financemi,
poskytnutymi za nerostna bohatstvi nebo budovanim samotné infrastruktury. V

Afghénistanu totiz stale chybi asfaltové dalnice ¢i1 Zeleznice. Za zminku stoji rovnéz

'7 SRINJOY, Bose. An Election Observer's View and Appraisal of the 2014 Afghan Electons... Strany 6 - 8.

'® Ibidem

' Ibidem, strana 9

29 PAJHWOK AFGHAN NEWS. Afghanistan to be a regional trade hub: Ghani. 29. 10. 2014 [cit. 2014-11-28]
Dostupné z: www.pajhwok.com/en/2014/10/29/afghanistan-to-be-regional-trading-hub-ghani

2l STARR, Frederick S., KUCHINS, Andrew C. (a dalii). The Key to Success in Afghanistan: A modern
Silk Road Strategy. Silk Road paper, May 2010. Washington D.C, Central Asia - Caucascus Institute
(CACI), Silk Road Studies Program, 2010
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podpis asocia¢nich dohod s USA a NATO, kterym je v€novana cela nasledujici
kapitola.

Dal§im signalem pro zahrani¢ni staty bylo bezpochyby pfedani moci samotné.
To probéhlo viceméné demokraticky a miroveé, coz je pro sttedoasijskou republiku
znacny pokrok. Prezident Karzaji odstoupil dastojné a moc nepiebral zadny z jeho
ptibuznych (¢i z kmene Popolzaji), ale politik s jinymi nazory a z kmene Ahmadzaji.

Negativni tak zlstaly zejména reakce protikandidata, ktery se odmitl smifit s
porazkou, nicméné spory o prezidentské kieslo pfinesly urcité sporné okamziky; jednim
z nich byla ndvstéva Johna Kerryho, pokousejiciho se urovnat znesvaiené politiky. Tato
navstéva mohla plsobit jako usmifovani pomoci americké sily nebo piesvédcéeni USA,
ze v Afghanistdnu maji stale "hlavni slovo". To by mohlo vnést pochybnosti o
kompetentnosti afghdnskych ptednich politikti, jejich schopnostech kompromisu, ale
zejména o roli a pozici USA v této zemi. Dalsi otazkou je, kam az byl schopen Abdulldh
zajit, pokud by byly vysledky oficialn€é zkontrolovany a nikdo by se s nim nedohodl?
Dal by se on nebo jeho piivrzenci na ozbrojeny odboj? Jeho postup vSak piinasi i
budoucim kandidatim névod na to, jak ziskat funkeci.

A konec¢né tietim diskutabilnim bodem je samotna "vlada ndrodni jednoty". V
takové jednoté mtize byt velice tézké hledat konsenzus tieba v zdkladnich otazkéach a o
dlouhodobych mezindrodnich projektech ani nemluvé. Zatim sice zadné velké spory
neprobihaji, ovSem piebujely statni apardt je presnym opakem toho, co Afghanistdn

potiebuje; tedy malou, efektivni viadu®.

1.2. Podpis Asociacnich dohod

JiZ od svrZeni vlady Talibanu se fesi otazka pobytu zahrani¢nich sil na afghanské
pude€. Po operaci Enduring Freedom, kterd méla jako primarni kol boj proti terorismu
(tedy Talibanu a Al-Qaid¢€) tedy zacalo spolu s "restartem" Afghanistanu vznikat
uskupeni International Security Assistance Force (ISAF), které mélo za ukol pomahat se
"statebuildingem", tedy ustavenim funk¢niho statu. SloZzeno bylo z mnohonarodnostniho
kontingentu a v jeho cilich se prolinaly jednotlivé pohledy a pozadavky USA, NATO 1
EU™.

?2 SRINJOY, Bose, IBRAHIMI, Niamat. Why Afghanistans National Unity Government is Risky...
 NIK Hynek, EICHLER Jan a MAJERNIK Lubomir: Konflikt a obnova v Afghdnistinu: kontext, prostredi a
zajmy. Praha, Ustav mezinarodnich vztaht, 2012. Strana 43
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Tyto podpirné slozky ovsem mohou plisobit pouze na pevném pravnim zaklade,
maji-li jejich ¢iny pomdhat demokratickému vyvoji. A problém legality této pfitomnosti
byl ,,vyfeSen* v roce 2012, kdy doSlo k podpisu "Dohody o strategickém partnerstvi
mezi Spojenymi staty americkymi a Islamskou republikou Afghanistan". Ta uzavirala
uplynulych deset let a méla Afghénistan s pomoci USA dale sméfovat na cesté ke
stabilité a bezpe¢i, oviem pii zachovani suverenity’’. Byly v ni vyslySeny jak nalady
afghanského obyvatelstva a politikd, tak silici tlak ze strany zdpadnich zemi a jejich
obyvatel””, které v dobach finanéni krize volaly po omezeni vydaji. Smlouva oviem
mimo jiné zmitovala, Zze USA 1 NATO se budou po roce 2014 podilet finan¢né (a ne
vojensky) na zajisténi bezpe€nosti, naptiklad financovanim ANSF.

To by ale za soucasnych podminek znamenalo, ze spojenci opusti Afghdnistan
az prili§ brzy; afghdnské bezpecnostni sily, 1 kdyZ ptebiraji zakladny ISAF dle planu, a
spolu s nimi 1 odpovédnost nad danymi regiony, nejsou zatim schopny pusobit zcela
samostatné. Stejn¢ tak maji mezery 1 ve vycviku — uvadi se, Ze pro dosazeni plné
operability bude nutné ji pomahat je§té minimaln& 2 - 4 roky”®. Pokud tedy neméla
ISAF ukoncit své tfinactileté pisobeni s netspéchem, bylo nutné podepsat novou
dohodu, ktera méla reflektovat dosavadni vyvoj a souCasné potieby. Hamid Karzaji,
mnohymi Afghanci popisovany jako zradce ¢i loutka Americanti, ovS§em plné si védom
stale probihajiciho stfetu o vnitini 1 vnéjSi sméfovani statu, odmitl podepsat jakoukoliv
smlouvu, ktera by pobyt spojeneckych vojsk prodlouzila; takovéa uloha méla byt svéfena
az dalSimu prezidentovi.

Po volebnim boji se v§emi jeho pritahy jiz nebylo ¢asu nazbyt a byla to patrné i
aktualni potifeba novych dohod (které oba ucastnici druhého kola, Ghani 1 Abdullah
deklarovali podepsat), které pomohly politickou krizi urovnat. K podepsani Bilateralni
smlouvy o bezpecnosti (Billateral Security Agreement) doSlo 30. zafi 2014 s tim, Ze v
platnost vstoupi prvniho ledna roku 2015. TéhoZ dne byla podepsdna i1 obdobna
smlouva, O statutu sil (Status of Forces Agreement), umoziujici pobyt v Afghanistanu

jednotkam NATO 1 po ukonceni mezindrodni operace ISAF.

% U. S. DEPARTMENT OF STATE. Enduring Strategic Partnership Agreement between The United States of
America and the Islamic Republic of Afghanistan. [online] 1. 5. 2012 [Online 2014-12-02] Dostupné
napriklad z: http://photos.state.gov/libraries/afghanistan/231771/PDFs/2012-05-01-scan-of-spa-
english.pdf

2> MAJYDIAR, Ahmad K. Euroatlantic Quarterly, 2 (Summer) 2012. Strana 14.

* CORDESMAN, Anthony H. Afghan Forces on the Edge of Transition II: Sharply Contradictory Data on

Levels of Violence. Center for Strategy and International Studies (CSIS), 16. 12. 2014
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1.2.1. Mezinarodni rozmeér

Ob¢ smlouvy znamenaji, ze spojenecké sily zustanou v Afghénistanu, aby
,posilily schopnost Afghanistainu potlacit interni a externi hrozby proti jeho

o vl
suverenits*?’

. M¢&ly by sehrat roli poradct a zaroven cvicit, vybavovat a udrzovat ANSF
a pokud to bude odsouhlaseno obéma stranami, mohou i1 podnikat vlastni operace.
Podobné se 1 jednotky NATO budou vénovat vycviku a podpofe, nikoli boji. Pocet
spojeneckych vojakli se bude postupné snizovat. I kdyz presna ¢isla nejsou obsahem
smluv, Barrack Obama se nechal slySet, Ze od roku 2015 by v Afghanistdnu mélo
pusobit pouze 9 800 americkych vojakl a toto Cislo by se do roku 2016 mélo sniZit na
piiblizné 1 000 a dale se postupné zmenSovat az do roku 2024, kdy platnost obou smluv
vyprs$i, pokud nebude dfive jednou ze stran vypovézena a to s dvouletou ptrechodnou
dobou®®.

Prav€é na tomto misté je vhodné si uvédomit zasadni dalezitost zminénych
dohod; hraji totiz diileZitou roli v bezpecnostni politice a do jisté miry ovliviiuji i1
zahrani¢ni politiku Afghanistanu na nékolik let dopfedu a podle ni se samoziejmé
piizpisobuji 1 ostatni zemé. Dilezitost dohod pro staty zacastnéné v operaci ISAF jiz
byla zminéna; zdvazek vojenské pomoci Afghanské vladé se jim sice prodlouzil,
konecné je vSak mozZné sestavit realisticky harmonogram odchodu jejich jednotek ze
zemég. Zaroven bude sloZité hovoftit o jejich ,,aprku* nebo ,,vyhnani" a to 1 po naplnéni
prvotniho cile, totiz zabiti Bil Ladina, jak si v§ima napf. i J. Ellinger”. I piesto, Ze
budoucnost Afghanistanu je stale nejasna a nejasnou bude pravdépodobné i v roce 2024,
zustavaji spojenci v zemi vlastné déle, nez planovali a nez je pro mnohé Afghance
piijatelné.

Co se vsak jejich operability tyce, 1 pies zachovanou moznost vedeni operaci
zajisté nemohou mit takovou kontrolu, aby ucinné zajiStovaly bezpecnost v zemi. Jiz
vroce 2014 se tak naptiklad odehralo spole¢né cvi¢eni Ruska, Ciny, Kazachstanu,
Kyrgyzstanu a Tadzikistanu, nazvan¢ Peace Mission 2014. Jeho scénafem bylo, ze

jeden ze stata stiedniho vychodu se stal centrem mezindrodniho terorismu a za¢astnéné

" Smlouva "Enduring Strategic Partnership Agreement between The United States of America and The
Islamic Republic of Afghanistan" Strana 5.

* RADIO AzADI. Explainer: Key Points In U. S. - Afghan Bilateral Security Agreement. [online] 18. 2.
2015 [cit. 2015-02-19] Dostupné z: www.rferl.org/content/explainer-bsa-afghan-us-security-agreement-
bsa/26613884.html.

9 ELINGER Jiti. Spojené staty americké po 11. Zaii 2001. Pocdtek ipadku amerického ,,impéria“? In:
BARTA Miroslav, KOVAR Martin a kol. Kolaps a regenerace: Cesty civilizaci a kultur. Praha, Academia,
2013. Strany 587, 588.
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staty zajiStovaly jeho 1 vlastni ,,ochranu®, zejména proti ttem zlim, tedy terorismu,

% Toto cviteni vypovidid o stavu bezpelnostni situace

extremismu a separatismu
vregionu a obavach mistnich mocnosti, které se na zvladnuti podobnych krizovych

scénaitt museji pripravovat.

1.3. Stav Afghanistanu v ,,prelomovém roce“
Na pozadi udélosti, zminénych vySe, se formuje afghanska vnitropoliticka 1

mezinarodnépolitickd pozice. Pravé na tuto pozici reaguji 1 zainteresované staty a v
nasledujicich kapitolach bude popsan jejich stav a ptipadné promény béhem roku 2014.
Nejprve je ovSem vhodné podrobnéji prozkoumat situaci, v jaké se Afghanistan ve

zminéném roce nachazel.

1.3.1. Vlada

Afghénistan je zemi, kde probéhly volby, které je mozno povazovat za legitimni.
Po téchto volbach nasledovalo pfeddni moci a prvni mezinarodni kontakty nové vlady.
Ty sméfuji k tolik potiebné myslence regionalni spoluprace®. Je oviem dilezité
podotknout, Ze toto vSe neprobihalo na historicky nezatizeném uzemi, nybrz v zemi,
ktera za poslednich Ctyficet let neznd téméf nic jiného, nez valku. Tak naptiklad Stédra
finanéni podpora mezindrodniho spolecenstvi, spolu s extrémni mirou korupce
zpusobily, Ze jen piiblizng 25% vydanych penéz je skuteéné pouZito na projekty’>.
Korupce je ale pouze jednim z problému, které musi vlada feSit, nez se stane
rovnocennym mezindrodnim partnerem (vétSiny) okolnich zemi. Ve spojitosti s dalSim
rozSifovanim exekutivy se miZe ukazat, Ze vlada mize byt pro ptipadného aktéra (at’ jiz
statniho ¢1 soukromého) stejnou hrozbou jako povstalci, a to zejména svoji uplatnosti,
byrokracii ¢i pouhou neefektivitou. Afghanskéd vlada tedy musi pokracovat v boji proti
takovym nezadoucim jeviim, coz se ji zatim, i pies projevovanou snahu, ptili§ nedafi.
Jak uvadi naptiklad Vrchni americky inspektor pro rekonstrukci Afghanistanu, John

Sopko: ,,Situace se zhorsuje. Znacné zhorsuje... Je to, jako by nikdo v Afghdnistinu

3 OXFORD ANALYTICA. Oxford Analytica Daily Brief, Friday, 2. 1. 2015. Dostupné z:
https://www.oxan.com/Analysis/DailyBrief/

3! Tato spoluprace zmitiovana napiiklad v: STARR, Frederick S. Afghanistan Beyond the Fog of Nation
Building: Giving Economic Strategy a Chance. Silk Road Paper, January 2011. Washington D. C. Central
Asia — Caucasus Institute, 2011. Strany 22-23.

32 Ibidem, strana 18.
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nebyl za nic odpovédny. “> Jako piiklady dodava drahé nakupy nepotiebnych véci (jako
TV kamiony nebo lodé¢ pro ANA). Zména v tomto ohledu tak, i pfes osobu nového
prezidenta (ktery samoziejmé ve svych vyjadienich o boji s korupci mluvi), musi piijit
v ramci dlouhodobéjsiho ¢asového horizontu a ne béhem prvnich n€kolika mésicli nové
vlady, které se nesou v duchu piebirani Gfadu a zahrani¢nich néavstév. Stejné tak
dlouhodobé¢ jsou zmény zahrani¢ni politiky a to zejména v zemi, kde: ,,Pod prezidentem
Karzajem 13 let neexistovala Zadna institucionalizovana koncepce a [zahranicni
politika] podiéhala zméndm, ovlivnénym jeho osobnimi preferencemi.>* Podle
citované¢ho ¢lanku nyni pfichazi zména, ve které¢ by mélo dojit k vytvotfeni dlouhodobé
zahrani¢ni politiky. To ovSem bude vyzva, nebot Ghaniho balancovani mezi
jednotlivymi ndvrhy spoluprdce vyZaduje obratnost a zkuSenost pitipadnych

vyjednavacu.

1.3.2. Povstalci, vymahatelnost prava

Nejveétsi hrozbou ovSem zatim stile zGstdva zajiSténi bezpeCnosti uvnitt
Afghénistanu a to nejen v enklavach velkych mést, ale na celém tizemi, maji-li se snahy
o vytvoreni transportniho uzlu realizovat. Bezpe¢nost v souc¢asnosti ohrozuji zejména tti
faktory:

Opozice proti vladé: Organizace jako Taliban (TB) ¢i Hakkaniho sit’ (HQN)
svymi utoky naruSuji pokojny chod statu, zatimco samy nabizeji vychodiska a jeho
nahradu a to 1 pfesto, Ze Taliban jiz ddvno nemusi byt skupinou nabozenskych studentt,
bojujicich za své uptimné piesvéd&eni, popisovany napt. Mullou Abdulem Salamem®.
Misto nich nastoupil ,,NeoTaliban“, hnuti ne nepodobné¢ néckdejSim mudzahidim,
soupeficim v devadesatych letech dvacatého stoleti. AC¢ hnuti bojujici pod jednou

r

vlajkou a za jeden (oficialni) cil, souasné rovnéz roztiisténé, zkorumpované, a zejména
znaéné zkriminalizované®®. HQN se sice rovndz tvaii jako organizace bojujici o
nastoleni ,,spradvného* islamského statu, o jeji podpoie ze strany Pakistanu vSak nemuze

byt pochyb; jiz dlouhodobé se jedna spiSe o jakousi prodlouzenou ruku pékistanskeé

3 CARNEY, Jordain. DEFENSE ONE. CORRUPTION IN AFGHANISTAN IS GETTING ‘Significantly Worse*.
[online] 18. 11.2014 [cit. 2015-03-05]. Dostupné z: www.defenseone.com/threats/2014/11/corruption-
afghanistan-getting-significantly-worse/99377.

** SAFIULLAH Masood. DW. Signs in Afghanistan’s foreign policy. [online] 28. 11. 2014 [cit. 2015-05-
02]. Dostupné z: www.dw.de/signs of-change-in-afghanistans-foreign-policy/a-18099723.

3% ZAJiF, Abdul Salam. My Life with the Taliban. New York, Columbia University Press, 2010. Zejména
strany 67-80
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rozveédky (dale IST). Nadgje islamist se ovSem od poslednich mésici roku 2014 upiraji
rovnéz k ,,Islamskému statu“ (DAES)*’. Ten zacal zejména po pozdvihnuti mezinarodni
pozornosti nabyvat na popularité a nckteré z povstaleckych skupin se k nému jiz
prihlasily®®. I pres deklarovany nabozensky zapal se oviem opét jedna o moc — velitelé
TB 1 HQN jsou dani, stejné jako jejich velici struktura a pfipadnd naslednicka vlada.
DAES, jakozto novy, hra¢ mize znamenat moznost vysokého postaveni i pro ,;nové“
extremisty, ostatn¢ krom¢ Sifeni ,noc¢nich dopisi* a poskytovani tradicniho
nabozenského kazani ndhodné zastavenym vozidlim, se DAES jiz vénuje i boji o své
misto mezi povstalci. Naptiklad v Logaru doslo k vrazdé mistniho velitele Talibanu
pravé ozbrojenci, prohladujicimi o sobé, e piislusi k hnuti Islamského statu®. I pres
tyto spory mezi jednotlivymi organizacemi, kam je nutné zatadit napiiklad i Islamské
hnuti Uzbekistanu (IMU*") ¢i Hezb-e Islami (HIG) viechno jde ale stale o organizace
bojujici proti demokratickému zfizeni Afghanistanu, s cilem svrhnout jeho vladu a
nastoupit na jeji misto. Ostatné naptiklad Taliban jiz dlouhou dobu nabizi cely paralelni
soudni systém, na ktery se mize kdokoliv obratit. Takovy soud, a¢ funguje dle
sttedovékych modelt (a dle prava Saria, samoziejm¢), funguje v mnoha piipadech
(dluhy, spory o pudu) rychleji, rozhodné&ji a u€innéji, nez soudy statni.

Kmenové spolecenstvi: Panovnikem Afghanistanu se dlouhou dobu staval ten,
kdo dokézal alespoil v omezené mife vyhovét vétSiné kmenl pii zachovani jejich
autority’'. Tyto kmeny &i narody navic viibec nemuseji respektovat statni hranice, a tak
si krom¢ obligatnich utocist’ Talibanu v pakistanské Severozapadni hrani¢ni provincii
(dnes oficidlné¢ Chajbar - Pachtunchwa, piesto se dale zkracuje jako NWFP) mizeme
povsimnout 1 spolupraci Uzbek s afghanskymi Uzbeky (podpora generdla Dostlima je

asi nejpatrnéj$i) a Tadzikt s Tadziky (kterych je dokonce v Afghénistanu vice nez v

° VESELA, Véra. Svét ocima Talibanu. In: Mezindrodni politika 10, 2013 — Afghanistan.

37 Zkratky pro organizaci, znamou jako ,,Islamsky stat“ se v riiznych zdrojich rizni. V praci pouzivam
akoronym perského nazvu Daulat-e Islami Iraq wa Sam (pfi¢em? v arabgting se pro Islam pouziva prvni
pismeno ‘alef® a pro Irdk pismeno ‘eyn‘. Dalsi zdroje pak pouzivaji zkracenou verzi anglického prekladu
Islamic State in Iraq and Sham ¢i ¢esky Islamsky stat v Iraku a Levanté. Nazev organizace se postupné
vyvijel, je tedy pouzita prvni zkratka.

¥ FOREIGN PoLICY. ISIS Makes Inroads in Afghanistan, Pakistan. [online] 1. 10. 2014 [cit. 2015-02-19].
Dostupné z: http://foreignpolicy.com/2014/10/01/isis-makes-inroads-in-afghanistan-pakistan/

3 FOREIGN PoLICY. ISIS Reportedly Kills Taliban Commander; Modi to Visit China; Pakistan Tests
Cruise Missile. [online] 2. 2. 2015 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z:
http://foreignpolicy.com/2015/02/02/isis-reportedly-kills-afghan-Taliban-commander-modi-to-visit-
china-pakistan-tests-cruise-missile/

0 1slamské hnuti Uzbekistanu je organizace, zalozena v 90. letech minulého stoleti. Nejprve méla slouzit
ke svrhnuti uzbeckého prezidenta Islama Karimova a vytvoreni islamského statu. Jeji ptisobiste se
postupné ménila a dnes se vénuje terorismu na afghansko — pakistanské hranici a v Pakistanu.

*! VOGELSANG, Williem. Dé&jiny Afghéanistanu. Strany 29, 226, 231 - 240
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Tadzikistanu). Tyto klany (spolu s nepiebernymi klany Pastunti) vzajemné soupeii o
moc nad jednotlivymi regiony, a to politicky, financné¢ a mnohdy i1 kriminalné. Tyto
snahy ovSem samoziejmé podryvaji autoritu a moc statu, stejné jako vymahatelnost
prava, které je v takto ,,ovladnutych® castech odvislé od vile vojenskych velitell
jednotlivych skupin ozbrojencii (tzv. warlordl), jak miizeme vidét na kazdorocné se
opakujicich sporech s kocovnymi kmeny. Nejde vSak o prvoplanovy odpor vici vliadé
jako v predeSlém pripadé — mnoho kment je ostatné zastoupeno jak v narodnich, tak
provincnich Surach. Jde spiSe o to, ze kmeny drzi pospolu vice nez s vladou; pokud se
jejich priority shoduji, nic nestoji oboustranné vyhodné spolupraci v cesté. Pokud se
vSak takové cile rozchéazeji, vlada ma fakticky jen malou moZnost, jak obejit bariéru
zdvoftilého ml¢eni a zvySujiciho se pocCtu utokl na bezpecnostni slozky.

Zlo¢inecké organizace: V selhavajicim statu a za vSech podminek z toho
plynoucich, jako obtizné vynucovani zdkona ¢i chudobé, vznikaji pomérné snadno
skupiny, vydélavajici na nelegélnich ¢innostech. V ptipadé¢ Afghanistanu jde zejména o
vyrobu opia a jeho naslednou distribuci. Objem vyrobeného opia dle kancelare
Spojenych narodt pro drogy a zloCin dosdhla v roce 2014 dokonce nového maxima,
zejména kvilli zvyseni vyroby v Kandaharu asi o 19 procent™. Ta sama studie uvadi
pfiblizny objem opia (vyrobeného v roce 2014) mezi péti aZ osmi tisici tunami, pficemz
cena za kilogram se primérné pohybuje mezi 114 - 133 (v zavislosti na kvalité)
americkymi dolary® (pfi¢emz v cilovych zemich je tato samoziejmé cena Fadové vyssi).
Podle studie tak oblastmi, kterd nema vlada pfili§ pod kontrolou, teCou nesmirné objemy
penéz, blizicich se k jedné miliardé dolart™, kterymi je nasledn& financovano zajisténi
bezpecnosti zacastnénych vojenskych ¢i kmenovych veliteld, tedy podpora nestability a
vytvofeni ,zakdzanych oblasti“ pro ANSF. Tento vynosny obchod samoziejmé
nezustava stranou zajmu zkorumpovanych ufedniki. Jejich ucast na obchodu s drogami
odhaduji n€které studie az na 70 procent celkového objemu, pticemz by se mélo jednat
az o 13 procent guvernérii jednotlivych provincii*. Tento tdaj sice pochazi z roku
2007, ale zatim neni diivod se domnivat, Ze by se spolu s vyssi produkci opia n&jak
razantné¢ zménil (chybi naptiklad udaje o zadrZeni Ufednikd atd.) a v kratkodobém

vyhledu s tim nic neudéla ani osoba nového prezidenta, ani vlada.

*2 UNODC. Afghanistan Opium Survey 2014: Cultivation and Production. Strana 22.

3 Ibidem, strana 7.

* Ibidem.

*> GLAZE, John A. Opium and Afghanistan: Reassessing U. S. Counternarcotics Strategy. Charlisle, All
Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, 2007.
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Vsechny tyto faktory se samoziejmé kombinuji. Naptiklad tedy rod vydélavajici
na obchodu s opiem mulize podporovat ,,dzihad* jak finan¢né, tak materialné¢ vyménou
za tichou toleranci jeho Cinnosti. Ostatné financovani teroristickych organizaci penézi z
prodeje drog neni snad tieba ani dokazovat. Pokud ma navic takovy rod nékolik svych
zastupcl v mistni samosprave ¢i dokonce v Kdbulu, stava se opravdovym panem tizemi.
Nac by pak riskoval demokracii ¢1 dodrzovani zdkona? Pravé toto spojeni protivladnich,
klanovych a ilegalnich struktur tvoti "hybridniho aktéra", tedy pojem, ktery jen pomalu
nachazi misto ve specifikaci nestatnich aktéri, vyuzivajicich nasili k dosazeni svych
cila*®, presto je pro oblast stiedniho vychodu velmi typicky.

Jedinymi moZnostmi vlady tak zlistane uznat faktickou vladu kmenti a pokusit se
dohodnout na stavbé silnice ¢i jiného (nadnarodniho) projektu. Tim ovSem vlada opé&t
ztrati na své moci. OvSem nadvladu kmenil neuznat miize znamenat bojovat s ni, at’ uz
vzdélanim nebo silovymi prostiedky. Po tfindcti letech boji a postupné klesajici
podpory je pravdépodobnd spiSe prvni varianta - tedy uznat kmeny a ztratit Cast
centrdlni moci. To je pravé problém, se kterym musi vSichni v regionu 1 nadale pocitat,

pokud chtéji s Afghdnistanem kooperovat.

2. Zajmy statnich aktéra v Afghanistanu

Nyni, kdyz byly popsany udalosti a zmény, kterymi Afghanistan béhem roku
2014 prosel, je tfeba se soustiedit na zajmy jednotlivych aktéri v zemi a jejich zménu,
ktera by podtrhovala vyznamnost roku 2014. 1 pfesto, Ze na né¢jaké urovni
s Afghéanistanem spolupracuje mnoho zemi, pro praci jsou relevantni zejména ty, které
mohou mit na budoucim vyvoji Afghénistanu piimy podil. Kromé jeho sousedi (tedy
Turkmenistanu, franu, Pakistanu, Ciny, Tadzikistanu a Uzbekistanu) se jedna jesté o

silné globalni aktéry, tedy Ruska, Indie (a Ciny, ktera je jiz v textu zminéna).

¢ JANKU, Martin a ZELENKA, Petr. Hybridni aktér: novy fenomén na poli nestdtnich aktérii. In:
Mezinarodni vztahy. 4/2009, Ustav mezinarodnich vztaht. Strany 35 - 60.
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2.1. Turkmenistan

Turkmenistan, ktery se jiz dlouhou dobu profiluje jako neutralni stat,
Afghanistanu dlouhodobd pomaha napiiklad dodavkami elektrické energie®’. Pravée
Turkmenistan ¢ekal na vysledky voleb s napétim. S Ghaniho a Abdulldhovou podporou
pak mohl rozsifit spolupraci zejména v oblasti, na kter¢ ma dlouhodoby zdjem, totiz
transport svych zasob plynu a ropy. Pro toto téma se v celém regionu dlouhodobé
angazuje, coz dokladd naptiklad rapidni narGst cinského importu plynu
z Turkmenistanu®®. Zejména v ramci projektu produktovodu TAPI (Turkmenistan —
Afghanistan — Pakistan — India). A pravé diky nové vladé a podepsani asociacnich
dohod mohlo dojit k dal§imu pfibliZzeni se uskutecnéni tohoto kyzeného projektu, za
jehoz uspiSeni se turkmenska strana, véetné prezidenta Berdimuhamedowa zasazuje® .

Projekt TAPI by mél v budoucnosti spojit vySe zminéné Ctyfi zem¢ a umoznit
tak Turkmenistanu dodavat sva fosilni paliva az do Pékistanu a Indie. Takovy plan
piesn¢ zapada do teorie Afghdnistanu jako transportni zemé¢, coz presné naplituje (nejen
Ghaniho) vizi. Zatim ziistdvda na pldnech a papirech, ale zamlouval by se vSem
zuCastnénym statim. Pro jeho skute¢nou realizaci by vSak dle Asijské rozvojové banky
(ADB) bylo potteba uvolnit pfiblizné 7,6 miliard dolard a vytvofit odpovidajici stabilni
konsorcium™. To se sice viceméné formuje, nicméné kli¢ovym problémem ziistava
dosaZeni a zejména udrzeni vhodné bezpecnostni situace, a to nejen po dobu stavby;
plynovod by samoziejmé& byl extrémné zranitelny a nachylny k sabotazi. Pomérné
snadno jej 1ze poskodit a takové poskozeni zplisobi nefunkénost po celé jeho délce, a
tedy ovlivni vSechny zucastnéné staty.

Dal§im projektem, na kterém obé zem¢& spolupracuji, je Zeleznice
z Turkmenistdnu, pies Afghanistin do Tadzikistainu (TAT). Tento projekt byl

odsouhlasen jiz v roce 2013 a opét se jedna o jakysi win-win model. Turkmenistanu a

7 SILK ROAD REPORTERS. Central Asia to Power Afghanistan and Pakistan with Electricity. [online]
30.11.2014 [cit. 2015-02-15] Dostupné z: http://www.silkroadreporters.com/2014/10/30/central-asia-
power-afghanistan-pakistan-electricity/

* CONTESSI, Nicola. THE DIPLOMAT. Is Turkmenistan the Next Central Asian Tiger? [online] 15. 7. 2014
[cit. 2015-02-04]. Dostupné z www. thediplomat.com/2014/07/is-turkmenistan-the-next-central-asian-
tiger.

*“ DALy, C. K. John. SILK ROAD REPORTERS. Turkmenistan's Lofty Ambitions for Natural Gas Exports.
[online] 24. 2. 2015 [cit. 2015-03-01]. Dostupné z:
www.silkroadreporters.com/2015/02/24/turkmenistans-lofty-ambitions-natural-gas-exports.

39 FOSTER, John. Afghanistan, the TAPI Pipeline, and Energy Geopolitics.[online] 23. 3. 2009 [cit. 2015-
03-04]. Dostupné z: http://www.ensec.org/index.php?option=com_content&view=ar
ticle&id=233:afghanistan-the-tapi-pipeline-and-energy-geopolitics&catid=103:energysec
urityyissuecontent&Itemid=358.
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Téadzikistanu ma pomoci piemostit problematické spojeni pies Uzbekistan. Ten v ramci

r v s . v 7 7o w1 . ’ 1
svého Zelezni¢niho projektu "odrizl Tadzikistan"

a oficialné ma jit zaprvé o pomoc
obnovit transportni spojeni této zeme, zatimco pro Afghdnistan tato vystavba piinasi
tolik potfebnou pomoc pii budovani fungujici zelezni¢ni sité. Piesto, ze dle nékterych
studii, zvefejnénych Central Asia - Caucascus Institute’ (dale CACI) se projekt slibng
rozviji’’, podle jinych jej budou provazet "zdvazné vyzwy" a “plinovany termin
dokonceni v roce 2015 se zdd velice optimisticky"* a jiz nyni dostava do politickych
problémi™.

Turkmenistan je ovSem piesto ochoten se na téchto projektech podilet, a to 1 ptes
vzrastajici napéti na afghansko — turkmenské hranici. Tam doSlo (a dochazi) k
poty¢kam mezi turkmenskou pohrani¢ni policii a povstalci®, p¥icemz ANSF t&mto
stfetim nejsou schopny u¢inné branit ani pres turkmenska upozornéni. Krize znamenala
dokonce blokadu hranic pro afghanské nékladni vozy, ovSem 1 pfes jisté napéti byla
(alesponi na vladni urovni) vyfeSena viceméné hladce. Z toho je patrné, ze vedeni
Turkmenistanu siln€¢ podporuje strategické partnerstvi, znamenajici propojeni
transportnich cest s Afghanistdnem. Uvédomuji si dllezitost vybudovani novych
exportnich tras, coZ je ovSem patrné 1 na neddvno dokoncené Zeleznici z Kazachstanu
do franu’ a dalsich projektech.

Béhem roku 2014 je mozné pozorovat, ze v souladu s Ghéaniho idedlem
Afghanistanu jako transportni kiizovatky a turkmenskou snahou o maximalizaci exportu

doslo zintenzivnéni dosavadnich snah a to 1 pfes jisté problémy na hranicich. Vztahy

obou zemi tedy pokracuji v nastoleném trendu.

31 EURASIANET. Uzbekistan Rail Project Would Cut Out Tajikistan. [online] 13. 2. 2013 [cit. 2015-05-02].
Dostupné na www.eurasianet.com/node/66548.

32 Organizace se sidlem ve Washingtonu D. C. a Stockholmu, ktera se dlouhodobé& zabyva problematikou
stfedniho vychodu a Kavkazu. Mezi jeji po€iny patii napiiklad program Silk Road studies.

> MEDREA, Sergei. CACI ANALYST. Turkmenistan - Afghanistan - Tajikistan Railway Project
Inaugurated. [online] 12. 6. 2013 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z: www.cacianalyst.org/publications/field-
reports/item/12760-turkmenistan-afghanistan-tajikistan-railway-project-inaugurated.htm.

% SALIMOV, Oleg. CACI ANALYST. The Turkmenistan - Afghanistan - Tajikistan Railroad Project: The
Prospects of the New Silk Road. [online] 27. 11. 2013 [cit. 2015-05-02]. Dostupné z:
www.cacianalyst.org/ publications/analytical-articles/item/12866-the-turkmenistan-afghanistan-tajikistan-
railroad-project-the-prospects-of-the-new-silk-road.html.

3> SADYKOV, Murat. EURASIANET. Has Turkmenistan-to-Tajikistan Railroad Derailed? [online] 18. 2.
2014. [cit. 2015-05-02] Dostupné z: www.eurasianet.org/node/68057.

%% JACOBSEN, Jax. SILKROAD REPORTERS. Turkmenistan Contends with Taliban Threat. [online] 19. 3.
2015 [cit. 2015-05-02]. Dostupné na www.silkroadreporters.com/2015/03/19/turkmenistan-contents-with-
taliban-threat.

37 Tato Zeleznice byla dokon&ena v roce 2014 a vede pres Turkmenistan. I pfes mnohé problémy a
nejasnosti ma stavba napomoci zvyseni vzajemného exportu.
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2.2, Iran

V piistupu franu k jeho vychodnimu sousedovi se toho b&hem roku 2014 piilis
nezménilo. Fakt, Ze spojenci (a zeyjména USA) zlstavaji na zdkladnach v Afghanistanu,
byt v omezeném poctu, vlastné ani n¢jaky odklon od dosavadni politiky neumoziuje.
fran se tak dale soustiedi na ochranu svych hranic, zejména pied uprchliky a paseraky
drog; a Clanky v franskych médiich se vénuji piiblizné stejnym tématim.

Na tomto misté se vynofuje myslenka franu, podporujiciho afghanské povstalce
v jejich boji proti vladé, potazmo NATO a USA, ovSem takové obavy jsou
nepravdépodobné hned z nékolika divodi:

Piedné ma fran dost potizi s uvalenymi sankcemi a vzristajici inflaci,
ktera za posledni rok kolisala mezi 15 - 45%°. Vzristajici poéty ,hladovych krka*,
tedy imigrujicich Afghancti rovnéz neptisobi pro ekonomiku piiznivé, a pokud se ranu
nedostava financi, musi zdkonité omezit i1 utajené aktivity. Krize navic z ptichozich
tvofi jakési obCany druhé kategorie, najimané na pftilezitostné prace a de facto zbavené
lidskych prav. Zistava tedy moznost jakési omezené podpory vybranym skupinam,
ovSem jakakoliv vétsi €1 systémova pomoc afghanskému ,,dzihddu (véetné ukryvani
pronésledovanych skupin) témétf nemyslitelnou a to 1 presto, Ze potieba levné pracovni
sily z Afghanistanu se francm hodi stejng, jako vychodoevropané, migrujici za praci do
zédpadni Evropy. Zatfeti pak, jak jiz bylo feteno, ma fran problém s paserdky drog.
Problém drog je ale obrovsky zejména pro Afghanistan. Pro jisté skupiny obyvatel vSak
natolik vyhodny, Ze se jim vyplati podporovat povstalce alespoii do takové miry, aby
centralni vlada nikdy nedosahla plné kontroly nad trodnymi oblastmi. Odpovédni
zéstupci franu tak védi, Ze pomoc povstalcim pro néj (a jeho problém s drogami)
nenese svétlou budoucnost. A nakonec, vezmeme-li v potaz intenzitu iransko —
americkych sport a silu zipadnich rozvédnych slozek (vCetné¢ Mossadu), jisté by
podobnd podpora byla jiz v minulych zostfenych situacich dokézéna bez otaznikl a
pochybnosti, namisto nepfimych ndznakti v médiich, Ze by k ni mohlo dochazet.

Je ovSem nutné zminit, Ze 1 pfes tento obecné negativni pfistup urcitd uroven
spoluprace existuje, byt nutné¢ neznamena spolupraci na vladni urovni. Patfi mezi né

totiz zejména podpora $iitskych hnuti a stran v Afghanistanu®. Tato podpora pfipomina

¥ THE WORLD BANK. Iran Overview. [online] 30. 9. 2014 [cit. 2015-03-17]. Dostupné online z:
www.worldbank.org/en/country/iran/overview#1.

%Y SUROUSH, Quayoom. AFGHAN ANALYSTS NETEORK. A new Afghan Shia Leader: Return to quietism
versus political Islam? [online] 2. 11. 2014. [cit. 2015-03-18] Dostupné online z: www.afghanistan-
analysts.org/a-new-afghan-shia-leader-return-to-quietism-versus-political-islam/.
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zatim spiSe "misiondrsky pristup"®, je tedy pomérné diktujici. Dle nékterych zdroja iran

dokonce sponzoroval i vznik a fungovani afghanské $iitské televize Tamadon®'. Velice
zajimavé jsou rovnéz rozvojové projekty, na kterych se {ran podili; jedna se zejména o
stavbu silnic a to v sousedstvi Iranu, jako naptiklad padesatikilometrova &ast "Ring
road" pobliz Heratu® nebo stavba Zeleznice®. Za zminéni jisté stoji i silnice z
Kandahdru pies hraniéni prechod Zarandz, vedouci do iranského ptistavu Cébahar.
Tento projekt byl vSak, alesponi co se tyCe afghdnské ¢asti, financovan zejména Indii,

proto o ném teprve bude feC v ptislusné kapitole.

2.3. Pakistan

Rozporuplny postoj Pékistanu ke svému zapadnimu sousedovi popisuje jiz
Abdul Salam, byvaly velvyslanec Islamského emiratu Afghdnistan v této zemi. Po svém
zatéeni a pobytu na Guantdnamu napsal knihu, v niz mimo jiné popisuje zavislost
pakistanskych politikii na USA, zatimco obyvatelstvo podporovalo spiSe Taliban. Stejné
tak cast ISI podporovala USA, od nichz ziskavala finance, zatimco jini pfisluSnici této
zpravodajské sluzby hodlali zadrzenému pomoci v atéku®. Soucasna podoba spoluprace
Péakistdnu s mezinarodnim spoleCenstvim 1 Afghéanistanem tuto teorii viceméné
potvrdily; 1 ptesto, ze Pakistan je jednim z nejsilnéjSich spojencii zdpadu v regionu, je
dalezité¢ pripomenout nékolik blokad konvojl, stupiiujicich se pozadavkl a stalé
nejasnosti ohledné podpory povstalcti v Afghanistanu.

Dalsi otazniky vzbuzuje operace Zarb-e Azb, kterd probihd jiz od 15. Cervna
2014. Tato operace ma nastolit pofddek v kmenovych oblastech, coz Pakistan pottebuje
jiz dlouhd Iéta a coz se nyni skuteéné dafi. V tomto smyslu se ostatné vyjadiil i
péakistansky premiér Nawaz Sarif, kdyz sdélil, Ze: , [Pdkistinskd armada] rozloZila
teroristické sité ve Waziristanu* a zdiraznil dileZitost afghansko — pékistanskych
vztaht®. Na druhou stranu tim viak nebojuje pouze s radikalnimi islamisty, ale vytvari
tlak na ¢leny kriminaln€ - teroristickych organizaci, kterym se zdroven s procesem

piredavani odpovédnosti oteviraji nova pusobisté u vychodniho souseda. Dlouhodoby

5 Tbidem.

%! Tbidem.

62 STARR, Frederick S., KUCHINS, Andrew C. (a dalsi). The Key to Success in Afghanistan: A modern Silk
Road Strategy. Strana 16.

% Ibidem, strana 19.

6% ZAJiF, Abdul Salam. My Life with the Taliban. New York, Columbia University Press, 2010. Strany
141-171.
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tlak ovSem odrazuje 1 obyvatele téchto oblasti; jiz pfiblizn¢ 300 000 rodin uprchlo ze
svych domovil, zejména ze severniho Waziristanu. Tito uprchlici se houfné presouvaji
do jinych oblasti nebo se vraci do Afghanistanu a pékistanska vlada na zvladnuti
vzniklé humanitdrni situace pozadovala od mezinarodniho spoleCenstvi pres 753
miliont americkych dolart (od USA, Evropské banky, Svétové banky atd)®®. Pakistan
si tak kone¢né déla potadek na svém prahu a dokonce pti tom sleduje souc¢asnou situaci
Afghénistanu. Bohuzel se vSak chova jako soused, ktery uklizi tak, Ze nepofadek zameta
k sousedovi, kdyZ se zrovna nedivd. Je rovnéz pfiznacné, ze oficidlné je operace
zaméfena proti Talibdnu a Tehrik-e Taliban (tzv. Pakistansky Taliban, TTP), nikoliv
Hakkaniho siti.

Jakoby nestacily problémy na vladni Grovni, ani v pohranici se rozhodné neda
hovotit o sjednoceném lidu (s mySlenkami na Pastinistan®’). Nardst korupce,
sektafského nasili a dalSich nelegadlnich aktivit (jako paSovani drog), radikalizace
spole€nosti, pokles moci vlady, kiehkost soukromého sektoru a nedostupnost
zékladnich surovin (v€etné vody) zasahl ob¢ strany. Samoziejm¢ neni jen véci
Pékistanu, jak nastalé problémy fesit, ale v soucasnosti se v této véci (kromé smitlivych
vyjadieni politik(l) nic ned¢je. Je samoziejmé slozité poskytovat podporu v uzavienych
kmenovych oblastech, kde je na stat pohlizeno jako na nevitané¢ho cizince, pokud ovSem
nema toto pohrani¢ni napcti dosahnout kritického bodu, spoluprace Afghénistanu a
Pékistanu se musi prohloubit.

Toto vSechno je sice zmirnéno probihajicimi rozvojovymi projekty a urcitym
usmifenim v pakistansko — americkych vztazich, kterému vyrazné¢ pomaha 1 postava
ASrafa Ghaniho. Ten se snazi o klidné vztahy se svym zapadnim sousedem. Co si vSak
patrné neuvédomuje je fakt, Ze silngj$i pouto Péakistanu s USA znamena rovnéz siln¢jsi
a sebevédoméjsi Pakistan, coz je, jak se zda, pozice, kterou Pékistan zaujal 1 béhem

vvvvv

rovnéZ pragmaticky pfipraven téZit z obou moznych vysledkil vyvoje v Afghanistanu;

55 DAWN.COM. Operation Zarb-i-Azb has dismantled terrorist network. [online] 31. 12. 2014 [cit. 2015-
03-04]. Dostupné z: www.dawn.com/news/1154248/operation-zarb-i-azb-has-dismantled-terrorist-
network-pm-nawaz.

6 PAKISTAN DEFENCE. Operation Zarb-e-Azb: US declines to commit aid for displaced persons. [online]
10. 1. 2015 [cit. 2015-02-19] Dostupné online z: www.defence.pk/threads/operation-zarb-e-azb-us-
declines-to-commit-aid-for-displaced-persons.352851.

87 Pagtimistan, tedy zemé& Patund, je myslenka, vznikla patrné jiz n&kdy v obdobi vzniku Durrandovy
linie roku 1893. Jedna se o sjednoceni pastskych izemi v Afghanistanu i Pakistanu do jednotlivého statu.
I presto, Ze na kmenovych tizemich je mnohdy prakticky funkéni, pravidelné nastavaji pokusy o jeji
uznani de iure, jako naptiklad béhem vzniku Pakistanu, ktery se ovSem vzdy snazil podobnym naladam
predchazet.
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bud’to bude vyuZzivat rozvojovych projektl, smefujicich 1 do jeho tzemi (jako TAPI,
vodni elektrarna v Kunaru, dal§i mozné transportni cesty ¢i finance z fondi USAID),
nebo muize podporovat nestabilitu zem¢ "exportem" povstalci ¢i plisobenim ISI,
potazmo HQN. Pravé operace Zarb-e Azb pak ukazuje takovou moznost, kterou se

vlastné Pakistan ptipravil na ocekavané ohroZeni regionalni bezpe€nosti.

2.4. Indie

Indie je dlouholetym spojencem Afghanistanu. Jiz od pocatku spojenecké
kampané poskytuje jak finan¢ni, tak materidlni pomoc a dokonce poskytuje vycvik
ANSF na svych vojenskych skolach. Bezpe¢nostni sily ovSem nejsou jedinymi, které z
navazané spolupréce tézi; Indie se rovnéz vénuje vyuce 1ékait 1 inzenyrt. I pies obasné
utoky protivladnich sil na indické cile (jako ambasady, naptiklad v roce 2008 ¢i 2014 v
Heratu) se zd4, Ze spoluprace mezi obéma zemémi se stale zvySuje, napiiklad
vybudovanim elektrického vedeni ¢i plany na pomoc s vylepSenim zavlazovacich
kapacit®®.

Kromé jiz zminénych piipadl tento narast spoluprace dobfe ilustruji zejména
dva piiklady. Prvni byl dokonce umoznén piijetim nového dalniho zakona v
Afghénistanu; poté, co indické ocelarské konsorcium AFISCO ziskalo roku 2011 v
drazbg tii nalezisté Zelezné rudy v oblasti Hadzigak®, umoznil pravé nové ptijaty zékon
zvySeni tézby. Spolu s nim ma vSak dojit 1 k vylepSeni vyrobni kapacity stdvajicich
ocelaren a to az na 10 milionl tun za rok a vybudovani nové 800 MW elektrarny.
Celkové se ma jednat o investici asi za 10,8 miliard americkych dolard. Druhym
piikladem je jiz zminéné stavba silnice z Kandaharského Delaram (kde je napojend na
tzv. Ring Road) pfes hrani¢ni piechod ZarandZ, a jeji napojeni na iranskou cestu,
vedouci do {rdnského pristavu Cabahar. Tato silnice zkratila dobu cesty z 12 - 14 hodin
na dvé& a byla cel4 placena indickou vladou’. Tato stavba je ostatné dobrym ptikladem
multilaterélni spoluprace, nebot’ na stavbé se podilely i fran a Rusko. Pii letmém
pohledu na mapu si vS§ak miZzeme vSimnout jedné zajimavé a piiznacné véci: cesta

nevede pres Pakistan, 1 kdyZ by tak afghanskému transportu mohla usettit dalsi hodiny

% DOMINIGUEZ, Gabriel. Ghani seeks to renew India’s commitment in Afghanistan. [online] 29. 4. 2015
[cit. 2015-05-05]. Dostupné z: www.dw.de/p/1FH8e

% Hadzigak se nachézi v provincii Bamian a podle n&kterych zdroji (napt. BOWLEY, Graham. THE NEW
YORK TIMES. Potential for a Mining Boom Splits Factions in Afghanistan, 8. 9. 2012) se jedna o nejvétsi
nevyuzity zdroj zelezné rudy v Asii.

7 STARR, Frederick S., KUCHINS, Andrew C. (a dal§i). The Key to Success in Afghanistan: A modern Silk
Road Strategy. Strana 17.
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cesty pies [ran. To by oviem pomohlo Pékistdnu, jehoZ soupefeni sIndii se tak
pfesouva 1 do mezinarodnich vztahii s dalSimi zemémi. I vySe zminénd pomoc
s vycvikem ANSF zapada spolu s jiz existujicimi studiemi o napojeni ISI na teroristické
organizace’' do nazoru, Ze ob& zem& vedou jakousi ,.proxy valku®, o jejimZ priib&hu
muze svédCit 1 to, ze vystavba zminéné silnice byla Castym terCem povstaleckych
Gtokd’?, jakkoliv je nutné byt opatrnymi k takto domn&lé p¥icing.

Zajimavym jevem je pak vztah Indie a Afghanistanu po prezidentskych volbach.
Ve druhé poloviné€ roku doslo pravdépodobné k mirnému ochlazeni, nebot’ Ghani stacil
navitivit Cinu, Satidskou Arabii, Pakistin a konferenci Asociace vychodni Asie pro
regiondlni spolupraci (SAARC) v Kathmandi, zatimco Indie zlstala jaksi bokem a to az
do dubna 2015. To je bud’ nahoda, nebo, jak uvadi Sajid Mastid, profesor Kabulské
univerzity a politicky analytik, ,pldnovany strategicky krok*. Souasna podoba
spoluprace obou zemi vSak jiz neumoznuje jednoduché jednostranné ukonceni a Indie
ve ,,svych® projektech vytrvala. Novy prezident ostatné pii své dubnové cesté do Dilli
yjistil Indii, ze zavazky jeho zemé jsou pevné 1 navzdory vielejSim vztahlim
s Pakistanem’. Otazkou je, jestli toto ujisténi bude dostatedné a jestli se Ghanimu
opravdu podafilo vybalancovat i1 tuto stranu. To bude patrné zejména béhem
nasledujicich nékolika let dle poétu novych projekti a dal§i urovné spoluprace. Cina

Cinska lidova republika, dale jako Cina &i CLR) se ve véci Afghanistanu, se
kterym ma asi 90 kilometrovou hranici, z poc¢atku ptili§ neangazovala - omezovala se
spiSe na zdvofild oficidlni prohlaSeni. Postupné ale mira spoluprace rostla, do
Afghanistanu dorazily prvni ¢inské investice a obé zemé dokonce roku 2012 uzaviely
dohodu o strategickém partnerstvi. Od té doby se mira spoluprace obou zemi postupné
zvétsuje. Cinu, jakoZto regionalniho hegemona miizeme vidét hned v nékolika rolich.

Prvni z téchto roli je ekonomicky z4jem. To lze spatfit na prikladu médéného
dolu v Ainaku’ a vrozvoji podobnych projekti. V takovychto ptipadech se piimo
angazuji ¢inské (1 soukromé) firmy, které ziskavaji zdroje ¢i jinak obchodné funguji

s cilem zisku ¢i obohaceni. Takové firmy sice v Afghanistanu plsobi hned z nékolika

"' Naptiklad: SAIKIA, Jaideep. The ISI reaches East: Anatomy of the Conspiracy. In: Studies in Conflict
and Terrorism. Vol. 25, No. 3. Routledge, 2002. Strany 185 - 197. nebo JAISHANKAR, S. Reakce na 11.
zari - pohled z Indie. In: Mezinarodni politika 4/2003. Strana 35.

72 AsiA TIMES. India takes a slow road. [online] 27. 1. 2007 [cit. 2015-03-15] Dostupné online z:
www.atimes.com/atimes/South_ Asia/IA27Df04.html.

> SAIFULLAH, Masood. DW. Signs of change in Afghanistan’s foreign policy...

" DOMINIGUEZ, Gabriel. Ghani seeks to renew India’s commitment in Afghanistan. ..

75 Ainak se nachazi v provincii Logar. V roce 2007 byl na tiicet let pronajat Cinské Metalurgické
spolecnosti za asi tii miliardy dolart.
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zemi, ovSem velikost Cinskych projektl, jejich relativni sob&stacnost a moznd statni
subvence z nich tvoti ojedinély ptipad. Zistdva vSak na Afghénistanu, jaké podminky
pro rozvoj téchto podniki nabidne. Nemusi se totiz jednat o bezduché drancovani
afghanskych nerostnych zdroji bez jakychkoliv ohledl na tuto zemi. To miZeme, i bez
znalosti ekonomickych podminek vidét naptiklad u ptipadu geologického prizkumu
pobliz Kabulu. Tento priizkum byl financovan Cinou, po objeveni historickych nalezist
byl (byt’ po natlaku odbornikll) az do ukonceni vykopavek pozastaven.

Ve druhém piipadé miizeme ¢inskou hegemonii vidét jako prospeéSnou a do jisté
miry rozvojovou. Sem spad4 napiiklad trilateralni projekt Ciny, Afghanistanu a
Pékistanu (toto uskupeni rovnéz funguje jiz delsi dobu) na vybudovani vodni elektrarny
v afghanském Kunaru. Tato stavba je samoziejm¢ spojena i1 s dobudovanim nutné
elektrické sité vedouci az do Pékistanu, ktery bude energii rovnéz odebirat. Do tohoto
pohledu na roli Ciny by se rovnéz dala zafadit stale se zvySujici spoluprace v ramci
Sanghajské organizace (SCO) v jejim ramci jsou zahrnuti jiz téméf vsichni sousedé
Afghanistanu a Cina aktivné pracuje na jejich spolupraci pti rozvoji Afghanistanu.

Vyslani zvlastniho vyslance ,,pro zlepSeni komunikace, spoluprace a zajiSténi

“® ke kterému doSlo

trvajictho miru, stability a rozvoje Afghanistinu a regionu
v Cervenci 2014, mizeme rovnéZ piipsat vySe zminénému druhému pohledu. Obsahuje
v sob& viak jiz i dal§i moZznou perspektivu. V ni lze spatfit Cinu jako zemi, ktera ma
problém s povstalci a boji se rozsifeni nejen vlastnich, nybrZ 1 sttedoasijskych potizi
spojenych s nariistem povstalectvi, potazmo terorismu. Nejde ani tak o to, ze by hornaté
provincie Badach$an poskytovala tolik uto¢ist pro Cinu potencialné nebezpeénym
Ujguriim, jako spiSe o to, Ze nestabilita daného regionu muize ohrozit celou zapadni
hranici Ciny a narusit jeji prozatim slibné vyhlidky v této oblasti. Tim se studie vraci
k funkci zvlastniho vyslance, ktery se zasazuje o komunikaci napfi¢ politickym
spektrem. Jedna tedy i s povstalci, jak oficialné ptipousti 1 v ptipadé budovani vodni
elektrarny v Kunaru. Z piikladi, které si miizeme udé€lat z plisobeni podobnych
¢inskych emisarti jinde ve svété je patrné, Ze se jedna o U¢inny ,,néstroj, ktery navic
presné odpovida politice nevmésovani CLR.

Bezpec¢nostni stabilitou regionu ovsem Cina samoziejmé mysli i svoji

bezpecnost a jeji zdjmy se vtomto ohledu musi po odchodu ISAF samoziejmé

7 REUTERS. Foreign Ministry Spokesperson Hong Lei's Remarks on the Foreign Ministry's Establishment
of the Special Envoy on Afghan Affairs. [online] 18. 7. 2014 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://www.reuters.com/article/2014/07/18/us-china-afghanistanidUSKBNOFN11Z20140718



26

zintenzivnit. Je tedy mozné byt svédky cviceni podobnych jako jiz zminéné Peace
Mission 2014, kde ¢inskd armdda nacviuje zvladani mozné eskalace nasili, coz se ji
jakoZto nastroji siln¢ autoritativni vlady muaze vyplatit. Berouce v potaz svou
nezkuSenost ohledné vojenskych intervenci a poufeni nezdarem jinych velkych
kontingentii jsou viak Cifiané opatrni ohledn& pfimého nasazen sil, jak piSe napiiklad
Zhao Huaseng ve své stati ,,Chinese Views of Post-2014 Afghanistan®”’. Navic by
takové nasazeni jist€ upoutalo pozornost dalSich muslimskych organizaci (vetné
teroristickych), o coz Cina, pfi rostoucich problémech s Ujgury a umléovanim jejich
odporu, rozhodné nestoji. Ve véci podpory ANSF se tak sice nedd pocitat s
pfimym zapojenim Ciny &i jejich ozbrojenych sil, da se viak oéekavat alespoit pomoc
pti vyeviku nékterych jednotek nebo pii odstrafiovani min. Toto ostatné jiz probiha’.
Pielomovy rok 2014 tedy Afghanistanu piinesl ze strany Ciny zejména vétsi
aktivitu ohledné€ oblasti bezpecnosti. Rovnéz vSak znamenal zintenzivnéni politické a
ekonomické spoluprace, a to jak z divodu c¢inské expanze, tak i1 kvili hrozicimu
bezpe€nostnimu vakuu, jehoz zaplnéni protivladnimi bojovniky by mohlo pfinést

negativni disledky do celého regionu.

2.5. Rusko

Rusko je hra¢em, ktery ma v oblasti dlouhodoby vliv. Cely region byl oblasti
soupeteni o moc s Velkou Britanii jiz na pocatku 19. stoleti, pfi¢emz Britanii v tomto
boji ve 20. stoleti vystiidaly Spojené staty. Ocekavatelny odklon po rozpadu Sovétského
svazu byl dale zesilen udalostmi po utocich 11. zati 2001, kdy dochazelo k budovani
americkych zakladen naptiklad v Uzbekistanu, kdysi jedné ze svazovych republik
SSSR. S oslabovanim vlivu USA, spolu s vzristem sily Ruska se daji snahy o
znovunastoleni vlivu Ruska viceméné ocCekavat, nicméné jaké presné?

Na jiz zminéném cviceni Peace Mission 2014 je patrné, Ze 1 Rusko ma zdjem na
udrzeni stability Afghanistdnu, pfinejmenSim pak (zcela logicky) alespoi na udrZeni
pfipadného ndsilného konfliktu uvnitt. Jiz nyni je rusky trh zaplavovan drogami,

é"79

putujicimi po tzv. "Severni cest a ptipadné rozhoteni konfliktu silnéj$i intenzity

muze ruské zajmy jenom ohrozit. Je pravda, ze zatim se soustfedi spiSe na zabezpeceni

" Zhao Huaseng. Chinese Views of Post-2014 Afghanistan. In: Asia Policy 17, &islo 1. Strany 54-58.

" XINHUANET. China to help Afghanistan in conducting national infrastructural plan: Ghani. [online] 1.
11. 2014 [cit. 2015-03-17] Dostupné z: news.xinhuanet.com/english/china/2014-11/01/c_133759323.htm.
" Vice naptiklad MAHDI, M. Drug Trafficking in Weak States: The Case of Central Asia. Uppsala,
Uppsala University, 2003.
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severnich sousedii Afghanistdnu, tedy byvalych svazovych republik. Tam se
pochopitelné¢ nachazi vice Rusii a jejich pfitomnost v téchto zemich mize byt vnimana
jako vzpominka na "zlatou éru™’, coZ je oproti Afghanistanu, kde jsou Rusové a
Angli¢ané (n&kterymi skupinami obyvatel) neoblibeni®', obrovsky rozdil. I proto se
Rusko nemtize sousttedit na prvoplanové ziskavani vlivu v této zemi, jakkoliv se ztraté
vlivu v regionu snazi zabranit. Oslabeni vlivu mize zabranit pravé svou soucasnou
politikou, kterou se snazi ze sebe udé€lat jednoho z garantli bezpe€nosti; 29. prosince
schvalilo smlouvy na "nekonkrétni dodavky zbrani do Afghdnistanu"®*, coz podle
Oxford Analytica dlazdi cestu k dalsi spolupraci. Podle zminéné¢ho ¢lanku je rovnéz
téma ruské pomoci §iroce medializovano™. Navic sam Putin slibil Afghanistanu
podporu po stazeni ISAF™.

I pfesto, ze se Rusko soustfedi zejména na oblast bezpe¢nosti, v omezené miie
samoziejmé financuje rozvoj transportnich cest. OvSem na to, aby bylo mozné
ptemyslet o piimych ekonomickych zdjmech Ruska v Afghéanistanu, je ponékud brzy. 1
optimisticky vyznivajici studie Fredericka S. Starra, A key to Success in Afghanistan,
uznava, ze v regionu je celkem bézné, pokud vozidlo stravi kolem 60% casu cekanim na
hrani¢nich piechodech®™. Navic kapacity a kvalita cest nejsou uzpisobeny vét$im
nakladim. Tento oddil je tedy je tedy mozné uzavtit s tim, ze Rusko je rovnéz zemi,
ktera ma na stabilit¢ Afghdnistanu z4jem. Ackoliv spolu zemé& pifimo nesousedi, je
Afghanistan historicky ve sféfe ruského vlivu. Hovofit o spolupraci obou zemi lze vSak

zatim zejména v bezpecnostni oblasti, v niz se zajmy téchto sttt prekryvaji.

2.6. Tadzikistan, Uzbekistan

Ob¢ zemé, spadajici do zdjmové sféry Ruska, hraji v Afghanistanu viceméné
podobné role - obé maji pocetné narodnostni mensSiny, obé maji problém s pasovanim

drog a rovnéz se potykaji s vlastnimi ekonomickymi problémy. Jejich zdjmem

80 KOKAISL Petr, PARGAC Jan a kolektiv. Lidé z hor a lidé z pousti: Tadzikistn a Turkmenistén. Strana
228

81 Je zajimavé, nakolik citlivé vnimaji Afghanci ptitomnost vojsk, které je dfive okupovala. Mullah Abdul
Salam se ve své knize My Life with Taliban zminuje o tom, jak se Britové pfisli po 11. zafi surové mstit
za prohrané britsko - afghanské valky. O podobném tématu vznikla rovnéz cela kniha MARTIN, M. An
Intimate War: An Oral History of the Helmand Conflict. C Hurst & Co Publishers, 2014

%2 OXFORD ANALYTICA. Oxford Analytica Daily Brief, Friday, 2. 1. 2015.
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% Russia TODAY (RT). Putin promises support to Afghanistan after ISAF withdrawal. [online] 6. 11.2014
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v

samoziejme je, aby se pifipadnd obCanska valka nerozsitila i za jejich hranice (mimo jiné
pfiblizné stejné chranéné geografickymi podminkami, zejména fekou Amudarja).
Uzbecky prezident, Islam Karimov, je zndm svym nesmifitelnym vztahem
k radikalnimu islamu, stejné jako podporou ,,Severni aliance®. Je tedy patrné, Zze zem¢
ma snahu branit rozsifeni radikalismu na své Gzemi a pomahat etnickym Uzbekiim.
Bohuzel vSak zatim pftili§ nespolupracuje s afghanskou vladou, ale poskytuje podporu
piimo. To je sice nejspise efektivnéj$i, ovSem chybi celkovy koncept. Je ovSem nutné
dodat, Zze ke spolupraci dochdzi i na mezivladni Grovni. Ptes Most pratelstvi,
vybudovany za cast sovétské okupace a spojujici mésta Termez a Hairatan, vede
Zeleznice, kterou uzbecka strana prodlouZila az do Mazar-e Sarifu.

Co se tyce Tadzikistanu, ten je jednim z nejslabSich mistnich hract. Kvili své
nevyhodné geografické pozici a stavu selhdvajiciho statu témét nekontroluje oblast
Horského Badach$dnu a déni v Afghanistdnu tim padem miize kontrolovat jesté o to
méné. Presto se vSak podili na projektu TAT, jehoz samoziejmou soucésti je 1 stavba
vlastni infrastruktury. Podle Murata Sadykova z organizace Eurasia.net je pro néj tento
projekt klicovy zejména kvili vlastnim problémim s Uzbekistdnem, nez jako pomoc
Afghanistanu®’. Potencial vztahti obou zemi tedy zfistava nevyuZity a soustfedi se na
dodavky elektfiny a dals$i energetické projekty, nebot’ elektfina je jednim z madla
tadzickych exportt.

Zemé na sever od Afghanistanu rovnéz mohou ocekévat stahovani vojsk a
materidlu a s tim souvisejici pfiliv financi; nepostradatelnost jejich transportnich tras (at’
Jiz leteckych, tak pozemnich) byla ostatné¢ dokézdna jiz nékolikrat, naptiklad pti
zmirnéni mezinarodnich sankci na Uzbekistdn pravé kvili logistickym operacim
spojenct™. Bude viak pravé na téchto statech, jak se vypofadaji s naslednym vypadkem
finan¢nich zdroja, které zacaly béhem let tvofit stabilni zdroje ptijml. Otazka transportu
je ovSem jeSté¢ zajimavej$i v ndvaznosti na Rusko. Uzbekistan se dlouhodobé snazi
viceméné osvobodit z ruského vlivu, ovSem pravé ,,severni cesta® je dilezitou spojnici
mezi celou stfedni Asii a timto hegemonem na severu. Proudi po ni zbozi, osoby 1 drogy
a ptistup Tadzikistanu i Uzbekistanu je velice opatrny. I kdyZ jsou si obé zemé védomy

nezbytnosti téchto cest, uvédomuji si, ze jejich masivni rozsiteni do Afghéanistanu by

%7 Sadykov, Murat. Eurasianet. Has Turkmenistan-to-Tajikistan Railroad Derailed? [online]. 18. 2. 2015
[cit. 2015-05-02]. Dostupné z: www.eurasianet.org/node/68057

% VARKOCOVA, Martina. Spojenecti vojdci v Afghdnistanu rukojmim Uzbekistdnu. In: Mezindrodni
politika, 12, 2012. Strana 19
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mohlo jesté zhorSit vlastni problémy a proto je mozné pozorovat, Ze (na rozdil od

zminéného projektu TAT) se stavbou novych mostl a cest nijak nespéchaji.

Zaver

Prace ve svém obsahu zkouma dvé zékladni otdzky. Prvni je vyvoj udalosti
v Afghanistanu a jejich dopad pro okolni zemé€, druhou pak chovani okolnich zemi
v Afghanistanu. Na vysledku téchto dvou oblasti je moZzné pozorovat, jak je celd oblast
naplnéna rozlicnymi zajmy a to jak uvnitf, tak vné¢ zemé, ale hlavné posoudit, nakolik
pielomova byla afghanskd proména vroce 2014 — wvrcholil proces piedavani
odpovédnosti, probéhly volby, doslo k podepsani strategickych dohod.

Je nutné pfipustit, Ze tyto zmény, jakkoliv z mezindrodniho pohledu dualezité az
zlomoveé, ovlivni Zivot béznych Afghanch méné, nez se zda — ostatné vojaci NATO, i
kdyZz jsou v mnoha provinciich stéle pfitomni, mnohdy omezovali svou Ucast v ptimych
bojich jiz od zacatku procesu piedavani odpoveédnosti, tedy roku 2011. Centralni vlada
navic nemd stoprocentni kontrolu nad vSemi oblastmi, a 1 kdyZ se fungovani ANSF
vyrazné zlepSuje, stale se potykaji s nedostatky personalu, materidlu i vycviku, stejné
jako s korupci. Ta je ostatné problémem v celém regionu a je nutno s ni pocitat a védét,
ze se nejedna o jev, ktery zmizi pres noc. Z hlediska bezpe€nostnich sil je tedy nutné,
aby tyto zvySovaly své moznosti a schopnosti, jinak hrozi opétovné uvrzeni zemé do
stavu obCanské valky.

Sanci ovlivnit fungovani Afghanistinu ma oviem novy prezident. I pfes to, Ze
volby nebyly bez spornych okamziki a objevily se naifceni z nedbalosti az podvodd,
ASraf Ghani je nyni legitimnim prezidentem a o moc se d€li s vykonnym premiérem
Abdulldhem. Vzhledem k tomu, Ze oba tito muZzi maji podobnou koncepci o budoucim
sméfovani Afghanistanu, nabizi se jedinecnd Sance zemi sjednotit a pfivést do ni tolik
potiebné zahrani¢ni investice. Ostatné zemé, do jejichz chodu zasdhla intervence, maji
tendenci ekonomicky stagnovat az upadat poté, co je zahrani¢ni sily opustily. To
muzeme videt na piikladu Srbska (resp. Kosova) ¢i Iraku. Nejde ptitom ani o intervenci
samotnou (kterd naopak Afghdnistanu po obcanské valce a vladé TB spiSe pomohla),
spiSe o vypadek pfijml z mezinarodnich organizaci ¢i rozvojovych projektl po opadnuti
z4djmu mezinarodniho spoleCenstvi. A pravé vyrovnani se s timto vypadkem bude pro

novou afghanskou vladu klicové. I pies to, ze dosazeni ,,nové hedvabné stezky* Ci
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,kfizovatky transportnich tras* se muze zdat nerealné, alespont snaha o né je nejspise
jedinou moZnosti pro Afghdnistan.

A pravé zde se nachéazi bod, ve kterém do zajmu Afghénistanu vstupuji dalsi
mezinarodni aktéfi. Jak studie ukazala, rizné zem¢ v ném maji rizné zajmy, které
nemusi vzdy smétfovat jen k rozvoji Afghénistanu. Namisto toho jde mnohdy o ziskani
surovin, vlivu ¢i jakékoliv jiné vyhody nad regiondlnim soupefem, jak vidime na
piikladu Pékistanu a Indie. Nastésti pro Afghdnistan se takovy postup ve vétSing
ptipadi shoduje s jeho jiz nastolenou koncepci rozvoje a budovani cest, elektraren, dolt
a prumyslovych zdvodii mu muize jediné pomoci. Ostatné balancovani mezi vlivem
vychodniho a zapadniho bloku bylo pfed revoluci roku 1978 jednim ze zpusobl
ziskavani pomoci a financovani rozvoje. VétSina zemi si ovSem zaroven dobie
uvédomuje, ze nejdulezitéjsi je zachovani bezpecnostni stability — bez né&j ptijdou
vynaloZené investice vnived a zejména ,,velci® hraéi jako Cina a Rusko se snazi zaplnit
vznikly prostor, a¢ ne piimo intervenci. Zejména CLR ma pak pro pifpadné jednani
s povstalci vyhodnou pozici — jeji politika a finance nejsou napojeny na
,zdiskreditovany* zapad, nemusi se bat dalSich naiceni z poSlapavani lidskych prav a
zemé si je toho dobfe védoma — jeji prozatimni pocinani pii pronajmu doli to dobie
ilustruje. S bezpe¢nostnimi riziky poéitaji i severni sousedé Afghanistanu a [ran — i
piesto, ze v omezené mife spolupracuji na rozvoji, naptiklad budovanim cest, zasahuji
do celého déni méné, nez by bylo mozné ofekavat. Krom¢ Turkmenistanu, ktery ma
eminentni zdjem na vybudovani transportnich tras, tyto zem¢ jaksi pteslapuji na misté a
soustiedi se na ochranu hranic a pomoc vlastnim zdjmovym skupinam, at’ jiz se jednd o
$iity, Tadziky (kde je pomoc spiSe minimalni) nebo Uzbeky. Tyto zemé se rovnéz
museji soustfedit na zvladani problémua na vlastnich tizemich, kterych rozhodné neni
malo.

Na ptipadu Afghanistanu v roce 2014 je tedy nutné konstatovat, ze jakkoliv jsou
zmény Vv této zemi vnimany mezindrodnim spolecenstvim 1 mnohymi analytiky jako
pielomové a zasadni, zménila se podoba regionalni spoluprace jen minimalné. VétSinou
pomalu postupuje v ptfiblizné stejném tempu jako pred rokem 2014 a urcit€¢ zmény je
mozné pozorovat zejména v bezpecnostnich tématech; okolni zemé tedy nejvice reaguji
na planovany odchod zahrani¢nich sil a pfipravuji se na moznou eskalaci nasili. Je to 1
z toho ditvodu, Ze koncepce rozvoje nového prezidenta koreluje se zajmy okolnich zemi
a sméfovanim dlouhodobé zahrani¢ni politiky Afghanistanu. Zahrani¢ni politika statu

a bilateralni spoluprace ovSem prochazi dlouhodobgjsim vyvojem a jediny pilrok neni
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rozhodné obdobi pro zménu. I pies ,pielomové” déni na wvnitropolitické scéné
Afghanistanu tak koncepce jeho zahrani¢ni politiky zatim nedoznala vyraznych zmén,
alespon, co se okolnich zemi tyce. Proto, i pfes pozornost mezinarodnich médii,
vénovanou ,,prelomovému roku“, nelze hovofit o pfelomu v pravém slova smyslu,

nybrz spise o signifikantni zmé&né na vnitropolitické scéné.

Summary

This research paper focuses on Afghanistan and its change during the year 2014.
In 2014, two events, considered rather significant occurred. First one, the election of the
new president, was hastily followed by the other one, the signing of Bilateral Security
Agreement (BSA) and Agreement on status of Forces (with NATO). Study argues, that
such an important changes must have affected the foreign policy of neighbouring
countries. Subsequently it explores those two actions and outlines the state of major
Afghan issues by the end 2014: Even though the elections might have been biased or
perplexed, it still brought the transition of power from Mr. Karzai to Mr. Ghani. The
new presidents ideas on development of Afghanistan is to create "transport hub" and
thus a new Silk road. Then, the Agreements have been signed, what brings the
possibility of increased violence, for the ANSF are not yet fully ready to secure all
threats. But the violence is not the only issue the new government must solve - huge
corruption and "rule of law" still remain huge obstacles in development of Afghanistan.

Paper then continues to compare the levels of cooperation of regional key
players (like China, Russia and India) and other neighbouring countries (Pakistan, Iran,
Turkmenistan, Uzbekistan and Tajikistan) before- and after 2014. The analysis leads to
conclusion, that the above mentioned changes had minimal impact on both development
projects and international relations of mentioned states and Afghanistan. The only
difference is caused by the agreements outline — the neighbouring countries are
preparing themselves for possible spread of violence and export of terrorism in case the
Afghan Security Forces won’t be able to handle the transition of responsibility.
Regarding the development projects, no major changes were noticed. That is caused not
only by relatively short-term spawn of the paper, but also, the contemporary
international aid and cooperation goes well with Mr. Ghanis’ ideas on future

Afghanistan (especially regarding the 'Ring Road’ and ‘Transport hub’ strategies) and
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thus there is no actual need of changing it, rather than putting it as a transparent,
institutionalized policy. The question is, whether Afghanistan possesses enough skilled
diplomats and officials to arrange such complex policies. Therefore, the study leads to
ascertainment of no vital change, affected by the new president, took place outside of
Afghanistan so far. The countries are preparing for possibly emerging threats, but the

level of cooperation remains about the same, flowing at its own pace.
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Seznam Zkratek

ADB
AIHRC

AFISCO
ANA
ANP
ALP
ANSF
AQ
CACI
CCH
CIA
CLR
DAES
EU
FATA
GIRo0A

HIG
HOQN
IEC

IMU
ISI
ISIS
IRoA
ISAF
MW
NATO
NCA
NDS

Asian Development Bank, Asijskéa rozvojova banka

Afghanistan Independent Human Rights Comission, nezavisla afghanskd komise
pro lidska prava

Afghan Iron and Steel Consortium, Afghanské konsorcium zeleza a oceli
Afghan National Army, Afghanska narodni armada

Afghan National Police, Afghanska narodni policie

Afghan Local Police, Afghanska mistni policie

Afghan National Security Forces, Afghdnské narodni bezpecnostni slozky
Al-Quaeda, Al Kaida

Central Asia — Caucascus Institute

Coalition for Change and Hope, koalice pro Zménu a nadéji

Central Intelligence Agency, Centralni zpravodajska agentura

Cinska lidova republika

Daulat-¢ A(I)slami E(I)raq wa Sam, Islamsky stat v Iraku a Samu

Evropska Unie

Federally Administered Tribal Areas, federalné spravovana kmenova tzemi
Government of Islamic Republic of Afghanistan, Vldda islamské republiky
Afghanistan

Hezb-e Islami Gulbuddin, Islamska hnuti Gulbuddina (Hekmatiar)

Haquanni Net, také "Sabaka Haqani", sit’ (DZzalalludina) Hakkaniho,

Independent Election Comission of Afghanistan, Nezavisla volebni komise
Afghanistanu

Islamic Movement of Uzbekistan, Islamské hnuti Uzbekistanu

Inter-services Intelligence, Mezisluzebni (nebo meziifadova) rozvédka

Islamic State in Iraq and Sham, Islamsky stat v Irdku a Samu

Islamic Republic of Afghanistan, Isldmska republika Afghanistan

International Security Forces in Afghanistan

Megawatt

North Atlantic Treaty Organisation, Severoatlantickd aliance

National Coalition of Afghanistan, také Etelaf-e Mili, Narodni koalice

National Directorate of Security, Aarodni direktorat bezpec¢nosti, afghanska

vhitini rozvédka



NWEFP
OSN
RT
SAARC

SCO
SSSR
TAPI

TAT

TB
TTP

UNAMA

UNDC

USA
USAID
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North-western frontier province, severozapadni hrani¢ni provincie

Organizace Spojenych naroda

Russia Today, Rusko dnes. Rusky vladni zpravodajsky server a televize

South Asian Association for Regional Cooperation, Asociace vychodni Asie pro
regiondlni spolupraci

Shanghai Cooperation Organisation,

Svaz sovétskych socialistickych republik

Turkmenistan — Afghanistan — Pakistan — India, akronym pro projekt plynovodu
Turkmenistan — Afghanistan — Tajikistan, akronym Zeleznice, spojujici
vyjmenované zem¢

Taliban

Tehrik-e Taliban, Pakistansky Téliban

United Nations, organizace Spojenych narodi

United Nations Assistance Mission in Afghanistan, mise Spojenych narodi na
pomoc v Afghanistanu

United Nations office on Drugs and Crime , kancelat Spojenych naroda ohledné
drog a zlo¢inu

United States of America, Spojené staty Americké

United States Agency for International Development, Agentura Spojenych stati

pro mezinarodni rozvoj



