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Abstrakt (Cesky):

Lidskou ¢innosti jsou do ovzdusi vypoustény tuny oxidu uhli¢itého a jinych tzv. sklenikovych
plynt. Tim vznikd sklenikovy efekt, ktery ptispiva ke globalnimu oteplovani. Pokracovat
vtomto trendu zamoifovani planety se zdd byt do budoucna pro lidstvo netnosné.
Vychodiskem fesSeni problému se stal Kjotsky protokol, ve kterém se vyspélé zemé zavazaly
k dlouhodobému snizovani emisi vypousténych sklenikovych plyni. Jednim z ekonomickych
nastroji k plnéni zavazki vyplyvajicich z Kjotského protokolu se stalo obchodovani
s emisnimi povolenkami. Prace analyzuje vznik a vyvoj emisnich povolenek a hodnoti jejich
pfinosy a nedostatky. Price pojednava i o zapojeni Ceské republiky do mezinarodniho

obchodovani.

Abstract (in English):

Each day, tons of carbon dioxide, greenhouse gasses and other pollutants are released into our
atmosphere due to human activity. This causes a “greenhouse” effect, which contributes to
global warming. To continue this course of action should be seen as unbearable for mankind
as we are poisoning and destroying our planet. The Kyoto Protocol has become the launching
platform of combatting this problem and it requires the developed countries involved to
commit to a long-term reduction of green house gas emissions. The Czech Republic has
embraced this scheme, and this involvement will be analysed. Trading with emission
allowances is one of the main tools used by the Kyoto Protocol and this thesis analyses the
genesis as well as the continued development of emission allowances and evaluates both the

benefits and weaknesses of such a scheme.
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Uvod

Klimatické zmény, kterych jsme svédky v poslednich letech, nas alarmujicim zpiisobem
upozoriiuji na to, Ze s piirodou neni néco v poiadku. Clovek si pravem klade otazku proé se
tomu tak d¢je a jakym dilem k tomu piispivd on sam svou ¢innosti. Nadmérné vypousténi
CO, ze spalovani fosilnich paliv v kombinaci s vodni parou vytvaii sklenikovy efekt, ktery
prispiva k oteplovani planety. Clovék piekroéil meze riistu a neviditelna ruka trhu davno neni
jedinym indikatorem tspéchu.

Vztahem clovéka k piirodé, ztratou hodnot, odcizenim, nezodpovédnym chovanim a vizemi
do budoucnosti se zabyvam v prvni ¢asti prace. Globalni oteplovani pfinas§i mnoho otazek,
které se snazim analyzovat pomoci nazort védcl, ktefi se extrémy klimatickych zmén
zabyvaji. UrCitym moznym feSenim ekologické a ekonomické krize se zda byt syntéza obou
védnich obori - ekologie a ekonomie. Dusledky negativnich externalit se tak daji ekonomicky
vycislit. Znecistovani ovzdusi miZzeme povazovat za jednu z negativnich externalit. Mezi
védci panuje konsenzus ohledné antropogenniho vlivu na globélni oteplovani. Na ochranu
ovzdu$i bylo v poslednich letech vytvofeno nékolik nastrojii. Pfikladem je obchodovéni
s emisnimi povolenkami.

Kjotsky protokol je jednim z kroki, ktery nam ukazuje, jak 1ze na mezinarodni urovni pouzit
ekonomické nastroje k ochrané ovzdusi. Denné jsou totiz do atmosféry vypoustény tuny
sklenikovych plynt, véetné oxidu uhli¢itého. Zavedeni systému emisnich povolenek
pro nejveétsi zneciStovatele z oblasti primyslu, energetiky i jinych odvétvi predstavuje
urcitou snahu, jak kontrolovat a korigovat miru zamotfovani planety.

S emisnimi povolenkami lze v rdmci mezinarodnich smluv a Kjotského protokolu na trhu
obchodovat. V Evropské unii byl pro zjednoduSeni zaveden obchodovaci syst¢ém EU ETS
(Emission Trading Scheme). Obchodovani probiha na principu ,,cap and trade®, coz je trzni
ptistup, ktery poskytuje ekonomické pobidky pro dosazeni snizeni emisi znecist'ujicich latek.
Pro kazdy rok jsou stanoveny limity sklenikovych plynd. Zatizeni, kterd vypousti do ovzdusi
CO, dostavaji rok od roku méné¢ emisnich povolenek a jsou timto opatfenim nucena
investovat do novych, na spotiebu energie SetrnéjSich, technologii. Touto problematikou se
zabyvam v druhé casti prace.

V zavéru prace jsou shrnuty klady a zapory implementovaného systému obchodovani

s povolenkami do narodnich ekonomik riiznych stata.



Cilem prace je analyzovat a zhodnotit pfinosy ¢i nedostatky obchodovani s emisnimi
povolenkami jako vhodného ekonomického néstroje ke snizovani emisi sklenikovych plynt,
zejména CO,, kterym je plnén zavazek vyplyvajici z Kjotského protokolu. Vedlejsim cilem je
zhodnotit nutnost opatfeni a shrnout fakta o vyvoji do budoucna a o podilu ¢lovéka na
globalnim oteplovani. Prace je pojata teoreticky. Zvolenou metodou zkouméani problému byla
analyza dostupnych zdroji, studium dokumenti a komparace riznych stanovisek

k problematice snizovani emisi sklenikovych plynii.



1. Ekologie, ekonomie a ekologicka ekonomie

1.1. Clovék a zivotni prostiedi

Ochrana ptirody, vyCerpani pfirodnich zdrojl, znecisténi ovzdusi, vod a pady, klimatické
zmény a globalni oteplovani patii v posledni dobé k aktudlnim tématim kazdého dne.
ZhorSujici se Zzivotni prostiedi a podminky Zivota na Zemi ohrozuji vSechny obyvatele
planety. Pfiroda se nestaCi branit a dorovnavat ztraty, trvale udrzitelny rozvoj se stal
v mnohych piipadech pouhou frazi. Clovék je soucasti piirody, kterou vnimame jako Zivy
organismus. PoruSeni jakékoli rovnovahy v Zivém organismu znamena vychyleni
od funkéniho stavu s neblahymi nasledky. Clovék svou &innosti piirodu poskozuje, asto
1 nenavratné devastuje. Jakoby zapomnél, Ze piiroda je zdrojem jeho obzivy i duchovnim
harmonizujicim prvkem potiebnym k Zivotu.! Holistické teorie nahlizi piirodu, tedy Zivé
organismy, jako jednotné samostatné celky, které jsou ve vzajemné interakci. Ani pojem
,panstvi Clov€ka nad pfirodou” nema své opodstatnéni. Chybné interpretace biblického
vykladu o ovladnuti a uzivani plodd (potazmo zdroji) Zemé se staly silnym argumentem
ospravedlnovani v historickém kontextu rychlého nastupu primyslové revoluce a rychlého
nastupu ziski ¢i jesté diive v ospravedliiovani zabirani novych tizemi v pokolumbovské dobé.
Piiroda piestala byt objektem pozorovéni a sdileni, stala se pouhym zdrojem. Clovék sam se
ptirod¢ odcizil.

,V situaci bezprecedentniho pustoSeni a pustnuti Zemé se znovu ukazuje, ze nestaci pouze
mluvit o pfirod¢, napf. jako o objektu poznani ¢i praxe, nebo jako o zdroji vSech ptirodnich
zdroji, ale Ze je také nutné mluvit za pfirodu, mluvit jménem Zem¢ a jejich obyvatel” (Hala,
1997 in Kolafsky & Susa, 1998, str. 49).

Americky sociolog William R. Catton vyslovil v roce 1972 jako jeden z prvnich sociologl
myslenku, podle které ,,lidska spolecnost nevratné piekrocila meze dané ji ptirodou* (Catton,
1980 in Keller, 1997, str. 138). Do té doby vnimala sociologie ¢loveéka (jeho spolecenské
chovani a postaveni ve spolecnosti) podle vzorct starych paradigmat, tedy pouze v socialnich
interakcich s diirazem na socializaci a spoledenskou adaptaci. Clovék byl zkouman jako
kulturni bytost. Opomijela se dilezita interakce ¢lovek — pfiroda, zivotni prostiedi.
,»ZhorSovani prostfedi neni pouze lokalni zalezitosti postizenych mist, ale stalo se globalnim
problémem. Clovék narazil na mechanismus, jenZ odedavna ptisobi v piirodé a reguluje jeji

ekonomiku: zménil svou ¢innosti své prostiedi v takovém rozsahu, Ze to snizuje podporu, jiz

"'V holistickém pojeti je lidsky organismus chapan jako bio-psycho-socialni-spiritualni integrovana jednota.
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prostiedi miZze jeho druhu poskytnout. Tento zakon ekologické sukcese plisobi universalné,
tyka se veskerého lidstva“ (Catton, 1980 in Keller, 1997, str. 139). Clovék piili§ radikalng
zasahuje do procesii podporujicich Zivot na Zemi, lze jen tézko odhadnout, zda tyto zasahy

nepovedou k nevratnému zhorSeni podminek pro pteziti lidstva.

,Kultura nezmeénila biologické vlastnosti Clovéka. Pouze lidem umoznila zvysit jejich
populaci do té miry, Ze zacala nardzet na limity Gnosné kapacity prostfedi pro jejich druh*
(Keller, 1997, str. 140). Moderni spolecnost, kterd klade diraz na tspéSnost cloveka,
vytvofila kulturni klam povySenosti ¢lovéka nad v§im pozemskym a vytvoftila tak zdani, Ze
clovek ve svém jednani ma ekologickou vyjimku. S nartistem poctu obyvatel se ale zmenSuje
prostor. V omezeném prostoru roste strach. ,,V preplnéném svété zavisi ¢asto vlastni uspeéch
na neuspéchu druhych® (Catton, 1972 in Keller, 1997, str. 141).

Mohutny rozvoj pfirodnich véd na pocatku novovéku oteviel cestu k tézbé cehokoli. Vira
v pokrok a neomezeny rist byla hnacim motorem. Dramatické rozSifovani a pocatek
prekraovani unosné kapacity Zemé nastalo hlavné na prelomu 18. a 19. stoleti, a to nejen
s tézbou fosilnich paliv, nerostného bohatstvi, zelezné rudy, drahych kovi apod., ale
1 snastupem primyslové vyroby, mnozstvim odpadi, rozSifovanim dopravy atd.
,Industrializace se v§emi svymi dopady do oblasti zemé&délstvi, dopravy, bydleni a dalSich
odvétvi je postavena na vyuzivani zasob energie, jez se utvorily dlouho pred tim, nez na Zemi
vznikli prvni savci® (Keller, 1997, str. 144). Vyuzivani téchto zdroju je vSak limitované.
Soucasna doba klade nejvétsi diiraz na rozvoj technologii a technickych vybaveni. Technika
rozSifuje hranice i1 lidsky potencial pfi vyuzivani vSech pfirodnich zdroji. Technika svymi
naroky na energetické zdroje zatézuje zivotni prostiedi hlavn¢ produkovanymi zplodinami —
oteplovani planety.

Podle Kellera (1997) se tak spolecenské védy dostavaji do nezavidénihodné situace, kdy
ulohou védy uz neni formulovat vizi riistu a pokroku, ale upozornovat na rizika plynouci
z dosavadniho zpisobu dosahovani ristu. Ekonomické védy tedy hledaji model rovnovahy
ziskl (riist produkce), ztrat (ndklady) a dopadi na Zivotni prostiedi (napt. obchod s emisnimi

povolenkami).
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1.2. Panstvi nad ptirodou

Protikladem pojmu panstvi nad pfirodou je osvobozeni pfirody. ,,Panstvi i osvobozeni ptirody
jsou kategorie lidského mysleni, rozumu — a proto pokrok v ovladani piirody je zaroven
pokrokem v osvobozeni ptirody. Nové vznikajici etika, kterd hled4d cestu od panstvi nad
ptirodou k jejimu osvobozeni, vyzaduje postupné sebepoznani a sebedisciplinizaci ¢loveka™
(Leiss, 1972 in Kolarsky & Susa, 1998, str. 140).

Marxe a Bedficha Engelse. V Kapitalu (1867) je uveden piiklad vykoftistujici Anglie, ktera
v disledku vlastni vycCerpané pudy, vyvazela pidu zIrska ,,a to vtakové mife, ze se
ve zbyvajici pid¢€ nestacily obnovovat Ziviny. Marx dale zmiiluje, Ze za vlastnika Zemé¢ se
nemuze povazovat ani spole¢nost ani narod ¢i ndrody...vSichni ,,jsou jen jejimi uzivateli
a najemci, ktefi musi zlepSovat jeji stav pro dalsi generace.” Ve svych ekologickych tvahach
dospél Marx ktomu, Ze ,,v procesu vymeény mezi piirodou a kapitalistickou spolecnosti
existuje véény rozpor. Marxova analyza Zivotniho prostfedi za kapitalismu ukazuje, Ze
zachrana planety je neoddélitelné spjata s transformaci celé nasi spoleCnosti. Otazky
klimatickych zmén (sklenikovy efekt), prohlubovani rozdili mezi méstem a venkovem,
svétova chudoba jsou aktualnimi tématy dodnes a je patrné, Ze souvisi s nadstupem kapitalismu
a primyslové vyroby (Lamac, 2013).

V novoveké véde bylo panstvi nad ptirodou jak metaforou (hodnotovym symbolem, idedlnim
cilem i prostfredkem lidstva), tak i skutecnosti s jejim popisem. Podle Kohaka (1991) se
pansky postoj projevuje jako urcity zplsob hodnoceni svéta, okoli, prostfedi, jako zplsob
hodnoceni pfirodnich zdroji, zasob surovin atd. W. van den Daele (1991) povazuje panstvi
nad pfirodou piimo za ,kulturni dominantu moderni spole¢nosti. ,,Moc kontroly znamena
zvySovani moznosti (kontingenci) a potlacovani nutnosti, znamena rozsifeni moznosti voleb
socialniho jednani namisto limitl jedndni, zarovenl ma také vyznamnou souvislost s pfesunem
od absolutnich hodnot k relativnim preferencim. Moderni kognitivni pojeti ptirody je proto

moci, védecké védéni predstavuje moc* (Kolarsky & Susa, 1998, str. 144).

Podle Marcuseho svét sméfuje k tomu, stat se predmétem totalni spravy, zahrnujici dokonce
1 ty, ktefi jej spravuji. Panstvi nad pfirodou i clovékem se mu jevi jako abstraktni,
univerzalni, totalizujici proces byrokracie, jehoZ soucasti jsou téZ véda a technika. Ve své

knize Jednorozmérny clovék (1964) kritizuje Marcuse pretechnizovanou spolecnost
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a v zavéru dochazi k tomu, Ze ,, s rostoucim panstvim ¢loveka nad ptirodou roste i panstvi

nad clovékem samotnym* (Kolaisky & Susa, 1998, str. 140).

vvvvvv

hledisko ekonomické — ptda jako kapital, alokace zdrojt, té€zba surovin, artézské studny jako
zdroje pitné (balené) vody, tézba ropy apod. Kdo je pan, ten panuje a vytvari zisky. Otazkou
je, kolik z téchto ziskli se vraci zpét do piirody samotné na jeji zachranu. Témét vzdy je
ekonomické hledisko nadfazeno hledisku ekologickému. Prvni pozitivni snahou o propojeni
ekonomického hlediska s ekologickym se zda byt Kjotsky protokol, o kterém bude pojednano
dale.

Nezanedbatelnym prvkem v oblasti panstvi je vlastnické pravo, které opraviiuje clovéka
uzivat véci, pidu atd. ve svij prospéch. Pokud by ovSem mélo dojit k napravé klimatickych
zmen, jak zminoval uz v 19. stol. Marx a o sto let pozdé&ji Foster, York, Clark a dalsi, muselo

by se zacit se zakladni zménou spolecenskych vztaha.

1.3. Ztrata hodnot a ekologicka krize

Hodnotova krize dneska v podminkach globalni ekologické krize se promitd i do pfistupu
k ochrané ptirody. Pokud bychom chtéli tuto skutec¢nost zménit, musela by hodnotovd zména
postoji a jednéni lidi ve vztahu k ptirod¢ probihat na n¢kolika irovnich: na urovni védecké,
technické, rozumové i na Urovni mravni a etické, kde by byl prostor pro reflexi disledki
jednani lidi ve svété (Kolarsky & Susa, 1998, str. 136). Otazkou je ¢asovy horizont zmény
spoleCenskych vztahi hlavné v momenté, kdy boj o udrzitelnost ekosystému a snaha
o neprohlubovani klimatickych zmén (globalni oteplovani, sniZovani emisi CO,) probiha jiz
fadu let.

V priitbé¢hu staleti se nové védecké postupy (v duchu osvicenstvi) osvobodily
od ndbozenskych dogmat a véda ztratila moralni zdbrany pti zevrubném zkoumani ptirody,
coz predstavovalo 1 ur¢itou ztratu hodnot. Objektem poznani a cilem v&déni byl svét chapany
bez hodnot, byl to svét pouhé hmoty, ktera byla potencidlné preménitelnou a vyuzitelnou
pro lidské ucely (Kolarsky & Susa, 1998, str. 135).

O novy pristup ke zkoumdni pfirody se snazi ekologové Cobb, Drengson, Eckersley,

Westphal, Naess (tzv. hlubinna ekologie)® — odmitaji piirodu nahlizet jako hodnotu panstvi

* Hlubinna ekologie je smér environmentalni etiky, jde o holisticky zptisob nazirani na piirodu jako na soucast
¢loveka a na ¢loveka jako soucast piirody
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nebo jako véc, nad kterou probihd nepietrzitd technickd kontrola, anebo jako objekt
instrumentalni manipulace. Nové hodnoty by mély vychazet z intersubjektivniho porozumeéni,

vzajemné zavislosti, ko-evoluce, sdileni byti, prezence, identifikace.

Principy hlubinné ekologie vystizné¢ formulovali v roce 1984 Naess a Sessions. Jde o pfistup
Cloveéka k ptirod€ jako celku, o ujasnéni si hodnot a priorit ve vztahu ¢lovéka a Zivotniho
prostiedi:
* Rozkvét vSech i mimolidskych forem zivota na Zemi ma hodnotu sdm v sobé.
Hodnota mimolidskych forem Zivota je nezavisla na uzite¢nosti, kterou mohou
mit pro omezené lidské cile.
* Bohatstvi a riiznost forem zivota maji rovnéz hodnotu samy o sob¢ a pfispivaji
k rozkvétu €loveka i ostatnich forem Zivota.
* Lidé nemaji pravo redukovat toto bohatstvi a rGznost s vyjimkou zajisténi
svych zivotnich potieb.
* Soucasna mira zasahovani lidi do mimolidského svéta je nadmérna a situace se
rychle zhorsuje.
*  Vyznamnd zména podminek Zivota k lepSimu vyZaduje zmény v politice. Ty
ovlivni zdkladni ekonomické, technologické i1 ideologické struktury.
* Ideologickd zména spociva hlavné v ocenéni kvality Zivota nezavislé

na zvySovani zivotni arovné (Keller, Sociologie a ekologie, 1997, str. 126).

Na naSem postoji velmi zdlezi, nebot’ jde o priority volby, co upiednostnit - zachranu nasi
planety ¢i zachranu lidského Zivota bezprostiedné ohrozeného. Lomborg ve své knize
»Zchlad’te hlavy* (2008) uvadi mnohé propocty postupného oteplovani Zemé vcetné
ekonomickych dopadii na rtizné vyspélé zemé. Uvadi, ze v souCasnosti existuje cela fada
nemén¢ diilezitych témat, kterd zuzuji lidstvo: hladomor, chudoba, malérie, AIDS, nedostatek
zdroju pitné vody atd. — je feSeni téchto problému prvoradéjsi nez globalni oteplovani? Témto

okruhtim otazek se vénuji déle.

Ekologicka krize jako krize panstvi (tj. nepfimétenych zasahii clovéka do rovnovahy piirody)
je v jednom z pohledi také vnimana jako revolta piirody. Pfiroda se sama brani a upozoriuje
varovnymi signdly na neblahé disledky zamotovani planety. Ekologickd krize je téZ krizi

hodnot, kterou si clovek zplsobil vyclenénim z ptirody.
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1.4. Ekonomické pfic¢iny dopadii na Zivotni prostiedi

»Kromé vyuzivani Unosné kapacity prostiedi, docasné umoznéné exploataci fosilniho
ptirodniho kapitalu, se ¢lovek naucil prekracovat unosnou kapacitu prostiedi jeSté i jinym
zpiisobem — obchodovanim. Provozovani obchodu mezi riznymi misty umoziuje, aby lokalni
nedostatek kazdého znich byl odstranén dovozem. Obchod umoziuje piekonat lokalni
nedostatek za pomoci vzdaleného piebytku. Snizuje se tim zavislost na lokalité, ovSem
za cenu odpovidajiciho zvySeni zavislosti na systému fungujiciho obchodu. Tento systém je
vSak rovnéz zalozen na spotfebovavani fosilnich zdroji, ¢imz se zdvislost spole¢nosti
na ,,pfizna¢né tnosné kapacité“ nasobi* (Keller, Sociologie a ekologie, 1997, str. 146). Trzni
hospodaistvi je zalozeno na principu svobodného podnikéni, volné tvorby cen, volné soutézi —
konkurenci, stabilnim trhu prace, zbozi a penéz (kapitdlu) atd. Piekonavéani velkych
vzdalenosti pti obchodovani s poptavanym zbozim je dnes béznym a ekonomicky vyhodnym
jevem — bohuzel s ur¢itymi dopady na Zivotni prostiedi.

Hospodatska politika statu predstavuje zdmérné zasahovani statu do ekonomiky zemé
a vytvafeni regulacnich opatfeni. Mnohé natizeni se tykaji mezinarodnich smluv a vyplyvaji
z &lenstvi CR v Evropské unii. Limity trzni regulace maji podobu tzv. externalit (Keller,
Sociologie a ekologie, 1997, str. 97). Externality piedstavuji takové situace, kdy jednani
jedné strany prokazatelné poskozuje stranu druhou. Trzni prostfedi umoziuje vstupovat
svobodné¢ do smluvnich vztaht a dopady externalit zmirnovat (strany uzaviou dohodu). Ne
prili§ Stastnym piikladem negativni externality je poSkozovani pfirody, kterd je vefejnym
(statnim) statkem. ,,Trh povazuje za férové pouze takové niceni ptirody, které¢ bylo fadné
zaplaceno. Utednici (byrokracie) pouze takové, které bylo ufedné povoleno. Ani trh, ani ufad
nepfiznava piirod¢ zvlastni statut, ktery by byl vyrazngji odlisSny od kupovanych véci
(Keller, 1995, str. 99). Znecisténa piiroda jako negativni externalita vznika, kdyz ,.clovek
nenese pln¢ vSechny naklady své Cinnosti a ¢ast téchto ndkladl piendsi na jiné* (Holman,
2011, str. 364). V ptipadé tepelnych elektraren jsou emisemi poskozovany lesy v piimé
blizkosti, ovzdusi v dané lokalit¢ (uhlikové plyny), zdravi lidi i atmosféra. Libor Votava
ve sborniku Vybrané spolecensko-védni aspekty environmentalniho managementu (2004)
k externalitam uvadi: ,,vyroba nebo spotfeba jednoho subjektu zplisobuje nezamyslené
naklady nebo pfinosy jinym subjektim, ...aniz by ti, kteti ndklady zpisobili, ¢i piijmy ziskali,
za n¢ platili.“ Havranek (2004) vysvétluje, ze ,,externi ndklady nebo externality vznikaji, kdyz
spolecenské nebo ekonomické aktivity jedné skupiny lidi piisobi na jinou skupinu lidi a tento

dopad neni vyuctovan v plné vysi prvni skupiné lidi.*
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Ekonomov¢ se snazi vymyslet metody, jak externi naklady spocitat, ptipadné internalizovat,
tj. pfenést naklady na jejich piivodce. Praxe je takova, ze vzniklé ndklady zaplati jednotlivci,
zdravotni pojiStovny, statni rozpocet, zkratka n¢kdo jiny, nez kdo je zpisobil. Plivodce se
nikde v ekonomickych uctech neobjevi. Havranek, Melichar (2004) uvadi, Ze cely sektor
elektroenergetiky v Ceské republice ,,vyprodukoval vroce 2002 externi niklady ve vysi
ptiblizn¢ 64 miliard, coz je zhruba 2,5% HDP.“ K vypoctu externich nékladii se pouziva
metoda ExternE. Tato metoda je ve svété pouzivana zhruba od 90. let (Havranek, 2004). Mezi
hodnocené populanty patii ¢astice TSP, PMo, PM> 5, okyselujici latky SO,, sklenikové plyny
CO,, oxidujici latky O3 (nehodnoti se tézké kovy, toxické latky, CO, hluk atd.). Vyhodnocuje
se celkovy dopad tézby, dopravy, likvidace odpadii spalovanim aj. na zivotni prostiedi
a zdravi lidi.

Regulacnimi opatienimi do problematiky zneciStovani ovzdu$i vstupuje stat napf.
pfistoupenim ke Kjotskému protokolu a zavedenim emisnich povolenek, které jsou v ptipadé

prebytkt obchodovatelné na mezindrodnim trhu.

1.5. Ekologicka ekonomie a budouci perspektivy

V ekonomii se zhruba od druhé poloviny 20. stoleti objevuje nékolik alternativnich prouda,
které se snazi prosazovat ekonomicky rust s Setrnymi dopady na zivotni prostfedi. Impulsem
k tomu byla ropnd krize vroce 1973, kterd zasdhla zapadni svét. Po té se rozvinula
mezinarodni diskuze na téma ,;meze ristu“ a omezenost zdrojii vyvoland Rimskym klubem
(1972).% Vzniklo mnoho hnuti na ochranu piirody (Greenpeace), politickych stran ,,zelenych®,
mysSlenkovych proudli, napf. environmentalismus. Environmentalismus usiluje nejen
o ochranu, zachovani a zlepSeni Zivotniho prostfedi, ale také o zménu ekonomickych
a spolecenskych navykd, které Zivotni prostiedi poskozuji. Nabada k moralni zodpovédnosti
za zivotni prostfedi a Setfeni pfirodnimi zdroji. Hl&sd, Ze investice do ochrany prostiedi se
nam v budoucnu mnohonasobné vrati. Politika vedena v duchu environmentalismu je ale
mnohem ndkladngj$i na vefejné finance nez politika, kterd na Zivotni prostfedi nebere ohled.
Mottem udrzitelného rozvoje i mottem hnuti je heslo: ,,Mysli globalné, jednej lokalné*.

(Klaus, 2009)

? Pod vedenim Donelly a Dennise Meadowsovych vypracoval kolektiv 70 védct v roce 1972 v Massachusetts
prvni zpravu Rimského klubu pod nazvem ,, The Limits to Growth*.
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Viclav Klaus povazuje environmentalismus pouze za promyslenou ideologii, ktera odmita
vidét svét, prirodu a lidstvo takové, jaké ve skute€nosti jsou, v jejich pfirozeném evolu¢nim
vyvoji (Klaus, 2009, str. 21). M. Louzek (2004) tikd, ze environmentalismus ,usiluje
o reformu spolecenského fadu a o odstranéni socialni ¢i environmentalni nespravedlnosti,
kterou vytvaii svobodny trh* (Klaus, 2009, str. 29). Tim se ale také environmentalismus
dostava do konfliktu se svobodou ¢loveka.

Za environmentalni ekonomii (ekonomii Zivotniho prostiedi) lze povazovat tu ¢ast hlavniho
ekonomického proudu, kterd zahrnuje ekologické problémy do ekonomické teorie a praxe.
V duchu klasické a neoklasické ekonomie se hledaji rtizné nastroje, jak napf. zahrnout do
ekonomickych kalkulaci ekologické Skody, jak vytvofit odpovidajici ekonomické ukazatele
apod. Od environmentdlni ekonomie nutno jeSté odlisit ekologickou ekonomii. Jde
o interdisciplinarni védu, kterd kromé ekonomie Cerpa také z prirodovédnych oborti, hlavné
z ekologie. Ma SirSi zabér nez environmentalni ekonomie, klade diiraz na etické hledisko.
Zkoumda vzijemné provazané vztahy mezi pfirodou a spolecnosti — tim se odliSuje
od ekonomie a ekologie (Kolarova, Foltynova, & Johanisova, 2005).

Podle Nadi Johanisové, profesorky ekologické ekonomie na Masarykov€ univerzité, je
ekologicka ekonomie jeden z nazvi jak definovat alternativni proudy, které kritizuji samotnou
podstatu pievladajiciho neoliberalniho ¢i neoklasického proudu. Ty vychézeji z jinych priorit
a hodnot (Hromadkova , 2012). Ekologicti ekonomové nachéazeji sva vychodiska v ekologii.
Clovéka povazuji za souéast ptirody, a tedy za soucast ekosystémi na planeté Zemi — ¢lovék

neni piirod€ nadfazen a ani nema pravo naruSovat jeji rovnovahu.

Klasické teorie Adama Smithe o moznostech ristu jiz ddvno neplati. Bohati bohatnou a chudi
chudnou. Vyroba nemtze rist do nekonecna. Problémem je, jak ptejit z riistové politiky
na nerdstovou, fika Nad’a Johanisova (Hromadkova , 2012). Principy ekologické ekonomie

mohou byt vychodiskem pii hledani spravnych postoji ke globalnimu oteplovani.

16



2. Kjotsky protokol

2.1. Antropogenni vlivy na klimatické zmény

Klimatické zmény jsou pozorovany nékolik desitek let. Zvlastni pozornost je jim vénovana
zhruba od konce druhé svétové valky. To, na ¢em se klimatologové shoduji, je, ze se

,»zvysSuje a do budoucna zvySovat bude extremita klimatu* (Bartiitkova & Kfizek, 2013).

V historii nasi planety dochazelo nékolikrat k extrémnim vykyvim teploty. Dikazem toho je
nize uvedeny graf, ktery popisuje vykyvy teplot v prubéhu jednoho tisice let, v obdobi mezi

10. a 20. stoletim.

8 malé doba ledova
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&
N —
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Graf ¢. 1: Zmena rocniho globalniho primeru teploty vzduchu pri zemském povrchu
za poslednich tisic let. Prerusovana cdra oznacuje teplotni podminky blizké pocatku 20.
stoleti. Jeden dilek na vertikalni ose predstavuje 1°C.

Zdroj: IPCC 90: Climate Change 1990. The IPCC Scientific Assesment, Houghton, J.T.,
Jenkins, G., Ephraums, J.J., Cambridge University Press, Cambridge, 1990 ( (Kalvodova &
Moldan, 1996, str. 23).

Z grafu €. 1 vyplyva, Ze na pocatku tisicileti byla teplota 0 2 — 3 °C vyssi nez dnes. Kolem
roku 1500 doslo k prudkému ochlazeni, které bylo pojmenovano ,,mald doba ledova“.
Podnebi bylo chladné&jsi, mnoha evropska 1éta byla studend a vlhka, coz vedlo i ke zméné
slozeni zeméd¢lskych plodin. Stiidala se kratka léta s krutymi zimami. Od konce malé doby

ledové ubyvaji ledovce a svétové klima se postupné az do dnesni doby otepluje.
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Podle studie Jamese Lawrence Powella, uvefejnéné vroce 2014, téméef z 25 tisic
publikovanych ¢lankt od roku 1991 do roku 2013 popira vliv ¢innosti ¢lov€ka na globalni
oteplovani pouze 25 clankti (Cosman, 2013, pieklad vlastni). Konsenzus tykajici se
antropogennich pfi¢in klimatickych zmén panuje i mezi klimatology, jak dokumentuje

5. hodnotici zprava IPCC z roku 2013 (IPCC 2013, 2013).

Plisobeni clovéka na klimaticky systém mizeme rozdélit do dvou skupin: na zmény
v charakteru zemského povrchu a na zmény ve slozeni atmosféry. Zemsky povrch se méni
v dusledku kaceni lest, neSetrné zemédélské ¢innosti, zasahu do vodnich tokt, budovanim
sidlist a komunikaci apod. Dochdzi tak ke zméndm radiacni, tepelné a vodni bilance
zemského povrchu. Rada téchto zmén ma také vliv na atmosféru. V disledku ¢innosti ¢lovéka
je do atmosféry uvoliiovano zna¢né¢ mnozstvi tepla, roste koncentrace CO, metanu, oxidi
dusiku a siry, objevuji se i nové latky napt. freony (halogenové uhlovodiky). Méni se tak
schopnost atmosféry pohlcovat, rozptylovat a odrazet slune¢ni radiaci, dochazi k naruSeni
ozonosféry. Témito zdsahy mize dojit ke zmén¢ radiacni energie dostupné pro cely systém
Zem¢ — atmosféra, tzv. radia¢nimu ovlivnéni klimatického systému (,,radiative forcing*)
(Kalvodova & Moldan, 1996, str. 15).

povazuje rist koncentraci tzv. radiacné aktivnich plyni v atmosféfe, nazyvanych také
sklenikové plyny (zkracené¢ GHG — greenhouse gases). Patii mezi né¢ CO,, CHa, N;O,
halogenové uhlovodiky (CFC a HCFC) a ozon (Kalvodovd & Moldan, 1996, str. 15).
Zesilovani pfirozeného sklenikového efektu atmosféry ristem koncentraci GHG miize vést

k rtstu teploty zemského povrchu, a tedy ke globalnimu oteplovani.

,Prokazatelné navySovani koncentrace CO, v atmosféfe redln¢ vytvari ,,nové prostredi®
pro vSechny rostliny a dal§i zelené organismy. Dosud nevime, zda globalni ekosystém
planety Zemé& umi dostate¢né rychle a masivné na tyto zmény reagovat. Zasah lidstva
do globélniho uhlikového cyklu je tedy ziejmy.“ fika profesor Michal V. Marek z Centra
vyzkumu globalni zmény AV (Marek, 2013).

Kromé rustu koncentraci GHG se na naruSeni radiacni rovnovahy mezi kratkovinnou slune¢ni

radiaci Zemi absorbovanou a dlouhovlnnou radiaci Zemi emitovanou do kosmu podili

zejména antropogenni troposférické aerosoly, jejichz hlavnim zdrojem je spalovani fosilnich
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paliv a biomasy. Jejich koncentrace je na rliznych mistech planety rtizna (Kalvodova &
Moldan, 1996).

Védci maji dnes 95% jistotu, ze za vétSinu klimatickych zmén mohou lidé. ,,V ptipadé
neodkladného a razantniho snizeni emisi méame stale moznost udrzet globalni otepleni pod 2
stupni Celsia® uvedl ve své nejnovéjsi zpravé Mezivladni panel pro zménu klimatu (IPCC)

(Tiskova zpréava klimatické koalice, 2013).

2.2. Vznik Kjotského protokolu

Od roku 1972 probihaji mezindrodni konference zabyvajici se problémem klimatickych zmén
(viz tabulka uvedenad v pfiloze). V roce 1992 byla do Ria de Janeira svoldna Konference OSN
o zivotnim prostfedi a rozvoji. Jako priorita v programu této konference byla zatfazena
problematika zmény klimatu ve vztahu k dalSimu vyvoji civilizace. V rdmci tohoto setkdni
byla ptijata Ramcova tmluva OSN o zméné klimatu (UNFCCC)*, ktera vstoupila v platnost
21. 3. 1994, Umluva byla ratifikovdna drtivou vétSinou stati svéta. ,,Konecnym cilem této
umluvy a jakychkoli souvisejicich pravnich dokumenti, které konference smluvnich stran
pfipadné pfijme, je dosahnout, v souladu s odpovidajicimi opatfenimi umluvy, stabilizace
koncentraci sklenikovych plynti v atmosféfe na urovni, kterd by piedesla nebezpecnému
naruSeni klimatického systému vlivem lidské Cinnosti. Této urovné by mélo byt dosazeno
v takové lhute, ktera dovoli ekosystémlim, aby se pfirozenou cestou ptizpusobily zméné
klimatu, kterd zajisti, Ze nebude ohrozena produkce potravin, a kterd umozni, aby
hospodaisky rozvoj mohl pokracovat udrzitelnym zplisobem” (Ramcova umluva OSN o
zmén¢ klimatu, 2009).

Rémcova umluva vyrazné piispéla ke stanoveni hlavnich zdsad mezinarodniho boje proti
zméné klimatu. Zavedla zejména zasadu ,,spolecné, avSak rozdilné odpovédnosti stati.*
Pficinila se rovnéz o prohloubeni povédomi svétové vetfejnosti o problémech, které¢ souvisi
se zménou klimatu (Pfehledy pravnich ptedpist EU, 2011).

Od roku 1995 se konference OSN o zméné klimatu (UNFCCC) svolavaji kazdy rok. Tato
pravidelna setkani smluvnich stran Umluvy o zméné klimatu - tzv. Konference smluvnich
stran (COP)’ - by méla podporovat a hodnotit usili v boji proti globalnimu oteplovani.
Pfedmétem jednéni téchto konferenci bylo mimo jiné i jednani o Kjoétském protokolu, ktery

byl roku 1997 béhem tieti konference (COP3) v Japonském mésté¢ Kjoto k Ramcové timluve

* UNFCCC = United Nations Framework Convention on Climate Change
* COP = Conferences of the Parties
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OSN o zméné klimatu piijat. Ceska republika se k Protokolu svym podpisem pfipojila dne
23. listopadu 1998. Protokol podepsalo celkem 37 vyspélych zemi Dodatku I. Problémem
zUstava, ze Protokol nepodepsali nejvétsi zneistovatelé ovzdusi, jako jsou Cina a Indie.
Spojené staty sice Protokol podepsaly, ale neratifikovaly, a pfitom podil Spojenych statd

na emisich zemi Dodatku I. ¢inil cca 36 %.

Staty, které jsou smluvnimi stranami piilohy I Rdmcové umluvy (tedy hospodarsky rozvinuté
zemg), se v ném spolecn¢ zavazaly ke snizovani svych emisi sklenikovych plynt, tak, aby se
v obdobi let 2008-2012 celkové emise rozvinutych zemi snizily v porovnani s urovnémi
v roce 1990 nejméné 05,2 %. Piiloha B protokolu obsahuje kvantifikované zavazky

jednotlivych smluvnich stran (Ptehledy pravnich predpist EU, 2011).

Dohoda mohla vstoupit v platnost jen za predpokladu, ze jsou splnény dvé podminky (tzv.
double-trigger): Za prvé, ratifikace alespoii 55 stranami Umluvy a za druhé, Ze mezi témito
staty, které jsou uvedeny v Priloze I Kjoétského protokolu (priimysloveé vyspélé zem¢) jsou
predstavitelé alespont 55% z celkovych vyprodukovanych emisi oxidu uhli¢itého vSech statt
v roce 1990.

Ramcovd umluva OSN o zméné klimatu obsahuje Dodatek I. V ném jsou vypsany
primyslove vyspélé staty a zemé s transformujici se ekonomikou. Jde o tyto staty: Australie,
Rakousko, Bélorusko, Belgie, Bulharsko, Kanada, Chorvatsko, Ceska republika, Dansko,
Evropska unie (mysleno 15 tehdejsich ¢lenskych statil), Estonsko, Finsko, Francie, Némecko,
Recko, Madarsko, Island, Irsko, Italie, Japonsko, Litva, LotySsko, Lichtenstejnsko,
Lucembursko, Monako, Malta, Nizozemsko, Novy Zéland, Norsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Rusko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Svédsko, ngcarsko, Turecko,

Ukrajina, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Spojené staty americké.

Uhrnné redukce emisi o 5,2 % mélo byt dosazeno diferencovanym snizenim, které je
vysledkem jednani mezi zemémi Dodatku I v Kjotu - EU15, Svycarsko, Ceska republika
a dalsi stfedoevropské zemé snizi o 8 %, USA snizi o 7 % a Kanada, Mad’arsko, Japonsko
a Polsko o 6 %. Rusko, Novy Zéland a Ukrajina budou stabilizovat své emise na hladin€ roku

1990, zatimco Norsko mize zvysit emise o 1 %, Australie o 8 % a kone¢né Island o 10 %.
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Evropska unie, resp. tehdy patnacti¢lenné Evropské spole¢enstvi (EU15) ratifikovalo Umluvu
jako samostatny subjekt. To umozni 15 ,,starym* ¢lenskym zemim EU splnit zavazek redukce
emisi kolektivné, 1 kdyz emise nékterych zemi EU1S5 vzrostou za deset let od roku 1990 o 10 -
20% (Recko, Irsko, Portugalsko a Spanélsko). Oproti tomu se emise Némecka podstatng
snizily (atlum ekonomiky a nésledujici modernizace byvalé NDR), coz zajistuje celkovy
nulovy rast emisi EU mezi 1990 a 2000 (Svitil & Polék, 2005).

Soucasti Protokolu jsou tzv. flexibilni mechanismy, které umoziuji primyslovym statim, aby
snizily emise na uzemi jiného statu nebo odkoupily od jiného statu pravo vypoustét
sklenikové plyny. Jsou jimi: obchodovani s emisemi (Emission Trading, ET), spolecné
zavadéna opatfeni (Joint Implementation, JI), mechanismus Ccistého rozvoje (Clean
Development Mechanism, CDM) (Kjotsky protokol).

Kjotsky protokol je prvnim velkym krokem k omezeni emisi sklenikovych plynt, ale
k zabranéni tomu, aby globalni oteplovani dosdhlo nebezpecné urovné, by bylo tieba, aby
protokol nasledovala silnéjsi dohoda Organizace spojenych narodd, kterd by zahrnovala
opatfeni v oblasti klimatu mezi vS§emi hlavnimi ekonomikami svéta. Pfesto lze Protokol
povazovat za vyznamny meznik v boji proti globdlnimu oteplovani. V platnost vstoupil sedm

let po svém vzniku —tj. 16. 2. 2005.

2.3. Obsah Kjotského protokolu a ¢lenské staty

V ¢lanku 1 (bod 4) Kjotského protokolu je zminén Montrealsky protokol (z roku 1987), ktery
definuje latky narusujici ozdénovou vrstvu. V ¢lanku 10 je zminén zavazek formulovat
a realizovat nakladové efektivni ndrodni i regionalni programy ke zlepSeni kvality lokalniho
ovzdusi, monitorovat antropogenni emise sklenikovych plyni atd. Programy by se mély tykat
odvétvi energetiky, dopravy a priamyslu, zemédélstvi, lesnictvi a odpadového hospodaistvi.
Dale jsou definovany podminky setkdvani smluvnich stran a dalsi véci tykajici se organizace

provadéni zavazka.

Ptiloha A Kjotského protokolu (Annex A) se tyka vyctu Sesti sklenikovych plynt, které
podléhaji omezeni:

oxid uhli¢ity (CO»);

methan (CHy);

oxid dusny (N2O);

castecné fluorované uhlovodiky (HFCs);
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zcela fluorované uhlovodiky (PFCs);
fluorid sirovy (SFs).

Ptiloha B (Annex B Countries) obsahuje seznam statd, které se zavazaly ke snizeni emisi
sklenikovych plynd: Australie, Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Estonsko, EU,
Finsko, Francie, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Island, Italie, Japonsko, Kanada,
Lichtenstejnsko, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Monako, NSR, Norsko, Novy
Z¢land, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Ruskéa federace, Recko, Slovensko,
Slovinsko, Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Spojené staty americké,

Spanélsko, Svédsko, Svycarsko.

Prvnim a zaroveil jedinym statem, ktery od Kjotského protokolu odstoupil, je druha nejvetsi
zemé svéta Kanada. Kanada zavazky, ke kterym se zavazala, v pribéhu sledované¢ho obdobi
nedodrzovala a za toto chovani ji hrozily velké sankce. Kanad¢ predevSim vadi, Ze soucasti
protokolu nejsou vSechny staty, ale hlavné nejvétsi producenti sklenikovych plynd — Spojené
staty americké, Indie a Cina. Chce, aby vznikla nova dohoda, ktera by platila pro viechny
stity svéta. Zemé s transformujici se ekonomikou jako jsou napf. Indie a Cina viak
argumentuji tim, ze vysp¢lé staity mély moznost rozvinout se pravé za pomoci pramyslové

vyroby, ale na n€ by se mé¢la vztahovat omezeni a tim by bylo branéno v rozvoji.

2.4.Cile do roku 2020

Na Osmnicté konferenci smluvnich stran (COP18) vroce 2012 byl schvalen dodatek
k Protokolu, kde bylo stvrzeno jeho pokracovéani a bylo stanoveno druhé kontrolni obdobi,
a to od roku 2013 do 2020. Na toto obdobi se ¢ast zemi Dodatku I Umluvy rozhodla piijmout
nové zavazky ke snizeni emisi sklenikovych plynti, a to nejméné o 18% pod troven roku
1990. Evropska unie dokonce az o 20% oproti roku 1990. K takovym zavazkim se ovSem
nepfipojily rozvojové zemé véetné rozvijejicich se ekonomik, jako jsou napiiklad Indie, Cina,
Brazilie atd., a proto se odhaduje, Ze nové zavazky budou pokryvat jen 15% celosvétovych

vyprodukovanych emisi sklenikovych plynt.

Evropska unie proto chce, aby Kjoto nésledovaly nejen vyspélé zemé, které maji povinnost
v tomto zavazku pokracovat, ale také zemé rozvojové a tim dosdhnout skute¢né globalni

smlouvy. Tento pozadavek ziskal souhlas na Konferenci v Durbanu v Jizni Africe v roce
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2011 o zméné klimatu, kde byla zahajena jednani o nové globalni klimatické dohod€. Dohoda
ma byt pfijata do konce roku 2015 a realizovana od roku 2020. Mé&la by se vztahovat

na vSechny zemé¢. EU chce ambiciozni a pravné zavazny novy protokol.

,Kjotsky protokol musi pokracovat. Je to to jediné, na ¢em muzeme stavét pii vyjednavani
zavazné globalni imluvy o klimatu. Jeho pokracovani po 1. lednu 2013 bude zndmkou toho,
ze si vlady uvédomuji nutnost pevného klimatické¢ho rezimu,” tfekl §¢f OSN Pan Ki-mun
na 18. mezinarodni konferenci UNFCCC v Dauha, v Kataru (Informacni centrum OSN v

Praze, 2012).

2.5.Ptedsevzeti EU a zelena budoucnost

Dlouhodobégj$imi vizemi na snizovani emisi sklenikovych plynti se zabyvala Evropska
komise.® Navrhla klimatické a energetické cile Evropské unie do roku 2030 i do roku 2050.
Pro dekadu 2020 — 2030 je navrhovan novy politicky ramec, ktery ma zajistit to, aby byl
energeticky systém zajisti dostupnou energii pro vSechny spotiebitele, snizi zavislost
na dovazené energii, zvysi bezpecnost zdsobovani energii v EU, pfinese nové pracovni mista
a prilezitosti pro rust. Vse ma sméfovat k vybudovani konkurenceschopného
nizkouhlikového hospodafstvi v casovém horizontu do roku 2050. Vedouci piedstavitelé EU

by méli o téchto cilech rozhodnout nejpozdéji do fijna 2014.

Komise navrhuje, Ze do roku 2030 snizi EU své emise sklenikovych plynti o 40 % oproti
urovni roku 1990 a zvySi podil energie z obnovitelnych zdroji na nejméné 27 %.
,Ctyficetiprocentni snizeni emisi je pro EU nakladové nejefektivnéj$im cilem, ktery zaroveti
pfihlizi k nasi globalni odpovédnosti," tvrdi evropska komisaika odpoveédna za oblast klimatu

Connie Hedegaardova (Evropské komise, 2014).

»Zeleny rast™ v sob¢ zahrnuje 1 dlouhodoby cil EU, a to v podob¢ sniZeni emisi do roku 2050
o 85 — 90%. Podle Evropské komise jde o cil realisticky. Z analyz Komise vyplyva, Ze
naklady na investice do nizkouhlikového energetického systému pro budoucnost se zasadné

nelisi od nékladi, které by byly spojeny s pokra¢ovanim tradi¢niho systému na bazi fosilnich

% Evropska komise je nadnarodni organ Evropské unie, nezavisly na ¢lenskych statech a hajici zajmy Unie. Jeho
tlohou je dohled nad dodrzovanim smluv EU, tvorba legislativy, kontrola rozpoc¢tu EU atd.
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paliv. ,,JJe v z4jmu EU budovat hospodafstvi nabizejici mnozstvi pracovnich mist, které je
mén¢ zavislé na dovazené energii diky zlepSené Uc¢innosti a vétSimu vyuzivani domaci Cisté

energie,” fika ptredseda Evropské komise José Manuel Barroso (Evropské komise, 2014).

Chart — EU Historic and projected trends of GHG emissions
1 GHG Projections
B GHG non EU-15
¥ GHG EU-15

6000

3000

j Mt CO2 eq.

1500

Graf'¢. 2: Historické a predpokladané trendy EU emisi sklenikovych plynii
Poznamka: emise sklenikovych soucty nezahrnuji emise z vyuzivani pudy, uzemniho zmény a lesnictvi (LULUCF)

a mezinarodnich lodnich paliv. Vodorovnd ¢ara predstavuje spolecny cil EU 15.

(Zdroj: http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/national-emissions-reported-to-the-unfccc-and-to-the-eu-

greenhouse-gas-monitoring-mechanism-8)
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3. Emisni povolenky

3.1. Definice povolenek

Emisni povolenka (emission allowance) je termin, ktery je definovany smérnici 2003/87/EC.
V Ceské legislativé jde o majetkovou hodnotu odpovidajici prdvu provozovatele zafizeni

vypustit do ovzdusi v daném kalendéainim roce ekvivalent tuny CO; (Glosaf termint).

Emisni povolenky lze chépat jako nastroj, ktery funguje na zaklad€ trznich principl a jehoz
snahou je ekonomickou cestou docilit sniZzeni objemu vypousténych sklenikovych plyni

do ovzdusi. Vznikl na zaklad¢ Kjotského protokolu. Povolenky lze na trhu volné obchodovat.

Od 1. ledna 2005 museji vSechna zafizeni, kterd provadéji nékterou z Cinnosti uvedenych
v ptiloze I uvedené smérnice (2003/87/ES - ¢innosti v oblasti energetiky, vyroby a zpracovani
zeleza a oceli, zpracovani nerostl a odvétvi zpracovani celulozy, papiru a lepenky)
a v souvislosti stouto Cinnosti vypoustéjici specifické sklenikové plyny, mit k dispozici
odpovidajici povoleni vydané piisluSnymi organy. Soucasti zddosti o povoleni vypousténi
emisi sklenikovych plynd musi byt popis:

1) zafizeni, jeho Cinnosti a pouzivané technologie

2) materiald, které by mohly byt zdrojem sklenikovych plynt (ptiloha II)

3) zdrojt emisi plynti

4) opatieni planovanych ke sledovani a vykazovani emisi (Pfehledy prévnich predpist EU,

2011).

Ptislusné organy mohou vydat povoleni pouze v ptipad¢ ujisténi, Ze provozovatel zafizeni je
schopen emise sledovat a vykazovat. Povoleni se mulze vztahovat i na vice zafizeni
umisténych na jednom misté, které je provozovano jednim provozovatelem. Organy
vydavajici povoleni sva rozhodnuti béhem nasledujicich péti let zkoumaji. Mnozstvi
povolenek ptidélovanych kazdy rok v celé EU by se mélo od roku 2013 linedrné snizovat.
Vroce 2013 melo byt absolutni mnozstvi povolenek ptidélenych v celé EU vypocteno
na zaklad¢ vnitrostatnich plant, které komise méely zavést a pfijmout mezi lety 2008-2012

(Ptehledy pravnich ptedpist EU, 2011).
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3.2. Historie povolenek

Historii vzniku obchodovatelnych povoleni se zabyvd ve své knize ,Dané, dotace

a obchodovatelna povoleni — nastroje ochrany ovzdusi a klimatu® Jifina Jilkova (2003).

Uvadi, ze s myslenkou obchodovatelnych povoleni ptisel poprvé v roce 1968 J. H. Dales,

ktery zformuloval zakladni principy:

Politickym rozhodnutim se stanovi cil kvality zivotniho prostfedi, zpravidla v podobé
celkového pripustného mnozstvi emisi za urcity ¢as na urcitém uzemi.

Ur¢i pravidla pro pfidélovani emisnich prav (pfifazenim urcitého povoleného
mnozstvi emisi kazdému znecist'ovateli rozhodnutim spravniho orgénu ¢i aukci).
Tato emisni prava jsou obchodovatelna (Ize je transferovat na jiné znecistovatele).

K vyuzivani urcitého statku zivotniho prostiedi (k emisim Skodlivin) je opravnén
pouze ten, kdo ma piislusné mnozstvi povolenek. Dodate¢na prava musi ziskat

na trhu.

Pokud zneciStovatel emituje nad Groven ptidélenych prav, musi zaplatit pokutu
(vétSinou vyrazné vyssi nez je trzni cena povolenek).

Kazdy znecist'ovatel srovnava cenu povolenek na trhu se svymi meznimi naklady

na znecisténi (mezni naklady na zamezeni). Vysledkem srovnani je efektivni alokace

vwr

ee vy

pusobeni.

Hlavnim pfinosem obchodovatelnych povoleni je tspora nakladi. USetfené zdroje
mohou byt vyuzity k dal§im opatienim a nésledné je tak realizovan i prospéch

z hlediska Zivotniho prostredi.

Nastroj je vyuzitelny k feSeni téch problém, kdy lze jednoznacné identifikovat
puvodce a definovat kvantitativni cil kvality Zivotniho prostfedi (naptiklad celkové
mnozstvi emisi).

Podminkou fungovani je prikazny a transparentni systém monitorovani emisi

(Jilkova, 2003, str. 156).

Systém byl zaveden v pribéhu sedmdesatych let pouze na nékterych mistech v USA.

Plosného vyuziti se dockal az s ratifikaci Kjotského protokolu, kdy vznikl Emission Trading

System. Uvedené principy jsou platné i dnes.
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3.3. Ekonomické néstroje

K ochrané zivotniho prostfedi vyuzivaji zemé OECD (Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj) normativnich ndastrojii regulace. V poslednich letech se k témto
normativnim nastrojim pfidavaji hlavné¢ nastroje ekonomické, které jsou nakladové
efektivnéjsi, protoze vychazi z ptimé kalkulace nakladi na ochranu prostfedi a ucinnéji tak
mohou slouzit k dosahovani ekologickych cili. Funguji na principu nepiimého ovliviiovani
chovani subjektll — potencionalnich znecist'ovatelll. Podniky, obce, jednotlivei se mohou sami
rozhodnout, kterd cesta pro né¢ bude ekonomicky nejvyhodnéjsi. O prosperité a GspeéSnosti
rozhoduje trh. Snizeni administrativni zatéze predstavuje sniZzeni ndkladd na fizeni
byrokratick¢ého aparatu i snizeni rizika korupce. Vétsi Cast odpovédnosti je prenesena
na mensSi administrativni celky — regiony, obce, které vramci svych rozpocti spravuji
finance, coz je jednim zcild EU: posileni regiondlnich politik se zaméfenim na lokalni

problémy a postupné odstraiiovani negativnich externalit.

Mezi ekonomické nastroje typu internalizace negativnich externalit patii poplatky, dané,
pokuty, ale také platby za nakoupena obchodovatelnd prava na zneciSténi ¢i platby
za kompenzaci zptisobenych $kod na zivotnim prostiedi. Pfispévky k nakladiim na zamezeni
muze piivodce ziskat formou dotaci od riiznych subjektl (vefejné instituce, neziskové
organizace, soukroma sféra), dale formou uvérl, zvyhodnénych dani nebo odkladem platby
dan¢ ve spojeni s realizovanim investice na ochranu Zzivotniho prostiedi a také vynosy
z prodeje obchodovatelnych prav na znecisténi ¢i prostfedky ziskané od ptivodct znecisténi

na kompenzaci zptisobenych $kod na Zivotni prosttedi (Resort Zivotniho prostfedi, 2012).

3.4. Zahajeni emisniho obchodovani

Cely Kjotsky systém obchodovani s emisemi sklenikovych plynti se zacal postupné vytvaret
od roku 1992, kdy byla sepsana Rdmcova umluva OSN o zmén¢ klimatu (United Nations
Framework Conventionon Climate Change — UNFCC). Ptiloha I. R&mcové umluvy obsahuje
seznam tzv. ,rozvinutych® zemi a zemi, ve kterych probiha proces piechodu na trzni
hospodafstvi. V roce 1997 na tuto imluvu navazal Kjotsky protokol, ktery se stal zékladem
pro vytvofeni pravidel a zasad pro omezovani produkce sklenikovych plynd. Ptiloha

Kjotského protokolu definuje zdvazky na omezeni nebo sniZzeni emisi rozvinutych zemi oproti
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vychozimu roku 1990. Zavazky jednotlivych zemi bylo ale nutné evidovat. Tyto zdvazky byly
vyjadiené jednotkami ptidéleného mnozstvi (AAU — Assigned Amount Unit — odpovidajici
jedné tuné emitovaného CO;). Proto musela kazda zem¢ uvedena v Piiloze I. Ramcové

umluvy implementovat sviij narodni rejstiik, ktery tuto funkci plnil (OTE, a. s., 2008).

Podminky obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti obsahuje zikon
¢. 383/2012 Sb. Timto zdkonem se do ceského pravniho fadu implementuje smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES, ktera nahradila smérnici 2003/87/ES s cilem
zlepSit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt.
Smérnice upravuje podminky pro bezplatné ptidélovani povolenek a moznost nékupu
povolenek v aukcich. Podminkou je, Ze alesponi polovina vynosii z aukci musi byt zpét

pouzita na snizovani emisi, zbytek mtze proudit do statni pokladny. Rozhodnuti vlad rtiznych

zemi se v této oblasti 1isi.

Evropsky systém obchodovéani s povolenkami na emise oxidu uhli¢itého, tzv. EU ETS
(Emission Trading Scheme), vznikl 1. 1. 2005 a v soucasné dobé predstavuje nejvétsi trh
s emisnimi pravy na svete.
Mezi zakladni funkce systému patii:

1. vymezeni regulovanych sektort a latek,

2. definice redukénich cild,

3. urCeni ¢asového ramce - obdobi,

4. alokace emisnich povolenek:
a. grandfathering — (zdarma) na zakladé¢ historickych emisi nebo

benchmarking (emise na jednotku produkce)

b. aukce,
pridéleni povolenek na ucty podnikl a pocatek obchodovani,
monitoring a reporting emisnich dat,
verifikace emisi jednotlivych zafizeni za kontrolni obdobi,

vyfazeni ptislusného mnozstvi povolenek,

A S AN

kontrola ze strany autority (splnéni/sankce),

10. vyhodnoceni splnéni cilt (poptipadé zpét na krok 1.) (Chmelik, 2012).

Obchodovani v EU ETS probihd v obchodovacich obdobich. Pro kazdé obdobi je pted jeho

zahdjenim pfipraveno rozdéleni povolenek v podob& Nérodnich aloka¢nich plant (NAP - viz
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nize). Kazdy alokaéni plan podléha schvaleni ze strany Evropské komise a ¢lenské staty jsou

povinny jej predlozit 18 mésicii pfed zahajenim ptislusného obdobi.

Prvni obchodovaci obdobi probihalo v letech 2005 — 2007. Bylo to obdobi zkusebni. Dalsi
obdobi byla shodna s kontrolnimi obdobimi Kjotského protokolu. Slo o pétileté obdobi (2008
—2012), na které navazalo obdobi znac¢né delsi, tj. 2013 az 2020.

Ceska republika byla zapojena do Evropského schématu obchodovani s emisemi
sklenikovych plynti (EU ETS) hned v prvnim obdobi. Tento krok vyplynul ze zavazku
podepsani Kjotského protokolu (1998) i z podminek mezinarodnich smluv vyplyvajicich
ze vstupu Ceské republiky do EU v roce 2004. Od 1. 1. 2008 bylo spusténo obchodovani
podle systému vytvoiené¢ho na zakladé Kjotského protokolu, jehoz prvni faze trvala, jak jiz
bylo fec¢eno, do roku 2012.

Po spusténi samotného Kjotského obchodovani bylo nutné implementovat centralni rejstiik
ITL (International Transaction Log — Mezindrodni evidence transakci), spravovany
sekretaridtem Ramcové umluvy OSN o zméné klimatu a evidujici veskeré pocty a pohyby
jednotek AAU, ERU, CER a RMU mezinarodnimi rejstiiky jednotlivych zemi. Co jednotlivé
zkratky jednotek predstavuji, vysvétluje nasledujici tabulka:

jednotka nazev vysvétleni pojmu

Emisni kvéta vyjadiena v tunach
ekvivalentu CO,, ptidélend statim
uvedenym v Pfiloze B Kjotského
protokolu na zaklad¢ redukéniho zadvazku
Kjotského protokolu. Jedna jednotka AAU
opraviiuje drzitele (stat) vypustit jednu

AAU Assigned Amount Unit —
jednotka ptidéleného mnozstvi

tunu CO».
Emission Reduction Unit - Emlsnl redukce V;nlka realizaci prOJvek't’u’
ERU Joint Implementation. Jednotka oznacujici
jednotka snizeni emisi jednu tunu CO; ekvivalentu v rdmci

realizovaného projektu JI.

V kontextu programu sklenikovych plynii

Certified Emission Reduction - se jednd o overené a autentifikované
CER certifikovana jednotka snizeni snizeni sklenikovych plynti pomoci
emisi projekttt CDM na redukci nebo sekvestraci
emisi, které certifikoval ptislusny vybor.
RMU Removal Unit — Emisni redukce dosazend vazanim uhliku
jednotka sekvestrace formou propadil.

Tabulka ¢. 1: Popis jednotek mezindrodné pouzZivanych v ramci svétového obchodovani s emisnimi
povolenkami. (Zdroj: www.povolenky.cz)
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Evropské povolenky EUA, platné¢ pouze v EU, resp. v rdmci syst¢tmu EU ETS, monitoruje
centralni rejstiik Evropského spolec¢enstvi CITL (Community Independent Transaction Log —
Nezavisla evidence transakci Spole€enstvi), ktery je spravovan Evropskou komisi. Propojeni
obou systémt, tj. Kjotského a Evropského, uplatiujicich mirné odlisné principy, je nezbytnou
podminkou spoluprace. Toto propojeni umoziuje samotnému Evropskému spolecenstvi mit

stale dohled a vliv nad samotnym obchodovanim v ramci EU (OTE, a. s., 2008).

CDM rejstiik
CER

Narodni rejstiik zemé

RMU mimMoEU  ERuy

Narodni rejstiik Narodni rejstiik

RMUzemé EU ERU RMUzemé EU ERU

Obrazek ¢. 1: Propojeni jednotlivych rejstrikii EU, rejstrikit zemi mimo EU, mezindrodniho rejstiiku ITL
a rejstitku Evropské komise CITL v Kjotském obchodovacim obdobi.

(Zdroj: https://www.povolenky.cz/uzitecne-informace/pojmy-a-otazky, 10. 6. 2014)

Kazdy podnik zahrnuty do systému obdrzi v daném roce od ministerstva zivotniho prostiedi
ur¢ité mnozstvi emisnich povolenek. Na konci vykazovaciho obdobi (zpravidla roku) se musi
pfevést zpét na ucet statu zase takové mnozstvi povolenek, které realné¢ odpovida mnoZzstvi
emitovaného CO, EUA (evropské povolenky) maji formu elektronického zapisu na uctu
podniku vedeném v narodnim registru povolenek. Povolenky nejsou vydidny na jméno
podniku, proto mize dochazet k prodeji a ndkupu libovolnému subjektu. Prodej piebytecnych

EUA znamena pro podnik dodatecny zdroj finan¢nich prostiedkd.
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3.5.Vyvoj ceny emisnich povolenek

Vyvoj cen emisnich povolenek ovliviiuje vice faktord, naptiklad cena ropy, vyvoj evropskych
ekonomik (vyvoj HDP v zemich EU, vyvoj primyslové vyroby v zemich EU a energeticka
politika), vliv vykyvl pocasi na energetickou zatéz, politickd rozhodnuti ovliviiujici
ekonomiky jednotlivych stati (schopnost vyjednat si podminky v ramci EU ETS 1 v ramci
Kjotského protokolu), nepiedvidatelné udalosti (pfirodni katastrofy, vale¢né konflikty) aj.

Carbon allowance price, euros
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Graf ¢. 2: Vyvoj cen emisnich povolenek v obdobi 2008-2012
(zdroj: http://cen.acs.org/articles/91/i7/EU-Carbon-Emissions-Trading-Scheme.html, 10.7.2014)

Trh EU ETS se ustanovil v letech 2004 — 2005. V roce 2005 ¢inil objem obchodti 362 miliont
povolenek. Nasledoval zajimavy cenovy vyvoj: v dalSim roce se objem obchodi ztrojnasobil.
Na zacatku roku 2006 ceny rostly z cca 20 euro za povolenku az na 29,75 euro. Po zvetejnéni
prvnich odhadii verifikovanych emisi zatizeni v systému EU ETS za rok 2005, ceny prudce
klesly na cca 10 euro. Do roku 2007 klesly témét na nulovou uroven (Suchy, 2007, str. 63).
Dtivodem byl Spatny odhad spotieby povolenek v navaznosti na mnozstvi vypousténych emisi
CO,. Povolenek se dostalo do ob&hu pfili§ velké mnozstvi. Na pad cen reagovala Evropska
komise tak, ze snizila alokovana mnozstvi povolenek jednotlivych statd pro druhé
obchodovaci obdobi. V dalsim obchodovacim obdobi byly emisni limity tedy nastaveny
pfisnégji a trh na to reagoval stabilizaci ceny zhruba 20 euro za povolenku. Druhym extrémem
bylo, Ze povolenek bylo v pfechodném case nedostatek. Povolenky jsou obchodovéany

v jednotné méné — v eurech. Vyslednou cenu povolenky vzdy aktualné urcuje trh.

Obchodovéani mtze probihat n€kolika zpiisoby:
1. Dohodou mezi dvéma subjekty, a tedy pfevodem povolenek z ti¢tu na ucet.
2. Metodou Over the counter — s vyuzitim brokera, ktery ur¢i kupujiciho a prodéavajiciho.

3. Na spotovém trhu — The European Climate Exchange (ECX).
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Ceny v EU ETS nejvice ovliviluji velké elektrarenské spolecnosti, které generuji asi 60%
veskerych emisi. Vyvoj cen povolenek proto zavisi na cenovych rozdilech mezi uhlim
a plynem. Pii vysokych cenach plynu je vyhodnéjsi spalovat v tepelnych elektrarnach vice

levnéjsiho uhli i za cenu spotieby vice povolenek (Suchy, 2007, str. 63).

Volatelita cen emisnich povolenek v roce 2013

7,00
6,50
6,00
5,50
5,00
4,50
4,00
3,50

3,00

Cena povolenky (€/tCO2)

2,50

Obdobi

Zdroj: EEX, zpracovani ENERGOSTAT

Graf'¢. 3: Mira kolisani cen emisnich povolenek v eurech/tCO, v roce 2013.

(Zdroj: http://energostat.cz/emisni-povolenky.html, 12. 7. 2014)

Soucasny systém obchodovani s emisemi pfedstavuje jeden z nejvyznamnéjSich fenoménti
soucasné globalni ekonomiky. Obchodovani nabizi jasny ekonomicky piinos oproti netrznim
ptistuptim k regulaci emisi sklenikovych plyni. Systém obchodovani ovliviiuje mnoho oblasti

ekonomiky a vytvaii nové trzni ptilezitosti (Suchy, 2007, str. 64).

Jaké jsou klady systému EU ETS? 1. V relativné kratkém Case se podafilo spustit systém
obchodovani na uhlikovych trzich, 2. cena uhliku mé& konkrétni hodnotu, mnozstvi
vypousténych emisi je jednim z faktori rozhodovani o fizeni podniku a investicich, 3. firmy
i EU jako celek maji jasnéjsi predstavu o vypousténi emisi sklenikovych plyni, 4. flexibilni

ekonomické ptfistupy mohou byt efektivnimi néstroji regulace ochrany ovzdusi apod.
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Jaké jsou nedokonalosti systtmu EU ETS? 1. Pro malé a stfedni podniky neni systém
investovani zatim pfili§ vyhodny, 2. fada prvkli neni harmonizovédna, coZz zplisobuje
komplikace, 3. systém je vdzany na klimatickou politiku EU, 4. narodni alokacni plany nejsou

dostatecné konzistentni s dal$imi politikami aj. (Chmelik, 2012).

3.6. Klimaticko-energeticky balicek EU

Klimaticko-energeticky balic¢ek se sklada ze Ctyf smérnic a jednoho rozhodnuti EU (v roce
2009). Nekdy se kbalicku pocitd i nafizeni, které stanovuje emisni normy pro nové
automobily. Bali¢ek vychazi zambicidéznich cild udrzitelnosti rozvoje, energetické
bezpecnosti a zachovani konkurenceschopnosti EU v mezinarodnim méfitku. Mezi hlavni
zavazky patii snizeni emisi sklenikovych plynt do roku 2020 o 20% oproti roku 1990.
V ptipad¢ celosvétové dohody by se Cislo navysilo na 30%. Energie z obnovitelnych zdroja se
ma podilet na konecné spotiebé energie do roku 2020 asi 20% (do roku 2030 to ma byt 27%),
coZ jsou zavazky druhé etapy Kjétského protokolu. Ceské republika mé jako cilovou hodnotu
podilu energie z obnovitelnych zdroji 13%, ostatni zemé se li§i, napf. nejvetsi podil ma
zajistit Svédsko (49%).

Jednotlivé predpisy balicku pojednavaji o riznych oblastech (hospodaiskych sektorech), které
maji ptispét ke snizovani emisi sklenikovych plynt. Vychazi se z toho, ze zatimco v letech
2005 — 2012 dostavaly podniky povolenky na vypousténi emisi zdarma, od roku 2013 by
mély byt povolenky nakupovany v aukcich a jejich pocet by se mél pro jednotlivé zem& EU
postupné snizovat. To by mélo vést ke snizeni emisi v energetice a primyslu v EU do roku
2020 0 21%.

Existuji vSak vyjimky. Povinnost nakupovat povolenky v aukci (od roku 2013) se
v elektroenergetice nebude tykat statli s izolovanymi energetickymi trhy a také statl, jejichz
HDP na hlavu v trznich cenach neptesahuje 50% unijniho priméru a zdroven se v nich vice
nez 30% elektfiny vyrabi z jednoho typu fosilnich paliv, coz se tykd pfedevSim novych
Clenskych zemi. Jejich vlady mohou dat vroce 2013 az 70% povolenek energetickym
spole¢nostem zdarma (Stejskal, 2009). V tomto ohledu si vymohla vyjimku po roce 2013
i Ceska republika, nebot jeji energeticka zavislost na zastaralych provozech je znaéna a tudiz
rychly pfechod na nové technologie, méné energeticky naro¢né, by nebyl v tak kratké dobé
mozny. V roce 2020 by ale uz nemély byt ptidéleny zddné povolenky zdarma. Ve smérnici je

uvedeno, ze vlady zemi mohou ¢ast povolenek energetickym podnikiim darovat nebo mohou
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mnozstvi rozdanych povolenek snizit ¢i je prodat a s utrzenymi penézi nalozit podle svého
uvazeni. Jak se ukazalo, CEZ i Hospodaiskd komora CR kalkuluje s pfid&lenim uréitého
poctu povolenek zdarma (Stejskal, 2009). Rozhodnuti ov§em zalezi na vlade.

Vyjimky plati i pro vyrobni sektor. Vyrobni podniky mohly vroce 2013 dostat 80%
povolenek zdarma, do roku 2020 klesne toto ¢islo na 30% a od roku 2027 by mé¢l fungovat uz
jen prodej na aukcich. Jesté vice zvyhodnény budou ale podniky s energetickou naroc¢nosti,
u kterych existuje riziko ptesunu vyroby mimo zemé EU — ty dostanou 100% povolenek
zdarma.

Krom¢ oblasti, ve kterych funguje snizovani emisi pomoci obchodovéni s emisnimi
povolenkami, se také jedna ze smérnic zabyva snizovanim emisi mimo zdroji EU ETS. Jedna
se o silni¢ni a lodni dopravu, budovy, zemédélstvi, sluzby, malé podniky atd. Tato oblast se
podili na znecisténi 60% emisi sklenikovych plyni v EU. Do roku 2020 by mélo dojit
k celkovému snizeni o 10% oproti irovni v roce 2005. Ceska republika miize ale v této oblasti

naopak emise zvysit o 9%.

Balicek je zakladnim nastrojem pro snizovani evropskych sklenikovych emisi. Evropska unie
ale planuje vyuziti i dalSich néstroji: emisni limity pro CO, z automobilli, novelizovanou
smérnici o ecodesignu, akéni plan udrzitelné spotieby a vyroby, strukturdlni fondy, apod.
Evropa je prvni, kdo pfijal takovy jasny a konkrétni zavazek a strategii mezi vS§emi svétovymi

regiony a balicek tak zveda jeji autoritu v mezinarodnich jednanich (KaSpar, 2008).

Védci z Mezivladniho panelu pro klimatickou zménu (IPCC) doporucili politikiim snizit
do roku 2050 celosvétové emise sklenikovych plynti o 50%. Jen tak pry mizeme ochranit
nasi planetu pred nevratnymi dopady zmény klimatu. Dostat doporuceni védcli neznamena
zastaveni ekonomického rustu, ale zdsadni strukturdlni zménu hospodarstvi, které se bude

transformovat na nizkouhlikovou ekonomiku (Bursik, 2008).

ZkuSenost z prodeje emisnich povolenek v né€kolika uplynulych letech jasné ukazuje pozitivni
vysledky na cesté snizovani emisi. Snizovani emisi nebrzdi ekonomicky rist, ale naopak.
Nenaplnily se davné vize, Ze ekonomika roste jen za piedpokladu zvySovani emisi
sklenikovych plynii a jejich snizovanim bude stagnovat. Novy trend pfind$i nova pracovni

mista, nové prilezitosti i ekonomicky rist.

Na zéfijovy summit 2014 generalniho tajemnika OSN Pan Ki-muna o klimatickych zménach

se pripravuje strukturdlni reforma EU ETS, ktera by mé¢la do budoucna poskytovat jasna
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pravidla pro obchodovani semisnimi povolenkami. Projednavat se bude i zavedeni
stabilizacniho mechanismu vrdmci EU ETS. Na zaseddni Rady pro zivotni prostiedi
o klimaticko-energetické politice (v cervenci 2014) byl zddraznén piinos vzajemného
propojeni ,,zeleného ristu® a trhu prace v pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku. Koncept
,Zeleného ristu® (,,Green Growth®)’ byl zaveden v roce 2009 jako jedna z cest, jak zvladnout
dopady ekonomické krize a podpofit hospodarské oziveni (Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
2014). Vzestupna tendence nartistu zelenych pracovnich mist (green jobs) byla na zasedani

Rady hodnocena velice kladné.

7 Vice informaci na adr.: www.oecd.org/greengrowth
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4. Emisni povolenky v Ceské republice

4.1. Nérodni alokaéni plan

Navrh Narodni aloka¢niho planu pro urcité obdobi si vytvaii kazdd zem¢ sama podle predem
sjednanych pravidel (11 kritérii). Plan musi schvalit Evropska komise. Prvni Narodni aloka¢ni
plan CR na mnoZstvi povolenek pro emise oxidu uhli¢itého na obdobi 2005 — 2007 schvalila
Evropska komise 12. 4. 2005. V narodnich alokac¢nich planech (NAP) je stanoveno celkové
mnozstvi povolenek EUA, které ¢lenské staty ptidéli jednotlivym provozovatelim zatizeni. Ti
mohou poté povolenky sami prodavat nebo kupovat. V praxi to znamend, ze kazdy clensky
stait pfedem musi rozhodnout o tom, kolik povolenek celkem pfidéli pro konkrétni
obchodovaci obdobi. Dilezity je proces splnéni, ktery podléha ptisné kontrole. Za ucelem
dosazeni zavazkid jednotlivych clenskych zemi vici Kjotskému protokolu je provadény
pravidelny monitoring emisi CO,. V rdmci Evropského spolecenstvi byla pfijata zdkonna
povinnost provozovatele zafizeni v EU ETS vytadit k danému datu z obchodovani mnozstvi
povolenek ¢i jednotek odpovidajici mnozstvi naméfenych a ovétenych (verifikovanych) emisi
v pfedchozim kalendainim roce. Provozovatelé zafizeni mohou pouzit za Gcelem splnéni
svych zékonnych povinnosti povolenky EUA nebo v ur€itém rozsahu jednotky CER a ERU.
Maximalni mnozstvi odevzdanych CER ¢i ERU dohromady nesmi piekrocit 10% z alokace

povolenek EUA, tedy z pfidéleného mnozstvi emisi CO; na zafizeni za obdobi zavazku.

Narodni alokaéni plan (NAP II) na obdobi 2008 — 2012 nezaéal pro Ceskou republiku piilis
uspokojivé. Namisto pozadovanych 101,9 milionti povolenek dostala Ceska republika pro své
potieby jen 86,835264 milionti povolenek. NAP II vedle principt a pravidel pro rozdélovani
emisnich povolenek obsahoval i seznam vSech subjektii (zatizeni), kterych se alokace tykaji.
Pro nové zdroje byla stanovena rezerva ve vysi 1,29 milionu povolenek a pro projekty JI
(Joint Implementation) realizované v CR rezerva ve vysi 99 389 povolenek (OTE, a. s.,
2008).

Ve druhé poloviné roku 2012 byla provedena aukce nevycerpanych povolenek zrezervy
pro nové zdroje. Aukci mé¢lo na starosti ministerstvo zivotniho prostredi. Ziskané prosttfedky
byly poukazany na uget Ceské republiky, ktery byl zfizen pro potieby podpory obchodovani

s emisemi.
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Povolenky nespotifebované z Narodniho alokac¢niho planu pro druhé obchodovaci obdobi
2008-2012 byly u nékterych podniki pievedeny do tfettho obchodovaciho obdobi 2013 —
2020.

Ceska republika bude mit v letech 2013 — 2020 k dispozici zhruba 280 milionii povolenek pro
prodej v aukcich,” fekl tehdejsi ministr zivotniho prostiedi Tomas Chalupa (2012). ,,Pfitom
mnozstvi, které bude Cesko v aukcich prodavat, bude linedrn¢ nartistat na ukor povolenek
ptfidélovanych bezuplatné — z 18 milionli v roce 2013 az na cca 50 miliont v roce 2020,

dodal (Chalupa, 2012).

4.2. Zhodnoceni jednotlivych obchodovacich obdobi

Podpisem Kjotského protokolu se Ceskd republika zavazala ke snizeni celkovych
sklenikovych emisi o 8% oproti Grovni roku 1990. Ceské podniky, zapojené do evropského
systému emisniho obchodovani (EU ETS) vypustily v roce 2008 o 8,5% mén¢ sklenikovych
plynt nez v roce 2007. V roce 2007 bylo ¢eskymi podniky vypusténo do ovzdusi 87 834 764
tun CO,, v roce 2008 to bylo uz jen 80399 334 tun CO,. V ramci Narodniho aloka¢niho
planu dostala CR pro rok 2008 k dispozici 85,8 milionu povolenek, coz znamena, Ze firmy
na snizeni emisi jesté vyd¢laly. ,,Ukazuje se, Ze systém emisniho obchodovani opravdu vede
k investicim do efektivnéjSich technologii a snizovani emisi sklenikovych plyna®, ekl v roce
2009 Martin Bursik, tehdej$i ministr Zivotniho prostfedi (Ministerstvo Zivotniho prostredi,
2009).

Historie ukdzala, ze zem¢ stiedni a vychodni Evropy pfistoupily ke Kjotskému protokolu
ve zvyhodnéné situaci. Po roce 1990 ve vétSin€ zemi byvalého sovétského bloku zkolaboval
tézky primysl. Proto emise sklenikovych plyni byly v téchto zemich zpravidla nizsi, nez
pfed padem komunismu. Vyhoda nastala v momenté moznosti prodeje piebytkd emisnich

povolenek statlim, kterym se nedafilo plnit zdvazky Kjoétského protokolu (Cerny, 2007).

Nasledujici tabulka ukazuje vyvoj ceny obchodovatelné emisni povolenky. Rok 2007
predstavoval urcity kolaps na trhu s povolenkami a od roku 2009 se do ceny povolenky zase

promitla celosvétova ekonomicka krize.
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Rok K&/t CO; (jednotka AAU)
2005 613,46
2006 485,81
2007 41,64
2008 459,71
2009 336,37
2010 358,25
2011 325,79
2012 186,46
2013 118,64

Tabulka ¢. 2: Priimérnd cena emisni povolenky v CR podle Energetického regulacniho tiradu.

(Zdroj: http://'www.eru.cz/~/prumerna-cena-emisni-povolenky-pro-rok-2013, 8. 1. 2014)

4.2.1. Obchod s Japonskem

Vletech 2008 - 2009 se expertnimu tymu ministerstva Zivotniho prostfedi podafilo
po nékolikamési¢nim vyjednavani s Japonskem uskuteénit pro Ceskou republiku velmi
vyhodny obchod — prodej nékolika milionli emisnich jednotek. Pravo prodat jednotky AAU
ziskala Ceska republika diky tomu, Ze snizila své sklenikové emise k roku 2008 o zhruba 24
% vuci roku 1990, pficemz se v Kjotském protokolu zavazala ke snizeni pouze 8%. Sveédci to
o efektivit¢ ekonomickych ndstroji na ochranu klimatu. "Stdle plati, ze pro rok 2009
pocitdme s tim, Ze diky obchodu s Japonskem a dal§imi partnery bude mit program Zelena
usporam (viz dale) jeste letos k dispozici minimalné 10 miliard korun," fekl ministr zivotniho

prostfedi Ladislav Miko (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2009).

V roce 2010 se v tisku objevily zpravy, Ze stat vydélal prodejem emisnich povolenek az 18
miliard korun. Vynosy z prodeje musi Ceska republika, stejné jako ostatni zemé prodavajici
kredity, pouzit nejméné¢ z 50% do projektd zlepsSujici zivotni prostiedi. Jednim z takovych
projektti je napf. od roku 2009 probihajici program Zelend Usporam, o ktery je mezi

domécnostmi velky zdjem, nebot’ se jedna o program dotacni.
Jednotky AAU koupila v nasledujicim roce od Ministerstva Zivotniho prostiedi CR i Svétova

banka. Obchodovani s emisnimi povolenkami se zatim Ceské republice dafi. Rozhodnutim

vlady polovina ¢astky z prodeje pritéka do statniho rozpoctu. Otdzkou ale je, jak jsou tyto
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penize dale vyuzivany. Urcit€¢ by nemély jen zalepovat diry v problémovych oblastech

narodniho hospodaistvi.

4.3. Statni fond Zivotniho prostiedi

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale jen Fond) je specificky zaméfenou
instituci, jejimz poslanim je vytvaret finan¢ni zdroje pro ochranu a zlepSovéani Zivotniho

prostfedi. Je jednim z ekonomickych ndstroji pro plnéni:

a) zavazkil vyplyvajicich z mezinarodnich imluv o ochrané Zivotniho prostiedi
b) zavazki vyplyvajicich ze ¢lenstvi CR v EU

c) statni politiky zivotniho prostiedi

Cinnost Fondu je legislativné upravena zakonem ¢&. 388/1991 Sb., na ktery navazuji provadéci
predpisy — napf. smérnice MZP CR o poskytovani finanénich prostfedki z Fondu apod.
Piijmy Fondu jsou tvofeny piedev§im z plateb za zneciStovani nebo poskozovani
jednotlivych slozek zivotniho prostfedi (poplatky za vypousténi odpadnich vod, odvody
za odnéti pudy, poplatky za zneciSténi ovzdus$i, poplatky za ukladdni odpadll) a s tim
spojenych splatek poskytnutych pijcek a jejich trokti. O pouziti finan¢nich prostredkt
z Fondu rozhoduje ze zdkona ministr Zivotniho prostiedi na zéklad¢ doporuceni poradniho
organu - Rady Fondu. Tyto piijmy netvoii souéast statniho rozpoétu Ceské republiky. Statni
fond zivotniho prostfedi je téZz zprostfedkujicim organem pro ¢ast Operacniho programu
Infrastruktura a od roku 2007 pro Operaéni program Zivotni prostiedi (OPZP). Fond zajistuje
napi. sanaci odpadnich vod, ochranu ovzdusi, povodiové programy, monitoringu stavu

vodstva CR, podminky dilni t&Zby apod. (MZP CR).

Statni fond Zivotniho prostfedi CR poskytuje dotace z narodnich zdroji na projekty, které
nelze podpoftit z penéz EU v ramci Operacniho programu Zivotni prostfedi nebo z programu
Zelena usporam, v ramci tzv. narodnich programii. Na zékladé smérnice MZP CR ¢&. 6/2010
poskytuje zadatelim podporu ve formé dotaci, pjéek nebo formou kombinace dotace
a pijcky. Jednim z projekti Fondu je program Zelend uspordm a Nova zelend uspordm

(Statni fond Zivotni prosttedi CR).
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4.3.1. Program Zelené tisporam

Zakladnim cilem programu Zelend Gsporam je snizit emise oxidu uhli¢itého a prachovych
castic v ovzdu$i, jejichz velkym producentem jsou topné systémy nemovitosti.
Na energetickych usporach by se mély rocné usetfit zhruba tfi miliardy korun. Program je
zamé&fen nejen na podporu instalaci pro vytapéni s vyuzitim obnovitelnych zdrojii energie, ale
také na investice do energetickych tspor pfi zateplovani rodinnych domt, nizkoenergetickych
novostaveb a jinych budov. Podporovany jsou néhrady neekologickych vytapéni
za nizkoemisni kotle na biomasu a ¢inna tepelna cerpadla. Jde o nejvétsi ekologicky dotacni

program v novodobé historii CR (Ministerstvo Zivotniho prosttedi, 2009).

,Miliony tun emisi, které nebudou muset byt vypustény do ovzdusi, miliony gigajoulil tepla,
které nebudeme muset vyrobit, miliony tun uhli, které nebudeme muset vytézit a miliardy
korun, které ziistanou v penéZenkach domacnosti v Ceské republice. To je ve zkratce piinos
programu Zelena Gsporam, ktery v dubnu 2009 piedstavil tehdej$i ministr Zivotniho prostfedi
Martin Bursik (Ministerstvo zivotniho prostiedi, 2009).

Penize do programu mély proudit pfedev§im od ceskych firem z prodeje evropskych
povolenek v aukcich. Podle odekavani by dalsi penize mohla Ceskd republika ziskat

na mezinarodnim trhu z prodeje povolenek v ramci kjotského systému.

Diky Zelené tisporam budou ceské ro¢ni emise CO; o vic nez milion tun niz$i. Lidé uSetii
kazdoro¢né tii miliardy korun za vytadpéni a budou dychat ¢istsi vzduch (rocné o 220 000 kg
mén¢ emisi prachovych ¢astic). Zelend usporam je také o vyznamném protikrizovém opatieni
pro obnovu ceské ekonomiky. Nastartuje rozvoj perspektivnich ekologicky Setrnych
technologii v oblasti stavebnictvi, strojirenstvi ¢i vyroby izolaci. Pfinese ¢i umozni zachovat
na 30 000 pracovnich mist pfedev§im v menSich a stfednich firmach v regionech (Kaspar,

2009).

Program Zelend usporam probihal v letech 2009-2013; celkem bylo kladné vyfizeno 82 000
zadosti a na dotacich bylo k 26. 11. 2012 proplaceno cca 19 mld. K¢&. Celkova alokace
dosahla vySe 21 mld. K¢.

Na konci roku 2011 byl vladé ptedstaven program Nova zelena usporam, ktery mél navazat

na UspéSny program Zelenda uspordam. Program Nova Zelend usporam ma byt realizovan
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v letech 2013 — 2020. Zamérem vlady CR je financovat program z vynosu z aukci emisnich
povolenek EU ETS — piedpokladana ¢astka ma dosahnout 28 mld. K¢ (podle MZP CR). Podle
nékterych odhadl to ale mize byt az 36 mld. K¢. Tyto prostfedky se maji vratit ve formé
dotaci jednotlivym domacnostem na zefektivnéni vytapeéni ¢i zateplovani domi. Nové bude
do programu zatfazena rekonstrukce vetejnych a obecnich budov, jako jsou Skoly, Skolky ¢i
mistni Grady nebo vystavba budov novych.

Program vedle pozitivniho vlivu na Zivotni prostiedi by mél pfinést ozZiveni ¢eské ekonomiky.
Plvodni program Zelena usporam vznikal v obdobi ekonomické recese a jednim z jeho cilt

bylo pomoci domacimu hospodarstvi.

Pfinosy programu:
* pfinese Uspory nakladi na vytapéni pro oblany
* piispéje ke vzhledu mést a obci
* zvysi kulturu bydleni
e vyrazné podpofi lokalni ekonomiku
* zvysi HDP statu
* zvySi zaméstnanost
* zvysi pfijmy statniho rozpoctu
* snizi energetickou zavislost statu

* snizi emise sklenikovych plynd (Program Ministerstva Zivotniho prostfedi, 2012).
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Program Ministerstva Zivotniho prosttedi m

Vliv na ekonomiku CR
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Jedna koruna statni podpory v programu pfinese za pfedpokladu nulového substituéniho efektu v priméru
2,84 K¢ dodate¢ného HDP (za pfedpokladu, Ze program nejde na Gkor jiné spotieby), celkem 75,26 mid. K¢,
tj. vice nez 1% HDP Ceské republiky. Graf vySe ilustruje schopnost programu Nova zelena (isporam generovat
dodate¢ny HDP ve srovnani s béZnymi rozpotovymi vydaji statu ve scénafi vynost z aukci emisnich
povolenek uprostied intervalu oéekavani.

Obrazek ¢ 2: Vliv programu Novda zelend tispordm na ekonomiku CR

(Zdroj:http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_121127 Nov%C3%A1 zelen%C3%A1_%C3%BAspor
%C3%A1m/$FILE/Prezentace%20Z%C3%9A.pdf)

Cely princip obchodovani s emisnimi kredity funguje tak, ze zemé&, které maji problémy
s plnénim Kjotského protokolu, ndkupem emisnich kredit zaplati sniZzeni emisi jinde
na svété. Vynosy z prodeje krediti na nic jiného, nez na dal$i snizovani emisi sklenikovych
plynd, pouzit nelze. A to je dulezité. Dal§im kritériem, zvanym ,,greening je, jak velky
pfinos pro zivotni prostfedi a snizovani emisi sklenikovych plynt konkrétni programy,
hrazené z vynost prodeje emisnich kreditii, maji. Cesky program Zelena Gisporam je z tohoto
hlediska velmi dobfe hodnoceny. Chvali jej nejen japonsti kupci (viz vyse), ale i nasi dalsi

partnefi, napiiklad Svétova banka.

Cely program Zelena tsporam je financovany z prodeje emisnich povolenek. Jejich vynos byl
v roce 2013 cca 2 miliardy korun. Program Nova zelena uspordm odstartoval 1. ledna 2014.
Program do roku 2020 pfinese dotace v celkové vysi 27 miliard korun — ty by mély pomoci

vytvoftit az 70 000 pracovnich mist (Ministerstvo Zivotniho prostredi, 2013).
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Zaveér

V praci je feSena problematika globalniho zneciStovani ovzdu$i a disledkd, které toto
zne€iStovani ¢i zamotovani nasi planety pfinasi. Jisté je, ze ke klimatickym zménam dochézi
— diikazem toho jsou vykyvy teplot, extrémni sucha, povodné, hurikdny, tornada a jiné zivelné
katastrofy. Ohledné¢ antropogenniho vlivu na globdlni oteplovani panuje mezi védci

konsenzus, coz potvrzuje 5. hodnotici zprava IPCC z roku 2013.

V avodu prace se zabyvam ztratou hodnot v dnesnim svété. Clovék se odcizil ptirodé i sobé
samému. Clovék se z piirody vyélenil a sam sebe nad ptirodu povysil, coz vystihuje pojem
panstvi nad piirodou, ktery je zminén v prvni kapitole. Riké se, ze &lovék piekro¢il inosnou
mez, kterou ptiroda mize jeho druhu poskytnout. Vztah ¢lovéka k zivotnimu prostiedi odrazi
1 urCity stupen jeho kulturnosti. Pfiroda nas Zivi a je teba ji chranit. Pfiroda nam poskytuje
prostor pro relaxaci, odpo€inek, v pfirodé nalézame ztracené hodnoty lidstvi. V honbé

za ziskem se snazil ¢lovek ptirodu ovladnout bez ohledu na ztraty ¢i zpiisobené skody.

Lomborg ve své knize Zchlad'te hlavy (2008) popisuje, Ze oteplovani na planeté Zemi by ale
vilbec nemuselo mit tak katastrofalni nésledky, jak se mnohdy uvadi. Na nizké teploty
a podchlazeni umird podle n€j mnohem vice lidi nez na nasledky tropickych veder. Témito

uvahami se zabyvam v tvodu prace.

O napravu skod a propojeni environmentalniho hlediska s ekonomickym se snazi nové védni
obory jako ekologickd ekonomie, environmentilni ekonomie, ekonomicka ekologie, hnuti
environmentalismus apod. Diisledky negativnich externalit tak ziskavaji podobu konkrétnich
¢isel. Hnacim motorem vSech ekonomik je ekonomicky rist. Dlouho ptevladdal nazor, Ze
ekonomicky riist je mozny pouze ruku v ruce s ristem emisi sklenikovych plyni, tedy stale
vétsim zamotfovanim ovzdusi, které primyslova vyroba zptsobuje. Kjotsky protokol ukazal
cestu ze zacarovan¢ho kruhu ven. Nastavil pevnéd pravidla a vizi postupu pii dlouhodobém
snizovani emisi CO; i ostatnich sklenikovych plynt. Vyroba neklesla, rostou i ekonomiky
rozvojovych zemi, napi. Indie a Ciny. Ty se ale zatim k zavazku Kjotského protokolu
nepiihlasily. Presto se dafi emise kyslicniku uhli¢itého dlouhodobé snizovat. Velkou zasluhu
na tom ma i zavedeni obchodovatelnych emisnich povolenek. Této problematice se vénuji v

druhé casti prace.
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Medializace problematiky emisi sklenikovych plynd pozitivné piispéla 1 k tvorbé dalSich
projekti na zkvalitnéni prostfedi. V Praze maji po vzoru zipadnich mést vzniknout
nizkoemisni zony. Pljde o oblasti, do kterych nebudou moci vjizdét auta zplisobujici ve mésté

nejvetsi znecisténi vzduchu.

Negativné se o klimatickych zménéach i emisnich povolenkach vyjadiuje byvaly prezident
Viclav Klaus: ,,Povazuji povolenky za naprosty nekonecny nesmysl blizici se nesmyslim,
které jsme zazivali v komunistické éfe. Jejich zpoplatnéni je nesmysl na druhou" (Energostat,

2011).

Podle mnoha odbornikli jsou povolenky u¢innym néstrojem v boji proti globalnimu
oteplovani. Podniky jsou nuceny investovat do novych technologii, které by byly méne
naro¢né na energetické zdroje a vypousténi CO,. Hledaji se alternativni cesty udrzitelnosti
produkce a ochrany prostiedi.

Analyzou vyvoje emisnich povolenek se zabyvam hloubgji. Sir$i avod do problematiky jsem
povazovala za uzite¢ny. Ceské republice se zatim dafi plnit viechny zavazky vyplyvajici
z ratifikace Kjotského protokolu. Uspéchy jsou zaznamenany i v oblasti aukci emisnich
povolenek na mezinarodnich trzich. Vynosy z prodeje piebytkli povolenek se ale musi
nejméné z padesati procent opét vratit do ochrany pifirody. Toto ekonomické pojitko
(podminku) mezi prodejem na burze a zpétnym investovanim do ochrany Zivotniho prostiedi
povazuji za chytré, G€inné a funkéni. Ti nejvétsi zneciStovatelé ovzdusi jsou tak nejvice
nuceni investovat do ochrany pfirody. Za nedodrzeni zavazki hrozi sankce.

Cistsi vzduch je prioritou nas viech. Pouhy moralni apel ochrany ovzdusi a $etrného chovéni
nestaci. Je potfeba pouzit nastroje vétsiho kalibru, nastroje pouzitelné na mezinarodni urovni.
Tim je Kjotsky protokol a zavedeni povolenek na emise sklenikovych plynii. Ekonomickymi

nastroji se tak zac¢ina zlepSovat Zivotni prostfedi na planeté Zemi.

Ceska republika ma s obchodovanim emisnich povolenek zatim dobrou zku$enost. Vynosy
z prodeje emisnich povolenek, coz jsou miliardové castky, jsou investovany na oziveni
ekonomiky CR, do ochrany Zivotniho prostfedi (program Zelena usporam), na vytvafeni
novych pracovnich ptilezitosti apod. Zd4 se tedy, ze socio-ekologicky piinos a dopady
pro spolecnost jsou piiznivé. Bohuzel rozsah bakalaiské prace ptinasi urcité limity, a proto je

nutné konstatovat, ze cile prace byly naplnény jen castecné. Posoudit pfimé ekonomické
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dopady pro spoleénost ¢ vliv na ekonomiku Ceské republiky by vyzadovalo podrobn&jsi
ekonomickou studii.
Kjotsky protokol a zavedeni systému obchodovani s emisnimi povolenkami povazuji za dobré

feSeni ochrany nasi planety.
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Seznam zkratek:

Asia — Pacific Economic Cooperation — Rada pro ekonomickou spolupraci Asie

APEC
a Tichomofi
EU Evropské unie
EU ETS European Union Trading System — systém obchodovani s emisemi v ramci EU
Skupina osmi ,,nejvyspélejsich® statd svéta — Francie, Italie, Japonsko, Kanada,
o8 Némecko, Rusko, Spojené kralovstvi a USA
Intergovernmental Panel on Climate Change — Mezivladni vybor OSN pro
thee zménu klimatu
OSN Organizace spojenych narodii
UNEP United Nations Environment Programme, Program OSN pro Zivotni prostiedi
UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change, Rdmcova timluva
OSN o klimatickych zménach
WMO World Meteorological Organization — Svétova meteorologicka organizace
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Ptilohy:

Pfiloha ¢&. 1: Dulezité mezinarodni konference o zméné klimatu

Rok Misto konani Nazev konference, potadatel Hlavni myslenky, zdvazky, poznamka
Stockholm, . . .
1972 } The United Nations Conference on the | vznik UNEP (Program OSN pro
Svédsko Human Environment; OSN zivotni prostfedi)
. Prvni svétova klimaticka konference, Vi/w(r);zn (%\\;g[;;/ehi:k kllmaltl(:‘ierzﬁo
1979 | Zeneva potadatel ~ Svétova  klimaticka | PTOSTAMY Jaxo SpocEneto
organizace (WMO) programu WMO a mezinarodni rady
védeckych svazi
1985 Villach Védeckda konference v rakouském | vyzva k vyzkumu pfi¢in i dasledkt
Villachu klimatickych zmén
1988 WM? 4 Program OS}\.I pro .21v’0tn{ IPCC = Intergovernmental Panel on
prostiedi (UNEP) vytvofily Mezivladni Climate Chanee
panel pro klimatické zmény (IPCC) £
. Druha svétova klimaticka konference, l}:lriotfarl?irélli'ch ;1?12(31: miniI;?fsjle(ﬂ;Z
1990 | Zeneva pofadatel WMO, UNEP a dalgi atiskyen ’ S S¢
mezinrodni organizace odmitaji zavazat k omezeni emisi
sklenikovych plynt
sepsana Ramcova umluva OSN o | UNFCCC =  United Nations
1992 zmeéné klimatu, Framework Convention on Climate
vstoupila v platnost 21. 3. 1994 Change
. ustanoveny podparné organy pro
1995 Berlin 1. konference smluvnich stran | . ", . , .
) ) jednani o kvalifikovanych emisnich
UNFCCC; (COP-1) cilech
1996 Zeneva 2. konference smluvnich stran p9de? sana M1n1ste’rska deklarace °
UNFCCC ; (COP-2) zavaznosti problému a nutnosti
’ okamzitého feSeni rizikové situace
1997 | Kjsto, Japonsko | 5. é‘géf.ezecno";_g smluvnich —stran | oot Kjotsky protokol
ptijat tzv. Akéni plan z Buenos Aires
1998 Buenos Aires 4.  konference  smluvnich stran | — ukladal dopracovat pfedpoklady pro
UNFCCC; (COP-4) vstup Kjotského protokolu v platnost
(do COP-5, resp. COP-6)
1999 Bonn 5. konference  smluvnich  stran
UNFCCC; (COP-5)
, pferusena pro neschopnost doséhnout
2000 Haag 6. konference smluvnich  stran dohod kracovala dalti ok
) ) y, pokracovala dalsi rok v
UNFCCC; (COP-6) Bonnu
2001 Bonn 6. konference smluvnich  stran
UNFCCC, pokrac¢ovani (COP-6)
2001 3. hodnotici zprava IPCC
2001 Goteborg, Summit EU zemé¢ EU se =zavazaly krychlé
Svédsko " ratifikaci Kjotského protokolu
2001 Marrakes, 7.  konference  smluvnich  stran
Maroko UNFCCC; (COP-7)
8. konference  smluvnich  stran
2002 Nové Dilli UNFCCC; (COP-8)
2003 Evropsky parlament schvalil smérnici,

kterd umozinuje evropskym podnikiim
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obchodovat se  svymi  limity
sklenikovych plynt (2005-2007)

2003 Moskva Svétova konference o zménéach klimatu
2003 Milan 9.  konference  smluvnich  stran
UNFCCC; (COP-9)
Evropska komise schvalila narodni
aloka¢ni plany (NAP) péti zemi
2004 (vDénska, Irska, Nizozemi, Slovinska,
Svédska); dalsi tfi NAPy schvalila
podmineéné (VB, Neémecka,
Rakouska)
2004 Rusko ratifikovalo Kjotsky protokol
2004 Buenos Aires 10. konference smluvnich stran
UNFCCC; (COP-10)
Australie, Cina, Indie, Japonsko, Jizni
Korea, USA oznamily vytvofeni
2005 Asijsko-tichomotského partnerstvi
pro Cisty rozvoj a klima (AP6). Staty
tohoto sdruzeni odmitaji povinné
limity na emise sklenikovych plynt
11. konference smluvnich stran
2005 Montreal UNFCCC; (COP-11) a 1. setkani | na  konferenci byl schvalen
smluvnich stran Kjotského protokolu | Montrealsky akéni plan
(CMP-1)
12.  konference smluvnich stran
2006 | Nairobi, Kefia | UNFCCC; (COP-12) a
2. setkdni smluvnich stran Kjotského
protokolu (CMP-2)
2007 4. hodnotici zprava IPCC
Predstavitelé 21 zemi sdruzeni Rady
pro ekonomickou spolupraci Asie a
Tichomofti (APEC) ptijali
, Sydneyskou deklaraci, ve které se
2007 Sydney Sydneyskd deklarace hl};isi g k dlouhodobému  zavazku
snizovat emise sklenikovych plyni,
nestanovuji si vSak zaddné konkrétni
cile.
Valencie, f . S, .
2007 Sy Zasedani IPCC a 4. hodnotici zprava Zaver. ex1stenpe k’hmatlckych zmen
Spanélsko je nezpochybnitelna
V Berliné probéhla konference 20
zemi, které jsou velkymi spotiebiteli
energie. Konference, konana v ramci
tzv. Gleneagleského dialogu
(iniciovaného na jednani skupiny G8
v irském Gleneagles v roce 2005), se
, .. . | zaméfila na o. Sifeni technologii
2007 Berlin Kor'lference' zemi ,GS © %ahranlcm pratelskych ke klimatu, investic do
politice a klimatickych zménach . e
ochrany klimatu a na politicky ramec,
ktery je k tomu potieba. Kromé stat
skupiny G8 byli ucastniky dialogu
Cina, Indie, Jizni Afrika, Brazilie,
Mexiko, Australie, Indonésie,
Nigérie, Polsko, Spanélsko, Jizni
Korea a Evropska komise.
13.  konference smluvnich stran
2007 Bali, Indonésie

UNFCCC; (COP-13) a
3. setkdni smluvnich stran Kjoétského
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protokolu (CMP-3)

Na konferenci se se$li pfedstavitelé
140 zemi svéta. Cesky prezident
Véclav Klaus ve svém projevu

2007 New York Konference OSN o zménach klimatu zpochybnil existenci rizika globalnich
zmén klimatu a vyzval ke vzniku
paralelniho mezivladniho panelu o
klimatickych zménach

2007 ]v311bao, Mezinarodni konference o zméné

Span€lsko klimatu
14.  konference smluvnich stran

2008 Poznati, Polsko UNFCCC; (COP-14), 4. setkani
smluvnich stran Kjotského protokolu
(CMP-4)

15. konference smluvnich stran

2009 Kodaf, Dansko UNFCCC; (COP-15), 5. setkani
smluvnich stran Kjotského protokolu
(CMP-5)

16. konference smluvnich stran

2010 Canctin, Mexiko UNFCCC; (COP-16), 6. setkani
smluvnich stran Kjotského protokolu
(CMP-6)

Durban. Jizni 17.  konference smluvnich stran

2011 ’ UNFCCC; (COP-17), 7. setkani

Afrika smluvnich stran Kjotského protokolu
(CMP-7)

2012 Rio de Janeiro Konference OSN o udrzitelném rozvoji
(Rio +20)

18. konference smluvnich stran

2012 Dauhé, Katar UNFCCC; (COP-18), 8. setkani
smluvnich stran Kjotského protokolu
(CMP-8)

19. konference smluvnich stran

2013 Var$ava, Polsko UNFCCC; (COP-19), 9. setkani
smluvnich stran Kjotského protokolu
(CMP-9)

Nairobi, 27. Cervna — Environmentalnimu
shromveiidéni OSN, které probéhlo 23. —
27. Cervna 2014 v kenském Nairobi,
piedsedala mongolska ministryné
zivotniho prostiedi a zeleného rozvoje
Oyun Sanjaasuren. Ta koncem bfezna
navstivila Ceskou republiku. Ceskou
delegaci na zasedani vedl S$éfporadce
ministra Brabce Petr Kalas.

2014 Nairobi Environmentalnimu shromazdéni \Y}?}Zﬁggjﬁﬁ drlr(l);zhiyc}lvic : r?:irocnifgg
OSN, ... | delegacemi ¢lenskych stati OSN je ptijeti
http://mzp.cz/cz/news_140627_Nairobi | ;¢ rezoluci a rozhodnuti k aktudlnim

problémim, které  zahrnuji = kromé
chemickych latek a odpadl i nelegalni
obchodovani s ohrozenymi druhy.
Smyslem pfijatych rezoluci je, aby
Clenskeé staty OSN pfijaly takova opatieni,
ktera by zarucila efektivngjsi ochranu
zivotniho prostiedi jak ve svété, tak i
v jednotlivych zemich.
2014, zari

Konference o klimatickych zménach
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