UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Jana Drackova

Efektivnost Vychodniho partnerstvi EU

Diplomova prace

Praha 2014



Autor prace: Jana Drackova

Vedouci prace: Doc. PhDr. Jan Karlas, MA., Ph.D.

Rok obhajoby: 2014



Bibliograficky zaznam

DRACKOVA, Jana. Efektivnost Vychodniho partnerstvi EU. Praha, 2014. 114 s.
Diplomova prace (Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta socialnich véd, Institut
politologickych studii. Katedra mezinarodnich vztahti, Vedouci diplomové prace Doc.

PhDr. Jan Karlas, MA., Ph.D.

Abstrakt

Tato prace si klade za cil analyzovat model podpory demokracie skrze vnéjsi vladnuti a
ukazuje, ze demokratické¢ vladnuti definuje demokracii podle zdsad (transparentnost,
odpovédnost ufednikl a ucast vetejnosti). Vychazi z konceptu vnéjsiho vladnuti, ktery
se soustfedi na rozsifovani svych internich pravidel za hranice EU. K tomuto ucelu byl
vybran piipad Vychodniho partnerstvi, jenz vyuziva mechanismus vnéj$iho vladnuti a
zaroven uplatiluje strategii podpory demokracie v sektorové spolupraci. Efektivnost této
iniciativy a potazmo podpory demokracie skrze vn¢j$i vladnuti je hodnocena pomoci
komparace dopadl spoluprace EU a partnerskych zemi na jejich legislativni vyvoj v
ramci tfi zvolenych sektorovych politik (energetika, ochrana zivotniho prostiedi,
spravedlnost a vnitini zaleZitosti) v obdobi od vzniku iniciativy v roce 2009 do summitu
ve Vilniusu. Vysledky analyzy uvadéji, ze pokroku bylo dosazeno vice nez v poloving
zkoumanych piipadi, a tedy Ze EU je viceméné schopna integrovat své demokratické
systémy pravidel do vnéjSiho prostiedi, a tak byt Castecné efektivni v tomto zptisobu
podpory demokracie. Druha polovina této prace se zaméfuje na okolnosti, které
efektivnost zpisobuji a zkouma Ctyti sektorové vlastnosti (kodifikace, podpora dalSimi
aktéry, interdependence a domaci naklady na pfijeti pravidel). Dochazi k zavéru, ze
kodifikace pies svou deklarovanou vedouci tlohu nemé na kone¢nou miru efektivity
vliv. Naopak spise faktory jako ptitomnost dalSich aktért, interdependence a domaci

naklady maji patticny vliv a to v zavislosti na povaze jednotlivych sektort.

Abstract

The thesis focuses on analyzing the support of democracy model through the external
governance and its efficiency as potentially more successful alternative to leverage and

linkage. The theoretical part shows that democratic governance defines democracy



according to the following principles: transparency, accountability and public
participation. It is also based on the concept of external governance, which focuses on
expanding EUs internal rules beyond its borders. For this purpose the case of Eastern
Partnership was chosen. This case uses the mechanism of external governance and also
applies the strategy of the support of the democracy in sector cooperation. The
efficiency of this initiative or rather support of the democracy through the external
governance is evaluated by comparative analysis of impact of cooperation of EU and
partner country on their legislative development within the three selected sector policies
(energy industry, environmental protection, justice and home affairs). The time period
for the research is from establishing of the initiative in 2009 to the summit in Vilnius in
the fall 2013. After general assessment of the results it can be said that the EU was
successful in more than half the studied cases and thus EU is, more or less capable of an
integration of its democratic systems of rules into the external environment and (being
partially effective). The second part of this work targets the factors that cause the
degrees of efficiency and examines four sector contexts (codification, other participant’s
support, interdependence and domestic expenses for rule acceptance) that affect it. It
concludes that codification does not affect the final rate of efficiency, despite its
declared leading role. On the contrary, the factors such as other participant’s presence,
interdependence and domestic costs have considerable influence, depending on

particular sector.
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Uvod
Predstaveni tématu a jeho vymezeni

Demokracie je obecnou vyzvou pro vSechny etnické skupiny, naboZenstvi,
kazdy region a stat na svété. V zapadnim svéte je povazovana za ideal systému vlady.
Staty, které jsou povazovany za rozvinuté, liberalni a demokratické, se snazi demokracii
rozvijet a dale roz§ifovat. Béhem poslednich téméf tii desetileti se naptiklad z Evropské
unie (EU) vyvinul vid¢i propagator demokratizace s pozitivnim vlivem hlavné na své
okolni sousedstvi. Béhem té doby si EU vytvofila Siroky systém strategii. Mezi tu
a vychodni Evropy a zahy v roce 2007 bylo pfijato i Rumunsko a Bulharsko. Diky
atraktivité clenstvi a sni spojené piisné politické podminénosti dokazaly tyto
postkomunistické zemé za pomoci EU transformovat svou ekonomickou, politickou a
socialni uroven (vice také Grabbe 2005; Schimmelfennig, Sedelmeier 2005), coz
ptispélo k hospodaiskému oziveni, miru a stabilit¢ celého regionu (Schimmelfennig,
Scholz 2007: 2). Politicka podminénost je zalozena na konceptu vlivu (leverage), tedy
vyty¢eni zmén ze strany EU, pomoci nichZ partnerské staty provadi institucionalni
reformy. Vlada cilového statu se pak rozhodne, zda pozadavky splni na zéklad€ vypoctu
nakladi a piinost, tedy zda slibené odmény pievysi ofekavané naklady na pfijeti.
(Freyburg et al. 2007)

Jesté pfed dokoncenim prvniho vychodniho rozsifeni se mezi Spickami evropské
politiky rozvinula diskuze nad tim, jak pfistupovat ke svému blizkému okoli, resp. ke
svym sousedim. Uz v roce 2003 vznikla Evropska politika sousedstvi (dal jen ENP)
S cilem zabranit vzniku novych délicich linii a misto toho vytvofit ,kruh pfatel ¢i
,»zOnu prosperity a pratelského sousedstvi mezi rozSifenou EU a okolnimi staty
(Evropska komise 2003: 4). Sestnact participujicich zemi se na zikladé konceptu
sdilenych hodnot, bilateralnich smluv s Unii a vytvofenych ak¢nich plant podili na
takzvané vn¢j$i integraci (tedy prohlubovani vztahti s EU). Je dilezité podotknout, Ze
posilovani demokracie ma vyznamné misto ve strategickém dokumentu EPS, ktery se
odrazi ve specifickych akénich pldnech pro danou zemi (Evropska komise 2004: 8). Ve
ale bez pftislibu €lenstvi. Ten je vSak podle vétSiny autorG chapan jako hnaci motor a
motivace K realizaci podnécovanych reforem (Schimmelfennig, Scholz 2007: 2; Kelley
2006; Maier, Schimmelfennig 2007). Jelikoz EU nabizi jen nepatrné benefity, staty EPS



nemaji vyrazngj$i podnét k napliiovani cild, které jim byly skrze EU stanoveny.
Podobné prvni hodnotici reporty kritizovaly neschopnost evropské politiky pfimét
partnerské zem¢ k reformam, specifikovat své pozadavky a zaujmout spolecné
stanovisko k jednotlivym vyjednavanim. Neschopnost disledné uplatiiovat model vlivu
mimo okruh kandidatskych zemi proto V poslednich letech pfesunula pozornost
akademiku k alternativnimu modelu, demokratizaci skrze vnéjsi vladnuti. Tento pfistup
spo¢iva v podpore demokratickych norem prostfednictvim sblizovani odvétvovych
politik EU a tfetich zemi, tzn. ve funk¢ni spolupraci. Odehrava se prostfednictvim
prohlubovani nadvladnich, horizontalnich vazeb mezi EU a organy vefejné spravy
tietich zemi. Patfi mezi nepfimé zplsoby podpory demokracie, nebot” konvergenci
norem tietich zemi s pravidly EU v riznych odvétvich (napifiklad v energetice, migraci
nebo ochrané zivotniho prostiedi) se do spravnich mechanismi participujicich statt
dostavaji demokratické zasady (Lavenex 2011; Freyburg et al. 2009). Takovato
spoluprace je pro polodemokratické stity mnohem piijatelnéj$i, nebot’ zlepSovani
standardd pfinasi ekonomickou spolupraci a prosperitu. Tim se dostava do kontrastu
S pfimymi demokratickymi reformami, na které politické elity jen stézi pfistoupi.
Znamenaly by totiz postupnou zménu rezimu a jeho pad.

Tato prace si klade za cil analyzovat model podpory demokracie skrze vnéjsi
Teoreticka cast ukazuje, Ze demokratické vladnuti definuje demokracii podle zédsad
(transparentnost, odpovédnost ufedniki a tucasti vefejnosti). Vychazi z konceptu
vnéjsiho vladnuti, ktery se soustfedi na rozSifovani svych internich pravidel za hranice
EU. Vyuziva dva reZzimy vladnuti, hierarchii a sit€ (navic jsou definovany i trhy).
Pomoci téchto reZimt dochéazi k demokratizaci statni spravy tietich zemi, jelikoZ acquis
communitaire obsahuje zminéné demokratické¢ zasady. Ty jsou takto pfeneseny do
legislativ tietich zemi a v idedlnim piipad€¢ i1 uspe$né aplikovany. Empirickd Cast
zkouma efektivnost tohoto modelu. Vysledky se promitaji do zavislé proménné, ktera
nabyva tii hodnot — selekce pravidel, prenos pravidel a aplikace pravidel. Nezavisla
proménna je definovdna jako sektorové vlastnosti (kodifikace a ptfitomnost dalSich
aktért jsou hlavni, alternativni pak interdependence a domaci naklady na pfijeti), které
maji urcit rozdily v efektivité resp. vysledcich zavislé proménné. Prace je komparativni
ptipadovou studii, konstruovanou metodou souvisejicich rozdili. Zkoumanymi ptipady
jsou zem¢ vychodni dimenze EPS, tedy Vychodniho partnerstvi (dale jen VP).

To vzniklo jako jedna ze dvou geografickych dimenzi EPS. Iniciativa, zaloZena v roce



2009 na summitu v Praze, zahrnuje Sest postsovétskych republik — Ukrajinu,
Moldavsko, Bélorusko, Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. Vznikla na zékladé polsko-
Svédského navrhu, ktery mél zaktualizovat jiz existujici bilateralni vztahy a vytvorit
multilateralni regionalni spolupréaci s cilem podpofit dialog mezi EU a vychodnimi
sousedy (Balfour 2010:29). Je patrné, Ze tento impulz byl také odpovédi na neustalou
kritiku dvojdimenzionalni politiky EPS, podle niz spojuje zcela odlisné regiony
vychodniho a jizniho sousedstvi. Navic je pro EU ,,Vychod*“ velmi vyznamny jak
strategicky a bezpecnostné, tak i geopoliticky. Svou roli zde hraje vliv Ruské federace,
stejn€ jako prosazovani evropské identity.

V souvislosti s pfedlozenym projektem vyzkumu se vyslednd prace mirné
odchylila od planovaného postupu. Za prvé je misto metody rozdilu pouzita metoda
sdruzenych rozdili, nebot’ 1épe identifikuje kauzalni vazby prostfednictvim srovnani
sily plsobeni jednotlivych proménnych. Za druhé, ptivodné teze avizovala vyzkum
dopravni politiky, avSak piedbézny sbér dat nakonec ukdzal, ze kvili nutnym
bezpe¢nostnim standardim provozu jsou pozadovana data zkreslena. Proto byla vybrana
politika adekvatnéj$i — ochrana zivotniho prostfedi. Pfedpokladany vysledek vyzkumu
by tato zména neméla nijak ohrozit, jelikoz ma toto odvétvi podobné sektorové
vlastnosti demokratického vladnuti (silu kodifikace) a s ptivodné navrhovanou politikou
je uzce propojena. Navic nékteré otazky ohledné posuzovani vlivu na Zivotni prostiedi

fesi 1 organy dopravniho sektoru (napf. vliv na kvalitu vzduchu).

Rozbor literatury

K tématu demokratizace Evropskou unii lze nalézt velké mnoZstvi odborné
literatury do hloubky analyzujici hlavné vladdnuti vici pfistupujicim statim (Grabbe
2005; Schimmelfennig, Sedelmeier 2004) a aplikace modelu kondicionality v ramci
EPS (Napt. Schimmelfennig et al. 2006; Schimmelfennig, Scholz 2008; Vachudova
2005, Youngs 2001; Kelley 2004; Hillion 2006). V posledni dobé vsak ziskava stale
vice pozornosti alternativni model podpory demokracie skrze vnéjsi vladnuti jako
odpovéd’ na problémy s modelem vlivu a jeho aplikaci ve statech bez piislibu ¢lenstvi.
Dulezitym zdrojem informaci je v tomto ohledu vyzkumny projekt Democracy od The
National Center of Competence in Research, realizovany Univerzitou v Curychu pod

nazvem ,,Podpora demokracie v EU a jejim blizkém zahrani¢i*.! Tym vedeny profesory

! Vice na http://www.nccr-democracy.uzh.ch/research/research-phase-1/modulel/ip2



Sandrou Lavenex a Frankem Schimmelfennigem se zabyva otazkou podpory
demokracie EU v sousedskych statech a rovnéz vymezuje jeji jednotlivé strategie.

Dulezity ptispévek od Lavenex a Schimmelfenniga (2011) definuje tii zakladni
modely externi podpory demokracie (vazba, vliv a vladnuti — linkage, leverage,
governance). Tvrdi, Ze zatimco model vazby nemd jednozna¢né vysledky a uspéch vlivu
zavisi na perspektivé Clenstvi, model vlddnuti méa nejvétsi potencial. Netesi zakladni
instituce politického systému jako takového, ale podporuje demokratické zasady na
urovni statni spravy. Tyto zasady (transparentnost, odpovédnost a ucast) podrobné;ji
zZkouma text od Freyburg, Skripka a Wetzel (2007). Podle nich jsou zékladnim
kamenem konceptu demokratického vladnuti. Vyskytuji se v demokratickych systémech
a umozinuji posoudit demokratickou kvalitu v odvétvovych politikach. Predlozeny
koncept nasledné aplikuje studie od Tiny Freyburg et al. (2011), ktera se zabyva
vysledky a efektivitou podpory demokracie skrze vnéjsi vladnuti ve tfech politikach
(hospodatska soutéz, vodni hospodaistvi a azyl), na ¢tyfech zemich EPS (Moldavsko
Ukrajina, Jordansko a Maroko). Snazi se odhalit, co vysvétluje pfevod pravidel EU do
legislativy téchto statii. Vysledky ukazuji, Ze politické ukazatele zemé& (jako je aspirace
na Clenstvi a mira politické liberalizace) nevysvétluji vysledky v efektivité. Naopak
dochazi k zavéru, ze ptevod demokratického vladnuti nasleduje odvétvovou dynamiku.
Podobné¢ se Anna Wetzel (2010) ve své praci zabyva vysledky tohoto vnéjsiho
demokratického vladnuti a ty pak porovnava s modelem vlivu. Odpovida na otazku, zda
nesoulad v podpote externiho demokratického vladnuti je mensi nez u modelu vlivu. Po
srovnani tii politik (regulace geneticky modifikovanych organismi, vody a rybolovu)
dochazi k zavéru, Ze je tento model stejné nekonzistentni jako model vlivu. Proti mluvi i
Barbe et al. (2009), ktery pti vyzkumu vybéru pravidel v oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky konstatuje, Ze s ohledem na zahrani¢né-politicky dialog podporuje
EU konvergenci politik vétSinou na zakladé mezinarodnich a vzdjemné sjednanych
pravidel, spiSe neZ na acquis EU samotném.

Co se literatury pojednavajici o teorii vnéjSitho vladnuti EU tyka, je velmi
pfinosny ¢lanek Lavenex a Schimmelfennig (2009) rozpracovavajici teoretické zaklady
tohoto konceptu. RozliSuje rizné rezimy a piedklada fadu hypotéz s podminkami, za
kterych je externi vladnuti EU efektivni, a jakym zpisobem. Vidi v ni rozSifovani
zab&ru pravidel EU za hranice Unie (poprvé také v Lavenex 2004). Typologii forem
vnéjsiho vladnuti rozpracovali autoii Lavenex, Lehmkuhl a Wichmann (Lavenex et al.

2009). Popisuji zakladni formy vladnuti, hierarchii, sité a trhy (také Knill, Tosun 2009).



Jelikoz VP je pomérné nova iniciativa, vét§ina vyzkumu napsana na toto téma se
tyka designu (hlavné analyza multilateralni spoluprace, ktera je novinkou, viz Soare,
2013; Delcour 2011; Kratochvil 2010) a otazky, zda toto nastaveni uspokoji potiecby
participujicich zemi (Hillon 2009; Michalski 2009). Delcour (2011) hodnoti
institucionalni fungovani VP a zamé&fuje se hlavné na multilateralni spolupraci. Dochézi
k zavéru, ze i pfes pozitivni spolupraci panel 1ze vysledovat nedostatek soucinnosti
mezi partnery a né¢kolik zdrojt napéti. Kritickd je 1 Korosteleva (2011a; 2011b), ktera
tvrdi, ze VP zdédilo koncepcni omezeni ENP tykajici se zejména Spatn¢ definované¢ho

charakteru partnerstvi a malé soudrznosti mezi ¢leny.

Struktura prace

Po této uvodni kapitole, kterd zahrnuje motivacni cast, rozbor literatury,
strukturu prace a zdivodnéni vybéru tématu, ndsleduje cast teoreticka. Ta definuje
model podpory demokracie skrze vnéjsi vladnuti a jeho zasady. Vysvétluje, jakym
zpusobem je chapana demokracie, a predklada koncept vnéjsiho vladnuti. Na ni
navazuje vyzkumny ramec, ktery ptedstavi operacionalizaci s vyzkumnou otazkou a
metodu zkoumdni. Déale se podrobnéji zabyva pfedstavenim predmétu vyzkumu, tedy
VP jako takového. Tato kapitola je ukoncena vyhradami, které upozoriiuji ¢tenare na
vnitini omezeni vyzkumu. Ctvrtd st se zaméfuje na zavislou proménnou. Prvni
podkapitola piedstavuje, jaky je rdmec spoluprace jednotlivych vybranych politik.
Nasleduje pét podkapitol analyzujici efektivitu této spolupriace a jeji dopady na
legislativni rdmec jednotlivych partnerskych statd, konkrétné v Moldavsku, Ukrajiné,
Gruzii, Arménii a Azerbajdzanu. Pata kapitola se vénuje nezavislé proménné, popisuje
sektorova specifika danych statti, komparativné je hodnoti a nakonec hled4d shody a
rozdily mezi jednotlivymi zemémi. Zavér potvrzuje, resp. vyvraci hypotézy a odpovida

na stanovenou vyzkumnou otazku.

Motivace k vyzkumu

Ke zpracovani tématu podpory demokracie skrze vngjsi vladnuti EU na ptikladu
VP mé vedly hned tfi divody. Neprobadanost, aktudlnost a potencidl. Vyzkumny
potencidl vidim v nedostatku a nevyvédzenosti poznatki, které jsou sice podlozeny
teoretickymi a konceptudlnimi navrhy, avsak uz méné jsou aplikovany V oblasti
vyzkumu. Pro svou praci jsem zvolila aktualni témata VP, dvé rezonuji politickymi

debatami napfi¢ zkoumanymi zemémi a ve tietim je EU tradi¢nim propagatorem. Je



jimi energetika se zamétfenim na regulacni systém, posuzovani vlivii na zivotni prostiedi
a spravedInost a vnitini zalezitosti se zaméfenim na azyl. Navic se vSechny dosavadni
vyzkumy soustied’ovaly bud’ na jeden stat (vétSinou Ukrajinu), nebo na porovnavani
stata jizniho a vychodniho sousedstvi. Osobni vyzkumny zéjem souvisi S prosazovanim
demokratickych hodnot v polodemokratickych spole¢nostech obecné, stejné jako S mym

zajmem o EU a jeji vztah k zahranici.



1. Teoreticky ramec

1.1. Vnéjsi podpora demokracie

Podporu demokracie Ize charakterizovat jako snahu demokratizovat autokratické
rezimy ¢i transformujici se staty. Pro podporu demokracie vyvinula EU nékolik
strategii, které se snazi uplatiiovat ve svych vztazich se sousednimi staty. DéEli se na
pozitivni a negativni (Karoleski 2012: 24). Pozitivni pfistup spociva v podpoie
prostfednictvim rozvojovych projekti a programi s cilem posilit dodrzovani lidskych
prav a demokratickych postupli. Naopak negativni pfistup zdirazituje vliv tlaku a trestu,
a zahrnuje omezeni podpory a sankce (nebo hrozbu sankci), zejména pokud jde o
finan¢ni podporu vlady a hospodaisky rozvoj. Lavenex a Schimmelfennig (2011: 886)
rozliSuji tfi modely externi podpory demokracie, kter¢ EU vyuZziva. Prvnim je
tzv. model vazby (linkage). Vyuziva bottom-up pfistup, ktery fesi demokratizaci
spoleCnosti prostfednictvim poskytovani podpory prodemokratické opozici a dalSim
aktérim obc¢anské spolecnosti v cilovych zemich. V minulosti byl uplatiiovan hlavné ve
vnéjsich politikach EU v souvislosti s ptechody k demokracii v Latinské Americe v 80.
letech (ibid.: 888).

Druhym modelem je tzv. vliv (leverage). Tento top-down pfiistup usiluje o
demokratické reformy ptes politickou podminénost. Po padu zZelezné opony se ,,vliv*
stal hlavnim rdmcem pro prosazovani demokracie ve stfedni a vychodni Evropé. AvSak
v kontextu EPS dosahl jen nepatrnych vysledkda.

Na tyto dva modely (linkage a leverage) se v minulosti zamé&filo uz mnoho
autorti napt. Levitsky, Way 2006; 2007; Schimmelfennig, Scholtz, 2008; Youngs 2001,
Kubiéek 2011 atd.). Déleni Lavenex a Schimmelfennig (2011.: 886) jsem vybrala proto,
ze specifikuje jesté tieti model, kterym se tato prace bude primarné zabyvat. Je jim
demokratické vladnuti (governance), jenz podporuje demokratické zasady
prostiednictvim specifické sektorové spoluprace se tietimi zemémi. (ibid.: 886). Tento
model byl poprvé zminén v roce 2001 ve sdéleni Evropské komise o lidskych pravech a
podpoie demokracie, které nasledné potvrdila i Rada. Obsahuje potencial odvétvového
pfistupu k podpoie demokracie (Evropska komise 2001).

Koncept demokratického vladnuti v sob& spojuje prvky politického rezimu,

ve kterém obcané drZi pravo vladnout sami (demokracie), se strukturami a mechanismy,



které se pouzivaji pro spravu véci vefejnych podle schvélenych pravidel a postupt
vladnuti (Brinkerhoff 2000: 602). Pro porozuméni modelu podpory demokracie skrze
vladnuti je tedy dulezité¢ zaméfit se na jeho chapani demokracie a koncept vnéjsiho
vladnuti, ktery vyuziva (Lavenex, Schimmelfennig 2011: 895-896).

Tato kapitola se skladda ze ti ¢asti. Prvni se zabyva konceptem vnéjsiho vladnuti,
z néhoz model podpory demokracie vychazi. Druha ¢ast se zaméfuje na samotny model
podpory demokratického vladnuti a popisuje jakym zpusobem je chapana demokracie a

definuje zasady, které tento model charakterizuji.

1.2. Koncept vnéjsiho viadnuti

Koncept vladnuti jako takovy prosel mnohymi proménami. Jeho vyuzivani v
mnoha vé&dnich disciplinach zpiisobilo neukotvenost a rozttisténou charakteristiku, diky
tomu je vSak velmi flexibilni. V evropskych studiich je spojovan hlavné s integracnim
procesem, ktery pfesouva narodni suverenitu z domaci na evropskou uroven (koncept
vicetroviiového vladnuti). Obecné lze vladnuti definovat vymezenim vi¢i vladé
(government) majici centralizovanou autoritu, ktera prosazuje svoji vuli nad spolec¢nosti,
aby dosahla svych cili. Naproti tomu vladnuti (governance) nemé jediného
autoritativniho regulatora politiky (Pierre 2000: 3—4 v Kirchner 2006: 949).

Vn¢j$i vladnuti je pak spojovdno se vztahem (a jeho regulaci) vici tietim
zemim. Perspektiva vnéjSiho vladnuti jde nad ramec tradi¢niho agency-based (jako
unitdrnitho  statniho  aktéra) modelu politiky a je zaméfena vice na
institucionalné-strukturalni vlastnosti vztaht. Konvencéni pfistupy EU v zahrani¢ni
politice jsou limitovany jejimi vlastnimi moZnostmi, nedostatkem kompetenci, pravni
autoritou, silou zdroji a strategickou soudrznosti (Lavenex, Schimmelfennig
2009: 794). V perspektivé modelu vladnuti vSak neni hlavni sjednoceny obraz aktéra v
zahrani¢ni politice, ale instituciondlni procesy, které Sifi normy a pienaseji politiku.
Zatimco zahrani¢ni politika se zaméfuje na zemé nebo regiony, u vladnuti jde
piedevsim o prenos systémii pravidel na ,makro* a ,,mezzo* urovni politiky.? Jinymi
slovy, jde o externalizaci internich procesii integrace (v tomto ptipad€ vnitini procesy
EU), jako je pfijimani norem v sektorovych politikach (Lavenex 2004: 682). Balzacq
(2009:2) definuje vné&jsi vladnuti jako shluk procest, kterymi subjekt A reguluje, Fidi

nebo kontroluje chovéani a za urcitych okolnosti také identity a zajmy subjektu B, v

2 _Makro“ politika vytvaii koncepéni ramec nad funkéni integraci (Lavenex 2008: 939) — ENP,
EEA apod. ,,Mezzo“ politika ptehodnocovani informaci a obsahu makro cilti a jejich realizace-sektorové
politiky.



kontextu C. Dulezitymi vlastnostmi je institucionalizace vztaht, existence spole¢ného
systétmu pravidel za hranicemi EU a jejich formdlni, pravni uznani (Lavenex,
Schimmelfennig 2009: 795). Proces zahrnuje celou $kalu aktéri (mezivladni, soukromé
a nadnarodni), ktefi produkuji politiky s riznym stupném legalizace (tvrdé nebo mékkeé
pravo) a socializace (s odkazem na sdilené hodnoty obou stran). Vladnuti rovnéz
pfesahuje absenci politického fadu zpiisobovanou anarchii (ibid.: 795). Spise nez o
vlade je koncept vladnuti o spolupraci, ktera piredpoklada systém pravidel, presahujici
dobrovolnost skrytou v tomto terminu. (Lavenex 2004: 682).

V kontextu EU zpochybnilo vné&jsi vladnuti model tradi¢niho ,,spolecenstvi
hodnot* (Karoleski 2012: 24) a ,,Monetovu metodu* (Lavenex 2007: 3). V praxi jde o
expanzi pravidel a posuny v regulaci a organizaci politik stati okolo hranic EU diky
rozsifovani evropskych standardi a norem, ale i1 novou formu sousedského
managementu, kdy se propojuji interni a externi politiky, jelikoz interni politika EU je
pouzivana jako nastroj pro externi pieorganizovani sousedstvi (Campain 2012: 121).
Implementace a aplikace pravidel v neélenskych statech je pak identifikovana jako
»efektivita vnéjsiho vladnuti* (Lavenex, Schimmelfennig 2009: 801).

Silny diraz na regulatorni aspekt v teoretické literatufe souvisi s vychodnim
rozsitenim EU, kdy bylo vladnuti aplikovano na zemé¢ stfedni a vychodni Evropy a na
neclenské zemé a regiony v blizSim sousedstvi (hlavné teorie rozsifeni a model
kondicionality, viz Schimmelfennig, Sedelmeier 2004). V tomto kontextu koncept
charakterizoval expanzi politik EU smérem k témto statim. Postupné dochazelo v ramci
studia vngjs$iho vladnuti k diferenciaci mezi hierarchickym uspofaddnim a horizontalni
formou tzv. sitového vladnuti, kdy se i mimounijni ¢i nestatni aktéfi podileli na tvorbé
pravidel (Lavenex, Schimmelfennig 2009: 796).

Proto dnes literatura rozlisuje dva ( Lavenex 2004: 2) resp. tfi zakladni rezimy
vngjsiho vladnuti (Knill, Tosun 2009: 875, Lavenex, Schimmelfennig 2009: 796). Jedna
se 0 hierarchii, sité a trhy. Toto déleni je dulezité pro analyzu makro a mezzo-urovné
vztaht® mezi EU a tietimi zem&mi, liicimi se v Jiz zminénych vlastnostech vnéjsiho
vladnuti - institucionalizaci, systému pravidel za hranicemi EU a pravni vymahatelnosti
(Lavenex , Schimmelfennig: 2009).

Hierarchie je silné legalizované, institucionalizované a asymetrické propojeni

mezi EU a tfetimi zemémi, kde pfevod norem reprezentovany acquis communitaire je

¥ Makro“ uroveii je reprezentovana institucionalnimi strukturami jako je ENP, EEA ¢&i bilateralni
dohodou se Svycarskem. ,,Mezzo* Groveini zase jednotlivymi sektoridlnimi politikami.



pfedem jasné¢ dany a kontrolovany podle pravidel smlouvy (Schimmelfennig,
Sedelmeier 2004: 674). Konkrétnim vystupem hierarchie je harmonizace. Uplatiiovani
evropského prava zde hraje velkou roli a jeho aplikace je podrobovéna nezavislému
soudnimu pfezkumu. Na institucionalni Grovni je patrné vyrazna asymetrie ve prospéch
EU a vyjednavaci pravomoci partnerského statu jsou zna¢n¢ omezené. (Lavenex el al.
2009: 815). Avsak neclenové si na rozdil od ¢lenskych statl stale zachovavaji vlastni
plnou suverenitu vii¢i Unii.

Druhym typem je koordinace pomoci sit€¢. Vytvaii dobfe organizované
subsystémy, ve kterych je stat vertikdln€é a horizontdlné rozdélen. 1 pies svou
koordinac¢ni roli je jen jednim z mnoha nezavislych aktéra, kteti maji stejna prava. To
sice nevyluCuje asymetrii v sile aktéri, avSak zarucuje, Ze zadny z nich nebude
zavazovat k néemu ostatni bez souhlasu tieti strany (Borzel 2007: 64). Jejich
spoluprace je dobrovolna a Spise nez na predem urc¢eném acquis je zalozena na diskuzi,
vyjednavani a mezinarodnim pravu. Hétiér tento typ definuje jako ,,vytvafeni politiky
bez zakonu“ (Hértiér 2002 v Lavenex, Schimmelfennig, 2009: 798). Soudni kontrola
dohodnutych ustanoveni je nahrazena vzajemnym dohledem. Sit¢ vyzaduji pouze
sttedni miru institucionalizace, kterd je zalozena na horizontalni koordinaci centralnimi
organy, ale i decentralizovanymi sub-systémy s formalnimi i neformalnimi interakcemi.

Tteti typ, trhy, ma formalni vztahy relativné slabé. Patrny je i nizky stupen
legalizace a institucionalizace. Vztahy mezi aktéry jsou zaloZzeny na hospodaiské
soutézi. Spise nez o transformaci acquis do néarodni legislativy se jednd o urcitou formu
monitoringu dodrzovani dohod. (Lavenex, Schimmelfennig 2009: 799). Partnerské
zem¢& nevyjednavaji o legislativé, ale vytvafeji interakce v predem vymezenych
oblastech politiky. I kdyz je vztah mezi EU a tfetimi zemémi asymetricky, formalné
zlstava horizontdlni a exkluzivni (Lavenex 2009: 816). Nasledujici tabulka nabizi

prehled vyse uvedenych typti vnéjsiho vladnuti a jejich charakteristickych vlastnosti.
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Tabulka 1 Typy vnéjsiho vladnuti

vazba mezi aktéry institucionalizace mechanismus rozsifovani
pravidel
hierarchie vertikalni: nadrizeny a pevné, formalni harmonizace
podfizeny
sit horizontalni: formalni stfedné pevné, koordinace
rovnost partner( formalni i neformalni
trhy horizontalni: formalni slabé, neformalni soupereni

rovnost partnert

Zdroj: Lavenex, Schimmelfennig 2009: 800

Jak bylo zminéno v vodu této kapitoly, model podpory demokratického
vladnuti vychazi z mechanismi vnéjSiho vladnuti. Nelze ho vSak cisté zatadit jen do
jedné z forem vnéj$iho vladnuti, vyuziva uritym zpisobem vSechny zminéné formy.
Nasledujici kapitola se pokousi analyzovat model podpory demokratického vladnuti a
jeho specifické vlastnosti, které kombinuji nejen rtizné nastroje externiho vladnuti, ale

také specifické demokratické zasady.

1.3. Podpora demokratického viadnuti

Podporu demokratického vladnuti 1ze obecné chapat jako prosazovani prvki
demokracie pomoci vnéj§iho vladnuti. Jde o neptimy zplisob demokratizace, zalozeny
na funkéni spolupraci, tedy sblizovani tfetich zemi s EU vramci jednotlivych
odvétvovych politik. Hlavni teze pro vyuZivani tohoto konceptu je zaloZena na dedukci,
ze kdyz byla legislativa sektorovych politik navrzena pro liberdlni demokracie
Clenskych statt EU, potom obsahuje zasady demokratického vladnuti (Lavenex,
Schimmefennig 2011: 896; Freyburg et al. 2009: 917). Zasady vychazeji z konceptu
dobrého vladnuti (good governance). Jsou to transparentnost, i€ast a odpoveédnost (viz
dale). Jelikoz jsou pouzitelné vzdy, kdyZ jsou pfijimana kolektivné zavazna rozhodnuti
(Beetham 1999: 4-5 v Freyburg et al. 2011:1028), nemusi se vyskytovat samostatné, ale
mohou byt implementovany do odvétvovych politik. Demokratického vladnuti
v sektorech politiky je tak dosazeno pomoci zaclenéni téchto demokratickych zasad
do spravnich piedpist a postupti a to v ramci nedemokratického politického ztizeni.

Youngs uvadi (2001: 363), Ze EU se v tomto ohledu snaZi rozsifovat demokracii,
aniz by takové snahy byly oznaceny jako zjevné demokraticky zaméfené.
Nedemokratické staty totiz spiSe pfijmou normy, které se obecné tykaji problematiky

daného sektoru a pievazné technickych parametr, avSak i1 se zakomponovanymi
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demokratickymi zadsadami. Aktéry ale neohrozuji tolik, jako je tomu u norem tykajicich
se demokratickych pravidel otevien€. Paradoxn¢ tyto nepiimé demokratizacni postupy v
konecném disledku napomahaji i rozvoji demokratického ztizeni (polity).

Jelikoz je tato strategie zalozena na vnéjSim vladnuti, 1ze vysledovat nastaveni
rezimd, tak jak byly predstaveny v predeslé podkapitole. V praxi EU vyuziva
hierarchicky rezim prostfednictvim ENP a VP na zakladé dohod o pfidruzeni, strategii
jednotlivych zemi, ak¢énich plant a specifickych sektorovych dohod (viz dalsi kapitola).
Tyto dokumenty obsahuji spolecné dohodnutd kritéria a monitorovaci postupy.
Participujici staty se k nim dobrovolné zavazaly, avSak musi napliiovat dohodnuté cile
(nebo by alespon mély).

Odvétvova spoluprace je rovnéz realizovana prostfednictvim nadvladnich siti,
které vytvaii EU v ramci svych iniciativ, kde organy vefejné spravy zaucastnénych stran
spolupracuji ve specifickych oblastech vefejné politiky. Navic sité¢ slouzi k
pravidelnému udrzovani vztahli mezi vladnimi jednotkami s jasnym vymezenim toho,
co patii do mezinarodnich a co jen do domacich zalezitosti (Slaughter 2004: 14 ve
Freyburg 2007). Svym horizontalnim charakterem se odliSuji od top-down
podminénosti, bottom-up socializace a jinych podplirnych mechanismti obcanské
spole¢nosti. Uspdch tohoto mechanismu zalezi na tom, jak daleko tieti zemé zajde
v ramci konvergenci s normami EU a nasledné je implementuje. To, co bylo dohodnuto
na mezivladni urovni, se musi navic aplikovat na nizSich trovnich statni spravy.
Freyburg zdaraziiuje, Ze za vysledek demokratického vladnuti Ize ocekavat
demokratickou legitimitu spravniho rozhodovani spiSe nez vznik demokratické
obcanské kultury s obcanskymi sdruzenimi, politickymi stranami a demokratické
vefejné sféry (Freyburg 2010: 13).

Nasledujici tabulka porovnava model demokratického vladnuti v systému vnéjsi

podpory demokracie s ostatnimi modely podle klicovych vlastnosti.
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Tabulka 2 Modely podpory demokracie

model vlivu model vazby (Linkage) model vladnuti
(Leverage) (Governance)
cilovy stupen polity polity sektory (=>polity)
cilovy aktéri vlady spolecnost organy verejné spravy
smér Top-down Bottom-up horizontdlni
demokratizace
typ kooperace mezivladni nadnarodni nadvladni
(Intergovernmental) (Transnational) (Transgovernmental)

Zdroj: Lavenex, Schimmefennig 2011: 890

1.4. Demokracie a demokratické viladnuti

Vétsina definic demokracie je multidimenzionalni, odborna literatura specifikuje
rizné dimenze, klasifikace a rizné ukazatele, které méfi jejich kvalitu. Morlino
pfedkladd Sest definic politického rezimu: obecnou, procedurdlni, genetickou,
minimalni a normativni (Morlino 2003 v Baracani 2004: 3). Obecné empirickou definici
vytvofil Dahl (1979 v Baracani 2004: 3), podle n¢hoz jsou za demokracii povazovany
vSechny politické rezimy, které zarucuji skute¢nou ucast muzské a zenské dospélé
populace a jejich moznosti k nesouhlasu a odporu. Dalsi Siroce pouzivana definice je od
Schumpetera, pro kterého se demokracie rovna volbam (Collier; Levitsky 1996:438).
Presto vSak podle mnoha védct nepiedstavuji volby demokracii, jelikoz je potfeba
minimalni procesni definovani, jako dostatecné Siroké zaruky zakladnich obcanskych
prav, svoboda projevu, shromazd’ovani a sdruzovani (ibid.). Procedurdlni demokracie
klade diiraz na formélni normy a instituce demokratického rezimu, které zarucuji
svobodné, spravedlivé, konkurenceschopné a pravidelné volby, parlament s rozhodovaci
a kontrolni pravomoci, vladu odpovédnou pied parlamentem a struktury, jako jsou
politické strany a z4jmové organizace. Genetickd definice se zaméfuje na to, jak je
rezim zaloZzen na normach a postupech, které vyplyvaji z kompromisi mezi
instituciondlnimi aktéry v politické aréné (Baracani 2004: 3). Minimalni definice
demokracie se zaméfuji na co mozna nejmensi pocet atributt, pii tom jsou stale
povazovany za zivotaschopnou definici (Collier; Levitsky 1996:436). V zavislosti na
vyse zminénych definicich Diamond (2002: 25) upozorfiuje na problém, ktery nazyva
pseudodemokracie. Jsou to rezimy, které nejsou ani jasné¢ demokratické ani konvencné
autoritaiské. PovétSinou jde 0 rezimy spliujici definice o demokratickych volbach, ale
pfi vyuziti rozsahlejSich vymezeni, zahrnujicich i1 ochranu svobod a vladu prava, témto

vlastnostem neodpovidaji. Jelikoz staty VP vykazuji tyto charakteristiky, je potieba se
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s timto nedostatkem vyporadat. Diamond (ibid.) tedy navrhuje pfi analyze samostatné
rozliSovat volebni demokracii od liberalni a vytvafi vlastni déleni, kam vedle téchto
dvou kategorii zahrnuje i nejednoznacné rezimy a autoritarské rezimy konkurencni,
hegemonické volebni a politicky uzaviené (ibid: 26). Podobné pak i Brinkerhoff
(2000: 602) doporucuje chapat demokratické rezimy jako soubor postupt, zajist'ujici
skute¢nou soutéz mezi jednotlivci a skupinami usilujicimi o politickou moc, Sirokou
ucast pii vybéru vadct a pii rozd€lovani spolecenskych zdrojl, stejné jako vysokou
miru obcanskych, politickych a ekonomickych svobod. Nicméné i tyto definice
demokracie se zaméiuji na stdt a jeho politicky systém (politicky rezim) a stale
neodpovidaji podminkdm nasemu zkoumani. Brinkerhoff zduraziuje (ibid.: 602), ze
Z pohledu vladnuti v kontextu demokracie je nutné vénovat pozornost tomu, jak mohou
obCané dohlizet na stat a ovliviiovat ho. Zda tedy vidci a agentury zodpovédné
vykonavaji své mandaty a zda jsou vedeny socidlni vztahy mezi riznymi tfidami
spolecnosti tak, aby mezi nimi bylo zajisténo zaclenéni, spravedlnost a pravo. Koncept
demokratického vladnuti vychéazi z predstavy, Ze demokracie by méla byt definovana
podle zésad a ne podle instituci, které ji vytvareji. Zasady jsou centrdlnim prvkem, jejz
nasledné instituce vymezuji. Ty jsou chapany jako sekundarni a odvozené, jelikoz
mohou mit rizné podoby v riznych kontextech (Beetham 1999: 4 v Freyburg et al.
2011:1028). Jednim z téchto kontext je praveé sprava sektorovych politik.

V procesu demokratického vladnuti jsou sledovany tii zdsady: transparentnost,
odpovédnost a ucast (Lavenex, Schimmelfennig 2011; Freyburg et al. 2007; 2009;
2011; Wetzel 2010; Brinkerhoff 2000). Transparentnost se vztahuje jak na pfistup k
udajim sektorové specifickych dat, tak k poskytovani informaci o rozhodovéni ze
strany vlady. Odpovédnost souvisi se zavazkem statnich ufednikii odlvodnit sva
rozhodnuti a jednéani, stejn¢ jako moZnost odvolani a sankcionovani pii jejich
pochybeni. Treti zasada, ucast, pak charakterizuje zapojeni nestatnich aktéri do
politickych a spravnich rozhodnuti.

Predkladané zasady jsou na sobé vzajemné zavislé. To znamena, Ze vyskyt jedné
nemuze nahradit nedostatky pfitomnosti jiné. Navic se prolinaji, hranice mezi nimi
nelze jasné definovat. Nésledujici text se snazi definovat jednotlivé zasady a pftiblizit

jejich ptinos v ramci demokratického vladnuti.
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1.4.1. Transparentnost

Transparentnost jako dimenzi demokratického vladnuti lze chapat ve dvou
formach. Zaprvé se vztahuje k pfistupu k informacim o urCité otazce (napiiklad
znecisténi zivotniho prostfedi). Tyto udaje jsou poskytované vladnimi i nevladnimi
aktéry - nezavislymi statistickymi tGfady, afednimi dokumenty, nebo studiemi o vlivu
jednotlivych politik apod. (Freyburg et al. 2007: 16). Druhym typem transparence je
poskytovani informaci o rozhodovacim procesu, kdo cCini rozhodnuti, jaké jsou
povinnosti funkcionaiti, kdo je jmenuje a povysSuje atd. Pro oba typy je rozhodujici
existence svobodnych a nezéavislych sdélovacich prostfedkd, stejné jako individudlni
pravo na informace. Institucionalizace svobodnych a vzajemné nezavislych médii
nicmén¢ probihd na urovni statu. Transparentnost je mezi staty obecné podporovana
pozadavkem na dialog, vyménu informaci a hlavné vyménu dat, protoze ptistup k nim

ohrozuje tvorbu politik a jejich implementaci v autoritativnich rezimech (ibid: 16).

1.4.2. Odpovédnost

Odpovédnost byva Casto spojovana s transparentnosti. Podle Freyburg je lepsi
tyto dvé zasady od sebe oddélit, nebot’ ne vzdy se navzajem dopliuji (ibid: 17). Sprava
muze byt transparentni i bez odpovédnosti a naopak. Za prvni piipad se da povazovat
odpovédnost centralnich bank, kde sice existuji povinnosti informovat vetejnost, ale
neni zde Zadny sank¢éni mechanismus. Opaénym piikladem muze byt situace, kdy uvnitt
administrativni jednotky bude platit vnitini odpovédnost podtizenych k nadiizenym bez
zvetejnovani informaci (Schedler 1999:17 v Freyburg et al. 2007: 18).

Na rozdil od tradi¢niho pojeti odpovédnosti, ktera je charakterizovana volbami
(Morlino 2003 v Baracani 2004: 3), a konven¢ni odpovédnosti ve smyslu ,,brzd a
protivah® (Collier, Levitsky 1996: 457), je zde chapani odpovédnosti obecnéjsi. Neéktefi
aktéfi tak maji pravo kontrolovat ostatni aktéry, zda dodrzuji soubor ur¢enych norem, a
Vv ptipadé, ze by své povinnosti nesplnili, je sankcionovat (Diamond; Plattner 1999: 3 v
Freyburg et al. 2007: 18). Tato odpovédnost je definovana jako horizontalni a zajist'uji ji
napf. vySetfovaci vybor nebo vetejni ochranci prav. Vertikalni odpovédnost klade dliraz
na povinnost statnich ufednikti ospravedlnit sva rozhodnuti (Lavenex, Schimmelfennig,
2011: 896). Navic nesouvisi jen s politickou odpovédnosti, ale také s ucelnosti a
profesni spravnosti, jakoz 1 etickymi standardy a profesionalitou. Tato odpovédnost se
vztahuje na vetejné Cinitele, jimiz jsou politici, ufednici, policisté a jini pracovnici statni

spravy (Schedler 1999:2217 v Freyburg et al. 2007: 17).
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1.4.3. Ugast

Utast je jednim z kli¢ovych prvki vieobecného chapani demokracie v politice
na urovni polity jako principu politické participace. Tyka se prava volit a byt volen.
Na odvétvové urovni pak charakterizuje zapojeni nestatnich aktérti do politickych a
spravnich rozhodnuti. Nestatnim aktérim jsou podstoupeny urcité pravomoci od
selektivniho zapojeni se bez ucCasti na hlasovani o daném problému az
k spolurozhodovani a tvorbé samotné politiky. Je zfejmé, Ze feSeni otazky dostupnosti
napliiuje predchozi dva principy, transparentnost a odpovédnost (Freyburg 2007: 20).
Serensen a Torfing totiz tvrdi, Ze pokud se vefejny a soukromy sektor podili na
rozhodovéni, mé tato spoluticast dilezit¢ demokratizacni dopady, jelikoz posiluje hlas
obc¢anll prosazujicich svoje zajmy (Serensen and Torfing 2005 v Freyburg 2007: 20).
Tim vylepsSuji kvalitu politického rozhodovani a posiluji kontrolu nad vladou.
Birkerhoff (2000: 602) v tomto smyslu odkazuje na politicky pluralismus, ve kterém je
zaveden postup zaclefiovani ndzort Sirokého spektra spolecenskych skupin pfii
formulaci politik a zajistén spravedlivy piistup k vefejnym sluzbam. Od konce roku
1990 podporuje EU participaci nevladnich aktéri na své odvétvové tirovni rozhodovani
(nevladni organizace, odbornici, rizné zucastnéné strany veiejného a soukromého
sektoru, vefejnost a soukromé subjekty).

Aby bylo predstaveni podpory demokratického vladnuti komplexni, je nutné
jesté zminit negativni postoje k aplikaci tohoto modelu. Freyburg ve své praci
zdiraznuje, ze zvySeni demokratického vladdnuti nemtze ve skutecnosti nahradit
demokratickou transformaci (Freyburg 2011: 1029). Dodava, Ze ve skutecnosti
ustanoveni o transparentnosti (napiiklad v legislativé Zivotniho prostiedi) nebo
nezavisly soudni piezkum (naptiklad v azylové politice), jsou jen nepatrné Casti
institucionalniho ustanoveni predstavujici demokraticky fad (ibid.). Navic z hlediska
liberalnich demokracii nékteré z téchto ustanoveni predstavuji jen minimalni

standardizaci.
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2. Metodologicky ramec

Po predstaveni teorie modelu podpory demokracie skrze vnéjsi vladnuti ptiblizi
tato metodologicka kapitola konkrétni zkoumany piipad, vyzkumnou otazku a teze, jez
bude prace testovat v empirickém oddilu studie. Posledni ¢ast se bude vénovat limitim

prace.

2.1. Zdidvodnéni vybéru pripadu vyzkumu

Pro studium pfedmétu vyzkumu, kterym je model podpory demokratického
vladnuti, je nejefektivnéj$i zamétit se na geograficky blizké okoli. Proto byla za piipad
zvolena vychodni dimenze EPS, VP.* Zahrnuje 3est postsovétskych republik — Ukrajinu,
Moldavsko, Bélorusko, Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. Iniciativa byla oficialng
zahajena v roce 2009 summitem v Praze na polsko-§védsky navrh, za silné podpory ze
strany statd Visegradské ctyrky. Vyuziti vngj$iho vladnuti lze vypozorovat uz
v definovani hlavniho ucéelu VP, které ma ,,vytvorit nezbytne podminky k urychleni
politického pridruzeni a dalsi hospodarské integraci mezi Evropskou unii a

¢

partnerskymi zemémi,“ usiluje o ,,podporu politickych a socidlné-ekonomickych
reforem partnerskych zemi s cilem usnadnit sblizovani s Evropskou unii* a ma rozvijet
,, uzké vazby mezi partnerskymi zememi‘“ (Rada Evropska unie, 2009: 6). Jinymi slovy,
sleduje demokratickou modernizaci partnerskych statd (Soare 2013: 136), jejichz
vyhlidky na clenstvi zlstavaji nepotvrzené a tim odpovidaji podminkdm tohoto
vyzkumu podpory demokracie. Nasledujici text se snazi ukazat, Ze design VP odpovida
mechanismiim modelu podpory demokracie srkze vné&j$i vladnuti, pfedstaveného
V teoretické Casti.

Vprvni fadé se EaP odlisuje od jinych iniciativ’ tim, Ze nenasleduje
neofunkcionalisticky pfistup, ale podkladem pro vzajemné jednani je acquis. Druhou
odliSnosti je rozdéleni na bilateralni a multilateralni ramec spoluprace.

Cilem bilateradlniho rozméru je prohlubovani vztahi s partnery individudlng,
¢imz navazuje na mechanismy spoluprace EPS. Sejné jako ona, fidi se principem
»sdileného vlastnictvi® (joint ownerhip) prostfednictvim sdilenych hodnot, spole¢né

vazby a zavazku. DalSim je ,diferenciace” (diferentiation) a ,,podminény pfistup*

4 cen s v . . . “r oz s ,
Za druhou — jizni je povazovana Unie pro stiedomoii, znama jako Barcelonsky proces.
® Jiz zmin&nou Unii pro Stfedomofi nebo Cernomoiskou synergii
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(conditionality), nové blize definovany jako princip ,,more for more* (Rada Evropské
unie 2009: 5). V praxi EaP jde o uzavirani bilateralnich Asocia¢nich dohod (AA),
vyvijeni sektorové spoluprace v fad¢ oblasti (vyrazné v oblasti bezpecnosti, energetiky a
obchodu), usnadiovani vizového rezimu a v dlouhodobém vyhledu jeho odstrafiovani
(vizovy dialog). AA nahrazuji Dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA), které
partnerské staty uzaviely koncem devadesatych let. Kazdy partnersky stat vyjednava
svou AA s EU samostatné. Sklada se ze Ctyt ¢asti, politického dialogu a zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky, dale spravedinosti, svobody a bezpecnosti, za tieti ekonomické a
sektorové spolupraci a za ctvrté DCFTA, ktera souvisi S liberalizaci obchodu a
vyjednava se jesté zvlast’ (EaPcommunity nedatovano a). Po podepsani AA a DCFTA je
vytvofena hodnotici ndrodni zprava a nasledné akéni plan, ktery specifikuje, jaké acquis
je nutné implementovat pro splnéni podminek (ibid.). Na podobném mechanismu
pracuje i program usnadnéni a odstranéni vizového rezimu. Jasné definovany a
kontrolovany systém podle pravidel smlouvy odkazuje tedy na hierarchické vnéjsi
vladnuti (viz teoreticka ¢ast).

Mezi bilaterdlni spolupraci se fadi také program Komplexniho budovani instituci
(CIB). EU jeho prostiednictvim poskytuje finanéni pomoc pii zdokonalovani
institucionalnich podminek, hlavné pokud jsou nezbytné pro pfijeti AA. Tyto projekty
jsou realizovany skrze twinning a TAIEX programy (ibid.).

Zatimco bilateralni rozmér je zaloZen na oddélenych vztazich EU s jednotlivymi
staty, ,,nova“ multilateralni dimenze vytvaii smér vztaht EU k partnerskym statim jako
ke skupiné a zaroven mezi partnerskymi staty samotnymi. Jde o horizontalni strukturu
vladnuti na riznych stupnich vetejné spravy i nevladnich aktéra (Delcour, 2011: 6;
Soare 2013: 136). V praxi pak existuje vramci EaP nékolik sitovych struktur,
zahrnujicich vzdy aktéry dané tirovné politické, technické a nevladni, jejichZ ¢innost se
prolina a né€kdy zahrnuje stejna témata (Soare 2013: 139). Na politické urovni jsou to
Summity EaP, schiizky ministrii zahrani¢i a ministerské konference. Summity EaP jsou
nejvys$im organem, kde se kazdé dva roky schazeji hlavy stat (28+6), fesi dosavadni
pokrok a definuji dalsi cile.® (EaPcommunity nedatovano b). Setkéni ministrii zahrani¢i
poskytuje politické pokyny k provadéni VP a dohlizi na praci platforem. Ministerské
konference jednotlivych sektorii se konaji dvakrat ro¢né¢ a jsou zde projednavany

aktivity a spoluprace v ad hoc oblastech. Spolupraci na technickém stupni reprezentu;ji

® Zatim se konaly 3 summity, prvni, zakladajici 7. kvétna 2009 v Praze, druhy 29-30. zati 201 1ve Variavé
a zatim posledni 28-29. listopadu ve Vilniusu.
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tematické multilaterdlni platformy. Jsou ctyfi (Demokracie, dobrd vlada a stabilita;
Ekonomickd integrace a konvergence s politikami EU; Energeticka bezpecnost;
Kontakty mezi lidmi) a na jejich zakladé se dvakrat ro¢né schazeji vysoci tfednici
partnerskych statt s ufedniky EU za ucelem sdileni informaci, zkuSenosti a realizace
multilateralnich projektd (ibid.). Vytvafeji rovnéz pracovni panely, zaméfené na
konkrétni problematiku jednotlivych sektorti (napt. Panel pro reformu soudnictvi apod.).
Cinnost platforem je podpofena tzv. vlajkovymi iniciativami, které uvadi konkrétni
projekty do pohybu a distribuuji financni a technickou podporu partnerskym zemim
(ibid.). Prozatim je jich realizovano pét (v oblasti ochrany hranic; malého a stiedniho
podnikani; energie; pomoci pii katastrofach a spravy Zivotniho prostiedi).” Posledni
rovinou je nevladni Groven. Tzv. Forum obcanské spolenosti mé zaprvé zajistit ucast
nevladniho sektoru participujicich statli v iniciativé, dat jim moZznost se k provadénym
aktivitam vyjadfit a stejné tak se do nich zapojit. Dale usiluje o prohloubeni jejich
vzajemné spoluprace a obecné o podporu obcanské spole¢nosti (EaPcommunity
nedatovano c¢). Dalsi instituci je EURONEST, sdruzujici zastupce parlamenti
partnerskych zemi a Evropského parlamentu (EaPcommunity nedatovano d). Mezi dalsi
instituce sdruzujici nevladni aktéry patii naptiklad Konference Regionalnich a mistnich
organtt VP (iniciované Vyborem regiont EU), Podnikatelské forum EaP nebo Skupina
pratel VP.

Celkové lze fici, Ze ob¢é dimenze VP maji velmi propracované nastavené
mechanismy vnéj$iho vladnuti, vyuzivajici kombinaci hierarchického a sitového
modelu. Prvné zminény model, symbolizovany bilateralni spolupraci, vytycuje
konkrétni cile (vnépln AA, DCFTA, vizovy dialog) a nabizi konkrétni benefity
(prohloubeni obchodni spoluprace, finanéni pomoc, bezpecnostni spoluprace apod.),
spolu s jasnou kontrolou (reporty). Na druhou stranu multilateralni dimenze zajist'uje
participaci vSech urovni, tak aby jejich spoluprace byla co nejefektivnéjsi (politicka,
technicka a nevladni uroven), ale zaroven decentralizovana, neformalni a dobrovolna.
Navic lze vypozorovat prvky demokratického vladnuti. Vymeéna informaci a jejich
zvetejiovani pfindsi jistou transparentnost. Odpovédnost ucastnikd je zajiSténa
prolinanim jednotlivych témat na rGznych trovnich spolupréce, ucast je realizovana a
dokonce pfimo podporovana existenci instituci na nevlddni tGrovni (hlavné Foérum

obcanské spolecnost).

7 Vlajkov4 iniciativa Diverzifikace energetickych zdroji: Jizni energeticky koridor, byla schvélena, ale
prozatim nebyla spusténa.
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2.2. Vyzkumna otazka

Zna¢na cast literatury se doposud zabyvala efektivitou modelu podpory
demokracie skrze vladnuti v ramci ENP (Lavenex 2011; Freyburg et al. 2007; 2011,
Wetzel 2010). Pokud 8lo o VP, zamé&fovali se autofi na jeho design a novy multilateralni
ramec (Michalski 2009; Delcour 2011; Soare 2013). Jak ukazala piedchazejici
podkapitola, VP nese znaky externiho vladnuti a potencial jeho prostiednictvim
podporovat demokracii. Tato prace se zamétuje na ,.efektivnost Vychodniho partnerstvi
a aplikuje model podpory demokracie skrze vnéjsi viadnuti EU za predpokladu
uspesnéeho prenosu norem do narodnich legislativ partnerskych statit a jejich uplatnéni
v kazdodenni praxi. Hledd odpoved na otazku, zda je EU schopna integrovat své
demokratické systémy pravidel do vnéjsiho prostiedi a jak efektivni je tento
mechanismus v jednotlivych zemich Vychodniho partnerstvi. Jak lze vysvétlit rozdily

V efektivite mezi jednotlivymi partnerskymi zememi? *

2.3. Metodologie zkoumani

Svou povahou se jedna o kvalitativni vyzkum, ktery ma na zaklad€ interpretace
ziskanych dat zkoumat stupen efektivity Vychodniho partnerstvi a identifikovat, jakym
zpusobem ovliviluji vysledek nezavislé proménné. Prace vyuziva metodologicky ramec
komparativni ptipadové studie (dale jen komparace). Pro potieby tohoto vyzkumu je
vSak dllezité nejdiive definovat pfedmét a pfipad, resp. pfipady vyzkumu. Jak uvadi
Kofan (2008: 46-47), piedmétem je zde obecny fenomén, jehoz povahu chceme
zkoumat, na rozdil od ptipadu, kterym je konkrétni udalost ¢i jev, jejz pouzijeme pro
detailni zkoumdani obecnéjsiho fenoménu. V tomto vyzkumu je predmétem
demokratizace skrze vnéjSi vladnuti a ptipadem, resp. pfipady, pak efektivita VP
Vv participujicich statech. Daéle je potieba ptipad dostatecné ohranicit tematicky a Casove.
Tematicky jde o iniciativu VP, resp. jeji staty. Casové se prace bude pohybovat od
vzniku této iniciativy na summitu v Praze vroce 2009 do summitu ve Vilniusu
Vv listopadu 2013. Srovnatelnost bude konstruovdna na zdkladé¢ prostorového
(synchronniho) hlediska, které vyuziva ptipady ve stejném casovém tuseku, ale
geograficky odlisné. Konkrétné bude studie komparativné analyzovat efektivitu v péti
partnerskych stitech - Ukrajing, Moldavsku, Gruzii, Arménii a Azerbajdzanu.
Z hodnoceni bude vyjmuto Bélorusko, které sice do VP patii, podili se ucasti svych
zastupcil na nékterych multilateralnich jedndnich, avSak kvili nedemokratické vladé

prezidenta LukaSenka nemé VP zadny oficialni vliv na Bélorusko jako takové.
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Jednotlivé staty v ramci iniciativy se perfektné hodi pro tento typ vyzkumu,
protoze spliuji oba pozadavky, které uvadeji Geissler a Mouralova (2011:171). Zaprvé
jsou to celky (staty), které jsou povazovany za svébytné a srovnatelné entity (napiiklad
nejsou Cleny EU, ani nebudou v nejblizsi dobé kandidaty na clenstvi apod.). Za druhé se
nejednd jen o popis riznych ptipadd, ale ptipady jsou k sobé také vzajemné vztahovany
(diky participaci v iniciativé VP) a komparace tak obsahuje vysvétleni rozdild.

Z epistemologického hlediska pouziva komparace vysvétlujici piistup, diky
¢emuz umoziuje zaméfeni na pii¢inné vysvétleni (Karlas 2008: 63). Jelikoz jsou
proménné v operacionalizovany do kategorii vysoka, stiedni a nizka (viz dale), vyzkum
vyuziva metodu souvisejicich rozdilt. Jak vysvétluje Karlas (ibid.: 71), porovnavani
hodnot zéavislych a nezavislych proménnych potom odhaluje, zda nezavislé proménné

nabyvaji v jednotlivych ptipadech stejnych hodnot jako proménné zavislé.

2.4. Operacionalizace

Jak  upozorniuje  Druldk  (2008:25), operacionalizace  piedstavuje
z metodologického hlediska naprosto kli¢ovy postup, jehoz kvalita rozhoduje o kvalité
celého vyzkumu bez ohledu na to, zda zkoumdme svét kvantitativné, kauzélné ci
interpretativng. Rika nam, jakd data mame sbirat a co pfesné musime zjistit, abychom
dosli k relevantnim zavéram.

V tomto vyzkumu je zavislou proménnou efektivita vnéjSitho demokratického
vladnuti. Je chapéna jako uspeésny pienos pravidel, zakonil a norem a méfena na Urovni
sektori politiky. V evropském pravu souvisi s pojmem acquis communitaire,
oznacujicim souhrn vSech pravnich pravidel v jakékoliv form& a dokonce 1 pravné
nezavaznych dokumentii (deklarace, prohlaseni, Bil¢ knihy, strategie atd.), které se
vztahuji k ¢innosti Evropské unie (Siskova, Stehlik 2007: 74).

Podle Lavenex, Schimmelfennig (2009: 800, dale taky Freyburg at al. 2011)
muzeme efektivitu rozliSit jako formalni pfijeti pravidel v domaci legislativé, anebo
aplikaci pravidel ve spravnich postupech. Zmény v oblasti ptijimani pravidel a v jejich
aplikaci jsou disledkem sbliZovani tfetich zemi s EU pomoci transformace acquis
communitaire do ndrodnich legislativ. Pro méfeni efektivity tito autofi vyuzivaji
ttistupiového modelu, ktery bude pouzit i v tomto vyzkumu. Prvni moznosti je faze
negociace pravidel, kdy stat stoji pfed rozhodnutim, jakou strategii v dané oblasti
vyuzije, resp. jak se postavi k potencialnimu pfijeti acquis. Je to faze mezinarodniho

vyjednavani a deklarace smluv (Lavenex, Schimmelfennig 2009: 800). Staty se sice
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zavazaly K pfijeti uréitych opatieni, nepfijaly vSak acquis ani zadna podobna s nim
korespondujici. Pokud se jednani zastavi na této urovni, dd se predpokladat, ze bud’
nepfijmou zadna opatieni, nebo alternativu v podobé jinych pravidel - jinych
mezinarodnich organizaci ¢i statd, nebo sva vlastni, nekorespondujicich s acquis EU®
(ibid.). Za téchto podminek je ziejmé, ze podpora demokratické spravy ze strany Unie
nebude mit zadny Gcinek, protoze jeji zasady nebudou v této sektorové oblasti pritomny
za pomoci EU.

Druhym stupném je piijeti pravidel ¢i transformace acquis, coz V praxi znamena,
ze staty prijaly pravidla EU a je indikovédno pfijeti zakonl a ratifikovani spole¢nych
dohod (ibid.: 801). Zda a do jaké miry se pravidla EU stala soucasti vnitrostatnich
ptedpist tfetich zemi, pfedstavuje tedy druhou uroven dopadu (ibid.). Efektivita tohoto
stupné¢ mé stfedni hodnotu, jelikoz Ufady jsou si védomy pravidel, ktera by mély
dodrzovat, a svym zpusobem porusuji principy, které jsou jimi dané. Demokratické
zasady jsou tedy alespon pfijaty a tim i formalné uznany.

Jak jiz bylo fe€eno, piijeti pravidla vSak neznamend nutné jeho aplikaci. Ta je
tieti moznosti a charakterizuje situaci, kdy jsou pravidla nejen zaélenéna do
vnitrostatnich pravnich predpist, ale také uplatiiovana v politické a spravni praxi (ibid.).
Stupen aplikace je nejefektivnéjsi, nebot’ demokratické zéasady, které pravidla EU
pfirozené obsahuji, jsou transformovany do tfetiho statu a aplikovany. EU tak nepiimo
podpoiila rozvoj demokracie v cilovém statu.

Vzhledem k tomu, Ze pfijeti pravidla vychazi z vybéru pravidla a realizace stavi
na piijeti norem, jako vyslednou nezéavislou proménnou identifikujeme tu tUroven, na

kterou staty za sledované obdobi dosahly.

Tabulka 3 Operacionalizace efektivity

efektivita alternativni vysledky

Selekce pravidel pravidla EU (nebo spolecné pravidla jiné mezinarodni
pravidla) jako ohnisko organizace, jinych statd, nebo
vyjednavdni a dohody vlastni pravidla partnerskych zemi

Prijeti pravidel pravidla EU (nebo spolecné pravidla jiné mezinarodni
pravidla) zac¢lenéna do organizace, jinych statd, nebo
vnitrostatniho prava partnerskych  vlastni pravidla partnerskych zemi
zemi

Aplikace pravidel pravidla EU (nebo spolecné ignorace nebo porusovani
pravidla) dGsledné uplatriovany pravidla EU nebo spolecnych

pravidel

Zdroj: autorka

® napr. dohody s USA, celni unie s Ruskem apod.
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Zatim bylo pfi naplilovani dohod o rozSifeni piijimani evropskych standard
nejen podminkou, ale také samoziejmosti. V ramci politik VP to tak byt nemusi a neni,
nebot’ jejich napliovani je ve své podstaté dobrovolné. Staty nemaji velkou motivaci,
kterou diive ztélesnovalo ¢lenstvi. Tato prace piredpoklada, ze zalezi na riznych
faktorech, které ¢innost implementace podpofi. Jak konstatuje Barbé et al. (2009: 4), je
tedy na mist¢ ptat se, jaké podminky vysvétluji vybér a aplikaci norem EU partnerskymi
staty.

Podle Freyburg et al. (2007; 2009) je efektivnost modelu demokratického
vladnuti ovlivnéna urcitymi faktory - vlastnostmi sektorové politiky. Z tohoto tvrzeni se
odviji i tvaha této studie a formuluje tak hlavni hypotézu, ktera tvrdi, ze ,, Stupern
efektivity demokratického viadnuti zavisi na specifickych souvislostech pravidel a
sektorové politiky.“ Pravé specifické souvislosti pravidel a sektorové politiky jako
nezavisla proménna identifikuji n€kolik podproménnych. Dvé zakladni - kodifikace,
internacionalizace a dvé¢ alternativni - interdependence a domaci naklady spojené
S ptijetim pravidel. Podproménné nejsou identické s témi, které nabizi Freyburg et al.
(2007) vesvém vyzkumu. V zavislosti na zkoumaném piipadu byla doplnéna
internacionalizace (Barbe et al. 2009; Lavenex, Schimmelfennig 2011; Freyburg 2009),
nebot’ ve zkoumaném piipade rovnéz vysvétluje efektivitu (viz dale). Na druhou stranu
neni zafazena ,institucionalizace“, tak jak ji definuje Freyburg et al. (2007, také
Lavenex, Schimmelfennig 2011). Na rozdil od kodifikace, ktera je stejna pro vSechny
participujici staty, ale méni se v ramci sektorovych politik, by institucionalizace v ramci
VP nabyvala ve vSech politikdch a pro vSechny partnerské staty maximalni hodnoty
(existence obou, bilaterdlni a EU fizené regiondlni, resp. multilateralni Grovné, které se
zabyvaji pfislusnymi normami). Nasledujici text se bude vénovat definovani
zkoumanych podproménnych.

Prvni dvé (kodifikace, internacionalizace) vychazi z institucionalniho pfistupu,
podle néhoz je podpora demokratické spravy formovana pomoci instituci EU (Lavenex,
Schimmelfennig 2009: 802, Barbe et al. 2009: 5). Ty produkuji normy, které jsou
pravné zavazné pro Clenské staty. Pravdépodobnost transformace téchto norem do
legislativ partnerskych statd zavisi na stupni jejich legalizace (internacionalizace) a
legitimity (kodifikace). Jak definuje Schimmelfennig a Sedelmeier (2004: 676),
legitimita je chapana jako kvalitni a pfesnd norma EU, kterd touto vlastnosti zvySuje
formalni pravidla a podporuje sdileni ocekavajici zvyseni identifikace partnerského

statu s Evropskym spolecenstvim.
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Proto prvni hypotéza tohoto pfistupu tvrdi, ze ,,mira kodifikace demokratického

¢

viadnuti zvysuje jeho efektivitu. Kodifikace se tyka ustanoveni demokratického
vladnuti a pravidel ur€eni na stupni EU a mezinarodni urovni. Ocekava se, ze pravidla
budou pfijata, pokud je ustanoveni vniméno jako legitimni, tedy zatazeni zasad urcitého
acquis 1 do mezinarodni smlouvy a dostateéné presné specifikované. Podle Hagemanna
dostatecna specifikace zajisti spravné pochopeni norem, usnadituje monitoring
aplikovani a zabranuje deformacim norem ze strany tfetich zemi (Hagemann 2013: 70).9
Pokud je kodifikace dostate¢né silna, prvky demokratického vladnuti jsou zalenény a
dostate¢né specifikovany v acquis EU a zaroveit v mezinarodnich pravidlech. Pokud
jsou prvky demokratického vladnuti alesponi zaclenény a specifikovany, piedpoklada se,
ze kodifikace bude mit stfedni vliv. Jestlize pravidla vyzaduji dalsi specifikaci, je
kodifika¢ni vliv marginalni. Pravdépodobnost piijeti se navic zvySuje, pokud neni
acquis v rozporu s vnitrostatni pravem, ¢i Uplné€ chybi patfiény zakon. Zakladnim
kritériem této proménné je vyskyt prvki transparentnosti, odpoveédnosti a ucasti, tak jak
je definuje kapitola 1.4.

Uroveti legitimity navic stoupa s legalizaci resp. s internacionalizovanim normy
a podporou jinych aktéra (Lavenex, Schimmelfennig 2009: 802). Abbott et al (2000:
418) charakterizuje legalizovana pravidla jako zavazek smluvnich stran prostfednictvim
odkazti v zavedenych pravidlech a zasadach mezinarodniho prava. Pravidla jsou presné
dana a je ur€en organ interpretujici a vymahajici pravidla na n¢ho pfenesend v ramci
dohody. Legalizace mize byt rovnéz alternativou pii absenci dostate¢né kodifikace
acquis (Lavenex, Schimmelfennig, 2011: 896). Proto druha hypotéza (H2) tika, ze ,,je-li
cinnost EU V tomto sektoru podporena jinymi aktéry, tim pravdepodobnéji bude prijata
i partnerskou zemi.* Zékladnim kritériem pro posuzovani této proménné je skutecnost,
ze aktér se oficiané angaZzuje v konkrétni zkoumané oblasti (neni zahrnuto nepiimé
pusobeni), vytvari a realizuje podplirné programy a ma vymezeny urcity rozpocet pro
danou zemi. Dv¢ vySe zminéné proménné jsou spolu jasné provazany. Nejvyssi stupen
kodifikace nelze dosahnout bez podpory mezinarodni smlouvy.

Dalsi podproménnou, interdependenci, vysvétluje mocensky piistup jako vliv
EU a zavislost ostatnich statd na ni. V tomto jsou zpusoby demokratického fizeni vnéjsi

konstrukei moci a vzajemné zavislosti (Lavenex, Schimmelfennig 2009: 803). Pokud je

% Freyburg et al (2011) v tomto smyslu odkazuje na ustanoveni acquis 3ité na miru evropskym institucim,
které nejsou vhodné pro tieti zemé. Napiiklad v politice statni podpory piisobi Komise jako provadeéci
organ, tieti zemé si musi sami urcit nezavisly narodni organ.
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podle Nyeho a Keohane zavislost asymetricka (tomto ptipad¢ ve prospéch EU), méné
zavisly aktér mize pouzit vzédjemny vztah jako zdroj sily pro vyjedndvani a ovlivnéni
dal$ich otazek (Keohane, Nye 1977: 11 v Hagemann 2013: 771). Podpora demokratické
spravy se pak lidi podle vzajemné zavislosti mezi EU a tietimi zemémi. ,,Cim vétsi je
sektorova zavislost partnerské zemé na EU, tim vyssi je efektivita demokratického
viadnuti. “ Vyrok je spojen s presvédcenim, ze spolupraci se problémy vyfesi snaze, nez
samostatné v domaci politice nebo s jinymi aktéry. A to tim spise, pokud jednou ze
stran je vyspé€la organizace (Freyburg et al. 2011: 1031). Soucasné se prosazovani
demokratického vladnuti omezi, pokud bude zavislost partnerské zemé najiném
aktérovi nebo statu vétsi nez na EU. Pokud je stav vniman jako vice nebo stejné zavisly
na EU pii feSeni svych sektorovych problémi, jde o silné propojeni. Pii mensi zavislosti
na EU, ale naopak stejné¢ nebo vice na jinych externich subjektech nez EU pii feSeni
partnersky stat pti feSeni odvétvovych problémti na EU nespoléhd vibec. Zakladnimi
kritérii pro tuto proménnou jsou aktualni podminky a zahrani¢né-policka orientace
partnerského statu v jednotlivych odvétvich. V oblasti energetiky zavislost na dodavach
plynu a v sektorech zivotniho prostiedi a azylu zavislost na dotacich EU.

Ctvrtou podproménnou jsou doméci naklady spojené s piijetim pravidel.
Piipisuji zavislost efektivity vngj$iho vladnuti domacim strukturdm tfetich zemi.
Piedpoklada se podobnost nebo kompatibilita mezi institucionalnim nastavenim domaci
politiky a mezinarodni vladou. Tato skutecnost predikuje, ze aktéfi tfetich zemi pfijmou
pravdépodobnéji normy EU, pokud jsou v souladu s jejich vnitrostatnimi praktikami a
nemaji tim padem vysoké naklady na pfijeti a implementaci (Lavenex, Schimmelfennig
2009: 804). Strucné fecCeno, zalezi na slucitelnosti s doméacimi institucemi. Ctvrta
hypotéza tedy uvadi, Ze ,cim vyssi jsou ndklady spojené s prijetim pravidel
demokratického viddnuti Vv partnerské zemi, tim nizsi je jeho efektivita.” Podle
Schimmelfenniga a Sedelmiera (2004: 674) jsou naklady spojené s pfijetim pravidel
negativnim faktorem. Mohou totiZ ohrozit vykon, nebo dokonce existenci domaci vlady
¢i tzv. veto aktérl, tedy téch instituci uvniti statu, jenZ maji vliv na zménu status quo
v zemi, mohou totiz ohrozit vykon nebo dokonce existenci domaci vlady. Status quo je
koncipovan jako ,,doméci rovnovaha®“ a odrazi aktualni rozlozeni preferenci a
vyjednavaci sile v domaci spolecnosti (ibid.). Vladni elity samoziejmé nestoji 0 to, aby
byly oznaceny za neefektivni. Pii vysokych nakladech tedy chrani samy sebe.

V takovém piipadé¢ by piijeti acquis sniZzilo mocenskou zikladnu domaci vlady.
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Zékladnimi kritérii pro analyzu této proménné je aktualni situace v jednotlivych
odvétvich a pristup vlady, politickych elit, obcanské spolecnosti a vefejného minéni ke
zkoumané otézce.

Snizeni mocenské zakladny sektorovych ufadl, kdy centralni vlada neni
ovlivnéna, 1ze povazovat za stfedn¢ nakladné. Pokud by ale pfijeti acquis mélo jen
okrajové disledky na mocenskou zdkladnu (vladu) a sektorové organy (ministerstva),
nejspise dojde k jeho zaclenéni do narodni legislativy. Zakladnimi kritérii pro analyzu
této proménné je tedy aktudlni situace v jednotlivych odvétvich, piistup vlady,
politickych elit, obanské spolecnosti a vefejného minéni ke zkoumané otazce.

I kdyz proménné vysvétluji odlisné pristupy, jejich vzajemnd pfitomnost se
nevylucuje. Idealnim ptipadem by byla situace, kdy je rychla a aspésna aplikace acquis
podpoiena kombinaci vSech podproménnych dosahujici maximélnich hodnot.

Nasledujici tabulka zptehledituje hodnoty nezavislé proménné.

Tabulka 4 Operacionalizace sektorovych podminek

Sektorové podminky Hodnoty sektorovych podminek Predpokladana hodnota
zavislé proménné
Mira kodifikace Silna kodifikace Pravidla EU jsou disledné
ustanoveni uplatiovany
Stredni kodifikace Pravidla EU zaclenéna do
vnitrostatnich pravnich akt(
Slaba kodifikace Pravidla EU jako ohnisko
vyjedndvani
Podpora dalSimi Podporovana jinym mezinarodnim aktérem Pravidla EU zac¢lenéna do
aktéry vnitrostatnich pravnich aktd
Neni podporovédna jinym mezinarodnim Pravidla EU jako ohnisko
aktérem. vyjednavani
Interdependence Silné propojeni Pravidla EU jsou dUsledné
uplatriovany
Stredni propojeni Pravidla EU zaclenéna do
vnitrostatnich pravnich akt(
Slabé propojeni Pravidla EU jako ohnisko
vyjedndvani
Naklady spojené s Vysoké naklady Pravidla EU jsou dlsledné
pfijetim pravidel uplatriovany
Stredni naklady Pravidla EU zaclenéna do
vnitrostatnich pravnich akt(
Nizké naklady Pravidla EU jako ohnisko
vyjedndvani

Zdroj: autorka

2.5. Postup zkoumani

Postup zkoumani zavislé proménné je dan na zéklad¢ analyzy primarnich zdroji.
Témi fundamentalnimi jsou reporty a zpravy o pokroku tykajici se iniciativy VP a EPS.

Urcuji zakladni ramec pokroku a nastiniuji, jaky efekt tato iniciativa ma. Konkrétni

26



pfijaté normy korespondujici s acquis jsou analyzovany z vladnich dokument a reportti
sektoridlnich agentur EU.

Podobné analyza elementl vnéj$iho vladnuti vychazi ze zdroji primarnich. Jsou
jimi piijaté zékony dané zem¢. Ty budou podrobeny obsahové analyze s cilem najit
zasady demokratického vladnuti.

Nezavislé proménné budou zkoumdny na zakladé jak primarni, tak i sekundarni
literatury. Analyza kodifikace je provedena na samotném acquis communitaire. Podpora
dalsimi aktéry je nejdiive identifikovana z webovych stranek sektorovych ministerstev
a mezinarodnich organizaci. Poté je na zakladé¢ informaci z dokumentli, webovych
stranek nebo podepsanych umluv aktérii analyzovano, do jaké miry se v jednotlivych
zemich angazuji podle zaméfeni realizovanych programi a rozpoc¢tu (napi. Partnership
Country Program Snapshot od WB, Global report od UNHCR nebo webové stranky
EBRD, USAID a dalsi).

Zdroje proménné interdependence zavisi na zkoumaném odvétvi. Pro
energetickou politiku jsou to konkrétni policy papery a akademické studie zamétujci se
na zahrani¢né-politickou orientaci daného statu, zavislost na dovozu plynu z Ruska
a dulezitost spoluprace s danou zemi pro EU v této oblasti (napt. Ogryzko 2014,
Galstyan 2013 atd.). U environmentalni politiky jsou to komparativni analyzy VP ¢i
SIDA (Wingqvist, Wolf 2013, MAMA-86 UNENGO 2011) a ptipadové studie European
Environment Agency (Alyiev 2011, Averin 2012 atd.). V ramci azylu jde o analyzy
CARIM East a UNHCR (Bara et al. 2013 atd.)

Informace o hodnoté domacich nakladd jsou zjistovany z policy papert a
akademickych ¢lanku, zabyvajicich se politickym dénim zkoumanych stati. Protoze je
zkoumana pomérné aktudlni situace a informace o povaze aktéri (vlada, politicé elity,
obcanska spolec¢nost) ve spole€nosti, jsou vyuZity i ¢lanky ze zpravodajskych webl a
organizaci jako Transparency International, Amnesty International a Freedom House.
Informace 0 nazoru vetejného minéni poskytuji ankety zkoumajici nazory spole¢nosti
na spolupraci s EU (z analyz ENPI nebo Caucasus Research Resource Centers,

Razumkov centre na Ukrajin€ atd.).

2.6. Limity prace
Aby byla metodologicka cast Uplnd, je potfeba na zaveér této kapitoly jesté
upozornit na urcité vyhrady souvisejici s vnitinim omezenim vyzkumu. Zaprvé, i kdyz

empiricka analyza zdroji obsahuje Sirokou dostupnost empirickych dat, vzhledem k
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nedostatku transparentnosti ve vetejné spravé a oficialnich strankach zkoumanych statt
je nemozné ziskat pfistup k informacim a dokumentim tykajicim se provadéni
evropskych politik ze strany partnerskych stati. Za druhé, jelikoz tato prace nema
moznosti objektivné analyzovat aplikaci, jsou hodnoty nejvyssiho stupné efektivnosti
urceny jen ndznakem z relevantnich sekundarnich zdroja, které se o aplikaci zminuji
(napriklad Petrov; Elsuwege 2014). Toto omezeni je podpoieno skuteCnosti, Ze
realizaéni fazi nelze analyzovat za tak kratké uplynulé od zkoumaného cCasového
rozpéti. To ale neubira hodnoté vyzkumu, pro ktery je i zkoumani piijatych zakonu
pfinosné a aktudlni. Navic se nemusi potykat s desinformacemi, které za aktudlnich
podminek ve zkoumanych zemich mlUzou nastat. Kromé toho, vzhledem

k limitovanému rozsahu prace, je tato redukce vitana.

28



3. Empiricka éast — zavisla proménna
Tato kapitola se zabyva zavislou proménnou. Analyzuje vyvoj vybranych
odvétvi sektorovych politik v péti partnerskych statech. V zavislosti na vysledném
pokroku je pak uréena mira efektivity ptisobeni VP. Prvni podkapitola je specialni,
ptredstavuje jednotlivé vybrané sektory a rdamcovou spolupraci iniciativy, ostatni se uz

vénuji statim.
3.1. Vychodni partnerstvi

3.1.1. Energeticky sektor: vnitini trh s plynem

Otazky jako zabezpeceni dodavek energie, diverzifikace dodavek, rozvoj a
vyuzivani obnovitelnych zdroji rezonuji nejen uvnitt spolecenstvi, ale maji zasadni
vyznam ve vztazich k zahrani¢nim partnerim. Role Ruské federace, jeji vliv na tuto
sektorovou politiku a také pfilisna zavislost vychodnich partnerti stavi vzajemnou
spolupréci v ramci VP do vyznamné pozice. Dilezitost této spoluprace jesté stoupla po
plynovych krizich v roce 2006 a 2009.

Energeticka spoluprace v ramci VP navazuje na aktivity EPS a zaroven ma byt
doplitkem k aktivitim Iniciativy z Baku a Cernomoiské synergie.10 V ramci struktury
VP se Energeticka politika objevuje hned v né€kolika rovinach.

Na bilateralni Grovni jsou energetické reformni pozadavky obsaZeny v ak¢nich
planech, strategickych dokumentech a pii vyjedndvani AA pro kazdy stat samostatné.
Tyto dokumenty obsahuji konkrétni névrhy postupu pro pozvolnou konvergenci
se zasadami vnitiniho trhu s plynem, principy pokroku tykajicimi se energetickych siti,
jaderné a energetické ucinnosti, vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a regionalni
energetické spoluprace. Energetika je spjata také s obchodni a dopravni politikou, proto
lze najit urcité tematické propojeni i vradmci reformy infrastruktury, negociaci a
realizaci DCFTA (tuto dohodu podepsali zatim jen Ukrajina, Moldavsko a Gruzie).

Horizontaln€ je spoluprdce realizovdna prostfednictvim samostatné platformy
pro Energetickou bezpe¢nost, stéZejnich iniciativ pro regionalni trhy s energii a

energetickou uc¢innost a pro diverzifikaci dodavek energie Jizniho koridoru (druha je

1 SRS IR . I NI R o
% Tyto dvé& iniciativy se primarn& zabyvaji energetickou spolupraci, zam&fujici se na feSeni problémi
Vv oblasti Cerného mofte, zatim mezi nimi panuje zna¢na nevyjasnénost kompetenci.

29



planovand, jesté¢ nebyla spusténa). V neposledni fad¢ i Forum obcanské spolecnosti
ma pracovni skupinu pro zivotni prostiedi a energetiku. DalSi spoluprace probiha
naptiklad zapojenim vychodnim partneri do evropské iniciativy Paktu starostli a
primatord, jeZ ma za cil snizit emise CO, 0 20 % do roku 2020 (Evropska komise
2012a: 14)

Stézejni iniciativy vyuzivaji program INOGATE uréeny pro podporu regiondlni
spoluprace, ktery poskytuje seminafe pro regulacni tfady ministerstva. Dulezitym
nastrojem je i ¢lenstvi v Energetickém spolecenstvi. Tato agentura byla pivodn¢ uréena
pro podporu konvergence acquis v balkdnskych zemich, ale od roku 2010 pfijima i
vychodni staty (prozatim jsou ¢leny Moldavsko a Ukrajina). Dokumenty VP jej
oznacuji za nastroj podpory své politiky (Evropska komise 2009a: 9).

Jelikoz kooperace v energetické politice prostiednictvim VP zahrnuje Siroké
spektrum otdzek, je nutné specifikovat konkrétni oblast, na které se analyza
demokratického vladnuti zaméti. Jde trh s plynem, se zaméfenim na regulacni ramec

vnitiniho trhu a role narodni regulacni autority.

3.1.2. Environmentalni vladnuti: pristup
k informacim a Posuzovani vlivil na zivotni prostiedi

Environmentalni politika je pro EU tradi¢nim odvétvim, ve kterém patii na svété
k nejvétsim propagatorim. V ramci vertikalnich vztahli v ochrané Zivotniho prostfedi se
bilateralni spoluprace zaméiuje na legislativni implementaci, dodrzovani acquis a
nékterych mezinarodnich imluv (Umluva o biologické rozmanitosti, zavazky summitu
z Johannesburgu, Espoo konvence, Kjotksy protokol, EHK OSN apod.).

Horizontalni vztahy jsou nastaveny bohatéji. Pod platformou Hospodarské
integrace je zfizen Panel pro ochranu zivotniho prostiedi a klimatické zmény. Déle pak
funguje stéZejni iniciativa pro Environmentéalni vladnuti. Ve Foru ob€anské spolecnosti
je organizovana ochrana Zivotniho prostiedi spolu s energetikou pod tieti pracovni
skupinou. Hlavnimi tématy této politiky v iniciativé VP je tzv.“Zelend ekonomika®,
realizace ,,Shromazdovani a sprava udaji o zivotnim prostfedi“ (zapojeni
do Environmentalniho informacniho syst¢ému EU) a podpora konvergence legislativy
S acquis ochrany Zivotniho prostfedi. Pii pravidelnych setkavanich se snazi podpofit
hlavné ptistup k informacim a UcCast zainteresovanych stran na rozhodovani, podavani
zprav a hodnoceni v souladu s Aarhuské a Espoo a Aarhuskou iimluvou, coz jsou hlavni

priority environmentalni politiky VP obecné (Canciani nedatovano: 6).
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Se vSemi témito programy souvisi také vybrand oblast — pfistup k informacim a
posuzovéni vlivi na Zivotni prostiedi! (dale jen EIA), je jednim z ustfednich témat
environmentalni otazky ve stézejni iniciativé. Diraz je kladen na posileni legislativy

V této oblasti, stejné jako jeji dodrzovani.

3.1.3. Spravedlnost a vnitFni zalezitosti: Pripad
azylové politiky

Spoluprace zemi VP a EU v azylové politice ma své zaklady v Soderkopingském
procesu. Ten v roce 2001 vytvofil ramec pro piihrani¢ni spolupraci v oblasti migrace a
azylu s Arménii, Azerbajdzanem, Béloruskem, Gruzii, Moldavskem a Ukrajinou.
Nakonec byl integrovan do multilateralni dimenze VP (EaP Panel on Migration and
Asylum nedatovano).

V ramci bilaterdlni dimenze je azyl zafazen do jednani o dvoustrannych
dohodach tzv. ,,Mobility partnership®, které vychazi z iniciativy ,,Globalni pfistup k
migraci a mobilité” a vizové liberalizace. Ma poskytovat solidni zéklad pro dialog a
spolupraci mezi EU a partnerskymi zemémi. Akéni plany ENP se v ramci azylové
politiky zaméfuji na tvorbu narodniho ,,akéniho planu® pro migraci a azyl, modernizaci
narodniho uprchlického systému v souladu s mezinarodnimi normami, implementaci
zasad Zenevské imluvy a pithraniéni spolupraci.

Multilateralni spoluprace se odviji od Panelu pro migraci a azyl. Panel vznikl
absorbanci Soderkopingského procesu do VP. Zaméfuje se na posileni azylovych a
migra¢nich systémt, pokrok v dialogu a usnadnéni vymény osvédc¢enych postupt s
cilem dosahnout sblizeni s mezinarodnimi normami (EaP Panel on Migration and
Asylum nedatovano). Zalezitosti spojené s pifechodem hranic tesi panel a stézejni
iniciativa integrované spravy hranic (hlavn€ prostfednictvim FRONTEX). V tomto
odvétvi se analyza zaméfi na otdzky spojené s azylem. Mezi hlavni nastroje pro
realizaci téchto aktivit patii ENPI a tematické programy Nastroje pro rozvojovou

spolupraci a program Spoluprace s tietimi zemémi v oblasti migrace a azylu.

! Je to oznadeni pro proces, jehoz smyslem je zjistit, popsat a komplexn& vyhodnotit predpokladané vlivy
pfipravovanych zaméri a koncepci na zivotni prostfedi a vefejné zdravi ve vsSech rozhodujicich
souvislostech. Cilem procesu je zmirnéni nepfiznivych vlivii realizace na Zivotni prostiedi.(Ministerstvo
Zivotniho prosttedi CR)
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3.2. Moldavsko

3.2.1. VnitFni trh s plynem

V dovozu zemniho plynu je Moldavsko zavislé na plynovodu vedoucim z Ruska.
Samo je také dilezitym tranzitnim uzemim pro staty na jihu a jihozapadé Evropy.
Moldavsko fesi dlouhotrvajici problém s nahromadénym dluhem vici Gazpromu kvuli
neplaceni Podnéstii (v kazdém progress reportu 2010-2013). Splatky jsou sice u¢tovany
Moldavsku a Podnéstii zvlast, avsak politicky nastalou situaci musi fesit Moldavsko
(Harbo 2010:16). Vétsinu aktivit na trhu s plynem poskytuje jedina firma Moldovagaz a
jeji dcefiné spolecnosti, pokryvajici 98 % trhu. Navic neexistuje nafizeni, které by
oddélovalo nabidku od dis‘tribuce,12 takze firma ma faktickou pfevahu na trhu.
Moldavsko velmi aktivné spolupracuje s EU. Pravidelné¢ aktualizuje Narodni
energetické strategie (posledni 2013) a odvétvové akéni plany (Plan energetické
ucinnosti  2012-2014 a probihajici Narodni akéni plan obnovitelnych zdroji
2012-2020)." Zlomovym se stal rok 2009, kdy byl piijat zakon o zemnim plynu. Dalsi
ptipravy na reformu se rozbéhly zahy a v roce 2011 vstoupilo Moldavsko do
Energetického spolecenstvi.

Stavajici zakon vymezuje odpovédnost vlady za zabezpeceni dodavek energie,
schvalovani strategii a spolupraci s regulacni agenturou. Kompetence mistnich organt
vefejné spravy definuje na Grovni provadéni pravnich ptedpisi, jako je stavebni
povoleni ¢i vypracovani ndvrhli na rozvodové sité plynu (vice Moldova 2009a: ¢l. 6).
Co se tyce regulacni autority, tuto ¢innost uz od roku 1997 vykonava Narodni agentura
pro energetickou regulaci (dale jen ANRE). Ve vyroéni zpravé Energetického
spolecenstvi za rok 2012 byla ANRE oznacena jako nejvyspélejsi regulacni autorita
partnerskych zemi (Energy community secretariat 2012: 52). Zakon uklada, ze ANRE
nesmi byt podiizena zddnému vetejnému nebo soukromému organu, s vyjimkou ptipadi
stanovenych zakonem (Moldova 2009a: ¢l. 5). Zasadu transparence Ize spatfit
v pozadavku, aby ANRE pravidelné zvetejiovala dokumenty svych rozhodnuti a ro¢ni
finan¢éni zpravu na webovych strankach (ibid.: ¢l. 5, odd. 2). Participaci zajistuje
poZadavek na spoluprdci s ministerstvem a jinymi orgdny statni spravy, regulacnimi
organy, organy mistnich samosprav, jakoz i s ob¢anskou spole¢nosti (ibid.: ¢l. 8 odd. 2).

Navic vSechna jednani rady ANRE jsou pfistupna vefejnosti a nadvrhy zdkonil maji byt

12 Uréité snahy o diverzifikaci naznaGuje zprava o vyvoji 2012 (Evropska komise 2012a) ,,Rovnéz se
rozhodla (Moldavko) reorganizovat Moldovagaz do 71 spolecnosti (napdjent, pienos a distribuce).
13 Vice (Moldova 2013) a (Moldova 2007)
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konzultovany s vefejnosti (ibid.: ¢l. 14). Proti rozhodnuti ANRE je pak mozné se
odvolat ke spravnimu soudu (zasada odpovédnosti).

V praxi chybi ANRE jasna a jednoznacna funk¢ni a pravni nezavislost tak, aby
byla schopna pfijimat samostatnd rozhodnuti nezavisle na jakémkoli politickém
subjektu (Clean Energy Information Portal 2012a). Kauza odvolani feditele ANRE
parlamentem v Cervenci 2013 pied uplynutim jeho funkéniho obdobi (Evropska komise
2014b: 19) potvrzuje chybéjici faktickou nezavislost. Moldavsky tstavni soud prohlasil
toto odvolani za nezdkonné (ibid.). Navic Deklarovany piistup k informacim neni
realizovan, data nejsou na webu k dispozici ani vV rumunsting ¢i rusting. Jak poukazuje
Khvorostionkina (2014: 173, 175), soudci zatim nejsou obeznameni s patii¢nou aplikaci
a neuvadéji ji v praxi, stejné tak spravni ufady ve vztazich s vladou a statnimi
ptislusniky. Proto postupuji podle starych zavedenych pravidel, ¢asto netransparentnich
(Petrov 2012: 334-335). Efektivita externi demokratické spravy se v tomto piipadé

zastavila na stiedni hranici.

3.2.2. Posuzovani vlivli na zivotni prostredi

Béhem sledovaného obdobi nebyl zaznamenan v Moldavsku nijak vyznamny
pokrok v konvergenci environmentalni legislativy (Lupusor et al. 2013: 51). Hlavni akty
jsou starSiho data. Patii sem zdkon o ochrané Zivotniho prosttedi z roku 1993 a zdkon o
EIA zroku 1996. Druhy zminény klade velky diraz na odbornost posuzovateld
(Moldova 1996: ¢l. 2), na urCitd prava na informace a na vyjadieni vefejnosti
(Moldova 1996: ¢l. 10). Celkové vsak stavajici pravni predpisy obsahuji jen obecné
postupy, které postradaji detaily, bez kterych je nemoZné danéd ustanoveni uplatiovat
efektivné v praxi (MAMA-86 UNENGO 2011:19). Urcité zmény zakona byly pfijaty
v ¢ervenci 2011, jsou ale jen men$iho rozsahu, navic nedosdhly ptfiméfené miry
konvergence s evropskym acquis. Zcela novy zakon, ktery ma obsahovat prvky acquis,
Aarhuské timluvy a Espoo konvence, byl dopracovan a ptedloZzen parlamentu uz v roce
2012, zatim vSak nebyl schvalen (ibid.). Tato nova legislativa predpoklada rozsifit
definice “public”, “public involved” a “environmental consent/agreement” (tedy stejny
vyvoj pojmu jako bylo u smérnice EU).

V souvislosti s vyjednavanim podepsani asocia¢ni dohody a pofadanim 4. sjezdu
Aarhuské umluvy ptijalo Moldavsko nékolik ak¢nich plant. Jsou jimi Strategie pro
zivotni prostfedi (2012-2020) souvisejici s navrhem zakona o ochrané zivotniho

prostiedi a Strategie pro implementaci Aarhuské umluvy 2011-2015 (Willems, Busuioc
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2011: 38). Rovnéz ve vladnim programu ,,Evropské integrace: Svoboda, demokracie,
socialni péce 2009-2013* shrnujicim vladni aktivity na podporu podepsani asociacni
dohody je obsazena sekce Zivotniho prostiedi.

V nynéjsim systému EIA hraje klicovou roli ministerstvo zivotniho prostiedi,
jehoz ukolem je fizeni systému pro spravu informaci a vyvoj databazi. Podle studie
Evropské agentury pro zivotni prostfedi ve skutecnosti v Moldavsku neexistuje zadny
systematicky fad fizeni informaci, nynéj$i nastaveni pracuje sporadicky a je zaloZeno na
odpovédnosti k Mnohostranné dohodé o Zivotnim prostiedi a k vnitrostatnim pravnim
predpisim (Vatamaniuc 2012: 11).

Ve stavajici legislativé neexistuji zddné u¢inné ustanoveni k zajisténi ucasti
vetejnosti (Energy community secretariat 2013: 168). V praxi jsou zaznamenany
ptipady realizace velkych projekta (napt. vystavba uhelné tepelné elektrarny v Ungheni)
bez EIA (Energy community secretariat 2012:212). Nyni se ¢eka na pfijeti nového
zakona, ktery by mél byt vyznamnym posunem smérem k fadné transpozici smérnice

cvwr

pravidel.

3.2.3. Azyl

Pro Moldavsko je azylova politika jednou z podminek reforem pro dosaZeni cila
vizové liberalizace a zvySené mobility. Tato zemé ma uz od roku 2008 podepsanou
dohodu Mobility partnership. Diky této dohod¢ se zapojuje do sité projektl a programi
v oblasti mobility, kde je sama velmi aktivni.**

Hlavnim legislativnim aktem v ramci azylu je zékon z roku 2008, kterym bylo
asteéné transponovano piislu§né acquis a ustanoveni Zenevské umluvy z roku 1951
véetné jejiho protokolu (Ciumas 2011: 4). Zakon je koherentni a vysvétluje vSechny
faze azylového systému, doplituje formy ochrany a urcuje postup vlady vtéi uprchlikiim
zadajicim o azyl na statni hranici (Evropska komise 2010a: 14). Na n¢j navazuje jesté
nékolik legislativnich aktli jako napfiklad vyhlaska ministra vnitra o organizaci a
fungovani uradu pro migraci a azyl (Moldova 2009b), vladou vypracovana Narodni
strategie v oblasti migrace a azylu 2011-2020" (Moldova 2011a) a akéni plan pro
provadéni této strategic 2011-2015 (Moldova 2011b). Vyhlaska ministerstva vnitra

1 g&astni se workshoptt UNHCR, v ramci azylu spolupracuje s Rumunskymi proté&jsky, participuje se na
seminafich v Nizozemsku (Mosneaga 2013:5)

5V souvislosti sazylem se i strategie zamé&fuje i na zefektivnéni postupti (napf. kritéria, minimalni
normy pro pfijimani, atd.) a pfizptisobeni evropskym pozadavkim. Usiluje také o vylepSeni pravniho
rdmce pro osoby bez statni pfislusnosti (Oprunenco 2012: 3).
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definuje hlavni organ kontroly a dohledu nad pravnimi piedpisy (Moldova 2009b:
¢l. 1, odd. 1) Nicmén¢ stale chybi nafizeni, které by regulovalo integraci uprchlikti do
spole¢nosti (ibid.).

Jelikoz je Moldavsko tranzitni zemi migrantl a uprchliki do EU, ucastni se
Regionalniho programu ochrany pro ,,Nové zdpadni nezavislé staty” (s Béloruskem a
Ukrajinou). Program ma za cil posilit stavajici ochranné kapacity migrace (Evropska
komise 2005:6). Po prvni uspés$né fazi je od roku 2011 spusténa druha, zaméfena na
prava azylantli (Evropska komise 2011b:14).

Ve sledovaném obdobi bylo schvaleno n¢kolik legislativnich dokumentu, které
upravuji azyl neptimo. Napft. zakon o cizincich z roku 2010, ktery reguluje vstup, pobyt
a vycestovani cizinci. Obsahuje ustanoveni ,,one stop shop®, kter¢ ma v ramci Gfadu
pro migraci a azyl usnadnit podavani zadosti (Evropska komise 2012a: 12). Dale byl v
roce 2011 pfijat zdkon o integraci cizincii, zikon o piistoupeni k Umluvé o pravnim
postaveni osob bez statni piislusnosti a zakon k Umluvé o snizeni osob bez statni
ptislusnosti (ibid.). Nadale jsou vSak mezery v fizeni o udéleni azylu a poskytovani
cestovnich dokladii pro uprchliky. Nafizeni o ¢innosti Centra pro ubytovani Zadatelti o
azyl (schvalené v prosinci 2012) jsou do zna¢né miry v souladu s evropskymi a
mezinarodnimi standardy (Eastern Partnership Visa Liberalisation Index 2014a). O rok
pozdé&ji byl Gspésné spustén integrovany informacni systém migrace a azylu, také byl a
zaroven navySena a geograficky rozSifena kapacita vladnich azylovych agentur
(Evropské komise 2013a :16).

Stavajici zdkon o azylu je pomérn¢ komplexni. Definuje organy odpovédné za
spravu a feSeni azylové politiky (feditelstvi pro uprchliky, organy dozoru a kontroly na
statnich hranicich, policejni organy a odbor ministerstva spravedlnosti).16 Reditelstvi
pro uprchliky méa povinnost aktualizovat informace v otazkdch migrace a azylu na
internetovych strankach ministerstva a zajiStovat dodrzovani pravidel pro cizince
(Moldova 2009b: ¢l. 4, odd.16f). Rozhodnuti je sdéleno pisemné (v rumunsting) a jeho
obsah ustné vysvétlen Vjazyce zadatele. Tato zasada transparence je degradovéana
poznamkou, ze feditelstvi uprchlikiim nesdéluje diivody pro udéleni formy ochrany
(Moldova 2008: ¢l. 50, odd. 3). Participace je zajisténa piistupem Vysokého komisaie
OSN pro uprchliky (dale jen UNHCR) a nevladnich organizaci do ubytovacich

18 Vice Moldova 2008
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stiedisek, kde se jim podle zakona musi vyhradit i pokoj.!” Jejich Gfednik by se mél
ucastnit rozhovoru s zadatelem, stejné tak musi Gfad zajistit tlumocnika a pravnika
(ibid. ¢l. 55, odd. 6). Odpovédnost uiadu je zajisténa pravem Zzadatele na odvolani se
proti rozhodnuti a pozadavkem na spravni fizeni (ibid.: ¢l. 61).

V praxi uplatiiovani prava monitoruje UNHCR spolu s dal§imi nevladdnimi
organizacemi. Interakce mezi nimi a azylovou agenturou se opira o dohody o spolupraci
(Mosneaga 2013:6). Prvni je z roku 2009, kdy UNHCR podepsala Memorandum
porozuméni s pohrani¢ni sluzbou Moldavska. Utad pro migraci a azyl ma dohodu s
nevladni organizaci ,,The Law Centre of Advocates* a ispéSna spoluprace probihd i
s ,,Centrul de caritate pentru refugiati‘ (Center of Charity for Refugees) a ,,Centrul de
consultare v afaceri“(Center of Consultations in Business). Participace je tedy nalezité
uplatiiovdna. Stejn¢ tak transparence, protoze informace o Cinnosti odboru
s relevantnimi kontakty na ufedniky jsou zvefejiiovdny na webovych strankach
ministerstva, a tak jsou dostupné Siroké vefejnosti (ibid.). Na druhou stranu existuji
znacné mezery v zdkoné (napi. neodiivodnéni rozhodnuti, regulace integrace uprchlikti
do spolecnosti, poskytovani cestovnich dokladi pro uprchliky). Navic stat nedokaze
patficné financovat garantovany piistup k pravni pomoci (ECRE 2010:1). NevyfeSenou
otazkou, kterd provazi vSechny sektory, je pfistup k Podnéstii.

Zavisla proménna azylové politiky Moldavska dosahuje vysoké hodnoty, nebot’ 1
kdyz stézejni zdkon byl schvélen jesté¢ pred vznikem VP, ostatni aktivity zajistily

vyznamny pokrok v provadéni této politiky (Evropskd komise 2013b: 14)
3.3. Ukrajina

3.3.1. Vnitrni trh s plynem
problémem je naléhava potfeba inovaci, jelikoZ zafizeni jsou zastarald, maji nizkou
uéinnost a Vysokou emisni naro¢nost. V odvétvi plynu pokryje domaci produkce jen
30 % poptavky (Energy community secretariat 2011: 157), zbytek je dovazen z Ruska.
VP se snazi pomoci Ukrajin€ fesit problémy se smluvnimi zavazky nakupu ruského
zemniho plynu (Evropska komise 2009a: 2). Dulezitym podnétem pro spolupraci je
fakt, Zze ptes Ukrajinu se dostane do Evropy az 100-120bcm plynu roc¢né. Navic

17 sy . vy s ‘- ¥ ; T s . v,
Stejné tak ma UNHCR umoznén pfistup do véznic a zadrzovacich stfedisek, tranzitnich zon na letisti a
na hranicich.
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zkusenosti plynovych krizi z let 2006 a 2009 nuti zaméfovat Se na zvétSeni domaci
produkce a zlepeni energetické ucinnosti.’® Ukrajina od roku 2005 implementuje
Memorandum porozuméni o kooperaci v odvétvi energie'® (Shapovalova 2010:4).
Chysta se i dalsi Memorandum porozuméni o piistupu plynu ze Slovenska na Ukrajinu.
Stejné jako u Moldavska byl pro Ukrajinu dulezity vstup do Energetického spolecenstvi
v roce 2011.

Za sledované obdobi bylo dosazeno urcitého pokroku, i kdyZ o néco mén¢, nez
bylo piivodné avizovano ufady. V roce 2009 probéhla spole¢na konference EU-UKkrajina
o modernizaci tranzitniho systému plynu. O rok pozdé&ji byl pfijat zdkon o principech
fungovani trhu se zemnim plynem (Ukraine 2010), avSak ten nékteré postupy stale
vysvétluje velmi vagné (napf. neni jednoznacny, pokud jde o otevieni trhu, déle
nestanovuje, kam se ma uzivatel odvolat v piipadé odmitnuti atd.) a doposud je
V rozporu s jinymi starSimi zakony, které stale plati. Usnesenim vlady z roku 2012 byl
zruSen monopol statni firmy Naftogazu na dovoz plynu. Zakon o potrubni dopravé
zménény v kvétnu 2012 umoziuje restrukturalizaci a privatizaci Naftogazu (viz
Evropska komise 2012b:4.), ale stale ne plnohodnotnou privatizaci, piestoze uz predtim
byla schvalena parlamentem. Lze tedy usoudit, ze na Ukrajin¢ je reformni proces velmi
nevyzpytatelny a netransparentni.

Samotny novy zékon fikd, Ze hlavnim politickym orgdnem odpovédnym za
energetické odvétvi je ministerstvo energetiky a uhelného primyslu (Ukraine 2010:
¢l. 27, odd. 1). Nezavislou regula¢ni autoritou je Narodni energeticka regula¢ni komise
regulace elektfinyUkrajiny (dale jen NERC) zfizena podle dekretu prezidenta
Janukovige z roku 2011.%° Jeho obnovu podpoftila EU né€kolika Skolenimi. Podle zakona
je na ostatnich organech nezavisla (Ukraine 2010: ¢l. 4, odd. 2). Na druhou stranu vlada
muze zamitnout rozhodnuti NERC, pokud nekoresponduje s jeji politikou (Clean
Energy Information Portal 2012b). Komise NERC se sklada z predsedy a Sesti Clent.
V jeji kompetenci je mimo jiné sledovani trhu a pozadavkil na ochranu a zvefejnovani
informaci o trhu (podrobnéji Ukraine 2010: ¢l. 4, odd. 3). Zakon neobsahuje vSechny
specifické povinnosti, jak jsou vyZzadovany smérnici 2003/55/ES. NERC m4 na svych

webovych strankach zvetejnovat patiicné informace, stejné jako uzaviené dohody. Ma

18\ jednani je také smlouva o zp&tnych dodavkach plynu s némeckou RWE.

9 Uz od roku 2005, zamé&fuje se na bezpetnost elektraren, integraci trhu, zabezpe&eni dodavek, uhelny
sektor a energetickou u¢innost (Vice Evropska komise 2005b)

20 pavodni organ NERC byl ziizen v roce 1994, na za&atku roku 2011 byl zrusen a na konci stejného roku
obnoven (Energy community secretariat 2012:67).
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také povinnost oznamit Vyboru ochrany hospodaiské soutéze skutecnosti, které by
mohly ukazovat na poruseni zdkona 0 ochran¢ hospodaiské soutéze na trhu s plynem
(Ukraine 2010: ¢l. 4, odd. 3). Jen malo je oSetieno pravo zakaznika na stiznost a
odvolani v souvislosti s dodavkami (odpovédnost).

O rok pozd¢ji byla v NERC zfizena jest¢ tzv. Vefejna rada, kterd ma zajistit
zasady demokratického vladnuti - transparentnost, publicitu, ptfedchazet korupci,
podporovat vetfejné zajmy pii uplatiovani regulacnich pravidel a predkladat ptipominky
k navrhim zakont a rozhodnuti NERC (zajiStuje zasady transparence a Caste¢né i
participace).

Lze konstatovat, ze pravni ptfedpisy Ukrajiny v oblasti plynu se vyznacuji
rozpory, prekryvanim a nesouladem mezi riiznymi legislativnimi akty. Caste¢né chybi
zasada odpovédnosti, nebot’ neexistuje Zadna povinnost pro provadéni auditii, vymezeni
patfiéné nezavislosti NERC a zptisob jeho odvolani (Energy community secretariat
2013:75). Na druhou stranu zfizeni Vefejné rady je vyznamné zlepSeni zastoupeni
vefejného zdjmu v energetice. Agentury EU 1 investofi si stézuji na nedostatek
komunikace pfi spolupraci s Gifady Ukrajiny, coz ptedstavuje problém pro dalsi vyvoj
(Energy community secretariat 2012:67). Stav aplikace piijatych pravidel je podobny
jako u Moldavska. Ukrajinsti soudci jsou kritizovani za to, ze neaplikuji, nebo dokonce
Spatné vykladaji Evropské pravo transportované do jejich narodni legislativy (Petrov
2014:148,155).* Efektivita demokratického vladnuti se v tomto pripadé zastavila na

stfedni hranici.

3.3.2. Posuzovani vlivli na zivotni prostredi

Demokratické zasady jsou pfitomny v ukrajinské politice Zivotniho prostfedi uz
dlouhou dobu. JelikoZ ale dlouho nedochdzelo k Zddnym vétsim novelizacim, i tato
pravidla se stavaji stale vice zastarala. Do roku 2010 vyuzivala Ukrajina systém EIA na
zakladé zakona 0 EIA (1995), zakona 0 ochrané Zivotniho prostiedi (1991) a zakona 0
ekologické odbornosti (1995). VSechny tii obsahuji nékteré prvky demokratickych
zasad (zakon o ekologické odbornosti pozadavek na informace a procesni postupy,
zakon 0 ochrané zivotniho prostfedi pozadavek ucasti verejnosti, apod.). Nejdulezitéjsi

funkci v tomto ohledu plni zakon o piijaté Aarhuské a Espoo konvenci (obé 1999).

2! Na druhou stranu uréité naznaky aplikace zle podle Petrova jsou vidét v piipadu Shidenegro vs. State
tax autority case, kdy krajsky spravni soud uznal aplikaci smérnice 2001/80/ES (Petrov 2014:155)
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Za urcity meznik v tomto odvétvi Ize povazovat rok 2010 a 2011. Za prvé, vlada
pfijala rozhodnuti o zaji$téni GcCasti vetejnosti pii formulaci a provadéni politiky EIA,
které mimo jiné vyzaduje zpfistupnéni zapisu z vefejnych jednani do mésice od jejich
konani (Energy community secretariat 2011:161). Ministerstvo si ho hned vyzkouselo
pfi tvorbé seznamu nebezpecnych ¢innosti, které ma obsahovat navrh nového zakona o
zivotnim prostiedi. Projednavani bylo zvetejnéno na webovych strankach ministerstva.
postupy pro povoleni stavebni ¢innosti (Malygina 2012:4). Ttetimi dokumenty jsou
Nérodni akéni plan pro Zivotni prostiedi 2011-2015 a Strategie statni politiky Zivotniho
prostiedi do roku 2020. Zatim byla provedena administrativni decentralizace a urcité
kroky ke zlepSeni monitoringu politiky (Evropska komise 2014¢: 21). V dubnu 2012
uspofadalo ministerstvo forum , Zivotni prostfedi pro Ukrajinu“ s cilem zvysit
povédomi o otazkach zivotniho prostiedi.

Negativni zavéry pfinesla zprava o realizaci Aarhuské a Espoo umluvy, ktera
konstatovala, Ze legislativni rdmec se zd4 byt schopen plnit povinnosti vyplyvajici z
téchto tmluv jesté méné€, nez tomu bylo v roce 2010 (Energy community secretariat
2013:168). Evropska komise zahajila nékolik projekti vramci VP na pomoc v
provadéni konvenci® (Evropska komise 2011c: 19). Po piipravé akéniho planu
Aarhuské konvence zfidilo ministerstvo meziresortni pracovni skupinu pro tvorbu
analyz a legislativnich navrhii na zlepeni provadéni Umluvy. V této souvislosti byl
v kvétnu 2013 predlozen parlamentu novy navrh zdkona o provadéni ustanoveni Espoo
umluvy, ktery ma reformovat pravni ramec o EIA se smérnici 85/337/EHS a zménit
zakon o ochrané zivotniho prostiedi stanovenim samostatné kapitoly o EIA v souladu
s demokratickymi zasadami. Prvni pokus o novy zakon o Zivotnim prostfedi se vSak
dockal zaporného vysledku, kdyz neproSel parlamentem v prvnim c¢teni (Evropska
komise 2012c:17).

V soucasném mechanismu EIA, zGstava hlavnim organem ministerstvo ekologie
a ptirodnich zdroji. Mé za tkol schvalovat strukturu a vydavat pokyny sekcim pro
vypracovani ro¢niho narodniho reportu (Averin 2012: 7). Jednotlivé EIA maji podle
zékona vyhodnotit organy vetejné spravy pro vypracovavani odbornych posudki, tzv.

derzhavna ekologichna ekspertyza, resp. statni odborny environmentalni

22 Podpora implementace Aarhuské a Espoo konvence je néplni st&Zejni iniciativy environmentalniho
vladnuti, provadéné napf. twinningovym projektem na podporu provadéni zakona o ekologickém auditu
apod.
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prezkum (ibid.). Zakon zavazuje informovat o vysledcich vefejnost prostiednictvim
mistni spravy a zabezpecit pravo vefejnosti na pripominky a vetejné diskuze (Alexejev
2013:12). Dokonce pozaduje, aby zavére¢na zprava obsahovala dukazy aplikace této
zasady napf. dolozenim publikovani v médiich (novinovy vystiizek) a informace o
vetejné diskusi (kdy a kde se konala, zapisy z jednani). Slabé misto zasady participace
je vnastaveni Casového ramce pro veifejnou diskuzi a ptipominkovani. Neni totiz
stanoveno. V praxi existuje nékolik piipadii nedodrzovani stanovenych pravidel.
Napi. Vroce 2009 Zaloba podand nevladni organizaci Ekologie-Pravo-Clovék
(Ekolohiya — Pravo — Lyudyna) na ministerstvo zivotniho prostiedi za poruseni
uzakonéné zasady ucasti vetejnosti, kdy bylo pfipominkovani ohlaSeno jen par dni
pfedem a povoleno jen uréitym osobam (ibid.: 14). Dal$im pfipadem je nedostate¢né
zvetejiiovani usneseni na strankach ministerstva.

Prestoze je zapotiebi dalsiho usili a reforem, ve sledovaném obdobi byly
podniknuty nékteré vyznamné kroky ke zlepSeni postupi a konzultace s vetejnosti,

proto se efektivnost posunula na hranici pfijeti norem.

3.3.3. Azyl

Ukrajina je pro Evropu hlavni tranzitni zemi nejen diky plynu z Ruska, ale také
kvuli nelegalnim uprchlikiim z Asie a arabskych zemi. Po zhrouceni azylového systému
pred zafitkem sledovaného obdobi ucinila Ukrajina nasledné¢ znatelny pokrok
v reformovani pravnich pfedpisti a prosazovani praxe v souladu s mezindrodnimi
standardy v oblasti lidskych prav. Souvisi to s plnénim pozadavkli Dohody o usnadnéni
udélovani viz podepsané v roce 2007 a s vizovou liberalizaci. Diky reformam doslo
v ¢ervenci 2013 k aktualizaci dohody. Stejné jako Moldavsko se Ukrajina tcastni i
Regionélniho programu ochrany pro ,,Nové zapadni nezavislé staty*.

Béhem roku 2009 byly zaznamenany urcité problémy s poruSovanim prav
uprchlikii a zadateli o azyl (Bil¢ik 2012: 72). Jelikoz neexistoval zadny subjekt s
kompetencemi pfijimat praktickd rozhodnuti v azylovych zéleZitostech (vSe bylo na
ministerstvu), jesté¢ toho roku byla zfizena Stani migracni sluzba, nasledné vetovana
prezidentskym dekretem® a o rok pozd&ji znovu ustavena. EU v této souvislosti

vytvofila projekt na podporu migraéni sluzby v ramci CIB.

2To vedlo k pieruseni vice nez 600 piipadt zadosti o azyl, odchazejicim imigrantiim s neuréenim stavu a
nemoznosti pristupu k socialnim sluzbdm (Evropska komise 2009:13).
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Co se tyka pravniho ramce, byla pfijata tzv. Narodni migraéni strategie (2011),
Narodni plan implementace akéniho planu pro vizovou liberalizaci (2011) a Akéni plan
na integraci uprchliki do roku 2020 (2012). Pozitivni je také pfistoupeni Ukrajiny k
Umluvé o pravnim postaveni osob bez statni p¥islusnosti a k Umluvé o omezeni p¥ipadii
bezdomovectvi. Nejdulezitéjsi je ale prijeti dvou zakond. Jsou jimi zakon o pravnim
postaveni cizincli a osob bez statni ptislusnosti a zakon o uprchlicich a osobach, které
potfebuji doplitkovou a docasnou ochranu (oba 2012). I kdyz uznavaji ustanoveni
Zenevské umluvy a jeho Protokolu, mezinarodni organizace stale hlasi piipady
porusovani prav zadatelti a odepfeni piistupu zastupci UNHCR k procesu (Evropska
komise 2011c:16; Evropska komise 2012c:14).

V zdkonech jsou definovdny povinnosti centrdlniho vykonného organu
(nejmenuji ptimo Centralni migracni sluzbu), ktery sva rozhodnuti podava ministerstvu.
To schvaluje certifikaty uprchlika a identifika¢ni karty (vice Ukraine 2012). Centralni
vykonny organ musi ucinit rozhovor s zadatelem a do 15 dnd vydat rozhodnuti (vice
ibid.: ¢lL. 8, odd. 1). Na vyzadani ma povinnost uchaze¢i o azyl poskytnout pravniho
poradce a tlumoc¢nika. Odmitnuti udéleni statusu musi byt odiivodnéné a vysvétlené
(vice ibid.: ¢l. 8, odd. 7-8). Je zajisténo pravo na odvolani se proti rozhodnuti soudu
(ibid.:¢l. 12) a navstéva pracovnika UNHCR. O spolupraci sjinymi nevladnimi
organizacemi se zakon nezmifuje.

V praxi vSak existuji jisté mezery v mechanismu a zna¢né problémy s jeho
aplikaci. Tyka se zejména lhiity pro odvolani, ktera je stanovena na pét dnti. Ve spisech
nejsou informace 0 zemi pivodu. Je porusovano pravo na tlumoceni a nejasnosti jsou i
v seznamu divodd pro odmitnuti. Mezinarodni organizace pro lidska prava hlasi
nejméné 12 piipadi nedodrZeni pfijeti Zadatelt o azyl ze Syrie a Palestiny za rok 2013
(Evropska komise 2013¢: 17). Ob¢anim né€kterych narodnosti, zejména ze Spolecenstvi
nezavislych statl, nebyla poskytnuta azylovd ochrana. Statni migracni sluzba jako
vedouci agentura trpi nedostatenym persondlnim zajiSténim, ¢itd jen asi 25
zaméstnanct (ibid.). I tak se Ukrajina za sledované obdobi posunula o velky legislativni

kus vpted. Proto je efektivita na sttedni tirovni.
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3.4. Gruzie

3.4.1. Vnitrni trh s plynem

Piestoze je Gruzie téméf ¢istym dovozcem plynu, jeji tranzitni poloha ji dava
strategicky vyznam, ktery je pro ni ziskovy. Gruzinsky plynovy systém s vyjimkou
hlavniho potrubi je zcela privatizovan. Po technické strdnce zde plsobi mnozstvi
projektd EU, zaméfujicich se na inovace soustav s dirazem na bezpecnost tranzitu.
V listopadu 2010 gruzinsky premiér s komisafem pro energetiku EU spolecné
predsedali Gruzinské energetické investi¢ni konferenci v Bruselu. Na druhou stranu
jsou legislativni reformy V podstaté marginalni. Gruzie nema zadny strategicky plan
rozvoje energetického sektoru a od roku 2001 nebyla zpracovana ani energetickd
bilance (Green Alternative 2013:5). Pfes uré¢ité zmény zakonu v poslednich letech je
udrzitelnost tohoto energetického systému stale problematicka.

Primarni legislativa se sklada ze zakona o elektfiné a zemnim plynu (1997) a
zdkona o nezavislych narodnich regulac¢nich organech (2002). Definuji regulaci v
oblasti energetiky, regula¢ni organ a pravidla trhu (Energy charter secretariat 2012: 46).
V roce 2010 Gruzie dostala pozorovatelsky status Energetického spolecenstvi. Rovnéz
aktualizovala zakon o elektfiné a zemnim plynu (pfistup tietich stran k systému,
pravidla rezervnich kapacit atd.). V lednu 2013 ptedlozila zadost o ¢lenstvi do
Evropského energetického spolecenstvi a podepsala Memorandum porozuméni o
energetické statistice, coz predstavuje krok smérem k integraci s evropskou
energetickou politikou (Evropska komise 2013d:18). Z institucionalniho hlediska doslo
k pferozdéleni funkci ministerstva pro energetiku a ptirodni zdroje a ministerstva
zivotniho prostfedi.

Ministerstvo energetiky ma primarni odpovédnost za politiku v této oblasti a
stanovuje hlavni sméry politiky (Georgia 1997: ¢l. 1, odd. 3). Zakon zakazuje
ministerstvu pfevzit funkci regula¢nich a provozné-ekonomickych ¢innosti v tomto
odvétvi (ibid.: ¢l. 3, odd. 2). Regula¢ni subjekt, Gruzinska narodni komise pro dodavky
energie a vody (dale jen GNEWRC), je autonomni, vedena pfedsedou a ctyfmi dal$imi
komisafi (ibid. ¢l. 6). Ti nemohou byt odvolani z funkce pfed uplynutim funkéniho
obdobi, kromé& pfi¢in stanovenych zakonem (EBRD 2010: 148). Zakon podrobné
stanovuje funkce regulacniho tfadu, stejné jako prava a povinnosti komisait (napf. stiet
z4jmu, odpovédnost za rozhodnuti apod.). Zasedani komise je vefejné, stejn¢ jako

vSechna usneseni, rozhodnuti a zdznamy. Kazdorocné ke stanovenému datu musi
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vefejnd vydat piislusnou vyroni zprivu (zasada transparentnosti). Ufast na
rozhodovani je zajiSténa povinnosti GNEWRC poskytnout pftilezitost ucastnit se
ptislusného zasedani komise a pisemné oznamit konzultace (Georgia 1997: ¢1. 13 a
¢l. 16). Odpovédnost zabezpecuje pravo odvolat se proti rozhodnuti (ibid.: ¢lI. 15).
Pfestoze organ ma kontrolu nad rozpoétem a vyse zminéné struktury odvolani
komisafti se dodrzuji, v poslednich letech doSlo k n¢kolika zménam, které by mohly
ohrozit jeho regulac¢ni nezavislost. Naptiklad nedavné presunuti jeho kancelaie 200km
za hlavni mésto (EBRD 2010: 148), maly pocet komisaitu, nebo malo zaSkoleny
personal na vSech urovnich Gfadu. Navic byly nékteré klicové ukoly presunuty do
pravomoci ministerstva energetiky (Doggart 2011: 142). V praxi je usp&$né aplikovano
pravidlo odpovédnosti prostfednictvim odvolani se proti rozhodnuti. Dobfe nastavené
regulaéni zakony jsou v praxi ohroZovany politickym bojem o pravomoci a preferenci
EU spiSe v oblasti bezpe¢nosti dodavek. Efektivnost zde ma hodnotu prvniho struné,

resp. selekce pravidel.

3.4.2. Posuzovani vlivli na zivotni prostredi

Za sledované obdobi byl zaznamendn témét nulovy pokrok. Naopak zprava
Green alternative (2012: 1) analyzujici postup konvergence s acquis konstatuje, Ze
zmeény legislativy v oblasti zivotniho prostfedi, které prosly parlamentem, vyznamné
oslabily rdmec ochrany zivotniho prostiedi. V roce 2013 byl pfijat druhy Narodni akéni
plan pro Zivotni prostiedi 2012-2016, k némuz byla piijata Narodni strategie
implementace a Akéni plan pro environmentalni vzdélavani a udrzitelny rozvoj.
Nedoslo k zadnému vyznamnému pokroku v ratifikaci Espoo konvence a aplikaci
Aarhuské umluvy (Winggvist, Wolf 2013:6). EIA je definovano v zékonu o
povolenkach v oblasti zivotniho prostiedi (2005) a zakonu o ochrané Zivotniho prostiedi
(2007). Vyhlaska ministra o EIA z roku 2011 obsahuje sice jen skrovny popis postupu,
ale zaroven rusi osvobozeni vetfejnych projekta od EIA (Evropska komise 2012d: 14).
Doslo kjiz zminénému pierozdéleni funkci ministerstev. Ministerstvo Zzivotniho
prostfedi tak ztratilo nékolik svych funkci. Vykonnym organem v oblasti EIA je
Nérodni agentura zivotniho prostfedi, kterd mé za ukol pravidelny monitoring procesii
spjatych s dopadem na zivotni prostiedi. Vypracovava tak EIA a piedava je
ministerstvu, které vyda ¢i zamitne povoleni k ¢innosti. V platném zakonu ministerstvo

vyuziva tzv. jednoduché spravni fizeni, kde neni povinnost zajistit pravo ucasti

? t#i roky se nepodafilo schvalit plan 2011-2014 (ibid.).
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vefejnosti a pravo na informovani vefejnosti® (Green alternative 2012: 4). Cast t&chto
povinnosti je pfevedena na zadatele o povoleni (pfedev§im pfipominkovani a vefejna
debata), ministerstvo vSak nemusi brat v ivahu poznamky vetejnosti. Existuje pravo na
odvolani se proti rozhodnuti (odpovédnost), avSak neni zadnd zminka o zavaznosti
doporuceni expertni komise.

V praxi se ministerstvo domniva, ze tento postup je v souladu s Aarhuskou
umluvou (dochazi tedy ke Spatnému vykladu). Environmentalni analyzy a zpravy o
pokroku EU jsou vSak jiného nazoru, soustavné tento stav kritizuji a vyzyvaji Gruzii
K urychlenym reformam. Legislativa téméf neodpovida demokratickym zasadam a
velmi se vzdaluje od prislusného acquis. Efektivita se jen diky pfijatym strategickym

plantim zastavila na arovni selekce.

3.4.3. Azyl

Azylova politika Gruzie je specifickd diky geografickym a historickym
souvislostem. Je zde velmi béznou zalezitosti udélovani politického azylu pro uprchliky
z Ruska (Cedenci), repatriace Meschetiskych Turki, stejnd jako vlekly problém
béZzencli z Arménie a vysidlenych osob (dal jen IDP) z kvazi samostatnych republik
Jizni Osetie a Abchazie. Pro Gruzii je spoluprace s EU a pokrok v této oblasti
motivovan dohodou Mobility partnership (podepsanou v roce 2009), zjednodusenim
readmisnich dohod (2011) a vizovym usnadnénim (2011, dialog zahédjen 2012).

Zakon o uprchlicich (1998) byl nahrazen zdkonem o pravnim postaveni

<20 (pfijatém v prosinci 2011, zménéném 2012).

uprchliki a humanitarnim statusu
Pfiprava zakona byla podpofena programem EU a realizovana za pomoci UNHCR
(Evropskd komise 2013e:11). Nasledné¢ byly ptijaty jesté¢ tii dodatkové zakony
upravujici postupy pro udélovani postaveni uprchlika, jinou formu ochrany a regulujici
ubytovani v uprchlickém centru.

Statni strategie pro IDP byla schvélena v roce 2007 a Ak¢ni plan pro provadéni
statni strategie z let 2009-2012 byl aktualizovan v listopadu 2011. Migrac¢ni strategii
2013-2015 (schvalenou 2012) vytvotila Gruzie za pomoci expertit z EU. Na konci

sledovaného obdobi byl k vetfejné konzultaci pfedlozen navrh zdkona o pravnim

postaveni cizincti a osob bez statni ptislusnosti, feSici hlavné mechanismus zamitnuti

% Zajimavé je komparovat tyto skuteGnosti se starym zakonem, platicim do roku 2005, kde tato prava
byla stanovena, dokonce s lhitami pro splnéni.

% Se zakomponovanou Zenevskou umluvou a jejim protokolem a imluvou o bezdomovectvi (pfistoupeni
v roce 2011).
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zadosti. Kvuli napjaté situaci s Ruskem a kvazi staty Jizni Osetii a Abchazii je v Gruzii
dalezitd 1 otdzka spravy hranic. Gruzinskd celni a pohrani¢éni strdz se zucastnila
piipravnych Skoleni v Rakousku, Chorvatsku, Italii a Slovinsku spolu se sousedy z
Arménie a Azerbajdzanu. Pozdg&ji ministerstvo vnitra vytvofilo plan spoluprace
s agenturou FRONTEX.

Kompetence azylové polity jsou rozdéleny mezi dvé ministerstva. Agentura
statni rozvojové sluzby ministerstva spravedlnosti je odpovédna za vydavani dokladi
uprchlikim. Zbytek agendy pak ma v pravomoci ministerstvo vnitiné vysidlenych osob
z okupovanych uzemi, ubytovani a uprchlikd, které je odpovédné za registraci a
rozhoduje o pravnim postaveni v Gruzii. Zakon zroku 2011 definuje povinnosti
vykonnych organt (Georgia 2012: ¢l. 32), transparentni jednani s zadatelem (pisemné
rozhodnuti s odivodnénim pii odmitnuti, pfistup k informacim o prib¢hu procesu),
odpovédnost prostiednictvim prava na odvoldni se k soudu a participaci vefejnosti
prostiednictvim zajisténi spoluprace urfadi s UNHCR (s moznosti jeho navstévy
Vv piijimacim stifedisku) a dal§imi organizacemi. Pii rozhovoru ma zadatel pravo na
tlumoc¢nika a vedeni rozhovoru s osobou stejné¢ho pohlavi. Zakon se nezmiiiuje o
moznosti pravniho zastupce a ptistupu UNHCR k rozhovoru.

Gruzinska legislativa dosahla za sledované obdobi vyznamného pokroku.
Stavajici mechanismus podle zakona je uspé$né aplikovan (Chelidze 2013: 4).

Efektivita tedy dosahuje nejvyssi trovné aplikace.
3.5. Arménie

3.5.1. Vnitini trh s plynem

Rozvoj energetického primyslu Arménie zatézuji dvé negativni skutecnosti. Je
to fakt, ze tento stait nema vlastni zasoby plynu a zaroven diky konfliktu
s Azerbajdzanem a nesrovnalostem s Tureckem se nepodili na regionalnich projektech,
které souvisi s jeho dodavkami. Arménie je tak zavisla na dovozu z Ruska. Nov¢ byl
vroce 2008 dostavén plynovod vedouci z Irdnu. Oba plynovody vlastni spolecnost
ArmRosGazprom,”” kterd méa fakticky monopol na dovoz plynu a Transgaz, ktery plyn
rozvadi (Socor 2007).

Trh ramcove upravuje zakon o energetice (2011, novelizovan 2011 a 2013) a

zékon o zfizeni regula¢niho organu pro vetejné sluzby (2004, novelizovan 2013). Zemé

27 45% spoleénosti vlastni Gazprom a dalSich 45% arménské ministerstvo energetiky
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schvalila Narodni akéni plan 2014-2020. Ve spolupraci s EU se zamétfuje spiSe na
uzavirani havarijnich elektraren a vystavbu téch jadernych (podpora zatézovych testl).
Zpravy o pokroku EU si v§imaji 1 vyvoje vztahu Arménie a Ruské federace v tomto
odvétvi, hlavné investic do vystavby siti (Evropska komise 2011d: 13). Od fijna 2011 je
Arménie pozorovatelem Energetického spolecenstvi.

Ministerstvo energetiky a pfirodnich zdroju je odpovédnym politickym orgdnem
Vv tomto odvétvi (Armenia 2011a). Regulacni autoritou je Komise vefejné regulacni
sluzby (PSRC). PSRC ma 5 ¢lenti a zakon nafizuje, aby alespon jeden z nich m¢l pravni
a jeden hospodaiskou odbornost (Armenia 2004). Dale by komise méla byt zcela
nezavisla, ¢lenové nesmi byt ve stietu zajmi. V1adni subjekty nemaji pravo zasahovat
do jejich rozhodnuti (ibid.). Na druhou stranu zakon dale deklaruje odpovédnost s
moznosti odvolat se proti jejimu rozhodnuti k soudu (ibid.). Jeji rozhodnuti musi byt
dostupné a v urcitych piipadech je K jednani ptizvan i zakaznik a NGOs (Armenia
2011a: ¢l1. 10 odd. 5). Jednou ro¢né¢ predklada parlamentu plan aktivit na dalsi rok.
Vyro¢ni zprava je soucasné publikovana i v médiich (ibid.). V Arménii rovnéz existuje
samostatnad kancelat Statni komise pro ochranu hospodarské soutéze, ktera ma na
starosti prevenci monopolnich aktivit (Armenia 2011a).

V praxi jsou zakony v souladu s acquis jen ¢astecné. Nékteré zasady zcela chybi,
jiné jsou zvlastni. Zakon o energii nefesi zavazné ustanoveni o posuzovani moznosti
pfistupu tfetich stran k dlouhodobym akénim planim, ani do plant rozvoje
infrastruktury. Rozhodovani regula¢ni autority neni zcela oteviené. Nestandardni jsou
divody pred¢asného odvolani komisaie z funkce, kdy zakon definuje i pfipady jako
neplnéni oficialni funkce ¢i pétindsobnd absence na rozhodovani bez udani divodu.
Spatna koordinace mezi ufady vytvaii netransparentni prostiedi a vysoké naklady na

rozvoj sektoru. Efektivita se zastavila na hranici piijeti norem.

3.5.2. Posuzovani vlivli na zivotni prostredi
Arménie se v sektoru EIA stale fidi normou z roku 1995. Novy navrh zakona
zroku 2011 vyvolal obrovsky nesouhlas u ekologickych aktivistd (Ionesyan 2012).
Pocita totiz se zjednodusenim procesu na ukor ucasti vetejnosti pii rozhodovani, kterd je
uz v soucasné dob¢ témet miziva. I pies schvaleni snémovnou v roce 2012, tento navrh
nakonec vetoval prezident. Novy zakon o ochrané zivotniho prostiedi je stale ve vyvoji.
Co se ve sledovaném obdobi podafilo realizovat, byl Akéni plan pro Zivotni prostfedi na

1éta 2008-2012, mimo jiné s ohledem na vyvoj legislativniho ramce a budovani kapacit.
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Dale vlada pfijala rozhodnuti o regulaci procesu registrace firem, jejichz aktivity maji
negativni dopad na Zivotni prostiedi. V roce 2013 spustilo ministerstvo Zivotniho
prostiedi systém e-dokumentace, ktery ma podpofit zasadu transparentnosti.

| v ramci mezinarodnich umluv dosdhla Arménie ur¢itého pokroku. Poté, co si
implementacni vybor z Espoo konvence vyzadal piehodnoceni pravnich ptredpist o EIA
v souladu s Umluvou (2009), piedlozila Arménie nasledn& uspokojivé strategie pro
implementaci (Evropska komise 2010c: 16). Ve stejném roce byl také ratifikovan
protokol EHK OSN o EIA, ktery je sou¢asti Umluvy o vlivu na Zivotni prostiedi.

Podle soucasného pravniho ramce je politicky odpovédné za proces EIA
Ministerstvo zivotniho prostfedi, které zfizuje vykonny organ, odbor analyzy Zivotniho
prostfedi (Armenia 1995). Ten by mél po obdrzeni projektu na EIA okamzité pteposlat
navrh pfisluSnym mistnim Ufadim v dané lokalit¢ a ty do 5 dnli ozndmit zaméry
vetejnosti skrze média (transparentnost). Zakon také uvadi (ibid.), ze prostiednictvim
mistnich organd mize vefejnost projekt pFipominkovat a zavéry pak tufad sdéli
zminénému odboru (participace). Ten podle zakona musi oslovit také odborniky (ibid.).
Pii sporném vysledku se Ize proti zdvérim odvolat (odpovédnost). Celkové je zdkon
velmi Gsporny a zminéné zasady dale nerozvadi.

V praxi je Arménie za své uplatiovani zasad kritizovana. Ctvrté zasedéani
smluvnich stran Aarhuské umluvy doslo k zavéru, ze pii posuzovani velkych projekti,
dochazi casto ke korupci a jen formalni, pfedstirané proceduie. Pfikladem je projekt
Teghutského médéného dolu. Jeho zprava o EIA ¢itala jen 100 stran. V praxi to byva u
tak velkych navrhii i nékolik set stran (Policy Forum Armenia 2010: 11). Jelikoz byl ale
projekt v zajmu nékterych nejvyssich funkcionaid, schvaleni bylo ,jen“ nutnou
formalitou bez ohledu na realné hodnoty dopadu. Efektivita se v tomto piipadé diky

ptijeti protokolu EHK OSN o EIA posunula na hranici pfijeti norem.

3.5.3. Azyl
Azylova politika v Arménii je zatizena konfliktem v Nahornim Karabachu a
repatriaci osob postihnuté arménskou diasporou. Zakladni legislativou Vv této oblasti
politiky je zakon o uprchlicich a azylu, ktery byl za sledované obdobi dvakrat
novelizovan (2009, poté 201 1).28 Na né¢j navazuje osm vladnich rozhodnuti a ¢tyii dalsi

ministerské vyhlasky, piijaté v letech 2009-2010. Ty upravuji mechanismus posuzovani

8 Na konci roku 2013 byl predlozen novy navrh zakona o uprchlicich, ktery vznikl za pomoci
rumunskych expertt.
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7adosti a dalii azylové procedury. Zabyvaji se napt. i dobrovolnou repatriaci®® (vice
Aghababyan 2011: 2-3). Po zfizeni Statni migra¢ni sluzby byla vypracovana Koncepce
statni politiky v regulaci migrace 2012-2016,% dale podepsana dohoda o spolupraci
Mobility partnership (2011), piijata dohoda o zjednoduSeni vizového rezimu (2012) a
dohoda o zpétném piebirani osob (2013). V této souvislosti EU realizuje v ramci
odvétvi azylu Arménie nékolik projektu.

JelikoZ je Arménie v dlouhotrvajicim konfliktu s Azerbajdzanem, snazi se EU,
aby oba staty participovaly na programu Integrované spravy hranic pro jizni Kavkaz.
Stejn¢ jako Gruzie se Arménie U€astnila na jiz zminénych ptipravnych skoleni.

Politickymi organy odpovédnymi za azyl je ministerstvo Uzemni spravy a
Ministerstvo diaspory. Platny zakon o uprchlicich a azylu se odkazuje na principy
Zenevské umluvy. Definuje ,uréeny subjekt” (v praxi Stitni migracni sluzba na
Ministerstvu uzemni spravy) povéteny implementaci postupt pro udéleni resp. zamitnuti
azylu, koordinuje ostatni organy ¢inné v azylovém fizeni, spolupracuje s UNHCR a
povéfenym organem pro bezpecnostni otazky (podrobné&ji Armenia 2011b: kap. 2). Je
zajiSténo pravo Zzadatele obratit se na UNHCR, a to kdykoliv. Zdkon déle urcuje
odpovédnost UNHCR s pravem na pfistup ke vSem informacim 0 zadateli a ucast na
rozhovorech zadatele s povéfenym organem (zasada participace). Pfi rozhovoru ma
zadatel pravo na jednani s osobou stejného pohlavi, tlumocnika zdarma a pravnika na
vlastni naklady (Armenia 2011b: ¢l. 51). Rozhodnuti pak musi byt pisemné a
s odiivodnénim v piipadé zamitnuti (vice ibid.: ¢l. 52, odd. 7-8). Cl. 57 zakona upravuje
moznost odvolani se proti rozhodnuti (ibid.).

Jako celek je arménsky vnitrostatni azylovy systém moderni. Zakon je velmi
blizko mezinarodnim standardim, avSak ma ur¢ité mezery. Pfikladem je rozpor mezi
zakonem o uprchlicich a azylu s trestnim zdkonikem. Zakon o uprchlicich totiz
neobsahuje odpovédnost za ilegidlni vstup do Arménie, zatimco trestni zakon
predpokladé takové ustanoveni jen pro cizi statni pfislusniky, ne tedy pro lidi bez statni
pfislusnosti. V praxi jsou zaznamenavany piipady vyhos$téni odmitnutych zadatell o
azyl a dobrovolné repatriace. Na druhou stranu hlasi zpravy o pokroku pozitivni ¢isla
V naturalizaci uprchliki i v dobrovolné repatriaci. Osmdesat tisic Azerbajdzanca ziskalo
arménské obcCanstvi a sStovky etnickych arménskych uprchlikd z Iraku byly

naturalizovany (Eastern Partnership Visa Liberalisation Index 2014d). Béhem

 Dobrovolna repatriace je navrat zadatele o azyl nebo uprchlika do zems pavodu.
% To vedlo k zavedeni ,,one-stop shop* principu, ktery zjednodusuje celou proceduru.
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sledovan¢ho obdobi byla zaznamenana reforma legislativy (druhy stupen efektivity),

avsak aplikace jesté neni zcela efektivni.

3.6.  Azerbdjdzan
3.6.1. Vnitrni trh s plynem

Situace v energetice Azerbajdzanu je zcela odlisna od ostatnich zemi VP. Jako
jedina z jihokavkazskych republik ma velké zdsoby ropy a zemniho plynu. Ty vystaci
nejen na pokryti vlastni spotieby, ale jsou také nejvétsi slozkou exportu. Ropa a zemni
plyn se po ziskani samostatnosti staly hlavnimi politickymi a ekonomickymi faktory,
pomoci nichz se fesi narodni problémy, jako je posileni nezavislosti zemé&, udrzovani
uzemni celistvosti a zvySovani ekonomického rozvoje diky obrovského mnozstvi
zahrani¢nich investic (Ciarreta, Nasirov 2011: 2). Za tézbu odpovida stitem vlastnéna
spole¢nost SOCAR, ktera je smluvni stranou vSech mezinarodnich konsorcii ptisobicich
vzemi? Za zpracovani, dopravu a distribuci zemniho plynu na domécim trhu
zodpovida dcetina spolecnost SOCARu Azerigaz (Rzayeva 2010). Diky otevieni pole
Shah Deniz tézba plynu mnohonasobné vzrostla, navic v listopadu roku 2010 SOCAR
ozndmil objev druhého nejvétsiho plynového pole Umid (ibid.). NejvyznamnéjSim
plynovodem je South Caucasus Pipeline oznacovany i jako Baku-Thilisi-Erzurum.

Spoluprace s Azerbajdzanem v energetickém sektoru je pro EU strategicka
hlavné z hlediska energetické bezpecnosti. Jeji vyznam jesté zesilil po tzv. plynovych
krizich v letech 2006 a 2009, kdy vyvstala akutni otazka energetické diverzifikace.

I kdyz je stavajici legislativa upravujici trh s plynem starSiho data (zdkon o
energetice, zakon o dodavkach zemniho plynu, oba z roku 1998), je demokraticka,
nebot’ byla pfipravena za ucasti odbornikti z EU v ramci piislusného projektu TACIS
podle tehdejsich zakont evropskych zemi, jako je Francie nebo Némecko. (Twinning
Contract nedatovédno: 18). Mechanismus regulace je pak dany né€kolika dekrety
prezidenta a rozhodnutim kabinetu z roku 2005, neodpovida vSak standardim EU.*
Jelikoz se 1 evropska legislativa vyviji, je potieba aktualizovat také normy
Azerbajdzanu. Proto byl vytvofen statni program pro komplexni rozvoj energetického
paliva 2005-2015, ktery ma za ukol vypracovat pravni Gpravu v souladu se sblizovanim

norem s acquis. (Evropska komise 2010d: 14).

31 Presto SOCAR samotny vytvaii okolo 20% celkové produkce. Nejvyznamngj§im hradem je
konsorcium AIOC, které vytvari zbylych 80% produkce.

%2 Regulace sazebniku cen schvaleno dekretem prezidenta 2005, Pravidla pro zajisténi kontroly nad
navrhovani a uplatiiovani cen schvalené rozhodnutim kabinetu ministra 2005

49



Spoluprace mezi EU a Azerbajdzanem je v souasné dobé tvofena Memorandem
porozuméni strategického partnerstvi v oblasti energetiky podepsaného v listopadu
2006. Dokument se tyka hlavné vytvoreni Jizniho energetického koridoru, deklaruje
spolupraci na projektech plynovodu Baku-Thbilisi-Erzurum, rozvoje produkce zemniho
plynu z pole Shah Deniz a sblizovani pravnich predpist (vice Evropska komise 2006).
Rovnéz VP pfi svém vzniku v roce 2009 deklarovalo jako jednu ze svych hlavnich
priorit vybudovani Jizniho energetického koridoru,® potazmo tiech jeho potrubi, ITGI,
Nabucco a White Stream. K dal§imu prohloubeni spoluprace doSlo v roce 2011
podepsanim spolecného prohlaseni o zavazku obou stran tykajiciho se zajisténi dodavek
energie na evropsky trh splynem (Evropskd komise 201le: 3). V roce 2013 se
azerbdjdzanské konsorcium rozhodlo uptfednostnit vystavbu Transjaderského plynovodu
(a jeho napojeni na Transanatolsky plynovod) pied projektem Zapadni Nabucco, jehoZz
vystavbu tak odsoudilo k zahubé (EurActiv 27. 06. 2013).

Ustiednim organem je podle zdkona ministerstvo primyslu a energetiky, které je
odpovédné za provadéni statni politiky. Spole¢né s ministerstvem hospodaiského
rozvoje a Tarifni radou zodpovidaji za regulaéni ramec trhu. Tarifni rada ma funkci
regulacni autority, rozhoduje o metodice a vysi tarifi a muize navrhovat i zmény
pravniho ramce (Azerbaijan 2005a). Neni ale nezavisla, jeji rozhodnuti mize prezident
zru$it svou vyhlaskou a stejné tak odvolat jeji ufedniky. Rada ¢itd 12 clend, jejichz
funk¢ni obdobi neni legislativou ¢asové omezeno (Azerbaijan 2005). Zakon stanovuje,
ze tito Clenové nesmi vykonavat jinou vydéle¢nou Cinnost bez souhlasu inspekce
(EBDR 2010: 191). Informace ze zasedani Rady jsou poskytovany na internetu a jeji
rozhodnuti mohou byt zrusena na zaklad¢é soudniho pfezkumu (Azerbaijan 2005a: ¢l. 4).
Ucast vefejnosti legislativa neupravuje.

V praxi je cely trzni systém velmi netransparentni a neprithledny. Regulaéni
autorité¢ chybi jasna a presna pravidla plisobeni a odpovédnosti, navic je financovéana ze
staitniho rozpoctu a tim do znacné mit navdzdna na politickou pfizenl. NejvétSim
problémem je korupce. Naptiklad podle Freedom House (2013: 104) je odvétvi ropy a
zemniho plynu jednim z nejvétsich zdroji korupce v celé zemi a to i pres skutecnost, ze
Azerbajdzan od roku 2009 participuje v Iniciativé pro transparentnost t&zebniho

prumyslu (Extractive Industries Transparency Initiative). Mezinarodni i tamni nevladni

% Energeticky summit zabyvajici se timto projektem nazvany Jizni koridor - nova hedvabna stezka
navazoval ptfimo na prazsky summit VP.
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organizace tvrdi, ze SOCAR je pod kontrolou prezidenta a ze se politici a Gfednici
dopoustéji masivnich podvodi a zpronevéieni penéz (GAN 2013).

Na zavér lze podotknout, Ze ve spolupraci EU s Azerbajdzanem v energetické
oblasti je nyni upfednostfiovana otazka exportu plynu do Evropy a investice do
ropovodd, spiSe nez podpora sblizovani norem s acquis. Na rozdil od téchto cild se
efektivita VP v ramci podpory demokratickych zasad skrze vnéjsi vladnuti zastavila na

nejnizsi hranici selekce.

3.6.2. Posuzovani vlivli na zivotni prostredi

V Azerb4jdzanu neexistuje samostatny zakon o EIA. Stavajici politika je
upravena zakonem o zivotnim prostiedi z roku 1999 a zakonem o bezpecénosti zivotniho
prostiedi (novelizovan 2007 a doplnén 2009). Existuje ptirucka o EIA (1996), nema ale
pravni U¢innost. Ve sledovaném obdobi byl ve velkém pfipravovan novy zdkon o EIA,
jehoz prvni verzi piedlozila pracovni skupina na konci roku 2013 parlamentu
Kk projednani (Abbasova 2013). Ke schvaleni zatim nedoslo. Plan sblizovani pravnich
ptedpist s acquis byl potvrzen na podzim 2009 a zamétuje se hlavné na zmény zakona o
piistupu k informacim ve vztahu k Zzivotnimu prostiedi. V této souvislosti prosla
legislativa tykajici se ptistupu k informacim vyraznéjsi reformou hned v nésledujicim
roce. Upravena byla ¢ast o podminkach pro pfistup vefejnosti a kritéria, podle kterych
jsou informace klasifikovany jako vetejné ¢i nevefejné (Aliyev 2011: 10). Pristup k
informacim a ucast vefejnosti byly podpofeny také otevienim Aarhuského centra
(Azerbajdzan je smluvni stranou Aarhuské i Espoo umluvy). K vyznamnému pokroku
VvV podpofe participace verejnosti doslo vroce 2013, kdy ministerstvo ekologie a
pfirodnich zdroju ztidilo Vefejnou ekologickou radu, skladajici se hlavné z nevladnich
organizaci a vefejnych Ciniteld (Evropska komise 2013£:13).

Ve stavajicim procesu EIA k projektim zivotni prostiedi je odpovédnym
orgdnem Ministerstvo ekologie a piirodnich zdroji. Urcuje, zda projekt vyzaduje ¢i
nevyzaduje EIA. Zadosti o EIA pfijimaji regionalni odbory ministerstva. Ty maji za
ukol zajisténi pfistupu k odpovidajicim informacim (CENN 2004:19) a vyjadfeni
odbornikti ke viem projektti. Ucast vefejnosti je deklarovana ve viech fazich EIA (¢l.
58 zékona o ochrané Zivotniho prostiedi). Zékon vSak pouze udavéa pravo obcanlim si
informace vyzadat. Neni zde specifikovano, jaké informace musi organy zvefejnit
plosné napt. v médiich. Odpovédnost za poskytnuti informaci a participace vefejnosti je

pfenesena ze spravnich organti na Zadatele o EIA. Ten musi zajistit vefejnosti a
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nevladnim organizacim dostate¢né informace a pravo zorganizovat veiejné ekologické
hodnoceni k navrhovanym projektim. Zadatelé¢ musi dokézat, e tuto povinnost spinili
prostiednictvim péti kopii medidlnich zaznamt, potvrzujicich dostupnost dokumentu
vefejnosti. Na druhou stranu vysledky vefejnych debat nemusi byt zohlednény pfi
faktickém posuzovani.

V praxi jsou obCanim jedinym zdrojem informaci environmentalni nevladni
organizace a jejich internetové stranky. Ministerstva totiz nezvetejiiuji nic o postupech
EIA, ani to, jak by méla byt vefejnost informovana (MAMA-86 UNENGO 2011:17).
Problémem je i nedostatek spravnich kapacit, v jehoz disledku jsou analyzy neptesné a
ufednici snadnéji zkorumpovatelni. Navic se princip odvolani se proti rozhodnuti kvili
nedostateCnému zvefejnéni vysledkti analyz uplné wvytratil. I pifes deklarované
demokratické mechanismy (napi. zdkon o pfistupu k informacim) neni mechanismus
dobfe nastaven. Urcitou nadé¢ji je novy zdkon o EIA piedlozeny parlamentu v roce
2013. Ten ma podle dostupnych informaci vést ke zvySeni odpovédnosti, aplikaci
pozadavkl a zavést poskytovani informaci o dopadu na zivotni prosttedi u vSech
projekti jesté pied jejich rozhodnutim (Abbasova 2013). Efektivita se zastavila na

hranici selekce, nebot’ k piijeti zdkona zatim nedoslo.

3.6.3. Azyl

Charakter azylovych tendenci v Azerbajdzanku je podobny jako v Arménii a
Gruzii. Potykd se s problémem uprchlikli postizenych konfliktem v Néhornim
Karabachu, jejich repatriaci, MeschetSskymi Turky a narody severniho Kavkazu.
Azerbajdzan je rovndz tranzitni zemi pro bézence z Blizkého vychodu, ktefi se snazi
dostat do Evropy.

Pfes znacnou dulezitost a naléhavost azylové otdzky v tomto staté neexistuje
zadny komplexni pravni rdmec ani samostatny zdkon o azylu. Otdzky azylu jsou
upraveny zakonem o postaveni uprchlikti a IDP (1999). Ten vsak fesi pfedevsim stav
Nahorniho Karabachu a jinych okupovanych tzemi zemé&. Neni ani v souladu
s mezinarodnimi normami (Eastern Partnership Visa Liberalisation Index 2014e).
Integrace a ochrana azylantli je nicméné zajiSténa Statnim programem pro zlepSeni
zivotnich standardii a zdkonem o socialni ochrané IDP. Zakladni komplexni dokument
supluje Zenevska imluva a jeji Protokol, stejné jako aktivni podpora UNHCR a dalgich
organizaci pii vypracovani pravnich ptedpisi v oblasti azylu. V ramci spoluprace s EU

byla realizovana Migra¢ni mise ufednikt, kterd umoziila prohloubit vyménu informaci
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mezi nimi. V roce 2013 byla parafovana i Readmisni dohoda a Dohoda o usnadnéni
udé€lovani viz (Evropska komise 2014d: 16).

Infrastruktura je nedostate¢na, ale piislusny odpovédny organ, Statni vybor pro
uprchliky a IDP, funguje. UNHCR poskytuje finan¢ni a organiza¢ni pomoc na zlep$eni
situace zadatelli o azyl a IDP. Diky bilateralni dohodé¢ s vladou muze pii odmitnuti
azylu zadateli sama ud¢lit mezinarodni ochranu (Aliev 2012: 2). Zékon o postaveni
uprchlikli a IDP se zminuje o nékterych mechanismech procesu zadosti o udéleni
statusu uprchlika (vice Azerbaijan 2000). Mluvi 0 povinnosti podat rozhodnuti pisemné¢,
povinnosti vysvétlit zamitajici stanovisko a uvést postup pro odvolani k soudu (zasady
transparence a odpovédnosti). Participaci stanovuje prezidentskd vyhlaska o Statnim
vyboru pro uprchliky a IDP, ktera deklaruje spolupraci s UNHCR a ostatnimi
organizacemi (Azerbaijan 2005b). Ani jeden zakon vSak nevyjasiiuje ¢asti procesu, jako
je rozhovor s uprchlikem nebo moznost pravniho zastoupeni.

V praxi nejsou ncktera deklarovana prava zakona dodrzovana (piedevSim
poskytovani ubytovani a zameéstnani) a chybi i nékteré procedury (napiiklad zbavovani
bezdomovectvi). Co se ty¢e mechanismu udé€leni statusu, jsou pravni akty uplatiiovany
transparentné a nejsou slozité (Aliev 2012: 3). Vzhledem ke skrovnému vyvoji azylové

otazky ve sledovaném obdobi je efektivita marginalni.
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4. Empiricka ¢ast - nezavisla proménna
Tato Cast se zabyva jednotlivymi vlastnostmi sektorovych politik resp. faktory, které
ovliviiuji vyslednou efektivitu modelu podpory demokracie skrze vnéjsi vladnuti. Jsou
jimi kodifikace, podpora vnéjSimi aktéry, interdependence a domaci naklady na pfijeti
pravidel. Ve ctyfech nasledujicich podkapitolach je analyzovan jejich stupent
pfitomnosti. Aby byly lépe vidét rozdily mezi staty v jednotlivych odvétvich, jsou
podkapitoly fazeny podle sektorii. Za kazdou analyzou nasleduje komparativni

hodnoceni.

4.1. Kodifikace

Tato proménna je statického charakteru a nabyva pro vSechny zemé stejné hodnoty.
Kodifikace je o mife specifikace acquis, pokud jde o prvky demokratického vladnuti.
Nema za tkol vysvétlit rozdily v efektivité, na druhou stranu by méla tuto efektivitu

ovlivitovat podle hodnoty, které dosahla.

4.1.1. Vnitini trh s elektfinou a plynem
Ustiednim bodem regulaéniho acquis jsou pozadavky pro ziizeni nezavislého
regulacniho organu (Duleba 2012: 47). Narodni regulacni autorita byvéa ustfednim
organem statni spravy a vétSinou spolu s ministerstvem jsou hlavnimi aktéry, zajistujici
ramec energetické politiky. Podstatou legislativnich norem je uprava pravniho zakladu

RSV EET . cv oy iy , . 4
k uskute¢néni liberalizace a vnitiniho trhu, zavadi pravni unbundling,®

stanovuje
pravomoci regulacnich ufadi, deklaruje otevieny a nediskriminaéni pfistup do siti t€m,
kteti je fyzicky nevlastni, a ochranu spottebitel.

Zasada transparentnosti se odraZzi v pravu na pfistup k ucetnictvi regula¢nimi
organy nebo povéfenymi ufady (Utedni véstnik EU 2003a: ¢l. 16), zvefejiiovani
patficnych informaci regulacnim organem provozovateli (ibid.: ¢l. 25), stejné jako
opatfeni na ochranu spotiebitele a s tim spojené poskytovani informaci (ibid. Priloha A).

Odpovédnost a participace vychazi z tvrzeni, ze ,,kazdad osoba, ktera si stéZuje na

provozovatele prenosové nebo distribucni soustavy ohledné zaleZitosti uvedenych v

odstavcich 1, 2 a 4, miize podat stiznost regulacnimu organu, ktery jako orgdn pro

4 ’ v I . . v . Y v - ~_ 7 . o
% provozovatelé ptenosovych a distribuénich soustav jsou funkén& odd&leni od komer&nich zajmi
ostatnich spolecnosti
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reSeni sporit vydda rozhodnuti do dvou mésicii po obdrzeni stiznosti.* (ibid.: ¢l. 25,
odd. 5-6). Regula¢ni ufad muze pak uplatnit sankéni mechanismus. Za své rozhodnuti je
regulacni ufad odpoveédny piislusnému tradu tak, jak stanovi Clensky stat, ktery muze
jeho stanovisko piehodnotit a zamitnout véetné odtvodnéni (podrobnéji ibid.: ¢l. 25,
odd. 3). Stejné tak podle Natizeni Komise ES ¢. 1228/2003 informuje regulac¢ni uiad
Evropskou komisi o nékterych rozhodnutich, napf. odtivodnéni odchylky (Utedni
véstnik EU 2003b: ¢l. 7, odd. 5), a podava zpravu o své Cinnosti (vSechny zminéné
dokumenty).

Proces neni podpoien Zzadnou mezinarodni smlouvou. Navic prvky v acquis
nejsou jasn¢ specifikované, chybi participace vefejnosti (naptiklad povinnost, aby
schiize byly vefejné) a mechanismus odpovédnosti je nastaven smérem k Evropské
komisi. V neclenskych statech EU pak vyvstava otazka, jak tento mechanismus

suplovat. Kodifikace je na nejnizsi trovni.

4.1.2. Posuzovani vlivll na zivotni prostiedi

Hlavnim dokumentem EU je Smérnice 97/11/ES o posuzovani vlivii nékterych
vefejnych a soukromych zamérl na Zivotni prostfedi. Zajistuje piistup konkrétnim
organum a vefejnosti kK informacim, kterych se dané posouzeni tyka a mohli by byt
vyznamné zasaZeni navrhovanou ¢&innosti (Ufedni véstnik EU 1997: ¢l. 7, odd. 3a).
Navic zaruuje moznost dotyénych orgdnl a vefejnosti vyjadfit pfed povolenim dané
¢innosti své stanovisko (ibid.: ¢1. 7, odd. 3b).

Mezi dalsi dilezitou legislativu patii Smérnice 2003/35/ES o Gcasti vetejnosti na
vypracovavani nékterych pland a programu tykajicich se Zivotniho prostiedi. Stanovuje
zakladnich pravidla pro participaci vefejnosti. Deklaruje je jako dulezitou Ccast
rozhodovaciho procesu, potvrzuje ptijeti Aarhuské umluvy (viz dale) a jeji dalezité
vlastnosti (Utedni véstnik EU 2003c: uvod odd. 3-12). Obsah smémice reviduje ty
predchozi s diirazem pravé na participaci, transparentnost a odpovédnost. (Napt. Za
timto ucelem clenské staty zajisti, aby verejnost byla informovana o jakychkoli navrzich
takovych planii nebo programii nebo jejich zmén ¢i revizi [....] mimo jiné také
informace o pravu ucastnit se rozhodovani a o prislusném organu, kterému je mozné
predkladat pripominky nebo dotazy [....] aby verejnost méla pravo vyjadrit své
pripominky a stanoviska.(ibid.: ¢l. 2, od 2). Strategické posuzovani vlivi na Zzivotni
prostiedi je zakotveno ve smérnici o posuzovani vlivii n€kterych plani a programii na

zivotni prosttedi. Opét garantuje, ,,aby pri prijeti planu nebo programu byly
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informovany prislusné organy a verejnost a aby jim byly zpristupneny prislusné
tidaje,, (Ufedni véstnik EU 2001: uvod odd., 18 a &l. 6).

Smérnice jsou doplnény o fadu pokynti komise a zprav o uplatiiovani legislativy,
jako je Zprava Komise o uplatiiovani a ucinnosti smérnice o strategickém posuzovani
vlivli na zivotni prostfedi (Evropskd komise 2009b), Pokyny Komise o provadéni
smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivi nékterych plantt a programl na zivotni
prostiedi apod.

Vyse predstavené acquis je navic podpoieno mezinarodni smlouvou, Aarhuskou
umluvou zroku 1998 (promita se ve smérnicich 2003/4/ES a 2003/35/ES) a Espoo
konvenci z roku 1997. VSechny partnerské staty tyto umluvy ratifikovaly, jen Gruzie
neni signatdifem Espoo (UNECE nedatovano c). Stupenn kodifikace nabyva v pfistupu
k environmentalnim informacim a EIA nejvy$s§i hodnoty, nebot acquis je jasné
specifikovano zejména po technickych strankach a doplnéno horizontalnim acquis, které
zietelné obsahuje zasady demokratického vladnuti. Navic je podpoieno mezinarodnimi

smlouvami, ke kterym se zavazaly i vSechny partnerské staty (Aarhuska umluva).

4.1.3. Spravedlnost a vnitfni zalezitosti: Pripad
azylové politiky

Azylové acquis je stanovené jako minimalni standardizace a ponechava statim
moznost svllj systém azylového fizeni dotvofit nad stanoveny rdmec ve prospéch
zadateli o azyl (vice Ufedni véstnik EU 2004: &l. 3 a Ufedni véstnik 2005: &l. 5). To ale
neznamend, Ze zdkladni postup neni pfesné stanoveny, resp. legitimni. Proceduralni
smérnice 2005/85/ES podrobné stanovuje, jak maji staty resp. jejich Gfady postupovat
pfi vyfizovani zadosti postaveni uprchlika. Uznava Zadateli pravo ,,na pristup k rizeni,
moznost spolupracovat a radné komunikovat s prislusnymi organy [....] a dostatecné
procesni zdruky pro sledovdni svého pripadu v pritbéhu viech etap Fizeni.* (Utedni
véstnik 2005: Gvod, odd. 13). Navic zavazuje organy patiién¢ informovat zadatele o
jeho pravech (Utedni véstnik EU 2003d: ¢l. 5) a po vyhodnoceni zadosti podat pisemné
vyrozuméni o rozhodnuti orginu s jeho jasnym odivodnénim (Utedni véstnik 2005:

¢l. 9, odd. 2 a ¢l. 38).
Déle acquis definuje organy ¢inné v rozhodovacim fizeni a povinnost jejich
pracovnikil mit patficné znalosti a Skoleni souvisejici s vykonem jejich prace (zasada
odpovédnosti). Tyto ufady rovnéz poskytuji informace UNHCR. Odpovédnost je navic

podpofena pravem na opravny prostiedek posuzujici rozhodnuti pied soudem (Utedni
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véstnik EU 2005: ¢l. 39, odd. 1 a Utedni véstnik EU 2003d: ¢l. 21). Méné specifikovana
je podminka systému fizeni nad odpovédnymi organy, kdy ,,s patricnym ohledem na své
ustavni struktury clenské staty zajisti, aby byl zaveden vhodny mechanismus rizeni a
sledovdani podminek prijmu a dozoru nad jejich kvalitou.“(Utedni véstnik EU
2003d: ¢l. 23). Participace vefejnosti, resp. zainteresovanych aktérd (napt. NGOs,
UNHRC) je =zajisténa umoznénim zadatelim o azyl se ,ucinné radit s pravnim
zdstupcem nebo jinym poradcem™ (Utedni véstnik EU 2005: ¢l. 15, odd. 11), stejné tak
udava povinnost poskytnout piistup této osobé k informacim uvedenym ve Spisu
7adatele (Utedni véstnik EU 2005: ¢l. 16, odd. 1).

Acquis je podpofeno mezinarodnim pravem a Zenevskou imluvou o pravnim
postaveni uprchlikii z roku 1951 (a Protokolem z roku 1967). Ta uréuje komu a za
jakych podminek udé€lit status uprchlika. Nespecifikuje ale piesné procesni pravidla
posouzeni, ani prava a principy, kterd je nutno zajistit pti procesu posouzeni. Zaclenény
a specifikovany jsou tedy hlavné acquis, a proto kodifikace v azylové politice dosahuje

stiedni sily.

4.2. Podpora dalsimi aktery
Tento faktor se zaméfuje na stity a organizace, které podporuji rozvoj a
dodrZovani evropskych norem v daném odvétvi. Jelikoz se analyza zaméfuje na
skutecnosti, které dokdzou vyznamné ovlivnit efektivitu, jsou vylouc¢eny programy
organizaci a statl, které ovliviiuji dané odvétvi jen nepiimo nebo okrajové. Naopak

zahrnuje ty, které se urCenou problematikou zabyvaji oficidlné.

4.2.1. Vnitini trh s plynem

V tomto odvétvi neexistuje zd&dnd mezinarodni smlouva ani jednotna instituce,
ktera by se zamétovala pouze na tuto agendu. Nicméné i tak spolupracuje V této oblasti
S partnerskymi zemémi kromé EU také fada mezindrodnich aktér. Jsou to vétSinou
finan¢ni instituce vytvarejici Casoveé a tematicky ucelené programy. Patii sem Evropska
banka pro obnovu a rozvoj (ddle jen EBRD) a Evropské investicni banka, Svétova
banka (resp. jeji soucasti, dale jen WB), Némecké banka pro obnovu a rozvoj (déle jen
KFW), Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), nebo tfeba Svédska
vladda. V ramci jednotlivych zemi VP tito aktéfi vytvaii projekty s riznou intenzitou
spoluprace a odd€lenymi rozpocty. Proto je potieba zkoumat jejich angaZovanost

oddélené podle zemi.
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V podpofe energetick¢ého sektoru Moldavska se nejvice angazuje WB.
Z probihajicich program@i lze zminit napf. projekt financovany vladou Svédska na
podporu reforem pro uspéSnou participaci v Energetickém spole¢enstvi (World Bank
Group 2014a: 12). Angazuje se zde i EBRD. Ta si ale klade za cil podpofit prosazovani
evropskych norem (EBRD 2014).
EBRD) a restrukturalizace v odvétvi plynu (WB a MMF spolupracuje s EU). EBRD se
opét soustfedi na integraci S evropskymi trhy a sblizovani norem podle ramce
Energetického spolecenstvi (EBRD 2012).

V Gruzii je situace cCastecné odlisSnd. Naptf. souCasnou podporu WB
Vv energetickém sektoru lze spatfit pouze prostiednictvim analytického posouzeni (napf.
regionalni analytickda studie 0 obchodu senergii) a prostfednictvim projekta
zamétujicich se na rozvoj regionu (World Bank Group 2014b:15).

Arménie diky své nelehké situaci v tomto odvétvi ziskava hlavné investi¢ni
a technickou pomoc (WB). EBRD ma za cil zlepsit regulacni a institucionalni ramec a
USAID implementuje projekt energetické asistence, kterym podporuje regionalni rozvoj
trhu Arménie a harmonizaci arménskych energetickych norem s evropskymi pozadavky
(USAID 2014).

V Azerbajdzanu se spoluprace zaméfuje hlavné na projekty umoziujici export
ropy a plynu do zahranici a s tim spojenou vystavbu ropovodi. Klicova je podle WB
spoluprace s EBRD a KfW (World Bank Group 2014c:16). Regula¢nim ramcem a

vnitinim trhem se aktéti nezabyvaji.

4.2.2. Srovnani podpory dalSimi aktéry v odvétvi vnitfniho trhu
S plynem

Celkové lze konstatovat, ze v kazdé partnerské zemi se kromé EU angazuji 1
nckteré jiné organizace. Lze vysledovat vyrazné rozdily mezi investicemi do inovaci
vyroby a transportu, a do podpory regulacnich a institucionalnich reforem. Aktéfi se
totiz mnohdy zamétuji spiSe jen na investice. Jinou cestou jde Moldavsko a Ukrajina, u
kterych, diky vstupu do Energetického spoleCenstvi, dochdzi k oteviené deklarované
podpofe sblizovani s acquis (EBRD, WB prostfednictvim Svédska apod.).

Na jiznim Kavkaze je situace pon¢kud odlisna. Ostatni aktéii se spiSe zamétuji
na podporu regulacnich a institucionalnich reforem, vétSinou v oblastech jako je

energeticka bezpecnost a efektivnost, spiSe nez na klasicky trh s plynem. V Gruzii je
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hlavni oblasti zajmu renovace starych a vystavba novych energetickych kapacit.
U Azerbdjdzanu je znatelné upiednostnéni exportnich otdzek ptred reformovanim
nedemokratického regulacniho ramce trhu s plynem. Na druhou stranu je zajimavé, ze
USA podporuje pfimo zajisténi evropskych pozadavkii v Arménii. To nejspiSe kvili
alarmujicim podminkdm na trhu, zpisobujicich izolaci od regiondlnich programt a
naklonnost ke spolupraci s Ruskem. Lze tedy na zavér konstatovat, ze pritomnost jinych
aktérd, podporujicich sblizovani s evropskymi normami v odvétvi trhu s plynem, lze
vysledovat u Moldavska, Ukrajiny a Arménie. V Gruzii a Azerb4jdzanu ve sledovaném
obdobi nikoliv.

4.2.3. Posuzovani vlivil na zivotni prostredi

Snad nejdilezitéjsim aktérem v souvislosti s EIA a poskytovani informaci je
Vybor pro politiku Zivotniho prostiedi v ramci Evropské hospodaiské komise OSN (dal
jen EHK OSN). Jeden zjeho hlavnich ukold je podpora implementace a aplikace
environmentalnich imluv (mimo jiné také Aarhuské imluvy a Konvence z Espoo). Dale
také sama vytvari studie hodnoceni vlivu na zivotni prostiedi a hodnoti jednotlivé staty
(UNECE nedatovano a). Vydava doporuceni ke zlepSeni vlivu na Zzivotni prostfedi.
Navic kazda ztmluv mad svou vlastni institucionalni strukturu (pracovni skupiny,
vybory pro dodrzovéni, stdlou kancelat), miva své vlastni zasedani a vydava svoje
doporuceni. Na rozdil od Aarhuské umluvy, kterou pfijaly vSechny sledované staty, se
na Konvenci z Espoo nepodili Gruzie.

OBSE 7zfizuje tzv. Aarhuska centra, kterd maji podpofit provadéni umluvy,
poskytovat informace vetejnosti S praktickymi radami pro uplatnéni prav v oblasti
zivotniho prostfedi (UNECE nedatovano b). OBSE jako dalsi aktér angazujici se mimo
jiné v této oblasti na rozdil od EHK OSN neni pfitomen ve vSech sledovanych statech.
Aarhuskd centra lze najit jen jihokavkazskych republikéctha nové i
v Moldavsku (2013). Na Ukrajiné se OBSE angaZzuje vramci politiky Zivotniho
prostiedi v jinych otazkach®® (OSCE nedatovano).

Jiny program vznikl pfimo v souvislosti s iniciativou VP. Tzv. projekt ,,EaP
Green Economies* za podpory OECD a EHK OSN (také UNEP a UNIDO) byl spustén
vroce 2013, tedy téméf na konci sledovaného obdobi, a proto do proménné neni

zarazen.

% zde je zajimava i Cetnost stiedisek — Azerbajdzan s Gruzii po jednom a Arménie jich
ma 15 (OSCE 2012:27)
% spise v trestné &innosti proti Zivotnimu prostiedi na hranicich a informovanosti o udrzitelném rozvoji
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4.2.4. Srovnani podpory dalSimi aktéry v odvétvi posuzovani
vlivli na zivotni prostredi
V ramci podpory implementace smluv EHK OSN existuje relativné¢ dobie
nastaveny informa¢ni mechanismus posuzovani pro vSechny partnerské zemé. Vyjimku
tvofi Gruzie, ktera neni smluvni stranou Espoo konvence, a proto se na ni nevztahuji
hodnoceni komise této imluvy. Rozdil je patrny i v aktivitich OBSE, ktera zfizuje
regionalni centra Aarhuské tmluvy (at’ uz v po¢tu zfizenych center nebo v oblasti
pusobeni). Nicméné pritomnost aktérii a jejich podpora ve sledované oblasti se nachazi
viceméné ve vsech partnerskych statech (kromé Espoo konvence v Gruzii a Aarhuskych

center na Ukrajin¢).

4.2.5. Azylova politika

Spoluprace mezi EU a partnerskymi staty v odvétvi azylu je podpofena prevazné
ginnosti Utadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) a Mezinarodni
organizaci pro migraci (Berbeca et al. 2011: 255). Ve vétsiné zemi je UNHCR zminéna
ptimo v azylovych normach (také v acquis) jako externi autorita dohlizejici na
implementaci pravidel podle imluv a pfijatych zékoni. S finan¢ni zastitou EU realizuje
projekty ,,Asylum Systems Quality Initiative in Eastern Europe and Southern Caucasus*
a,,Refugee Status Determination (UNHCR 2014). M¢ly by napomoci zlepSeni
rozhodovani v azylovém fizeni a zvySeni a zkvalitnéni administrativnich kapacit.
Aktivity UNHCR jsou dopliiovany také Rozvojovym programem OSN (hlavné
Vv integraci uprchlikll) a Détskym vyborem OSN (UNICEF). Rozdil ziistava v rozpoctu,
kdy nejvetsi ¢ast ziskava dlouhodobé Gruzie (primérné 15 miliont dolard, ale v roce
2010 az 60 miliond podle UNHCR reporti 2010-2013) a nejmensi Arménie (primérne
kolem 5 milionu dolaré podle ibid.),*” pfi¢emz nejvice uprchliki a vysidlenych osob ma
Azerbajdzan (s rozpoétem primérné kolem 6 miliont dolari podle ibid.).

IOM pak podporuje Mobility partnership a napomaha EU s realizaci jejich
projektli (IOM nedatovano). Stejné tak 4. pilotni projekt Prazského procesu S ndzvem
»Kvalita a skoleni v oblasti azylovych procesi” podporuje némecky spolkovy utad pro
migraci a Svédské migraéni rady (ibid.). Participuji se na ném v$echny partnerské staty

kromé& Azerbajdzanu.

%" Moldavie si s Ukrajinou a Béloruskem rozdé&luji o néco v&tdi rozpodet, pripadajici na regionalni
kancelar v Kyjeve. D4 se tedy pfedpokladat, Ze pro né bude rozpocet jesté mensi.
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4.2.6. Srovnani podpory dalSimi aktéry v odvétvi azylové
politiky

Jelikoz je otazka azylu svétovym tématem obsazenym v mezinarodnim pravu, je
velmi dobie ukotvena jeho mezinarodni implementace a aplikace. UNHCR je v podstaté
svétova azylova autorita, mnohdy zaclenéna do mezinarodniho prava. (vice UNHCR
nedatovano). Dalo by se fici, Ze UNHCR spise propaguje mezinarodni normy, nez aby
podporovalo sblizovani norem partnerskych stati sacquis. Ostatni organizace a
agentury pak jen dopliuji jeho ¢innost. Na druhou stranu ani UNHCR neni mechanicky
objektivni, nebot’ rozpocet tvoreny z piispévki konkrétnich stath na konkrétni politiky
partnerskych zemi nereflektuje redlnou situaci azylu a uprchlikii v danych zemich
(napf. nejvétsi  rozpofet ma Gruzie azemé snejvétsim poctem uprchliki je
Azerbajdzan). Nicméné v kazdé zemi lze identifikovat piitomnost mezinarodnich

aktért.. Proménna tedy dosahuje pozitivni hodnoty.

4.3. Interdependence
Tato proménné vychdzi z predpokladu, Ze externi a hierarchické vazby na EU
maji vliv na vyslednou efektivitu vnéjsiho vladnuti. To Ize vysvétlit analyzou vnéjsich
vztahli sledovaného statu a tim detekovat ostatni aktéry, na kterych je partnersky stat
zavisly. Nasledné uréeni sily zavislosti mezi danych statem, EU a dal§imi aktéry povede

K uréeni interdependence.

4.3.1. Vnitini trh s plynem

Moldavsko je ve vétsin¢ odvétvi energetické politiky ¢istym dovozcem (Clean
Energy Information Portal 2012a). Proto je jasné, Ze bude silné zavislé na externich
aktérech. Tradi¢nim hlavnim distributorem a faktickym dodavatelem je Rusko. AvSak
po tzv. plynovych krizich 2006 a 2009 se Moldavsko ocitlo spolu s dal§imi staty
bez plynu. Navic je tranzitnim tzemim pro rusky plyn do jihovychodni Evropy a
Turecka. Proto jsou jeho problémy dilezité¢ i pro EU. Je nutné podotknout, ze prave
tolik chvalena celkova aktivita Moldavska v iniciativaich EU souvisi s pfilezitosti snizit
svoji zavislost na dodavkach z Ruska. Konvergenci S acquis se snazi standardizovat
zakony a priblizit se tak investicim z evropského trhu (Verdun, Chira 2008:432). Tomu
se samoziejm¢ Rusko, potazmo jeho nejvétSi vyvozce Gazprom, ucinné brani
prostfednictvim vyjedndvani o cené plynu. Praktickym piikladem pak mize byt situace

zroku 2011, kdy Gazprom zamérné prodluzoval jednani o cené plynu, jelikoz
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Moldavsko predtim artikulovalo zavazek piijmout 3. energeticky balik EU (Muntean
2011: 1). Celkové tak diky faktické zavislosti na Rusku a snaze o snizeni této zavislosti
orientaci na EU, ziskava interdependence stiedni hodnotu.

Ukrajina ma z hlediska tranzitu plynu a ropy do Evropy jesté¢ vyznamnéjsi
postaveni nez Moldavsko. Pro EU je velmi dulezita, nebot’ 76 % ruského plynu jde
ptes ni. (Dimitrova a Drageva 2009:879). Navic 70 % Ukrajinské spotieby je dodavano
bud’ piimo z Ruska nebo pod jeho kontrolou z Tukrmenistanu (ibid.). Ukrajina se proto
snazi odpoutat se od Ruské zavislosti pravé rozvijenim vztahti se Zapadem. Rusko,
potazmo firma Gazprom, vSak vyuziva své pozice a drzi v Sachu jak Ukrajinu, tak jeji
vztahy s EU. To se také projevilo po plynovych krizich v letech 2006 a 20009.
Rusko-ukrajinsky konflikt zna¢né narusil dodavky plynu do EU a ukazalo se, Ze
energeticka bezpeCnost je stale strategickou otazkou zahraniénich vztaht EU.
Prozatimni vysoky zajem EU o energetickou situaci a politiku na Ukrajiné (hlavné
roz$iteni principti energetické charty a energetického spolecenstvi) mize snizit dostavba
plynovodi, planovanych mimo ukrajinské uzemi (dostavba South streamu, Nord stream
uz stoji) a uplatiovani Memoranda v¢asného varovani v ramci energetického dialogu
EU-Rusko, z n¢hoz byla Ukrajina a Bélorusko vypusténo (Tichy 2010: 27). Nicméné
realizace téchto projektl je v rozporu se zavazkem EU z Memoranda porozuméni, ve
kterém se slibuje zvysit tranzit ropy a plynu pres UKrajinu, a které neni kompatibilni ani
s ustanovenimi Smlouvy o Energetickém spolecenstvi, jehoz je Ukrajina soucasti
(Ogryzko 2014: 50). EU nyni planuje pomoci Ukrajiné v energetické bezpecnosti tak, ze
hodla dodavat na Ukrajinu plyn ze Slovenska (ihned 20. 11. 2013), a to za niz$i nez
pfemrsténé ceny, jeZ nastavuje Rusko (Matuszak 2011). Postupujici asymetrie vztahi je
stale neptizniva. Ukrajina se dostava do zavislosti obou aktéri, Ruska i EU, kdy
zavislost na vychodnim partnerovi je silngj$i. Dikazem je také nepodepsani Asociacni
dohody na Vilniusském summitu (28-29. 11. 2013). Vedouci piedstavitelé EU se shodli
na tom, Ze za oficidlnimi nabidkami Kremlu na pljcky a slevy Kyjevu za nepodepsani
AA se skryvd vydirani obchodnimi sankcemi a vys$S§imi ucty za plyn (online BBC
5.7.2014). Interdependence dosahuje tedy stiedni hodnoty.

V Gruzii je situace zcela odlisna. Od roku 2006 kvuli zvySeni cen od Gazpromu
prestala rusky plyn dovaZzet a na vétdinu uzemi proudi plyn z Azerbajdzanu (online
Corso 5. 7. 2014). Gruzie sleduje cestu osamostatnéni se od ruského vlivu a orientace na
EU a USA, coz bylo umocnéno Rusko-gruzinskym konfliktem v srpnu 2008. Pro EU je

Gruzie dilezitd z hlediska prochazejici strategické alternativni trasy plynu a ropy
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z Kaspického mote a iranskych zdroju, které obchazi Ruskou federaci (Tichy 2009).
Tato trasa (Baku-Thilisi-Erzurum) byla Evropskou radou v bfeznu 2009 vyhlasena za
jednu z Sesti prioritnich os energetické infrastruktury a ve sledovaném obdobi spojena
s projektem Nabucco a Transkaspickym plynovodem (Lobjakas 2009). Sblizovani
Gruzinskych norem s acquis patii mezi hlavni zahrani¢ni politické cile a podle
Gogolashvili (2009: 90) je EPS (potazmo VP) institucionalni kotvou pro politické a
hospodaiské reformy. Proto také interdependence dosahuje vysoké hodnoty.

V Arménii je vyznamna zavislost energetické politiky na Rusku (Galstyan
2013:3). Extrémni svazanost Jerevanu k Ruské federaci v oblasti plynu je déna
pozistatky regionalniho konfliktu s Azerbajdzanem a nesrovnalostmi s Tureckem.
Arménie je tak vyfazena zregionalnich projekti a moznosti odebirani plynu
z Kaspického mote. Na druhou stranu je od roku 2008 dostavén ropovod vedouci
z Iranu. I tak zatim celému plynovému systému a trhu vladne Gazprom (Grigoryan
5.7.2014). O absolutni zavislosti mluvi 1 fakt, ze Arménska vlada podepsala novou
dohodu o cenach s Ruskem, piestoze nabidka Iranu byla znaéné levngjsi (Hayrumyan
2013). Navic arménsti experti podotykaji, Ze cena zemniho plynu se stala klicovym
nastrojem Ruska pro ovliviiovani arménskych vladnich orgéni a domaci politiky. Tim si
Kreml udrzuje si loajalitu vlady a parlamentu, brani Arménii diverzifikovat své
energetické vztahy s franem a zablokoval podepsani dohody o pfidruzeni Arménie s EU
(ibid.). Arménie tak dosahuje nizké hodnoty interdependence.

V piipadé Azerbajdzanu uplatiiuje EU nehierarchicky pistup spoluprace. Jelikoz
ma zasoby ropy a zemniho plynu, které mize exportovat, jeho postaveni na rozdil od
ostatnich partnerskych statd je odliSné. Po plynovych krizich a rusko-gruzinském
konfliktu ziskal jesté vétsi strategicky vyznam jako zdroj diverzifikace dovozu plynu do
EU. V této souvislosti existuje fada projekti plynovodﬁ.38 Otazka vzajemné zavislosti a
energetické z4ymy vedou v tomto ptipad¢ také k pragmatickému pristupu EU k otazkam
lidskych prav a demokratizace v této zemi (Hale 2012: 3). Pro Azerbajdzan neni ale
vztah se Zapadem jednoznacny. Jak podotyka Paul a Rzayeva (2011: 2), Baku se od
ziskani nezavislosti snazi udrzovat multivektor zahrani¢ni politiky, ktera chce udrzet
rovnovdhu mezi vztahy s Ruskem, franem a Zapadem. Posledni véci kterou chce, je
konfrontace s Moskvou, coZ se pii realizaci projektd s EU muze docela jisté stat. Navic,

Baku musi vzit navic v ivahu vyznamnou tlohu Ruska pfi feSeni konfliktu v Nahornim

% Vroce 2013 se é4zerbajdzanské konsorcium rozhodlo upfednostnit vystavbu Transjaderského
plynovodu a jeho napojeni na Transanatolsky plynovod (EurActiv 29. 6. 2014).
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Karabachu, kdy Arménie je spojencem Moskvy v regionu. Nicméné Azerbijdzan
potiebuje piistup na mezinarodni trhy a ten evropsky je pro néj velkou Sanci. Soucasny
stav dobie hodnoti Lidl (2013a: 3), jenz poukazuje na to, e Azerbajdzan ,nemd
prozatim zadny zdajem na integraci do EU, tuto organizaci vnima pouze jako dobrého
zdkaznika, se kterym se snazi udrzet si korektni vztahy. Unie nemd na Azerbdjdzdin na
rozdil od Ukrajiny, Gruzie anebo Arménie zadné zahranicné-politické paky z prostého

duvodu, Ze tato zemé ma dost viastnich financi. “ Interdependence je proto nizka.

4.3.2. Srovnani interdependence v odvétvi vnitiniho trhu
s plynem

Je patrné, Ze interdependence statti VP v ramci energetického odvétvi osciluje od
silné zavislosti na EU aZ po oddanou spolupraci s Ruskem. V evropské ¢asti VP se staty
Ocitaji mezi dvéma vlivy. Prakticky neustéle stoji pied politickymi rozhodnutimi, zda se
priklonit k ,,Vychodu®“ nebo k ,,.Zapadu®. Kazdy je pro né strategicky dilezity, kazdy
jim dava jiné pobidky pro spolupraci (Rusko suroviny, EU lepsi obchodni vazby).
Faktem zGstava, ze i sama EU zatim potiebuje dodavky surovin z Ruské federace.
Nemuize a nechce se proti ni tedy razantné postavit. Interdependence zde hraje velkou
roli a dosahuje stfedni hodnoty, zavisi tedy na EU, ale ve vét$i mife na jiném aktérovi.

Na Kavkaze je situace velmi odli$na. Prakticky v kazdém ze tii sledovanych
stath je odliSné zahrani¢né-politické klima, které Ize vysledovat i ve vztazich
energetickych. Gruzie ve snaze o Uplné odpoutani se od ruského vlivu neimportuje
suroviny z Ruska, ale z Azerbajdzanu, a politicky se upind na spolupraci s EU, pro niz
je strategickym tranzitnim Uzemim pldnovanych programi zajistujicich energetickou
diverzifikaci. Arménie se ocitla v nezavidénihodné pozici. Je zcela zavisla na Ruské
federaci, a to nejen kvuli regionalnim podminkam, ale i kvuli znatelné polické
manipulaci Moskvy. Azerbajdzén si diky roli exportéra mize dovolit rovnocenné
jednani s velmocemi jako je EU, jejiz zavislost se projevuje ¢im dal vice
V nevyzpytatelném pocinani Ruské federace, které ohrozuje evropskou energetickou
bezpednost. Nicméné i tak ji Azerbajdzan potiebuje pro rozsifovani svych trhii. Na

cv w7

(Arménie a Azerbajdzan).
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4.3.3. Posuzovani vlivi na zivotni prostredi

Jak shledavaji ekologické analyzy EU, Moldavska republika se potyka s mnoha
problémy Zivotniho prostiedi, specifickymi pro ostatni tranzitivni zem¢, nachazejici se
Vv této zemepisné oblasti (Willems, Busuioc 2011: 13). Soucasna hospodaiska omezeni
zpozd'uji pronikani novych technologii, které by zmirnily dopady na Zivotni prostiedi
(Lupusor et al. 2013: 51). Bez dotaci z programit EU by si v podstaté nemohla dovolit
pfiznivéj§i zmény nebo reformy (Freyburg 2011:1035). Navic spoluprace mezi
Moldavskem a EU pokrocila k finalnimu stadiu jednani o AA (hakonec podepsanou na
summitu ve Vilniusu), jehoz dillezitou soucasti je i odvétvi ochrany Zivotniho prostiedi.
Proto ma zévislost vysokou hodnotu.

Diky nizké energetické Uc€innosti, neefektivnimu vyuzivani zdrojl, znecisténi
odpady, vypousténi emisi do ovzdusi a vody je Ukrajinské Zivotni prostiedi zatizeno
mnohondsobné vétsim znecisténim nez Moldavské, (Breusegem, Stupak 2011: 15).
Politika Zivotniho prostfedi ale neni tolik navazdna na EU a neni definovéna jako
prioritni sektor spoluprace (MAMA-86 UNENGO 2011:139). Pfesto vyuziva programu
a dotaci EU a podminky podpisu AA také obsahuji environmentalni kapitolu
(ibid.: 133). Proto Ukrajina dosahuje v tomto odvétvi vysoké hodnoty zavislosti.

V Gruzii jsou otazky zivotniho prostfedi jesté vice podhodnocené (Wingqvist,
Wolf 2013:7). Velmi nizk4 sektorova zévislost prameni z uptfednostnéni jinych sektort
(energetika, primysl a obchod) na tkor ochrany Zivotniho prostfedi. Podobna situace je
také v Azerbajdzanu. V ramci vyjednavani AA méla otazka Zivotniho prostiedi
marginalni vyznam. Napiiklad podle neoficidlnich informaci do jednani
s Azerbajdzanem ani nebyly zahrnuty (MAMA-86 UNENGO 2011: 24). Vyjimku tvofi
Arménie, ktera podle vyzkumu UNENGO MAMA-86 (ibid.) dosahla nejvyssiho skore
Vv ramci posouzeni sektorové kooperace. Je vSak otazkou, do jaké miry by néasledovala
politiku EU, kdyby to zacalo vadit Kremlu, ktery ovliviiuje arménskou politiku a vladni

elity.

4.3.4. Srovnani interdependence v odvétvi posuzovani vlivi na
zivotni prostredi

Celkové lze tici, Ze sektorova zavislost environmentalni politiky je ovlivnéna

dvéma faktory. Za prvé, dilezitou skutecnosti je, ze Ruska federace se v tomto ohledu

neangazuje. Za druhé, podminka environmentalnich reforem je Ccasto spojena

s pobidkami jinych oblasti (napfiklad obchod nebo energetika) a definovana
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v dulezitych dokumentech jako je tfeba AA. Zavislost Moldavie a Ukrajiny je dana
geografickou blizkosti, kdy jejich znecistovani ovliviiuje 1 sousedni staty, tedy nckteré
zem¢ EU. Naopak na Jiznim Kavkaze je patrny odklon od tohoto tématu, hlavné kvali
prumyslu a energetice, které maji strategicky vyznam. Jedinou vyjimku tvoii snad jen

Arménie, kde je sektorova spoluprace podle vyzkumiti docela intenzivni.

4.3.5. Azylova politika

Sektorova zavislost azylové politiky se odviji od geografické polohy a situace,
ve které se nachdzeji zadatelé¢ o azyl. Moldavsko a Ukrajina jsou tranzitnimi zemémi
uprchlikti do EU a ob¢ strany tak proto maji zajem na rozvoji této politiky. Druhym
divodem je skutecnost, ze tyto zemé jsou také prijemci zadatelli o azyl (Casto politicky,
ale narody z Ruska) z nedemokratickych zemi. Kvili netransparentni a neodpovédné
procedufe by takovi lidé nemuseli dostat azyl a naopak byt vyhoS$téni (o Spatném
zachazeni a vydirani zadateld na Ukrajiné hovoti Trehub 2013). Pro tyto dva staty je
dulezité dosadhnout vizovych a migracnich vyhod, jez pfedstavuji jedny z hlavnich
pobidek ve VP (Rinnert 2013:4). Sektorova zavislost je tedy vysoka.

Na Kavkaze je situace odlisna. EU neni pifijemcem migrac¢nich tokd z tohoto
regionu (Bara et al. 2013: 3). Dé&dictvim byvalych konflikti je obrovské mmnozstvi
azylanti pochazejicich ze sousednich stati a tisice IDP. Navic je zde pfitomny ohromny
pocet uprchliki ze zemi blizkého vychodu (hlavné Syfané, Iracané a Libanonci), ale i z
Ruska (hlavné Celenci). Jelikoz Gruzie, Arménie ani Azerbajdzin nemaji dostatek
prostiedkii realizovat azylové mechanismy efektivné, spoléhaji se na pfitomnost
UNHCR a jeho rozpocet pro dané zemé. Nejvétsi dobrovolné piispévky jdou z USA
(Gruzii) a EU (Gruzie a Azerbajdzan). Vyjimkou je Arménie, ktera dostavé piispévky
pouze od Ruské federace (UNHCR 2010, 2011, 2012, 2013). Ruskd pohrani¢ni straz
pomaha Arménii na hranicich s Iranem a Tureckem. V posledni dobé v souvislosti
s valkou v Syrii proudi do Arménie velké mnozstvi Syrskych Arménd a jeji azylova
situace se dostava do pozornosti Zapadu (EaP Panel on Migration and Asylum
nedatovano).

Stejné¢ jako u Ukrajiny a Moldavska je pro tyto staty dilezita spoluprace
Mobility partnership EU, podepsani readmisni a zjednoduSeni vizového styku (Bara et
al. 2013:3). Zavislost na UNHCR je vSak nutné¢ vétsi, a proto ma proménna
interdependence v Gruzii a Arménii stfedni hodnotu. Azerbajdzan vinou absence

komplexniho rdmce azylové politiky postradd nastaveni dlouhodobych priorit a rozviji
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svlj vlastni pfistup v této oblasti (ibid.). Kviili takovym podminkdam je pfitomnost

UNHCR prakticky nepostradatelna.

4.3.6. Srovnani interdependence v odveétvi azylové politiky

Na Ukrajin¢ a Moldavsku dosahuje interdependence v ramci azylu nevyssi
hodnoty, jelikoz zajem na rozvoji azylovych procedur v téchto zemich je oboustranny.
Tyto dva staty potiebuji operacni a finan¢éni zdzemi pro rozvoj azylu, na druhou stranu
EU ma zdjem na tom, aby se migracni a azylové toky zastavily jinde nez na jejim
uzemi. Proto je zde dobfe nastaveny azylovy mechanismus potencionalni zarukou, ze
kdyz bude témto zadatelim vyhovéno, nebudou hledat azyl v EU.

Na Kavkaze jsou zemé vice zavislé na UNHCR, ktery zajiStuje financni a
institucionalni pomoc. Ve vysledku jde o pozitivni zalezitost, nebot’ EU a UNHCR se
navzajem podporuji a vétsinou realizuji své projekty spolecné. Arménie a Gruzie tak

dosahuji stfedniho a Azerbajdzan nizkého stupné interdependence.

4.4, Domaci naklady na prijeti
Tento faktor je dan wvnitinim prostfedim stitu a nasledujici podkapitola
analyzuje, do jaké miry jeho nastaveni umoziuje ¢i neumoznuje vladnoucim strukturdm
pfijmout evropské normy bez politické ujmy. Jelikoz se jedna o pfijeti legislativy, je
v kazdé zemi predstavena jeho politicka charakteristika, vlada a vladnouci elity,

vyznamné poltické udalosti a ndlada vetejného minéni.

4.4.1. Vnitfni trh s plynem

V Moldavsku ovlivnily domaci naklady na pfijeti ve sledovaném obdobi dvé
skutecnosti. Povolebni krize v roce 2009 vyustila v nové volby, po kterych do cela
dostala Koalice pro evropskou integraci. Jak uz nazev napovida, je silné proevropska
zminéna plynova krize v roce 2009. Aby se v budoucnosti pfedeslo podobnym situacim,
zacala nova vlada aplikovat souhrn postupnych proevropskych reforem (ibid.). Po
takzvaném Loveckém skandalu®® a obvinéni z korupce vSak ztratila podporu veiejného
minéni nejen strana, ale také cela proevropska politika (Lupusor et al. 2013:9).
Prizkumy ukazuji vyznamny pokles podpory ze zhruba 75 % v roce 2007 na pouhych
52 % v roce 2012 (CEPI 2013a: 4). K tomuto tsudku nijak nepfispélo vyjednavani o

cené plynu v roce 2011, kdy Ruska federace dala jasn€ najevo, Ze plyn pro Moldavii

% Generalni prokurator se snazil zakryt vrazdu, ktera se stala na honu.
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zavisi na politické stabilité v zemi (Muntean 2011). Jinymi slovy, na vnéj§im politickém
sméru vlady. Navic je velmi dulezité podotknout, Ze asi 20 % c¢lenti parlamentu jsou
podnikatelé, ktefi pouzivaji své postaveni pro ochranu svych zajmul. Stejné tak se
zakont, které by je omezovaly. Piikladem je firma Moldovagaz a jeji nejvétsi akciovy
vlastnik Gazprom, majici fakticky monopol v zemi, ktefi bojuji proti piijeti nového
zakona, jenz by tento monopol omezil (Muntean 2011). Lupusor et al. (2013: 40)
podotyka, Ze moldavska politicka kultura se jen tak nezméni a vysoky stupen politické
radikalnosti spiSe ukazuje, Ze skutecny zdjem mnoha Moldavskych elit neni pro
zavadéni strukturalnich reforem, ale udrzovani se u moci za kazdou cenu s cilem chranit
své volebni plsobeni, podnikani a aktiva. Celkov¢ lze konstatovat, Ze naklady na pfijeti
energetického acquis se z relativné nizkych nakladi na zacatku sledovaného obdobi
rapidné zménily na stfedni.

Vnitini situace na Ukrajing, a¢ se to nezda, zdstala proevropska. V politickém
prostiedi je sledované obdobi reprezentovano vladou Viktora Janukovice a jeho Strany
regiond. V 2010 vyhral prezidentské volby a mezindrodni pozorovatelé¢ oznacili tyto
volby za demokratické. Trochu rozporuplny se zdal byt politicky smér prezidenta.
| kdyZ byl on a jeho strana obecné povazovani za propagatory uzsich vztaht s Ruskem,
za jejich vlady bylo ptijato hodné proevropskych reforem. Hlavnim cilem jeho politiky
bylo usilovat 0 snizeni cen dodavek zemniho plynu z Ruska. V dubnu 2010 se Kyjev a
Moskva dohodly na prodlouzeni najemni smlouvy ruské Cernomotiské flotily na
Ukrajiné na 25 let vyménou za snizeni cen zemniho plynu. Dopad dohody na cenu
zemniho plynu byl nicméné ve vysledku mensi, nez se ocekavalo, protoze ceny ropy (od
kterych se vypocitava na Ukrajin€ cena zemniho plynu) se kviili nepokojim na Blizkém
vychodé rapidné zvysily.

Na druhou stranu, politické elity Ukrajiny jsou i pfes vzajemnou kritiku
v politice vi¢i EU v zasadé jednotné a vSechny parlamentni strany krom¢ komunisti
podporuji podepsani asociacni dohody (Lebduska 2013: 3). Ackoliv se vlada s opozici
ne vzdy shoduje na pfesném znéni zakonil, obé strany souhlasi s obecnou nutnosti
implementace norem acquis.

Mezi lidmi je piistup k politice EU také pozitivni. Obecné vetejné pruzkumy za
sledované obdobi ukazuji, ze proevropskou politiku podporuje 40 % Ukrajinct

(Razumkov centre: nedatovano a). Vzestupny trend podpory byl nastolen praveé
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Vv poloviné roku 2009, tedy po vzniku VP. Proti jsou samoziejmé etnicti Rusové, ktefi
tvori témér 17,3 % obyvatel.

Zvlastni postaveni zaujimé skupina oligarchti. Ta neni pro pfilisSné sblizovani
s Ruskem, ani s EU. Ptiklon pouze na jednu stranu je pro né totiz nevyhodny. Jak
podotyka Svoboda (15. 4. 2014): ,,V prvnim pripade by doslo ke ztraté levného plynu
Z Ruska, navic zatizeného jesteé ztratou objednavek z této zemé, ve druhém pripadeé zase
ke ztrate, respektive citelnému zhorseni pristupu na evropske trhy, navic k zesileni tlaku
ze strany ruskych oligarchu, za kterymi stoji primo Kreml. “ Oligarchim vadi pozadavek
transparentnosti a odpovédnosti ze strany EU. Tyto zmény by mély negativni vliv na
jejich podnikani. 1 kdyz se jedna jen o malou skupinu, podle Shumylo-Tapiola
(2012: 13) maji tito lidé urcity vliv na ukrajinského prezidenta, coz by mohl byt
problém. Primyslovy lobbing je patrny hlavné v parlamentu, kde je pfitomno mnoho
milionaft, jejichz podniky maji pfistup ke statnim zdrojiim prostiednictvim programut
pro zadavani veifejnych zakazek a statnich dotaci (ibid.). Konkrétni problém je tfeba
privatizace energetickych spolecnosti. O vysledcich stitem natizené privatizace (2011-
2012) bylo rozhodnuto pfedem, kdy Rinat Achmetov, oligarcha a poslanec Verkhovne
Rady, a Dmytro Firta§, bussinesman navazany na Stranu regionl, zprivatizovali
plynarenské a elektrarenské podniky jest¢ pred jejim faktickym spusténim (Sarna
2013: 15).

Celkové je na Ukrajiné ve sledovaném obdobi spatfen pozitivni pfistup
k pfijimani norem EU (vefejné minéni, podpora reforem vladou i opozici), nicméné je
degradovan vlivem vnéjsich okolnosti (zavislost na Rusku), spojenych s dodavkami
plynu a politické kulturou (oligarchové), ktera by sice akceptovala proevropsky piistup,
avSak bez podemokrati¢tovani nastavenych pravnich mechanismu. Politicka situace se
vlivem nepodepsani Asocia¢ni dohody (za vinu piisuzovana tlaku Ruska) na summitu
ve Vilniusu na konci roku 2013 vyhrotila v nasilné protesty a pad vlady v tnoru
nasledujiciho roku. Tato skutecnost poukazuje na velmi vysoké naklady na pfijeti.

Gruzinska vnitini politickd situace se odviji od rusko-gruzinského konfliktu
z roku 2008 a velmi silného proevropského diskursu, prostupujiciho celou spole¢nost.
Po znaéné autoritativni, ale i prozapadni vladé prezidenta SaakaSviliho a jeho
Narodniho hnuti se dostal vroce 2012 k moci milionaf Ivanishvili® a jeho strana

Gruzinsky sen (Lidl 2013b: 2). Za vlady Saakasviliho, vlivem rozvétveného statniho

“0 Tvanigviliho majetek je odhadovén na Sest miliard dolart, coZ je vice nez cely rozpo&et Gruzie. Ziskal
ho podnikanim v Rusku.
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aparatu a Spatné politické moralky, dochazelo téméf neustdle k netransparentnimu
jednani ze strany ufadt a ke korupci (Fairbanks, Gugushvili 2013:117). Deklarované
proevropské reformy nebyly az tak demokratické, jak bylo avizovano. Ivanisvili a jeho
strana tedy symbolizuji urcitou nad¢ji v politickém prostiedi Gruzie. Politickd orientace
vlivem vefejného minéni sleduje témét stejnou, pro euroatlantickou linii. Mensi
kontroverzi sice vyvolalo prohlaSeni IvaniSviliho o opétovném zlepSeni vztahu
s Ruskem (Zhorzholiani 2013). Nicméné zustalo zatim jen u slova opakované
deklaraci, ze prioritou pro jeho vladu zistava integrace do EU a NATO. Gruzie od roku
2006 nebere plyn z Ruské federace, ale z Azerbajdzanu. Je také dilleZitou tranzitni zemi
plynu do ostatnich zemi a z toho generuje ur€ité piijmy. Po konfliktu v roce 2008 byl
vydan zékaz vyvazet nékteré¢ suroviny do Ruska, ale Kreml sam zlistal ekonomicky
ptitomny v Gruzii, véetné strategicky vyznamného odvétvi elektrické energie (Zasztowt
2013: 4). Linie prohlubovani vztahti s EU je sledovana prakticky ve vSech aspektech
politiky a vSechny politické strany podporuji prozapadni zahrani¢ni politiku. AvSak
reformam v oblasti trhu s plynem brani jiz zminéna S$patna politicka a pravni kultura.
Poslanci ve velké mife nedokdZou a mnohdy nechtéji pifijmout nova opatfeni
s opravdovymi reformnimi prvky, jelikoz za to dostanou patfiénou odménu (at’ uz
finan¢ni nebo funkéni).

Vefejné minéni a podpora prozapadni politiky mezi lidmi je tak silna, Ze zadna
strana propagujici opacnou politiku by se nemohla dostat do parlamentu ani jako
opozice (Gogolashvili 2013:5). Existuje dokonce samostatné ministerstvo pro
evropskou integraci, které se normalné zfizuje v kandidatskych statech EU. Podle
vysledkli posledniho vetfejného minéni 81 % Gruzinci silné podporuje myslenku
sblizovani s EU, avsak informace o tom, co to obnasi, jsou omezené (Haindrava2013:3).
EU je symbolem odpoutani se od Ruského vlivu, jenz je diky konfliktu z roku 2008
vyobrazovan jako nejvétsi nebezpeci nezavislosti Gruzinské republiky.

V Arménii je vnitini situace vice nez rozporuplnd. V poslednich letech
nasledovala proevropskou politiku a zaroven se snazila pfiliS nezhorSovat vztahy se
svym strategickym partnerem Ruskem. Pfistup nazvany arménskou vladou ,,politika
komplementarity*, dosahl na konci sledovaného obdobi svych limita (Lidl 2013c: 2).
Jerevan se misto podepsani vyjednané spoluprace DCFTA pfiklonil ke vstupu do
proruské Eurasijské unie. Pro chudou Arménii byla vidina snadnéj$iho pfistupu na
evropsky trh velkou pfilezitosti, avSak s Ruskou federaci jsou spojeny vnitini

bezpe¢nostni garance tykajici se Nahorniho Karabachu a ekonomicka spolupréce.
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Domaci naklady na pfijeti v praimyslovych a energetickych oblastech jsou velmi
vysoké. To je zpisobeno faktem, ze Rusko vlastni vyznamnou ¢éast arménského
energetického pramyslu (ibid.: 3), coz znemoziuje jednani s {ranem o dodavkach plynu
a potencionalni diverzifikaci. Navic je Kreml Sedou eminenci celého politického déni
Arménie. Podle ného se idi celéd politickd kultura, kterd i pies n¢které vyrazné pokroky
V oblasti soudnictvi a transparentnosti je stile nedemokraticka. Redln¢ je politickd a
obchodni moc soustfedéna do rukou tfi muzi, Serze Sarkisjana, jeho pifedchidce
Roberta Kochariana a byvalého prezidenta Levona Terpetrosyana. Sila téchto osob
zabranuje vzniku jakékoliv nové politické organizace, at uz vladni ¢i opoziéni
(Petrosyan 2011).

Rozporuplné je i vefejné minéni. Podle dostupnych udajiit ma Arménie pomérné
silnou obcanskou spoleCnost a pfistup k nezavislym sdélovacim prostiedkiim
(EaPcommunity: nedatovano e). Oficialné je EU vnimana méné pozitivné nez Rusko a
otazka integrace S EU nikdy nebyla vyjadifena tak jednoznacné, jako naptiklad
v Gruzii. Na druhou stranu Arméni vitaji finanéni pomoc z EU a 85 % ma pocit, ze EU
je pro Arménii vyznamnym obchodnim partnerem (ENPI Info centre 2011). Energetické
a bezpecnostni zaruky jsou vSak pro ni zdaleka prednéjsi, proto jsou doméci naklady na
ptijeti evropskych norem vysoké.

Domaci politika Azerbajdzanu je prezentovéana silné autoritativni vladou, jejiz
politika se fidi trhem sropou a zemnim plynem. Diky energetickym zdrojim je
dnes Azerbajdzan jednou z nejrychleji rostoucich ekonomik na svété. Prezident ITham
Alijev ma jesté vétsi kontrolu nad celym statem, nez mél piedchtidce, otec Hejdar
(Lidl 2013a: 2). Zavedl velmi ptisné autoritativni mechanismy (kontrola nevladnich
organizaci, cenzura novindil, zdkaz demonstraci, na 9,5 milionu lidi je jen 800
pravnikt, ktefi nemohou obhajovat klienty v politicky motivovanych piipadech).
Politicka elita je tvofena okruhem pratel prezidenta Alijeva. VétSina ministrd je u moci
od konce sovétské éry. V pozadi stoji dva hlavni rodinné klany Nakhichevani a Yeraz
(Chatham House 2013: 4).

Vladni reformy slouzi pouze vlastnim z4jmim vladnich elit a koncentruji zdroje
do rukou rezimu. Energetickd bezpecnost zistava hlavnim nastrojem k dosazeni téchto
cilii. Spoluprace se Zapadem je v této souvislosti strategickou prioritou, avsak jen jak se
to hodi politikim. Pfikladem muze byt stavba plynovodu Baku-Thilisi-Erzurum ve
spolupraci s EU, po jehoZ dokoné&eni zacal byt Azerbajdzan kriticky k EU a pozadoval

ustanoveni zvlastniho bilateralniho vztahu (ibid.: 6).

71



Za takovych podminek jsou prizkumy vefejného minéni nereprezentativni.
Nepiekvapi, ze nejvice ze vSech politickych instituci v zemi lidé véii prezidentovi 60 %
a armadé¢ az 83,1 % (Caucasus Research Resource Centers2009:6). EU jako
vyznamného partnera vidi jen 37 % obyvatel (ENPI Info centre 2013). Celkove¢ se tedy
vladnouci elita Azerbajdzanu pfi vykonu zahraniéni politiky fidi piedevim svym
vlastnim z&jmem. Prezident [lham Alijev nemd prozatim zadny z4jem na uzsi spolupraci
s EU a tuto organizaci vnima pouze jako dobrého zakaznika, se kterym se snazi udrzet
si korektni vztahy (Lidl 2013a: 3). Z vySe uvedenych skute¢nosti vyplyva, ze domaci

naklady jsou velmi vysoké.

4.4.2. Srovnani nakladl spojenych s prijetim v odvétvi
vnitFniho trhu s plynem

V tomto odvétvi je aspekt domacich nékladii spojen s orientaci vladnoucich elit a
stabilitou jejich rezimu nejvice ze vSech sledovanych oblasti. Je to proto, Ze energetika
je strategické odvétvi, tvorici nejen penézni zisky, ale také chod prumyslu a domacnosti.
evropsky citici vefejné minéni vytvari velmi dobré podminky pro efektivni piijeti
evropskych norem. Jistym naslednikem je i Gruzie, kde jsou vSak opakované deklarace
proevropského sméru zatizeny dédictvim politické kultury a korupci. Ukrajinska
energetickd polittka ma kvili tlaku dvou supervelmoci nelehké postaveni.
Nejvyhodnéjsi je pro ni vyvazovat vnitini 1 vnéj$i orientaci, coz ale zpiisobuje vnitini
rozporuplnost, ze které t&zi hlavné jednotlivci. I kdyz je v Arménii i Azerbajdzanu
vysledek stejny, ovliviiuji je zdaleka odlisné skutecnosti. V Arménii vinou chudoby a
historickych udalosti ovlada domaci politiku Rusko. Naopak autoritativni elity
v Azerbajdzanu diky své exportni povaze formuji energetickou politiku jen ve svij

prospéch.

4.4.3. Posuzovani vliva na zivotni prostredi

V domaci politice Moldavska sice nejsou environmentalni otazky prioritou
(MAMA-86 UNENGO 2011:116), ale pfijeti zakonii vice mén¢ nic nebrani. Stejn¢ jako
u energetické politiky, lze vysledovat urcité pokroky v souvislosti s povolebnim
proevropskym reformnim nadSenim, spojenym s vitézstvim strany Aliance pro
evropskou integraci (online Milevschi 2011) a cilem pfijmout asocia¢ni dohodu (Cujba

2009). Nicméné strategictéjsi otazky jako tfeba energeticka bezpecnost upozadily snahu
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o reformy v zivotnim prostiedi. Pfipad jiz zminéné vystavby tepelné elektrarny
v Ungheni jasné€ ukazuje, ze energeticka bezpecnost ma prednost.

Domaci environmentalni politiku Ukrajiny zatézuje dédictvi minulosti.
Cernobylska havirie, intenzivni a energeticky neefektivni ekonomika, znehodnocovani
pudy a mnohé dalsi problémy vytvaieji alarmujici stav, ktery je potieba fesit
efektivnimi zédkony. Pro vladu a parlament neni environmentalni politika jako takova
prvofada. Nicméné kvuli propojeni s energetickym sektorem se ji musi zabyvat. Jelikoz
otazky zivotniho prostiedi souvisi se zavazky k EU, jsou brany jako nutnost pro pokrok
v jinych (obchodnich ¢i energetickych) sektorech. Podle Aleksyeyevy a Khomechko
(2013) je patrny urcity tlak na vladu vyvijeny zahrani¢ni lobby velkych firem (Chevron,
Royal Dutch Shell), jejichz ptitomnost slibuje investice a snizeni zavislosti na energii
z Ruska. EIA je pak nutn¢ odsouvano do pozadi. Ne ale vzdy. Odlisné postoje k EIA lze
vysledovat v ramci vychodni a zapadni regionalni politiky. Oligarchové vlastnici velké
pramyslové zavody na vychod¢ se snazi udrzovat tuto otdzku v hranicich debaty, nebot’
vyrazné€j$i zmény by jim mohly pfinést problémy a ekonomickou ztratu. Naopak tieba
Regiondlni rada mésta LvovVvroce 2011 odmitla dat souhlas k rozvoji tézby
btidlicového plynu v méstecku Olesko, vzhledem k nedostatku informaci o vlivu na
zivotnim prostiedi (ibid.). Naopak v oblasti Yuzivska (na vychod¢) vlada neprovedla
zadna hodnoceni pozadované zakonem (ibid.). Celkov¢ tak naklady na piijeti dosahuji
stiedniho stupné.

V politice Gruzie neni zadna politicka vtle udélit skute¢né pravomoci institucim
zivotniho prostiedi (MAMA-86 UNENGO 2011:91). Trend je spise opa¢ny. Rada
v disledku negativnich zmén je vladdnoucimi elitami prezentovana jako pozitivni.
Napftiklad reorganizace ministerstva Zivotniho prostiedi je deklarovana jako cil, jak
snizit dajnou korupci. Avsak prerozdéleni kompetenci jinym ministerstviim lze chapat
jako odstranéni environmentalnich prekazek a upozadéni otazky Zivotniho prostiedi na
ukor investic do energetiky, privatizace lesti a dalSich pfirodnich zdroji (Corso 2011).
Gruzinské organy ospravedliuji nedostatek pozornosti zivotnimu prostiedi tim, ze po
rozpadu Sovétského svazu a naslednému zhrouceni ekonomiky dnes Gruzie produkuje
méné emisi ve srovnani s rokem 1990 (Transparency international Georgia 2008).
Vetejnosti neni poskytovan dostatek informaci a to zptsobuje nezdjem obcanti o tyto
otazky. Nékolik nevladnich organizaci se pokousi o osvétu a bojuje za lepsi legislativu.

Hodnota nakladi je ale vysoka.

73



V Arménii je situace v politice zivotniho prostiedi obdobna jako v energetice,
ale bez vyrazné¢jsiho ruského vlivu. Jako rozvijejici se prechodova ekonomika se
sousttedi hlavné na rozvoj prumyslu, pfilakéni investic, tézbu nerostnych surovin
(Ishkarian et al. 2013:9) a odstranéni piekazek, kterou je pro né napiiklad EIA. Zivotni
prostiedi je tak upozadéno a neni prioritou pro vladni elity. Kde vSak toto téma rezonuje
je, obcanska spolec¢nost. Od roku 2007 se v Arménii rozviji docela Siroky nevladni
sektor (o ¢emz sveédC¢i 15 regiondlnich kancelari Aarhuské imluvy). Environmentalni
aktivisté pak bézné poradaji rizné kampane¢, protesty a oteviené dopisy vladnim elitam
(napt. kampan S.O.S Shikahogh, Save Teghut Civic Initiative apod.). Diky této
skute¢nosti se doméaci naklady na pfijeti evropskych norem snizuji na stfedni stupen.

V Azerbajdzanu se na environmentalni problémy vibec nebere ohled, nebot
ochrana Zivotniho prostiedi nepfinasi penézité zisky v kontrastu s energetickym
primyslem. Mnoho instituci neodpovida mezinarodnim normam a platy ufednikd jsou
nejnizsi ze vSech post-sovétskych statt, coz poskytuje Zivnou padu korupci. Kolem
60 % statniho rozpoctu tvoii pievody z fondu ropy (Chatham House 2013: 3). Stejny
zdroj uvadi, ze v poslednim desetileti doslo ke komercializaci statu a rapidnimu zvySeni
zévislosti na penézich statni naftaiské spole¢nosti Azerbajdzanské republiky (SOCAR).

Domaci naklady jsou proto velmi vysoké.

4.4.4. Srovnani nakladul spojenych s prijetim v odvétvi

posuzovani vlivll na zivotni prostredi

Zivotni prostfedi ma obecné v domacich politikach podhodnoceny vyznam
vlivem orientace na rozvijejici se primysl. V Moldavsku souvisi toto odvétvi hlavné
s orientaci proevropské politiky, na Ukrajiné s dédictvim Cernobylu a primyslovym
zne€iStovanim. Preference ochrany je nicméné vniting roztfiSt€éna a lokalné odlisné
uplatiiovéna.

Na Kavkaze je politika EIA chapana spiSe jako ,,nutné zlo*“, které je prekazkou
primyslu a investicim ze zahrani¢i. Pfikladem tohoto jednani je polické prostiedi
v Gruzii, kde jiz kifehké mechanismy EIA postupné legalné¢ znehodnocuji ve prospéch
zahrani¢nich projektil. Jak jiz bylo fe¢eno, Azerbajdzan vytvaii primarné energetickou
politiku a zdjem o Zivotni prostiedi souvisi jen se ziskovymi aktivitami. Jedinou
vyjimku tvoii snad jen Arménie, kde se v poslednich letech zformulovala Siroka
obcanska spolecnost, ktera vytvaii tlak na vladnouci elity a upozoriuje na neefektivni a

nedemokratické zplsoby environmentalniho vladnuti.

74



4.4.5. Azylova politika

Domaci naklady na pfijeti v odvétvi azylu u Moldavska jsou nizké. Vzhledem k
tomu, ze poclty Zzadateld o azyl zde nejsou pfili§ vysoké, ufady neceli zadnym
vyznamnym problémim.** Prijeti a dodrZovani standardii v oblasti migrace a azylu je
pro politické elity moznost, jak ukazat motivaci a odpovédnost k plnéni zavazkii. Navic,
jak jiz bylo feCeno, velkou roli hraji benefity vizové liberalizace a pozadavek bezpecné
a standardizované azylové politiky (Eastern Partnership Visa Liberalisation Index
2014a). Prave to je jediny proevropsky orientovany zdjem, ktery vidi Sirokd vetejnost
jako diavod k reformam (CEPI 2013b:7).

Na Ukrajing, po zhrouceni azylového systému na pocatku sledovaného obdobi,
ziskala azylova politika urcity proreformni smér. Jelikoz je také jednim z okruhti vizové
liberalizace, ktera patii mezi vyznamné priority spoluprace s EU, dostava se této otazce
oficialné¢ nalezit¢é pozornosti (Eastern Partnership Visa Liberalisation Index 2014b).
Nicméné pro Ukrajinu neni azyl jako takovy vyznamnym tématem. I pfes svou tranzitni
polohu nedosahuje Zzadného vyrazného poctu Zadatelli o azyl. Toto téma neni
kontroverzni ani pro vladnouci elity a oligarchy. Vyjimkou zlstava otdzka politickych
uprchliki  (napf. Ruslan Sulejmanov nebo Leonid Razvozzhajev), kdy dochazi
K poruSovani mezinarodnich umluva navraceni do zemé&é plavodu (Amnesty
international 2013). Do zna¢né miry jde o sovétské dédictvi, kdy mél v SSSR politicky
azyl spiSe negativni vyznam. Podobné& je na tom vefejné minéni, které je vétSinou proti
integraci uprchlikii. Podle Oldficha Andryska, regionalniho zastupce UNHCR, vidi
obyvatelé Ukrajiny azylanty jako oby¢ejné migranty hledajici lepsi Zivot (online Trehub
2013), proto naklady na pfijeti dosahuji stfedni hodnoty.

Azylova otazka je v Gruzii velmi aktudlni. Kvilli problému Abchazie a Severni
Osetie se v Gruzii ocitlo 280 tisic IDP a dalii stovky Zadatelti o azyl, hlavné Cedenci,
Mekhésskych Turkt a dal§ich narodi ze zemi Asie (online ungeorgia.ge). Navic velmi
vyznamnym stimulem je pro gruzinskou administrativu program vizové liberalizace EU
(Eastern Partnership Visa Liberalisation Index 2014c). Vladni elity sice maji tendenci
pfijimat opatieni, chybi ale penézni prostiedky, coz podstaté zvySuje naklady na pfiijeti
legislativy azylové politiky.

Stejné jako v Gruzii jsou velkymi otdzkami migracni a azylové politiky Arménie

hlavné repatriace, diaspora a uprchlici z Azerbajdzanu a Syrie (vétSinou etnicti Arméni).

* yadatelii o azyl za¢atku ledna 2014 bylo n&co kolem 84 (UNHCR nedatovano)
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Podle Chobanyana (2012: 1) je dokonce migrace nejdiskutovanéjsi téma v celé Arménii.
Uprchlici tvofi v dneSni dobé témét 12 % populace a etni¢ti Arméni berou vefejnost
jako ¢leny naroda a postupné dochazi k rozsahlé legislativni naturalizaci uprchlika
(zrychleny proces ziskani ob¢anstvi a majetku). Vldda se zajima o zivotni podminky
uprchliki, avSak v souvislosti se Syrskou valkou a zvySenymi migracnimi toky Arménie
nema prostifedky na financovani rozséhlejsich azylovych programi a socialnich garanci
(CARIM-East team 2013: 3) a to zvySuje domaci naklady na pfijeti novych norem na
sttedni Groven.

V Azerbijdzanu je ojedinéla i situace v azylové politice. Azerbajdzan ma
nejvetsi pocet vniting vysidlenych osob a velké mnozstvi zadatelti o azyl (dohromady
podle oficialnich udajii 4zerbdjdzanského statniho vyboru az 1,2 miliont osob, avsak
UNHCR odhaduji, ze to bude méng). Zapojeni vlady je oficidlné velmi casto
deklarovano, ale ve skutecnosti souvisi jen sIDP. V souvislosti s azylanty zjistilo
UNHCR vyraznou diskriminaci Ce&encti. Udaje ukazuji, Ze jich bylo odmitnuto az
58 % (UN 2011: 1). Ve skuteCnosti totiz neni pfilisny zajem fesit problém azylu. Vlada
oteviené siln€ nesouhlasi s pozadavky OBSE a Rady Evropy k realizaci doporuceni a
zmén, a oznacuje to za vmeéSovani se do vnitinich zalezitosti zem¢ (Lidl 2013a: 2).

Domaci naklady jsou tedy i ptes povahu tohoto odvétvi velmi vysoké.

4.4.6. Srovnani nakladl spojenych s prijetim v odvétvi azylové
politiky

Situace domacich naklad se odviji od polohy, konfliktii a diaspor v daném
regionu. Moldavsko a Ukrajina jsou tranzitnimi zemémi do EU, pocty zadateld v téchto
zemich jsou malé a velkou roli zde hraji benefity vizové liberalizace. Pro Moldavsko
jsou tedy naklady minimalni, avSak na Ukrajiné, kvili povaze politického azylu a
negativni naladé vetejného minéni, dosahuji naklady stfedniho stupné. Politika azylu je
dalezitym tématem spise na Kavkaze. Vlady Gruzie a Arménie maji tendenci zabyvat se
azylovou politikou, problémem jsou hlavné finance, které zvySuji domaci naklady na
ptijeti. Azerbdjdzan finance mad, ale politické elity situaci, pres oficialni deklaraci

z4jmu, nijak nefesi a ponechavaji vétSinu aktivit na UNHCR.

4.5. Souhrnné komparativni hodnoceni

Tato podkapitola ma za cil podat ucelené vysledky pfedchoziho zkoumani a

predpfipravuje tak informace pro zavérecné hodnoceni. Prvni sektorova politika, vnitini
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trh s plynem, je zajimava pro svou strategickou a politickou dilezitost. Zadné jiné
z ostatnich sledovanych odvétvi nedosahuje tolik odlisnych vysledkd v jednotlivych
proménnych. Prvni tabulka znazoriiuje vysledky efektivnosti a hodnoty nezavislych

proménnych u zkoumanych partnerskych statt v ramci odvétvi vnitiniho trhu s plynem.

Tabulka 5 Hodnoty proménnych v odvétvi trhu s plynem

Moldavsko Ukrajina Gruzie Arménie Azerbajdzan
efektivnost ++ ++ o ++ +
kodifikace + + + + +
podpora dalSimi  + + - + i}
aktéry
interdependence ++ ++ ++/+++ + +
domaci naklady  +++/++ + ++ + +

Zdroj:autorka; Poznamka: +++ znazorfiuje vysokou hodnotu proménné, ++ stfedni hodnotu a + nizkou
resp. u domacich nakladim ptijeti +++ nizkou a + vysokou ve smyslu jaky popisuje operacionalizace,
viz kapitola 2.4. Proménna podpora dal$imi aktéry nabyva + pfitomnost a — neptitomnost.

V energetické politice ma ve sledovaném obdobi nejlepsi vysledky Moldavsko,
Ukrajina a Arménie. Moldavsko nabyvd nejvysSich hodnot v ramci zkoumanych
proménnych. D4 se ptepokladat, Ze vysokd mira domacich ndkladl, stfedni mira
interdependence a podpora dal§imi aktéry nahradila nizkou miru kodifikace. U Ukrajiny
ma nejvetsi vyznam obdobna mira interdependence a piitomnost dalSich aktéra.
V Arménské republice lze vysvétlit pfijeti norem piitomnosti dalSich aktérh, kteti se
zaméfuji na podporu a rozvoj tohoto odvétvi. Je to logické, pokud vezmeme v Gvahu
fakt, Ze Arménie je chuda a sama nema dostatek prostiedkt na rozvoj. Navic v kontextu
orientace na Ruskou federaci, ktera ma v tomto ohledu spiSe manipulacni postoj. Gruzie
1 pres vysokou hodnotu interdependence a stfednich nakladii nedoséhla vétsiho pokroku
a zlstala u pozvolné aktualizace starSich norem. D4 se predpokladat, ze vyraznéjsi
reformy pfijdou v nasledujicim obdobi. Azerbajdzan si miize diky svému specifickému
postaveni mezi ostatni partnerskymi zemémi dovolit sledovat zcela odliSnou linii
spoluprace resp. spiSe obchodovat s Unii, coz je pii¢inou toto, ze efektivnost i v§echny
vlastnosti sektorové politiky nabyvaji v jeho pfipad€ negativnich hodnot.

Celkové lze tedy konstatovat, ze rozdil v efektivité v odvétvi trhu s plynem
vysvétluje pritomnost dalSich aktéri a u Moldavska a Ukrajiny c¢asteCné 1
interdependence, diky jejich poloze na hlavnich plynovych trasach.

V oblasti Zivotniho prostiedi je zajimavé pozorovat, jak nejsilnéjsi kodifikace
a nejpresnéji specifikované demokratické zasady puasobi na vyslednou efektivitu ve

zkoumanych zemich. Samotné odvétvi EIA je ze své postaty jako stvofené pro
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environmentalni demokratické vladdnuti. Nicméné je nutné podotknout, Zze

vvvvvv

se podafilo v rdmci spoluprace EPS, aby tyto staty piijaly Aarhuskou tmluvu. O to

v

zajimav¢jsi je sledovat néasledny vyvoj v nami sledovaném obdobi. Nasledujici tabulka

zobrazuje hodnoty proménnych v odvétvi posuzovani vlivi na zivotni prostiedi.

Tabulka 6 Hodnoty proménnych v odvétvi EIA

Moldavsko Ukrajina Gruzie Arménie Azerbajdzan
efektivnost + ++ + ++ +
kodifikace +++ +++ +++ +++ +H+
podpora dalSimi + +/- +/- + +
aktéry
interdependence  +++ et + +++ +
domadci naklady ++ ++ + bt +

Zdroj:autorka; Poznamka: hodnota +++ zndzoriiuje vysokou hodnotu proménné, ++ stiedni hodnotu a +
nizkou resp. u domacich nakladim pfijeti +++ nizkou a + vysokou, ve smyslu jaky popisuje
operacionalizace, viz kapitola 2.4. Proménna podpora dal§imi aktéry nabyva + pfitomnost a —
nepiitomnost.

Nejvyse dosazenych hodnot efektivnosti nabyvd Ukrajina a Arménie. Prvni
zminéna zemé& dosahujici stfednich ndkladii a vysoké interdependence piijala za
sledované obdobi legislativu upravujici poskytovani informaci a vefejnou diskusi.
Druhd dosahla hodnoty pfijeti zdkond diky pfistoupeni k mezindrodnimu protokolu o
EIA, v jejim pfipadé se hodnoty interdependence a domacich nékladi rovnaji tém
Ukrajinskym. Ostatni zemé¢ i ptes nejvyssi stupen kodifikace zlstaly na hranici selekce.
Nejvétsi roli zde sehralo nejspiSe podhodnoceni EIA otazky a jeji odsun do pozadi ve
prospéch primyslové cinnosti. I pies vysokou miru kodifikace nelze fici, Ze by
vysvétlovala vyslednou efektivitu. To SpiSe vysvétluje interdependence a doméci
naklady. Tento vyrok degraduje ptipad Moldavska, jehoZz hodnota efektivity je nulova 1
pfes vysokou interdependenci a stfedni domaci naklady (podle informaci se da
predpokladat, Ze posun v efektivité nastane v dalSim obdobi).

Poslednim odvétvim je azylova politika. Jelikoz se jednd o sektor pfiznacny
mezinarodnim tlakem na dodrZovani lidskych prav a svobod, stejné jako s aktualnimi
externimi podminkami (uprchlické viny). Nasledujici tabulka piedstavuje pichledné

vysledky, kterych nabiraji jednotlivé proménné za sledované obdobi.
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Tabulka 7 Hodnoty proménnych v odvétvi v odvétvi azylu

Moldavsko Ukrajina Gruzie Arménie Azerbajdzan
efektivnost +++ ++ +++ ++ +
kodifikace ++ ++ ++ ++ ++
podpora dalSimi  + + + + +
aktéry
interdependence +++ +++ ++ ++ +
domadci naklady  +++ +++ ++ ++ +

Zdroj:autorka; Poznamka: hodnota +++ zndzoriiuje vysokou hodnotu proménné, ++ stiedni hodnotu a +
nizkou resp. u domacich nakladim pfijeti +++ nizkou a + vysokou, ve smyslu jaky popisuje
operacionalizace, viz kapitola 2.4. Proménna podpora dal§imi aktéry nabyva + pfitomnost a —
nepfitomnost.

Efektivnost v azylové politice obecné dosahuje téch nejvyssich hodnot v ramci
vSech zkoumanych politik. Za prvé v Moldavsku a Gruzii byla identifikovana nejvyssi
hodnota, tedy aplikace pfijatych norem. V ptipadé Moldavska pak dosahuji nejvyssi
hodnoty 1 ostatni proménné (kromé kodifikace, kterd je statickd a na stfedni trovni).
Gruzie dosahuje jen stfedni sily interdependence a domadcich ndakladd, vlivem
nedostatku financi v domaci politice. Ukrajina, i pies stejné podminky jako ma
Moldavsko, dosahuje stiedni hodnoty vlivem $patnych podminek politického azylu a
negativniho vefejného minéni. Arménie dosahuje rovnéz stupné piijeti legislativy a to
za podminek podobnych Gruzii. Azerbajdzan jako jediny opét nedosahuje Zadného
pokroku, jelikoz vnitini a vnéjsi politické prostiedi pokrok neumoznuje. Efektivitu jasné
ovlivituje jak podpora dalsimi aktéry, tak interdependence v azylovych otazkach i

domaci néklady na pfijeti.
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Zaveér

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat strategii podpory demokracie skrze
koncept vnéjsiho vladnuti jako alternativni zptisob k dvéma stavajicim modelim vlivu a
vazby. Jeho potencial byl zkouman na efektivnosti spoluprace EU a péti zemi, které se
zapojily do iniciativy VP v ramci tii vybranych odvétvi (energetika, Zivotni prostiedi a
spravedlnost a domaci zalezitosti), v casovém obdobi od vniku této iniciativy V roce
2009 do podzimu 2013.

Principem celého konceptu vnéjsiho vladnuti je rozsifovani internich pravidel
aktéra, v tomto pfipadé¢ EU, za jeho hranice do tfetich statd. VyuZziva dva rezimy
vladnuti, tzv. hierarchii a sité. Pii spolupraci na bazi téchto rezimt dochazi k sblizovani
norem tfetich statd s acquis communitaire a timto zptsobem i k demokratizaci statni
spravy tretich zemi tzv. demokratickému vladnuti. To proto, ze demokratické vladnuti
definuje demokracii podle zésad (transparentnost, odpovédnost ufednikii a tucast
vetejnosti). Jelikoz acquis communitaire obsahuje zminéné demokratické zasady, pii
jeho ptenosu do legislativy tietich zemi a v idealnim ptipadé i ispésné aplikace, dochazi
k demokratizaci spravnich struktur.

Jakym zpuisobem a jestli vibec se dafi touto cestou podporu demokratizace
aplikovat, se zabyva empirickd ¢ast vyzkumu. V diivéjsich studiich se na tuto otazku
pokousel odpovédét vyzkumny tym vedeny profesory Sandrou Lavenex a Frankem
Schimmelfennigem (Lavenex 2011; Freyburg et al. 2007; 2011; Wetzel 2010). Slo o
komparaci jen nékolika statl vychodni a jizni dimenze EPS. Tato diplomové prace
vychazi z jejich studii a aplikuje jimi pfedkladané koncepty, avSak lisi se v pfipadu
vyzkumu, ¢asovém obdobi, vybéru politik a nastavenim zavislé a nezavislé proménné.
Navic postupuje dal v ¢ase a zaméfuje se na novou iniciativu VP. Ta je skvélym
pfipadem pro vyzkum efektivnosti tohoto modelu, jelikoZ jeho nastaveni perfektné
odkazuje na mechanismy vn¢jSiho vladdnuti (bilaterdlni spoluprace jako rezim hierarchie
a multilateralni jako rezim siti) a zaroven mezi jeji cile patfi podpora demokracie a
sblizovani sektorovych politik.

Vysledky spoluprace se promitaji do zavislé proménné, nabyvajici tfi hodnot -
selekce pravidel jako nizké efektivity, prenosu pravidel jako stfedni efektivity a aplikaci
pravidel jako vysoké efektivity. Vyzkum ve sledovaném obdobi a nasledné jejich urceni

hodnoty odpovidaji na prvni vyzkumnou otazku, zda je EU schopna integrovat své
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demokratické systémy pravidel do vnéjsiho prostfedi a jak efektivni je tento
mechanismus Vv jednotlivych zemich VP.

Po souhrnném posouzeni vysledkli lze konstatovat, ze EU byla vic jak
Z poloviny zkoumanych pfipadi uspéSna. Sektoroveé je efektivita nejveétsi v odvétvi
azylové politiky, kde svyjimkou Azerbajdzanu byl ve vSech ostatnich zemich
zaznamenany urcity vyvoj. NejmensSiho pokroku v ramci sektorG byl zaregistrovan

Vv oblasti EIA, coz vyvraci tvrzeni o efektivnosti silné kodifikace (viz dale). Mezi staty

vvvvvv

vvvvvv

dosazeno legislativniho pokroku ve vSech sledovanych sektorech, je vysledek
ptekvapujici. Za takovych podminek je spoluprace s EU nejefektivnéjsi na Ukrajiné a
Vv Arménii. Toto zjisténi vyvraci komentare médii, kde jsou za ,,premianty* oznaCovani
Moldavsko a Gruzie. Co se tye zasad demokratického vladnuti, je patrné mirné
zlepSeni u statl, které pfijali novou legislativu, avSak stile se v ZzZadném ze sledovanych
pfipadd nejedna o uplnou konvergenci, tak jak je transparentnost, odpovédnost a Gcast
obsazena v acquis. Nicmén¢ v souvislosti s predkladanou otazkou mtzeme konstatovat,
ze EU je vicemén¢ schopna integrovat své demokratické systémy pravidel do vnéjsiho
prostiedi a byt Caste¢né efektivni. Tim je zodpovézena prvni polovina vyzkumné
otazky.

Druhy usek empirické ¢asti zkoumal, co ovlivituje kone€nou miru efektivity a
tim tak zpusobuje rozdily ve vysledcich zavislé proménné. Zakladni hypotéza uvadi, ze
., Stupen efektivity externi demokratické spravy zavisi na specifickych souvislostech a
pravidlech sektorové politiky.” Pro tento vyzkum byly vybrany c&tyfi specifické
souvislosti pravidel, vytvarejici jednotlivé dil¢i hypotézy. Jsou jimi dvé zakladni -
kodifikace, internacionalizace a dvé alternativni - interdependence a domaci naklady
na ptijeti norem. Pomoci komparativni analyzy pravidel a ovéfeni formulovanych
hypotéz mélo byt také zodpovézeno, jak zle vysvétlit rozdily v efektivité.

Hypotéza 1: ,,Mira kodifikace ustanoveni externi demokratické spravy zvysuje
efektivitu externiho demokratického rizent.

Tato hypotéza majici statickou povahu ze své podstaty, neméla za cil vysvétlit
rozdily, ale pouze zhodnotit zda vlastnost kodifikace pusobi na pievod pravidel.
V odvétvi trhu s plynem, ktery nabyval nejnizsi hodnoty kodifikace, ani v odvétvi EIA,
ktery mé¢l naopak nejvy$Si hodnotu, byly identifikovany velmi odliSné vysledky
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efektivity nekorespondujici s nastavenim kodifikace. V azylovém sektoru je situace
opacna, da se predpokladat, ze ucCinek kodifikace prispél k vyslednému ucinku, avsak
vzhledem k vysokym hodnotam ostatnich proménnych neni jednozna¢né potvrditelny.
Tato hypotéza nebyla potvrzena, nebot’ ani v jednom ze sledovanych odvétvi nedosahla
faktické pricinnosti s vyslednou efektivitou.

Urcitou alternativou pro kodifikaci je druha podproménnd — podpora jinymi
aktéry. Pokud se angazuji v partnerské zemi jiné organizace nebo staty, za ucelem
podpory sblizovani legislativy s evropskym acquis, predpoklada se, ze jejich piitomnost
muze zvysit efektivitu i bez silné kodifikace. Konkrétni hypotéza znéla takto:

Hypotéza 2: ,,Je-li cinnost EU V tomto sektoru podporena jinymi aktéry, tim
pravdépodobnéji bude prijata i partnerskou zemi *

Analyza tohoto faktoru musela nejdiive vkazdém odvétvi identifikovat
vyznamné aktéry, ktefi se zamétuji na podporu konvergence s evropskymi normami
v daném sektoru a to nejenom okrajové, ale sredlnym dopadem. V odvétvi trhu
s plynem se v partnerskych zemich angazuje nespocet aktérii a to kazdém staté¢ odlisné.
Hlavné EBRD, WB a dalsi finanéni instituce, v Arménii také USAID, ktery podporuje
pfimo i sblizovani norem s EU v odvétvi trhli. Podpora jinymi aktéry je identifikovana
vzdy tam, kde doslo kuritému legislativnimu pfijeti a jeji nepfitomnost, kde
k zadnému vyvoji nedoslo. Navic u Arménie, je jedinym piitomnym faktorem pfi
sttedni hodnoté efektivity. V pfipad€ EIA jsou vysledky odlisné. Zde i pfes pfitomnost
UNECE a OBSE nedoslo napf. v Moldavsku a Azerbajdzanu k Zadnému pokroku.
V Moldavsku se viak o¢ekava vyvoj Vv nebliz§im obdobi. Azerbajdzan diky své silng
nedemokratické vladé ignoruje pobidky k reformam. V azylu je UNHCR piitomny ve
vSech sledovanych statech a ve vSech svou silnou pfitomnosti ovliviiyje instituciondlni a
legislativni vyvoj. V piipadé Azerbajdzanu je situace stejnd jako u EIA stim, Ze
UNHCR, zde ve velké mite supluje efektivni instituciondlni mechanismy. Celkové Ize
konstatovat, ze hypotéza byla potvrzena pro odvétvi trhu s plynem a v azylu. V ramci
EIA vyZzaduje dalSi sledovani piipad Moldavska. Nésledujici proménna souvisi se
zavislosti na externich aktérech, kdy je naprostd ¢i aspoi stejné velkd zavislost na EU
predpokladem, pro u¢inné sblizovani legislativy s evropskymi normami.

Hypotéza 3: ,,Cim vétsi je sektorova zavislost partnerské zemé na EU, tim vyssi
Jje efektivita externiho demokratického rizeni. *:

Princip interdependence ma jasny ptredpoklad byt vysvétlenim pro rozdilnou

efektivnost v piijeti zdkont. V sektoru trhu s plynem nabyva $ir§iho politického rozméru
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hlavné na Ukrajiné a v Moldavsku, v souvislosti se zavislosti na plynu z Ruska a jejich
tranzitni polohou pro dodavky do zemi EU. Tyto podminky pak siln¢ ovlivituji i domaci
naklady (viz dale). Na druhou stranu diky jinym okolnostem je situace na Kavkaze zcela
odli$nd. Gruzie je sice v tomto ohledu velmi zavisla na EU, avSak Zddnou vyssi efektivitu
interdependence tomto odvétvi nevyvolala. Pro Arménii, siln€ zavislou na Ruském vlivu a
Azerbajdzan jako obchodniho partnera je zavislost na EU marginalni zaleZitosti. Politiku
EIA interdependence ovliviiuje vice, hlavné z finan¢niho divodu. Pro interdependenci azylu
plati stejny zavér jako u energetického sektoru. Moldavsko a Ukrajina jako blizké tranzitni
zem¢ azylantl do Evropy vykazuji vyssi zavislost, ktera ovliviiuje vyslednou ucinnost. A na
Kavkaze je vazba spiSe vazba na UNHCR, nicméné povaha tohoto aktéra zde propaguje
mezinarodni (potazmo evropské) normy. Tato hypotéza tedy vysvétluje pricinnost v odvétvi
EIA, azylu a ¢aste¢né i trhu s plynem.

Posledni proménna se tyka opa¢ného sméru nez je tomu u vlastnosti predchoziho
faktoru a soustiedi se na vnitini zalezitosti. Analyza si v§ima hlavné politického prostiedi a
vetejného minéni, stejné jako ekonomickych preferenci.

Hypotéza 4: ,,Cim vssi jsou ndklady spojené s prijetim pravidel demokratické

Tento faktor se svym zpisobem odviji od celopolitické nalady, ale i urcitého
sektorialniho prostiedi, specifického pro kazdé odvétvi. Domaci naklady stejné jako
interdependence maji skvély predpoklad pro vysvétleni odlisnych vysledkd Gcinnosti. U
trhu s plynem domaci naklady vyslednou efektivitu spiSe nevysvétluji, coz je patrné na
pfipadu Ukrajiny. Tam 1 pfes velmi vysoké naklady na pfijeti doslo k legislativnimu
vyvoji a dokonce pfijeti do energetického spolecenstvi. Uddlosti na konci sledovaného
obdobi (prohldSeni o nepodepsani AA) rovnéz odkazuji na preferenci faktoru
interdependence. Stejné€ tak Arménie, kde je Ruska federace ,,Sedou eminenci* politické
scény, potvrzuje vysSe uvedené tvrzeni. Nicméné v dalSich dvou odvétvich je situace
odlisna. Hodnota domacich néakladti az na Moldavskou vyjimku v EIA navazuje na
pozitivni hodnoty efektivnosti. U EIA jeto zplsobeno podhodnocenim této otdzky,
vedoucim ke dvéma riznym dusledkiim. V prvnim piipadé (Moldavsko, Ukrajina) je
nedutlezitost dana do souvislosti s proevropskou politikou a pfijeti zakond vice mén¢ nic
nebrani. V druhém piipadé (Gruzie) je tento sektor upozadén ve prospéch zahrani¢nich
investici do primyslu. Arménie je vyjimka, zde je hodnota ovlivnéna aktivni obcanskou
spolecnosti. Domadaci naklady v azylové politice miZzeme povazovat za vysledek

historickych souvislosti, pobidkami migrac¢ni liberalizace a mezindrodnimi tlaky.
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Celkovée lze konstatovat, ze tato hypotéza vysvétluje Gcinnost v ptipadech EIA a azylu,
naopak souvislosti v sektoru vnitiniho trhu s plynem nikoliv.

Z uvedené komparace dat lze vyvodit, Ze koneCnou miru efektivity spiSe nez
kodifikace (hypotéza se nepotvrdila) ovliviiuje ptitomnost dalsich aktérd (u trhu s plynem a
azylu), interdependence (EIA, azyl a trh s plynem ve vychodni Evrop€) a domaci naklady
(EIA a azyl). U téchto faktorti se da tedy predpokladat, ze ¢im vyssi je jejich pfitomnost,
tim vice se zvySuje vysledna efektivita, ktera jesté veétsi, pokud proménné plisobi soucasné
(ptipad azylu v Moldavsku a na Ukrajin¢). Tim je zodpovézena i druha ¢ast vyzkumné

otazky. Nasledujici tabulka shrnuje platnost hypotéz.

Tabulka 8 Platnost hypotéz

Energetika Zivotni prostiedi Azyl
Kodifikace ne ne ne
Podpora dalSimi ano vyzaduje dalsi ano
aktéry sledovani
Interdependence Castecné ano ano
Domaci naklady ne ano ano
Efektivnost stfedni (3/5) nizka (2/5) vysoka (4/5)

Zdroj:autorka

V samotném zavéru nezbyva nez konstatovat, ze model podpory demokracie skrze
vngjsi vladnuti je efektivni jen z ¢asti. SpiSe nez alternativou by mél byt doplnujicim ¢i
podpiirnym mechanismem pro ostatni, tedy model vlivu a vazby. Je totiz nepravdépodobné,
ze demokratické vladnuti by samo o sobé dokdzalo vyvolat systémové zmény. Nicméné
urcité hraje dilezitou roli pfi stanovovani pravnich a byrokratickych zasad, ze kterych
V pozvolném ptechodu na demokracii mize Cerpat. Model vladnuti ma v demokratizaci
urcit¢ co nabidnout, pii pohledu z optimistictéjsi dlouhodobé perspektivy totiz ptijeti zasad
transparentnosti, odpovédnosti a GiCasti vV odvétvovych pravnich predpisech miize napomoci
mobilizaci a oziveni obCanské spolecnosti, zajem vetfejného minéni o sva prava a veétsi
spolecenskou kontrolu statni moci.

Celkové iniciativa VP vyuziva vsech tii modelt podpory demokracie a predkladany
model vyuzivany v sektorovych politikach je doplnén o tyto dalsi dva modely v oblastech
zabyvajici se demokracii a kontaktu mezi lidmi. Posouzeni efektivnosti vyuziti modelu

vlivu a vazby ve VP muze byt namétem pro dalsi vyzkum.
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Summary
The thesis focuses on the strategy of democracy promotion through the concept of

external governance as an alternative to the existing two models - leverage and linkage.
Its potential is studied on effectiveness of cooperation between the EU and the countries
of the Eastern dimension of the European Neighborhood Policy. That is the Eastern
Partnership. This initiative includes six post Soviet republics - Ukraine, Moldova,
Belarus, Georgia, Armenia and Azerbaijan. Despite the fact that Belarus belongs to the
EP and its representatives have participated in some multilateral negotiations, it is
excluded from evaluation. Due to undemocratic government of president Lukasenko the
Eastern Partnership has no official influence on Belarus as such. For the purpose of the
analysis three sectors are selected: energy industry, environment and justice and home
affairs. The time period for the research is from establishing of the initiative in 2009 to
the summit in Vilnius in the fall 2013. The theoretical part shows that democratic
governance defines democracy according to the following principles: transparency,
accountability of officials and public participation. It is also based on the concept of
external governance, which focuses on expanding EUs internal rules beyond its borders.
This concept uses two modes/regimes of governance, hierarchy and network (in
addition, there is also the definition of markets). Application of these regimes leads to
the democratization of administration in the third countries because acquis
communitaire includes democratic principles. They are thus transferred to third
countries' legislation and ideally also successfully applied. The empirical part of the
research deals with the question of how and if this strategy of democracy promotion is
successful. After general assessment of the results it can be said that the EU was
successful in more than half the studied cases. The most effective is the EU in the sector
of asylum where progress was found in all countries except Azerbaijan. The least/lowest
development is registered in the sector of the EIA which refutes claims about the
effectiveness of strong codification. Regarding the principles of democratic governance,
there are signs of a slight improvement in the states that adopted new legislation.
However, it is still not a complete convergence in terms of transparency, accountability
nd participation in the acquis communitaire. Nevertheless, in the context of the research
question, we can say that the EU is more or less able to integrate their democratic
systems of rules in the external environment and be partially effective. The second part

of the thesis focused on what affects the final level of effectiveness and makes the
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differences in the results of the dependent variable. The basic hypothesis states that "the
degree of effectiveness of external democratic governance depends on the specific
context and rules of sectoral policies.” For this research were selected four specific
contexts and rules: codification, internationalization, interdependence and domestic
costs associated with the adoption of norms. Use of comparative analysis of rules for
verifying hypotheses should help to explain differences in effectiveness. Having
compared the data, it can be concluded that the presence of other actors (in the gas
market and asylum), interdependence (EIA, asylum and gas market in Eastern Europe)
and domestic costs (EIA and asylum) influence the final level of effectiveness rather
than codification (hypothesis has not been confirmed). It can be assumed that the higher
presence of these factors more increases the resulting effectiveness, which is even
greater, if the variables affect together (in case of asylum in Moldova and Ukraine). In
conclusion, we must consider/can state that the model of democracy promotion through
external governance would/should be a complementary and supportive mechanism for
the others - leverage and linkage rather than their alternative. The Governance model
has a lot to offer in democratization, viewed from a more optimistic and long-term
perspective. The adoption of the principles of transparency, accountability and
participation in sectoral legislation may be, if properly applied, one steptowards the
mobilization (and strengthening)civil society and a stronger societal control of state

power, both of which would constitute important preconditions a proper democracy.
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Pfilohy

Priloha ¢. 1: Mapa stati Vychodniho partnerstvi, cile iniciativy a jeji vyhody
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Priloha €. 2: Politiky a princip fungovani iniciativy Vychodni partnerstvi
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Uvod - motivaéni édst a prinos vyzkumu

Od pocatku nového tisicileti prosla evropska integrace obrovskou proménou a to témét
ve vSech aspektech svého pusobeni. Po takzvaném "velkém tiesku" v roce 2004, kdy
bylo dokonc¢eno rozsifeni zahrnujici deset stiedoevropskych a jihoevropskych zemi, pak
pristoupeni Rumunska a Bulharska v roce 2007, ¢ital 27 ¢lenskych statti. Navic diky
pozitivnimu puasobeni EU, dokédzaly tyto nové clenské staty transformovat svou
politickou, ekonomickou a socidlni trovei. To je také divod, pro¢ Rada a Evropsky
Unie (Commission of the European Communities, 2004). Pfistupujici staty musely
rovnéz projit demokratizaénim procesem, jenz byl proveden za pomoci modelu
podminénosti. Ten pracuje na konceptu vlivu, kdy EU pozaduje po statech urcité
instituciondlni zmény a za né€ jim nabizi urcité benefity.

Uz prvni vychodni rozs§ifeni rovnéZ ptineslo novou diskuzi nad tim, jak by se Unie m¢la
chovat ke svému okoli resp. ke svym sousediim. V roce 2003 vznikla Evropska politika
sousedstvi (ENP), s cilem zabranit vzniku novych d¢licich linii mezi rozsifenou
Evropou a jejimi sousedy. Misto toho ma posilit prosperitu, stabilitu a bezpe¢nost mezi
nimi (EEAS online). Evropska unie si tak stanovila ambicidzni cile transformovat své
okolni sousedy. Principem je piimét vlady k vnitrostatnim reformédm a podpofit tak
demokracii, dobré fizeni a obchod. Sestnact participujicich statil se na zakladé konceptu
sdilenych hodnot, bilateralnich smluv s Unii a vytvofenych akénich planech, podili na
takzvané vnéjsi integraci (tedy prohlubovani vztaha s EU). Je dileZité podotknout, ze
posilovani demokracie ma vyznamné misto ve strategickém dokumentu Evropské
politiky sousedstvi, které¢ se odrazi ve specifickych akénich planech pro danou zemi
(Evropské komise 2004c). Nicméné&, navzdory zdanlivé originalité této strategie ji chybi
zde dilezity ,,hnaci motor*, ktery by motivoval participujici staty. Timto motorem byl
Vv minulosti pfislib c¢lenstvi. AvSak staty Evropské politiky sousedstvi se ocitly
V nezavidénihodné situaci. Maji prohlubovat své vztahy s Unii, pfestoZze se moznd nikdy
nestanou jeji soucCasti? Tato uvaha se odrazi také v pfistupu téchto zemi k modelu
Evropské unie v prosazovani demokracie, ktery byl zminén na zacatku. Jelikoz EU
nabizi jen nepatrné benefity, stity Evropské sousedské politiky nemaji vyraznéjsi
podmét k naplnovani cilt, které jim byly skrze EU stanoveny. To se také projevilo na
prvnich vysledcich. Hodnotici reporty kritizovali neschopnost evropské politiky pfimét
partnerské zemé k reformdm, specifikovat své pozadavky a zaujmout spolecné

stanovisko K jednotlivym vyjednavanim. Model politické podminénosti se tedy v této
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oblasti moc neosveéd¢il. Ackoliv zlstava pro EU jednim z hlavnich nastroji prosazovani
demokracie, Vv poslednich letech se podle nékterych akademikti piesouva evropska
pozornost K alternativnimu modelu, tedy vnéjSimu vladnuti. Tento pfistup podporuje
demokratickou vladu prostiednictvim sblizovani tietich zemi s EU Vv odvétvovych
politikach tj. funkéni spolupréci. Za pomoci implementovani Evropskych norem a
acquis se ma zlepSovat jejich politickd, ekonomickd a socidlni situace. Ptidanou
hodnotou je jiz zminéné prosazovani demokratického vladnuti, nebot acquis bylo
vytvateno pro liberdlni demokracii, proto méa v sob¢ zaclenény demokratické principy.
Existence acquis rovnéz eliminuje vSechny kritické nedostatky pfedchoziho modelu. Je
totiz jasné stanovené a Clenské staty EU ho uz implementovali, proto mezi nimi existuje
jasna shoda o jeho plisobeni.

Tato prace si klade za cil prozkoumat principy demokratického vladnuti jako nové a
ve smyslu uspéSnosti pfijeti jednotlivych norem a acquis podle riznych stupmil
implementace. Za ptipad byla zvolena vychodni dimenze Evropské sousedské politiky,
Vychodni partnerstvi. Ta vznikla jako jedna ze dvou geografickych dimenzi. Diky svoji
poloze, politickym a kulturnim podminkam se skvéle hodi pro tento vyzkum. Toto
partnerstvi zahrnuje Sest post svétskych republik — Ukrajinu, Moldavii, Bélorusko,
Gruzii, Arménii a Azerbajdzan. Iniciativa, zaloZena v roce 2009 na summitu v Praze, je
pro EU velmi vyznamna jak strategicky, bezpecnostné, tak geopoliticky. Svou roli zde
hraje vliv Ruské federace, stejn¢ jako prosazovani evropské identity na tomto Uzemi.
Otazky zdravého demokratického prostiedi, ekonomické stability, hospodatské
prosperity a energetické bezpecnosti v této oblasti se jevi pro EU jako dilezité, nebot
pravé diky uplatiiovani svych politik v téchto zemich si mize zajistit bezpe€nostni
pozici a vytvofit dobré ekonomické partnery. Z hodnoceni bude vyjmuto Bélorusko,
které sice do Vychodniho partnerstvi patii, podili se ucasti svych zastupct na nékterych
multilateralnich jednanich, avSak kvili nedemokratické vladé prezidenta LukaSenska
nema Vychodni partnerstvi zadny oficialni vliv na B&lorusko jako takové.*

Ptinos vyzkumu se zda byt velmi vyznamny. Nejen, Ze demokratické vladnuti se jevi
jako skvéla alternativa k modelu podminénosti, ktery se v podminkach stati bez
vyhlidky na c¢lenstvi stal neefektivnim. Skryvéa také urCity potencial pro uspéSné

roz§ifovani evropskych principll. Tento vyzkum by mél pfispét k teoriim mezinarodnich

** Neni zde zahnuta podpora demokratizace v ramci b&loruské opozice a NGOs, ty jsou nelegalni.
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vztahl, evropskym studii a komparativni politologii. Aplikuje alternativni koncept
prosazovani demokratickéhovladnuti EU na jeden z klicovych ptipadi, tedy iniciativu

Vychodniho partnerstvi a posuzuje potencial efektivnosti tohoto modelu.

Rozbor literatury

Jelikoz Vychodni partnerstvi je pomérné nova iniciativa, vétSina vyzkumul napsana na
toto téma se tyka designu a potencionalni efektivnosti, jenz autoii predikuji pomoci
komparace s pfedchozim nastavenim Evropské sousedské politiky (Korosteleva, 2011).
Dalsi velmi vyznamnd cast vyzkumii se zabyva efektivnosti demokratického vykonu
Evropské sousedské politiky do roku 2009 a kritizuji model podminénosti (napft.
Popescu a Wilson 2009, Hillion a Mayhew 2009, Wallace 2009, Shapovalova 2009,
Emerson 2010, Balfour 2010). Jiné studie se pokousi tuto neefektivitu vysvétlit.
Shledéavaji, ze vliv EU jako reformator doméaci politiky je nizky, a to navzdory
skute¢nosti, ze EU vyvinula rozsédhlou fadu politickych iniciativ a investovala znacné
politické a finan¢ni usili zajistit, aby se sousedni zemé& pfizplsobily evropskym
politickym, regulaénim a ekonomickym principiim (napi. Kelley 2006, Schimmelfennig
2007; Delcour 2007; Schimmelfennig a Scholz, 2008). Studie Lavenex a Kelley
nakonec pfipisuji nizkou efektivitu pravé modelu podminénosti (Lavenex 2004, Kelley
2006).

Modelem demokratického vladnuti se pod zastitou CurySské univerzity podrobné
zabyva skupina vyzkumnikd vedena profesory Sandrou Lavenex a Frankem
Schimmelfennigem. Mezi jejich dulezité vystupy patii napiiklad clanek podavajici
ucelenou konceptualizaci v§ech modeltl podpory demokracie a modelu demokratického
vladnuti prorokuji mu v budoucnu uspéch na ukor modelu podminénosti (Lavenex a
Schimmelfennig (2009). Dale jedna z autorek, Anne Wetzel (2009), odpovida na
otazku, zda je nesoulad v podpote vnéjSiho demokratického vldnuti mensi neZ u modelu
podminénosti. Tina Freyburg (2007) analyzuje "vystup" modelu demokratického
vladnuti a podminky pro ucinné¢ demokratické fizeni. Srovnava tfi sektorové politiky
(hospodaiskou soutéz, zivotni prostfedi a migra¢ni politiku) ve Ctyfech zemich -
Moldavii a Ukrajing, Jordansku a Maroku. Dale konstatuje, Ze demokratické vladnuti je
pravdépodobné nejucinnéjsi politikou pro podporu demokratickych principti v dimenzi
Evropské politiky sousedstvi. Studie od Ettzel a Laffan (2011) se tyka obecné modelu
externiho vladnuti a jeho efektivity. Formuluje wurCité hypotézy a uplatiiuje

institucionalni ptistup. V podstaté dochéazi k podobnym zaveérim.
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Teoreticka cast
Jelikoz se tato prace zabyva modelem demokratick¢é spravy je potieba ho

konceptualizovat.

Model demokratické spravy

Tento model interpretuje jednu ze strategii podpory demokracie skrze vnéjsi vladnnuti.
Podle Lavenex a Schimmelfennig (2009), demokratickda sprava nepiimo ovliviiuje
politické prostredi skrze spolupraci EU a tfetich zemi v rtiznych sektorovych politikach.
Partnerské zem¢ pfijimaji evropské normy a acquis. Mechanismus je horizontalné
uplatiiovan prostiednictvim '“‘funkéné€ orientované nadvladni politické site”, kde
,hadvladni*“ odkazuje na vztahy s jednotlivymi sektorovymi ministerstvy (Freyburg et al
2007: 7). Tim se li§i od modelt podminénosti, socializace a jinych podpirnych systémil
obc¢anské spole¢nosti. Jadrem mechanismu je legislativa zalozena na pienosu pravidel
(primarni a sekundarni pravni piedpisy EU atd.).

Jelikoz acquis bylo pivodné vytvofeno pro liberalni demokratické staty, nese v sobé
demokratické principy. Ty jsou pfijimany partnerskymi zemémi v riznych oblastech,
jako je energetika, pohyb osob ¢i soudnictvi. Pfedpoklada se, Ze pfijem demokratickych
principti v sektorovych oblastech ma vliv na celkové demokratické fizeni. Dale
demokratické vladnuti definuje pojem demokracie na urovni zasad, jimiz se fidi
administrativni pravidla a postupy pifi provadéni vefejné politiky. Na volby a
parlamenty, jakoZto demokratické instituce, je tedy kladen mensi diiraz a na vyznamu
nabiraji zékladni principy demokracie. Ty plati v kazdé situaci, spole¢né zavazné pro
vSechny typy rozhodovani. Jsou to transparentnost, odpovédnost a ucast.
Transparentnost se vztahuje jak na pfistup k udajim, tak i k vladnimu poskytovani
informaci o svém rozhodovéni. Odpovédnosti se mysli zadvazek vetfejnych ufednikil
odivodnit svd rozhodnuti a jedndni, moznost jejich odvolani a sankcionovani.

A posledni, ucast, oznacuje napiiklad zapojeni nestatnich aktérti do rozhodovéani.

Vyzkumna otazka

Prace se soustiedi na vyzkum efektivity Vychodniho partnerstvi a aplikuje model
podpory demokracie skrze vnéj$i vladnuti EU. Tento model je zalozen na principu
prenosu evropského acquis norem do sektorovych politik. Je tedy EU schopna
integrovat své systemy pravidel do vnéjsiho prostiedi? Jak efektivni je tento
mechanismus V jednotlivych zemich Vychodniho partnerstvi? A jak lze vysveétlit rozdily v

efektivite mezi jednotlivymi partnerskymi zemeémi?
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Metodologicka cast

Tato prace je komparativni piipadova studie, konstruovand metodou rozdilu.
Predmétem vyzkumu je model vnéjsiho demokratického vladnuti (external democratic
governance). Jako konkrétni piipad byla vybrana iniciativa Vychodniho partnerstvi.
Casové se prace bude pohybovat od jejiho vzniku na summitu v Praze v roce 2009 do
summitu ve Vilniusu v listopadu 2013. Geograficky bude studie komparativné
analyzovat efektivitu v péti partnerskych statech - Ukrajiné, Moldavii, Gruzii, Arménii a
Azerbajdzanu. Z hodnoceni bude vyjmuto Bélorusko, které sice do Vychodniho
partnerstvi patfi, podili se uCasti svych zastupci na nékterych multilateralnich
jednénich. Avsak kvili nedemokratické vladé prezidenta LukaSenska nema Vychodni
partnerstvi zadny oficidlni vliv na Be¢lorusko jako takové. Jelikoz model podpory
demokracie skrze vné¢j$i vladnuti se aplikuje na sektorové politiky, je potieba
specifikovat ty, kterymi se tato prace bude zabyvat. Byly vybrany tfi sektory kooperace,
které predstavuji vyznamné oblasti v ramci Vychodniho partnerstvi — energeticka
politika, spravedInost a transport. Metoda rozdilu bude pouzita nasledujicim zptusobem:
Nejdiive bude analyzovana ucinnost Vychodniho partnerstvi. Poté zkoumana
pfitomnost prvki, které tuto ucinnost v kazdé zemi ovliviiuji. A nakonec komparativni
¢ast urci, zda tato pfitomnost vysvétluje dané rozdily v i€innosti.

Zavislou proménnou je efektivita resp. G¢innost vnéjsiho demokratického vladnuti.
Efektivita je chapana jako tspéSny pienost pravidel, zakonti a norem (acquis), je méfena
na Urovni jednotlivych sektort. Podle Lavenex a Schimmelfennig (2009) tato proménna
nabyva tii hodnot.

1. Selekce pravidel (nizka efektivita) - zastaveni na tGrovni mezinarodniho
vyjednéavani a deklarace smluv. Staty se sice zavazali k pfijeti ur€itych opatieni,
nepiijali vSak acquis. Bud’ nepfijali Zadna opatfeni, nebo alternativu v podobé
jinych pravidel - jinych mezinarodnich organizaci, stati nebo své vlastni,
nekorespondujicich s acquis EU (napt. OSN, OBSE, dohody s USA, Ruskem
apod.).

2. Prijeti pravidel (stfedni efektivita) — znamend, ze staty ptijaly pravidla EU, je
indikovano pfijeti zdkond, ratifikovani spole¢nych dohod. AvSak neni zde patrna
aplikace.

3. Aplikace pravidel (vysoka efektivita) — pravidla byly nejen zaclenény do
vnitrostatnich pravnich pfedpisti, je patrna i1 jeho aplikace v spravnich

strukturach partnerského statu.
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Tabulka znazornuje operacionalizaci u¢innosti.

level efektivita

alternativni vysledky

Selekce pravidel

Prijeti pravidel

Aplikace pravidel

pravidla EU (nebo spolecné  Nizka
pravidla) jako ohnisko

vyjednavani a dohody

pravidla EU (nebo spolecné  Stredni
pravidla) zaclenéna do

vnitrostatniho prava

partnerskych zemi

pravidla EU (nebo spolecné  Vysoka

pravidla) ddsledné

uplatiovany

pravidla jiné mezinarodni
organizace, jinych statd,
nebo vlastni pravidla

partnerskych zemi

pravidla jiné mezinarodni
organizace, jinych statq,
nebo vlastni pravidla
partnerskych zemi
ignorace nebo porusovani

pravidla EU nebo

spolecnych pravidel

Nezavisla proménna
Podle Freyburg et al.(2011) je efektivnost modelu demokratického fizeni ovlivnéna

uréitymi faktory - vlastnostmi sektorové politiky. Hlavni hypotéza tvrdi, ze ,, Stuper
efektivity demokratického viddnuti zavisi na specifickych souvislostech pravidel a
sektorové politiky. . Pravé specifické souvislosti pravidel a sektorové politiky jako
nezavisla proménna identifikuje nékolik podproménnych. Je jimi mira kodifikace,
internacionalizace, interdependence a domadaci naklady spojené s piijetim pravidel.
Pomoci nich je formulovano nékolik hypotéz, které predpokladaji efektivitu
demokratického vladnuti v zemich Vychodniho partnerstvi.

Mira kodifikace a mira internacionalizace normy
Podpora demokratického vladnuti je formovana pomoci instituci Evropské unie. Ty

produkuji normy, které jsou pravn& zavazné pro Clenské staty. Zda tyto normy maji
vétsi pravdépodobnost transformace do legislativ partnerskych statd, zavisi na stupni
jejich legitimity a legalizace. Legitimita je chapana jako dostate¢né upfesnéni normy.
Uroveti legitimity stoupa s legalizaci, tedy internacionalizovanim normy a podporou
jinych aktérii. Legalizace muze byt rovnéz alternativni silou pii absenci dostate¢né
kodifikace acquis EU (Lavenex a Schimmelfennig, 2011, s. 896).

Hypotéza ¢. 1: ,, Mira kodifikace ustanoveni externi demokratické spravy zvySuje
efektivitu demokratického viadnuti.

Kodifikace se tyka ustanoveni demokratického vladnuti a pravidel a jejich urceni na EU
a mezinarodni urovni. Ocekava se, Ze pravidla budou pfijata, pokud je ustanoveni
vnimano jako legitimni, tedy zafazeni urcitého acquis i do mezinarodni smlouvy a

dostate¢né presné specifikované.
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Hodnoty proménné:
¢ Silna kodifikace - prvky demokratického vladnuti jsou zaclenény a dostateéné
specifikovany v acquis EU a zaroven v mezinarodnich pravidlech.
e Stfedni kodifikace - prvky demokratického vladnuti jsou zacllenény a
specifikovany v acquis EU nebo mezinarodnich pravidlech.
e Slaba kodifikace - prvky demokratické¢ho vladnuti jsou zaclenény v acquis EU

nebo v mezinarodnich pravidlech, ale vyZaduji dalsi specifikaci.

Hypotéza €. 2: ,,Je-li ¢innost EU v tomto sektoru podlozena mezinarodnimi umluvami,
tim pravdépodobnéji bude prijata i partnerskou zemi.

Tato hypotéza se tykd rezimii, mezindrodnich Umluv a zapojeni dalSich
mezinarodnich aktérl, predevsim organizaci. Je-li pfi sektorové spolupraci s EU
vyzadovana implementace n¢jaké umluvy, ktera je podpofena jinym mezinarodnim
aktérem, staty je pravdépodobné ptijmou.

e Cinnost EU podporovana jinym mezinarodnim aktérem.

e Cinnost neni podporovana jinym mezinarodnim aktérem.

Interdependence
Vysvétluje podporu demokratického vladnuti jako vliv a zavislost EU, kterou vytvari

vzhledem K ostatnim statim. Zpusoby demokratického vladnuti neodpovidaji vnitini
institucionalni struktufe EU, ale vné&jsi konstrukci moci a vzajemné zavislosti. Zda
efektivita pfijeti norem (spiSe neZ jinych pravidel) zavisi na vyjednavaci sile. Podpora
demokratického vladnuti se pak lisi podle stupné vzajemné zavislosti mezi EU a tfetimi
zemémi.
Hypotéza &. 3: ,,Cim vétsi je sektorova zavislost partnerské zemé s EU, tim vyssi je
efektivita demokratického viasnuti.
Tento vyrok je spojen piesvédCenim, Ze spolupraci se problémy vyfesi snaze, nez
samostatné na domacim trhu nebo s jinymi staty. Tim spiSe pokud jednou ze stran je
vyspéla organizace.
Hodnoty proménné:
e Silné propojeni - stav vniman jako vice nebo stejné zavisly na EU pii feSeni
svych sektorovych problémd.
e Stiedni propojeni — stav vniman jako méné zavisly na EU, ale naopak stejné
nebo vice zavisle na jinych externich subjektech nez EU pii feSeni jejich

sektorovych problému.
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e Slabé¢ propojeni - nespoléhani se na EU pfi feSeni odvétvovych problémd.
Domaci naklady spojené s pFrijetim pravidel
Predpoklada podobnost nebo kompatibilitu mezi instituciondlnimi strukturami domaci
politiky a mezinarodni spravou. Aktéfi tietich zemi pfijmou pravdépodobnéji normy
EU, pokud jsou v souladu sjejich rezimy a vnitrostaitnimi praktikami, tudiz nemaji
vysoké néklady na pfijeti a implementaci (Lavenex a Schimmelfennig, 2011, s. 897).
Strucné feceno zdlezi na slucitelnosti s domacimi institucemi.
Hypotéza &. 4 : ,,Cim vyssi jsou ndklady spojené s prijetim pravidel demokratického
viadnuti v partnerské zemi, tim nizsi je jeho efektivita.
Naéklady spojené s pfijetim pravidel mohou ohrozit vykon domdci vlady. Vladni elity
samoziejmé nestoji to, aby byly oznaCeny za neefektivni. Pii vysokych ndkladech tedy
chrani sami sebe.
Hodnoty proménné:

e Vysoké naklady - pfijeti acquis by sniZilo mocenskou zakladnu domaci vlady.

e Stredni naklady — za ptedpokladu sniZeni mocenské zakladny sektorovych

uradi. Centralni vlada neni ovlivnéna.
e Nizké naklady - piijeti acquis mé okrajové dusledky na mocenskou zékladu

vlady a sektorové organy (ministerstva).

Tabulka znazornuje operacionalizaci sektorovych vlastnosti.

Sektorové podminky Hodnoty sektorovych podminek Mira vlivu na efektivnost
Mira kodifikace Silna kodifikace Velky vliv
ustanoveni Stredni kodifikace Stiedni vliv
Slaba kodifikace Marginalni vliv
Podpora Podporovana jingym mezinarodnim aktérem Velky vliv
mezinarodnimi Neni podporovana jinym mezinarodnim Marginalni vliv
umluvami aktérem.
Interdependence Silné propojeni Velky vliv
Stiedni propojeni Stiedni vliv
Slabé propojeni Marginalni vliv
Niklady spojené s Vysoké naklady Marginalni vliv
prijetim pravidel Stredni naklady Stredni vliv
Nizké naklady Velky vliv

Vzijemna piitomnost podproménnych se nevylucuje. Predpokladam, Ze pokud tyto

podproménné dosdhnou pozitivnich hodnot, zvysi se 1 pravdépodobnost efektivity.
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Idedltypem by byla situace, kdy je rychld a tuspéSnad aplikace acquis podpofena
hodnoty). V praxi o¢ekavam kombinaci ur¢itych podminek ruzné sily v zavislosti na
konkrétnich piipadech. Proto je zapotiebi urCit, zda mezi nezavislymi podpromnénnymi
existuje n&jaky vztah. Podle Freyburg (2009, s. 928) nejsou vSechny podminky stejné
ucinnéjsi pokud jsou piislusné zasady také ustanoveny v mezindrodnich smlouvach
(H2) a v urcitych piipadech mohou byt smlouvy alternativni silou pfi absenci kodifikace
acquis EU (Lavenex a Schimmelfennig, 2011, s. 896). Tyto dvé proménné jsou tedy
propojeny a alesponl jedna by méla dosdhnout pozitivni hodnoty. Predpokladam takeé, ze
pokud naklady na pfijeti budou vysoké (H4), mize se tento fakt ovlivnit piisobeni
ostatnich podpromnénnych na minimum (jednoduse fe¢eno, pies jasnou kodifikaci,
internacionalizaci a interdependenci, vldda nepifijme normu, kterd by ohrozila jeji
zivotnost). Za kontrolni proménnou bude bran vliv Ruské federace, ktera se snazi
chrénit svoje postaveni v daném prostoru tim, Ze vytvaii vistni iniciativy a spolupraci se

zemémi VP.

Vybér dat

Prace bude vychazet z reportli a dokumentti Evropské unie a z relevantnich vyzkumi,
které byly vytvofeny vramci institutl a platforem zabyvajicich se Vychodnim
partnerstvim. Jednotlivé pravidla, které mély byt podle smluv implementovany, jsou
obsazen¢ v dokumentech ,Eastern Partnership: A Roadmap to the autumn 2013
Summit“ pro bilateralni a multilateralni dimenzi vydany Evropskou komisi v kvétnu
roku 2012. Pro studii efektivity a irovné implementace budou slouzit pravidelné reporty
o implementaci Vychodniho partnerstvi, naptiklad zpravy pracovnich skupin jako jsou
Eastern Partnership Enhancing Judicial Reform in the Eastern Partnership Countries,
reporty komise jako Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2012
Regional Report: Eastern Partnership a vysledky setkanich ministri a premiérd.
Ptikladem muZe byt dokument jako Implementation of the Eastern Partnership: Report
to the meeting of Foreign Affairs Ministers a archivni zpravy EU a povaze a charakteru
jednotlivych zdkonii. Dal§im druhem jsou dokumenty Evropské sousedské politiky
(Country progress reports, Coutry strategy papers apod.) a dokumenty vladnoucich
orgdnit partnerskych zemi (napiiklad ,,Situatia social-economica a Republicii

Moldova,“coz je socioekonomicky piehled vydavany vladou Moldavie kazdého piil
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roku. Roéné zvefejiiuje podobné informace i Azerbajdzanské ministerstvo ekonomie a
prumyslu, stejné¢ tak i Arménské a Gruzinské). Dale také zpravy z jednotlivych
sektorovych ministerstev apod. Vyuzit bude také Evropsky index integrace pro
Vychodni partnerstvi46, ktery sleduje trajektorii implementace na trovni Vychodniho
partnerstvi. Nedilnou soucasti jsou nezavislé analyzy politického, ekonomického a
socialntho vyvoje na tomto Uzemi, dale také indexy NGOs. Napi. Index vnimani
korupce od Transparency International, Visa Liberalisation index apod. Pro teoretickou
¢ast budou vyuzity akademické piispévky, které byly zminény jiz v rozboru literatury,

viz vyse.

Struktura prdce

Po uvodu se prvni kapitola bude vénovat teoretickému ukotveni modelu a analyze
external democratic governance. Nasledné bude piedstaven vyzkumny ramec. DalSich
pet kapitol se bude vénovat jednotlivych statim (Ukrajina, Moldavie, Gruzie, Arménie,
Azerbajdzan). Nejdiive bude posouzena efektivita Vychodniho partnerstvi v dané zemi
a pak pusobeni faktori z modelu demokratické zpravy, které ucinnost zpiisobuji.
Predposledni vénovana komparativnimu zhodnoceni a na zaveér potvrzeni resp.

vyvraceni hypotéz.
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