Zhrnutie

Predkladana dizertacnad praca sa venuje téme vyvoja socidlneho poistenia na tizemi
dnes uz dvoch samostatnych §tatov, Ceskej a Slovenskej republiky, ktoré ako sucast’ jedného
Statopravneho celku, s malou prestavkou v ¢ase neslobody pocas druhej svetovej vojny,
zdiel'ali spolo¢nii minulost’ od roku 1918 do roku 1993. Praca potom pokracuje vyvojom
socidlneho poistenia v kazdej republike po rozdeleni federacie, pricom v zavere sa ststredi na
komparaciu déchodkovych reforiem, ktoré prebehli ako v Slovenskej, tak aj v Ceskej
republike.

Praca zacina vyvojom pravnej Upravy socidlneho poistenia v obdobi, ktoré
predchadzalo obdobiu prvej ceskoslovenskej republiky. Oba Staty vtedy boli stcastou
Rakusko — Uhorskej monarchie, kde v jej raktskej Casti prebehla v roku 1888 socialna
reforma, znama aj ako Taafeho reforma, ktora troma zakonmi zaviedla povinné verejnopravne
socialne poistenie. Tato reforma bola inSpirovand reformami ri§skeho kancelara Otta von
Bismarcka.

Raktsko — Uhorsku legislativu, ato nielen v socialnej oblasti, prevzalo po prvej
svetovej vojne vroku 1918 novovzniknuté Ceskoslovensko. S fiou prebralo aj problémy
celého predchadzajiceho systému socidlneho poistenia. Socidlne poistenie v obdobi prvej
republiky bolo stavovsky diferencované, co znamenad, ze rozne kategérie pracovnikov mali
vlastnt upravu socialneho poistenia. To viedlo k zna¢nej roztrieStenosti systému. V oblasti
socialneho poistenia sa za najvyznamnejsie povazuje prijatie zdkona o poisteni zamestnancov
pre pripad nemoci, invalidity a staroby. Okrem zamestnaneckého poistenia bolo samostatne
upravené eSte nemocenské poistenie verejnych zamestnancov, banicke poistenie, penzijné
poistenie zamestnancov vo vysSich sluzbach a trazové poistenie zamestnancov. Bol prijaty aj
zakon o poisteni 0s6b samostatne zarobkovo ¢innych pre pripad invalidity a staroby, avSak
ten nikdy nenadobudol pravnu t¢innost’.

Osoby samostatne zarobkovo ¢inné zahrnul do osobného rozsahu az zékon
0 narodnom poisteni prijaty v roku 1948, ktorym bolo socidlne poistenie zjednotené. Ten bol
CiastoCne inSpirovany Beveridgeovym modelom narodného poistenia z roku 1942. Zakon
0 narodnom poisteni bol zaloZeny na zasade univerzality, kedZe sa vztahoval asi na 95%
obyvatel'stva, uniformity, ked’Ze boli zjednotené davkové slstavy a na principe rovnosti, na
zaklade ktorého bol zjednoteny stupeni socidlnopravnej ochrany ob¢anov.

Po februarovom prevrate v roku 1948 sa vSak postupne smerovanie vyvoja socialneho
poistenia zacalo orientovat’ na sovietsky model socialneho zabezpecenia. Princip poistenia bol
postupne opusteny. Dochodkové zabezpecenie a zdravotnictvo boli zoStatnené a nemocenské
poistenie bolo zverené do rik odborového hnutia, takZe zamestnanec poberal davky na
svojom pracovisku. Neprehl'adné¢ bolo tiez financovanie socidlneho zabezpecenia, kedze
zamestnanecké prispevky sa stali sucastou dane zo mzdy a prispevky zamestnavatela zas
sucastou podnikovych odvodov, takze sa prijmy na socidlne zabezpeCenia rozplyvali
Vv Statnom rozpocte.

Po pade rezimu v roku 1989 bolo nevyhnutné previest’ socialnu reformu, ktora by
zmiernovala dopady nevyhnutnej ekonomickej reformy. Bol prijaty Scenar socidlnej reformy.
Jeho sucast'ou bol koncept zdchranne socidlnej siete, ktord by nedovolila klesnut’ obanom do
biedy. Scendr socialnej reformy okrem toho v rdmci socidlneho zabezpecenia zddrazioval
predovSetkym navrat k poistovaciemu principu, oddelenie financovania socidlneho
zabezpecenia od Statneho rozpoctu, a tiez odstranenie diskriminacie, najmi os6b samostatne
zéarobkovo ¢innych. V roku 1993 bol spolo¢ny Stat



rozdeleny a novovzniknuté nastupnicke $taty Ceska a Slovenska republika museli v socialnej
transformacii pokracovat’” kazdd sama za seba. Napriek spolocnym zdkladom bol vyvoj
socidlneho poistenia v kazdom $tate Gplne odlisny. Ceska republika pomerne skoro, uz v roku
1995 prijala zakon o dochodkovom poisteni, ktory transformoval sociadlne zabezpeCenia na
dochodkové poistenie a zaviedol zasadné opatrenia, ako bolo postupné zvySovanie zakonnej
vekovej hranice pre narok na starobny dochodok, zjednotenie systému a zmena konstrukcie
vypoc¢tu dochodkov. Na druhej strane na Slovensku platil zdkon o socidlnom zabezpeceni
z roku 1988 az do reformy socialneho poistenia v roku 2004. V roku 1994 bola vytvorena
Socialna poistovia, ktora zjednotila spravu nemocenského a dochodkového poistenia, ku
ktorému sa po socialnej reforme pridali aj poistenie Urazové, poistenie proti nezamestnanosti
a garan¢né poistenie.

V zavere dizertanej prace si analyzované déchodkové reformy prevedené v oboch
Statoch, ktoré su opét napriek spolocnym tradicidm a historickému vyvoju tplne odlisné.
Nésledne su tieto dochodkové reformy podrobené kompardcii. Dochodkovad reforma na
Slovensku bola prevedena podl'a modelu Svetovej banky, ktord presadzovala trojpilierovost’
so zavedenim povinného kapitalizaéného II. piliera, ktory mal do buducnosti zabezpecit’
finanént stabilitu priebezne financovaného zakladného systému. Ceska republika taktieZ
zaviedla druhy kapitalizacny pilier, avSak v umiernenejSej podobe, pretoze je dobrovolny.
Reforma sa vSak nestretla s pochopenim u odbornikov ani u verejnosti a v stcasnosti sa
planuje fungovanie II. piliera ukoncit’.

Idealna dochodkova reforma neexistuje, a preto rozhodnutie o nej musi byt ucinené
politicky, avSak je dolezité, aby sa v rozhodovani o nej doslo ku konsenzu skrz celé politické
spektrum,

V zavere je pripojend eSte kapitola o koordinicii narodnych systémov socidlneho
zabezpecenia.



