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Uvod

Prani Spinavych penéz je proces zavrSujici jakékoliv ziskdvani financnich
prostiedkii nelegdlni cestou. Pfedstavuje vazny problém pro celou spolecnost, nebot’
umoznuje zakryt nezdkonny plvod téchto prostiedkii a jejich uvedeni do legalni
ekonomiky.

Proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti, jak oznacuje prani Spinavych penéz Cesky
zékonodarce, staty bojuji pomoci rtiznych prostiedki. Muze se jednat o trestnépravni
postih samotnych ¢innosti vytvarejicich Spinavé penize, napiiklad podvody, kradeze,
obchod s navykovymi latkami nebo danové uniky, tak i o trestnost samotného prani
$pinavych penéz. Druhym vyznamnym nastrojem boje proti prani $pinavych penéz jsou
pravni normy z odvétvi finan¢niho prava, které se snazi této ¢innosti zamezit a odhalit
jeji uskute¢novani a vymezuji prava a povinnosti jednotlivych subjektt, kterych se tento
fenomén dotyka. Predmétem této prace je predevsim finan¢népravni pohled na tuto
problematiku, byt’ se nelze trestnépravnim aspektim zcela vyhnout. Zamétim se hlavné
na prani Spinavych penéz provadéné pomoci finan¢nich instituci.

Toto téma jsem si vybral z nékolika divoda. V budoucnu bych se rad profesné
orientoval na bankovnictvi a pojistovnictvi, tedy sektory ekonomiky, které jsou Casto
K prani Spinavych penéz zneuzivany ¢i se dokonce v nékterych ptipadech samy védomé
na prani Spinavych penéz podileji. Obzvlast srozvojem piimého bankovnictvi,
vyuzivajiciho internet, telefon ¢i bankomaty, je dillezité pfenaSet n€které povinnosti
na soukromopravni subjekty a zasada know your customer ukladajici povinnost
identifikovat klienta nabyva na vyznamu. Déle se jednd o problematiku, kterd je
neustale aktudlni, nebot’ subjekty opatfujici si penize nelegalni Cinnosti a dal$i osoby
nané napojené neustale vymysleji nové zpusoby, jak nastroje a postupy proti prani
Spinavych penéz obejit. Proto se staty snazi byt vZdy o krok napted a pravni Gprava této
oblasti se dynamicky vyviji.

Prace se déli na 6 kapitol. Na zacatku je tfeba vysvétlit samotné prani Spinavych
pen¢z a nékteré dalSi pojmy a vymezit jeho jednotlivé etapy. K pochopeni vyznamu
boje proti prani Spinavych penéz ndm pomuze i historicky exkurz zatazeny do tivodni
kapitoly. Do tivodu jsem zahrnul i kratkou podkapitolu o financovani terorismu, coz je
fenomén, ktery s pranim Spinavych penéz Uzce souvisi, avSak podrobngji se na néj

Vtéto praci nezaméiim. Druha kapitola se vénuje pravni upravé, a to Ceské



I mezinarodni, nebot’ pii dneSnim globalizovaném finan¢nim trhu je tfeba ucinna
mezinarodni spoluprace a alespon ur¢itd harmonizace pravnich ada. Poté se zabyvam
bojem proti prani Spinavych penéz z instituciondlniho hlediska. Ve ctvrté kapitole
charakterizuji znaky podezielych obchodu a postup oznameni podeziclého obchodu.
Patd kapitola upozoriituje na nekteré odliSnosti pii prani Spinavych penéz
Vv pojistovnictvi. Posledni kapitola nabizi mlij nazor na vyvoj této oblasti v budoucnosti,
zamyslim se nad tim, jak ucinnéji bojovat proti prani Spinavych pen¢z a divam
se na pravni upravu z hlediska de lege ferenda.

Data a informace potfebné k vytvoieni prace jsem cerpal z mnoha zdroji. Obecny
zéklad poskytuje ¢eska odborna literatura, avSak knih zaméfenych pfimo na tuto oblast
neni mnoho. Jelikoz se jedna o oblast se znaénou mezinarodni spolupraci, nemohl jsem
vynechat ani zahrani¢ni zdroje predev§im od samotnych instituci bojujicich proti prani
Spinavych penéz, ale 1 vefejné dostupné studie poradenskych spole¢nosti. Protoze
povazuji za dulezité i poznatky z praxe, nebot’ ne vSechna opatieni, ktera vypadaji dobie
z teoretického hlediska, skutecné funguji, vyuzil jsem moznosti hovofit s experty

na tuto oblast a n¢které informace jsem ziskal pomoci polostrukturovaného rozhovoru.

Piedevs§im v Givodu pouzivam metodu deskripce a metodu historickou. Celou praci
prostupuje metoda analytickd. Vychazim ze stavu pravni Gpravy uc¢inné k 28. 2. 2015,
avsak zkoumém i pfipadné ptipravované zmeny.

Hlavnim cilem prace je analyzovat boj proti prani Spinavych penéz z hlediska
finan¢népravniho a institucionalniho, vyhodnotit jeho Uspé&$nost a zformulovat vlastni

nazory na mozné zlepSeni jednotlivych prvkl systému.



1 Pojem a historie prani Spinavych penéz

1.1 Pojem prani Spinavych penéz

Prani Spinavych penéz miizeme definovat jako proces pfemény vynosi z nelegalni
&innosti na legitimni penize nebo jina aktiva." Jinymi slovy jde o postup, jehoz cilem je
zakryt ptvod a vlastnictvi prostiedkd, které pochdzeji z nelegalni Cinnosti. Na konci
tohoto procesu jsou tedy finan¢ni prostiedky, které se zdaji byt nabyty zcela v souladu
S pravnim fadem.

Spinavymi penézi v $ir§im slova smyslu nejsou jen penize, ale miZe jit o jakykoliv
ekonomicky prospéch. Je Casté, ze v pribchu procesu prani se misto penéz vyskytuji
| jina aktiva, naptiklad nemovitosti, cenné papiry, drah¢ kameny ¢i kovy.

V Ceské republice je asto pouzivan pojem legalizace vynosii z trestné ¢innosti.
V podstaté¢ jde 0 synonymum pojmu prani Spinavych penéz, ktery je
ptekladem anglického money laundering. Pro tcely prace jsem se rozhodl primarné
pouzivat pojmu prani Spinavych penéz, nebot’ se tento pojem uziva po celém svéte a ma
své historické opodstatnéni, byt’ nékomu muize znit slangové. Pokud bychom piece jen
hledali rozdil mezi témito pojmy, potom muzeme zminit pohled trestnépravni nauky,
ktera povazuje legalizaci vynosii z trestné ¢innosti za pojem $ir$i, nez je prani Spinavych
penéz: ,,Zastiranim pivodu véci nebo jiné majetkové hodnoty se predevsim rozumi
tzv. prani Spinavych penéz, ale je zaroven Sirsi, nebot” se netyka jen penéz, ale 1 dalSich
véci a majetkovych hodnot.“? S touto argumentaci osobné nesouhlasim. Jak jsem jiz
zminil vySe, pokud pojem S$pinavé penize uvazujeme v Sir§im slova smyslu, pak by se
jednalo prinejmensim o pojmy rovnocenné. K Sir§imu pojeti vyrazu $pinavé penize se
kloni i zahrani¢ni literatura.® Naopak se domnivam, ze legalizace vynosil z trestné
ginnosti je pojmové uzsi, nebot’ hovofi pouze o vynosech z trestné &innosti. Spinavé
penize mohou ale mit sviij ptivod i mimo ni. Naptiklad v jednani postizitelném jako
piestupek nebo jiny spravni delikt. Zde se nabizi logicky argument, Ze prostfedky

ziskané naptiklad drobnou kradezi v hodnoté tisicti korun (tj. pfestupkem) neni tfeba

1 International Bar Association, the American Bar Association and the Council of Bars and Law Societies
of Europe. A Lawyer’s Guide to Detecting and Preventing Money Laundering. 2014. Dostupné z:
http://www.anti-moneylaundering.org/AboutAML.aspx#The Guide

2 SAMAL, Pavel. Trestni zédkonik: komentaf. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2009-2010, 2011 s. ISBN
97880740017892, s. 1944,

3 Napi. ALEXANDER, R.C.H. Insider dealing and money laundering in the EU law and regulation.
Aldershot, England: Ashgate, 2007, 289 s. ISBN 9780754683377, s. 23.



prat a pachatel je mize rovnou pouzit pro vlastni ucely. To je pravda, avSak neexistence
systémového prvku z téchto penéz necini penize legalni. Proces prani je zde nepatrny
ajeho jednotlivé faze splyvaji, prob¢hne naptiklad ndkupem v obchodé¢, kdy pachatel
zméni formu penéz, ucini je prakticky zpétné nedohledatelné a zaroven je integruje
do osobni spotieby. Proti tomuto prani $pinavych penéz v malém rozsahu nema smysl
bojovat, nebot’ by naklady byly pfili§ vysoké, avSak stile se jedna o ve spolecnosti
nechténou cCinnost. DalSim argumentem je moZnost neexistence trestni odpovédnosti
pravnickych osob. V CR byla zavedena aZ studinnosti od 1. 1. 2012 zakonem
&. 418/2011Shb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim. Cast
odborné vefejnosti zastava nazor, ze k postihu pravnickych osob sta¢i odpoveédnost
za spravni delikt. Potom by ale formaln€¢ nemohly pravnické osoby vytvafet vynosy
z trestné ¢innosti, byt’ to z materialniho hlediska délaji. Ani by nemohly byt postizeny
za jejich legalizaci, vzdy by se musel hledat pachatel — fyzicka osoba, coz neni vzdy
mozné. Stale vSak jde pojmové o prani Spinavych penéz. Zavérem tedy muzeme
konstatovat, Ze majoritni ¢ast Spinavych penéz ma zcela nepochybné plivod v trestné

¢innosti, ale nejde o veskeré Spinavé penize.

%

Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu definuje legalizaci vynosl z trestné Cinnosti jako
jednani sledujici zakryti nezdkonného ptvodu jakékoli ekonomické vyhody vyplyvajici
z trestné Cinnosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch ziskany v souladu
se zakonem; uvedené jednani spociva naptiklad:

a) v pfeméné nebo prevodu majetku s védomim, Ze pochdzi z trestné Cinnosti,
za ucelem jeho utajeni nebo zasteni jeho piivodu nebo za ucelem napomahani osobé,
ktera se ucastni pachani takové ¢innosti, aby unikla pravnim dasledktim svého jednani,

b) v utajeni nebo zastieni skutecné povahy, zdroje, umisténi, pohybu majetku nebo
nakladadni s nim nebo zmény prav vztahujicich se k majetku s védomim, Ze tento
majetek pochézi z trestné ¢innosti,

¢) v nabyti, drZeni, pouziti majetku nebo naklddani s nim s védomim, Ze pochézi

Z trestné ¢innosti, nebo



d) ve zloCinném spolceni osob nebo jiné formé soucinnosti za ucelem jednani
uvedeného pod pismeny a), b) nebo c).*

Dle zakona je lhostejné, jestli dojde k popsanému jednani na uzemi Ceské republiky
nebo v ciziné. Toto ustanoveni je velmi duilezité, protoze pii globalizovaném trhu by

nemélo smysl postihovat a regulovat pouze jednani na nasem tuzemi.

Vzhledem k tomu, ze se jedna o transpozi¢ni piedpis k Smérnici Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o piedchdzeni zneuziti
finan¢niho systému k prani pené¢z a financovani terorismu, mizeme konstatovat, Ze
cesky zakonodarce mél legalizaci vynost z trestné Cinnosti na mysli prani Spinavych

penéz.

Samotna legalizace z vynosii z trestné ¢innosti patii mezi trestné Ciny proti majetku
podle § 216 a § 217 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Tento trestny ¢in je mozné
spachat i1 jako nedbalostni. Skutkovou podstatu naplni ten, kdo zastira piivod nebo jinak
usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi ptuvodu:

a) véci nebo jiné majetkové hodnoty, ktera byla ziskana trestnym ¢inem spachanym
na tizemi Ceské republiky nebo v cizing, nebo jako odména za ng&j, nebo

b) véci nebo jiné majetkové hodnoty, ktera byla opatfena za véc nebo jinou
majetkovou hodnotu uvedenou v pismenu a), nebo

¢) kdo jinému spachani takového ¢inu umozni.

Ustanoveni obsahuje 3 samostatné skutkové podstaty. Tieti je zvlastnim piipadem
ucastenstvi a lze ji spachat i nedodrZzenim nékterych povinnosti podle zikona
¢. 253/2008 Sb. Pachatelem tohoto trestného ¢inu miiZze byt pouze osoba odliSna
od pachatele ptavodniho trestného ¢inu, ktery je zdrojem vynosu. Pokud bychom
pachateli ptivodniho trestného Cinu pficitali i legalizaci vynosi z trestné ¢innosti, bylo
by to v rozporu se zasadou zakazu dvojiho pfi¢itani (ne bis in idem) a pachatel by byl
fakticky nucen k sebeobvifiovani, coZ je zakdzano (nemo tenetur se ipsum accusare).’

VétSina trestné cinnosti je motivovana néjakym majetkovym prospéchem.

Ze statistik Policie CR® vyplyva, Ze v roce 2014 doslo k 16 680" majetkovym trestnym

4 § 3 odst. 1 zakona ¢. 253/2008 Sb., o neékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a
financovani terorismu.

5 JELINEK, Jifi. Trestni pravo hmotné: obecna ¢ast, zvlastni ast. 3. vyd. Praha: Leges, 2013, 968 s.
Student (Leges). ISBN 978-808-7576-649, s. 680-682.

6 Statistické piehledy kriminality za rok 2014. Policie CR [online]. 2015 [cit. 2015-02-18]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/statisticke-prehledy-kriminality-za-rok-2014.aspx



¢inim a 3 167 hospodaiskym trestnym ¢inim.® Skoda zplisobend témito Ciny je
vycCislena na 1 889 142 000 K¢. Hlavnim zdrojem Spinavych penéz jsou vsak trestné
¢iny zjinych kategorii, jde pfedné o trestné¢ Ciny kuplifstvi, vydirani, loupez,
nedovolena vyroba a jiné nakladani s omamnymi a psychotropnimi latkami a s jedy,
obchodovani s lidmi, nedovolend vyroba a drzeni radioaktivni latky a vysoce nebezpecné
latky & nedovolené ozbrojovani. Celkové bylo v Ceské republice spachano 28 446
trestnych ¢ind. Z tohoto divodu je nutné proti prani bojovat, nebot’ samotna nemoznost
legalizace vynost z trestnych €inli znaéné sniZuje motivaci k jejich spachani. Piehled
trestné ¢innosti poskytuje nasledujici graf:

Obrazek 1: Trestné &¢iny v Ceské republice

B Majetkové Ciny celkem

W Hospodafrské Ciny celkem

W Nasilné Ciny celkem

B Mravnostni ¢iny celkem

M Ostatni trestné Ciny celkem

m Zbyvajici kriminalita celkem

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat Policie CR

| z globalniho hlediska se jedna o velky problém. Podle odhadu ¢inil v roce 2009
objem vypranych $pinavych penéz 2 - 5 % svétového HDP, tedy 0,8 - 2 triliony USD.’
JiZ z podstaty véci nelze objem statisticky méfit, proto mohou byt predikce znaéné
vzdalené od skutecnosti. Vzhledem k relativné nizkym omezenim pro mezinarodni
pohyb kapitalu mohou byt $pinavé penize vyprany i v jiném staté, nez kde byl jejich

zdroj. Vyvoj odhadii objemu prani $pinavych penéz zobrazuje nasledujici tabulka:

7 Z nichz vétsinu tvori kradeze, které jsou nesporné zdrojem $pinavych penéz.

8 Samoziejmé ne vSechny tyto trestné ¢iny maji potencial vytvofit Spinavé penize.

9 Money-Laundering and Globalization. United Nations Office on Drugs and Crime [online]. 2015 [cit.
2015-02-20]. Dostupné z: http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html



Tabulka 1: Odhady objemu prani $pinavych penéz

ok | Ot BT el
1995 100 - 500 bilioni John Walker
1998 300 - 500 biliont U.S. Department of state
1998 2 - 5 % svétového HDP Michel Camdessus - IMF
2002 800 - 1500 biliont Simon Maylam
1998 2,85 triliont John Walker
2004 45 - 280 biliont Reuter and Truman
2005 1 trilion Baker
2008 1,425 trilion AUSTRAC
2009 2,7 % svétového HDP, 1,6 trilionu UNODC

Zdroj: A Comparative Analysis of the Extent of Money Laundering in Australia, UAE, UK
and the USA™

Jak jsme jiz tekli, nebezpecnost prani Spinavych penéz tkvi v jeho napojeni
na protipravni ¢innost. Dal$i hrozbou je nestabilita finan¢niho systému. Prani vnasi
do systému velké objemy prostiedkt, které naruSuji jeho rovnovahu, protoZze jejich
pohyb nevychdzi z raciondlniho ekonomického uvazovani. Mimo to miize podileni se
finan¢ni instituce na prani Spinavych penéz, at’ uz védomé nebo nevédomé v podobé
nedodrzeni regulatornich pozadavkl, vést k pokutdm ¢i dokonce odebrani licence.
To vSak neposkodi pouze zloCince, ale 1 bézné klienty, vlastniky instituce, popiipade
i staty, které jsou zalovany o nahradu S$kody za nezajiSténi bezpeCnosti instituce.
O konkrétnich ptipadech se zminuji v kapitole 1.3.4.

Existuji v8ak i nazory, Ze prani Spinavych penéz je prosp&$né nebo v nékterych
pripadech tomu tak mize byt. Jednim z pfipadi muze byt prilakani zahrani¢nich
investic do statu. Tak tomu bylo naptiklad u Seychel, které uzékonily, Ze pfi investici
nad 10 miliontt USD, neptjde dané prosttedky zazalovat ze zahrani¢i a samotny stat je
muze zkonfiskovat jen v ptipad¢, ze pijde o drogovy vynos. Takové opatieni mize byt
samoziejm¢ vyhodné pro dany stat. Jde vSak o ptipad obdobny naptiklad s bankovnim

tajemstvim, kdy Svycarsko profitovalo z obrovskych vklad, ale viechny ostatni staty

10 Alkaabi, Ali and Mohay, George and Adrian McCullagh and Chantler, Nicholas, A Comparative
Analysis of the Extent of Money Laundering in Australia, UAE, UK and the USA (Leden 20, 2010).
Finance and Corporate Governance Conference 2010 Paper. Dostupné z:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1539843



pfichazely o daniové vynosy. TudiZ z mezinarodniho pohledu bych stale povazoval prani
za Skodlivé. Dr. Kris Hinterseer fika, ze diky prani Spinavych se dostanou prostfedky
napiiklad z korupce zpé&t do ekonomiky, které tim poméhaji v ristu.™* To je sice pravda,
avSak myslim si, Zze by méla byt vytvaiena snaha promeénit Gspory v investice legalni
cestou, nikoliv skrz korupci. Dal§im argumentem je prospé$nost nékterych pravnich
institutti, kuptikladu anglosaského trustu. Od pfijeti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcanského
zékoniku mame upraven podobny institut v § 1448 an. pod ndzvem svétensky fond.
Zcela nepochybné se da vyuzit pro legitimni ucely, avSak je 1 silnym nastrojem
pro nelegalni aktivity. V tomto ptipad¢ si ale myslim, ze pozitiva celkové prevazuji
nad negativy.

Obor, ktery se zabyva bojem s pranim $pinavych penéz, se nazyva anti-money
laundering a i v Ceské republice je obvyklé pouzivat zkratku AML. Oddéleni AML
byva podfizeno generdlnimu fediteli povinné osoby, aby byla zabezpecena jeho

nezavislost.

1.2 Znaky a faze procesu prani Spinavych penéz

Existuji rozli¢né zpusoby prani $pinavych penéz, ale vSechny charakterizuje
5 spole¢nych znaki a obvykle se rozpada na 3 relativné samostatné faze, které
nazyvame umisténi, vrstveni a integrace. Nékdy miizeme narazit 1 na oznaceni fazi jako

namaceni, namydleni a Zdimani, které ptipodobiiuji cely proces ke skute€nému prani.
1.2.1 Znaky

Penize maji nelegalni piivod a potiebujeme z nich udélat zdanlivé legalni penize.
| Spinavé penize se daji znovu pouzit a investovat, avSak pouze v krimindalni sféte.
Pokud chceme penize pouzit v legilni ekonomice, musime je vyprat. Tim nastava

nutnost druhého znaku.

Druhym jednoticim znakem je potfeba utajit pivod a vlastnictvi. Vlastnik by byl
vystaven riziku trestniho stihani a prostiedky by nemohl pouzit, nebot’ by s nim
malokdo chtél vstupovat do transakci, pokud by védél, Ze dostane zaplaceno Spinavymi
penézi.

Dale penézni prostiedky méni formu z hotovosti drobné nominalni hodnoty na jina

aktiva, se kterymi je jednodus$s$i manipulace. Miize jit o bankovky vys$$i nomindlni

' ALEXANDER, R.C.H. Insider dealing and money laundering in the EU law and regulation. Aldershot,
England: Ashgate, 2007, 289 s. ISBN 9780754683377, s. 22.



hodnoty, spiSe vSak o bezhotovostni penize a dalsi aktiva. Platby v hotovosti byvaji
vV mnoha statech omezeny, jednd se o jedno z opatfeni pravé proti prani Spinavych

penéz.

Samotny proces prani Spinavych penéz je tieba maximalné utajit a zlikvidovat
dikazy o jeho probéhnuti. Nemeélo by smysl penize prat, pokud by bylo mozné zpétné
proces vystopovat. Zaprvé by to mohlo vést k postupnému vystopovani toku penéz az
k jejich zdroji. I kdyby se nepodatilo odhalit zdroj, tak samotné prani Spinavych penéz
je trestny Cin a ti, u nichz by se prokdzala Gcast na tomto procesu, by byli trestné stihani.

A Vv neposledni fad¢ je nutné mit kontrolu nad procesem a jednotlivymi osobami.
Jelikoz jde o nelegalni ¢innost, neni mozné osobu, kterd by Spinavé penize v pribéhu
prani odcizila, zazalovat nebo se penéz jinak pravné domdhat. Se zdokonalovanim
regulace musi byt proces prani slozitéj§i a zvySuje se mnozstvi zapojenych osob.

To znaéné znesnadiiuje ucinnou kontrolu nad vSemi aspekty a fazemi procesu.

1.2.2 Umisténi (placement)

Cilem tohoto kroku je umistit hotovost do finan¢niho systému. Na samém pocatku
procesu disponuje subjekt obvykle penézi ve formé hotovosti, a to hlavné v nizsich
nominalnich hodnotdch. V ilegalni ekonomice se vyuZziva hotovostnich plateb, nebot’
jsou Spatné sledovatelné. Pokud by si subjekt nechal platit napiiklad za drogy
bezhotovostni platbou tvarici se jako tthrada za normalni zbozi, byl by pravdépodobné
rychle odhalen, nebot’ objem a cetnost plateb by byla podeziel¢ predevSim
pfi porovnani s rozsahem daného zdanlivé legalniho podnikéni. OvSem v piipadg,
kdy by byl zdroj Spinavych penéz skute¢né v bezhotovostni podobé, byla by faze

umisténi pfeskocena.

Hlavné v minulosti byl ¢astym zptsobem tzv. smurfing™® (3moulovani) nebo téz
strukturovani, kdy je hotovost po malych ¢astkach deponovana v riznych pobockach
finanénich instituci. Vkladané ¢astky jsou tésné pod limitem, od kterého ma financni
instituce ohlaSovaci povinnost. Pravé vySe téchto limiti ztézuje pouziti této metody.
Tento zpisob je velmi nakladny hlavné z divodu potieby velkého mnoZzstvi osob
a cestovnich nakladii mezi pobockami. Ke vkladim byvaji vyuzivani tzv. bili kong¢,
protoze osoba s Cistym trestnim rejstiikem vzbuzuje mensi podezieni. Za bilého koné

slangové oznacujeme osobu zneuzitou k pachani trestné Cinnosti proto, aby zakryla

12 Vyraz smurfing pochazi z USA, kde byly provadény vklady velkého mnozstvi bankovek s malou
nominalni hodnotou, jejichz celkova hodnota byla tésné€ pod limitem 10 000 USD.



skute¢ného pachatele nebo jinou osobu, ktera ma z této ¢innosti prospéch. K roli bilého
kon¢ byva osoba Casto donucena vydirdnim, mutze se ale také jednat o naivni nebo

nevzdélanou osobu, ktera ani nemusi védet, Zze se dopousti trestné ginnosti.*®

Urcitou formou regulatorni arbitraze je pasovani velkych objemt penéz (bulk cash
smugling).** Pachatel se snazi pfevézt hotovost do zemé, ktera ma méné piisna pravidla
pro vklady nebo neni tak diikladnd v potirdni prani Spinavych penéz. Hovoiime
0 tzv. offshore centrech. Mezi akademiky a praktiky neexistuje konsenzus ohledné
prvka charakterizujicich offshore centrum. Ahmed Zoromé v pracovnim dokumentu
Mezinarodniho ménového fondu uvadi nasledujici definici: ,,Offshore centrum je zemé
nebo jurisdikce, kterd poskytuje financni sluzby pro nerezidenty v rozsahu, ktery je
nesouméfitelny s velikosti a financovanim doméci ekonomiky dané zemé&.“!® Dalsim
obvyklym znakem je pravé nizka uroven regulace a minimalni nebo zadné zdanéni.

Oblibenou metodou je vyuzivani podnikani, pti kterém jsou provadény transakce
s velkymi objemy penéz. Nejcastéji jde o sdzkové kancelafe, kasina, soldria nebo
realitni kancelare. Obecné se jednd o podnikani, kde neni jednoduché odhalit nejasnosti
mezi vynosy a naklady na jejich dosaZeni. Umoziiuji pachateli pfeménit hotovost
do bankovek vyssi nominalni hodnoty, které jsou méné podezielé. Dale zde dochazi
ke smiseni legalné vydélanych prostiedkii se Spinavymi penézi, pii¢emz diky podstaté
podnikani neni podezielé vkladat vyssi ¢astky v hotovosti na tcet do banky. Obdobné

lze vyuzit i sménarenskou ¢innosti.

Do finanéniho systému se nemusi penize nutné dostat pres vklady u uvérovych
instituci'®. Lze pouzit i dopliikové penzijni spofeni, rezervotvorné Zivotni pojiSténi nebo
vloZit penize k obchodnikovi s cennymi papiry.

Krajnim pfipadem je zaloZeni vlastni banky nebo nabyti majoritniho podilu v bance
existujici. Nejcastéji piijde o banku v offshore centru, kdy pohyb penéz uvniti banky

bude podlé¢hat minimalni nebo dokonce zadné kontrole. OvSem jsou znamy i piipady,

13 Problematika bilych koni. Policie CR [online]. 2015 [cit. 2015-02-20]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/problematika-bilych-koni.aspx

14 Combating Bulk Cash Smuggling. U.S. Immigration and Customs Enforcement [online]. 2014 [cit.
2015-02-20]. Dostupné z: http://www.ice.gov/bulk-cash-smuggling-center/faq

15 ZOROME, Ahmed. Concept of Offshore Financial Centers: In Search of an Operational

Definition. International Monetary Fund [online]. 2007 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2007/wp0787.pdf

16 V Ceské republice pojmu ivérova instituce odpovidaji banky a spofitelni a ivérni druzstva (druzstevni
zalozny). Specifickym pifipadem banky jsou stavebni spofitelny, jejichz stavebni spofeni je mozné také
pouzit ve fazi umisténi.
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kdy penize praly globaln¢ plsobici banky. Nejzndméjsi kauzu Bank of Credit

and Commerce uvadim v kapitole 1.3.4.

Jesté pred samotnym umisténim do finan¢niho systému je mozné zastfit samotny
puvod hotovosti. Divodem mulze byt naptfiklad specidlni oznacCeni bankovek
¢i sledovani bankovek s urcitym cislem provadéné organy boje proti prani Spinavych
penéz. Zpusobi je opét cela fada. Napiiklad pouziti Spinavych penéz ptfi sménarenské
¢innosti. Dale sazeni nebo hrani v kasinu, kdy se vyplacené penize jevi jako vyhra.

Jde o pro pachatele nejrizikovéjsi fazi celého procesu. Pravé na pocatku je mozné

prani Spinavych pen¢z relativné nejsnaze odhalit.

1.2.3 Vrstveni (layering)

Utelem této faze je zastiit pivod finanénich prostiedkd a znemoznit zp&tné
vysledovani jejich nelegalniho zdroje. Dochazi zde k velkému mnozstvi sofistikovanych
transakci. Mnohé z nich nemaji ekonomické opodstatnéni a jsou v podstaté ztratové,
cozje ovSem subjektu peroucimu Spinavé penize v zasadé jedno, nebot’ potiebuje

co nejrychleji penize zlegalizovat.

Zéakladem transakci jsou ptevody z bankovnich u¢td mezi jednotlivymi bankami
a staty. Primarné jsou vyuzivany banky v zemich s vysokou ochranou bankovniho
tajemstvi. Tradi¢né jde o Svycarsko, kde je ochrana bankovniho tajemstvi zakotvena
v Gstavé jiz od roku 1934 a také ve federalnim zakoné o bankach.'” Dale sem fadime
napiiklad Lucembursko, Rakousko nebo Lichtenstejnsko. V poslednich nékolika letech
bylo bankovni tajemstvi vétSiny téchto zemi ¢astecné prolomeno pro oblast dani. USA
a EU jiz dale nechtély tolerovat rozsdhlé danové tniky provadéné za pomoci téchto
zemi. Nadale vS8ak plati, Ze diskrétnost téchto bank je na nejvyssi urovni a napiiklad
ve Svycarsku je trest za poruseni bankovniho tajemstvi a vyzrazeni identity klienta
az 3 roky odnéti svobody."®

Dale mohou byt provadény vybéry hotovosti a jeji opétovné ukladani na udet,
nakupy a prodeje cennych papirti ¢i komodit, transakce s nemovitostmi nebo fiktivni

transakce mezi (umeéle vytvofenymi) pravnickymi osobami, jejichz vlastnictvi byva

17 Federal Act on Banks and Savings Banks. In: http://www.kpmg.com/CH/de/Library/Legislative-
Texts/Documents/pub_20090101-BankA.pdf. 1934.

18 HSBC files: how a 1934 Swiss law enshrined secrecy. In: The Guardian [online]. 2015 [cit. 2015-02-
20]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/business/2015/feb/08/hshc-files-1934-swiss-law-
secrecy?CMP=share_btn_tw
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dimyslng skryto. S poctem transakci se snizuje riziko odhaleni piivodu penéz,

avsak kazda transakce predstavuje dodate¢ny naklad.

V nékterych zemich piichdzi v tivahu vyuziti alternativniho platebniho systému
pro prvni a druhou fazi. Jde o systém Hawala (arabsky), Hundi (indicky) a Fei ch’ien
(¢insky, vietnamsky). Systém funguje diky siti brokert. Pokud chce osoba A poslat
penize osobé B do jiného mésta, ulozi penize u brokera X a sd¢li mu heslo. Toto heslo
sdéli osoba A osobé B, které chce zaplatit. Broker X zavola nebo jinym zptisobem se
spoji s brokerem v druhém mésté a sdéli mu heslo osoby A, fikejme mu broker Y. Cely
proces je uzavien, kdyZ osoba B piijde ve svém mésté k brokerovi Y, sdéli mu heslo
osoby A a obdrzi platbu. Zajimavé na celém systému je, ze mezi brokery nedoslo
k Zadné platbé. Dokonce mezi nimi neni ani pravni vztah, systém muze fungovat
I bez pravniho fadu, nebot’ funguje na zaklad¢ daveéry. Vyporadani mezi brokery mize
mit riznou podobu, nemusi jit o penize, ale tfeba o zboZi. Obvykle je tento systém
velmi levny a muze byt i rychlej§i nez klasické bankovnictvi. Z hlediska prani
Spinavych penéz je ale velmi nebezpecny, nebot’ zde neexistuji zadné ucetni nebo jiné
systematické evidence. Samoziejm¢é si kazdy broker pro sebe poznamendva
své pohledavky a zdvazky vici ostatnim brokerim, avSak nejde o oficidlni evidenci
s piedepsanou systematikou a protistrany jsou ¢asto pojmenovany piezdivkou. Nelze
tak zpétné dohledat podle papirovych a elektronickych dikazt cestu penéz. Nejsou zde
pozadavky na identifikaci a oznamovaci povinnost. S uréitym zjednodusenim mutizeme
fici, Ze Hawala je nelegalni v USA a hlavné v Indii a Pékistanu. To ovSem neznamena,
7ze by tam v ilegalit¢ nefungovala. Jednim znejvétsich center Hawaly je Dubai,
ze kterého si pravé indiéti a pakistansti obéané nechéavaji posilat penize domi.*® Odhalit
ucet brokera lze pomoci sledovani hotovostnich transakci. Na uc¢tu bude velké mnozstvi
vkladii hotovosti nebo pomoci $eki. Seky budou obvykle od osob ur¢itého etnika, ¢asto
shodného s etnikem majitele U¢tu. Odchozi platby na uctu budou mifit do Velké
Britanie, Svycarska nebo Dubaie. V pfiloze uvadim piiklad evidence brokera v systému

Hawala.

V této fazi Casto subjekt spolupracuje s mnoha osobami z riznych odvétvi. Vyuziva

pravniho a danového poradenstvi ohledné jednotlivych jurisdikci, nechava si zakladat

19 FINANCIAL CRIMES ENFORCEMENT NETWORK IN COOPERATION WITH
INTERPOL/FOPAC. The Hawala Alternative Remittance System and its Role in Money
Laundering [online]. 2003 [cit. 2015-02-24]. Dostupné z: http://www.treasury.gov/resource-
center/terrorist-illicit-finance/Documents/FinCEN-Hawala-rpt.pdf
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fiktivni spole€nosti nebo dokonce podplaci auditory a zaméstnance finan¢nich instituci,
aby mu umoznily penize proprat. Na druhou stranu je mozné tuto fazi uskutecnit,

aniz by o tom m¢ly zucastnéné subjekty povédomi.
1.2.4 Integrace (integration)

V posledni fazi procesu se finan¢ni prostfedky, u kterych se zda, ze maji legélni
puvod, vraci zpét k pivodnimu vlastnikovi. Mlze zde dojit ke zdanéni, proto je tieba
pfedem naplanovat, jak danové optimalizovat vyplatu prostiedkli. Vetejnost musi mit
zdani, Ze subjekt prisel k penéziim zcela legitimnim zpisobem. Piesto budou subjekty
Casto preferovat nepiimé vlastnictvi prostiedkli prostfednictvim néjaké struktury
pravnickych osob, kterd 1 v této fazi ztézuje nalezeni vlastnika penéz. Obzvlasté tomu
tak bude v ptipadé vyssich Castek. Vyprané penize muze subjekt pouzit k jakémukoliv
ucelu, tedy k osobni spotiebé, investicim nebo si je ponechat jako rezervu pro opétovné
vyuziti pfi nelegalnich aktivitach. V této fazi jiz je takika nemozné odhalit nelegdlni
puvod finan¢nich prostredkd.

Zvladnuti celého procesu je velmi ndrocné. Penize muize prat samotny pachatel,
ovSem je obvyklé, ze povetri vypranim jiného zlocince, ktery se na prani Spinavych
penéz specializuje, a zpét obdrzi dohodnuté procento zurcité Castky. Columbijské
drogové kartely jsou udajné ochotny nést naklady az 80 % z celkového objemu.? Je to
proto, Ze nemaji jinou volbu, kdyby penize nevypraly, tak jsou jim k ni¢emu. Dokonce
nastal pfipad, Ze jim penize ukryté ve sklepé shnily, jelikoZ neméli dostatek bilych kot
na smurfing.”* Dal§i moZnosti je pfimé odprodani pendz za nevyhodny kurz. Drogovy
kartel proda USD, které obdrzel za drogy, a okamzité ziska ¢astku v Pesech. Protistrana
profituje z vyhodného kurzu, nasledné zajisti prodej USD za trzni kurzy, obvykle

prostfednictvim sménaren.?

Cely proces prani $pinavych penéz shrnuje nasledujici diagram:

20 LISKA, Petr. Prani $pinavych penéz v Ceské republice, prvni vydani, Praha: Radix, 1997, 220 s. ISBN
80-86031-09-8, s. 7.

21 Piednasky predmétu Kapitalové trhy I, VSE. Piednésejici doc. Ing. Jitka Vesela, Ph.D.

22 MADINGER, John. Money laundering: a guide for criminal investigators. 3rd ed. Boca Raton, FL:
Taylor, 2012, 407 s. ISBN 14-398-6912-X, s. 248.
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Obrazek 2: Proces prani Spinavych penéz

Pouziti
- Zdroj 3 pro osobni
Spinavych Namacdeni Namydleni Zdimani spotfebu
penéz . : nebo
Placement Layering Integration investice

Umisténi Vrstveni Integrace

Zdroj: vlastni zpracovani
1.3 Historie prani Spinavych penéz

1.3.1 Pocatky prani Spinavych penéz

Cinnosti piiblizné spliujici definici, vykazujici charakteristické znaky a obsahujici
obvyklé faze procesu prani Spinavych penéz byly nepochybné provadény od pocatku
lidstva. Se vznikem penéz a bankovnictvi bylo mozné provadét prani Spinavych penéz
obdobné tomu dne$nimu. Kromé majetkové trestné ¢innosti byly hlavné prany penize,
které by podléhaly zdanéni. Historik Sterling Seagrave ve své knize Lords of the rims
mapujici historii rozmachu ¢inského podnikani uvadi, ze jiz 2 000 let pfed nasim
letopoctem se snazili ¢insti obchodnici ukryt majetek pfed panovnikem, ktery by jim ho
zkonfiskoval. Investovali proto své bohatstvi do vzdalenych provincii ¢i dokonce mimo
Cinu. Takto se zrodily (z pohledu panovnika) prvni dafiové uniky a principy prani
Spinavych penéz — ukryt penize pred n€kym, kdo na né ma narok, zamezit jejich
zpétnému dohledani a investovat je ve prospéch vlastnika. Zaroven se jednd o pocatek
pokusii o organizovany boj proti prani §pinavych penéz.?

K dal§imu pomérné rozsahlému prani Spinavych penéz dochazelo od 13. stoleti
v souvislosti s piratstvim. Uloupeny majetek potiebovali pirati zpenézit tak, aby
nepfilakali zbyte¢nou pozornost.
1.3.2 Moderni historie

V historii 20. stoleti je pojem prani Spinavych penéz ¢asto spojovan s érou prohibice
v USA, tedy s obdobim od roku 1920 do 1933. Gangsteti, z nichZ je nejznaméjsim

rozhodné Al Capone vedouci chicagsky syndikat, ziskavali enormni sumy z prodeje

alkoholu, ale 1 dalSich nelegalnich aktivit jako je prostituce nebo vydirani. Odhaduje se,

23 A brief history of money laundering. MORRIS COTTERILL, Nigel. Money laundering, risk
management and compliance [online]. 1999 [cit. 2015-02-21]. Dostupné z:
http://www.countermoneylaundering.com/public/content/brief-history-money-laundering
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ze jenom Al Capone vydélal okolo 100 milionii USD ro¢né. Nelegalni vynosy slucoval
Svynosy zautomatd na prani pradla, coz pro ng bylo ideédlni, nebot oba byly
V hotovostni formé¢. Pozd¢jsi krimindlnici jako naptiklad Meyer Lansky, boss
Narodniho zlo¢ineckého syndikatu v USA, pochopili, ze je dilezité vytvaret fiktivni
podnikadni nejenom pro prani Spinavych penéz, ale 1 jako zastérku pro jejich nelegalni
aktivity. Jiz v t¢ dobé byly takto hojné vyuzivany kasina. Lansky byl také prvnim
Clovékem, ktery dokazal ve velkém rozsahu vyuzivat rozdili mezi jednotlivymi
pravnimi fady. Udajné drzel nepiestavitelné ¢astky na anonymnich uétech ve Svycarsku
a Hong Kongu.?*

Poprvé byl ovSem doslovny vyraz ,prani Spinavych penéz pouzit V tisku
az v souvislosti s aférou Watergate, ktera vedla k odstoupeni Richarda Nixona z tfadu
prezidenta USA. Kampan na znovuzvoleni Nixona prezidentem byla financovana
korporacemi, coz je vV USA nelegilni. Proto bylo tieba u téchto penéz zastfit jejich
puvod, tj. proprat je, nez byly vloZeny na ucet Komise pro znovuzvoleni.?

Asi neni piekvapujici, Ze USA jako zem¢, kde bylo prani Spinavych penéz
rozsifenym problémem, zacala jako prvni pfijimat systematickd opatieni pro boj proti
prani $pinavych penéz. Prvnim vyznamnym zakonem je Bank secrecy act (dale jen
»BSA®), ktery dava za povinnost finan¢nim institucim bojovat a predchazet prani
Spinavych penéz a uchovavat zaznamy o veSkerych financnich transakcich. Znamé
aod té doby Vv riznych podobach po celém svéteé Cetné vyuzivané pravidlo je nutnost
hlaSeni hotovostnich transakci ptekracujicich 10 000 USD a také transakci, u kterych je
podezieni na prani Spinavych penéz, danové tniky nebo jinou trestnou c¢innost.
Transakce se hlasi pomoci formulafe Currency Transaction Report ufadu Financial

Crimes Enforcement Network.?®

Dalsim meznikem bylo pfijeti Money laundering control act v roce 1986, ktery
z prani Spinavych penéz ud¢lal trestny ¢in na federalni Grovni. Zakazal strukturovani
transakei (smurfing) Kk vyhnuti se oznamovaci povinnosti. Zakon provadi néktera

ustanoveni BSA.

24 The History of Money Laundering. International Bar Association Anti Money Laundering

Forum [online]. 2014 [cit. 2015-02-22]. Dostupné z: http://www.anti-
moneylaundering.org/Money_Laundering.aspx

25 MADINGER, John. Money laundering: a guide for criminal investigators. 3rd ed. Boca Raton, FL:
Taylor, 2012, 407 s. ISBN 14-398-6912-X, s. 17.

26 KLEIN, Lilian B. Bank Secrecy Act/anti-money laundering. New York: Nova Science Publishers,
2008, 118 s. ISBN 9781616680435.
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V letech 1992, 1994 a 1998 byly v USA prijaty dalsi zakony zaméfené proti prani
Spinavych penéz. Vyznamna je i pravni uprava na potirdni obchodu s drogami, jakozto

jednoho z hlavnich zdroji $pinavych penéz.?’

O struc¢né historii instituci a pravni Upravy prani Spinavych penéz na mezinarodni

urovni a v EU se zminim v nasledujicich kapitolach.

1.3.3 Historie v Ceské republice

V roce 1996 byl vzhledem k nutnosti splnéni povinnosti, které pro CR vyplyvaly
ze Strasburské tmluvy podepsané 18. prosince 1995, v CR piijat zédkon ¢&. 61/1996 Sb.,
0 n¢kterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. K datu jeho ucinnosti
(1. Cervence 1996) byl v rdmci Ministerstva financi vytvofen Finan¢ni analyticky utvar,
jehoz ukolem je pfijimat a analyzovat hlaSeni povinnych osob o podezielych
obchodech. Zakon ¢. 253/2008 Sh., o nékterych opatienich proti legalizaci vynostu
z trestné ¢innosti a financovani terorismu s ucinnosti od 1. zafi 2008 nahradil pfedchozi,
mnohokrat novelizovany zakon ¢.61/1996 Sb. Soucasné sjeho pfijetim doslo
k novelizacim mnoha ptedpisi upravujicich finan¢ni trh, naptiklad byl zménén zakon

0 bankéch, zakon o CNB, zakon o pojistovnictvi nebo zikon o platebnim styku.28

K provedeni zakona ¢. 253/2008 Sb. byla nasledné Ceskou narodni bankou v srpnu
roku 2008 vydana vyhlaska ¢. 281/2008 Sb., o né€kterych pozadavcich na systém
vnitinich zasad, postupi a kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti

a financovani terorismu.

1.3.4 Vybrané odhalené pripady prani Spinavych penéz

Jednim z nejznaméjSich piipadti je prani Spinavych penéz v Bank of Credit
and Commerce International (dale jen ,,BCCI). Banku zalozil roku 1972 Agha Hasan
Abedi, pakistansky finan¢nik. Byla registrovana v Lucembursku, hlavni stfediska byla
v Karaci a Londyn&. Béhem 10 let od vzniku operovala v 78 zemich pomoci 400
pobocek a jeji bilan¢ni suma prekracovala 20 miliard dolarti, coz z ni délalo 7. nejvétsi
privatni banku na svété. To samoziejm¢ vzbudilo zdjem reguldtord. VysSlo najevo,
ze banka financovala zlocince a diktatory a byly v ni propirdany vynosy z prodeje

heroinu vyrabéného v Afganistanu a Pakistanu. Po dikladném vysetfovani ze strany

27 History of Anti-Money Laundering Laws. United States Department of the Treasury [online]. 2014
[cit. 2015-02-22]. Dostupné z: http://www.fincen.gov/news_room/aml_history.html

28 Historie a zakladni charakteristika boje proti prani $pinavych penéz v Ceské republice. Ministerstvo
financi Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-02-21]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Stav_Historie-boje-proti-prani-spinavych-penez-v-CR.pdf
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USA a Velké Britanie byla banka roku 1991 zaviena. Zajimavé je, Ze mnoho Ucti
uBCCI méla i americkd CIA. Uzavfeni celého pfipadu trvalo 21 let a odhadované
naklady na soudni fizeni Cinily 150 milionii UsSD.?

Prani $pinavych penéz neunikla ani druhd nejvétsi banka na svéts®® HSBC.
V prosinci roku 2012 se dohodla s Ministerstvem financi USA na rekordni pokuté
1,92 miliardy USD za to, Ze umoznila proprat Spinavé penize mexickym
a columbijskym drogovym kartelam a dale nechala odeslat velké &astky do franu,
na ktery bylo uvaleno mezinarodni embargo, tedy piedpokladalo se financovani
terorismu. Do té doby nejvyssi pokutu zaplatila ING bank Vv ¢ervnu 2012, a to ve vysi
619 miliont dolart, opét za poruseni sankci vii¢i Kubé a Iranu. Pokuta HSBC nebyla
ve skutecnosti ud€lena za to, ze by se prokazala jeji imyslna ucast na prani Spinavych
penéz, ale za nedostatky v oblasti regulace. Oddéleni compliance a AML dlouhodobé
neplnilo povinnosti stanovené pravnimi piedpisy, nec€inilo regulaci vyzadované kroky
a diky tomu umoznilo penize vyprat. Velkou chybou bylo naptiklad zatazeni pobocky
HSBC v Mexiku do nizké rizikové kategorie (navzdory evidentni rizikovosti dané
zem¢), coz vyloucilo transakce v objemu 670 miliard USD z monitorovaciho systému

1

14 3 . . w1 .
na podezielé transakce.” Banka se sice zavdzala zvysit vydaje na dodrZeni

regulatornich pozadavkl a generalni feditel banky prohlésil, Ze nyni je fundamentéalné

odlisnou organizaci, ovSem v unoru 2015 se objevily zpravy o vySetrovani HSBC

S o rowo: ’ 32
Svycarskem z diivodu prani $pinavych penéz.?

Druhou nejvyssi pokutu za prani Spinavych penéz a financovani terorismu zaplatila

londynska banka Standard Chartered. V souctu ¢inila 667 miliont USD. Banka

v . RO v r s . ; 1z 33
umoznila podezielé piesuny penéz do Iranu, Myanmaru, Libye a Stidanu.

[ 24

Kdyz se zaméfime na konkrétni osoby, pak nejvice Spinavych penéz vyprali tito

lidé:

29 Britain's biggest banking scandal. BBC [online]. 2004 [cit. 2015-02-22]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/3383461.stm

30 Podle objemu aktiv. Na zakladé trzni kapitalizace je 4.

31 HSBC to pay $1.9 billion U.S. fine in money-laundering case. Reuters [online]. 2012 [cit. 2015-02-
22]. Dostupné z: http://www.reuters.com/article/2012/12/11/us-hsbc-probe-idUSBRES8BA05M20121211
32 HSBC: Swiss bank searched as officials launch money-laundering inquiry. The Guardian [online].
2015 [cit. 2015-02-22]. Dostupné z: http://www.theguardian.com/news/2015/feb/18/hsbc-swiss-bank-
searched-as-officials-launch-money-laundering-inquiry

33 HSBC and Standard Chartered: Too big to jail. In: The Economist [online]. 2012 [cit. 2015-02-22].
Dostupné z: http://www.economist.com/news/finance-and-economics/21568403-two-big-british-banks-
reach-controversial-settlements-too-big-jail
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Tabulka 2: Zeb¥itek osob, které vypraly nejvice §pinavych penéz

Potadi |Jméno Objem vypranych penéz | Pozice
1. Suharto 15 - 35 miliard USD Prezident Indonézie
2. Pablo Escobar 5 - 10 miliard USD Drogovy boss
3. Ferdinand Marcos | 5 - 10 miliard USD Prezident Filipin, pravnik
4. Dawood Ibrahim |3 -5 miliard USD Vudce indického syndikatu
5. Kral Leopold I | HDP Konga za 22 let Spravce statu Kongo

Zdroj: vlastni zpracovani podle Zivotopisii a Zeb¥i¢ku od Gary Youinou*

Skutecnost je tedy takova, ze penize neperou jen zloCinecké organizace, ale i celé
staty, jejichz vidci zpronevétuji statni prostfedky a vyvadi si je do offshore center.
Obzvlast’ neStastna je situace Konga, které¢ od roku 1885 do 1907 neomezené tidil
Leopold II. Kongo bylo nejvétsim svétovym vyrobcem gumy. Prakticky cely stat byl
po dobu jeho vlady jednim velkym pracovnim tdborem a vétSinu vynosit skryval
pro sebe. Od roku 1965 do roku 1997 vladl Kongu prezident Mobutu Sese Seko
a zpronevétil dle odhadi 5 miliard USD. Mnoho z téchto lidi nebylo nikdy za prani
Spinavych penéz potrestano.

V Ceské republice byla v posledni dobé vznesena obvinéni za legalizaci vynosi
Z trestné Cinnosti v rozsahu 384 miliond pro $éfovi takzvané lihové mafie Radku
Biezinovi a nékterym daldim osobam.* Znama je také kauza obvinéni lobbisty Iva
Rittiga, kdy mély byt prany penize v souvislosti s papirnou Neograph a.s., ktera tiskla
listky pro Dopravni podnik hl. m. Prahy. Dalsi obvinéni Rittiga probéhlo v zafi roku
2014 kvali podezielym transakcim okolo vyrobce biopaliv, spolecnosti Oleo

Chemical %

Zavérem je tfeba fici, Ze objemy vypranych penéz uvedené v této kapitole jsou
Casto pouze odhady a je mozné, Ze mnoho pifipadli vibec nebylo odhaleno

ani zaregistrovano.

34 KnowYourCountry [online]. 2006 - 2014 [cit. 2015-02-23]. Dostupné z:
http://www.knowyourcountry.com/index.html

35 Dalsi obvinéni lihového bosse Bfeziny — tentokrat kviili prani $pinavych penéz. Ceska

televize [online]. 2014 [cit. 2015-02-23]. Dostupné z: http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/295781-
dalsi-obvineni-lihoveho-bosse-breziny-tentokrat-kvuli-prani-spinavych-penez/

36 Kauza Rittig: Podezieni se tyka prani $pinavych penéz. Respekt [online]. 2014 [cit. 2015-02-23].
Dostupné z: http://respekt.ihned.cz/c1-62864970-kauza-rittig-podezreni-se-tyka-prani-spinavych-penez;
Prostudujte si, pro¢ policie obvinila Iva Rittiga z prani §pinavych penéz. Lidovky.cz [online]. 2014 [cit.
2015-02-23]. Dostupné z: http://www.lidovky.cz/prostudujte-si-proc-policie-obvinila-iva-rittiga-z-prani-
spinavych-penez-11x-/zpravy-domov.aspx?c=A140217_183236_In_domov_rak
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1.4 Financovani terorismu

Financovani terorismu zahrnuje shromazd’ovani a poskytovani penéznich
prostiedkli nebo jiného majetku s védomim, ze mohou byt pouzity na podporu spachani
teroristického ¢inu nebo teroristické organizace.

Zakon ¢. 253/2008 Sb. vymezuje financovani terorismu jako:

a) shromazd’ovani nebo poskytnuti penéznich prostfedkit nebo jiného majetku
svédomim, ze bude, byt i1 jen zcasti, pouzit ke spachani trestného Cinu teroru,
teroristického utoku nebo trestného Cinu, ktery ma umoznit nebo napomoci spachani
takového trestného Cinu, nebo k podpoie osoby nebo skupiny osob pfipravujicich se

ke spachani takového trestného ¢inu, nebo

b) jednani vedouci k poskytnuti odmény nebo odskodnéni pachatele trestného ¢inu
teroru, teroristického utoku nebo trestného ¢inu, ktery ma umoznit nebo napomoci
spachani takového trestného ¢inu, nebo osoby pachateli blizké ve smyslu trestniho

I s v o v v v r 37
zakona, nebo sbirani prostiedkli na takovou odménu nebo na odskodnéni.

Definuje jej tedy pomoci jednotlivych teroristickych trestnych ¢ind nebo ¢ind, které
maji ke spachéni terorismu napomoci. Ddle do ng& zahrnuje i1 jednani vedouci
K poskytnuti odmény nebo odskodnéni pachatele takového trestného ¢inu. Rozsah
pojmu tak pfimo zavisi na skutkovych podstatach trestnych ¢ini. Obdobné AML
Smérnice odkazuje na Ramcové rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervna 2002 o boji proti
terorismu, které zavazuje Clenské staty EU upravit skutkové podstaty teroristickych
trestnych ¢int.

Valné shroméazdéni Organizace spojenych narodl (dale jen ,,OSN®) pfijalo v roce
1999 Mezinarodni imluvu o potlaceni financovani terorismu, kterd zavazuje smluvni
strany ke stihani ¢i vydani osob obvinénych z financovani teroristické c¢innosti
a pozaduje, aby banky zavedly opatieni k identifikaci podezielych transakei.*® Osoba
spaché trestny ¢in financovani terorismu, pokud osoba jakymkoliv prostfedky, pfimo

¢i nepfimo, protipravné a Umyslné, poskytne nebo shromazd'uje zdroje se zadmérem,

37 § 3 odst. 2 zakona ¢. 253/2008 Sb., o neékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu.

38 Informaéni centrum OSN v Praze [online]. 2005 [cit. 2015-02-19]. Dostupné

z: http://lwww.osn.cz/mezinarodni-pravo/?kap=68
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aby byly pouzity, nebo svédomim, Ze budou pouzity, at uz plné¢ nebo zeasti,
k uskute&néni teroristického &inu ve smyslu umluvy.*

Zdroje financovani terorismu mohou byt z legalnich i nelegalnich zdrojt, na rozdil
od prani Spinavych penéz, kdy jsou zdroje vzdy nelegalni. Spole¢né maji to, ze metody
zabranéni financovani terorismu jsou velmi podobné ¢i dokonce shodné jako pii prani
$pinavych pendz. Ob& &innosti zneuZivaji finanéni sektor. Cinnost zaméfenou na
bojovani s financovanim terorismu v angli¢tiné oznacujeme jako counter terrorist
financing (dale jen ,,CTF*). Pod ¢etn¢ uzivanou zkratkou AML/CTF tedy rozumime

¢innosti a metody zaméiené proti témto dvéma negativnim fenoméntim.

39 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 18/2006 Sb. m. s., kterym se vyhlasuje Mezinarodni tmluva
o potlacovani financovani terorismu. In: Sbirka mezinarodnich smluv. 2006.
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2 Pravni uprava boje proti prani Spinavych penéz

2.1 Mezinarodni pravni uprava

S nadnarodnim zlo¢inem lze Uspésné bojovat pouze nadnarodnimi prostiedky.
Organizovany zlo¢in pusobi po celém svété bez ohledu na hranice stati. Z tohoto
divodu musi existovat platforma pro efektivni mezinarodni spolupraci a sjednocujici
prvky vnitrostatnich pravnich systémii. Uginnost mezinarodni spoluprace roste s poétem
jejich tucastnikli, jelikoz se tim znesnadiiuje zloCincim obchézeni regulovanych
jurisdikeci.

2.1.1 Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi

latkami

Umluva OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami,
znama téz jako Videnska umluva, byla piijata dne 20. 12. 1988 na konferenci OSN
ve Vidni.** V CR byla vyhlasena jako sd&leni federalniho ministerstva zahrani¢nich
véci €. 462/1991 Sb. Pied touto umluvou sice vznikla cela fada dalSich amluv proti
obchodu somamnymi a psychotropnimi latkami, avSak az Videiiska umluva se
vyslovné zaméfila na legalizaci vynost z obchodu s drogami. Vyznam tumluvy zvysuje
I to, Ze méla 87 signataiGi a nyni je jeji stranou 189 statd, tedy prakticky cely svét. Jde
vibec o prvni umluvu, kterd se zabyva pranim Spinavych penéz v mezinarodnim
méfitku. I primarni cil amluvy, potla¢eni obchodu s drogami a vytvofeni mezinarodni
spolupréace v této oblasti, bojuji proti prani Spinavych penéz na samém pocatku, protoZe
ke vzniku $pinavych penéz ani nedojde. Umluva v &lanku 3 ukladd stranam povinnost
ve svych pravnich fadech upravit nejen drogové trestné Ciny, ale 1 trestnost jednéni
spocivajiciho v pfeméndach a prevodech majetku ziskaného z jakéhokoliv trestného ¢inu
dle umluvy za ucelem skryti nebo zatajeni jeho pravého pivodu. Dale musi strany
pfijmout opatfeni k odhaleni, zajisténi a konfiskaci drog a vynost z drogovych

o 41 . . Yo sis . , < vt o
obchodii.™ Mezi takovato opatieni v Clanku 5 odstavci 3 vyslovné fadi pravo soudi

40 United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic

Substances. United nations treaty collection [online]. Viden, 1988 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=VI-19&chapter=6&lang=en
41 Mezinarodni kontrola drog. Rektorat Masarykovy univerzity [online]. 2014 [cit. 2015-03-04].
Dostupné z: http://www.rect.muni.cz/drogy/POKUS/casti/kontr.ntm#Wien_1988; DVORAK,

Vratislav. Ekonomické a kriminalni aspekty legalizace vynosi z trestné ¢innosti. Vyd. 1. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2010, 91 s. ISBN 978-808-6960-630, s. 49.
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nebo jinych organt veiejné moci na vyzadovani dokumentace bankovnich, finan¢nich

a jinych obchodu od osob.

2.1.2 Dokumenty Basilejského vyboru pro bankovni dohled

Krom¢ Videnské imluvy byl pfijat v prosinci roku 1988 dalsi zajimavy dokument.
Jedna se o Prohlaseni K prevenci zneuzivani bankovniho systému pro prani $pinavych
penéz. Prohlaseni je pravné nezdvaznym dokumentem a jeho aplikace zavisi na narodni
praxi a pravu. Basilejsky vybor pro bankovni dohled (dale jen ,,Basilejsky vybor®) jako
soucast Banky pro mezinarodni platby (dale jen ,,BIS®) vSak darazné apeluje
jak na ¢lenské staty, tak piipadné i na necleny, aby se fidily pravidly v Prohlaseni.
Basilejsky vybor zde vyslovné tika, Ze prvnim a nejpodstatnéj$im opatfenim proti prani
Spinavych penéz je integrita bankovniho managementu a odhodlani bank ptedchazet
spojeni se zloginci a zapojeni banky do procesu prani.*? Toto je dle mého nazoru velmi
spravnad poznamka, nebot v praxi nékteré spolecensky odpovédné financni instituce
zavadi vlastni pravidla nad rdmec pozadavkl pravniho fadu, jehoZ ustanoveni casto
nedostacuji k zabranéni protipravni ¢innosti.

Do roku 2000 nebyl Basilejsky vybor v oblasti AML pi#ili§ ¢inny. Za poslednich
15 let ale vydal zhruba desitku dokumenttl. Jedna se o piirucky ohledné due dilligence™
zakaznikl, otevirani uctd, identifikace zakaznikl v souladu s pravidlem know your
customer (dale jen ,,KYC*) ¢i preshrani¢nich bezhotovostnich bankovnich pievodu.
Jeden dokument se tyka tzv. parallel-owned banking structures, coz jsou banky
zalozené v ruznych jurisdikcich, které nejsou soucasti stejné skupiny pro tucel
konsolidovaného dohledu, avSak maji stejného skutecného vlastnika, obvykle sdili
i vrcholovy management a jejich obchody jsou znaéné propojené. Tyto struktury byvaji
vytvarené z daiiovych divodi, kvili regulatorni arbitraZi nebo také k zakryti n€kterych
nelegalnich aktivit. Pro organ dohledu jsou vice rizikové, protoze nemusi byt snadné
odhalit skute¢nou povahu jejich podnikani a vztahy mezi jednotlivymi subj ekty.44

Nejaktualnéjs$i dokument je piirucka Spolehlivého fizeni rizik spojenych s pranim

Spinavych penéz a financovanim terorismu. Veskeré obsazené zasady jsou v souladu

42 Prevention of criminal use of the banking system for the purpose of money-laundering. Bank for
international settlements [online]. 1988 [cit. 2015-03-04]. Dostupné

z: http://lwww.bis.org/publ/bcbsc137.htm

43 Proces systematické kontroly a ovétovani urcitych informaci.

44 Parallel-owned banking structures. Bank for international settlements [online]. 2003 [cit. 2015-03-04].
Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs94.htm
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S Mezinarodnimi standarty v oblasti boje s pranim Spinavych penéz a financovanim
terorismu, které vydala Financial Action Task Force (dale jen ,,FATF*) v roce 2012.%
Ptirucka velmi dobfe popisuje vypotradani se s pranim Spinavych penéz z komplexniho
hlediska, zaméfuje se na opatfeni soukromého 1 vefejného sektoru a jejich

komplementaritu.

2.1.3 Umluva o prani, vyhledavani, zadrZovani a konfiskaci vynosi ze zlo¢inu

Na padé Rady Evropy (dile jen ,RE“) byla 8. listopadu 1990 piijata Umluva
O prani, vyhleddvani, zadrzovani a konfiskaci vynost ze zloCinu, zkracené¢
tzv. Strasburska umluva. U¢innost nastala 1. za¥i 1993. V CR je vyhlasena jako sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 33/1997 Sb. Jedna se o prakticky nejvyznamnéjsi
umluvu zaméfenou vyluéné na boj proti prani Spinavych penéz. Pfijmout ji mohou jak
Clenské staty RE, tak i necleni. Celkem ji pfijalo 49 statt, z toho neclenskymi staty jsou
Australie, Kanada, Kolumbie, Kazachstan a USA.

Cilem umluvy je zjednodusit mezindrodni spolupraci a vzdjemnou pomoc
pfi vySetfovani trestnych ¢inli a vyhledavani, zajiStovani a zabavovani vynosii z trestné
¢innosti. Zamérem je pomoci dosahnout strandm umluvy dosazeni obdobné efektivity
navzdory absenci plné harmonizace pravnich fadt. Dale je stanovena povinnost stran
zakotvit v pravnich fadech trestnost prani $pinavych penéz, at’ uz maji zdroj z jakékoliv
¢innosti. Zde vidime posun od Videniské umluvy, kterd se zabyvala pouze pranim
vynosu z obchodu s drogami. Déle strany musi zabavovat majetek, ktery je vysledkem
trestné Cinnosti, a tim odcerpavat prostiedky na provadéni organizovaného zlocinu.
K zajisténi mezinarodni spoluprace Umluva stanovuje jednotlivé formy jejiho
provadéni. Napiiklad institut dozadani®®, preventivni zmrazeni majetku, vyménu
informaci, prolomeni bankovniho tajemstvi & uznavani cizich rozhodnuti.*’
Neptedpokladd se pouze spoluprace v oblasti trestnépravniho fizeni mezi soudy,
ale i obecna spoluprace policie a organd specializovanych na boj s pranim $pinavych

penéz, coz je v CR Finanéni analyticky utvar (dale jen ,,FAU%).

45 Basel Committee on Banking Supervision. Sound management of risks related to money laundering
and financing of terrorism [online]. 2014 [cit. 2015-03-04]. ISBN 92-9197-313-0. Dostupné z:
http://www.bis.org/publ/bcbs275.pdf

46 Dozadani je institut procesniho prava, ktery spoc¢iva v provedeni procesniho tikonu jinym soudem
nebo spravnim organem, nez ktery vede fizeni. Napiiklad jde o vyslech svédka nebo ohledani. Dozadani
se provadi kvuli Gspofe nakladii nebo proto, Ze by organ vedouci fizeni nemohl ukon viibec provést.

47 Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime CETS No.:
141.Council of Europe [online]. 1990 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://conventions.coe.int/treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?CL=ENG&NT=141
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V roce 2005 piijala RE po 2 letech ptiprav ve Varsavé Umluvu o prani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynost ze zlo¢inu a financovani terorismu.*® Tato tumluva spojila
boj proti prani Spinavych penéz a postupy proti financovani terorismu. Piijeti tmluvy bylo
nutné kvili potiebé aktualizace Strasburské umluvy, ktera jiz nevyhovovala vyvoji metod
prani Spinavych penéz a mezinarodnim standardim v oblasti boje proti prani Spinavych
penéz. Umluva odkazuje na pravo EU, stejné tak unijni uprava odkazuje na apravu RE.
Pres tuto urCitou koordinaci existuji pomérné vyrazné rozdily, napiiklad je tomu tak
u definice terorismu, takze Vv Evropé existuji 2 casteéné se piekryvajici nadnarodni

systémy.*®
2.1.4 Umluva OSN proti mezinarodnimu organizovanému zlo¢inu

V listopadu roku 2000 piijalo Valné shromazdéni OSN  Umluvu proti
mezindrodnimu organizovanému zlo¢inu, téZ tzv. Palermskou timluvu. Jménem CR
byla umluva podepséna 12. prosince 2000, avSak ratifikovana byla az roku 2013.%°
VyhlaSena je ve Sbirce mezinarodnich smluv pod ¢islem 75/2013. Celkem umluvu
podepsalo 165 zemi. Kromé potirani organizované¢ho zlo¢inu se umluva v ¢lanku 7
zabyva 1 pranim Spinavych penéz. Diiraz klade na vytvofeni komplexni vnitrostatni
regulace a dohledu nad bankami a nebankovnimi finan¢nimi institucemi. Opét je zde
stanovena povinnost zavedeni trestnépravniho postihu. Na rozdil od Videiiské umluvy
se nezamé&fuje pouze na obchod s drogami a na rozdil od Strasburské imluvy je jejimi

stranami mnohem $ir$i okruh stat.>

Toto jsou pouze hlavni mezinarodni dokumenty vztahujici se na prani Spinavych
penéz. Existuje cela fada dalSich nezavaznych dokumentt, deklaraci, pfirucek ¢i zasad,
které miZeme vyuZzivat pro boj spranim Spinavych penéz. Mimo to je tieba
pfipomenout a akcentovat, ze v zdsad¢ jakakoliv umluva proti nelegalni Cinnosti
napomaha boji proti prani Spinavych penéz odstranénim zdroji, ze kterych penize

pochazeji.

48 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from
Crime and on the Financing of Terrorism. Council of Europe [online]. 2005 [cit. 2015-03-04]. Dostupné
z: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/198.htm

49 MURPHY, Cian. EU counter-terrorism law: pre-emption and the rule of law / Cian C. Murphy.
Portland, Or.: Hart Pub., 2012, 258 s. Modern studies in European law, v. 31. ISBN 18-494-6135-X. s.
87-88.

50 United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols Thereto. United
Nations Office on Drugs and Crime [online]. 2000 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z:
http://www.unodc.org/unodc/treaties/CTOC/

51 PETRUZZI, Raffaele a Karoline SPIES. Tax policy challenges in the 21st century, 724 s. ISBN
9783709406038, s. 270.
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2.2 Pravni uprava Evropské unie

Pro CR jako ¢&lensky stat EU je podstatna unijni pravni uprava. Nepiehanime, kdyz
konstatujeme, Ze evropské pravo uréuje velkou &ast v CR aplikované pravni upravy.
Nejcastéji pouzivanymi akty v oblasti prani $pinavych penéz jsou smérnice, avSak urcité
aspekty jsou upraveny v natizenich.

Smérnice zavazuje Clenské staty, pokud jde o zamysleny vysledek, ale zptsob jeho
dosazeni si mohou vybrat. Smérnice je tfeba do wvnitrostatniho pravniho fadu
transponovat, tj. upravit piedpisy, aby byly vsouladu se smérnici, a nasledné
ji implementovat, tedy zabezpecit jejich provadéni a chovani subjektt podle smérnice.

Natizeni je obecné zavazny piredpis, ktery méa bezprostfedni plisobnost a aplikacni
prednost pfed vnitrostatnim pravem. Danou oblast unifikuje ve vSech clenskych

statech.®?

2.2.1 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1889/2005
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1889/2005 ze dne 26. fijna 2005

0 kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Spolecenstvi nebo je opoustéjici doplituje
ustanoveni smérnice ¢. 91/308/EHS o transakcich provadénych prostiednictvim
Gvérovych a finanénich instituci. U¢inné je ode dne 15. &ervna 2007. Natizeni uklada
povinnost ohlasit vyvoz nebo dovoz penézni hotovosti®® v hodnot& 10 000 EUR a vice
ptislusnému orgénu Clenského statu. Soucasti ohlaseni musi byt piivod a zamyslené
pouziti penézni hotovosti. V pfipad¢ podezieni mohou organy do systému zaznamenat
| ¢astky pod stanovenym limitem. Podle mého néazoru jde o dobré opatieni proti

smurfingu a regulatornim arbitrazim.

2.2.2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1781/2006
Natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006

o informacich o platci doprovazejicich pfevody penéZnich prostredkd. Mezi divody
pro piijeti nafizeni je zminéna potieba ochrany stability finan¢niho sektoru a vnitiniho
trhu EU, kterd mtze byt poSkozena toky Spinavych penéz. Boj proti terorismu je jednim
Z hlavnich cilti EU, coz potvrdila Evropska Rada po ttocich 11. zati 2001. Hovofi se

I 0 moznosti zneuziti volného pohybu kapitalu po EU, proto je tieba na trovni

52 SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 4. vyd. Praha: C.H. Beck, 2011, 362 s. Beckovy
mezioborové uéebnice. ISBN 978-807-4003-349, s. 62-63.
53 Podle natizeni jde o ob&zivo, ale i dalsi nastroje na dorucitele jako jsou sménky ¢i Seky.
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Spolecenstvi pifijmout koordina¢ni opatieni. Nafizeni ma také zarucit provadéni
doporuceni ¢. VII o bezhotovostnich prevodech FATF.

Nékteré prevody jsou vyhodnoceny jako malo rizikové z hlediska AML/CTF, proto
se na n¢ nafizeni nevztahuje. Jde naptiklad o platby dani, platby kreditni nebo debetni
kartou oznacené jedineCnym kodem umoznujicim platbu dohledat, na nékteré prevody

elektronickych penéz do hodnoty 1 000 EUR nebo na vybéry hotovosti z uctu platce.

Poskytovatelé platebnich sluzeb musi zajistit, aby pfevody penéznich prostiedk,
které nepatii do vyjimky, byly doprovazeny Uplnymi informacemi o platci. Za Gplné
informace nafizeni povazuje jméno, adresu a Cislo ucétu platce. Adresu lze nahradit
datem a mistem narozeni platce, jeho identifika¢nim ¢islem klienta nebo vnitrostatnim
identifika¢nim Cislem. V ptipad¢, Ze ¢islo uctu platce neexistuje, musi je poskytovatel
platebnich sluzeb nahradit jedine¢nym kodem. Pokud se poskytovatel platebnich sluzeb
platce i poskytovatel platebnich sluzeb piijemce nachazi ve Spolecenstvi, potom se
pouze vyzaduje, aby pievody penéznich prostredkii doprovazelo ¢islo ucétu platce nebo
jedine¢ny identifikacni kod. VSechny tyto informace musi byt uchovavany minimalné
po dobu 5 let, jelikoz se Casto pfijde na podezielou transakci az se zpozdénim. Celkové
muzeme za ucel nafizeni prohlasit zpétnou dohledatelnost jednotlivych transakei a osob

. , v 4
na nich zucastnenych.5

2.2.3 Smérnice Rady ¢. 91/308/EHS

Jak jsem jiZ poznamenal v ivodu kapitoly, natizeni fesi pouze urcité okrajové Casti
problematiky. Z komplexniho hlediska upravuji AML/CTF na unijni trovni smérnice.

Smérnice Rady ze dne 10. ¢ervna 1991 o pfedchazeni zneuziti finan¢niho systému
K prani penéz publikovana pod ¢islem 91/308/EHS byla prvni z celé fady nasledujicich
smérnic, zabyvajicich se pranim Spinavych penéz. Pro ptehlednost se obvykle jednotlivé
smérnice Cisluji, dale tedy budu hovofit o ,J. AML smérici“. Rada Evropskych
spoleCenstvi se rozhodla ji pfijmout proto, Ze vyuzivanim Uvérovych a financ¢nich
instituci k prani vynost z trestné ¢innosti by mohlo dochazet k naruSovani stability
doty¢né instituce a k ohrozeni diivéry vetejnosti ve financni systém jako celek. Dale je
zdtraznéno, ze kdyby nebyla pfijata komunitarni uprava, tak by clenské staty mohly
pifijimat opatfeni, ktera by naruSovala jednotny trh a 4 zakladni svobody. Boj proti prani

Spinavych penéz je oznacen jako uCinny prostiedek pro boj s organizovanym zlo¢inem

54 Frequently asked questions: Anti-Money Laundering. Evropska komise [online]. 2015 [cit. 2015-03-
06]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-64_en.htm?locale=en
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jako takovym. Pii tvorbé smérnice byly brany v potaz pravidla vyplyvajici z Videnské
tmluvy, Strasburské amluvy, Prohlaeni Basilejského vyboru k prevenci zneuZivéni
bankovniho systému pro prani Spinavych penéz ¢i doporuceni piijatd FATF. Aby byl
boj proti prani Spinavych penéz ucinny, tak by méla byt opatfeni pfijimana
Spolecenstvim v této oblasti v souladu s ostatnimi akcemi podnikanymi na ostatnich
mezinarodnich forech.

Nejprve K pojmiim uzivanym ve smérnici. Uvérova instituce je pravnicka osoba,
jejiz ¢innost spociva v piijimani vkladi od vefejnosti a v poskytovani uvéri anebo
osoba opravnéna k vydavani elektronickych penéznich prostfedkd. V. CR pojmu
uvérova instituce odpovidaji banky a spofitelni a ivérni druzstva (druzstevni zalozny).
Pojem je definovan ve smérnici ¢. 77/780/EHS. Financ¢ni instituce je pak pravnicka
osoba, kterd neni uvérovou instituci, a ktera jako svou rozhodujici nebo podstatnou
¢innost nabyva nebo drzi podily na pravnickych osobéach, anebo kterd jako svou
rozhodujici nebo podstatnou ¢innost vykonava nékterou z bankovnich ¢innosti,
a dale investi¢ni spole¢nost, investiéni fond, penzijni fond, pojistovna a zajistovna.>
Dale je definovan pojem prani penéz, ktery jsme si jiz osvétlili v avodu prace. Trestnou
¢innosti je vSak pouze trestnd ¢innost podle Videnské timluvy, kterd je zamétend pouze
na obchod s drogami. Tudiz $pinavymi penézi podle I. AML smérnice jsou pouze
vynosy z drogovych trestnych ¢inti, byt’ staity mohou rozsah ptisobnosti vnitrostatnich
AML predpist rozsifit. Argumentem pro tento postup je, ze Clenské staty maji rizné
trestni pravo, a proto smérnice nemize do vSech téchto oblasti zasahovat. Typickym
ptikladem jsou devizové trestné ¢iny, kdy nékteré ¢lenské staty mély devizova omezeni
zruSena, jinde vSak zustavaly v platnosti. 1 piesto zde spatfuji velky nedostatek,
ktery byl nastésti pozdéji napraven.

Clenskym statim je ulozena povinnost zakazat prani §pinavych penéz. Stanovuije se,
ze uverové a finanCni instituce musi pozadovat prokdzéani totoznosti od svych
zakaznikl, kdyz vstupuji do obchodnich vztahti nebo provadéji transakce, které
pfesahuji urCitou hranici. Vznikd zde tedy zéasada KYC, kterd brani vyuZivani
anonymity k provadéni prani Spinavych penéz a dalsi trestné Cinnosti. Kopie dokladu
totoznosti nebo udaje o nich musi instituce uchovavat alespont po dobu 5 let. Rada si

uvédomuje, ze neni mozné UCinné zabranit prani Spinavych penéz bez soucinnosti

55 Slovnik pojmi. Ceska narodni banka [online]. 2003-2015 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/u.html
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a koordinace mezi organy odpovédnymi za potirdni tohoto jevu a uvérovymi
a finan¢nimi institucemi a organy, které nad témito institucemi vykonavaji dozor. Proto
musi byt vytvofen systém ohlasovani podezielych transakci. OhlaSeni by mélo
probéhnout bez ozndmeni proSetiovani zdkaznikovi, nebot’ mu tak neni poskytnut
prostor pro piipadny Unik a zameteni stop po dalsi protipravni Cinnosti. Podezielou
transakci musi instituce zdrzet, dokud ji neozndmi organu odpovédnému za potirani
prani Spinavych penéz, ten pak mize vydat piikaz k neprovedeni takové operace.
Poskytovani informaci samoziejmé prolamuje bankovni tajemstvi, tudiz Clenské staty
musi zavést pravidla, kdy je mozné tak ucinit. Kazdé ozndmeni musi Clensky stat
nalezité prosetfit.

Zcela nepochybné je spravné konstatovani ve smérnici, ze prani penéz muze byt
provadéno nejen prostfednictvim tUveérovych a financnich instituci, ale také
prostiednictvim jinych druhti povolani a podnikitl. Clenské staty maji povinnost rozsitit
pisobnost této smérnice | na ta povolani a ty podniky, jejichz Cinnosti jsou zvlasté
vhodné pro tcely prani penéz. Obecné mohou ¢lenské staty prijmout piisnéjsi opatieni
pro AML, nez jaké stanovuje smérnice.

Clenské staty musely uvést v Géinnost pravni a spravni piedpisy nutné pro dosazeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 1. ledna 1993. Zakladni povinnosti podle
smérnice muzeme shrnout nasledovné. Aplikace zdsady KYC, archivace potiebné
dokumentace, vytvofeni vnitinitho kontrolnitho systému a Skoleni zaméstnanch
u povinnych osob, provéfovani a okamzité hlaSeni podezielych obchoda®® odpovédnym
organtim, které maji povinnost podniknout v pfipadé potvrzeni podezieni konkrétni

kroky. Do pravniho fadu CR byla implementovana zdkonem ¢&. 61/1996 Sb.

2.2.4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 2001/97/ES
Smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2001/97/ES ze 4. prosince 2001

novelizuje I. AML smérnici, tudiZ ji oznacujeme jako II. AML smérnici.

V L. 1 II. AML smérnici je prani Spinavych penéz imyslnou €innosti. Tedy zde jesté
neni takovy apel na pfipadné umoZnéni prani Spinavych penéz z nedbalosti, ktery
existuje dnes. Co se vSak zménilo, je rozsah trestné Cinnosti, na kterou se smérnice

v v

vztahuje. Kromé¢ trestné ¢innosti dle Videniské umluvy je definice rozsifena o trestny ¢in

56 Podle smérnice by se méla vénovat zvlastni pozornost transakcim se tfetimi zemémi, které neuplatiuji
na prani penéz standardy srovnatelné se standardy zavedenymi SpoleCenstvim nebo s jinymi
rovnocennymi standardy vydanymi na mezinarodnim foéru a schvalenymi Spolecenstvim.
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podvodu, zpronevéry, Uplatkarstvi a dal$i jednani s podstatnymi vynosy, které se
postihuje zavaznym trestem odnéti svobody podle trestniho prava ¢lenského statu. CR
zvolila ptisnéjsi upravu. Podle zdkona ¢. 159/2000 Sb., kterym se méni a dopliuje
zékon ¢. 61/1996 Sb., je vynosem z trestné Cinnosti "jakakoliv ekonomicka vyhoda

Z jednani, které vykazuje znaky trestného &inu".>’

II. AML smérnice bere v potaz nejenom jednani uskutecnéné na uzemi Clenskych
statl EU, avSak i jednani v tetich zemich, pokud se jejich dopady projevi na uzemi EU.
Toto je rozhodné krok spravnym smeérem, nebot’, jak jsme si fekli v vodu, prani
Spinavych penéz je globalni Cinnost, pfi které se penize pohybuji po celém svéte. Staci
tedy naptiklad, aby doslo na tzemi EU jen Kk drobné ¢asti procesu nebo tu byly tieba
integrovany Spinavé penize do ekonomiky a jiz na celou c¢innost dopadd uprava
smérnice.

Doslo i k rozsifeni definice majetkového prospéchu z trestné ¢innosti, jsou jim
nejenom penize a jiné financni prostiedky, ale jakékoli prosttedky hmotné ¢i nehmotné,
movité ¢i nemovité. Proto bylo nutné zménit i okruh povinnych osob, na které smérnice
pfimo dopada.

Do smérnice byl doplnén ¢ladnek 2a, ktery za povinné osoby kromé uvérovych
a finanénich instituci povazuje i auditory, externi ucetni, danové poradce, realitni
makléfe, notafe a daldi nezavislé pravni profesionaly® vykonavajici uréité &innosti,
obchodniky s drahymi piedméty®® a kasina. Za finanéni instituci jsou vyslovngd
oznaceny i sménarny, nebot’ Evropsky parlament mél obavy z jejich zranitelnosti

Z hlediska prani Spinavych penéz.
2.2.5 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES

III. AML smérnice, plnym nadzvem Smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢. 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o piedchazeni zneuziti finanéniho systému k prani
penéz a financovani terorismu, je aktualné platnou unijni Upravou AML. Smérnice

vychazi ze standardt FATF, které vSak byly po 11. zafi 2001 revidovany a obsahuji

57 TOMASEK, Michal. Vybrané aspekty novely smérnice ES proti prani penéz. In: Hospodatské

noviny [online]. 2004 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://ihned.cz/c1-14103630-vybrane-aspekty-
novely-smernice-es-proti-prani-penez

58 Zde vznikla sporna otazka ohledné advokatl a jejich povinnosti ml¢enlivosti. Nékteti povazovali
uloZeni oznamovaci povinnosti za nepfijatelné. Casteénou odpovéd’ nabizim v kapitole 2.3.4.

59 Dle smérnice naptiklad drahé kameny a kovy, uméni a dal$i. Kdykoliv je platba provedena v hotovosti
a Vv hodnot¢ vyssi nez 15 000 EUR.
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I ustanoveni o postupech proti financovani terorismu. III. AML smérnice tak neupravuje

jen oblast AML, ale i problematiku CTF.

Dne 1. srpna 2006 vydala Evropska komise (dale jen ,,EK*) dal$i smérnici s Cislem
2006/70/EC, ktera obsahuje provadéci opatfeni k III. AML smérnici, pokud jde
0 definici politicky exponovanych osob a technicka kritéria pro zjednodusené postupy
hloubkové kontroly klienta a pro vyjimku na zékladé finan¢ni Cinnosti vykonavané

ptilezitostné nebo ve velmi omezené mife.

III. AML smérnice byla novelizovana Smérici Evropského parlamentu a Rady
¢. 2009/110/ES ze dne 16. zafi 2009 o piistupu k cCinnosti instituci elektronickych
penéz, o jejim vykonu a o obezietnostnim dohledu nad touto ¢innosti, 0 zméné smérnic

2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruSeni smérnice 2000/46/ES.

Implementace smérnice v CR si vyzadala piijeti zakona &. 253/2008 Sb., o n&kterych
opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. Moznosti byla
1 ptipadna novelizace zdkona ¢. 61/1996 Sb., avSak ten jiz byl po mnoha novelach relativné
nepiehledny a objem novych pozadavkt III. AML smérnice si vyzadal systémovéjsi feseni.
Stejné bylo postupovano i na unijni trovni, . AML smérnice byla pro piehlednost zruSena
a vesSkera uprava pienesena do III.

Smérnice vyslovné stanovuje, Ze i kdyz smérnice 91/308/EHS ulozila povinnost
zjistit totoznost klienta, obsahovala pomérné malo podrobnosti o ptislusnych postupech.
PficemZ identifikace klienta ma rozhodujici vyznam pii piedchdzeni prani penéz
a financovani terorismu, proto bylo uznano za vhodné upravit tuto oblast konkrétnéji.
Clanek 8 popisuje tzv. hloubkovou kontrola klienta, kterou musi povinnd osoba
provadét. Kdyz jednotlivé smérnice porovname, je patrné, ze souCasna Uprava je
0 mnoho podrobnéjsi, nez byla v minulosti, a to nejen pokud jde o identifikaci.

S identifikaci souvisi i pojem skute¢ného vlastnika. Povinné osoby by mély podle
této smeérnice zjistit a overit totoznost skute€ného vlastnika. Neni dostacujici pouze
formalni kontrola, ale je nutna také kontrola z materialniho — faktického hlediska.
Skute¢nym vlastnikem je fyzickd osoba (osoby), ktera v koneéném dusledku vlastni
nebo ovlada klienta, nebo fyzicka osoba, pro kterou se provadi transakce nebo vykonava
¢innost.

Smérnice zminuje, Ze se vyskytla fada piipadi, kdy zaméstnanci, ktefi podali
oznameni o svém podezieni na prani penéz, byli vystaveni hrozbam nebo nepfatelskym

¢inim. EU vyzyva c¢lenské staty, aby reportujici osoby chranily vSemi dostupnymi
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prostiedky. Zde si myslim, Ze by apel nemé¢l byt pouze na staty, ale i pfimo na povinné
osoby. Vytvafeni vhodného prostitedi pro odhalovani prani Spinavych penéz a

whistleblowing v korporacich je minimalné stejné dulezité jako statni ochrana.

2.2.6 Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2013/0025

V soucasn¢ chvili existuje navrh Smérnice Evropského parlamentu a Rady
&. 2013/0025 piijata ve Strasburku dne 5. 2. 2013 o pfedchézeni zneuZiti finanéniho
systému k prani penéz a financovani terorismu. Ohledné¢ IV. AML smérnice byla
10. 2. 2015 dosazena politickd shoda v Radé¢ EU v prvnim ¢teni. EK méla v imyslu
vytvorit navrh tak, aby byla zfejma silnéjSi represivni reakce ze strany EU na prani
Spinavych penéz.

Pravidla EU do zna¢né miry vychazeji z mezinarodnich standarda piijatych FATF,
ty byly od pfijeti III. AML smérnice dikladné piezkoumany a v tinoru 2012 byl piijat

novy soubor doporugeni.®®

Pti ptipravé smérnice prob&hly rozsidhlé konzultace mezi zucastnénymi stranami.
Z nich vyplynulo, Ze je vhodné rozsifit ptisobnost smérnice na hazardni hry jako celek,
nikoliv se omezit jen na kasina. Déle bude snizena prahova hodnota u obchodnikt
S drahym zbozim na polovinu, tedy z 15 000 EUR na 7 500 EUR. Stanovuji se ptesn&jsi
pravidla pro ochranu dat a informaci ziskanych pti AML/CTF. Vyslovné se odkazuje
I na danové trestné ¢iny, zde EU dohani USA, kde danové trestné ¢iny byly prakticky
od pocatku jednim z hlavnich diivoda pro potlacovani prani Spinavych penéz. U vSech
spolecnosti musi byt dostupné informace o skutecnych majitelich, ¢imz se posili
transparentnost. Stejné by tomu mélo byt u trusti, vCR svéfenskych fondi,
a obdobnych entit. Tedy jedna z hlavnich vyhod tohoto pravniho institutu, anonymita,
by méla byt potlatena. Informace maji byt dostupné jak o zakladateli svérenského
fondu, tak i o beneficientovi. Velké pozitivum spatiuji v rozdilnych pozadavcich
na klienta podle jeho rizikovosti. V méné rizikovych situacich sta¢i zjednoduSena
identifikace, naopak v situaci s vysokym rizikem je vyzadovana zesilena kontrola. Tim

se odstrani pfiliSna administrativni zatéZ povinnych osob v ptipadech, kdy to neni

% Doporucenim FATF se budu podrobngji vénovat v kapitole vénované této instituci.
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potieba. Dale se prohlubuje spoluprace finan¢nich zpravodajskych jednotek, danovych

organii a nové i evropskych organt dohledu — EBA, ESMA, EIOPA % ©2

Jako jeden z nejlepsich krokd hodnotim zménu definice politicky exponované
osoby. Smérnice byla posilena tak, aby zahrnovala politicky exponované osoby, které
jsou povéefeny vyznamnymi vefejnymi funkcemi na vnitrostatni irovni i ty, které pracuji
pro mezinarodni organizace. Dfive se vnitrostatni urovné netykala, coz byla jedna

Z nejéast&ji vytykanych chyb odbornou vefejnosti.®®

Z legislativné technického hlediska smérnice opét nemeéni ty predchozi, nybrz je
rusi a veskera Uprava je obsazena ve smérnici samotné. Pfipadné odkazy na zrusené
smérnice se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se srovnavaci tabulkou

obsazenou v pfiloze IV. Z hlediska ptehlednosti to shledavam jako spravny postup.

2.2.7 Rozhodnuti Rady o zpiisobech spoluprice mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami ¢lenskych stati pii vyméné informaci

17. fijna 2000 piijala Rada EU rozhodnuti o zptisobech spoluprace mezi finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami clenskych stati pfi vyméné informaci. VSechny clenské
staty zfidily finan¢ni zpravodajské jednotky, které jsou povéfeny sbérem a analyzou
informaci ziskanych na zdkladé AML smérnic, aby se zjistily vazby mezi podezielymi
finan¢nimi transakcemi a trestnou Cinnosti, kterd je jejich zdkladem, a piedchazelo se
tak prani penéz a bojovalo proti nému. Toto rozhodnuti uklada statim povinnost,
aby jejich jednotky piedavaly informace na Zadost nebo i z vlastni iniciativy. Uéelem

rozhodnuti je tak vytvofit funkéni platformu pro vymeénu informaci a koordinaci v celé

EU.
2.2.8 DalSi predpisy EU

Mezi dalsi predpisy tykajici se AML/CTF problematiky mizeme zatadit smérnici
¢. 2007/64/ES ze dne 13. prosince 2007 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu

anafizeni ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince 2001 o zvlaStnich omezujicich opatfenich

namifenych proti nékterym osobam a subjektiim s cilem bojovat proti terorismu, kterym

61 HUSTAK, Zdenék. Prani $pinavych penéz - Evropska unie zpiisni pravidla. In: Epravo.cz [online].
2013 [cit. 2015-03-06]. Dostupné z: http://www.epravo.cz/top/clanky/prani-spinavych-penez-evropska-
unie-zprisni-pravidla-89572.html

62 Frequently asked questions: Anti-Money Laundering. Evropska komise [online]. 2015 [cit. 2015-03-
06]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-13-64_en.htm?locale=en

63 The fourth anti money laundering directive. In: BARNAVILLE, Damien. Lexology [online]. 2014 [cit.
2015-03-06]. Dostupné z: http://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=a712faa4-ae96-4208-92c0-
505ab7ed24c9
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se spolu s nafizenim ES ¢. 881/2002 ze dne 27. kvétna 2008 uplatitujicim sankce OSN
proti siti Al-Kaida a Taliban provadéji c¢asti zvlastniho doporuceni ¢. 3 FATF

0 zmrazeni majetku teroristt.

2.3 Ceska pravni uprava

Ceskou pravni Gpravu boje proti prani $pinavych penéz nalezneme v nékolika
zakonech a podzakonnych piedpisech, avSak zdkladnim kamenem celé upravy je zdkon
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné c¢innosti
a financovani terorismu, ktery budu dale uvadét zkracené jako AMLZ®. Opct je tieba
akcentovat, ze Ceska pravni Uprava vychazi z mezinarodnich prameni a predevSim
z prava EU, tudiz alespon v ¢lenskych statech EU nalezneme podobné, respektive
stejné, pravni instituty zamétené na boj proti prani Spinavych penéz.

Zaméfim se na pravni Upravu po roce 1989. Pfed nim samoziejmé existovaly
Spinavé penize také, avSak mohly mit jiné zdroje. Obchod s drogami, kuplifstvi nebo
kradeZe byly trestnou ¢innosti tehdy 1 dnes, byt mlizeme nalézt urcity vyvoj ¢i drobné
zmény. Velmi se diskutuje naptiklad o legalizaci n€kterych tzv. mékkych drog. Pokud
by se tak skutecné stalo, pak by nebyly pfijmy z jejich prodeje nelegalni a nebylo by
nutné je prat. OvSem v obdobi komunismu byly nelegdlni i nékteré ptijmy, které dnes
jiz legélni jsou. Obecné existovala znaéna restrikce podnikani. Spinavé tak byly i penize
z nezakonného dovozu nebo zobchodovani s valutami. Specificky byl obchod
S tuzexovymi poukazkami, tzv. bony, které slouzily k nakupu v obchodech se
zahrani¢nim (zejména zadpadnim) zbozim.%

Vroce 1989 zde prakticky neexistovala efektivni pravni uprava zamétena
na AML/CTF. Prvni opatfeni bylo az usneseni vlady CSFR v roce 1991. Komplexni
uprava pfiSla az se zakonem ¢. 61/1996 Sb., o né&kterych opatienich proti legalizaci
vynosti z trestné &innosti a o zmén& a doplnéni souvisejicich zakont. Uinnost nastala
1.7. 1996, stejného dne byl vyhlaskou MFCR zfizen FAU. Zikon byl zrusen dne
1. 9. 2008 a nahradil jej AMLZ. Ugelem zakona bylo mimo jiné dostat zavazkiim, které
pro CR vznikly pfistoupenim k Strasburské umluvé vyhlagené ve sbirce zakon® jako

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 33/1997 Sb. Umluva byla jménem CR

64 Tuto zkratku pouziva i MFCR a CNB.

65 Tuzex poukazky. Papirova platidla, bankovky [online]. 2012 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z:
http://www.papirovaplatidla.cz/bankovky/tuzex-poukazky

66 Pozn.: Mezinarodni smlouvy byly do roku 1999 soucasti Sbirky zakoni. Od roku 2000 jsou soucasti
Sbirky mezinarodnich smluv.
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podepsana dne 18. prosince 1995 a je pro CR zavazna od 1. 3. 1997.°" V soucasné dobé
je nase pravni Uprava srovnatelnd s tou ve vyspélych ekonomikach, avsak i tak zde
nalezneme urcité dil¢i problémy. Kromé toho je vzdy dilezité, jak uc¢inné je pravo
vynucovano a zalezi na obecném piistupu spole¢nosti k protipravnimu a nemoralnimu
jednani. I sebelepsi tiprava nebude fungovat, pokud majorita populace bude povazovat
podvody, danové uniky ¢i korupci za normalni a ospravedlnitelnou véc. I na téchto

,nepravnich® oblastech je proto tfeba pracovat.

2.3.1 Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a

financovani terorismu

AMLZ svou Upravou vychazi ze zékona ¢. 61/1996 Sb., avSak zaroveil jde
0 implementacéni piedpis III. AML smérnice a provadéci smérnice, tedy doslo k mnoha
zménam. Stejné jako se postupné zvySovala délka a podrobnost smérnic, i tento zékon
je podrobnéjsi a rozséhlejsi, nez jeho predchidce.
Dtivodova zprava uvadi odcerpavani vynosi ztrestné cinnosti jako jeden
Z nejucinngjSich néstroji boje proti kriminalité, a to jak organizované, tak i méné
zavazné trestné ¢innosti. V dobé pfijeti AMLZ se podle oficidlnich statistik pohybovaly
Skody zpusobené trestnou ¢innost kolem 50 mld. K¢, coz pii predpokladané latenci
predstavuje celkové skody, zptisobené trestnou ¢innosti, ve vysi 100 az 150 mld. K¢.
Jedna ze zékladnich zasad trestniho prava je, ze se pachatelim trestnych ¢inli nesmi
jejich konéani vyplatit. K tomu je nutné nejenom odstraSit pachatele trestem odnéti
svobody, ale i zajistit, aby po jeho odpykani nemél piistup k prostiedkim ziskanym
touto trestnou Cinnosti. VSechny tyto proménné totiz vstupuji do V}’lpoé‘ru68
pfi hodnoceni ekonomické racionality pachani trestné ¢&innosti. Cim vys§i bude
pravdépodobnost odcerpani ekonomického prospéchu z trestné €innosti, tim niz8i bude
kriminalita.
Jak jiz napovidd ndzev zidkona, obsahuje pouze néktera opatfeni, nikoliv
vSechna. DalSi opatfeni miZeme nalézt v jinych zdkonech, podzédkonnych pravnich

piedpisech, ale 1 v pfimo pouzitelnych natfizenich EU.

67 DIBLIKOVA, Simona. Pfehled dokumentt Evropské Unie, Rady Evropa a Organizace spojenych
narodid vztahujicich se k problematice ekonomické kriminality, trestni pravo a ekonomicka kriminalita.
Vyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 2001, 137 s. Prameny (Institut pro
kriminologii a socialni prevenci). ISBN 80-860-0889-4, s. 14.

68 Nekdy samoziejmé pljde o pouhou hrubou tivahu, zdali se tieba pachateli vyplati ukrast zavazadlo
nebo penézenku. Ale u sofistikované a organizované trestné ¢innosti pachatelé nepochybné komplexné
zvazuji, zdali se jim vyplati podstoupit dana rizika pii o¢ekdvaném vynosu z trestné ¢innosti.
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Ze systematického hlediska je zakon délen na 7 Casti, prechodna ustanoveni
a ptilohu, kterd obsahuje formuléi pro ohldSeni penézni hotovosti, tj. pro jeji ptipadné
dovazeni ¢i vyvazeni.

V soucasné dobé ustanoveni o financovani terorismu prostupuji celym zdkonem.
Poprvé byla problematika CTF feSena v zakoné ¢. 61/1996 Sb., novelou uUc¢innou
od 1. 9.2004, ale uprava byla spiSe okrajova. V dob& psani této prace je jednim
Z nejveétsich témat zapadni civilizace Islamsky stat a islamsky terorismus obecné. Lze

tak predpokladat, ze nejen legislativné, ale i z hlediska faktické aplikace, bude

financovani terorismu jeden z problému, na ktery se staty a EU zam¢fi.

Cast prvni obsahuje uvodni ustanoveni. Pfedmétem Gpravy AMLZ jsou podle § 1
nckterd opatfeni proti legalizaci vynosli z trestné Cinnosti a financovani terorismu
angkterd prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pii uplatiiovani opatieni
proti legalizaci vynosti z trestné Cinnosti a financovani terorismu, a to za ucelem
zabranéni zneuzivani finan¢niho systému k legalizaci vynosi z trestné c¢innosti
a k financovani terorismu a vytvofeni podminek pro odhalovani takového jednani.
AMLZ samoziejmé& definuje, co se rozumi legalizaci vynosl z trestné¢ CcCinnosti
a financovanim terorismu, tyto pojmy byly rozebrany v tivodni kapitole. Nezbytné je
vymezit i nékteré dalsi pojmy jako je skuteény majitel, politicky exponovana 0soba,
obchod a obchodni vztah nebo prikaz totoznosti. Zadkon obsahuje taxativni vycet
identifika¢nich udaji, které se u fyzickych a pravnickych osob povinné zjistuji.

Na pojem podeziely obchod se podivejme podrobnéji. Podezielym obchodem se
pro ucely zdkona rozumi obchod uskute¢nény za okolnosti vyvolavajicich podezieni
ze snahy o legalizaci vynost z trestné ¢innosti nebo podezieni, Ze v obchodu uZité
prostiedky jsou urceny k financovani terorismu, anebo jina skute¢nost, kterd by mohla
takovému podezieni nasvédCovat. Nasleduje piikladmy vycet téchto skuteCnosti,
kterymi jsou napiiklad, Ze klient provadi vybéry nebo pfevody na jiné ucty
bezprostfedné po hotovostnich vkladech, klient provadi ptfevody majetku, které zjevné
nemaji ekonomicky divod nebo prostiedky, s nimiz klient naklada, zjevné neodpovidaji
povaze nebo rozsahu jeho podnikatelské ¢innosti nebo jeho majetkovym pomérim. Jak
je vidét, ponechava zde zdkonodarce relativné volné pole plisobnosti pro povinné osoby.
Predevsim uvérové a financni instituce mivaji dimyslné IT systémy, které¢ dokazou
analyzovat velké mnozstvi dat a vyhodnotit podezielost obchodu na zakladé

kvantitativnich faktorti jako je objem prostfedkll, objem transakci ¢i pocet sjednanych
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produkti. Konkrétni ,,vytipované* obchody nésledné provéti pracovnik oddéleni
compliance ¢i ptimo AML/CTF, ktery diky svému tzkému odbornému zameéteni a praxi
dokaze vyhodnotit redlnou podstatu obchodu, proto shleddvam Sirokou definici zdkona
za vhodnou. AMLZ vSak vzdy za podeziely obchod povazuje, kdyz klientem nebo
skute¢nym majitelem je osoba, viiéi niz Ceské republika uplatituje mezinarodni sankce
podle zdkona o provadéni mezinarodnich sankci nebo jde o zbozi ¢i sluzby, na néz
takové sankce dopadaji. Stejné je tomu tak, kdyz se klient odmita podrobit kontrole

a uvést identifikacni udaje.

Soucasti tivodnich ustanoveni musi byt 1 vymezeni povinnych osob, tedy téch,
a finan¢ni instituce, o kterych jsme jiz hovofili v souvislosti s evropskou upravou.
AMLZ je pouze konkretizuje pro ¢eské pravni prostredi. Dale sem patii drzitel povoleni
k provozovani sazkovych her v kasinu, osoba opravnéna k obchodovani s nemovitostmi
nebo ke zprostfedkovani obchodu s nimi, auditor, danovy poradce a ucetni, soudni
exekutor, notaf pii ukonech v ramci notafské tGschovy anebo advokat nebo notaf
pii uschové penéz, cennych papirti nebo jiného majetku svého klienta, anebo jestlize
klientem pozadované sluzby maji spocivat nebo spocivaji v jedndni jménem klienta
nebo na jeho ucet pii uréitych ¢innostech, osoba poskytujici jiné osobé sluzby tykajici
se pravnickych osob, osoba opravnénd k obchodovani s pouzitym zbozim nebo
ke zprostiedkovani takovych obchodi nebo k pfijimani véci do zéstavyﬁg, narodni
spravce rejstiiku obchodovani s povolenkami podle zékona o podminkéch obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynflm, zahrani¢ni pravnické nebo fyzicka osoba
vykonavajici &innosti jako osoby vyse uvedené, ktera na tizemi Ceské republiky piisobi
prostiednictvim své pobocky, organizacni sloZky nebo provozovny, podnikatel, ktery
neni uveden vyse, jestlize pfijima platbu v hotovosti v hodnoté 15 000 EUR nebo vyssi
a nékteré dalsi osoby.

Jadro zakona nalezneme v druhé éasti AMLZ, kterd tesi zakladni povinnosti
povinnych osob. Jedna se o nejdulezitéjsi ¢ast zadkona, pomoci které miizeme odhalit

a zabranit prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

Na samém zacatku je povinnost identifikace klienta. Zakladni pravidlo nam tika,

ze povinna osoba musi klienta identifikovat pii obchodu s hodnotou nad 1 000 EUR.

69 Tzv. zastavarny byly identifikovany jako velmi rizikové subjekty z hlediska prani $pinavych penéz.
70 Narodni spravce byl do zakona vlozen zatim posledni novelou AMLZ Géinnou od 1. 1. 2015.
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Tato prahova hranice byla historicky snizovdna pravé az na tuto hodnotu. Divod je
jasny, obchazela se identifika¢ni povinnost rozdélenim castek na nékolik mensSich,
neboli se provadél smurfing. Nizkym limitem samoziejmé smurfingu nezabranime,
pachatelé stale mohou prevadét castky ve vysi do 999 EUR. Neni to absolutni prekazka.
Ovsem takto nizky limit zpasobi, ze se prani Spinavych penéz natolik prodrazi,
ze pro pachatele zkratka nebude vyhodné penize trestnou ¢innosti vydélat a nasledné je
proprat. Vysi limitu tak hodnotim kladn€, protoze umoziiuje bézné transakce
bez zbyte¢né administrativni zatéze povinnych osob a klientl, avSak zaroven G¢inné
ztézuje jednotlivé faze prani.

Zakon stanovuje, kdy je nutné provést identifikaci bez ohledu na limit. Napiiklad
pokud jde o podeziely obchod, vznik obchodniho vztahu, uzavieni smlouvy
0 uctu, uzavieni smlouvy o najmu bezpecnostni schranky nebo smlouvy o uschové
nebo uzavieni smlouvy o zivotnim pojisténi, ma-li klient pravo jednostranné hradit dalsi
pojistné nad sjednany ramec plateb jednordzového nebo bézné placeného pojistného.
Jde ptedev§im o smlouvy, kdy nasledné pies sjednané produkty mohou byt proprany
penize zpusobem, ktery umoziuje rychle za sebou néasledujici transakce, napiiklad

elektronicky, nebo mohou byt diky nim prostfedky skryty.

Prvni identifikace se provadi pfi fyzické ptitomnosti klienta - fyzické osoby nebo
fyzické osoby jednajici jménem klienta — pravnické osoby. Je tomu tak z toho diivodu,

aby mohla byt vérohodné& ovétena fyzickd podoba podle prikazu totoZnosti dané osoby.

AMLZ upravuje i moznost prevzeti identifikace klienta a zjiSténi beneficienta
(,.skute¢ného majitele”), které provedla jind ivérova nebo finanéni instituce v CR
¢1 obdobnd instituce v zahranici, ovSem za piedpokladu, Ze podléhd srovnatelné pravni
regulaci. Zékon se tak snazi usnadnit povinnym osobam situaci v ptfipadech, kdy by
byla identifikace redundantni. U malo rizikovych klientd, napiiklad jinych Gvérovych
nebo finanénich instituci, neni tfeba provadét identifikaci viibec. Stejné tak u z hlediska
prani Spinavych penéz nerizikovych produkti a sluzeb, naptiklad smlouvy
0 diichodovém spofeni a pojistné smlouvy o pojisténi dichodu podle pravniho pfedpisu
upravujiciho dichodové spoteni.

V piipadé obchodu nad 15000 EUR, obchodu, na ktery se vztahuje povinnost
identifikace podle § 7 odst. 2 pism. a) az d), obchodu s politicky exponovanou osobou
adéale v dobé trvani obchodniho vztahu identifikace neni postacujici a provadi se

kontrola klienta. Kontrola zahrnuje ziskani informaci o ucelu a zamyslené povaze
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obchodu, zjistovani skutecného majitele, pokud klientem je pravnickd osoba, ziskani
informaci potfebnych pro provadéni pribézného sledovani obchodniho vztahu
a prezkoumavani zdroji penéznich prostfedki. Hloubku kontroly provadi povinna
osoba na zadklad¢ vyhodnoceni rizikovosti. Toto ustanoveni shledavam jako
problematické. Bohuzel je v praxi casté, ze kontrolni pozadavek je z formalniho
hlediska naplnén, aby povinnd osoba ptedesla compliance riziku pro své podnikéni.
Fakticky je vSak kontrola neexistentni, nebot’ klient na pfedpfipraveném formulaii
zatrhne predpiipravené policko, naptiklad ze ucelem investice je zhodnoceni prostfedka
a prostiedky pochazeji ze zavislé ¢innosti. Oveéfovani pravdivosti by bylo pro povinné
osoby velmi ndkladné, proto je v zasad¢ nedélaji. Zdkon by mél byt konkrétnéjsi
0 rozsahu kontroly a piimo v zakong ji diferencovat podle rizikovosti obchodu.

Povinné osoby musi odmitnout uskute¢néni obchodu nebo uzavieni obchodniho
vztahu v pfipadé, Ze je ddna identifikacni povinnost a klient se odmitne podrobit
identifikaci nebo neposkytne potiebnou soucinnost pii kontrole, nebo z jiného divodu
nelze provést identifikaci anebo kontrolu klienta, anebo ma-li osoba provadéjici
identifikaci nebo kontrolu pochybnosti o pravdivosti informaci poskytnutych klientem

nebo o pravosti pfedlozenych dokladil.

Dalsi vyznamnou povinnosti je archivace. Informace o platci, které musi doprovazet
ptevody penéznich prostiedkt, kopie dokladu ptedlozenych k identifikaci, o tom,
kdo akdy provedl prvni identifikaci klienta, v pfipadé¢ zastupovani original nebo
ovétenou kopii plné moci uchovdva povinna osoba po dobu 10 let od ukonceni
obchodniho vztahu s klientem. Zakon je zde ptisnéjsi, nez je III. AML smérnice, ktera
vyzaduje archivaci pouze po dobu 5 let.

Zjisti-li povinna osoba pii své &innosti podeziely obchod, oznami to MFCR
bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji do 5 kalendainich dnti ode dne zjisténi podezielého
obchodu. Hrozi-li vS§ak nebezpeci z prodleni, oznami povinna osoba podeziely obchod
neprodlené po jeho zjisténi. Tato ustanoveni povazuji za trochu problematickd. Prani
Spinavych penéz je provadéno co mozna nejrychleji, aby penize byly pii pfipadném
odhaleni mimo dosah organti. Nelze piedpokladat, Ze by vSechny povinné skute¢né
ohlaSovaly bez zbyte¢ného odkladu, nepochybné¢ bude vyuzivdna maximalni lhtta.
Stanovil bych krats$i limit pro uv€rové a financni instituce, které jsou na odhaleni

vhodné vybaveny a prochazi pfes né naprostd vétSina Spinavych penéz.
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V oznameni se uvadi identifikacni udaje nejenom osoby, které se oznameni tyka,
ale 1 vSech dal$ich ucastnikd obchodu, pokud je ma povinna osoba k dispozici. Dale je
mozné uvést 1 jakékoliv jiné tdaje, které se jevi jako dulezité pro posouzeni obchodu
z hlediska AML/CTF. V oznameni nefiguruji udaje o zaméstnanci, ktery podeziely
obchod odhalil. Jde o logicky pozadavek na ochranu téchto osob. Oznameni se zasila
ptimo FAU, ktery je sougasti MFCR.

Oznameni se provadi pisemné doporucenym dopisem nebo ustn¢ do protokolu
V mist¢ ureném po piedchozi domluveé. Za pisemné oznameni se povazuje téz
oznameni podané elektronicky technickymi prostfedky zajistujicimi zvlastni ochranu
prenasenych udajti. Vyuziti elektronickych prostfedkii se mi jevi v dnesni dobé jako
nejvhodnéjsi a predevsim nejrychlejsi. Mozna by nebylo od véci, kdyby zakonodarce
postupn¢ preferoval praveé tento zptisob, alesponi u nekterych povinnych osob.

Existuje-li riziko, Ze bezodkladné splnéni piikazu klienta by mohlo znamenat
zmareni nebo podstatné ztizeni zajiSténi Spinavych penéz nebo prostiedkll urcenych
k financovani terorismu, povinna osoba smi splnit ptikaz klienta nejdiive po uplynuti
24 hodin od doby, kdy pfijalo oznameni o podezielém obchodu MFCR. Majetek, jehoz
se piikaz klienta tyka, vhodnym zplsobem zajisti proti manipulaci, tedy i proti
pfipadnému odvolani ptikazu a vybrani penéz. Pokud neni odlozeni piikazu mozné
nebo by mohlo zmafit Setfeni podezielého obchodu, tak se neprovadi. O provedeni
piikazu, stejné jako o odkladu splnéni, musi byt informovano MFCR. Jestlize hrozi vy3e
zminéné riziko a Setfeni podezielého obchodu si pro slozZitost vyZaduje del§i dobu,
MFCR rozhodne o prodlouzeni odlozeni pitkazu nebo o zajisténi majetku
azna 72 hodin od oznameni. Toto rozhodnuti nabyvéd pravni moci vyhldSenim a lze
sdélit i neformalnimi prostfedky. Tato Giprava je nezbytna, protoze trvani na zbytecném
formalismu by vedlo k nepouzitelnosti tohoto institutu. Jestlize ministerstvo do konce
lhity stanovené v rozhodnuti povinné osobé nesdéli, Zze podalo trestni oznameni,

povinna osoba ptikaz klienta provede.

K usnadnéni kontaktu pfi plnéni oznamovaci povinnosti a k prubéznému styku
s MFCR uréi povinna osoba konkrétniho zaméstnance jako kontaktni osobu, ledaZe tyto
¢innosti zajist'uje ptimo statutarni organ.

Povinnd osoba musi zavést a uplatiovat odpovidajici postupy wvnitini kontroly

a komunikace za Ucelem naplnéni povinnosti stanovenych AMLZ. Déle musi
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vypracovat systém vnitinich zasad, postupii a kontrolnich opatieni. Tato ustanoveni

do podrobnosti provadi vyhlaska ¢. 281/2008 Sb.

Zaméstnanci povinné osoby, ktefi pii vykonu své cinnosti mohou narazit
na podezielé obchody, musi byt alesponi jedenkrat za 12 mésict proskoleni. Obsahem
Skoleni jsou hlavné znaky a typologie podezielych obchodii a postupy, jak takovy
obchod odhalit. Obsah musi byt neustale aktualizovan a dopliiovan, aby odpovidal
modernim technikam prani $pinavych penéz.

Na zadost MFCR musi povinna osoba ve stanovené lhité sdélit udaje o obchodech

souvisejicich s povinnosti identifikace nebo o nichz MFCR provadi Setfeni.

Na konci druhé casti AMLZ obsahuje zvlastni ustanoveni tykajici se jednotlivych

povinnych osob.

Cinnosti MFCR a dalsich organti se vénuje tieti ¢ast zdkona. Zakon dava
ministerstvu pravo vyzadovat informace od Policie Ceské republiky, zpravodajskych
sluzeb a organti vetejné moci a spravcil dané. Tyto informace ministerstvo soustifed’uje
a analyzuje. Zjisti-li ministerstvo skute¢nosti nasvéd¢ujici tomu, ze byl spachan trestny
¢in, podd oznadmeni podle trestniho fadu a soucasné orgdnu ¢innému v trestnim fizeni
poskytne vSechny souvisejici informace z vysledkt vlastniho Setfeni. Ministerstvo ma
povinnost spolupracovat se zahrani¢nimi organy a mezinarodnimi organizacemi se
stejnou vécnou pusobnosti. MFCR je dozoréim tfadem pro spravni dozor nad plnénim
povinnosti stanovenych AMLZ. Soucasné kontroluje, zda nedochazi k legalizaci vynost
z trestné Cinnosti nebo financovani terorismu povinnymi osobami. To je velmi dilezité,
protoze kdyZz jsou Spinavé penize prany ve velkém rozsahu, neni vyjimecné, Ze si
pachatelé zalozi vlastni subjekty, které jsou povinnou osobou dle AMLZ, aby se pomoci
nich vyhnuli kontrolnim mechanismim dle zakona. Kontrolu plnéni povinnosti
unékterych povinnych osob dale provadi CNB, spravni tGfady s piisobnosti
nad dodrzovanim zakona o loteriich a jinych podobnych hrach a Ceska obchodni
inspekce. Na advokaty, notafe, auditory, soudni exekutory a danové poradce se
ustanoveni o spravnim dozoru nevztahuji. PfisluSnd komora je povinna proveést
na zéklad¢ pisemného podnétu ministerstva kontrolu dodrzovani povinnosti. Je otazkou,
zdali komory postupuji dostatecné peclivé a jestli vibec maji k proSetfovani
dimyslného prani $pinavych penéz ve vétsim rozsahu vhodné personalni a technické

prostiedky. Povazoval bych za vhodné, aby mohl kontrolu provadét piimo FAU.
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Povinnost mléenlivosti uklada ¢&ast ¢tvrta. Nejenom povinné osoby a jejich
zaméstnanci, ale i zaméstnanci MFCR, zaméstnanci ostatnich dozor&ich ufadt a fyzické
osoby, které jsou pro povinnou osobu, ministerstvo nebo jiny dozorci ufad ¢inné
na zaklad¢ jiné nez pracovni smlouvy, jSOU povinny zachovavat mlcenlivost
0 skutecnostech, tykajicich se oznameni a Setfeni podezielého obchodu, ukont
ucinénych ministerstvem nebo plnéni informacni povinnosti stanovené. Ukoncenim
pracovnépravniho nebo jiného smluvniho vztahu povinnost mlicenlivosti nezanika.
Z povinnosti ml¢enlivosti existuji vyjimky, hlavné vi¢i organiim vetejné moci, kdy to
lze odlivodnit zdjmem spoleCnosti na jinych hodnotach. Advokati, notafi, auditofi,
soudni exekutofi a daflovy poradci maji specificky rezim, kdy se na né¢ nékteré
ustanoveni této ¢asti nevztahuji.

PInéni oznamovaci povinnost pfi preshrani¢nich pfevozech a ¢innost celnich organt
pfi jeji kontrole upravuje &ast pata zakona. Fyzicka osoba pii vstupu do Ceské
republiky z oblasti mimo uzemi EU a pii vystupu z Ceské republiky do takové oblasti je
povinna pisemné oznamit celnimu ufadu dovoz a vyvoz hotovosti v ¢eské nebo cizi
meéng, cestovnich Seki a nékterych dalSich investi¢nich néstroji v uhrnné hodnoté
10 000 EUR nebo vyssi. Stejné oznameni musi ucinit, pokud prostiedky odesle poStou
nebo jinou zésilkou. Evropsky vzor oznameni obsahuje pfiloha zdkona.

Nesplnéni jednotlivych povinnosti podle AMLZ zaklad4 vznik spravniho deliktu.

Skutkové podstaty jsou v €asti Sesté. Spravnimi delikty jsou tyto:

e Poruseni povinnosti mlcenlivosti

e Neplnéni povinnosti pii identifikaci a kontrole klienta

e Nesplnéni informaéni povinnosti

e Nesplnéni oznamovaci povinnosti

e Nesplnéni povinnosti odlozit piikaz klienta

e Nesplnéni povinnosti k prevenci

e Poruseni povinnosti pii pfevodech penéznich prostredka

e Neplnéni oznamovaci povinnosti pfi preshrani¢nich prevozech
delikti mohou byt pokutovany az 10 000 000 K¢&. VySe pokut je v soucasnosti méné
pfisna, nez tomu bylo diiv. Do 1. 1. 2012 byly u nékterych spravnich deliktt pokuty
az ve vysi 50 000 000 K¢&. V nékterych pripadech Ize ulozit propadnuti véci. Vlastnikem

propadlé nebo zabrané véci se stava stat.
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Podle pravniho ptedpisu upravujiciho dané povolani se projedna jednani, které ma
znaky spravniho deliktu podle § 43 az 48 AMLZ, dopusti-li se jej advokat, notaf,

auditor, soudni exekutor nebo danovy poradce jako povinna osoba.

Cast sedma obsahuje spolecna a zavérecna ustanoveni.

2.3.2 Vyhlaska o nékterych poZadavcich na systém vnitinich zasad, postupu a
kontrolnich opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani

terorismu

Vyhlaska ¢. 281/2008 Sb. ze dne 1. srpna 2008 upravuje pozadavky na zavedeni
a uplatnovani postupti pro provadéni kontroly klienta a stanovovani rozsahu kontroly
klienta odpovidajici riziku legalizace vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu
v zévislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu nebo obchodu a metody
a postupy pro posuzovani rizik, fizeni rizik, vnitini kontrolu a zajiStovani kontroly
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych AMLZ. Vyhlaska byla zna¢né novelizovana

vyhlaskou ¢. 129/2014 Sb. Cilem soucasného znéni je také implementovat néktera

doporuéeni plynouci z hodnotici zpravy vyboru Rady Evropy MONEYVAL."

Instituce uvedend v § 2 je v ramci postupi AML/CTF povinna V rdmci systému
fizeni rizik uplatiiovat pravidla pfijatelnosti klienta. V rdmci téchto pravidel provadi
kategorizaci klient, stanovi, kdy s klientem neuzavie obchodni vztah nebo jej ukonci
astanovi postup proti klientim, u nichz byl zjistén rizikovy faktor. Tim muze
dle vyhlasky napiiklad byt zemé puvodu klienta, neprithledna vlastnickd struktura
Klienta ¢i nejasny puvod penéznich prostfedkt klienta. Faktorem jsou i skuteCnosti
nasvédcujici tomu, ze klient uskuteéiiuje podeziely obchod, pod které se prakticky vejde

celé spektrum vSech ostatnich moznych faktora.

Jednou ro¢né musi instituce vypracovat zpravu hodnotici c¢innost v oblasti
AML/CTF. Vni hodnoti postupy a opatieni v této oblasti, pfipadné nedostatky
a nastinuje navrh na jejich odstranéni. Soucasti jsou i statistické tdaje o oznamenich

0 podezielych obchodech za uplynulé obdobi.

71 Odivodnéni vyhlasky, kterou se méni vyhlaska ¢. 281/2008 Sb., o nékterych pozadavcich na systém
vnitfnich zasad, postupi a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani
terorismu. In: Sbirka zakonti CR. 2014, &. 129. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/legislativa/vyhlasky/vyhlaska 129 2014 oduvo
dneni.pdf
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2.3.3 Zakon o omezeni plateb v hotovosti

V dubnu roku 2004 byl schvalen zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
V hotovosti u¢inny od 1. 7. 2004. Nékolikrat byl novelizovan, posledni novela je u¢inna
od 1. 1. 2014. Tento zakon uréuje, kdy jsou fyzické a pravnické osoby povinny provést
platbu prostfednictvim osoby opravnéné poskytovat platebni sluzby nebo provozovatele
postovnich sluzeb formou posStovniho poukazu, a upravuje kontrolu dodrzovani této
povinnosti.

Logika pfijeti tohoto zdkona jako opatieni proti prani Spinavych penéz je jasna.
Hotovostni platby jsou, pokud vibec, velmi Spatné sledovatelné. Stat tedy chce,
aby velké objemy penéz obihaly bezhotovostné, kdy lze zpétné dohledat i relativné

dlouhy fetézec transakci.

Diky modernim platebnim technologiim existuji alternativy, které platby
V hotovosti dostate¢né substituuji. Platba bezkontaktni platebni kartou je stejné rychla,
moznd i rychlejsi, nez platba vyzadujici vyhledani drobnych minci. Existuji dokonce
zem§, které vyhledové uvazuji o zruseni hotovosti. Nejvice se o tom hovoii ve Svédsku,
kde hotovostni transakce predstavuji naprosté minimum.’? Nelegélni ekonomika by si
zcela urcité nalezla jiné zplsoby plateb (drahé kovy, cenné papiry, diamanty atd.),
ovSem 1 tak by se jednalo pro zlo¢ince o piekazku. Pomér hotovosti k ménovym
agregatlim je jednim z indikatoru velikosti ¢erné a Sedé ekonomiky v zemi.

Pavodni limit byl stanoven na ekvivalent 15000 EUR. Platby nad tento limit
musely byt provadény bezhotovostné. Nasledné byl zménén limit na 350 000 K.
Od 1. 12. 2014 byl limit snizen na 270 000 K¢. Do limitu se zahrnuji platby v Ceské
i cizi méné. Platby v cizich ménach se prepocitaji kurzem CNB platnym ke dni
provedeni.

Déle je stanoven zékaz ptijemci platbu pfijmout, pokud nevyhovuje mezim zakona.

Dtive se zakaz vztahoval jen na ptipady, kdy je platbou uhrazovan zéavazek.
To podle ptevazujiciho nadzoru, ktery potvrdil rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu
ze dne 23. tinora 2011 ¢. j. 1 Afs 91/2010-45, vylucovalo jeho pouziti v ptipadé puajcek,

darovani a dalSich smluv redlné povahy, pfi nichz zavazek vznika teprve poskytnutim

72 Svédsko miize brzy zrusit bankovky a mince. Hospodatské noviny [online]. 2012 [cit. 2015-02-25].
Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-55394840-svedsko-muze-brzy-zrusit-bankovky-a-mince-hotovost-
uz-neprijimaji-ani-kostely
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plnéni. Napriklad vétitel mohl predat dluznikovi nadlimitni sumu penéz v hotovosti,

protoZe jej nelze povazovat za platce podle tehdejsiho znéni zakona.”

Zakon se na n¢které platby nevztahuje. Napiiklad jde o platby dani, poplatkd a cel,
platby diichodi z diichodového pojisténi nebo platby pfijaté soudnim exekutorem,

soudem nebo spravnim organem pii exekuci nebo vykonu rozhodnuti.

Pokud fyzicka nebo pravnicka osoba porusi povinnost provést platbu bezhotovostné
nebo pfijme hotovostni platbu v rozporu stimto zdkonem, dopusti se prestupku
(respektive spravniho deliktu u pravnickych osob a fyzickych osob podnikajicich).
Za prestupek Ize ulozit pokutu az 500 000 K¢, za spravni delikt az 5 000 000 K¢. Pokuta
je piijmem statniho rozpoctu.

Z hlediska de lege ferenda by bylo vhodné upravit § 4 odstavec 4. Do limitu se
pocitaji platby provedené tymz poskytovatelem platby témuz ptijemci platby v prubehu
jednoho kalendédiniho dne. Zdkonné pozadavky jde tedy dodrzet jednoduse rozdélenim
plateb do vice dni. Respektive platba ani nemusi byt fakticky rozd¢€lena, staci, kdyz se
ucastnici obchodu dohodnou, ze napiiklad prevedli tfetiny celkové castky ve tfech
nasledujicich dnech, a organy vefejné moci nemohou nic namitat, nebot’ prokazat opak
je prakticky nemozné, leda by udélaly subjekty chybu v dokladech. Povazuji za vhodné
nastavit limit pro platby mezi 2 subjekty kumulativné, kuptikladu 500 000 K¢ za 30

po sob¢ bezprostiedné nasledujicich dni.

Je otazkou, zdali je viibec vhodné omezit hotovostni platby zdkazem, mozna by
bylo lep$i umoznit jejich provadéni a sledovat je pomoci identifikacni povinnosti
a povinnosti kontroly dle AMLZ, jak se néktefi domnivaji. Dle mého nazoru neni
postupné omezovani vyuZiti hotovosti pouze pro drobné transakce principialné Spatnou
mySlenkou. V ekonomikach s relativné rozvinutym bankovnictvi v zdsadé¢ neni

racionalni diivod pro provadéni plateb v fadech statisicti a vice v hotovosti.

2.3.4 DalSi pravni uprava

’

Uprava dil¢ich aspektli boje proti prani Spinavych je obsaZena v mnoha dalSich

predpisech, které se zabyvaji jinymi tématy.

73 Konzultaéni material - Zakon o omezeni plateb v hotovosti. Ministerstvo financi Ceské

republiky [online]. 2011 [cit. 2015-02-25]. Dostupné

z: http://lwww.mfcr.cz/assets/cs/media/Konzultace_2011-09 Konzultacni-material-Zakon-o0-omezeni-
plateb-v-hotovosti.pdf
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V trestnépravni rovin€ aplikujeme zékon €. 40/2009 Sb., trestni zdkonik a zédkon
&. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim. Casto se hovoii o tom, zdali jsou sankce
dostateCné represivni a odrazuji pachatele od spachani trestné cCinnosti. Uvadi se
priklady, kdy pachatel ziska majetek v fadech jednotek az desitek milionti K¢, ktery je
vsak z hlediska organti ¢innych v trestnim fizeni nedosazitelny nebo ulozena sankce je
nizkd. Zde pak z ekonomického hlediska nemusi byt pachatel odrazen od trestné
¢innosti, nebot’ si spocita, Ze podobny majetek by za dobu odnéti svobody zdaleka
nevydélal. Nékdy je tedy ekonomicky raciondlni spachat trestny ¢in. Z tohoto diivodu je
nutné uzivat kromé trestu odnéti svobody i jeho alternativy, a to propadnuti majetku,
pengzity trest, propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty. Pachateli se zkratka nesmi
Z hlediska pravdépodobnosti odhaleni a vyse trestu vyplatit pachat protipravni &innost.™
Konkrétni postupy upravuje zakon ¢. 279/2003 Sb., o vykonu zajiSténi majetku a véci

V trestnim fizenti.

Pro zamezeni financovani terorismu je nutné na mezindrodni Urovni zabranit
prevodim do ur¢itych zemi nebo uréitym osobam. V navaznosti na pfimo pouzitelné
ptedpisy EU upravuje tuto oblast zakon ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich
sankci. Konkrétni sankce se pfijimaji obvykle koordinované na urovni EU a jsou
publikovany v Ufednim véstniku EU.” Zakon stanovuje povinnost tomu, kdo se
hodnovérnym zptisobem dozvi, ze se u n¢j nachdzi majetek, na ktery se vztahuji
mezindrodni sankce, u€init o tom bez zbyte¢ného odkladu oznameni ministerstvu. Déle
musi organy vefejné moci poskytnout MFCR na jeho 7adost informace v&etné osobnich
udajii z jimi spravovanych informacnich systémil. Tyto informace mize ministerstvo
pouzit kromé& ucelu provadéni mezinarodnich sankci 1 k G€elim boje proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti.

Dulezita je i uprava bankovnictvi, nebot banky jsou z hlediska objemu
zpracovanych S$pinavych penéz nejrizikovéj$im subjektem. Zakon ¢. 21/1992 Sb.,
0 bankach stanovuje pravidla pro proces dohledu nad bankami, jehoz kvalitni vykon je
jednim z podstatnych prvkii pro zamezeni prani Spinavych penéz. Dale uklada

povinnost ml¢enlivosti vSem osobam provadéjicim dohled. Z ni vSak existuji vyjimky,

74 HOLMAN, Robert. Mikroekonomie: stiedné pokro¢ily kurs. 2. akt. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, 592
s. ISBN 978-80-7179-862-0, s. 134-138.

75 Consolidated list of persons, groups and entities subject to EU financial sanctions. European External
Action Service [online]. 2015 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z:
http://eeas.europa.eu/cfsp/sanctions/docs/measures_en.pdf
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mezi nimiz je 1 poskytnuti informaci vefejnym organiim pro ucely boje proti legalizaci
vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu nebo provadéni mezinarodnich sankci
za ucelem udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych
prav a boje proti terorismu. Poskytnout informace lze 1 organu EU nebo mezinarodni
organizaci, vZdy vSak za podminky, Ze pfislusny orgdn nebo osoba chrani informace
nejméné v rozsahu, jaky je pozadovan pravem Evropské unie. Jednim z pilifa
bankovnictvi je institut bankovniho tajemstvi upraveny v § 38. Tajemstvi se vztahuje
na vSechny bankovni obchody, penézni sluzby bank, v¢etné stavi na uctech a depozit.
Zakon obsahuje taxativni vycet osob, jimz lze na zadost poskytnout informace chranéné
bankovnim tajemstvim i bez souhlasu klienta. PoruSenim povinnosti dodrzet bankovni
tajemstvi rovnéz neni sdéleni tidajii o klientovi a jeho obchodech pfi podéni trestniho
oznameni nebo pfi plnéni oznamovaci povinnosti podle AMLZ nebo podle zékona

0 provadéni mezinarodnich sankci.

Obdobnou upravu obsahuje i zdkon ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi. Tento zdkon
mimo jiné upravuje dohled v oblasti pojistovnictvi. Povinnost zachovavat mlcenlivost
osob ¢innych pro pojisStovnu nebo zajistovnu a dalsich osob je stanovena v § 127. § 128
urcuje vyjimky z této povinnosti.

Mezi relevantni zakony muzeme v zasad¢é zatadit vSechny dal§i zakony, které
upravuji Cinnost povinnych osob dle AMLZ. Naptiklad zdkon ¢. 202/1990 Sb.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach nebo zidkon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii.
Ve spojitosti s advokacii existuje jeden velmi zajimavy judikat Evropského soudu
pro lidska prava (dale jen ,,ESLP“). V rozsudku ve véci Michaud vs. Francie,
sp. zn. 12323/11, ze dne 6. 12. 2012 ESLP konstatoval, Ze povinnost advokatl
oznamovat podezieni z prani Spinavych penéz, kterou Francie zavedla, nepfedstavuje
nepiiméfeny zasah do povinnosti ml¢enlivosti a ze ze strany Francie nedoslo k poruseni
¢l. 8 Evropské timluvy o ochrané lidskych prav. Dle ESLP jde o pfiméfeny zasah,
jelikoz se povinnost tykd jen urcitych transakci, naptiklad jednani jménem a na ucet
Klienta v ramci finan¢nich nebo nemovitostnich transakci nebo plnéni funkci spravce
majetku ¢i pomoc klientim pfi pfipraveé nebo realizaci transakei tykajicich se urcitych
pfesné stanovenych Cinnosti (naptf. ndkup a prodej nemovitosti, otvirani bankovnich
ucth, zakladani spolecnosti apod.). Povinnost ohlasit podezieni se tedy tyka jen ¢innosti,
které jsou vzdalené od ulohy advokath obhajovat a které jsou podobné tém, jez

vykonavaji jiné profese a jez podléhaji také této oznamovaci povinnosti. Dale ESLP
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vzal vpotaz, 7e advokati nepodavaji hliSeni pfimo organizaci Tracfin’®, nybrz
piedsedovi advokatni komory.”” S rozsudkem ESLP souhlasim. V dne$ni dobé asto
dochazi ke zneuzivani povinnosti mlcenlivosti advokatd, stejné¢ jako je tomu
U bankovniho tajemstvi. Dobrym piikladem je kauza Rittig, kdy v pravdépodobném
rozsahlém prani Spinavych penéz figuruje cela advokatni kancelaf. Striktni zachovani
povinnosti mlcenlivosti by mohlo vést k nemoznosti prokazat legalizaci vynost
Z trestné Cinnosti. V nyni ucinné upravé AMLZ jsou v § 27 stanoveny vyjimky
z nékterych povinnosti, pokud jde o informace o Kklientovi, které advokat ziskal
naptiklad v souvislosti s obhajobou klienta v trestnim fizeni nebo poskytovanim

pravnich porad nebo naslednym ovérovanim pravniho postaveni klienta.

V praxi maji vyznam i pfimo pravné nezdvazné dokumenty. Jednotlivé osoby se
podle nich obvykle fidi, protoze mohou ocekavat, ze nadfazeny organ vetejné spravy
bude podle téchto dokumentl postupovat pti vykonu dohledu nad povinnymi osobami.
Piikladem jsou metodické pokyny MFCR. Tykaji se uplatiiovani mezinarodnich sankci
v souvislosti s financovanim terorismu a zji§tovani skute¢ného majitele povinnymi
osobami. Dilezité jsou i stanoviska FAU." Uvniti prostfedi finanénich instituci mohou
mit urcité plisobeni i etické kodexy, které obvykle obsahuji ustanoveni o ptedchézeni
finan¢ni kriminalité. U bank neni vyjimkou pfimo Prohlaseni k politice boje proti prani

v e I3 W N4 . W M 4 7
$pinavych penéz a financovani terorismu & obdobng nazvany dokument.”

76 Francouzska obdoba FAU.

77 Povinnost advokatii oznamovat podezieni z prani Spinavych pené€z neptfedstavuje nepiiméreny zasah
do povinnosti mléenlivosti. Bulletin advokacie [online]. 2013 [cit. 2015-03-06]. Dostupné

z: http://www.bulletin-advokacie.cz/povinnost-advokatu

78 Stanoviska Finan¢niho analytického wtvaru. Ministerstvo finanéni Ceské republiky [online]. 2005-
2013 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/boj-proti-prani-penez-
a-financovani-tero/stanoviska-financniho-analytickeho-utvar

79 Prohlaseni Ceské spofitelny k politice boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu. Ceské
spotitelna [online]. 2015 [cit. 2015-03-03]. Dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Obecne_informace/FSCS/Obecne/Prilohy/AML.pdf
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3 Organy a instituce bojujici proti prani Spinavych penéz

3.1 Mezinarodni organy a instituce

Dulezitost boje s pranim Spinavych penéz a financovanim terorismu si uvédomuyji
prakticky vSechny piedni mezinarodni organizace. O nékterych umluvach, které ptijaly,
jsem pojednal v kapitole 2. Nyni se budu zabyvat institucionalnim zabezpecenim
AML/CTF na mezinarodni urovni. Organil a instituci existuje celd fada, ne€které jsou
globalni, jiné se zaméfuji pouze na uréity region®. Zamé&Hm se proto na ty

nejvyznamngjsi pro cely svét a Evropu.

3.1.1 Organizace spojenych narodi, UNODC

Kancelar Organizace spojenych narodl pro drogy a zlo¢in (United Nations Office
on Drugs and Crime, dale jen ,,UNODC®) vznikla vroce 1997 spojeni Programu

Spojenych narodi pro kontrolu drog a Centra pro prevenci mezinarodniho zloCinu.

Oblast plsobnosti UNODC je Sirokd, zahrnuje drogy, zbrang, Kkorupci,
organizovany zlo€in, piratstvi a v neposledni fad€ prani Spinavych penéz. Soucasné
s UNODC vznikl Globalni program proti prani Spinavych penéz (Global Programme
against Money Laundering, GPML), ktery od roku 2000 zahrnuje i financovani
terorismu. Program nabizi Skalu produktii a sluzeb véetné. Vladam, pravo vynucujicim
autoritdm a finanénim zpravodajskym jednotkdm poskytuje strategie AML, radi ke
zlepSeni bankovnich a finan¢nich politik a nabizi asistenci vySetfovatelim finan¢ni

kriminality pfi detekovani, zadrzovani a konfiskovani nezakonnych pftij ma.

3.1.2 IMoLIN

Vyznamnym projektem zastiténym a provozovanym UNODC je The International
Money Laundering Information Network (IMoLIN). Nejde o samostatnou organizaci,
ale o sit’ provozovanou pies internet, ktera obsahuje celosvétovou databazi regulace

a legislativy pro AML, nejnovéjsi zavéry vyzkumu, vzorové zékony pro common law

| kontinentalni pravni systém, elektronickou knihovnu a kalendai veskerych udalosti

80 Naptiklad Asia/Pacific Group on Money Laundering (APG) nebo Eastern and Southern Africa Anti-
Money Laundering Group (ESAAMLG).

81 UNODC on money-laundering and countering the financing of terrorism. UNODC [online]. 2015 [cit.
2015-03-14]. Dostupné z: http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/index.html?ref=menuside
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ohledné tématiky AML. Zprovoznén byl v roce 1998. Na jeho chodu se podili vlady,

. ’ . P C— ;2 82
mezinarodni organizace i jednotlivy odbornici.

3.1.3 Egmontska skupina

Finan¢ni zpravodajské jednotky (financial intelligence units, dale jen ,,FIUs*) si
uvédomuji nutnost kooperace. Sesly se proto roku 1995 v Egmontském palaci v Bruselu
a rozhodly se vytvofit neformalni sit’ FIUs pro posileni spoluprace, ktera je v soucasné
chvili upravena Egmontskou chartou z roku 2013, Egmontskymi principy pro vyménu

informaci a Operacni pfiru¢kou pro FIUs. Skupina ma 139 ¢lend.

Podle 29. doporuceni FATF by kazdd zemé méla zfidit FIU, kterd slouzi jako
centralni bod pro pfijimdni a analyzu ozndmeni podezielych transakci a jinych
informaci relevantnich pro AML. Doporuceni také ukladéd, ze stit by mél podat

ptihlasku do Egmontské skupiny.83
3.1.4 Mezinarodni ménovy fond

Mezinarodni ménovy fond (dale jen ,,MMF*) reagoval na volani mezinarodni
komunity, aby rozsifil svoji Cinnost i na oblast AML, a od roku 2000 zacal

implementovat AML ¢innosti do svych aktivit.

Prvnim krokem bylo vyhodnocovani regulace a dohledu offshore center a jejich
soulad s mezinarodnimi standardy a doporu¢enimi.84 MMF dale vyhodnocuje stabilitu
finan¢nich systému jednotlivych statd (Financial System Stability Assessment),
od pocatku tisicileti je v téchto hodnocenich zahrnuta i oblast AML/CTF. Zaméfuje se

na soulad s 40 + 9 doporucenimi FATF.

Spolecné se Svétovou bankou poskytuje clenskym zemim technickou podporu
pii zlepSovani jejich pravniho, regulatorniho, dohledového a institucionalniho ramce
pro vykon AML/CTF politik. Dale spolu vyhodnocuji a analyzuji jednotlivé AML/CTF

&innosti a poskytuji na zéklads vysledku rady a technicka doporuceni.®

82 About us. The International Money Laundering Information Network [online]. 2015 [cit. 2015-03-12].
Dostupné z: http://www.imolin.org/imolin/en/about_us.html

83 Egmontska skupina finan¢nich zpravodajskych jednotek [online]. 2015, 2009 [cit. 2015-03-12].
Dostupné z: http://www.egmontgroup.org/about

84 Offshore Financial Centers (OFCs): IMF Staff Assessments. International monetary fund [online].
2014 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: https://www.imf.org/external/NP/ofca/OFCA.aspx?sort=date#CA
85 Anti-Money Laundering/Combating the Financing of Terrorism. International monetary fund [online].
2015 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
https://lwww.imf.org/external/np/leg/amicft/eng/aml1.htm#financingterrorism
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3.1.5 Svétova banka

Skupina Svétové banky je tvoiena 5 organizacemi, jejichz hlavnim cilem je snizovat
chudobu po celém svété a pomahat rozvojovym zemim. V téchto zemich vSak casto
dochazi k rozsahlé financni trestné cCinnosti, ktera naruSuje dosazeni cili Svétové
Banky. Proto, byt se snazi pusobit primarné¢ ve své oblasti odbornosti, propaguje
a doporucuje zavedeni pravidel AML/CTF podle standardi FATF v rozvojovych
zemich. Ve spolupraci s MMF vypracovala v roce 2006 prirucku AML. V rizikovych
zemich potada Skoleni pro vladni predstavitele, nevladni organizace a pracovniky bank,
aby zlepSila schopnost zemé fadné provadét mezinarodni standardy AML. Také

poskytuje financovani pomoci grantd na zlep3eni compliance v oblasti AML/CTF.®

3.1.6 10SCO

Mezinarodni organizace sdruzujici komise pro cenné papiry (International
Organization of Securities Commissions, dale jen ,JJOSCO*) vznikla v roce 1983
a Vv soucasnosti ma 124 tadnych c¢lenti. Zabyva se prevazné problematikou regulace
cennych papiri a kapitadlovych trhii. Jejimi ukoly jsou ochrana investoril, zajiSténi
efektivity a transparentnosti trhii a redukce systematického rizika. Prani Spinavych
penéz jednoznaéné ohrozuje tyto cile, proto se jim IOSCO zabyva. Jiz v roce 1992
vydalo Rezoluci o prani $pinavych penéz. IOSCO vydalo fadu piirucek a doporuceni
k odhalovani prani $pinavych penéz uskute¢fiovaného pomoci cennych papirt. Kromé

toho se podili jako konzultant na tvorbé zavaznych pravnich akti.®’

3.1.7 1AIS

O Basilejském vyboru a jeho aktivitich v bankovnictvi jsme hovofili jiz v kapitole
o pravni upravé. [IOSCO nam pokryva regulaci kapitdlového trhu, tudiz nam zbyva
posledni ¢ast finan¢niho trhu, kterou je pojiStovnictvi. Nejvyznamnéj$i mezinarodni
organizaci pro pojistovnictvi je Mezinarodni asociace organt dohledu v pojistovnictvi
(The International Association of Insurance Supervisors, dale jen ,,JAIS“) zaloZena
v roce 1994 a sdruzujici organy dohledu a regulace ze 140 stati.®® V lednu 2002 vydala

prvni soubor pokyntt AML pro organy dohledu v pojistovnictvi a pojistovaci subjekty.

86 World Bank Supports to Strengthen Bangladesh’s Anti-money Laundering Regime. World

Bank [online]. 2013 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: http://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2013/09/26/world-bank-supports-to-strengthen-bangladeshs-anti-money-laundering-regime

87 International Organization of Securities Commissions [online]. 2015 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
http://www.iosco.org/about/?subsection=about_iosco

88 About the IAIS. The International Association of Insurance Supervisors [online]. 2015 [cit. 2015-03-
12]. Dostupné z: http://iaisweb.org/index.cfm?event=getPage&nodeld=25181
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Ta byla nasledné n¢kolikrat aktualizovana, aby odpovidala mezinarodnim standardtm.
V souladu s doporucenimi FATF se pokyny zaméfuji vyhradné na pojistitele
a pojistovaci zprostiedkovatele v oblasti zivotniho pojisténi, avSak organy dohledu

mohou jejich dopad rozsifit 1 na nezivotni pojisténi, které miize skytat urcita rizika.®®

3.1.8 MONEYVAL, Rada Evropy

Komise experti na vyhodnocovani AML opatieni a financovani terorismu
(The Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and
the Financing of Terrorism, dale jen ,MONEYVAL®)je organem Rady Evropy
zalozenym v roce 1997. V soucasné dobé ma 30 Clent a kazdy stat mize jmenovat az 3
zastupce, idedln€ po jednom z financ¢ni instituce, FIU a ministerstva spravedlnosti nebo

statniho zastupitelstvi.

Rada Evropy jako takova byla prvni mezinarodni organizaci, ktera upozornila
na rizika prani $pinavych penéz pro spolecnost. Uz v roce 1977 se Komise Rady Evropy
pro kriminalitu rozhodla ziidit skupinu experti zaméfenou na pievody prostiedkil
s nelegdlnim plvodem. Prace skupiny vyustila vroce 1980 v pfijeti Doporuceni
0 opattenich proti pfevodim a uschové nelegalnich zdrojti. Dalsi prace Rady Evropy
vyustila v roce 1990 K pfijeti ndm jiz znamé Strasburské umluvy.

Cilem MONEYVALu je zajistit, Ze ¢lenské staty provadéji efektivni opatieni proti
prani Spinavych pen¢z a dodrzuji relevantni mezinarodni standarty v této oblasti,
za které povazuje prakticky veSkerou mezinarodni a unijni pravni Upravu, kterou jsme
zminili v druhé kapitole. K dosazeni cile vydavd podrobné zpravy, které obsahuji
| piipadna doporuceni, jak zlepsit nedostatecna opatieni. MONEY VAL se také zabyva
vyzkumem schémat, metod a trendl v prani $pinavych penéz a financovani terorismu,
aby mohl svym ¢leniim poskytnout aktualni informace o tom, proti ¢emu stoji a cemu

musi zabranit.*°

3.1.9 FATF

Jako posledni jsem zatadil The Financial Action Task Force, ktera je vSak svym

vvvvvv

89 Initiatives by the BCBS, IAIS and I0SCO to combat money laundering and the financing of
terrorism. The Joint Forum [online]. 2005 [cit. 2015-03-12]. Dostupné

z: http://lwww.bis.org/publ/joint11.pdf

90 Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism (MONEYVAL). Council of Europe [online]. 2014 [cit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/About/MONEY VAL _in_brief_en.asp
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v Patizi na summitu G-7. Hlavnimi Gkoly FATF je vytvafeni standardli a prosazovani
efektivni implementace regulatornich, pravnich a operativnich opatteni pro boj s pranim
Spinavych penéz, financovanim terorismu a dalS§imi souvisejicimi hrozbami
pro integritu mezinarodniho finan¢niho systému. Financovani terorismu bylo pfidano
od roku 2001 jako reakce na teroristické utoky. Mandat organizace je vzdy na fixni
obdobi, soucasny na roky 2012 — 2020 byl schvalen v kvétnu 2012 na ministerské
schtizi. Plenarni shroméazdéni FATF, které je rozhodujicim organem, se schazi tiikrat
do roka. Soucasti prace FATF je i identifikace jurisdikci, které maji vazné nedostatky
v AML/CTF politikdch a predstavuji zvy3ené riziko. Ceska republika neni piimym
¢lenem FATF, je vSak zapojena jako €lensky stat EU prostiednictvim Evropské Komise

a soucasné 1 jako clen MONEYVALu.

FATF je autorem série mezinarodné uznavanych doporuceni pro AML/CTF a boj
s Sifenim zbrani hromadného niceni. Poprvé byly vydany v roce 1990. Nasledné revize
probéhly roku 1996, 2001, 2003 a doposud nejnovéjsi verze vznikla v roce 2012.
Pivodnich tzv. 40 doporuceni se zabyvalo pouze AML. V fijnu roku 2001 bylo ptidano
8 doporuceni pro CTF. Vyvoj technik prani Spinavych pené¢z vedl k nutnosti kompletni
revize pravidel v ¢ervnu roku 2003. O rok pozdéji bylo vydano 9 zvlastnich doporuceni
k dalsimu posileni mezinarodniho ramce AML/CTE. Posledni revize zroku 2012
poskytla vladam silné€j$i nastroje pro boj se zlo¢inem a akcentuje i boj s financovanim

zbrani hromadného niceni a korupci.91

Podle zpravy FATF na roky 2013 — 2014 patii mezi nejvétsi rizika systém Hawala,
financovani terorismu v zapadni Africe, prani Spinavych penéz a financovani terorismu
pomoci tézko sledovatelnych plateb v diamantech, riziko zneuziti neziskovych
organizaci pro financovani terorismu a financ¢ni toky spojené s ilegalni produkci
a obchodovanim s afganskymi opiaty. Poslednim rizikem, které mne zaujalo, jsou
virtualni mény v Cele s Bitcoinem, jez jsou fenoménem dnesni doby. Jejich vyuZiti jako
platebniho prostiedku je stale Sirsi a jsou ¢im dal vice akceptovany. Zaroven jejich Casto
neznamy puvod a nejasny obchodni model jsou vyzvou pro regulatory. Nékteré zemée je
pfijimaji jako pokrokovy zplisob platebniho styku, jiné se naopak brani a jejich vyuziti
dirazn¢ limituji. Pouziti virtualnich mén ma spolecenské benefity spocCivajici v ristu

efektivity platebniho styku a poklesu nékladi na néj. AvSak skytaji 1 velkd rizika

91 The Financial Action Task Force [online]. 2014 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://www.fatf-
gafi.org/
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Z hlediska prani Spinavych penéz. Napiiklad anonymita zptisobend obchodovanim pies
internet, omezena moznost identifikace stran a jejiho ovéfeni, nejasnosti ohledné
rozdéleni pravomoci pifi mezinarodnich platbach a neexistence centralniho organu

dohledu nad danou ménou.*

vvvvvv

tykajici se AML/CTF na svété. Odvolava se na né vétSina mezinarodnich umluv,
smérnice a nafizeni EU, ale i divodové zpravy k zakonim jednotlivych zemi. Jednotliva
doporuceni a interpretacni pravidla k nim jsou velmi rozsahlou matérii, budu se proto
snazit vystihnout hlavni body. Je doporuCeno ud¢lat zprani Spinavych penéz
a z financovani terorismu trestné Ciny a odcCerpavat prostfedky zloCincl. Zakladem
AML/CTF je vyhodnocovani rizik a néasledny postup podle rizikovosti dané Cinnosti.
Neni ptekvapujici, ze by jednotlivé zem¢ mely spolupracovat a koordinovat své
¢innosti. Mnoho doporuceni se vénuje povinnostem pro povinné osoby - zékaznické due
dilligence, uchovavani zaznami, sledovani politicky exponovanych osob,
vyhodnocovani  partnerskych koresponden¢nich bank, oznamovaci povinnost
u podezielych obchoda®. Zajimavé je 15. doporudeni o novych technologiich. Staty
maji pravidelné vyhodnocovat jejich rizika a pfijimat opatfeni pro jejich zmirnéni. Zde
se uplatni vySe uvedeny piiklad s virtudlnimi ménami. Finan¢ni instituce musi zavést
systém vnitini kontroly, ktery by mél byt aplikovan i u pobocek a dcer v zahranici,
I kdyby to zahrani¢ni pravni Gprava nevyzadovala. Podle mého nazoru jde o vyborny
zpusob, jak zajistit dislednou aplikaci AML/CTF politik i v zemich, které je dostate¢né
nereguluji. Cast doporudeni se zabyva i transparentnosti pravnickych osob a jejich
skutecnymi vlastniky. Poslednich oblast doporu€eni se tyka regulace a dohledu, FIUs
ajejich pravomoci.94

9 zvlastnich doporuceni je zaméfeno primarné na terorismu. Doporucuji ratifikaci a
implementaci ndastroji  Organizace spojenych ndrodd, kriminalizaci financovani

terorismu a prani Spinavych penéz s nim spojenym, zadrzeni a konfiskaci aktiv teroristi,

92 Annual report 2013 - 2014. The Financial Action Task Force [online]. 2014. vyd. 2014 [cit. 2015-03-
15]. Dostupné z: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/brochuresannualreports/FATF%20Annual%20report%202013-2014.pdf
93 Zajimavy je pozadavek na beztrestnost zaméstnanct financnich instituci, ktefi prolomi mlc¢enlivost
vici FIU v dobré vife, Ze zabranuji nelegalni aktivite.

94 The FATF Recommendations: International standards on combating money laundering and the
financing of terrorism & proliferation. The Financial Action Task Force [online]. 2012 [cit. 2015-03-15].
Dostupné z: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
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oznamovani podezielych transakci s napojenim na terorismus, mezinarodni kooperaci,
zamezeni alternativnim platbdm a provadéni platebniho styku pfes povinné osoby,
shromazd’ovani informaci o bezhotovostnich platbach, revizi regulace neziskovych
organizaci a zavedeni kontrolnich mechanismti pro pohyb hotovosti pfes hranice. Tato
doporuceni tak dopliuji ta zakladni o terorismu V pivodnich 40 doporucenich

a upiesiiuji nekteré dalii oblasti.*”®

3.2 Unijni organy a instituce

Na trovni EU se pranim Spinavych penéz zabyva piimo Evropska komise.
Vytvofila platformu pro spolupraci FIUs ¢lenskych statl, sama se ji ucastni a podporuje
ji.®® Soucasti je i FIUNET, coZ je decentralizovand pocitatova sit. Decentralizace
znamena, ze se nejednd o databazi soustiedénou v jednom misté, ale o databaze
jednotlivych FIUSs, které jsou navzajem propoj eny.97

Ur¢itou ucast maji nepochybné i vSechny legislativni organy EU, které se podileji
na piipravé smérnic a natizeni pro AML/CTF.

EU také wvytvotila Expertni skupinu pro boj spranim S$pinavych penéz
a s financovanim terorismu. Ta pomdhd EK pfi ptipravé legislativy a evropskych
politik. Cleny jsou ¢lenské staty a status pozorovatele maji vyznamné evropské

organizace jako RE nebo Evropské sdruzeni volného obchodu.®®

V oblasti EU také plisobi organizace AME, ktera pfedstavuje forum soukromého
I vefejného sektoru ohledné problematiky finan¢niho zlo¢inu v EU. ZaloZeno bylo
v Cervnu roku 2004. V jeho ramci se setkavaji odbornici na AML ztad privatnich
instituci 1 zregulatornich organti. EU poskytuje moZnost prodiskutovat jednotliva

opatieni v této oblasti.%

95 IX Special Recommendations. The Financial Action Task Force [online]. 2012 [cit. 2015-03-15].
Dostupné z: http://www.fatf-
gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/ixspecialrecommendations.html

96 EU Financial Intelligence Units Platform. Evropska komise [online]. 2014 [cit. 2015-03-12]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/internal_market/financial-crime/fiu-platform/index_en.htm

97 FIU.NET [online]. 2015 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z: https://www.fiu.net/

98 Expert group on Money Laundering and Terrorist Financing. Evropska komise [online]. 2015 [cit.
2015-03-12]. Dostupné

z: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &grouplD=2914&L
ang=EN

99 Anti-money laundering Europe [online]. 2014 [cit. 2015-03-12]. Dostupné

z: http://www.amleurope.com/
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Soucasti boje proti prani Spinavych penéz jsou 1 regulatorni organy
pro bankovnictvi, kapitalovy trh a pojistovnictvi - EBA (European Banking Authority),
ESMA (European Securities and Markets Authority) a EIOPA (European Insurance
and Occupational Pensions Authority). AML je povazovan za mezisektorové téma,
tudiz spadd do kompetence Spole¢né komise evropskych organt dohledu (Joint
Committee of the European Supervisory Authorities). Tato komise slouzi jako forum
pro vyménu poznatkii a zkuSenosti mezi regulatornimi organy. Zpracovava také zpravy
k implementaci sou¢asné III. AML smérnice v jednotlivych statech a piijima stanoviska

190 podle navrhu IV. AML smérnice by navic dohledové

k jednotlivym nedostatktim.
organy EU mély vydavat zavazné technické standardy, instrukce a zpravy pro oblast

AML/CTF.1!

3.3 Ceské organy a instituce

3.3.1 Ceska narodni banka

CNB zajistuje kontrolu plnéni povinnosti stanovenych AMLZ u povinnych osob,
viiéi nimz vykonava dohled. Dale je CNB autorem vyhlasky &. 281/2008 Sb., k jejimuz
vydani je zmocnéna § 56 AMLZ. Vyznam ma i vykon obecného dohledu nad finanénim
trhem, ktery CNB uklada § 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance a dale
zdkony upravujici jednotlivé segmenty finanéniho trhu. CNB rozhoduje o udgleni
vzniku povinné osoby ovladané pachateli trestné Cinnosti, popifipadé umoznit vznik
pouze subjektim, u kterych je predpoklad kvalitniho vykonu povinnosti ukladanych
AMLZ. '

100 EBA, ESMA and EIOPA publish two reports on Money Laundering. European Insurance and
Occupational Pensions Authority [online]. 2012 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
https://eiopa.europa.eu/Publications/Press%20Releases/2012-04-
11_Reports_on_money_laundering.pdf#search=money%20laundering

101 Anti-money laundering. European Banking Authority [online]. 2015 [cit. 2015-03-12]. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/regulation-and-policy/anti-money-laundering-and-e-money

102 Informace o opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu
(AMLI/CFT). Ceské narodni banka [online]. 2003-2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/upozorneni_pro_verejnost/20131010_opatreni
_proti_legaliz_vynosu_trest_cin.html
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3.3.2 Policie CR, Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluiby
kriminalni policie a vySetifovani

V institucionalnim zabezpeceni boje proti prani $pinavych penéz nelze zapomenout
na Polici CR. Jejim tikolem je chranit bezpetnost osob a majetku, chranit vefejny
potadek a predchazet trestné Cinnosti. Kvalita jeji Cinnosti je tedy klicova pro objem
vytvofenych Spinavych penéz. Je podfizena ministerstvu vnitra. Tvoii ji policejni
prezidium, utvary s celostatni plsobnosti, krajska feditelstvi policie a utvary ziizené
v ramei krajskych feditelstvi.'®® Z hlediska prani $pinavych pendz je nejdilezit&jsi Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vysetfovani (dale
jen ,,UOKFK*), ktery je specializovan na specifickou trestnou &innost.

Ministerstvo vnitra jej ziidilo dne 15. bfezna 2003 nafizenim ¢. 71/2001. Nahradil
zaniklé utvary, a to Utad finanéni kriminality a ochrany statu a Utvar pro odhalovani
korupce a zavazné hospodatské trestné ¢innosti. Cilem vzniku UOKFK bylo vytvofeni
specializované a odborné uzce zaméfené policejni jednotky zacilené na boj
ana zajistovani vynost z trestné ¢innosti. Po zruseni Utvaru odhalovani nelegélnich
vynosi a dafové kriminality piesla od 1. ledna 2007 &ast zaméstnanct do UOKFK,
¢imz se do jeho ptisobnosti vratila problematika prani Spinavych penéz a danové
kriminality. Utvar se vnitiné ¢leni na odbor korupce, zavazné hospodaiské trestné
¢innosti, dani, vynost a prani penéz, kancelaf feditele utvaru, analytiky a informatiky,

. , . 104
mezinarodni spoluprace a metodiky. 0

Pokud se podivame na vyhodnoceni ¢innosti UOKFK, najdeme nékolik zajimavych
skutecnosti. Podil trestného c¢inu legalizace vynost z trestné c¢innosti vySetfen¢ho
UOKFK postupné klesa. V roce 2012 byl 13 %, 2013 7 % a za rok 2014 pouze 3 %.
Odchod policistt z UOKFK ,.do civilu“ se za poslednich 5 let sniZil z 50 na zhruba 15
ro¢né, coz je spiSe pozitivni zprava, nebot’ tito lidé mohou byt najati pachateli trestnych
¢ind, aby jim poradili, jak se vyhnout riziku odhaleni. Zajisténé hodnoty za celou Policii

> 7 . . ’ o Loxe . . , sror 105.
CR u trestného &inu legalizace vynosii z trestné ¢innosti zobrazuje nasledujici graf™;

103 O Policie CR. Policie CR [online]. 2015 [cit. 2015-03-15]. Dostupné

z: http://lwww.policie.cz/clanek/o-nas-policie-ceske-republiky-policie-ceske-republiky.aspx

104 Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV. Policie CR [online]. 2015 [cit. 2015-03-15].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/uokfk-skpv-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-kriminality-
skpv.aspx

105 Za rok 2014 neobsahuje bohuzel hodnotici zprava ¢iselna data.
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Obrazek 3: Zajisténé hodnoty u trestného ¢inu legalizace vynosi z trestné ¢innosti
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Zdroj: vlastni zpracovani podle jednotlivych zprav o ¢innosti UOKFK

Je patrny rostouci trend. Pro¢ do roku 2010 byly zajisténé hodnoty minimalni je
otazkou. Jednim z faktori pro pozitivni zménu mohou byt hodnoceni opatieni
AML/CTF ze strany mezinarodnich organizaci, v té¢ dob€ napiiklad MONEY VAL Rady
Evropy, které nakonec nedopadaly prilis dobie.'® V roce 2013 se UOKFK podafilo
v ramci jeho celkové Cinnosti zajistit v Metropolitnim spofitelnim druzstvu rekordni
2,6 miliardy K& Zde se nabizi otazka, jestli by nebylo spofitelni a uvérni druzstva
vhodné ptisnéji kontrolovat z hlediska prani Spinavych penéz, protoze jejich zalozeni je

znaén¢ jednodussi nez u bank, ale pro proces prani poslouzi v zésad¢ stejné.

3.3.3 Finanéni analyticky utvar Ministerstva financi CR

Finanéni analyticky titvar pisobi v CR od roku 1996. Jeho tikoly jsou predeviim
Setfeni podezielych obchodi, které mu nahlasily povinné osoby na zakladé oznamovaci
povinnosti dle AMZ, a piipadné dalSich podnéti, spravni dozor nad nékterymi
povinnymi osobami, legislativni agenda a koordinace v oblasti AML/CTF
a mezindrodnich sankci a plsobeni jako finan¢ni zpravodajska jednotka vuci
zahraniénim partneriim. V &ele FAU stoji feditel podfizeny naméstkovi ministra financi.
Vnitiné se FAU déli na kontrolni, analytické a mezinarodni a pravni oddéleni a odd&leni

sbéru a zpracovani dat.

106 Report on Fourth Assessment Visit-Czech republic. MONEYVAL [online]. 2011 [cit. 2015-03-15].
Dostupné z:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Evaluations/round4/CZE4_MER_MONEYVAL(2011)01
_en.pdf

107 Vyhodnoceni &innosti UOKFK 2012, 2013, 2014. Policie CR [online]. 2012-2015 [cit. 2015-03-15].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/vyhodnoceni-cinnosti-uokfk-2014.aspx
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Vyvoj poctu oznameni podezielych obchodii nema jednozna¢ny trend. Mezi roky
2004 az 2006 pozorujeme pomémé vysoky pocet. Uvérové a finanéni instituce, které
podavaji valnou vétSinu oznameni, V té dobé oznamovaly kazdy jen trochu podeziely
obchod. Pokles vroce 2007 si FAU vysvétluje zlepsujici se kvalitou prvotniho

posuzovani obchodii v bankach, které dikladnéji vyhodnocuji jednotlivé transakce.
Rovnéz o tom sveédéi pii niz§im poctu podanych trestnich oznameni oproti roku 2006
vice jak trojnasobny narlst souhrnné ¢astky finanénich prostiedki, na kterou byla tato
trestni oznameni podana.'®® Pfesto kdybychom grafem na zéklad¢ regresni analyzy
prolozili pfimku, ziskdme pozvoln¢ rostouci trend u poctu podezielych obchodi
oznamenych FAU i u trestnich oznameni. P¥i¢inou tohoto trendu bude patrné rozvoj
finan¢niho trhu jako takovy, ktery zvySuje objem protékajicich prostiedk.
Obrazek 4: Vyvoj poétu oznameni podezielych obchodii a podanych trestnich oznameni FAU

4000 -+

3404 3480
3500 - 3267 3192

3000 - 2721
2500 2320 3324 2191

2000
1500

1000
v =l

500 19110296 B s6

104 101 11588114 103 208 137 102 78

0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Pocet pfijatych oznameni B Pocet podanych trestnich oznameni

Zdroj: vlastni zpracovani podle vyro¢nich zprav FAU'®

Pro ptehlednost jest¢ uvadim graf vyjadiujici podil poctu podanych trestnich
oznameni vacéi celkovému poctu oznamenych podezielych obchodli v relativnim
vyjadieni. Na prvni pohled vidime, ze od roku 2010 vyrazné vzrostl a stabilizoval se
okolo 20 %. Dtivodii miize byt vice. FAU mohl piehodnotit, zdali bude podavat trestni
ozndmeni ,,pro jistotu® nebo jen ve velmi pravdépodobnych piipadech. Neptiznivym

divodem by byla korupce piimo uvniti FAU, kterou by se zadafilo odstranit.

108 Boj proti prani penéz a financovani terorismu. MFCR [online]. 2005-2013 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/boj-proti-prani-penez-a-financovani-tero
109 Vysledky ¢innosti Finanéniho analytického titvaru. MFCR [online]. 2000-2015 [cit. 2015-03-16].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/boj-proti-prani-penez-a-financovani-
tero/vysledky-cinnosti-financniho-analytickeh
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Nejpravdépodobnéjsi a odborniky nejvice uvadény divod je ten jiz diive uvedeny,
ze povinné osoby se jiz naulily samy vyhodnocovat podezielé obchody a kdyz uz
obchod ohlasi, je zde vyssi pravdépodobnost, ze Slo skute¢né o prani Spinavych penéz.

Obrazek 5: Podil po¢tu podanych trestnich oznameni vii¢i celkovému pocétu oznamenych
podezielych obchodu v relativnim vyjadieni
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Zdroj: vlastni zpracovani podle vyroénich zprav FAU

Analyzou nejaktualnéjsi vyrocni zpravy za rok 2014 zjistime, ze souhrn zajisténych
castek Cinil 2,182 mld. CZK. Jedna se o pokles proti roku 2013, kdy celkovy objem
¢inil pfes 3 miliardy. Z této ¢astky vSak bylo 1,7 miliardy zaji$téno pii jediném piipadu,
kdy spofitelni a uvérni druzstvo poskytovalo uéelové ivéry na vystavbu v CR, avsak
ve skutecnosti byly prostiedky vyvadény do jihovychodni Asie. Okamzit¢ nasledovalo
trestni oznameni a piedani ptipadu Policii CR. V roce 2012 byla celkové zadrzena
1 miliarda K¢&. Nebyt tedy této nestandardni kauzy v roce 2013, tak vypozorujeme
postupny rist astek mezi jednotlivymi roky. V ramci spoluprace FAU postoupil
na Generalni finan¢ni feditelstvi 1491 informaci o podezieni na poruSeni datiovych
predpisi a 103 informaci na Generalni feditelstvi cel. Trendem je velky nartst
podezieni na dafiovou trestnou &innost. CR mé, na rozdil od jinych zemi, nejvyssi
daniové Uniky v oblasti nepiimych dani, tedy DPH a spotfebnich dani. S tim souvisi
snaha aplikovat vnitrostatn¢ princip reverse charge u DPH, ktery takovym tnikiim
zamezuje. V poslednich letech je nezanedbatelny podil trestné Cinnosti provadén
pomoci internetu. Jde o fale§né e-shopy nebo phishingové utoky'®. Z médii &asto
slychame o zasilani faleSnych faktur na email podnikatelim, ktefi ji automaticky zaplati
bez dal§iho provérovani. Podvodnici vyuZzivaji i novych néstrojt, takze se ¢ast podvodl

odehrava na socialnich sitich. Ani CR se nevyhnul trend investovani vynost z trestné

rooror e

karet, heslo do internetového bankovnictvi apod.). Principem je zaslani zpravy vyzyvajici adresata k
zadani osobnich daji na fale$nou stranku, jejiz podoba je takika identicka s oficialnimi strankami. |
samotnd zprava se tvari jako by ji zasilala napf. banka.
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¢innosti do virtudlnich mén. Vyjimkou neni ani od¢erpavani prostfedkli ze statnich
podnikli spojené se znacnou korupci. V roce 2014 byly ulozeny pouze 2 pokuty
za poruSeni mezinarodnich sankci, coz je mén¢ nez desetina poctu z predchozich let.
Pocet kontrol plnéni povinnosti dle AMLZ vzrostl dvojnasobné na 27, avSak pocet
ulozenych pokut stagnoval, tudiz miizeme konstatovat, Ze povinné osoby své povinnosti

. v seer vy 111
plni oproti diivéjsku fadné.

111 Vyroéni zprava 2014. MFCR [online]. 2015 [cit. 2015-03-16]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/boj-proti-prani-penez-a-financovani-tero/vysledky-
cinnosti-financniho-analytickeh
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4 Znaky podezrelych obchodi a postup jejich oznameni

Mnoho znakti podezielych obchodi jsme si jiz uvedli. Pfedevsim jde o provadéni

transakci tésn€ pod zakonnymi limity rozhodnymi pro ur¢ité povinnosti.

Pti plnéni povinnosti identifikace jsou pracovnici Skoleni, aby vénovali pozornost
rozlepené folii dokladu, poskozeni folie v oblasti fotografie, necitelnosti rodného cisla
nebo data narozeni, zménam v materidlu nebo v pismu a absenci ochrannych prvk.
V piipadé vyrazné zmény podoby drzitele je doklad neplatny. Varovanim miize byt
I chovani klienta pfi uzavirani smlouvy, znacnad nervozita, zdrahani se identifikovat
a podobné. Podezielé je, pokud klient ,,nejednd za sebe*, je doprovazen nebo sledovan
dalsi osobou a tato se odmitd identifikovat nebo objasnit svlij vztah ke klientovi.

Klientim z tzv. rizikového statu je automaticky vénovéna zvysend pozornost.

V nékterych ptipadech AMLZ ukladéa povinnost obchod neuskute¢nit. Napiiklad pfi
odmitnuti identifikovat se nebo podrobit se kontrole. V ostatnich ptipadech povinna
osoba obchod uskuteéni, aviak okamzité plni oznamovaci povinnost vii¢i FAU, jedna-li

se o podeziely obchod.

Nekteré znaky podezielych obchodli je nutno sledovat v ramci informaéniho
systému. V dnesni dobé to velmi usnadiiuje moznost zpracovani mnozstvi dat pomoci
pocitacl. Napiiklad jde o Casté zakladani a ruSeni produkti na riznych pobockéch,
¢ehoZ by si povinna osoba bez informacniho systému vSimla pozdé€, zatimco dnes je
mozné prakticky detekovat tyto znaky v redlném Case. Systém mulZe obsahovat 1 udaje
0 minulosti obchodu klienta, nebo zdali je klient medialné znam jako osoba spojena
S kriminalnimi kauzami. Problémem je, ze systémy jednotlivych instituci nejsou
propojené, respektive neexistuje centrdlni databdze, nebot povinnd osoba nesmi
zvefejiiovat udaje o klientech. V praxi pfistupuji povinné osoby ke smluvnim

ujednanim, v nichZ jim klient dovoli sdilet informace alesponi v ramci holdingu.

Z casového hlediska je vySetfovani obchodi relativné rychly proces, nebot’ priutahy
by mohly znamenat zmateni vySetfovani nebo zbyte¢né skody zptisobené klientim.
Oznameni obchodu provadi povinna osoba bez zbyte¢ného odkladu, maximalné
do 5 kalendainich dni, v naléhavych ptipadech vSak neprodlené. Zaroven bud’ piikaz
klienta splni, nebo jej za ur€itych okolnosti odlozi, nejdéle vSak na 24 hodin
po oznameni. FAU mize tuto dobu prodlouzit aZ na 72 hodin. Potvrdi-li se podezieni,

poda FAU trestni ozndmeni organu ¢innému v trestnim fizeni. V tom piipad¢ provede
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povinnd osoba piikaz az po 3 dnech od podani trestniho oznameni. V této lhiité mize
organ ¢inny v trestnim fizeni rozhodnout o odnéti nebo zajisténi predmétu podezielého

obchodu.
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5 Nékteré aspekty boje proti prani Spinavych penéz
specifické pro pojisStovnictvi

V této kratké kapitole bych chtél poukdzat na nékterd specifika prani Spinavych
penéz v pojistovnictvi. Cerpam predevsim z rozhovoru se specialisty na AML z Ceské
pojistovny.

V ¢em je vyhoda prat Spinavé penize pies pojistovnu? Hotovostni platby pojistného
na soukromé pojisténi nejsou omezeny zakonnym limitem 270 000 K¢ jako jiné typy
hotovostnich plateb. § 3 odst. 2 pism. e) zédkona ¢. 254/2008 Sb. stanovi, Ze omezeni se
nevztahuje na platby pojistného a vyplaty pojistného plnéni ze soukromého pojisténi.
Limit tedy neni stanoven vibec zadny, hypoteticky klient mize pfinést 10 milionli
korun na pobocku a legalné je pouzit jako platbu pojistného. Zajimavou otazkou vSak
je, zdali je mozné, aby pojistovna piijimala platby nad limit, které potom nejsou pouzity
pfimo na pojisténi, ale jiny produkt. Ocitame se zde na hrané, spiSe za hranou zdkona.

Dale se sektor pojistovnictvi vyuziva diky charakteru nékterych produktl, které
maji moznost mimotadnych vkladii a vybérli a moznost pred¢asného ukonceni pojistné
smlouvy. Z tohoto divodu je dle AMLZ stanovena povinnost identifikovat klienta
bez ohledu na limit 1000 EUR pfi uzavieni smlouvy o zivotnim pojisténi, ma-li klient
pravo jednostranné hradit dalsi pojistné nad sjednany ramec plateb jednorazového nebo
béZné placeného pojistného, bez ohledu na stanovenou plivodni vysi pojistného.
Na zéklad€¢ vyjimky podle § 13 AMLZ povinnost identifikovat a kontrolovat klienta
neni tfeba plnit u smlouvy o Zivotnim pojisténi, jestlize jednorazové pojistné nebo vklad
nepiesahuje ¢astku 2500 EUR, nebo pokud bézné pojistné nebo souhrn vkladi v jednom
kalendainim roce neptesahuje ¢astku 1000 EUR.

V oblasti zprostiedkovani pojiStovna identifikuje pojistovaciho makléte, ktery
nasledn¢ identifikuje klienta. Klient se identifikuje ptimo, aZz pokud jednd sam.
Pojistovaci agent je sdm povinnou osobou dle AMLZ. Za védzaného pojistovaciho
zprostifedkovatele a vyhradniho pojiStovaciho agenta nese z hlediska plnéni AML
povinnost piimo pojiStovna, ktera se mize chranit jediné regresni nahradou na zakladé
smlouvy.

Casto vyuzivanou technikou jsou omylné platby nebo pieplatky. Klient uhradi
V hotovosti urCitou ¢astku pojiStovné a nasledné fekne, Ze bud'to platbu zaslal omylem

nebo Ze si spletl ¢astku a zaplatil vic, nez chtél. PojiStovna mu nasledné vraci penize
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vzdy bezhotovostné. Dojde tak k transformaci ze Spinavych penéz v hotovosti
na bezhotovostni platbu od pojistovny, tedy na prostfedky z hlediska prani Spinavych
penéz prakticky bezpecné a dalSimi povinnymi osobami ¢i organy vefejné moci
nezkoumané.

Mezi znaky podezielého obchodu patii velmi rychla vypovéd smlouvy, nebot’ je
ekonomicky nevyhodna, proto ji normalni klient malokdy uéini. Trpélivéjsi pachatelé
vyckaji 2 roky, aby si nechali od pojistovny vyplatit odkupné, coz uz takové podezieni
nevzbuzuje. Maloktera smlouva o zivotnim pojisténi dozije konce, pruiméma doba

trvani je okolo 8 let.

Velkym nedostatkem je pouhd formdlni kontrola zdroje prostiedkd a tucelu
pojisténi. PojisStovny maji na formulédfich ptedvyplnéné okénko, které klient pouze
zatrthne. Vyhne se tim compliance riziku, nebot’ splnila zdkonné pozadavky, avSak
pro AML/CTF je to naprosto nedostacujici. Na druhou stranu je skutecnd kontrola

nemozna nebo velmi nakladna.

Varovnym signalem je maly zajem klienta o vyhodnost smlouvy a naopak velky
zdjem o moznosti pfedcasnych vybérii a ukonceni. Podezielé je také, pokud klient
sjednéva pojisténi, které je zjevné mimo jeho moznosti."*? Pozoruhodné je 1 uzavirani
mnoha smluv s rliznymi pojiSt€énymi a obmyslenymi osobami, ke kterym obvykle
pojistnik nemé 7adny doloZitelny vztah a pojistny zdjem.'™

V moderni historii pojiStovny nebyl odhalen Zadny piipad, ktery by vedl k podéani
trestniho oznameni pro legalizaci vynosl z trestné ¢innosti. O jednom piipadu jsou
predstavitelé pojistovny presvédéeni, Ze o prani $pinavych penéz §lo, aviak FAU to tak

nevyhodnotil. Pfipady danovych tnikl jsou vSak relativné casté.

112 V praxi se vyskytl piipad, kdy se Zena, povolanim uklizecka, zajimala o pojisténi pro piipad smrti s
pojistnou ¢astkou 10 000 000 K¢&. Nakonec bylo zjisténo, ze skute¢né mela divodnou obavu o sviij zivot a
zabezpeceni déti, nebot’ uklizela v podniku, kde byly provadény kriminalni aktivity.

113 Prani $pinavych penéz v pojistovnach. Opojisténi.cz [online]. 2010 [cit. 2015-03-19]. Dostupné z:
http://www.opojisteni.cz/ekonomika/dohled-nad-pojistnym-trhem/prani-spinavych-penez-v-pojistovnach/
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6 Budouci vyvej boje proti prani Spinavych penéz a nazory
de lege ferenda

Nejvyznamnéj$i vliv na budouci pravni upravu bude mit IV. AML smérnice.
Napravuje vyznamny nedostatek v definici politicky exponované osoby, ktera se nové
bude vztahovat i na osoby ve vyznamné vefejné funkci vykonavané na uzemi CR. Jde
0 vyrazné pozitivni zménu, diky niz budou mit zpfisnéné pozadavky na politicky
exponované osoby konecné¢ smysl. Za politicky exponovanou osobu se podle AMLZ
povazuji 1 osoby k vySe zminéné osobé ve vztahu manzelském, partnerském anebo
V jiném obdobném vztahu nebo ve vztahu rodicovském a ve vztahu syna nebo dcery.
A dale osoby s osobou vySe uvedenou spojené skrze pravnickou o0sobu nebo
podnikatelsky vztah. IV. AML smérnice zavadi déleni na zahrani¢ni politicky
exponované osoby, domaci politicky exponované osoby, rodinné piislusniky a osoby
blizké. Zptisnéné povinnosti jsou vSak obdobné. Definice politicky exponované osoby
zahrnujici takto Siroce vymezeny okruh osob je dozajista vhodna, avsak jeji praktické
vyuZiti je problematické. Oznaceni a sledovani téchto osob bude velmi obtizné, proto
povazuji za vhodné zfidit celoevropskou evidenci téchto osob vedenou regulatornimi
organy, do niz budou povinné osoby dodavat aktudlni informace zjisténé pii identifikaci
a kontrole klienti.

Dalsi otazkou je omezeni plateb v hotovosti. Osobn¢ jsem pro dalsi snizovani limitu
pro platby v hotovosti z dne$nich 270 000 az nékam k 100 000 K¢. Nepochybuji,
Ze osoba hradici statisicové Castky disponuje platebnim uctem u Uvérové instituce.
Alternativou by bylo neomezit platby absolutnim limitem, avSak vyzadovat od uréité
castky identifikaci a notifikaci, coz je ale problematické zajistit pii platbach, kde neni
zddna povinnd osoba. Bezhotovostni Uhrady zarucuji informace o obou stranach

obchodu a jejich zpétnou dohledatelnost.

Jednou z nejvétsich vyzev pro zakonodarce jsou virtualni mény. Neregulovanost je
obvykle uvadéna jako jeden z pojmovych znaki virtudlni mény. OvSem nejde pouze

0 jejich pravni vymezeni, v tom problém nespociva. Jde o to, Ze ucty virtudlnich mén
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jsou casto anonymni a jednotlivé transakce 1ze velmi tézko podridit jurisdikci néjakého

statu. Prvnim statem, ktery zavedl regulaci virtualnich mén, byl stat New York.™**

Rizikovym institutem, ktery AMLZ neosetfuje, avSak IV. AML smérnice je na néj
jiz ptipravena, je svéfensky fond, v zahrani¢i Casto oznaCovany jako trust. Smérnice
pozaduje stejné jako u pravnickych osob identifikaci skute¢ného majitele. Podle mého
nazoru by mély byt svéfenské fondy, jejich spravci a obmysleni evidovani v rejstiiku.
Pravnické osoby a jina pravni uspofadani podléhaji nutnosti registrace, neni tedy divod
zvyhodiiovat jeden pravni institut. V piipadé¢ svéfenskych fondi zalozenych
pro soukromé ucely by byl vhodnym kompromisem nevefejny rejstiik. Pro tcely
vefejné bych volil urcité rejstiik vetejny. Kazdy sveéfensky fond musi mit statut, a to
ve form¢ verejné listiny. Pfijatelnou variantou tedy je, aby vzniklé fondy zapisoval
do rejstiiku notat.

Obecné je tprava skuteéného majitele velmi dobrou myslenkou, avsak jeji realizace
bude obtizna. Dobrym krokem bylo zruseni akcii na dorucitele v listinné podobé
odroku 2013 zakonem ¢. 134/2013 Sb., o nékterych opatfenich ke zvySeni
transparentnosti akciovych spolecnosti a o zméné dalSich zédkont, nebot’ bylo vetejné
znamo jejich zneuzivani pii korupci a vefejny zajem na jejich zachovani dlouhodobé
neexistoval. V ostatnich zemich jiz davno tyto akcie neexistovaly nebo existoval

., . . . . 4ve, 10 115
efektivni mechanismus na identifikaci drzitelu.

Pokud jde o oblast spravnich deliktli a trestnych ¢inti, na prvni pohled nas zaujme,
ze maximalni vySe sankci za spravni delikty byly sniZeny. Prani Spinavych penéz se
Casto provadi ptes nadnédrodni korporace, na které nemusi mit pokuta 10 000 000 K¢
zadny preventivni ani represivni Uc¢inek. Situaci zlepSuje mozZnost trestnépravniho
postihu pravnickych osob a nasledné piisnéjSi sankce, avSak nepochybné existuji
ptipady, na které trestnépravni odpovédnost nepiijde uplatnit, respektive se nepodari
prokdzat spachani trestného ¢inu, byt byly povinnosti dle AMLZ poruSeny. Maximalni
vyse sankci by mély byt podle mého nézoru zvyseny az desetindsobné s tim, Ze je tfeba

spravedliveé uzivat spravniho uvazeni.

114 NYDFS issues public order on virtual currency exchanges. Department of Financial

Services [online]. 2014 [cit. 2015-03-20]. Dostupné

z: http://lwww.dfs.ny.gov/about/po_vc_03112014.html

115 Listinné akcie na dorucitele. Nada¢ni fond proti korupci [online]. 2015 [cit. 2015-03-20]. Dostupné z:
http://www.nfpk.cz/cz/listinne-akcie-na-dorucitele#srovnani_svet_cr
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Na budoucnost v oblasti AML/CTF budou mit velky vliv mezinarodni sankce. Jak
ty spojené s financovanim teroristickych organizaci a stat, které tyto organizace
podporuji, respektive proti nim nepodnikaji dostatecné kroky, tak sankce vic¢i Ruské
federaci. Povinné osoby si musi davat velky pozor, kam platby sméfuji, a to pokud jde

jak o staty, tak i o konkrétni osoby.
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[ Zavér

Nyni jiz vime, Ze prani Spinavych penéz miizeme definovat jako proces premény
vynost z nelegalni ¢innosti na legitimni penize ¢i jina aktiva nebo jako postup, jehoz
cilem je zakryt plivod a vlastnictvi prostfedkil, které pochazeji z nelegalni ¢innosti.
Hlavnim cilem této prace bylo analyzovat boj proti prani Spinavych penéz z hlediska
finan¢népravniho a institucionalniho, vyhodnotit jeho uspésnost a zformulovat vlastni
nazory na mozné zlepseni jednotlivych prvki systému.

K naplnéni cile prace podrobn¢ analyzuje pravni pravu na mezinarodni, evropské
| vnitrostatni urovni. Pfi podrobném rozboru jsem jistil, Ze pro Gpravu boje s pranim
$pinavych pendz v CR je zcela uréujici pravni uprava EU obsazena piedevsim
vV tzv. AML smérnicich. V soucasné dobé je na konci legislativniho procesu jiz
IV. AML smérnice, kterou hodnotim kladné, nebot odstranuje nékteré zavazné
pro povinné osoby. Jediny problém spatfuji v oblasti politicky exponovanych osob
a skute¢ného majitele, kdy je z pravniho hlediska tprava dobra a myslenka této Gpravy
je logicka, avsak jeji praktické naplnéni bude vyzadovat nejenom peclivy ptistup
povinnych osob, ale i G¢innou spoluprdci organii vetejné moci. Obecné musim
akcentovat, ze nesta¢i pouze kvalitni pravni predpisy, ale je nutny diraz na jejich
dodrZzovéani jak povinnymi osoba, tak vSemi ostatnimi subjekty. Pocet kontrol
provadénych CNB a FAU je viiéi poétu povinnych osob marginalni, na druhou stranu je
tteba hodnotit efektivitu kontrol vii¢i nakladiim na jeji provedeni.

Institucionalné zabezpecuje boj s pranim Spinavych penéz velké mnoZstvi organt.
Z mezinarodniho hlediska jsou dulezité organy jednotlivych hlavnich mezindrodnich
organizaci a nékteré mezinarodni samotné organizace, predevsim jde o UNODC, MMF,
Svétovou banku, IOSCO, Egmontskou skupinu, IAIS, Basilejsky vybor
a MONEYVAL. Vyzdvihnout musim FATF, ktera je v oblasti AML/CTF vedouci
organizaci a je autorem neustdle revidovanych doporuceni, které se promitaji
do pravnich rada vétsiny zemi svéta. V EU s pranim Spinavych penéz bojuje samotna
EK, nové roste vyznam dohledovych autorit EBA, ESMA a EIOPA. Na tirovni CR se
pranim $pinavych penéz zabyva FAU, ktery prosetiuje jednotliva oznameni podezielych
obchodii a v piipadé, Zese podezieni potvrdi, podava trestni oznameni. Uzce

spolupracuje s UOKFK a obecné s Polici CR. Vyznamné &ast prani $pinavych penéz je
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provadéna pies uvérové a finanéni instituce, ty dohlizi CNB jak komplexng,
tak i z hlediska kontroly povinnosti podle AMLZ.

Z hlediska hodnoceni Gspésnosti opatfeni AML/CTF mohu fici, ze je zde stabilni
trend zlep$ovani se. Na zakladé hodnoceni zprav FAU jsem dosel k zavéru, Ze povinné
dobam tolik nezatézuji FAU s oznamenimi, které neumgji nebo nechtéji z hlediska
rizikovosti hodnotit. Castky zajisténé FAU po ocisténi o neobvyklé piipady také
meziro¢né rostou. Na druhou stranu je potfeba brat tato pozitivni zjisténi s rezervou
a neustéle pracovat na zlep$eni. Jak mi fekla vedouci oddéleni AML Ceské pojistovny,
¢astka 2,2 miliardy zaji$ténd v roce 2014 podle ni pfedstavuje 10 % penéz propranych
v CR, a to jesté povazuje za optimisticky odhad. Zjevné je tedy stale na ¢em pracovat.

Prace se okrajové zamétuje i na fenomén financovani terorismu ¢i na trestnépravni
aspekty prani Spinavych penéz, protoze jsou S financnépravnim hlediskem uzce
propojeny a nelze tyto oblasti od sebe oddélit pti komplexnim hodnoceni a analyze boje
proti prani §pinavych penéz.

Na samy zavér prace predkladam zajimavé postiehy z praxe pii boji s pranim
Spinavych penéz v pojiStovnictvi a uvaddim své ndzory de lege ferenda.

Boj proti prani Spinavych penéz je nadmiru zajimavé odvétvi, které se neustale
vyviji. V sou€asnosti jsou nejvetsi vyzvou problémy spojené s financovanim terorismu
a nové technologie, jejichz moznosti mohou zakonodarce, organy dohledu a povinné

osoby jen té¢zko odhadovat.
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ZKkratky

Zkratka Vysvétleni
AML Anti money laundering/boj proti prani $pinavych penéz
Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost
AMLZ s . . )
Z trestné ¢innosti a financovani terorismu
BCCI Bank of Credit and Commerce International
BIS Banka pro mezinarodni platby
BSA Bank secrecy act
CTF |Counter terrorist financing/boj s financovanim terorismu
CNB |Ceska narodni banka
EK Evropska komise
ESLP Evropsky soud pro lidska prava
FATF Financial Action Task Force
FAU Finanéni analyticky utvar Ministerstva financi CR
FIUs Financial intelligence units/Finan¢ni zpravodajské jednotky
IAIS The International Association of Insurance Supervisors/Mezinarodni
asociace organt dohledu v pojistovnictvi
10SCO International Organization of Securities Commissions/Mezinarodni
organizace sdruZujici komise pro cenné papiry
KYC Know your customer/Znej svého klienta
MF CR Ministerstvo financi Ceské republiky
MMF Mezinarodni ménovy fond
The Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money
MONEYVAL |Laundering Measures and the Financing of Terrorism/Komise expertt
na vyhodnocovani AML opatfeni a financovani terorismu
RE Rada Evropy
OSN [Organizace spojenych narodt
United Nations Office on Drugs and Crime/Kancelai Organizace
UNODC ., . e -
spojenych narodii pro drogy a zlocin
UOKFK SPKV Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminélni

policie a vySetfovani
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I. AML

Smérnice Rady ze dne 10. Cervna 1991 o ptedchazeni zneuziti

smérnice finan¢niho systému k prani penéz publikovana pod ¢islem 91/308/EHS
1. AML Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ze 4. prosince 2001
smeérnice ¢. 2001/97/ES
1. AML Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26.fijna 2005

. ¢. 2005/60/ES o piedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz
smeérnice . .

a financovani terorismu

V. AML Smérnice Evropske¢ho parlamentu a Rady ¢. 2013/0025 pfijata
sm.érnice ve Strasburku dne 5. 2. 2013 o ptfedchazeni zneuziti finan¢niho systému

k prani penéz a financovani terorismu
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Resumé

Prani $pinavych penéz mizeme definovat jako proces pfemény vynost z nelegalni
¢innosti na legitimni penize nebo jina aktiva nebo jako postup, jehoz cilem je zakryt
puvod a vlastnictvi prostiedkil, které pochazeji z nelegalni ¢innosti. Jeho hlavni faze
jsou umisténi, vrstveni a integrace. Hlavnimi zdroji $pinavych penéz jsou obchod
s drogami, kuplif'stvi, obchod se zbranémi, vydirani, loupeze a majetkové trestné Ciny.

Cilem této prace je analyza boje proti prani Spinavych penéz z hlediska
finan¢népravniho a instituciondlniho, vyhodnoceni jeho tuspéSnosti a formulace
vlastnich nazor na mozné zlepseni jednotlivych prvki systému.

Prvni Cast prace se zabyva samotnym pojmem prani Spinavych penéz, jeho fazemi
aznaky a historii. V druhé je analyzovana pravni Uprava na mezinarodni, unijni
a vnitrostatni urovni. Pozornost je vénovana pfedev§im AML smérnicim a zakonu
o n¢kterych opattenich proti legalizaci vynosli z trestné c¢innosti a financovani
terorismu. Hlavni povinnosti, které stanovi smérnice a AMLZ povinnym osobam, jsou
povinnost identifikace, kontrola klienta, uchovavani informaci, oznamovani
podezielych obchodu, odklad ptikazu klienta, tvorba systému vnitinich zasad a Skoleni
zaméstnancl. Poté nasleduje charakteristika jednotlivych organu a instituci bojujicich
S pranim Spinavych penéz. Z mezinarodnich musime vyzdvihnout FATF, ktera je
tvtircem 40 + 9 doporuceni pro AML/CTF, které implementuje do svych pravnich fadta
vétdina statd. V CR je hlavni uloha FAU, ktery vySetiuje ozndmeni podezielych
obchodtl a piipadné podava trestni oznameni. Ctvrta kapitola ukazuje nékteré znaky
podezielych obchodl a popisuje chronologii postupu jejich oznamovani. V paté kapitole
jsou ve strucnosti uvedeny zvlaStnosti prani Spinavych penéz v pojisStovnictvi
apoznatky z praxe. Posledni kapitola naznacuje budouci vyzvy v boji s pranim

Spinavych penéz a prezentuje mé ndzory de lege ferenda na to, jak zlepSit pravni apravu.
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Summary

Money laundering can be defined as a process of converting the proceeds of illegal
activities to legitimate money or other assets, or as a process whose aim is to conceal
the origin and ownership of proceeds that come from illegal activities. Its main phases
are placement, layering and integration. The main sources of dirty money are drug

trafficking, procuring, arms trafficking, extortion, robbery and property crimes.

The aim of this thesis is the analysis of the fight against money laundering in terms
of financial law and from institutional point of view, evaluation of its success and the
formulation of my own opinions on the possible improvement of the system

components.

The first part of thesis deals with the term of money laundering, its phases and
characteristics and history. The second part analyses the legislation at international, EU
and national level. Attention is paid to the AML Directives and to the AML Act. Main
obligations prescribed by Directives and AML Act to obliged persons are identification
obligation, due diligence, preservation of information, reporting of suspicious
transactions, postponement of client’s order, creation of internal policies and staff
training. Then follows characterization of individual authorities and institutions
involved in combating money laundering. Between international, we must highlight the
FATF, which is the creator of 40 + 9 recommendations for AML/CTF, which are
implemented into legal systems of most states. In Czech Republic is the main task of the
FIU, which is investigating the reports of suspicious transactions and alternatively files
a complaint. The fourth chapter shows some attributes of suspicious transactions and
describes the chronology of reporting procedure. In the fifth chapter are briefly
presented the particularities of money laundering in the insurance industry and
knowledge of practice. The last chapter indicates future challenges in the combating
money laundering and presents my opinions de lege ferenda on how to improve

regulation.
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