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Abstrakt

Hlavnym cielom tejto bakaldrskej prace je analyza oficidlnych energetickych
politik Slovenskej republiky v obdobi od roku 1998 po sucasnost’. Praca je vypracovana
V duchu metdd kvalitativneho vyskumu, ato konkrétne diachréonnou interpretativnou
komparativnou Studiou. Primarnym zamerom prace je naStudovanie a analyza
oficialnych strategickych dokumentov venujucich sa energetickej politike v skimanom
obdobi. Praca si kladie dve ulohy, ato zistit, ¢i existuje medzi skumanymi
strategickymi dokumentmi, a ciel'mi v rdmci nich definovanymi, kontinuita, ¢i na seba
tieto dokumenty obsahovo nadvédzujiu. Druhym cielom prace je néasledne zistit’, do akej
miery boli ciele stanovené v strategickych dokumentoch realne napliiané, &i kroky
prijaté exekutivou SR v oblasti energetiky boli v stlade so oficialnymi politikami v tejto
oblasti.



Abstract

The main aim of this bachelor’s thesis is analysis of official energy policies of
the Slovak Republic in the period of time from 1998 to the presence. The thesis is
conducted in the spirit of methods of qualitative research, namely diachronic
interpretative comparative study. The primary aim of the thesis is to analyse official
strategic documents dealing with the energy policy in the examined time period. The
paper deals with two research tasks. First task of the paper is to examine whether there
Is continuity among individual strategic documents, as well as whether there is
continuity among the goals which are set within these documents. In other words, the
aim is to find out whether these documents are knit together. The second aim is to find
out to what extent where these goals set in strategic documents fulfilled in the reality. In
other words, the paper aims to examine whether policies undertaken by the executive of

the Slovak republic were in accordance with official energy policies.
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1. Uvod

Spolo¢nost’ a technologie sa  neustdle vyvijaji, aklada tak stale vysSie
poziadavky na spotrebu energie. Energetika je preto jednou z kl'a¢ovych oblasti, ktora
sa podiela na ekonomickom raste krajiny, resp. regionu. Eurépa v porovnani s inymi
svetovymi regionmi nedisponuje vyznamnymi zasobami energetickych surovin,
Slovenskd republika vtomto ohlade nie je vynimkou, aj ona musi VAacSinu
energetickych surovin dovazat. V pripade vypadku dodavok energetickych surovin
alebo neefektivnemu fungovaniu trhu s energiami by hrozili Slovenskej republike velké
ekonomické straty, ktoré by mohli byt sprevadzané aj inymi negativhymi dopadmi.
Z tohto dovodu tvori energeticka politika ddlezita oblast’, v rdmci ktorej musi exekutiva
SR prijimat’ také opatrenia, aby v dlhodobom horizonte zabezpecila pristup svojim
obcanom a priemyslu k dostato¢nym a cenovo dostupnym zdrojom energie a zvySovala
tak konkurencieschopnost’ krajiny.

Predkladand bakalarska praca sa bude =zaoberat energetickou politikou
Slovenskej republiky v obdobi od roku 1998 po sucasnost. Pocas tohto obdobia sa na
Slovensku viackrat vymenila vladnuca politicka garnitra, pricom tieto garnitury mali,
resp. maju Ciastotne odlisni viziu o smerovani Slovenskej republiky a takisto aj
odlisné ideologické ukotvenie. Tieto vlady boli zodpovedné za vypracovanie,
schvalenie oficidlnej energetickej politiky SR a tiez za jej nasledni implementaciu. V
praci sa preto pokusim pozriet’ na to, ¢i a do akej miery malo striedanie vlad vplyv na
politiku SR v oblasti energetiky. Jednym z ciel'ov prace je pozriet’ sa na to, ¢i je mozné
medzi jednotlivymi vlddami a ich strategickymi dokumentmi v oblasti energetiky najst’
kontinuitu a nadviznost. Dal§im cielom prace bude preskiimat’ efektivitu exekutivy SR

v napliiiani cielov, ktoré si stanovili v ramci oficialnych strategickych dokumentov.
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2. Metodologia

2.1. Metody

Predkladana bakalarska praca bude diachronnou interpretativnou komparativnou
Stadiou.

Vyuzitim interpretativne] vyskumnej metdody sa praca snazi pochopit
jedinecnost’ porovnavanych pripadov, zameriava sa na vnutorny popis situacie.’ Druldk
zaroven upozornuje, ze takému typu vyskumu nejde primarne o zovSeobecnenie, ale
0 porozumenie skimanému fenoménu v danom kontexte.> Vyuzitie interpretativneho
pojatia vyskumu umozni odhalit’ Specifické rysy jednotlivych pripadov pri komparécii.3

Na zéklade zvolenych pripadov bude Studia diachronna. V $tadii sa budem
zaoberat’ pripadom Slovenskej republiky v ¢asovom obdobi od roku 1998 do sucasnosti.
Tieto pripady boli vybrané na zadklade toho, ze maji porovnatelny charakter. Tato
porovnatel'nost’ spo¢iva v tom, ze k prevaznému poctu nezavislych premennych mozno
pristupovat’ ako ku konStantnym premenn)'/m.4 Prostrednictvom diachronneho postupu
kompardcie budem schopny sledovat a porovnavat vyvoj energetickej politiky
Slovenskej republiky v roznych ¢asovych obdobiach, pretoze velka Cast premennych
ostava nezmenenych.” Vd’aka tomu bude mozné ignorovat’ rézne faktory, ako napriklad
kultarne faktory, ktoré Casto spdsobuju problémy pri komparécii6, alebo geopolitické
postavenie zrovnavanych pripadov — prave tento faktor je doleZity pri formovani

energetickej politiky a zaistovani energetickej bezpecnosti.

2.2. Vyber pripadov

Ako uz bolo nacrtnuté v predchadzajiucej podkapitole, praca sa bude zaoberat’

pripadom Slovenskej republiky v ¢asovom obdobi od roku 1998 do sucasnosti. Rok

! Drulak, Petr. (2008). Epistemologie, ontologie a operacionalizace. In: Drulak, Petr et al. (2008). Jak
zkoumat politiku: kvalitativni metodologie v politologii a mezindarodnich vztazich. Praha: Portal. 255 s.
s.19.

2 Drulak, Petr. (2008). Epistemologie, ontologie a operacionalizace. s.19.

¥ Karlas, Jan. (2008). Komparativni pripadovd studie In: Drulak, Petr et al. (2008). Jak zkoumat politiku:
kvalitativni metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. Praha: Portal. s. 64.

* Karlas, Jan. (2008). Komparativni pripadova studie. $.68.

® Novék, Miroslav et al. (2011). Uvod do studia politiky. Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON). s.
329.

® Gerring, John E. (2001) Social science methodology: a critical framework. Cambridge: Cambridge
University Press. s. 224.
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1998 ako zaciatok skimaného obdobia bol vybrany predovsetkym preto, lebo tento rok
mozno oznacit ako koniec meciarizmu na Slovensku, pretoze po parlamentnych
vol'bach v septembri 1998 vznikla Siroké koalicia bez ucasti Meciarovho HZDS, ktoré
vol'by Vyhralo.7 Tento okamih sa da oznacit' ako zasadny zlom v politickom vyvoji
Slovenskej republiky po ziskani samostatnosti v roku 19938

Pocas nasledujucich Sestnast’ rokov sa na Slovensku vystriedalo pat vlad,
pricom kazda ztychto vlad mala odlisné koalicné zlozenie. Medzi striedajucimi sa
vladami existovalo rozdielne hodnotové ukotvenie a ¢iastocne rozdielna vizia o d’alSom
smerovani Slovenskej republiky. Z vy$$ie uvedeného dovodu praca vyvodzuje
predpoklad, ze toto rozdielne nazorové ukotvenie mohlo ovplyvnit' aj formovanie
atvorbu energetickej politiky SR. Tato praca sa preto pokusi zistit, ¢i existovala

kontinuita v oblasti energetickej politiky medzi jednotlivymi vladami.

2.3. Vyskumné otazky a definicia premennych

V préaci sa bude autor snazit’ zodpovedat’ nasledujiice vyskumné otazky:
1. Je oficidlna energeticka politika Slovenskej republiky kontinudlna?

Praca sa bude snazit zodpovedat’ otdzku, ¢i bola energetickd politika SR
v sledovanom obdobi kontinualna, alebo naopak, ¢i odlisné hodnotové ukotvenie
jednotlivych vlad SR narusilo kontinuitu energetickej politiky Slovenskej republiky.

Miera kontinuity bude sledovana na zaklade analyzy a naslednej komparacie
cielov stanovenych v jednotlivych strategickych dokumentoch, pricom miera kontinuity
bude vysvetlovanou (zavislou) premennou. Autor ju definuje ako binarnu premennd,
ktora moéze dosahovat hodnoty kontinudlna — diskontinudlna. Vysvetlujucou
(nezéavislou) premennou, su ciele stanovené V strategickych dokumentoch. Vyskum
bude doplneny o Standardizované dotazniky s otvorenymi odpoved’ami, ktoré budu
zaslané vybranym predstavitelom politickych strdn, Statnej spravy a pripadne
relevantnym predstavitelom sutkromného a neziskového sektora (vid’ priloha 1).

K tejto vyskumnej otazke si autor stanovuje nasledovna hypotézu: Medzi

jednotlivymi ciel'mi energetickej politiky SR je kontinuita.

" Statisticky urad SR. (1998). Pocet a podiel platnych hlasov pre politické strany.

8 Ledka, Vladimir. (2006). Slovensko 1993-2004 : léta obav a nadéji. Praha: Ustav mezinarodnich vztahii.
s. 105 — 145.
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2. Su ciele stanovené v strategickych dokumentoch napliiované, alebo maju tieto

ciele len deklarativny charakter?

Druhym cielom prace bude najdenie odpovede na otazku, ¢i boli ciele stanovené
v strategickych dokumentoch skuto¢ne napliiované, a ¢i konkrétne opatrenia prijaté v
ramci napliiania energetickej politiky boli postavené na tychto cieloch, alebo naopak, ¢i
maju tieto dokumenty len €isto deklarativny charakter s minimalnym vplyvom na reélne
formovanie politiky. Cielom teda bude zistit, &i je vlada Slovenska republiky efektivna®
v napliiani cielov, ktoré si stanovila.

Miera napliiovania vyty¢enych cielov bude sledovana na zaklade porovnania
stanovenych cielov a redlnych krokov, ktoré boli vykonané, pricom miera napliiovania
cielov bude zéavislou premennou. Nezdvislymi premennymi su realne politiky
realizované v oblasti energetiky a ciele energetickej politiky. Komparaciou tychto
dvoch premennych bude autor moct urcit, ¢i st ciele stanovené v strategickych
dokumentoch v skuto¢nosti napliované. Vyskum bude doplneny o0 Standardizované
dotazniky s otvorenymi odpoved’ami, podobne ako vV predchadzajucej vyskumnej
otazke. Dotaznikmi budil osloveni vybrani predstavitelia politickych stran, Statnej
spravy a pripadne relevantni predstavitelia sikromného a neziskového sektora (vid’
priloha 1).

K tejto vyskumnej otazke si autor stanovuje nasledovni hypotézu: Vytycené
ciele a realne politiky realizované v oblasti energetiky st vzajomne kompatibilné, realne
politiky mieria na naplnenie cielov stanovenych v oficidlnych strategickych

dokumentoch, ¢ize miera napliiovania ciel'ov je vysoka.

2.4. Vymedzenie dat

Vzhladom na vyber témy a charakter prace budi pre tuto pracu relevantné
hlavne primarne dokumenty vydané relevantnymi Statnymi inStiticiami, predovSetkym
dokumenty Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a europskych
zalezitosti SR a Uradu vlady SR.

Primérnym zdrojom udajov budu oficidlne strategické dokumenty Slovenskej

republiky, a to menovite Energeticka politika SR z roku 2000, Energeticka politika SR z

% Fiala definuje efektivitu ako stupeii dosiahnutia ciela a ako odpoved na otazku, do akej miery bol
realizovany ciel’ programu. (Fiala, Petr; Schubert, Klaus. (2000). Moderni analyza politiky: uvedeni do
teorii a metod policy analysis. Brno: Barrister & Principal. s. 123.)
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roku 2006, navrh Energetickej politiky SR zroku 2013 a Stratégia energetickej
bezpec¢nosti SR z roku 2008. V porovnani s projektom bakalarskej prace som bol nuteny
pridat medzi primarne strategické dokumenty aj navrh Energetickej politiky SR z roku
2013. Tento dokument bol zverejneny az po vypracovani a schvaleni projektu, ale
domnievam sa, Ze pre tito pracu ma zasadny vyznam, a jeho ignorovanie by nebolo ku
prospechu prace, aj ked’ text tohto dokumentu este nie je oficialne schvaleny vladou SR.
Dal§imi primarnymi dokumentmi si programové vyhlasenia vlad vladnucich v obdobi
od roku 1998 do stcasnosti, a zameranie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky na
prislusné roky. Dodatocnym zdrojom informacii budu tiez Standardizované dotazniky
S otvorenymi odpoved’ami.

Sekundarnym zdrojom dat budu novinové ¢lanky a tlacové spravy periodickych
tlacovin a tlatovych agentar. Ztejto oblasti budd vyuzité predovsetkym archivy
dennikov Hospodarske noviny, SME, Pravda, d’alej archivy tyzdennikov TyZzden
a Trend, a archivy tlacovych agentir TASR a SITA. V neposlednom rade bude tato
praca Cerpat’ aj z relevantnej odbornej literatury a z dokumentov vydanych International
Energy Agency. Z dokumentov IEA su relevantné predovSetkym dve Studie, ktoré

poskytuji komplexny prehl’ad o energetickej politike a energetickej zalezitostiach SR.

2.5. Zhodnotenie existujtcej literatiry

Vyskum v oblasti energetiky vramci akademického odboru politologie
a medzinarodnych vztahov sa zameriava predovSetkym na otazky energetickej
bezpecnosti. Rovnako to plati aj pre vyskumnikov zaoberajucich sa slovenskou
energetikou. Problematika oficidlnych energetickych koncepcii, ich vzajomna
komparacia a komparacia cielov stanovenych v oficidlnych energetickych koncepciach
S realnymi opatreniami nie je v rdmci vyskumu takmer vobec zastipend. Jedind praca,
ktora sa venuje skumanej problematike je kratky text Andreja Noska 10 years of energy
policy in Slovakia, ktory sa snazi o vyhodnotenie energetickej politiky SR. Tato praca sa
preto pokusi byt d’alsim prispevkom k tejto problematike.

V oblasti definicii pojmov su pre tito pracu najvyznamnejSie prace Francisa
McGowana a Andrea Prontera. Tieto dve prace tvoria jadro nasledujucej kapitoly,

Vv ktorej st vymedzené a zadefinované zékladné koncepty a pojmy, s ktorymi bude tato
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praca operovat. McGowan vo svojej praci definuje pojem energetickej politiky
arozliSuje dve dimenzie tejto politiky, oficialnu a neoficialnu. V stru¢nosti pontka
evoluciu energetickych politik od druhej svetovej vojny. Prontera nadvézuje na
McGowanovu definiciu a d’alej ju rozpracovava, ked rozliSuje interni a externa
dimenziu energetickej politiky, a dava energetickii politiku do kontextu s d’alSimi
politikami a oblastami l'udskej ¢innosti. Konceptudlna uchopenie energetickej politiky
bude predstavené v nasledujucej kapitole. Z Cesko-slovenskej  proveniencie
Z konceptualneho hl'adiska mozno spomenut pracu Jambora, ktory sa vSak zaobera
predovsetkym vplyvom europeizéacie na vnutorni dimenziu energetickej politiky.

V oblasti energetickej bezpecnosti SR moézeme za relevantné prace povazovat
aktualnu $tadiu vypracovanu Styrmi poprednymi stredoeurdpskymi think-tankmi Energy
security in Central and Eastern Europe: Towards acommon approach, a pracu
Alexandra Dulebu Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009, ktora sa vSak obmedzuje
len na plynarensky sektor. Neddvno vydand praca Matusa Misika je pre tito pracu
relevantna predovsetkym preto, lebo ponuka stru¢ny prehlad vyvoja energetickej

politiky na arovni EU.
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3. Definicia energetickej politiky

Energetickd politika je zdkladnym konceptom, s ktorym bude autor pracovat.
Preto treba tento pojem jednoznacne definovat’ a konceptudlne uchopit. Zakladnt
definiciu energetickej politiky vo svojej praci ponuka McGowan. Ten definuje
energeticku politiku ako politiku, ktora ,,zahfna intervencie v sektoroch uhlia, elektriky,
ropy a plynu, ako aj intervencie do nukledrnej a obnovitel'nej energie. Cielom tychto
aktivit je zvySenie energetickej efektivnosti v zdsobovani ako aj v spotrebe energii.“10

McGowan dalej rozpracuva tuto definiciu arozliSuje medzi oficidlnou
energetickou politikou a neoficialnymi politikami, ktoré ovplyviuji energeticky sektor.
Oficidlna energeticka politika je stratégiou, ktora je explicitne vypracovand a schvalena
vladou prislusného $tatu.'’ V oficialnej energetickej politike st definované zakladné
kontury a ciele, ktoré bude vlada presadzovat’ v oblasti energetiky. Na druhej strane
neoficidlne politiky v oblasti energetiky st politiky, ktoré su prijaté vladou za inym
ucelom, ale majui vplyv na energeticky sektor, na firmy, ktoré operuju na energetickom
trhu v danom 3tate a tieZ na energeticki rovnovéhu (energy balance).® Vplyv tychto
politik na energeticky sektor moze byt imyselny, ale aj nel'lmyseln}'/.13

Prontera prebera tito McGowanovu definiciu energetickej politiky, a d’alej ju
rozpracovava, ked’ rozlisuje medzi internou a externou strankou energetickych
problémov.

Externd stranka energetickej politiky ma za ciel’ zabezpecit’ bezpecnost’ dodavok
za ugelom adekvatneho prisunu energie pre ekonomicky a socialny rozvoj krajiny* -
teda v podstate sa jedna o energetick bezpeénost. Hlavnym aktérom v tejto oblasti su
narodné vlady a ndrodni experti, d’alSimi vyznamnymi aktérmi st vel'ké energetické

> Vlady za tG&elom dosiahnutia cielov operuju

firmy, Gasto vlastnené §tatom.’
S klasickymi nastrojmi zahrani¢nej politiky a diplomacie, ako s0 vyjednavanie,

v . ve 1
presvedcovanie a d’alSie. ®

1 McGowan, Francis. (1996). Energy Policy. In H. Kassim and A. Menon (Ed.). (1996). The European
Union and National Industrial Policy. London: Routledge, s. 132.

" McGowan, Francis. (1996). Energy Policy. s. 133.

2 McGowan, Francis. (1996). Energy Policy. s. 133.

3 McGowan, Francis. (1996). Energy Policy. s. 133.

4 Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments.
World Political Science Review, 2009, Vol. 5, Issue 1. s. 53.

15 prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
54.

16 prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
55.
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Interna stranka energetickej politiky zahina vSetky opatrenia v ramci teritoria

Statu, ako su napr. tazba, transport, distribucia, energeticka efektivita, energeticky mix

ainé.!” V oblasti internej dimenzie energetickych problémov operuje vyrazne viac

aktérov ako v predchadzajicej oblasti, a to: vlada, energetické firmy (malé aj velké),

nezavislé autority (ako napr. Urad pre regulaciu siefovych odvetvi SR alebo

Energeticky regula¢ni ufad CR), priemyselné asocidcie, inStiticie EU a narodni

experti.’® Nastroje na manaZovanie vnutornej stranky energetickych otazok sa

inStrumenty regulacie, planovanie, zdanenie energetickych produktov, pripadne danové

V}'Ihody.19

Prehl'ad rozdielov medzi dvoma strankami energetickych otdzok mdézete vidiet’

V tabulke 1.

Zabezpecovanie dodavok

ManaZovanie priemyslu a trhu

Paradigma Etatizmus Etatizmus/liberalizmus

Riadiace kritérium Bezpecnost’ Efektivita

Regulativny Stat Stat/trh

mechanizmus

AKtéri Dominancia Institucionalny
inStitucionalnych aktérov a neinStitucionalny aktéri

Aréna/procesy Ochrana Distribucia/regulacia

Druh policy-making

Externa policy-making

Interna policy-making

Tabul’ka 1 Aspekty policy-making a charakteristika energetickych problémov. Zdroj: Prontera,

Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s. 61.

7 prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.

53.

'8 prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.

56-58.

19 prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.

58.
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3.1. Dimenzie energetickej politiky

V tejto podkapitole budu v stru¢nosti predstavené oblasti, ktoré maju vplyv na
formovanie arealizaciu energetickej politiky. Problematika energetiky v sebe zahfia
viacero dimenzii, ktoré maji vplyv na formovanie oficidlnych aj neoficialnych
energetickych politik Statu, preto ich treba mat’ na pamiti.

Jednou z dimenzii je medzinarodna dimenzia energetiky. Medzinarodné faktory
maju vplyv na policy-making proces statu v oblasti energetiky, ked’ze vacsina Statov nie
je schopna nasytit' dopyt po energetickych surovinach z vlastnych zasob nerastnych
surovin. Tato skutoénost’ mozno ilustrovat’ v grafe 1, ktory zndzorfiuje distribliciu
vSetkych primarnych energetickych surovin podla regiénov za rok 2011. Energetické
zalezitosti teda nevyhnutne zahhaju aj vztahy medzi $tatmi v ramci medzinarodného
systétmu. Vztahy medzi importujlicimi a exportujlicimi $tdtmi st preto jednym zo
zasadnych aspektov energetickej politiky.21 Otazky energetiky st neoddelitelne
sti¢astou medzindrodnej politiky, a st tieZ integralnou Castou zahrani¢nych politik

s, 22
statu.

W Africa

M Bunkers

W OECD

m Middle East

B Non-OECD Europe and Eurasia
W China

W Asia

" Non-OECD Americas

Graf 1 Zasoby vSetky primarnych energetickych surovin za rok 2011. Zdroj: OECD: International
Energy Agency. (2013). Key World Energy Statistics 2013. s. 9.

Dalou dimenziou energetickej politiky je strategickd dimenzia. Bez adekvatnej

a funk¢nej energetickej politiky, ktord zabezpeci dostatok energetickych surovin, by

2 prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
41.

2! prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
41.

22 Shaffer Brenda. (2009). Energy Politics. Philadelphia: University of Pennsylvania Press. s. 3.
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nemohla moderna industridlna spolo¢nost’ fungovat’.23 Z tohto dovodu nie su Staty
ochotné postupovat’” kompetencie v oblasti energetiky na supranacionalne institucie,
medzindrodnd spolupréca v tejto oblasti sa uskutociiuje predovsetkym prostrednictvom
bilateralnych doh6d.?* McGowan za tym vidi skutoCnost’, Ze Staty povazuju energeticky
sektor priliS dolezity na to, aby postupovali kompetencie na intergovernmentalnu
troven.”> Prontera viak upozoriiuje, ¢ EU je vynimkou, kede sa sama snaZi
prichadzat’ s navrhmi na zlep$enie energetickej bezpe&nosti svojich ¢lenov. Aktivita EU
V tejto oblasti narastla predovSetkym po vychodnom rozsireni v rokoch 2004 a 2007,
pretoze nové Clenské Staty si vyrazne zavislejSie na dovoze energetickych surovin,
hlavne z Ruska, ako staré Glenské 3taty.”® Tento trend bol upevneny aj plynovymi
krizami v rokoch 2006 a 2009.

Tretou dimenziou energetickej politiky je kognitivna dimenzia. Této dimenzia
suvisi s vnimanim a interpretaciou energetickych otdzok. Toto vnimanie ma vplyv aj na
eventudlne prijimané rieSenia.?® Postupom &asu sa vnimanie otdzok spojenych
s energetikou moze samozrejme menit, ako ilustracia mdze posluzit’ rastuci vplyv
ekologickych tvah na rieSenie energetickych otdzok.

DalSou charakteristikou energetiky je velky asovy horizont a neistota, v ramci
ktorych st energetické zaujmy $tatu presadzované. Rozhodnutia v energetike, ako napr.
rozhodnutie o0 vystavbe jadrovej elektrarne, alebo tranzitného plynovodu, su
rozhodnutiami, ktoré maju dlhodoby vplyv a preto by mali byt prijimané s dlhodobou
viziou.?® Neistota savisi predovsSetkym s tym, Ze primarne energetické suroviny su
vycerpatelné anie je zname, na aké dlhé obdobie eSte vystacuju, atiez s cenovymi
fluktuaciami na trhoch s energiami, ktoré su ovplyvilované tazko predvidatelnymi
fenoménmi, ako napr. nepredvidanymi nehodami alebo internymi problémami

exportujucich statov.>

%% Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
42.

% Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
42.

2 McGowan, Francis. (1996). Energy Policy. s. 134.

% Misik, Mats. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurépskej Unii. Roly a preferencie Ceskej
republiky, Polska a Slovenska. Praha: Ustav mezindrodnich vztaht. s. 92.

" Misik, MatGs. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurdpskej Unit. s. 99-103.

%8 prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
43.

% prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
44,

% prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
44,
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Poslednou vlastnostou energetickej politiky je previazanost’ s inymi politikami
a sférami 'udskej ¢innosti.** Preto treba pri formulacii energetickych politik brat’ zretel

aj na suvisiace sektory.

3.2. Suvisiace politiky a sféry 'udskej ¢innosti

Energeticka politika stvisi a je v stave previazanosti aj s d’alsimi politikami
Statu, ako aj s inymi sférami l'udskej ¢innosti.*?

Ako uz bolo vysSie spomenuté, energetickd politika je tUzko previazana
s zahrani¢nou politikou Statu. > Energeticka politika je predmetom zahrani¢nej politiky,
¢oho dokazom je aj priestor venovany energetickym otizkam v skimanych
dokumentoch MZV SR, ako st zamerania zahrani¢nej politiky SR. Zaujmom S§tatov
importujucich energetické suroviny je udrziavat' dobré vztahy s exportérmi, ktori im
tieto suroviny dodaivajl'l.34

Dal$ou oblastou suvisiacou s energetickymi otazkami je doprava. Preprava osob
a materidlu  je moznd pomocou zuzitkovania energie. Sektor dopravy je
v industrializovanych $tatoch najvicsim konzumentom energii.*® Priemysel je  po
vy$§ie  spominanej doprave druhym = najvi¢§im  konzumentom  energii
Vv industrializovanych S§titoch. Priemyselné firmy st casto predmetom energetickej
politiky, predovSetkym tych opatreni, ktoré maju za ciel’ zvysit’ energeticku efektivitu.®

Aj Zivotné prostredie je oblastou, ktord je Uzka prepojend s energetickymi
otazkami. Tato oblast’ sa stdva ddlezitou predovSetkym v poslednych desatrociach,
v suvislosti s klimatickymi zmenami a globalnym oteplovanim. Kjotsky protokol,

prijaty na ochranu zivotného prostredia, mal a stale ma vplyv aj na otazky energetiky.37

3! Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
45,

%2 Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
45,

%% Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
45., zrovnaj aj s Buchan, David. (2010). Energy Policy: Sharp Challenges and Rising Ambitions, in: H.
Wallace, M.A. Pollack and A.R.Young (eds.) Policy-Making in the European Union. Oxford: Oxford
University Press. S. 358.

% Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
45,

% Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
46.

% prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
46.

%" Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
47.
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Previazanost’ tychto dvoch sektorov mozno ilustrovat aj tym, Ze navrh novej
Energetickej politiky SR z roku 2013 bol posudzovany aj z hl'adiska vplyvov na zivotné
prostredie.®®

Poslednou oblastou, na ktort maji energetické otdzky vplyv je manazment
teritoria.>® Energetické projekty Casto radikalne menia vzhl'ad a funk¢nost’ krajiny, vid’

napr. vystavbu najviciej vodnej elektrarne na svete — Tri rokliny v Cine.*°

3.3. Relevantné dimenzie energetickej politiky SR

V tejto podkapitole budi Vv strucnosti predstavené dimenzie energetickej politiky
SR, ktoré su pre tato pracu relevantné. Tieto dimenzie budi nasledne analyzované
v strategickych dokumentoch venujtcich sa energetickej politike SR, a neskér budu
komparované za ucelom zistenia, ¢i st vzajomne kompatibilné a ¢i medzi nimi panuje
kontinuita.

V oblasti internej dimenzie energetickej politiky sa praca bude koncentrovat’ na
skimanie Styroch oblasti, a to:
1. vyvoj zlozenia energetického mixu

Zlozenie energetického mixu zostava nad’alej vo vyluénej pravomoci ¢lenskych
Statov, ktoré odmietajii delegovat’ pravomoci v tejto oblasti na organy Eurdpskej unie.
Tato skutoénost’ je prejavend aj v Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), kde
¢lanok 194(2) stanovuje, Ze opatreniami vyplyvajicimi zo zmluvy nie je ,,dotknuté
pravo €lenskych Statov urcit’ podmienky pre vyuzivanie svojich energetickych zdrojov,
jeho vol'ba medzi r6znymi zdrojmi energie a vSeobecnd Struktira jeho zasobovania‘‘
(¢lanok 194 (2) ZFEU).

Praca sa preto pozrie na to, aky bol skuto¢ny stav a predpokladany vyvoj
zloZenia energetického mixu, a tiez na to, ¢i boli tie predpoklady realne uskuto¢nené.
V ramci toho bude prezentovany vyvoj energetického mixu SR pocas skumaného
obdobia.

2. otazka jadrovej energetiky

Jadrova energetika tvori doleziti sucast’ energetického mixu SR, jej podiel na

energetickom mixe SR v roku 2011 bol 21%.*" Otazka jadrovej energetiky je pre SR

%8 MH SR. (2013). Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie — Energetickd politika SR.
% Prontera, Andrea. (2009). Energy Policy: Concepts, Actors, Instruments and Recent Developments. s.
47-48.

* Cina priznala, ze priehrada Tri rokliny spésobila problémy. Sme.sk (online). 2011.
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dolezita aj zeurdpskeho hl'adiska, vzhl'adom na debatu o budtcnosti jadrovej
energetiky, ktora bola naStartovand havériou jadrovej elektrdrne vo FukuSime,
a skuto¢nostou, Ze jedna zo susednych krajin, konkrétne Rakusko, sa profiluje ako
vyrazny odporca jadrovej energetiky.

3. oblast’ transformdcie energetického sektora, so zameranim na privatizaciu

a restrukturalizaciu v oblasti plynarenstva a elektroenergetiky

Oblast  transformécie  sektoru energetiky sa tyka  predovSetkym
s komplementarnostou s legislativou EU v oblasti vntorného trhu (tzv. liberalizaéné
balicky). Kedze SR nepristipila k transformacii sektora energetiky v obdobi vlad
Vladimira Meciara, ostala tato tloha na pleciach nasledujucich vlad. Praca sa preto
pozrie na to, s akymi ciel'mi prichadzaju jednotlivé energetické politiky, a nasledne aj
na to, ¢i boli stanovené ciele skuto¢ne uskutoCnené.

4. otazka strategickych podzemnych zasobnikov

Otazka podzemnych zasobnikov sa na Slovensku stala verejne diskutovanou po
plynovej krize v roku 2009, ked” SR hrozila energetickd kriza z dévodu zastavenia
dodavok zemného plynu z Rusku pre spory Ruska s Ukrajinou. Podzemné zasobniky
vSak nie st relevantné len pre uskladnenie plynu, ale aj pre uskladnenie ropy a ropnych
produktov. Na zdklade dolezitosti podzemnych zéasobnikov pre zaistenie dodavok
energie odberatelom pocas zastavenie dodavok energetickych surovin z politickych, ale
aj inych pricin, sa praca pozrie na to, ako bola problematika podzemnych zasobnikov
reflektovana v strategickych dokumentoch atieZ na to, ¢i boli strategické rezervy
uskladnené v mnozstve, ktoré vyplyva z europskej legislativy.

V ramci externej dimenzie energetickej politiky sa praca bude venovat dvom

oblastiam. Tymito oblast’ami su:

5. wvoj postoja kutranzitnej a geografickej diverzifikicii doddvok v oblasti

zemného plynu

6. vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikdcii dodavok v oblasti ropy

Tieto dve oblasti spolu suvisia, nakol’ko diverzifikécia je jednym z doélezitych
aspektov energetickej bezpecnosti, resp. energetickej politiky ako takej. Souleimanov
rozliSuje tri druhy diverzifikacie, ato: tranzitnu, geograficki a zdrojovi. V oblasti
externej diverzifikacie dodavok su vsak pre tato pracu relevantné len prvé dve oblasti.

Tranzitnd diverzifikacia predstavuje diverzifikaciu prepravnych tras. Tento druh

* Petrovi¢, Jan. (2012). Energeticka politika SR. MH SR. s. 5.
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diverzifikacie umoziuje zaistit’ dodavky energii aj v pripade, ak v jednom z tranzitnych
Statov z politickych alebo inych dovodov ddjde k zastaveniu transportu energetickym
surovin.”?  Geografickd diverzifikdcia znamend diverzifikovat dodavky danej
energetickej suroviny na ¢o najvicsie mnozstvo krajin, aby bol obmedzeny monopolny
vplyv krajin, ktoré danu energetickll surovinu dovéZajﬁ.43 Préaca sa pozrie na to, akym

spdsobom boli tieto problematiky reflektované v strategickych dokumentoch SR.

3.4. Priebezné zhrnutie

Ciel'om tejto kapitoly bolo konceptualne uchopenie energetickej politiky. To ma
sluzit' ako odrazovy mostik k hlavnému jadru prace, ato skimaniu energetickych
politik SR. Oficidlne energetické politiky SR budi skiimané a komparované v ramci
prvej vyskumnej otdzky tejto prace, ktord ma za ciel n4jst odpoved na otdzku, ¢i
existuje kontinuita medzi jednotlivymi oficidlnymi energetickymi politikami. Praca
bude pracovat’ s oblastami internej a externej dimenzie energetickych politik SR, ktoré
boli vymenované v predchadzajticej Casti prace.

V ramci druhej vyskumnej otdzky tejto prace, ktora skima mieru napliiovania
stanovenych cielov, bude praca komparovat ciele stanovené v oficidlnych
energetickych politikdch SR s redlnymi krokmi podniknutymi vlddami SR, teda aj
s neoficialnymi energetickymi politikami $tatu. Praca bude opét’ pracovat’ s oblastami
internej aj externej dimenzie energetickych politik SR, ktoré boli vymenované

Vv predchadzajlicom casti prace.

*2 Souleimanov, Emil et al. (2011). Energetickd bezpecnost. Plzeti : Ale Cenek. s. 17-18.
* Souleimanov, Emil et al. (2011). Energetickd bezpecnost. s. 17-18.
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4. VWmedzenie pripadov a ciel’ov jednotlivych strategickych
dokumentov

Tato kapitola si kladie dva ciele. Prvym cielom je vymedzenie a Casové
ohranicenie jednotlivych skiimanych pripadov. Jednotlivé pripady treba jednoznacne
definovat’, aby bolo mozné uskuto¢nit’ zmysluplnii komparaciu jednotlivych pripadov.
Z tohto dévodu sa nemozu jednotlivé pripady ¢asovo prekryvat’.

Druhym cielom tejto kapitoly je vymedzit’ jednotlivé ciele energetickej politiky
SRz analyzovanych oficialnych dokumentov energetickej politiky SR Vv danych
pripadoch. Na zaklade tohto zadefinovania jednotlivych ciel'ov energetickej politiky SR
budem moct’ tieto ciele komparovat’, a tym padom potvrdit’ alebo vyvratit' stanovené

hypotézy.

4.1. Vymedzenie a ¢asové ohranic¢enie pripadov

Ako uz bolo povedané v predchddzajicej Casti, praca si dava za ciel’ analyzu
oficidlnych energetickych politik SR od roku 1998 po sucasnost. Pocas tohto 16-
rotného obdobia sa na Slovensku vystriedalo pédt vladnych zoskupeni, a boli
vypracované a schvalené vladou SR dve oficialne energetické politiky SR (2000 a
2006), ako aj Stratégia energetickej bezpec¢nosti SR z roku 2008. V roku 2013 bol
predstaveny navrh novej energetickej politiky, ktory vSak eSte nebol oficialne schvaleny
vladou SR. Tieto strategické dokumenty budi zakladnymi analyzovanymi materialmi,
ana ich zéklade budi vymedzené jednotlivé pripady. Na zaklade toho, Ze st dostupné
tri oficialne strategické dokumenty venujuce sa energetickej politike, bude tato praca
operovat’ s tromi skimanymi pripadmi.

Prvym pripadom bude obdobie rokov 1998 az 2006. Pocas tohto obdobia vladli
na Slovensku dve koali¢né vlady, obe viedol Mikula§ Dzurinda. Prva Dzurindova vlada
bola Sirokou proti-meciarovskou koaliciou, ktoré sa skladala zo stran celého stranickeho
spektra. Druhd Dzurindova vlada bola zlozena z stredo-pravych politickych stran
(SDKU — SMK — KDH - ANO). Hlavnym strategickym dokumentom, ktory definoval
ciele energetickej politiky SR vtomto obdobi je dokument Energetickd politika
Slovenskej republiky (2000) vypracovana MH SR. Tento dokument definuje zakladné
ciele energetickej politiky na vysie vymedzené obdobie. Dal§imi dokumentmi

relevantnymi pre dané obdobie su kazdorotné dokumenty MZV SR (Zameranie
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zahrani¢nej politiky SR) a tieZ programové vyhlasenia vlad, ktoré vladli v obdobi 1998
— 2006. Do poslednej kategorie spadaju programové vyhlasenie prvej Dzurindovej
vlady (1998 — 2002) a druhej Dzurindovej vlady (2002 — 2006).

Druhym pripadom bude obdobie rokov 2006 — 2013. V tomto obdobi na
Slovensku vladli tri vlady, a to prva Ficova vlada, vlada Ivety Radi¢ovej a druha Ficova
vlada. Hlavnymi strategickymi dokumentmi definujucim zakladné ciele energeticke;j
politiky SR su Energeticka politika Slovenskej republiky z roku 2006 a Stratégia
energetickej bezpecnosti SR z roku 2008. Oba dokumenty boli vypracované MH SR.
Suplementarnymi dokumentmi pre toto obdobie st opit” vyrocné spravy MZV SR na
prislusné roky a programové vyhlasenia troch vlad: 1. vlady Roberta Fica (2006 — 2010)
a vlady Ivety Radic¢ovej (2010 — 2012) a 2. vlady Roéberta Fica (2012 — sucasnost).

Tretim pripadom je obdobie od roku 2013 do sucasnosti. Treti pripad je opit’
vymedzeny na zaklade samostatnej statnej energetickej koncepcie, ktorou je v tomto
pripade v maji 2013 bol zverejneny navrh Energetickej politiky SR. Navrh bol
vypracovany MH SR. Aj ked’ tento strategicky dokument eSte nie je vo svojej finalnej
podobe, anebol este schvaleny vladou SR, autor je presvedéeny, ze by mal byt
zaradeny do predkladanej prace. Suplementarnym dokumentom je Zameranie
zahrani¢nej politiky SR na rok 2014 a programové vyhldsenie druhej vlady Roberta
Fica.

V tabulke 2 mozete vidiet’ prehl'adné rozdelenie pripadov spolu s dokumentmi,

ktoré budu preskimané v ramci kazdého pripadu.
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Pripad 1
1998 — 2006

(1. Dzurindova
vlada, 2.

Dzurindova vlada)

Pripad 2
2006 — 2013
(1. Ficova vlada,
Radicovej vlada,

2. Ficova vlada)

Pripad 3
2013 -

(2. Ficova vlada)

Energeticka politika
SR (2006)
Hlavny strategicky Energeticka politika navrh Energeticke;j
dokument SR (2000) Stratégia energetickej | nojitiky SR (2013)
bezpecnosti SR
(2008)
Programové Programové Programové
vyhlasenie vlady vyhlasenie vlady vyhlasenie vlady
1998 — 2002 2006 — 2010 2012 - 2014
Dopliiujuce Programové Programové ZZP SR 2014
(suplementarne) vyhlasenie vlady vyhlasenie vlady
dokumenty 2002 — 2006 2010 - 2014
ZZP SR 1998 — 2006 Programové

vyhlasenie vlady
2012 — 2014

ZZP SR 2006 — 2013

Tabulka 2 PrehPad pripadov, Vysvetlivky: ZZP SR — Zameranie zahrani¢nej politiky SR

4.2. Vymedzenie ciel’ov: Pripad 1: 1998 — 2006

V nadvéznosti na predchddzajtce Casti prace budu v tej podkapitole vymedzené
ciele energetickej politiky SR v relevantnych oblastiach za obdobie 1998 - 2006.

Toto obdobie vyvoja SR bolo charakteristické vladami, ktoré sa ostro
vymedzovali vo¢i meciarovskému sposobu vlady a snazili sa o ,,vratenie Slovenska do
Eurdopy‘‘. V kontexte takejto atmosféry vznikala aj Energeticka politika SR z roku

2000. Za zmienku stoji skutocnost, ze zatial' ¢o v Programovom vyhlaseni vlady SR
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1998-2002 sa energetickym otazkam venuju dve strany textu, nasledujiica vlada sa uz
vo svojom programovom vyhldseni energetickym otazkam suvisle nevenuje, je tu iba
zopar bodov k energetike v ramci inych politik.

Na zéklade analyzy hlavného strategického dokumentu daného obdobia, ako aj
analyzou suplementarnych dokumentov relevantnych pre energetickti politiku, boli
vymedzené ciele energetickej politiky SR v tomto obdobi. V oblasti internej dimenzie
energetickej politiky SR boli vymedzené tieto ciele:

1. vyvoj zloZenia energetického mixu

Energeticky mix SR vroku 1998 moézeme vidiet' v grafe 2. Je dominovany
energiou z uhlia a zemného plynu, tieto dve zlozky spolu tvoria viac ako 60%. Priblizne
rovnaky podiel (okolo 18%) na energetickom mixe tvoria ropa a jadrova energia, len
marginalny podiel maji obnovitel'né zdroje.

Do budtcnosti dokument predpoklada narast vyuzitia zemného plynu,
predovsetkym na ukor tuhych paliv (predovsetkym hnedého uhlia), z dovodu snahy
0 znizovanie emisii. Ocakava sa aj narast podielu jadrovej energie na energetickom
mixe po dokonceni a spusteni dvoch blokov JE Mochovce. Do budicnosti dokument sa
predpokladd aj narast podielu OZE. Tato priorita bola formulovana aj Vv oboch
programovych vyhlaseniach vlad vladnucich v tomto obdobi, ako aj v EP SR z roku
2000.*

3,80%

M uhlie

M zemny plyn
ropa

M jadrova energia

B hydroenergia

Graf 2 Energeticky mix SR v roku 1998. Zdroj: MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 3.

* EP SR 2000 hovori o dosiahnuti podielu OZE, ktory by bol porovnatelny s krajinami EU. MH SR.
(2000). Energetickd politika SR. s. 29., porovnaj aj s Urad vlady SR. (1998). Programové vyhldsenie
vlady SR na obdobie rokov 1998 - 2002. s. 14., a Urad vlady SR. (2002). Programové vyhlisenie viady
SR na obdobie rokov 2002 - 2006. s. 11.
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2. otazka jadrovej energetiky

Otazka jadrovej energetiky bola relevantna v tomto obdobi, pretoze otazka
jadrovej energetiky bola hlavnou témou v oblasti pristupovych rokovani k EU.*
Navyse, SR produkuje velky podiel svojej elektrickej energie v jadrovych elektrarinach
(v roku 1998 to bolo 44%-ny*°, podiel na energetickom mixe bol 17,4%-ny), preto je
pre SR tato oblast’ energetiky kl'a¢ova.

Dokumenty stanovuju ako hlavné ciele v oblasti jadrovej energie modernizaciu
JE V2 v Jaslovskych Bohuniciach, cielom je tiez dokoncenie 2. bloku jadrovej
elektrarne Mochovce a otvorenie diskusie o dostavbe 3. a 4. bloku tejto elektrarne, ¢o
by malo este posilnit’ postavenie jadrovej energie v energetickom mixe SR.*” Obecne
dokumenty podporuji rozvoj jadrovej energetiky na Slovensku.

3. oblast’ transformdcie energetického sektora, so zameranim na privatizdaciu

a restrukturalizaciu v oblasti plynarenstva a elektroenergetiky

Transformaciu energetického sektora povazuje hlavny dokument EP SR za
zasadne dolezitu pre buduci vyvoj energetického sektora. Dokumenty konstatuju, ze
elektroenergetické¢ a plyndrenské odvetvie energetiky ma stile zmonopolizovani
Struktaru. To je z hladiska priprav na vstup do EU neprijatené, nakol’ko legislativa EU
zakazuje prelievanie zisku alebo strdt medzi vyrobou energie, jej prenosom
a distribuciou.”® Z tohto dovodu je ciefom organizatné oddelenie tranzitnej sustavy,
vyroby arozvodu Vv oblasti elektroenergetiky a plynarenstva, a transformacia
distribuénych podnikov na akciové spolocnosti.*® V suvislosti s elektroenergetikou sa
hovori o transformacii distribu¢nych podnikov na akciové spolo€nosti S rozhodujiicim
vplyvom statu.>® Po tejto reStrukturalizacii je cielom privatizovat’ energetické podniky
v siilade s velkym privatizaénym zdkonom.

Tieto ciele boli nastavené uz pred schvalenim EP SR 2000 v Programovom
vyhlaseni vlady 1998-2002°2, aboli nasledne potvrdené v Programovom vyhlaseni

vlady 2002-2006.

* Migik, Matus. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurépskej Unii. s. 119.

*® MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 11.

' MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 11.

*® MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 4-5.

*MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 31.

0 Urad vlady SR. (1998). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 1998 - 2002. s. 13.

L MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 31.

%2 Urad vlady SR. (1998). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 1998 - 2002. s. 13.

%3 Urad vlady SR. (2002). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 2002 - 2006. s. 10-11.
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4. otdzka strategickych podzemnych zasobnikov

Hlavnym ciel'om energetickej politiky SR v tejto oblasti je pripravenie planu na
vybudovanie 90-diiovych zasob ropy, tak ako to vyzaduje legislativa EU.>* Dokument aj
stanovuje termin, do ktorého ma byt’ tento ciel’ splneny, a to rok 2010.

V oblasti podzemnych zasobnikov plynu si hlavny strategicky dokument tohto
obdobia nekladie ziadne konkrétne ciele, ale Programové vyhlasenie vlady SR na
obdobie 1998-2002 hovori o vybudovani d’alsich podzemnych zasobnikoch plynu®, bez
d’alSej konkretizacie.

V ramci externej dimenzie energetickej politiky boli vymedzené tieto ciele:

5. vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikacii doddvok v oblasti

zemného plynu

Energeticka politika SR 2000 venuje prekvapujico malo priestoru otazke
diverzifikdcie a zabezpecenia dodavok zemného plynu, vzhl'adom na to, ako je tato
otazka dolezitd pre SR. Dokument EP SR 2000 poukazuje na nutnost hladania
tranzitnej diverzifikacie®, ale neponiika Ziadne potencidlne moznosti, ako tento
potencialny ciel' realizovat. Otazke diverzifikacie dodavok je venovany priestor
V Programovom vyhlaseni vlady SR 1998-2002, kde sa hovori o dobudovani
diverzifikécie plynovodov za ucelom vytvorenia moznosti doddvok zemného plynu od
viacerych dodavatel'ov®’, ale opit bez akejkol'vek konkretizacie.

6. vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikdcii dodavok v oblasti ropy

V dobe vypracovania hlavného strategického dokumentu bolo 99% dodavok
ropy dovazanych z Ruskej federacie prostrednictvom ropovodu Druzba. Dlhodoby ciel
energetickej politiky ma byt hl'adanie moZnosti diverzifikdcie dovozu ropy58.

Ako moznost tranzitnej diverzifikacii dokument zmieniuje ropovod Adria.
Konstatuje sa, ze tento ropovod je infrastruktirne napojeny na slovenskt rozvodovu
siet’ @ je udrziavany v prevadzkyschopnom stave.”® Z ekonomického hladiska viak nie

je ziaduce tento ropovod vyuzivat. DalSou zvazovanou moZznostou je zasobovanie

*MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 33-34.

% Urad vlady SR. (1998). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 1998 - 2002. s. 13.
% MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 20.

%" Urad vlady SR. (1998). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 1998 - 2002. s. 13.
% MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 33.

% MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 21.
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sustavou ropovodov IKL-Druzba, pri tejto moznosti by vSak bolo nutné zabezpecit
reverzny tok na uzemi Ceskej republiky.®

Ako dlhodoby ciel’ si EP 2000 stanovuje posilnenie strategického tranzitného
postavenia SR v oblasti tranzitu ropy®’, atymto sposobom upevnit energetickl
bezpecnost’” SR. Postavenia SR ako tranzitnej krajiny ma byt upevnené rozvojom
ropovodného systému®, o by umoznilo zasobovanie novych odberatelov a zvysil by sa
tak objem ropy prepravovanej cez tizemie SR. Obdobné ciele si stanovuju aj zamerania
zahrani¢nych politik SR na roky 2005 a 2006.

Obecne sa da zhrnut', ze EP SR z roku 2000, ako aj d’alSie oficidlne dokumenty
tykajuce sa energetiky vtomto obdobi, sa venuju predovsetkym internej dimenzii
energetickej politiky, najvacsi doraz je v nich kladeny na transformaciu energetického
sektora ana pripravu na vstup do EU. V oblasti podzemnych zasobnikov a
diverzifikécie, ¢i uz tranzitnej alebo geografickej, si dokumenty nestanovuji takmer

ziadne konkrétne ciele a v§eobecne maji malo ambicii v tomto smere.

4.3. Vymedzenie ciel’ov: Pripad 2: 2006 — 2013

V tomto obdobi nastupuje po rokoch vlady prevazne stredo-pravych stran k moci
koalicia, ktora je vyrazne dominovana stranou socialnej demokracie (Smer-SD), ktora
ma rozhodujuce slovo aj pri uréovani vladnych priorit. Vlada strany Smer-SD bola
prerusena kratkym intermezzom v rokoch 2010-2012, pocas ktorého na Slovensku
vladla pravicova vlada Kvdli vnlitornym rozporom nebola tejto vlade vyslovena dovera,
a po volbach v roku 2012 ziskala strana Smer-SD parlamentnt vicSinu, a vladne tak
sama. Strana Smer-SD sa ostro vymedzovala voci privatizacii v predchadzajucom
obdobi®, ¢o sa odzrkadl'uje aj na programovych vyhlaseniach vlady, ako bude mozné
vidiet’ niZSie pri vymedzovani ciel'ov.

Na zaklade analyzy dokumentov boli vymedzené ciele energetickej politiky SR
v tomto obdobi. V oblasti internej dimenzie energetickej politiky SR boli vymedzené
tieto priority energetickej politiky SR:

% MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 21.
' MH SR. (2000). Energeticka politika SR. s. 35.
2 MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 35.

%3 Strana Smer ostro protestuje proti privatizécii zvyskov strategickych podnikov. Openiazoch.zoznam.sk
(online). 2003.
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1. vyvoj zlozenia energetického mixu

Energeticky mix SR vroku 2005 moézeme vidiet v grafe 3. Dominantné
postavenie ma zemny plyn a energia z jadra, v tesnom odstupe je uhlie. Takmer patinu
energetického mixu tvori energia z ropy. Mozno povedat, ze energeticky mix v roku
2005 bol pomerne vyvazeny, OZE tvorili len minimalny podiel.

Do budtcnosti pocita Energeticka politika SR z roku 2006 s narastom podielu
OZE, zemného plynu a jadrovej energie v energetickom mixe. Rast tychto poloziek by
mal byt vykompenzovany poklesom spotreby uhlia, o méa byt spdsobené zniZovanim
emisii na jednej strane, ako aj tym, ze t'azba uhlia na uzemi SR bude klesat’ z dovodu
vylerpania loZisk, ako aj zekonomickou neefektivnostou tazby.** K vyssiemu
vyuZivaniu OZE sa hlasia aj programové vyhlasenia vlad vladnucich v tomto obdobi.®®
SEB pracuje s dvoma moznymi scendrmi vyvoja vyuzivania OZE — optimistickym
a konzervativnym, v cieli na rok 2010 sa vSak neliSia, oba predpokladaju 6,4% podiel

OZE na energetickom v mixe.

3,60%

m uhlie

H zemny plyn

I ropa

M jadrovd energia

mOZE

Graf 3 Energeticky mix SR v roku 2005. Zdroj: MH SR. (2006). Energeticka politika SR. s. 7.

% MH SR. (2006). Energetickd politika SR. s. 7.

% Urad vlady SR. (2006). Programové vyhldsenie viddy SR na obdobie rokov 2006 - 2010. s. 12.,
porovnaj aj s Urad vlady SR. (2010). Programové vyhldsenie viddy SR na obdobie rokov 2010- 2014. s.
13, a's Urad vlady SR. (2012). Programové vyhldasenie vlddy SR na obdobie rokov 2012 - 2016. s. 21.
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2. otazka jadrovej energetiky

SR sa aktivne hlasi k vyuzivaniu jadrovej energie, Kktord povazuje za
ekonomicky efektivnu a environmentalne akceptovatel'ni moznost’ vyroby elektriny.66
Podobne sa k vyuZivaniu energie z jadra hlasia aj vSetky vlady tohto obdobia.

Do buducnosti oficidlne dokumenty pocitaju s odstavenim bloku V1 JE
Jaslovské Bohunice, a s uvedenim do prevadzky blokov 3. a 4. v JE Mochovce v roku
2013.%" Zvazovana je tieZ moZnost vystavby novej jadrovej elektrarne na juZnom
Slovensku.

3. oblast transformdcie energetického sektora, so zameranim na privatizaciu

a restrukturalizaciu v oblasti plynarenstva a elektroenergetiky

EP SR zroku 2006 konStatuje, ze restrukturalizacia sektoru energetiky bola
ukoncend a nad d’alSou privatizaciou prepravcu a distributora plynu, prepravcu ropy, ani
privatizaciou prenosovej elektriza¢nej ststavy sa neuvaiuje.68 V ramci programového
vyhlasenia prvej vlady Roberta Fica mozno vidiet pomerne mierne vymedzenie voci
predchadzajtcej privatizacie, ked” dokument konstatuje: "Vidada SR respektuje vysledok
privatizacie a garantuje nemennost podmienok v privatizovanych podnikoch, ak sa

"9 Jeho druha vlada sa vo

proces privatizacie uskutocnil v sulade so zakonom.
programovom vyhldseni vymedzuje vo€i minulej privatizacii eSte ostrejSie, ked’
konstatuje, Ze vlada sa bude snazit' tlmit' nepriaznivé dosledky netransparentnej a
chybnej privatizacie, a rozsirit' kompetencie Statu v oblasti dohl'adu nad regulovanymi
subjektmi na zaklade prijatia opatreni vyplyvajucich z Treticho liberaliza¢ného balicka
EU.” Toto vyostrujuce sa verbalne vymedzovanie by mohlo nepriamo predznamenavat’
snahu strany Smer a R. Fica 0 zvratenie minulej privatizacie.

4. otazka strategickych podzemnych zasobnikov

V oblasti zasobnikov ropy a ropnych produktov SR k roku 2005 stale nespinala
90-dnové nidzové zasoby podla ¢lanku 5 Smernice Rady 98/93/ES. V roku 2004 mala
SR zasoby na 55 dni.”™ Ako ciel’ si EP SR 2006 stanovuje navysenie zasob na 64 dni

v roku 2005, 73 dni v roku 2006, 82 dni v roku 2007 a kone¢ne splnenie 90 diovych

% MH SR. (2006). Energetickd politika SR. s. 6.

" MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. s. 94.

% MH SR. (2006). Energetickd politika SR. s. 4.

% Urad vlady SR. (2006). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 2006 - 2010. s. 10.
" Urad vlady SR. (2012). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 2012 - 2016. s. 21.
"M MH SR. (2006). Energetickd politika SR. s. 8.
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zasob ropy koncom roka 2008.” Preto si SEB stanovuje za ciel dobudovanie
nadzovych zasob ropy a ropnych produktov do roku 2009."

V oblasti podzemnych zasobnikov plynu SR spiiia povinné zasoby zemného
plynu, v roku 2008 bolo v zasobnikoch uskladnenych 38 % ro¢nej spotreby plynu na
tizemi SR.”* Dokumenty si nestanovuji Ziadne konkrétne ciele v tejto oblasti, uvazuje
sa 0 vybudovani novych zasobnikov v troch lokalitach.

V oblasti externej dimenzie energetickej politiky SR boli vymedzené tieto priority
energetickej politiky SR:

5. wvoj postoja Ku tranzitnej a geografickej diverzifikdcii doddvok v oblasti

zemného plynu

SR sa na verbalnej urovni hlési k diverzifikacii dodavok zemného plynu vo
vSetkych oficidlnych dokumentoch tohto ¢asového obdobia. Samotna EP SR 2006 tejto
otazke nevenuje vela priestoru, vystaci si s konStatovanim nutnosti hladania
arealizovania diverzifikacie dodavok energetickych surovin, priCom jedina spomenuta
alternativa v dokumente je projekt Nabucco.”” Rozpracovanej$iu predstavu
0 moznostiach diverzifikacie mozno najst’ v Stratégii energetickej bezpecnosti z roku
2008.

SEB 2008 ako alternativu k ruskému plynu dovdzanému cez Ukrajinu zvazuje
dovoz zemného plynu zo strednej Azie, alebo dovoz ruského plynu cez Polsko
a Bielorusko prostrednictvom plynovodu Jamal, ¢o je vSak podmienené vybudovanim
interkonektora s Pol'skom (vid’ nizgie).”

Programové vyhlasenie vlady 2010-2014 sa hlasi k vybudovaniu prepojenia
k LNG k planovanym terminalom v Chorvatsku a Pol'sku, ktoré by prepojilo Kkrajiny
V4, a tiez umoznilo budiice pripojenie k projektom ako Nabucco a South Stream.”” Este
vicSie ambicie prezentuje druha vlada R. Fica vo svojom programovom vyhlaseni, ked’
prehlasuje intenzivne budovanie prepojeni plynarenskych sieti a vyuzitie plynu LNG.™®
V pripade LNG terminalu Adria v Chorvatku by sa mohlo jednat’ aj o geograficku, aj

0 tranzitnu diverzifikaciu, pretoze do terminalu by mohol byt dopravovany aj rusky

2 MH SR. (2006). Energetickd politika SR. s. 9.

" MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. s. 136-137.

" MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. s. 58.

> MH SR. (2008). Energetickd politika SR. Priloha 5.s. 1.

® MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. s. 45.

" Urad vlady SR. (2010). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 2010- 2014. s. 13.
"8 Urad vlady SR. (2012). Programové vyhldsenie viady SR na obdobie rokov 2012 — 2018. s. 20.
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plyn. Kvybudovania plynového interkonektora medzi SR a Pol'skom, resp. SR
a Mad’arskom sa hlsi aj ZZP 2011."

Z hladiska tranzitnej diverzifikdcie bude SR sledovat moznosti diverzifikacie
prostrednictvom plynovodu Blue Stream, South Stream a Nord Stream.®® SEB 2008
vsak konStatuje, Ze tieto projekty by boli konkurenciou pre tranzitné cesty veduce
Slovenskom, a preto za projekty najperspektivnejsie z pohl'adu SR povazuje projekty
plynovodu Nabucco a LNG Adria.

6. vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikdcii doddavok v oblasti ropy

SR v predmetnom obdobi importovalo vSetku ropu prostrednictvom ropovodu
Druzba, ktory vedie z Ruska cez Ukrajinu. Vzhl'adom na mozné napitie v politicko-
obchodnych vztahoch medzi Ruskom na jednej strane, a Ukrajinou na strane druhej,
Rusko zvazuje moznosti ako obist’ Ukrajinu pri tranzite plynu, ¢o méze ohrozit® Statut
SR ako tranzitnej krajiny.

V pripade vypadku dodavok ropy cez ropovod Druzba je mozno vyuzit
ropovodny systém Adria, ktory je v technicky funkénom stave, a je mozne ho spustit’ do
prevadzky behom par t}'/idflov.Bl Ako dalSie rieSenie na zvazenie sa ukazuje vyuZzitie
reverznej prepravy z CR (prostrednictvom ropovodu IKL), kde s vypracované $tadie
potrebnych technickych Gprav na reverzny tok plynu.?? Podla SEB by alternativou
mohlo byt aj vybudovanie ropovodu Bratislava — Schwechat, termin realizacie tohto
projektu je stanoveny na rok 2010.% V ramci tohto projektu prebiehaji rokovania
0 moznej trase ropovodu, kde sa zvaZuju najmé environmentalne dopady projektu.

Obecne sa da zhrnut', Ze hlavny dokument energetickej politiky v tomto obdobi,
EP SR 2006, je pomerne skromny ¢o do konkretizacie cielov a priorit energetickej
politiky SR, viac odpovedi poskytuje dokument SEB 2008, ktory je aj rozsahovo dlhsi,
a poskytuje obsahovo komplexnejsiu spravu o stave slovenskej energetiky, ako aj

0 moznostiach jej budiceho vyvoja.

¥ MZV SR. (2011). Zameranie zahranicnej politiky Slovenskej republiky na rok 2011.s. 2.
8 MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. .49.

81 MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. s. 30.

82 MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. s. 30.

8 MH SR. (2008). Stratégia energetickej bezpecnosti SR. s. 137.
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4.4. Vymedzenie ciel’ov: Pripad 3: 2013 — sti¢asnost’

Navrh energetickej politiky 2013 vznikal za druhej vlady R. Fica a strany Smer-
SD, ktora ma v Nérodnej rade SR vicsinu. Tento navrh EP SR eSte nebol oficidlne
schvaleny vladou SR, ale uz presiel medzirezortnym pripomienkovym konanim.®*

Na zéklade analyzy hlavného strategického dokumentu daného obdobia, ako aj
analyzou suplementdrnych dokumentov relevantnych pre energeticki politiku, boli
vymedzené ciele energetickej politiky SR v tomto obdobi. V oblasti internej dimenzie
energetickej politiky SR boli vymedzené ticto ciele:

1. vyvoj zlozenia energetického mixu

V grafe 4 mézeme vidiet’ zlozenie energetického mixu SR v roku 2011. Z grafu
mozno vidiet, Ze najvyssi podiel na energetickom mixe ma jadrova energia, ktora tvori
26% mixu. Tento podiel vSak nie je dominantny, ked’Ze fosilne palivd (zemny plyn,
uhlie aropa) sa podielaju trochu niz§im podielom na energetickom mixe. Energia
Z obnovitel'nych zdrojov tvori 9% mixu.

Navrh EP SR 2013 pocita do budtcnosti s optimalizaciou energetického mixu
s ohl'adom na zvysenie energetickej bezpecnosti SR. Preto je jednou z priorit navrhu EP
zvySovanie podielu OZE na energetickom mixe. Podiel OZE ma do roku 2020
dosiahnut’ 14%.% Dokument pocita aj so zachovanim, pripadne aj s navySenim podielu
zemného plynu a jadrovej energie na energetickom mixe SR. Tieto zdroje energie maju
kPa&ova Glohu pri prechode na nizko-uhlikova energetiku do buducna.®® Nizko-
uhlikova energetika je tiez cielom v oblasti energetiky na urovni EU, o ¢om svedéi aj
nedavno vydand Zelena kniha: Rdmec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energetickui
politiku do roku 2030, ktora si stanovuje ciele na zvySovanie podielu OZE na

energetickom mixe, znizovani emisii sklenikovych plynov azvySenie energetickej

t¢innosti.®’

8 Ministerstvo spravodlivosti SR. (2013). Névrh Energetickej politiky SR 2013. Aktudlne Stadium
legislativneho procesu.

8 MH SR. (2013). Navrh Energetickej politiky SR 2013. s. 53.

8 MH SR. (2013). Navrh Energetickej politiky SR 2013. s. 18, s. 51.

8 European Commission. (2013). Zelend kniha Rimec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energetickii
politiku do roku 2030.
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Graf 4 Energeticky mix SR v roku 2011. Zdroj: Navrh MH SR. (2013). Navrh Energetickej politiky SR
2013.s. 11

2. otazka jadrovej energetiky

Energia z jadra tvori nad’alej zasadnu sucast’ energetiky na Slovensku a navrh
EP sa hlasi k d’alSiemu rozvoju tohto sektoru energetiky. Jadrova energia je vnimana
ako prioritny zdroj nizko-uhlikovej energie. Hlavnym cielom EP je dobudovanie 3. a 4.
bloku JE Mochovce, navrh EP podita s vystavbou nového jadrového zdroja v lokalite
Jaslovskych Bohunic, ¢o ma byt najvyznamnejSi projekt v oblasti energetiky
v dlhodobom horizonte.®

3. oblast’ transformdcie energetického sektora, so zameranim na privatizaciu

a restrukturalizaciu v oblasti plyndrenstva a elektroenergetiky

V obdobi pripadu 3 na Slovensku vladne druha vlada R. Fica, ktora sa vo
svojom programovom Vvyhlaseni vymedzuje proti privatizacii v predchadzajicom
obdobi a konStatuje, Ze vlada sa bude snazit' tlmit" dosledky chybnej privatizacie
a rozsirit kompetencie $tatu v oblasti dohl'adu nad regulovanymi subj ektmi.®®

V samotnom navrhu EP SR 2013 tejto dimenzii energetickej politiky nie je
venované vel'a priestoru, takisto v dokumente nie s stanovené ziadne konkrétne ciele.
Je vsak nutné poznamenat, ze tato dimenzia energetickej politiky stracala ¢asom na

dolezitosti, ked’ze vac¢Sina opatreni bola vykonana v predchadzajicom obdobi — ¢o je

% MH SR. (2013). Névrh Energetickej politiky SR 2013.s. 21.
8 Urad vlady SR. (2012). Programové vyhlésenie viddy SR na obdobie rokov 2012 - 2016. s. 21.
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mozné ilustrovat’ prave tym, ako upadd priestor venovany tejto téme V ramci
jednotlivych oficidlnych energetickych politik.

4. otazka strategickych podzemnych zasobnikov

Dokument konsStatuje, Ze v oblasti podzemnych zasobnikov ropy SR dodrzuje
povinnosti  vyplyvajice z legislativy EU, ked ma v podzemnych zasobnikoch
uskladnent ropu a ropné produkty na 93 dni.** Dokument si nestanovuje do budiicna
ziadne konkrétne ciele v oblasti rozvoja nidzovych zasob ropy.

Pri otdzke podzemnych zasobnikov zemného plynu je zdoraziiovana ich
dodlezitost’ pri vypadkoch v dodavkach zemného plynu, pricom dokument odkazuje na
rusko-ukrajinska krizu z roku 2009. Kapacita zasobnikov v roku 2013 bola 2,9 mld. m?,
pri¢om sa pocita s dostavbou zasobnika pri obci Gajary — Baden v roku 2015, ¢o by
malo navysit’ kapacitu na 3,12 mld. m3¥ Predpoklada sa aj d’alSie navySovanie kapacit
uz existujucej infrastruktury, ¢o by malo prispiet’ k zabezpefeniu zasob pre pripad
nudze.

V ramci externej dimenzie energetickej politiky boli vymedzené tieto ciele:

5. wvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikacii doddavok v oblasti

zemného plynu

Exekutiva SR oblast’ externej dimenzie energetickej politiky, teda hlavne
vonkajsiu energetickil bezpe¢nost, oznaCuje za prioritu zahrani¢nej politiky SR.%
Slovensko je vyznamnou tranzitnou krajinou pre plyn prudiaci z Ruska do Europy.
Hlavny strategicky dokument tohto obdobia preto kladie doraz na zachovani tohto
postavenia aj vdobe, ked Rusko diverzifikuje svoje prepravné trasy novymi
plynarenskymi projektmi, ako je napr. Nord Stream.”

Najdolezitejsi ciel' vrozvoji plynarenskej infrastruktary je vybudovanie
interkonektoru medzi SR aMadarskom (Velky Krti§ — Vecsés). Pristupilo sa
K realizacii tohto projektu, ked’ bola podpisana bilateralna zmluva medzi SR
a Mad’arskom, a zafiatkom roku 2013 sa zacali stavebné prace, ktoré¢ by mali byt

ukoncené v januari 2015.% Projekt je podporeny z Eurdpskeho energetického programu

ako sucast’ severo-juzného plynového koridoru.

% MH SR. (2013). Névrh Energetickej politiky SR 2013. s. 44.
%L MH SR. (2013). Navrh Energetickej politiky SR 2013. s. 49.
%2 MZV SR. (2014). Zameranie zahranicnej politiky Slovenskej republiky na rok 2014.s. 8.
% MH SR. (2013). Névrh Energetickej politiky SR 2013. s. 50.
% MH SR. (2013). Névrh Energetickej politiky SR 2013. s. 49.
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Druhym projektom, ktory by mal prispiet’ k zaisteniu energetickej bezpecnosti
SR je vybudovanie interkonektoru s Pol'skom, ktory by sa tiez mal stat’ sucastou
severo-juzného plynového koridoru.

6. vwvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikacii doddvok v oblasti ropy

Hlavnhym zdrojom ropy je ropa dovazana zRuska az AzerbajdZanu
prostrednictvom ropovodu Druzba. Ropovod mé prepravni kapacitu 20 mil. ton
ropy/rok, pri¢om v roku 2013 sa vyuzivala tato kapacita na 50-55%.%

V pripade vypadku doddvok sa ako mozna nahrada javi vyuzitie existujiceho
ropovodu Adria. Cielom je rekonstrukcia tohto ropovodu a navySenie prepravnej
kapacity z 3,5 na 6 mil. ton ropy/rok, rekonstrukcia ma byt’ dokonéena do roku 2015.%

Strategicky dokument pocita aj S vybudovanim prepojenia medzi Bratislavou
a rakiskym Schwechatom (Projekt BSP), tento ropovod by prepojil ropovod Druzba so
systtmami TAL a Adria-Wien Pipeline (AWP). St predpokladané dva prinosy tohto
projektu — zasobovanie rafinérie vo Schwechate ropou z ropovodu Druzba, a v pripade
prerusenia dodavok z Ruska zésobovat SR reverznym tokom ropy.” DélezZitost
projektu odzrkadl'uje aj fakt, ze bol zahrnuty do zoznamu Projektov spolo¢ného zaujmu
EU. Na zozname sa nachadza aj vyssie spominany ropovod Adria.

V pripade oboch moznosti by sa jednalo o geografickt aj tranzitna diverzifikaciu
zdrojov, ked’ze by SR ziskala pristup k ruskej rope inou trasou, ako aj pristup k rope
z inych zdrojov.

Obecne sa da zhrnat, ze navrh novej energetickej politiky vypracovany MH SR je
¢o do rozsahu vyrazne dlhsi ako jeho predchodcovia z rokov 2000 a 2006. Z obsahovej
stranky je venovany adekvatny priestor vSetkym oblastiam slovenskej energetiky, ktoré

st skimané v ramci tejto prace.

% MH SR. (2013). Navrh Energetickej politiky SR 2013.). s. 43.
% MH SR. (2013). Névrh Energetickej politiky SR 2013. s. 43.
% MH SR. (2013). Névrh Energetickej politiky SR 2013. s. 43.
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5. Komparacia vymedzenych ciel’ov a miera kontinuity

Po vymedzeni cielov energetickych politik vramci jednotlivych pripadov
pristipi autor k samotnému jadru prace, a to zodpovedaniu vyskumnych otazok, ktoré
boli formulované v uvode prace. V tejto kapitole sa praca pokusi néjst’ odpoved na prva
vyskumnu otdzku, ktord znela: Je oficialna energeticka politika Slovenskej republiky
kontinudlna? Autor bude komparovat’ energetické politiky SR v ramci oblasti, ktoré

boli vymedzené v predchadzajicej Casti prace.

5.1. Vyvoj zloZenia energetického mixu

V ramci pripadu 1 si dokumenty stanovuju za ciel’ zniZzovanie podielu uhlia na
energetickom mixe a rastu podielu OZE. Ciele identifikované v pripade 2 nadvézuja na
tieto ciele, dokumenty si opat’ stanovuju ciel’ znizovania podielu uhlia, ktoré nie je
najekologickejsim zdrojom energie, na ikor OZE, ktoré ma dosiahnut’ 6,4%-ny podiel
na energetickom mixe do roku 2010. V ramci pripadu 2 vSak dokumenty rataju aj so
zvySujucim sa podielom energie vyrobenej zo zemného plynu a jadra. V ramci 3.
pripadu dokumenty opét’ rataju so zvysujucim sa podielom OZE (ciel’ dosiahnut’ 14%-
ny podiel do roku 2020), zemného plynu a jadrovej energie na energetickom mixe SR.

Obecnym cielom stanovenym vo vSetkych dokumentoch je zniZovanie podielu
uhlia v energetickom mixe na tukor energie vyprodukovanej obnovitelnymi zdrojmi,
zemnym plynom a jadrom. Tieto ciele suvisia hlavne s prechodom na nizkoenergetick
ekonomiku, znizovanie emisii vstlade scielmi politkk EU aekonomickou
nevyhodnost’ou tazby doméaceho hnedého uhlia. Na zéklade komparacie cielov mozno
skonstatovat, Zze ciele v oblasti energetického mixu stanovené v strategickym
dokumentoch vo vSetkych pripadoch na seba nadvézuju, st kontinudlne, minimalna na
verbalnej urovni. Realne naplitanie ciefov vtejto oblasti bude preskimané

Vv nasledujucej kapitole.

5.2. Otazka jadrovej energetiky

Na vSeobecnej rovine dokumenty analyzované vo vSetkych troch pripadoch

podporuju rozvoj jadrovej energetiky na uzemi Slovenska, ¢o potvrdzuje aj skutocnost’,
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ze vo vsetkych troch pripadoch bol identifikovany ciel zvySovania podielu jadrovej
energie na celkovom energetickom mixe SR v dlhodobom horizonte (vid’ vyssie).

V oblasti konkrétnych cielov je spojujicim motivom vSetkych pripadov
dobudovanie 3. a4. bloku JE Mochovce. Pripady 2 a3 tiez zhodne zmiefuji Gvahy
0 moznosti vybudovania nového jadrového zdroja. V pripadoch 1 a2 su stanovené
viaceré ciele, ktoré by mali byt’ splnené v kratkodobej perspektive. Na napiiianie tychto
ciel'ov sa pozrie nasledujuca kapitola.

Obecne sa da zhrnat, Ze na zdklade komparacie cielov medzi jednotlivymi
pripadmi mozno oznalit' energeticki politiku SR v oblasti jadrovej energie ako
kontinudlnu. V rdmci vsetkych pripadov bola identifikovana otvorend podpora jadrovej
energie, ¢i uz vramci hlavnych strategickych dokumentov, ako aj v ramci
programovych vyhlaseni jednotlivych vlad vladnucich v tomto obdobi. Ako uz bolo
spomenuté vyssie, jadrova energia mé byt jednym zo zdrojov, ktoré maju nahradit’ tuhé
palivd pri prechode na nizkoenergeticki ekonomiku. Sty¢nym bodom vsetkych

pripadov je aj dobudovanie 3. a 4. bloku JE Mochovce.

5.3. Oblast’ transformacie energetického sektora, so zameranim
na privatizaciu a reStrukturalizaciu v oblasti plynarenstva

a elektroenergetiky

Tato dimenzia energetickej politiky SR je Specificka v tom, ako postupom c¢asu
upadal jej vyznam a priestor, ktory jej bol venovany v ramci jednotlivych pripadov.
V pripade 1 tvorila tito dimenzia jednu z najddlezitejSich Casti, pricom oficidlna
energeticka politika tohto obdobia si zaroven stanovovala mnohé konkrétne ciele, ktoré
majii byt splnené, hlavne sohladom na potencidlne budice ¢&lenstvo v EU
a komplementarnostou s liberalizaénymi balickami. Tieto ciele sa tykali predovSetkym
privatizacie monopolizovanej Struktiry plyndrenstva a elektroenergetiky. Hlavny
strategicky dokument analyzovany v pripade 2 sa v podstate stotoziuje s tymito ciel'mi,
3] ked’ nad d’alSou privatizaciou uz neuvazuje.

Vyrazny odklon od tohto diSkurzu v8ak mozno najst’ v Programovom vyhléseni
vlady SR 2012-2016, ktoré je sucastou pripadu 2, aj pripadu 3. Druha vlada R. Fica
v ilom prehlasuje, Ze sa bude snazit’ tlmit’ nasledky chybnej privatizacie. Téato vlada je

zodpovedna za vypracovanie navrhu Energetickej politiky SR 2013, kde vSak takéto
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ostré vymedzenie sa vo¢i minulej privatizacii chyba. V navrhu z roku 2013 je tejto
problematike venovand marginalna pozornost’.

Po komparécii cielov v oblasti privatizdcie a reStrukturalizacie plynarenstva
a elektroenergetiky mozno dospiet’ k zaveru, ze je tu pritomny isty rozpor. Rozpor sice
nie je vidite'ny na urovni oficidlnych energetickych politik SR, ale pri blizSom pohlade
na programové¢ vyhlasenia vlad vladnucich behom skiimaného obdobia mozno odhalit’
vymedzovanie vlad R. Fica vo¢i privatizacii podnikov pdsobiacich v energetickom
sektore. V ramci jeho prvej vlady toto vymedzenie nie je az také vyrazné ako
v programovom vyhlaseni jeho druhej vlady, kde je privatizacia otvorene oznacena ako
chybnd. Vzhladom na tito skutocnost’ nie je mozné oznacit’ oficidlne energetické
politiky v tejto oblasti za kontinualne, pretoZze minimalne na verbalnej urovni je mozno
pozorovat’ vyrazné rozdiely v pristupe jednotlivych vlad k problematike. V d’alsej Casti

prace sa autor pozrie na to, ¢i sa tato rétorika pretavila v realne politické kroky.

5.4. Otazka strategickych podzemnych zasobnikov

V pripade 1 bola ako hlavna priorita v oblasti podzemnych zasobnikov ropy
oznacena potreba vypracovania planu na dobudovanie zasobnikov ropy V sulade s
legislativou EU. Splnit’ povinnosti vyplyvajuce z &lenstva v EU st zdéraziiované aj vo
zvy$nych dvoch pripadoch, v ktorych su aj stanovené konkrétne terminy, do ktorych by
mali byt tieto kapacity dobudované.

V oblasti podzemnych zasobnikov plynu si pripad 1 a2 nekladi ziadne
konkrétne ciele, vystatia si s konstatovanim, Ze SR spliia povinnosti vyplyvajice
z ¢lenstva (resp. budiiceno ¢lenstva) v EU. V niekolkych suplementarnych
dokumentoch z tohto obdobia sa daji néjst’ tvahy nad moznostou vybudovania novych
kapacit, ale tieto tvahy nie st konkretizované. Obecne tato téma nepredstavuje dolezitu
zlozku energetickych politik v danych pripadoch. V pripade 3 je vSak tematika
podzemnych zdsobnikov plynu rozobrand dokladnejSie, ¢o suvisi s plynovou krizou
Vv roku 2009. Kriza poukézala na limity vtedajSej infrastruktiry podzemnych zasobnikov
(tejto otazke sa praca bude venovat’ podrobnejSie v d’alSej Casti prace). Dokumenty
analyzované vramci pripadu 3 sa venuju vystavbe novych zasobnikov, ako aj

navySovanim kapacit uz fungujicej infrastruktary.
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V oblasti podzemnych zasobnikov ropy sleduju energetické politiky
Vv sledovanych pripadoch jasne definovany ciel’, a to dobudovanie podzemnych kapacit
na troveti, ktora je vyzadovana zo strany EU (Smernica Rady 98/93/ES, novelizovana
Smernicou Rady 2006/67/ES, resp. Smernicou Rady 2009/119/ES). Mozno povedat, Ze
oficialne energetické politiky v oblasti si na seba nadvézujuce, kontinualne. V otazke
podzemnych zasobnikov plynu je vSak situacia mierne odlisna, ked’ze v pripadoch 1 a 2
bol tejto otazke venovany minimalny priestor a neboli stanovené Ziadne konkrétne ciele.
V pripade 3 v8ak vidno posun, ktory bol spdsobeny predovsetkym externymi faktormi.
V pripade 3 su jasne definované priority v rozvoji zasobnikov. Nemozno teda povedat’,
ze vyvoj energeticke] politiky SR v oblasti podzemnych zasobnikov plynu je
kontinualny, nakolko je tu vyrazny rozdiel v dolezitosti problematiky zasobnikov

zemného plynu medzi pripadmi 1 a 2 na jednej strane, a pripadom 3 na strane druhej.

5.5. Vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikacii

dodavok zemného plynu

V ramci pripadu 1 bolo identifikovanych minimum moznosti potencidlnej
diverzifikdcie dodavok zemného plynu, dokumenty analyzované v ramci tohto pripadu
si vystacia s obecnym konStatovanim nutnosti hl'adania diverzifikacie, bez akejkol'vek
konkretizacie. Pripad 2 tejto problematike venuje d’aleko vacsi priestor, predovSetkym
Vv parcialnej politike ~Stratégia energetickej bezpecnosti zroku 2008. Ako
najprospesnej$i zdroj diverzifikdcie pre Slovensko je menovany plynovod Nabucco.
KonStrukcia tohto plynovodu by zabezpecila geografickti diverzifikaciu dodéavok.
Okrem tohto projektu bol identifikovany aj zdujem o napojenie plynarenskej
infrastruktiry na planované LNG termindly v Chorvatsku a Pol'sku (Adria, resp.
Swinoujicie). Za tymto ucelom identifikuje pripad 2 ako priority vybudovanie
interkonektorov s Pol'skom, resp. Mad’arskom. Pripad 2 venuje pozornost’ aj projektom
ruského Gazpromu, konkrétne Blue Streamu, South Streamu a Nord Streamu, ale
konStatuje, Ze tieto projekty by mohli ohrozit’ postavenie SR ako tranzitnej krajiny,
apreto su ako priority pre potencidlnu diverzifikaciu identifikované predovSetkym
projekty Nabucco a LNG Adria. Za i¢elom napojenia sa na tieto projekty si dokumenty

stanovuju vybudovanie plynového interkonektoru s Mad’arskom.
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V pripade 3 mozno opét’ pozorovat’ maly rozsah, ktory je venovany moznostiam
diverzifikdcie dodavok plynu. Strategické dokumenty tohto obdobia nadvizuju na
pripad 2 v otazkach vybudovania interkonektorov s Mad’arskom a Pol'skom. Tieto dva
projekty maju prioritu v ramci rozvoja plynarenskej infrastruktiry na tizemi SR, a tiez
Vv otazkach moznej diverzifikacie dodavok zemného plynu. V porovnani s pripadom 2 tu
chyba akakol'vek zmienka o projekte Nabucco. To vsak suvisi s tym, ze medzicasom
bol projekt Nabucco vyhlaseny za ukonceny (vid’ nasledujuca kapitola).

Po komparacii cielov stanovenych v ramci jednotlivych pripadov mozno
pozorovat’ velky rozdiel v priestore, ktory bol venovany problematike diverzifikacie
dodavok zemného plynu. Pripad 1 tento aspekt energetickej politiky prakticky ignoruje,
zvys$né dva pripady vsak vykazuju uréitu mieru konzistencie a kontinuity v tejto otazke,
ked’ze oba identifikuju ako hlavny ciel’ v tejto oblasti vybudovanie interkonektorov so
severnym a juznym susedom a zachovanie postavenia vyznamnej tranzitnej krajiny pre
plyn prudiaci z Ruska do Eurdpy. Z globalneho pohl'adu sa vSak pripad 3 nevyjadruje
verbalnu podporu projektu Nabucco, ktory by mohol zabezpecit geograficka
diverzifikdciu dodavok ropy. Celkovo sa vSak da zhrnut, Ze ciele stanovené v ramci
pripadov 2 a 3 na seba nadvizuja, su teda kontinualne. O kontinuite s pripadom 1 vSak
mozno hovorit’ len vel'mi vagne, pretoze jedint kontinuitu, ktort mozno identifikovat’ je
vnimanie potreby diverzifikdcie dodavok zemného plynu. Na detailnejSej trovni vSak
o kontinuite s pripadmi 2 a3 tazko hovorit, pretoze ciele stanovené v tejto oblasti

V ramci pripadu 1 su vel'mi vagne a nekonkretizované.

5.6. Vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikacii

dodavok ropy

Hned’ na uvod je mozno upozornit na zaujimavu skuto¢nost, ato fakt, ze
otazkam diverzifikdcie ropy je vramci vSetkych pripadov venovany vac¢si priestor
a vicsia detailnost’, ako je to v pripade otazky diverzifikacie zemného plynu, aj ked’ SR
je ovela zranitelnejSia v plyndrenskom sektore, predovsetkym kvoli Specifickej povahe
zemného plynu pri preprave, ato konkrétne pre potrebu potrubia, ktoré¢ je

technologicky, finan¢ne a na udrzbu nakladna zalezitost'.

% Souleimanov, Emil et al. (2011). Energetickd bezpecnost. s. 18.
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Na obecnej rovine je vo vSetkych pripadoch identifikovand nutnost’ hl'adania
moznosti diverzifikdcie dodavok ropy, predovsetkym kvoli komplikovanym vztahom
medzi exportérom suroviny (Ruskou federaciou) a tranzitnou krajinou (Ukrajinou).
VSetky pripady sa tiez zhodli, Ze zalohou za ropovod Druzba je uz existujuci ropovod
Adria, ktory spaja SR s ropnym terminalom Omisalj v Chorvatsku. Tento ropovod je
nepouzivany, aj ked’ v technicky funkénom stave.

Ako d’alsia moznost’ diverzifikacie dodavok v ramci pripadu 1 a 2 je zvazované
vybudovanie reverzného toku ropy na spojeni SR — CR, ktoré by prepojilo SR
s ropovodom IKL. V pripade 3 tato moznost’ nie je spomenuta. V ramci pripadov 2 a 3
tiez mozno vidiet' novy projekt, ktory je strategickymi dokumentmi povazovany ako
moznost’ diverzifikacie, a to prepojenie Bratislava — Schwechat. Tento projekt sa berie
ako vec, ktora ¢akd na realizaciu, ¢omu nasvedcuju aj terminy, do ktorych by malo byt
toto prepojenie vybudované.

Dlhodobym ciel'om definovanym v ramci dokumentov je zachovanie postavenia
vyznamnej tranzitnej krajiny pre ruska ropu. Dva z vysSie spominanych projektov by
prispeli K upevneniu tejto pozicie, pretoze by spristupnili ruskej rope pristup k novym
trhom. V pripade prepojenia Bratislava — Schwechat by to bol raktsky trh, v pripade
ropovodu Adria zase pristup ku krajindm zépadného Balkédnu. Nakolko kapacita
ropovodu Druzba nie je vyuzivand v maximdlnej mozne kapacite, tak tu existuje
priestor na zvySenie objemu ropy prechadzajlicej uzemim SR ku koncovym
odberatel'om.

Po komparacii ciel'ov stanovenych v ramci jednotlivych pripadov mozno zhrnut,
ze energetickd politika SR v oblasti diverzifikdcie dodavok ropy sleduje, aspon na

verbalnej trovni, v priebehu ¢asu totozné ciele a priority, a je teda kontinualna.

5.7. Vyhodnotenie dotaznikov

Osloveni respondenti sa jednohlasne zhodli natom, Ze vnimaji kontinuitu
vramci jednotlivych strategickych dokumentov z oblasti energetiky. Vécsina z nich
vSak zaroven dodava, Ze tato kontinuita nie je vzdy na prospech veci vzhl'adom na to,

ze nové dokumenty preberaju predpoklady zo starych dokumentov aj ked’ sa situacia
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medziasom zésadne zmenila.”® Misik kritizuje aj skutocnost’, ze oficialne dokumenty
pomaly reaguju na externé udalosti. Ako priklad udava to, ze ako odpoved na krizu
zroku 2009 nebol prijaty novy dokument tykajici sa energetickej politiky alebo
energetickej bezpecnosti, ktory by reflektoval krizové udalosti.’® Dlhy casovy odstup
medzi jednotlivymi dokumentmi a malo aktualizacii je kritizovany aj Marcanom. ™

Respondenti takisto nespozorovali ziadny zasadny rozdiel v pristupe vlad, ktoré vladli

Vv skimanom obdobi.

5.8. PriebeZzny zaver

Po komparicii jednotlivych cielov stanovenych v ramci relevantnych dimenzii
energetickej politiky na Slovensku mozno pristupit k priebeznému zaveru
a zodpovedaniu prvej vyskumnej otazky stanovej v ramci tejto prace. Pre prehl'ad
zistenej miery kontinuity v ramci jednotlivych relevantnych dimenzii energeticke;j

politiky na Slovensku autor pripaja tabul’ku 3.

Z predchadzajtcej analyzy vyplyva, Ze energeticka politika SR je kontinudlna vo
vicsine dimenzii, ktoré boli vymedzené ako relevantné pre tito pracu. Na zaklade
analyzy strategickych dokumentov venujicich sa energetickej politike autor dospel
k zaveru, Ze v4 zo 6 relevantnych dimenzii energetickej politiky SR panuje uplna
kontinuita, v dimenzii podzemnych zasobnikov panuje Ciasto¢nd kontinuita, resp.
kontinuita Vv oblasti podzemnych zasobnikov ropy, ale diskontinuita v oblasti
podzemnych zasobnikov zemného plynu. Iba jedna dimenzia bola vyhodnotena ako
jednoznac¢ne diskontinudlna, je to oblast’ transformacie energetického sektora. Dotazniky,
ktoré boli zaslané a vyplnené odbornikmi posobiacimi v oblasti energetiky, v zasade potvrdzujt
vysledky zistené v ramci tejto kapitoly. Kritika respondentov smeruje hlavne na pomalé
aktualizdcie oficidlnych energetickych dokumentov. Jediny zasadnej$i nesulad medzi

dotaznikmi a zisteniami prace je v oblasti transformacie energetického sektora, kde bol zisteny

% Mar¢an, Peter. (2014). Dotaznik vyplneny Petrom Marganom, ¢lenom Initititu pre energeticki
bezpecnost’. 8.4.2014., resp. Hudec, Michal. (2014). Dotaznik vyplneny Michalom Hudecom z energy
analytics, s.r.o. 15.4.2014.

190 Migik, Mats. (2014). Dotaznik vyplneny Matisom Misikom, odbornym asistentom na Katedra
politolégie, FiF, Univerzita Komenského. 6.4.2014.

' Mar¢an, Peter. (2014). Dotaznik vyplneny Petrom Mar&anom, ¢lenom Inititatu pre energeticku
bezpecnost’. 8.4.2014.
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odlisny pristup vlady R. Fica ktejto otazke vramci prace, ale respondenti tento aspekt

neakcentovali v ramci svojich odpovedi v dotaznikoch.

_ ) S Zistena miera kontinuity energetickej
Dimenzia energetickej politiky SR

politiky
Vyvoj zlozenia energetického mixu Kontinualna
Otéazka jadrovej energetiky Kontinualna
Oblast transformacie energetického
sektora, so zameranim na privatizaciu a ) )
Diskontinualna

reStrukturalizéciu v oblasti plyndrenstva a

elektroenergetiky

Kontinualna v oblasti zasobnikov ropy
Otazka strategickych podzemnych

zasobnikov Diskontinualna v oblasti zasobnikov

zemného plynu

Vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej
Kontinualna
diverzifikacii doddvok zemného plynu

Vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej )
L . Kontinualna
diverzifikacii dodavok ropy

Tabul’ka 3 Prehl’ad zistenej miery kontinuity v ramci jednotlivych dimenzii energetickej politiky SR

Na zaklade predchadzajicich zisteni mozno aj potvrdit alebo vyvratit hypotézu
stanovenu v ivode prace, ktora znela: Medzi jednotlivymi ciel'mi energetickej politiky SR
je kontinuita. Tato hypotézu mozno jednozna¢ne potvrdit pre 4 zo 6 dimenzii

energetickej politiky SR, a jednoznacne tato hypotézu vyvratit’ pre oblast’ transformacie
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energetického sektora, ked’ze vtejto oblasti neboli ciele energetickej politiky kontinualne.
Potvrdenie alebo vyvratenie hypotézy Vramci otazky strategickych podzemnych zasobnikov
nemozno zodpovedat presvedCivo, ak od seba neoddelime strategické zasobniky ropy

a zemného plynu.
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6. Komparacia vymedzenych cielov s realizovanymi
opatreniami a miera napliiovania ciel’ov

Po komparacii cielov stanovenych v oficidlnych energetickych politikdich SR
a zodpovedani prvej vyskumnej otazky sa praca pokusi najst odpoved’ na druhu
vyskumnu otazku prace, ktora znie: Su ciele stanovené v strategickych dokumentoch
napliiované, alebo maju tieto ciele len deklarativny charakter? Pri h'adani odpovede na
tuto otazku sa praca zaroven pokusi potvrdit’ alebo vyvratit’ hypotézu stanovent k tejto
vyskumnej otazke, ktorda znie: Vytycené ciele a redlne politiky realizované v oblasti
energetiky st vzdjomne kompatibilné, redlne politiky mieria na naplnenie cielov
stanovenych v oficidlnych strategickych dokumentoch, ¢iZze miera napliiovania ciel'ov je

vysoka.

6.1. Vyvoj zloZenia energetického mixu

V ramci 5. kapitoly tejto prace bola potvrdena hypotéza, ze ciele stanovené v
ramci oblasti zlozenia energetického mixu st na seba nadvédzujuce a kontinudlne.
Obecnymi ciel'mi stanovenymi v ramci jednotlivych dokumentov je znizovanie podielu
tuhych paliv na celkovom energetickom mixe SR na jednej strane, a na druhej strane je
prioritou zvysujuci sa podiel OZE, a minimalne zachovanie podielu zemného plynu a
jadrovej energie, pricom sa pocita aj s pripadnym navySenim.

V grafe 5 moZete vidiet' vyvoj energetického mixu SR. V grafe s zobrazené udaje za
roky 1999, 2005 a 2011. Uz pri prvom pohlade je zrejmé, ze ciel’ znizovania podielu
tuhych paliv na energetickom mixe SR je naplhany, ked’ze podiel uhlia v priebehu
rokov klesol z takmer 29% na 22%. Prepad podielu tuhych paliv na energetickom mixe
bol zapriineny viacerymi faktormi. Na jednej strane je to klesajice mnoZstvo
vytazeného hnedého uhlia a lignitu v slovenskych baniach (vid’ graf 6). Loziska
hnedého uhlia sa nachadzaji v oblasti Hornonitrianskej panvy (Hornonitrianske bane
Prievidza a.s.), d’alej v oblasti Vel'kého KrtiSa (Bana Dolina a.s.) a na Zahori (Bana
Cary a.s.). Tento pokles savisi s ekonomickou nevyhodnostou tejto tazby (samotna
tazba nie je rentabilnd bez podporného mechanizmu, tzv. v§eobecného hospodarskeho
zédujmu), ako aj tym, ze vicSina zasob tuhych paliv je uz vytazend a zostavajuce zasoby

je potrebné t'azit’ metdodou hlbinnej t'azby, o eSte viac zvysSuje ekonomickl narocnost’.
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hydroen

OZE,

Graf 5 Komparacia energetickych mixov v obdobi 1999, 2005 a 2011 (zhora dole). Zdroj
dat: MH SR. (2000). Energetickd politika SR. s. 3., MH SR. (2006). Energeticka politika SR. s.
7., MH SR. (2013). Navrh Energetickej politiky SR 2013. s. 11.
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V stvislosti s cielom znizovat’ podiel tuhych paliv na celkovom energetickom
mixe SR schvadlila vlada rozhodnutie o ukonceni t'azby baniach spolo¢nosti Bana Dolina
do roku 2012. Predstavenstvo spolo¢nosti Baiia Dolina a.s. vSak v roku 2011 predlozilo
MH SR Ziadost’ o prediZenie tazby az do roku 2030, s tym, Ze zasoby st ekonomicky a
technicky vytaziteIné, a spolocnost’ vie najst’ umiestenie pre vytazené uhlie na trhu’%%,
V sucasnosti spolocnost’ Bana Dolina a.s. pokracuje v tazbe. Ochota vlady SR nad’alej
subvencovat nie uplne rentabilni tazbu s najvdc¢Sou pravdepodobnostou suvisi s
vysokou mierou nezamestnanosti v regione Velkého Krtisa, kde spolo¢nost Bana
Dolina a.s. pdsobi (nezamestnanost’ v okrese Velky Krti§ dosahovala v januari 2014

takmer 24%'%). Napriek tomu, e Batia Dolina pokraduje v tazbe, celkové mnoZstvo

vytazeného uhlia klesa (opat’ vid’ graf 6).
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Graf 6 MnoZstvo vytazeného uhlia a lignitu na Slovensku v 1000 ton ropného ekvivalentu.

Zdroj dat: Eurostat.

Z dlhodobého hladiska klesé aj celkovy import uhlia, aj ked’ poc¢as sledovaného
obdobia bolo zaznamenané aj viacroéné obdobie rastu objemu dovezeného uhlia (vid’
graf 7). Celkovo vSak klesd podiel tuhych paliv na energetickom mixe SR, ¢o je

Vv sulade s ciel'mi, ktoré boli stanovené v ramci jednotlivych strategickych dokumentov.

192 predizenie tazby az do roku 2030. Dolina.sk (online). 2011.
193 Nezamestnanost — mesacné Statistiky, janudr 2014. (2014). Ustredie prace, socialnych veci a rodiny.
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Z grafu 6 sa da vycitat’ aj to, ze podiel OZE na energetickom mixe sa zvysuje,
napriek miernemu poklesu podielu OZE medzi rokmi 1999 a 2005. V d’alsom obdobi sa
podiel OZE na mixe viac ako zdvojnasobil. Ciel'om je d’alSie navySovanie podielu OZE
na energetickom mixe. Tento ciel’ je identifikovany v strategickych dokumentoch SR
(podiel 14% do roku 2020'%%), atiez je to cielom politik EU v tejto oblasti (vid’
dokument Eurépa 2020 a Smernicu Rady 2009/28/ES, ktoré stanovuje ciel’ dosiahnut’

20%-ny podiel OZE na energetickom mixe do roku 2020 v ramci krajin EU®

, alebo
Ramec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energeticku politiku do roku 2030, ktory
indikuje 30%-ny podiel OZE'%®). Legislativny ramec na podporu OZE v SR bol
zakotveny zékonom ¢. 309/2009 Z. z. o podpore obnoviteI'nych zdrojov energie, ktory
bol novelizovany zakonom ¢. 382/2013 Z. z. V roku 2010 bola prijata sektorova politika
Nérodny akény plan pre energiu z obnovitelnych zdrojov, v ktorom su stanovené
narodné ciele v oblasti OZE. Podl'a dokumentu ma SR dosiahnut’ 14%-ny podiel OZE
na energetickom mixe do roku 2020, o mad byt dosiahnuté predovSetkym vacsSim

Vs P . <. . , . 107
vyuzivanim biomasy, ale aj inych obnovitelnych zdrojov.'
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Graf 7 Dovoz uhlia na Slovensko v tisicoch short tons. Zdroj: Energy Information Administration.

(2014). International Energy Statistics..

194 Ndvrh Energetickej politiky SR 2013. (2013). MH SR. s. 53.
1% EUROPE 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth. (2010). s. 12.

198 Buropska Komisia. (2013). Zelend kniha Rdamec pre politiku v oblasti zmeny klimy a energetickii
politiku do roku 2030.
Y7 Ndrodny akény plan pre energiu z obnovitelnych zdrojov. (2010). MH SR. s. 10.
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Opatrenia, ktoré prijaté na podporu OZE boli t¢inné, ked’ze podl'a dat Eurostatu
(vid’ graf 8) sa podiel OZE zvysSuje a celkovy podiel na energetickom mixe smeruje k
dosiahnutiu 14%-ného podielu OZE na energetickom mixe do roku 2020. Mozno teda
povedat’, Ze pristup Statnych organov k OZE sa podiel'a na zvySujucom sa podiele OZE
na energetickom mixe, ¢o je vsulade scielmi stanovenymi v tejto oblasti
v strategickych dokumentoch vo vsetkych pripadoch.

Poslednymi cielmi stanovenymi pre oblast’ vyvoja energetického mixu je
zachovanie, alebo aj pripadné navySenie podielu zemného plynu a jadrovej energie na
energetickom mixe. Napriek tomu, Ze predchadzajice dva ciele boli efektivne napiiané,
Vv pripade zemného plynu to vyzera inak. Podiel zemného plynu na energetickom mixe
SR v priebehu rokov Klesal, z tretinového podielu padol na podiel Stvrtinovy. Nemozno
teda hovorit’ o zachovani podielu zemného plynu na energetickom mixe a efektivhom
naplani tohto ciela. Otizke jadrovej energetiky bude venovany vi¢si priestor
v nasledujucej podkapitole, v tejto Casti je nutné poznamenat’ to, ze podiel jadra na
energetickom mixe sa od roku 1999 zvysil, aj ked’ medzi pripadom 2 a 3 mozno teda
zaznamenat’ pokles, celkovo si jadrova energia navysila podiel na energetickom mixe.

To znamena, ze ciele stanovené v energetickych dokumentoch boli efektivne naplnené.
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Graf 8 Podiel OZE na energetickom mixe SR. Zdroj dat: Eurostat.
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D4 sa teda zhrnut, Ze ciele, ktoré boli v oblasti vyvoja energetického mixu v
jednotlivych dokumentoch stanovené, boli aj efektivne napifiané v 3 zo 4 poloziek
mixu. V stlade s dokumentmi rastie podiel OZE na energetickom mixe, svoju troven si
udrzuje, resp. mierne rastie podiel jadrovej energie aklesa podiel tuhych paliv na
celkovom energetikom mixe. Na druhej strane ciel minimalne zachovanie podielu

zemného plynu nie je napliiiany, podiel plynu po¢as celého skimaného obdobia klesal.

6.2. Otazka jadrovej energetiky

V predchadzajucej Casti prace autor dospel k zaveru, Ze politika SR v oblasti
jadrovej energetiky bola kontinualna, vSetky strategické dokumenty a vlady vladnuce
v tomto obdobi sa na verbalnej Grovni aktivne hlasili k rozvoju jadrovej energie na
Slovensku.

Otazka jadrovej energetiky tvorila tiez dbleziti sucast’ pristupovych rokovani
sEU. Negativny postoj k jadrovej energetike na Slovensku malo, astale ma,
predovSetkym susedné Rakusko. Z dovodu vyhnutia sa pripadnym obstrukciam zo
strany Rakusko ohladom vstupu SR do EU, prijala prva vlada Mikulasa Dzurindu
v roku 1999 uznesenie o odstaveni dvoch blokov JE V1 v Jaslovskych Bohuniciach do
konca roku 2006, resp. 2008.1%® Tieto opatrenia neboli v predchadzajucom obdobi
predpokladané v strategickych dokumentoch prijatych na toto obdobie. Ako
kompenzacia nakladov spojenych s odstavenim JE V1 bolo Eurdpskou komisiou
vy&lenenych 180 miliénov € nenavratnych finanénych prostriedkov.'® K odstaveniu
tychto reaktorov z prevadzky skutocne doslo k stanovenym terminom.**

V ramci vSetkych skimanych pripadov bol identifikovany ciel’ dostavby 3. a 4.
bloku JE v Mochovciach, pri¢om v ramci pripadu 2 bol stanoveny termin dokoncenia
vystavby do roku 2013. Vystavba 3. a 4. bloku JE Mochovce sa zacala uz v roku 1987,
ale vroku 1992 museli byt prace prerusené kvoli nedostatku finanénych
prostriedkov."™* V roku 2008 boli price na dostavbe obnovené atrvaju dodnes.
Dostavbu vsak opat” komplikuje navySovanie ndkladov nutnych na dokoncenie, kvoli

ktorym bolo otvorenie blokov odlozené na roky 2015, resp. 2016. Z tohto dovodu sa

198 Migik, Matiis. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurdpskej Unii. s. 121.

199 Figel, Jan; Adamis, Miroslav. (2003). Slovensko na ceste do Eurdpskej tnie: Kapitoly a savislosti.
Bratislava: Slovenska spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku, Centrum pre eurdpsku politiku. s. 124.

Y0 Migik, Mattis. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurdpskej Unii. s. 121.

YL Stat uvolnil peniaze na dostavbu Mochoviec. Etrend.sk (online). 2013.
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SR, ako jeden z akcionarov Slovenskych elektrarni, ktoré stavbu realizuji, bude musiet’
vzdat dividend na dalsie roky.'? Obecne sa viak d4 konstatovat, e SR smeruje
k naplneniu ciel'a dostavby dvoch blokov JE Mochovce, aj ked’ s miernym ¢asovym
oneskorenim a vysSim rozpoctom ako sa predpokladalo, ¢o sa nepaci sucasnému
premiérovi Rébertovi Ficovi.!®

V ramci pripadu 1 boli stanovené este dva ciele v oblasti jadrovej energetiky,
ato dostavba 2. bloku JE Mochovce amodernizacia JE V2 Jaslovské Bohunice.
Vzhl'adom na to, ze sa jedna o dlhodobé projekty, ktoré zacali byt realizované uz v
predchadzajiicom obdobi, boli oba ciele splnené. Blok 2 JE Mochovce bol dokonceny

0.1** Modernizacia JE V2 Jaslovské Bohunice

a spusteny na prelome rokov 1999 a 200
bola ukon&ena v roku 2010.*

Mozno konstatovat, ze ciele stanovené v strategickych dokumentoch su
napiiiané, resp. smeruju k naplneniu. Slovensko sa aj v ramci EU aktivne zasadzuje

o rozvoj jadrovej energetiky,''®

a podiel energie z jadra na celkovom energetickom
mixe SR rastie, ako bolo ukazané v predchadzajucej podkapitole. Jedinym krokom,
ktory bol prijaty na obmedzenie vyuZzivania jadrovej energie bolo odstavenie dvoch
blokov JE Jaslovské Bohunice. Tento krok vS§ak bol motivovany politickymi pri¢inami,
a ciel’ rozvoja jadrovej energie musel byt podriadeny va¢Siemu strategickému ciel'u SR,

ktorym bol vstup SR do EU.

6.3. Oblast’ transformacie energetického sektora, so zameranim
na privatizaciu a reStrukturalizaciu v oblasti plynarenstva

a elektroenergetiky

V ramci predchadzajicej Casti prace boli zistené diskontinuity v otdzke pristupu
jednotlivych vlad k tejto problematike v ich oficialnych dokumentoch.
Medzi hlavné ciele EU v energetike patri otvorenie trhu s elektrickou energiou

a zemnym plynom, tzv. unbundling. Za tymto uc¢elom boli v priebehu rokov prijaté tri

Y2 Dostavba Mochoviec bude drahsia o 700 miliénov. Energie-portal.sk (online). 2013.

3 Dostavba jaderné elektrarny Mochovee se odkladd. Fico zufi.e15.cz (online). 2013.

Y Prvy blok JE Mochovee uviedli do previdzky v auguste 1998. Openiazoch.zoznam.sk (online). 2012.
Y5 Modernizdcia a zvysenie vykonu AE Bohunice dokoncené! Seas.sk (online). 2010.

18 Vid’ napr. nedavne vyhlasenie premiéra Fica: Fico nechce pustit jadro Bruselu, plinuje sa brdnit
spolu so susedmi. Sme.sk (online). 2014.
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baliky legislativnych opatreni na trovni EU, zname ako tzv. liberalizaéné bali¢ky. Prvé
dva liberalizacné balic¢ky boli prijaté pred vychodnym rozsirenim v roku 2004, ktorého
stiCastou bola aj SR. Hlavnym cielom tychto balickov je prave unbundling. Unbundling
ma smerovat’ k oddeleniu ,,jednotlivych sucasti prirodzenych monopolov (preprava,
distribucia, predaj, atd’) na umoznenie pristupu k distribucnym sietam tretim

L cd17
stranam

. Prvy bali¢ek tvorili dve smernice prijaté v roku 1996, resp. 1998. Druhy
balicek nasledoval vroku 2003 areagoval na nedostatky amalo ambicii prvého
balicka.™® Treti liberalizadny balicek bol prijaty v roku 2009 a snazi sa posuntt’ aroveti
unbundlingu este d’ale;.

Tato legislativa EU bola reflektovana uz v prvom skiimanom pripade a ako ciel
bolo stanovené organizacné oddelenie tranzitnej ststavy, vyroby a rozvodu v oblasti
elektroenergetiky a plynarenstva, a transformacia distribuénych podnikov na akciové
spoloc¢nosti. Prvé dva energetické balicky boli prijaté a transponované pomerne bez
vyhrady. Voc¢i tretiemu balicka vSak mali slovenski predstavitelia viaceré vyhrady.
Najprv sa SR stala sucast'ou blokovacej menSiny dsmich $tatov, ktora zabranila prijatiu

balicku v podobe, ktoru navrhovala Europska komisia.'*®

Naésledne bol prijaty balicek,
ktory umozioval tri varianty unbundlingu. Opatrenia v ramci tychto troch variant neboli
implementované v obdobi na to ur¢enom, na ¢o bola SR upozornena Europskou
komisiou koncom februara 2012.?° Implementacia treticho energetického balicka tak
prebehla az v auguste 201214

Unbundling v elektroenergetike predstavoval privatizaciu ~ Slovenskych
elektrarni, v plynarenstve zase privatizaciu Slovenského plynarenského priemyslu
(SPP).

Slovenské elektrarne, a.s., vtom case v Uplnom vlastnictve Statu, mali byt
transformované tak, aby bola oddelend vyroba energie od prenosovej sistavy.’? Na
mimoriadnom valnom zhromazdeni koncom roka 2001 bolo rozhodnuté o rozdeleni
Slovenskych elektrarni na tri spolo¢nosti, ato: Slovenské elektrarne, a.s., ktoré
zdruzovali vyrobu elektriny, Slovensku elektrizacni prenosova sustavu, a.s., ktora

dostala do vlastnictva prenosovu siet, a Teplaren KoSice, a.s. Po¢italo sa s privatizaciou

17 Misik, MatGs. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurdpskej Unii. s. 84.

18 Misik, MatGs. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurdpskej Unii. s. 85.

W MISIK, Matts. (2012). Treti balicek zostdva nerozbaleny.

120 EK upozornila Slovensko na 3. liberalizacny balicek. Euractiv.sk (online). 2012.

21 poslanci schvdlili implementdciu tretieho liberalizacného balicka. Energia.sk (online). 2012.

122 Rohag, Dalibor; Vasak, Jozef; Zachar, Dusan. (2001). Hodnotenie ekonomickych a socidalnych opatreni
april 2000-december 2001. Bratislava: INEKO- Stredoeur6psky institat pre ekonomické a socialne
reformy. s. 67.
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45%-ného podielu v novovzniknutych Slovenskych elektrarfiach, avSak nakoniec bol
v roku 2004 privatizovany 66%-ny podiel.

Privatizacia SPP, §.p., byva oznaCovand za najvicsi privatizacny projekt
V historii SR. Transformdacia podniku na vertikdlne integrovanu akciovi spolo¢nost’ sa
mala uskuto¢nit’ ku koncu roku 2000 a nasledne mal byt privatizovany 49%-ny podiel
v podniku a oddelenie tranzitu, distribucie a obchodu s plynom. Samotna privatizacia sa
uskutocnila v roku 2002, kedy bola predlozena len jedna zdvdzna ponuka od spolo¢nosti
Gaz de France, Ruhrgas a Gazprom, ktora bola prijata.*?® Vlastnikmi 49%-ného podielu
sa nakoniec stali Gaz de France a Ruhrgas, nakol’ko Gazprom nevyuZil svoju opciu na
odkapenie tretinového podielu.* Unbundling v ramci SPP sa uskuto&nil k 1. julu 2006,
ked’ boli zalozené dve dcérske spolo¢nosti: Eustream, a.s., (pdvodne SPP - preprava),
ktory ma na starosti tranzit zemného plynu cez uzemie SR, a SPP — distribucia, a.s.,

ktord je zodpovedna za distribuciu zemného plynu ku koncovym zékaznikom.'®

Tymto
unbundlingom bola ukonéena restrukturalizacia SPP.

Tato privatizacia sa stala tercom ostrej kritiky zo strany Réberta Fica, ktory sa
neskor stal premiérom SR. Fico pocas svojej prvej vlady oznacil privatizaciu za
najvicsie zlodejstvo, aké sa kedy na Slovensku udialo.'?® Pocas jeho druhej vlady prislo
k prevzatiu 49%-nému podielu v materskej spolo¢nosti SPP §tatom.*?’

Po tom, ako boli v predchadzajicej Casti zistené ur€ité diskontinuity v oblasti
privatizacie a reStrukturalizacie plynéarenstva a elektroenergetiky, sa praca pozrela na
naplianie tychto cielov. V stru¢nosti bola popisana restrukturalizécia a privatizacia
vo vymedzenej oblasti. Ciel’ transformacie v oblasti elektroenergetiky bol splneny pocas
Dzurindovych vlad, rovnako ako transformécia plynarenstvo. Druhé Ficova vlada vSak
pristipila k prebratiu privatizovaného podielu v materskej spolo¢nosti SPP. Preto
mozno hovorit' o efektivnom napiiani cielov v oblasti elektroenergetiky, ale v oblasti
plynarenstva sa situacia vyvijala odlisne, ked’ boli povodne stanovené ciele splnené, ale
odlisné 1ideologické vychodiskd vlady R. Fica prispeli k tomu, Ze sa materska

spolo¢nost’ SPP dostala opét’ do iplného Statneho vlastnictva.

128 Zachar, Dugan. (2002). Hodnotenie ekonomickych a socidlnych opatreni 2002. Bratislava: INEKO-
Stredoeuropsky institut pre ekonomické a socialne reformy. s. 26.

124 Cigatiova, Veronika. (2007). Analyza privatizace na Slovensku po roce 1993. Brno: Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta.Univerzita Karlova. Filosoficka fakulta. Veduci diplomové prace:
Ing. Libor Zidek, Ph.D. s. 56.

125 About SPP. Spp.sk (online). 2013.

128 Fico: Privatizicia SPP bola najvicsie zlodejstvo. Sme.sk (online). 2008.
127 Stat prevezme SPP, v ceste mu stoji niekol’ko podmienok. \Webnoviny.sk (online). 2014.
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6.4. Otazka strategickych podzemnych zasobnikov

V ramci predchadzajicej kapitoly bola potvrdena hypotéza o kontinuite cielov
stanovenych v oblasti strategickych podzemnych zasobnikov ropy, ale na druhej strane
nebolo mozné potvrdit’ tato hypotézu pre oblast podzemnych zasobnikov zemného
plynu. V tejto podkapitole sa praca pozrie na to, &i boli tieto ciele skutoéne napiiané.

Statny organ zodpovedny za spravu strategickych §tatnych zasob energetickych
surovin bola az do decembra 2013 Sprava Statnych hmotnych rezerv Slovenskej
republiky. V decembri 2013 vSak bola ustanovend nova organizacia, Agentura pre
nudzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov, ktord prebrala aktivity tykajice sa
obstardvania, skladovania, nakladania auvolflovania zdsob ropy aropnych
produktov.128 Organizacia ma formu akciovej spolocnosti, pricom S$tat si ponecha
minimalne 70%-ny podiel, teda aj rozhodujucu pravomoc. Doévodom vzniku tejto
spolo¢nosti bola neprimerana zat'az na Statny rozpocet pri starom spdsobe fungovania.

Ako hlavny ciel' v oblasti zasob sropou aropnymi produktmi, ktory je
akcentovany naprie¢ vSetkymi skimanymi pripadmi, je sulad s eurdpskou legislativou.
V oblasti zasob ropy to bol stilad so Smernicou Rady 98/93/ES. Clanok 1 tejto smernice
ukladal statom povinnost prijat’ také opatrenia, aby bola zabezpecena tiroven povinnych
zasob ropy aropnych produktov zodpovedajica 90-dnovej priemernej spotreby za
predchadzajiaci kalendarny rok. Tato smernica bola nahradena Smernicou Rady
2006/67/ES, a neskor Smernicou Rady 2009/119/ES. Clanok 3 tejto smernice nariad’uje
obdobné povinné rezervy ropy, ktoré musia byt v minimalnej vyske 90-dnovej
priemerného denného cCistého dovozu alebo 61-dilove] priemernej dennej domaécej
spotreby, podla toho, ktora z tychto hodndt je vySSia. Tato smernica mala byt
transponovana do narodného prava najneskor do 31.12.2012 (transpozicia do nadrodného
prava sa uskuto¢nila zakonom ¢&. 373/2012 Z. z. platnym od 1.1.2013). Poslednou

smernicou sa zaroveii zosuladila metodologia IEA a EU.'#

V ramci jednotlivych
pripadov bol stanoveny termin, do ktorého by mala SR splnit’ zavizky vyplyvajuce
z europskeho prava, tento termin vSak nebol vzdy rovnaky a osciloval medzi rokmi

2008-2010 v zavislosti na konkrétnom skimanom pripade.

128 Nuidzové zdsoby ropy bude mat pod palcom novd agentira. Pravda.sk (online). 2013.
129 Tosun, Jale. (2011). When the grace period is over: Assessing the new Member States* compliance
with EU requirements for oil stockholding. Energy Policy, Vol. 39., No. 11. s. 7157.
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Aj ked sa SR stala ¢lenom EU v roku 2004, apred vstupom nebola pravne
viazana predpismi EU, otédzka strategickych zasob ropy aropnych produktov tvorila
sigast’ pristupovych rokovani do EU. Slovensko si spolu s Pol'skom vyjednalo
prechodné obdobie na splnenie povinnosti 90-diiovych zasob do 31.12.2008.1° Vlady
SR sa hlasili ksplneniu povinnosti vyplyvajucich z budiceho ¢&lenstva v EU vo
viacerych strategickych dokumentoch. V roku 2001 bol prijaty zékon ¢. 170/2001 Z. z.
o nudzovych zasobach ropy a ropnych vyrobkov a o rieSeni stavu ropnej nidze. Tento
zakon prebera povinnosti, ktoré boli stanovené v Smernici Rady 98/93/ES, a uklada
povinnost’ udrziavat: ,,sucet minimalnych limitov nudzovych zdasob kazdého vybraného
ropného vyrobku je uroven priemernej devdtdesiatdiiovej spotreby v predchadzajicom
kalendarnom roku urcena podla prilohy ¢. 3, nie vsak menej ako predstavuje
devitdesiatdnovy priemerny cisty dovoz ropy, ropnych polotovarov a ropnych
vyrobkov“.131 Preto mozno povedat, ze vlada SR pristipila k efektivnemu naplneniu
cielov, ktoré si stanovila vo svojom programovom vyhlaseni a v ramci strategickych
dokumentov tykajucich sa energetickej politiky, minimalne na legislativnej urovni.

V grafe 10 moézeme vidiet' skutoény vyvoj povinnych zasob ropy a ropnych
produktov od roku 2000 do roku 2010. Najprv je vSak nutné poznamenat’, Ze tieto udaje
stz pochopitelnych dovodov tazko pristupné. Statisticky Grad SR ani Eurostat
neponukaju tieto udaje v ramci svojich verejnych Statistickych databaz. Praca teda
operuje s datami IEA. Vzhl'adom na to, ze sa jedna o Gdaje IEA, je nutné vysvetlit
urcité aspekty tohto grafu. Pre ucely tejto prace je relevantna krivka nazvana Public
domestic, ktord predstavuje Statne rezervy ropy aropnych produktov. Ako moZno
vidiet, mnozstvo zasob ropy a ropnych produktov postupom ¢asu rastlo, pricom v roku
2010 prekroc¢ilo hranicu zaznaenu na grafe. Tato hranica oznacuje obligacie
vyplyvajuce z International Energy Program v ramci IEA. V ramci tohto programu je
SR viazana udrziavat’ zasoby minimalne na pokrytie spotreby na 90 dni. Po prepocte
metodikou, ktora je pouzivana EU vychadza, ze SR v roku 2010 mala zasoby na 92

dni.’*? Podra dat, ktoré vo svojej praci poskytuje Tosun, SR zvySovala zasoby ropy

130 Misik, Matds. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurdpskej Unii. s. 121-122.
B Zdkon ¢ 170/2001 Z. z. s. 1.
132 OECD: International Energy Agency. (2012). Energy Policies of IEA Countries: The Slovak Republic

2012 Review. s. 42.
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a ropnych surovin aj v nasledujucom obdobi, k roku 2011 disponovala Sprava Statnych

hmotnych rezerv priblizne 100 diiovymi zdsobami ropy a ropnych produktov.'®

Tym padom SR pocas sledovaného obdobia aktivne smerovala k naplneniu

cielov, ktoré si stanovila v ramci strategickych dokumentov, a to splnenie obligacii,

ktoré vyplyvaji z legislativy EU. Tito povinnost’ Slovensko splnilo priblizne koncom
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Graf 9 Vyvoj zasob ropy a ropnych produktov. Zdroj: OECD: International Energy Agency. (2012).
Energy Policies of IEA Countries: The Slovak Republic 2012 Review. s. 94.

V oblasti zasob zemného plynu bol vramci predchadzajicej Casti prace
vyvodeny zaver, ze ciele medzi jednotlivymi pripadmi na seba nenadvézovali a neboli
teda kontinualne. Vzhl'adom na to, Ze v ramci pripadov 1 a 2 neboli stanovené Ziadne
konkrétne ciele v tejto oblasti (okrem vagneho ciel’a navySovania kapacit podzemnych
zasobnikov), tak nemozno vyhodnotit' napiianie tychto cielov pre tieto pripady.
V ramci pripadu 3 bol identifikovany vyrazne vacsi priestor venovany tejto otazke, co
mozno chapat’ ako reakciu na plynova krizu v roku 2009, ktora poukazala na limity
vtedajSej plyndrenskej infraStruktury. Limity infrastruktry spocivaju v tom, ze
podzemné zasobniky zemného plynu sa nachadzaji na zépadnom Slovensku, a pocas
krizy SPP a.s., distribator plynu na zemi Slovenska, nebol schopny dodat’ zemny plyn

zo zasobnikov na zépadnom Slovensku na vychodné Slovensko kvoli chybajice;j

133 Tosun, Jale. (2011). When the grace period is over: Assessing the new Member States* compliance
with EU requirements for oil stockholding. Energy Policy, Vol. 39., No. 11. s. 7160.
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moznosti reverznej prepravy, aj ked Statisticky mal K dispozicii potrebné mnozstvo
plynu na pokrytie spotreby.’® V ramci pripadu 3 ciel' bol identifikovany ciel
navySovania kapacity zasobnikov a dostavba zésobnika pri obci Gajary-Baden do roku
2015. Tento projekt je momentalne v Stadiu V}'/Stavby.135 Vyvoj objemu uskladiiovacich
kapacit mozete vidiet' v tabulke 4, z ktorej je zrejmé, Ze kapacita uskladiiovacich

kapacit z roka na rok rastie.

2008 2009 2010 2011 2012

Uskladnovacia 2,60 2,77 2,86 2,94 2,94

kapacita

Tabulka 4 Vyvoj uskladiiovacej kapacity zemného plynu v mld. m®. Zdroj: Navrh Energetickej
politiky SR 2013. s. 50.

Aktivita vlady SR a ostatnych $tatnych organov vykazuje efektivitu v napliiani
cielov stanovenych v oficidlnych energetickych dokumentoch. V oblasti zasobnikov
ropy a ropnych produktov Slovensko priebezne smerovalo k naplneniu hlavného ciel’a
v tejto oblasti, a to suladu s legislativou EU a uskutoéneniu krokov z nej vyplyvajucich.
V oblasti podzemnych zasobnikov zemného plynu neboli ciele konkretizované az tak
explicitne, dokumenty zvicSa hovorili o navySeni uskladiiovacich kapacit a dobudovani
zdsobnika Gajary-Baden. Oba tieto ciele su napiiiané, dokondenie dostavby je

naplanované na rok 2014.

6.5. Vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikacii

dodavok v oblasti zemného plynu

Cielom stanovenym vV tejto oblasti je hl'adanie mozZnej diverzifikacie dodavok
zemného plynu, ¢i uz tranzitnej alebo geografickej. Pred pristipenim k vyhodnoteniu
napliania cielov v tejto oblasti je nutné pripomenit, Ze v tejto otazke hra vyznamnu

ulohu medzinarodna dimenzia energetiky. Naplnenie cielov v tejto oblasti teda nie je

3% Duleba, Alexander. (2009). Poucenia z plynovej krizy v janudri 2009: Analyza pricin vzniku,
pravdepodobnosti opakovania a navrhy opatreni na zvySenie energetickej bezpecnosti SR v oblasti
dodavok zemného plynu. Slovak Foreign Policy Association. s. 32-33.

135 Zasobnik plynu Gajary-baden zvysuje svoju skladovaciu kapacitu. Energia.sk (online). 2011.
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vyhradne v rukach vlady SR. Slovensko musi nevyhnutne jednat’ ¢i uz s exportérmi
zemného plynu, tranzitnymi krajinami alebo spolo¢nost’ami, ktoré by sa podielali na
vystavbe a prevadzke novych plynovodov.

Uz v hlavnom strategickom dokumente z pripadu 2 boli za hlavné ciele v oblasti
rozvoja plynarenskej infrastruktiry oznacené interkonektory s Pol'skom a Mad’arskom.
Tento ciel’ sa objavuje aj v tretom skimanom pripade. Potreba vybudovania prepojenia
so susednymi krajinami bola teda oficialne identifikovana vo vladnych dokumentoch uz
v roku 2006. Naprick tomu do roku plynovej krizy v roku 2009 nenastal posun
v realizacii tychto projektov. Po plynovej krize boli prijaté opatrenia na posilnenie
energetickej bezpeénosti na trovni EU, a oba projekty prepojenia SR so susedmi boli
zaradené do zoznamu projektov Eurdpskeho energetického programu pre obnovu

(EEPR), ktoré maji byt podporené z rozpodtu EU.™®

Oba projekty maja byt sticastou
severo-juzného prepojenia plynarenskych sieti, ktoré ma spojit planované LNG
terminaly Adria v Chorvatsku a Swinoujécie v Pol'sku.

Prvé konkrétne kroky smerujuce k vybudovaniu interkonektora s Mad’arskom sa
udiali v jani 2009, kedy spolo¢nosti Eustream a.s. a FGSZ podpisali memorandum
0 konstrukcii plynového prepojenia medzi Velkymi Zlievcami (SR) a Vecsésom v
Madarsku.®®*” Dal§im krokom k realizacii projektu bolo podpisanie medzinarodne;
dohody o projekte plynovodného prepojenia Mad’arska a Slovenska v januari 2011
premiérmi oboch krajin, Ivetou Radicovou a Viktorom Orbanom.™® Koncom marca
2014 bolo toto plynové prepojenie symbolicky otvorené premiérmi oboch krajin,
plynovod teraz caka testovacia prevadzka, do ostrej prevadzky by mal byt spusteny
v roku 2015."* Projekt podporeny z programu EEPR sumou 30 miliénov eur ma
prepravnu kapacitu 4,38 miliardy m?® zemného plynu rocne.

V pripade prepojenia s Pol'skom sa situacia vyvija pomalSie. Napriek podpore
z program EEPR vo vySke 20 milionov eur sa projekt nachadza v §tadiu posudzovania
uskutocénitel'nosti. Predpoklada sa, ze prepojenie by malo byt v prevadzke do roku
2017, planovana prepravna kapacita je okolo 5 miliard m?® ro¢ne. '

V ramci pripadu 2 bola identifikovana podpora projektu plynovodu Nabucco,

ktory sa zpohladu SR javil ako najprospesnejsi projekt diverzifikdcie dodavok

38 Migik, Matiis. (2013). Energetickd politika v rozsirenej Eurdpskej Unii. s. 104,

87 Plynovodné prepojenie Slovenska a Madarska je na dobrej ceste. Energia.sk (online). 2011.

38 plynovodné prepojenie Slovenska a Madarska je na dobrej ceste. Energia.sk (online). 2011.

139 Slovensko-madarsky plynovod cakd testovacia previdzka. Energia.sk (online). 2014.

Y0 Plynovy interkonektor medzi Pol'skom a Slovenskom sa posiiva do dalSej fizy. \V4-energy.blogspot.cz
(online). 2012.
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zemného plynu, ked’ze sa malo jednat o zemny plyn, ktory by nepochadzal z Ruska.
Planovany plynovod mal zasobovat Europu plynom z Kaspického mora a Stredného
Vychodu, avSak uvalenie sankcii na irdnsky rezim mal dopad aj na planovany plynovod.
Pozornost’ vedenia projektu sa preto obratila na zemny plyn z Azerbajdzanu a bola tu
snaha 0 zazmluvnenie azerbajdzanského plynu. Plan dopravovat’ plyn z Azerbajdzanu
vSak nevysiel, pretoze azerbajdzanska spolo¢nost’ Shah Deniz sa v juni 2013 rozhodla,
ze bude svoj zemny plyn predavat’ a do Eurépy posielat’ cez TAP (Trans-Adriatic
Pipeline).’*" To este viac nalomilo vieru v uskutoénitelnost’ projektu. Gerhard Roiss,
vykonny riaditel’ rakuskej spolo¢nosti OMYV, ktora je jednou z piatich signatarov
memoranda o vybudovani Nabucca, v reakcii na tito udalost’ vyhlasil, ze projekt

. y.1 142
Nabucco pre nich skon¢il.

Tento projekt sa teda momentalne nejavi redlne.
Predstavitelia SR chapali tento projekt ako moznost’ diverzifikacia a zniZenia zavislosti
na dovoze ruského plynu, ale medzinarodno-politické a ekonomické faktory brania
realizécii tohto projektu a vldda SR mdze v tomto ohl'ade spravit’ malo.

Poslednym bodom tejto podkapitoly je otdzka reverzného toku zemného plynu
z Ceskej republiky. Napriek tomu, Ze tato otdzka nebola rozpracovana v Zziadnom zo
skaimanych dokumentov, pristipilo sa k realizacii reverzného toku plynu na spojeni
medzi Slovenskom a Ceskou republikou. Tento krok bol nadzovym rieSenim dodavok
pocas plynovej krizy v roku 2009. V kratkom obdobi (dodavky boli vyrazne obmedzené
6.1.2009, reverzny tok bol oficidlne spusteny do prevadzky 19.1.2009'*) boli vykonané
technické opatrenia, ktoré umoznili spatny chod zemného plynu v objeme 15 mil. m®
denne.*** Tento krok prispel k odvrateniu hroziaceho nedostatku plynu aaj do
buducnosti je to moznost tranzitnej diverzifikacie dodavok zemného plynu v pripade
prerusenia dodavok ruského plynu z vychodu.

Napriek tomu, Ze strategické dokumenty Statu v oblasti energetiky ber na
vedomie nutnost’ diverzifikacie doddvok zemného plynu vo vSetkych skiimanych
pripadoch (aj ked’ s r6znou intenzitou), redlne kroky podniknuté v tejto oblasti do roku
2009 neboli viditel'né, ¢o sa ukazalo pri vyssie spominanej plynovej krize v roku 2009.
Absencia akejkol'vek diverzifikacie dodavok viedla K zrychlenému prijatiu opatrenti,
ktoré umoznili dodavky plynu z CR. Zda sa, 7e tato kriza viedla k upriameniu

pozornosti K tejto problematike, ked’ze sa pohli 'ady ohl'adom vystavby interkonektorov

Y. Nabucco Pipeline’s Demise Sends OMYV to Search for Own Gas. Bloomberg.com (online). 2013.
Y2 Victory for Russia As the EU’s Nabucco Gas Project Collapses. Carnegieeurope.eu (online). 2013.
3 petrovic, Jan. (2012). Energetickd politika SR. MH SR. s. 4.

Y4 Energetickd kriza 2009 — implikécie pre SR. Projectares.sk (onling).
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so severnym a juznym susedom, pricom spojenie s Mad’arskom momentéalne vstupuje
do skusobnej prevadzky. Oficidlnym spustenim plynovodu SR ziska pristup
Kk planovanému LNG terminalu Adria a ziska tak moznost diverzifikovat' dodavky
zemného plynu. Zaujem SR ozemny plyn zprojektu Nabucco s najviacsou
pravdepodobnost'ou nebude naplneny, aj ked’ vlada SR realizaciu tohto projektu mohla
ovplyvnit’ minimalne.

Mozno teda povedat, Ze ciele v strategickych dokumentoch st napliiované, ale
vyzera to skor tak, Ze tieto ciele st napiiané skor dosledkom udalosti, ktorymi bola SR
zasiahnuta, ako aktivnou politikou vlady v tejto oblasti. Len pre zaujimavost’ mozno
porovnat’ diverzifikaciu dodavok zemného plynu s Ceskou republikou. Cesko uz v 90.
rokoch aktivne pristapilo k diverzifikacii dodavok zemného plynu a momentalne
dovaza okrem ruského plynu aj plyn z Norska. Vd’aka tomuto pro-aktivnemu pristupu

nebolo Cesko vystavené krizovej situacii pogas plynovej krizy.

6.6. Vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej diverzifikacii

dodavok v oblasti ropy

Cielom stanovenym v tejto oblasti je hl'adanie moznej diverzifikdcie dodavok
ropy, &i uZ tranzitnej alebo geografickej. Pred pristapenim k vyhodnoteniu napiiiania
cielov v tejto oblasti je nutné pripomenut, Ze v tejto otazke hrd vyznamna ulohu
medzinarodna dimenzia energetiky. Naplnenie cielov v tejto oblasti teda nie je
vyhradne v rukéch vlady SR, Slovensko musi nevyhnutne jednat ¢i uz s exportérmi
ropy, tranzitnymi krajinami alebo spolo¢nost’ami, ktoré by sa podiel’ali na importe ropy
a ropnych produktov.

Vo vSetkych pripadoch je akcentovana moZznost vyuZitia ropovodu Adria
v pripade nudze, kedZe je v technicky funkénom stave. V ramci pripadu 3 bol
identifikovany ciel’ zvysit' prepravnu kapacitu ropovodu tak, aby bol ropovod schopny
plne pokryt’ potreby obyvatel'stva SR v pripade vypadku ruskych dodavok. Prvé kroky
veduce k rekonstrukcii tohto ropovodu uz boli prijaté, ked” bolo v roku 2012 podpisané
memorandum medzi spolo¢nostami Slovanft, Transpetrol a MOL 0 modernizacii

a zvyseni prepravne] kapacity 130 kilometrov dlhého tseku ropovodu Adria medzi
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Slovenskom a Madarskom.** Na zaklade memoranda by sa prepravna kapacita mala
zvysit' na 6 mil. ton ropy/ro¢ne. To znamena, Ze v pripade potreby by ropovod Adria bol
schopny uplne nahradit’ dodavky z ropovodu Druzba, ked’ze Slovnaft ma do roku 2014
zazmluvneny odber 6 mil. ton ropy/rocne Zropovodu Druzba. Ropovod ma byt
schopny aj reverzného chodu, ¢o by opat’ prispelo k posilneniu SR ako tranzitnej
krajiny, ¢o je jeden z d’alSich cielov strategickych dokumentov v sledovanom obdobi
(reverzny tokom by napr. mohli byt’ zdsobované balkanske krajiny ruskou ropou).

Dal§im diskutovanym projektom v strategickych dokumentoch je vybudovanie
ropovodného spojenia medzi Bratislavou a rakaskym Schwechatom (Bratislava-
Schwechat Pipeline - BSP). Toto spojenic je zaradené medzi Projekty spolocného
zaujmu EU'™ a strategické dokumenty ho ozna&uji ako alternativu zasobovania ropou
Vv pripade preruSenia doddvok cez ropovod Druzba. Hlavnym cielom tohto projektu by
vSak malo byt zasobovanie rafinérie OMW pri Schwechate ruskou ropou — to by
prispelo k d’alSiemu upevneniu pozicie SR ako tranzitnej krajiny pre ruské suroviny
smerujuce do Europy.

V ramci pripadu 2 bol identifikovany ciel’ realizovat’ tento projekt v roku 2010.
Toto nebolo realizované, pretoze otdzka trasy tohto projektu sa stala predmetom znacne
polarizovanej verejnej debaty. Okolo tejto otazky sa sformovala velka skupina
odporcov zdruzenych v ob¢ianskom zdruzeni Nie ropovodu. Aktivisti maju vyhrady
k projektu predovsetkym z environmentalnych dovodov. Podla pdvodnej trasy mal
ropovod viest cez Zitny ostrov, pod ktorym sa nachiddzaju obrovské zasoby
podzemnych vod. Odporcovia argumentovali tym, Ze v pripade havarie na ropovode by
doslo ku kontaminacii zasob podzemnych vod. Momentalne sa uvazuje nad inymi
alternativami, ktorymi su trasy veduce cez Bratislavu alebo tzv. Karpatsky koridor,

147

ktory by viedol cez pohorie Malych Karpat™'. Aj tu vSak nastavaju tazkosti, ked’ze

viacer¢ mestské Casti Bratislavy odmietaji moznost, aby ropovod viedol cez ich
zemie.'*®

Kritiku tohto projektu mozno pocut’ aj z inych stran, napr. predseda opozi¢nej
stany Sloboda a Solidarita Richard Sulik nedavno vyzval vladu, ,,aby sa prestala

venovat projektu ropovodného prepojenia do Schwechatu, ktory neriesi problém

Y5 Na Slovensko bude méct tiect ropa aj juznou cestou. Energia.sk (online). 2012.

146 European Commision. (2013). Projects of Common Interest (PCI).

Y7 Do hibky: Ropovod Bratislava — Schwechat. Energia.sk (online). 2011.

Y8 Vid napr. SaS vyzyva viddu na venovanie pozornosti pripojeniu na ropovod Adria. Teraz.sk (onling).
2014.
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Slovenska. Tento projekt riesi len problem Rakuska. A ked oni takuto pripojku chcu
mat, nech si ju zaplatia**.**® Vzhl'adom na tieto okolnosti sa nezda byt redlne, Ze tento
projekt bude realizovany v najblizSej dobe, aj ked hlavni akcionari Bratislava-
Schwechat Pipeline, slovensky Transpetrol arakuska OMW, maji stile zdujem 0
realizaciu projektu. Ciel’ realizacie tohto projektu identifikovany v ramci pripadu 2 a 3
sa preto nezdd byt momentélne napiiany, aj ked” do buditicnosti jeho realizicia nie je
vylicena, hlavne v pripade, Ze sa najde kompromisné rieSenie, s ktorym by boli
spokojné vsetky strany konfliktu.

Poslednou zvazovanou alternativou na diverzifikdciu dodavok ropy je
zabezpe&enie reverzného toku ropy na ropovode vedicom do Ceskej republiky. Tym
padom by SR mohla byt v pripade nudze zasobovana sustavou ropovodov IKL-Druzba.
Tato moznost’ bola zvazovana v ramci pripadu 1 a2. V tejto oblasti vSsak nedoslo
K realizacii ziadnych opatreni, ¢i uz technickych alebo politick}'lch.150

Efektivita napiiiania ciel'ov stanovenych v tejto oblasti je rozporuplna. Na jednej
strane sa uspesne pracuje na realizacii ciel'a modernizacie ropovodu Adria, ¢o pozitivne
prispeje Kk energetickej bezpe€nosti SR, ¢i uz tym, ze bude mozny dovoz ropy
alternativnou trasou, alebo tym, Ze si SR eSte viac upevni svoje postavenie tranzitnej
krajiny. Na druhej strane realizacia projektu Bratislava-Schwechat Pipeline momentalne
nevyzera pravdepodobne kvoli odporu verejnosti a zainteresovanych municipalit.

Ziadny posun nenastal ani v oblasti prepojenia na ropovod IKL.

6.7. Vyhodnotenie dotaznikov

Vsetci osloveni respondenti kladi vo svojich odpovediach doraz na to, Ze ciele
stanovené¢ v oficidlnych energetickych politikdch vnimaja tak, Ze maji skor
deklaratorny charakter, pricom redlne prijaté opatrenia nie vzdy koreSponduju s tym, ¢o
je napisané v strategickych dokumentoch. Misik vSak poznamenava, Ze hlavne ciel
podpory jadrovej energie je napifiany pomerne intenzivne. ™!

V otazke diverzifikacie dodavok energetickych surovin sa vSetci respondenti

opit’ zhoduji v nazore, Ze redlne opatrenia boli prijaté az nasledkom plynovej krizy

9 84S vyzyva viddu na venovanie pozornosti pripojeniu na ropovod Adria. Teraz.sk (online). 2014,

10 planované projekty. Trasnpetrol.sk (online). 2014.

1L Misik, Mats. (2014). Dotaznik vyplneny Matisom Misikom, odbornym asistentom na Katedra
politologie, FiF, Univerzita Komenského. 6.4.2014.
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v roku 2009. Misik a Maréan pripominaju, Ze doleZiti ulohu v tejto oblasti zohrala EU,
ktora spolufinancuje opatrenia prijaté za uUcelom ¢i uz diverzifikdcie dodavok
avystavby novych infraStruktirnych prepojeni, ale aj =zvidcSovanie kapacity
zasobnikov.™ Marcan vyjadruje pochybnosti o tom, ¢i planované ropovodné prepojenie
Bratislava — Schwechat ma nejaky diverzifikatny potencial pre SR.* Hudec viak
upozoriiuje, ze aj opatrenia mimo oblast’ rozvoja infraStruktary, ako su privatizacia

a unbundling, prispeli k energetickej bezpe¢nosti SR.***

6.8. Priebezny zaver

Tato kapitola sa zamerala na zodpovedanie druhej vyskumnej otazky préce,
ktora si kladla za ciel’ vyhodnotit’, ¢i boli ciele stanovené v oficidlnych energetickych
politikach naozaj napliiované, alebo mali tieto ciele len deklaratérny charakter.

V oblasti energetického mixu dochadza az na vynimku zemného plynu
k napifianiu stanovenych cielov, obdobna situicia je aj v oblasti podzemnych
zasobnikov ropy azemného plynu, kde bola opit zistend vysokd miera napinania
cielov. Vysokt mieru efektivity v plneni ciel'ov vykazuje aj politika v oblasti jadrovej
energie, o bolo vnimané aj respondentmi dotaznikov. Ako efektivna bola vyhodnotena
aj politika v oblasti podzemnych zasobnikov zemného plynu a ropy.

Opatrenia, ktoré¢ st v stlade s cielmi vyty¢enymi V oficidlnych dokumentoch
boli prijaté aj v oblasti rozvoja plynarenskej infrastruktiry a diverzifikacie dodavok
zemného plynu. Tu vSak treba pripomenit’ skutoCnost, Ze tieto opatrenia neboli
aktivnou politikou vlady na vyhnutie sa potencidlnej hrozbe preruSenie dodavok
v buducnosti, ale boli to opatrenia reagujiice na takato krizu. Je preto otazne, ¢i by tieto
opatrenia boli prijaté v pripade, ze by sa plynova kriza v roku 2009 neuskutocnila.

Nejednoznaéna je odpoved na vyskumnt otazku v pripade diverzifikacie
dodavok ropy, ked’ze niektoré ciele v tejto oblasti smeruju k naplneniu, iné st zase
momentéalne nerealizovatelné (Bratislava-Schwechat Pipeline), alebo sa zdaju byt na

teraz zabudnuté (prepojenic na IKL). Rozporuplna je aj efektivita v oblasti

152 Misik, Mats. (2014). Dotaznik vyplneny Matisom Misikom, odbornym asistentom na Katedra
politologie, FiF, Univerzita Komenského. 6.4.2014., resp. Marcan, Peter. (2014). Dotaznik vyplneny
Petrom Marcanom, ¢lenom Institatu pre energeticka bezpecnost’. 8.4.2014.

153 Margan, Peter. (2014). Dotaznik vyplneny Petrom Mar&anom, ¢lenom Inititatu pre energeticku
bezpecnost’. 8.4.2014.

1> Hudec, Michal. (2014). Dotaznik vyplneny Michalom Hudecom z energy analytics, s.r.o. 15.4.2014.
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transformacie plynarenského a elektroenergetického sektora, kedze po naplneni
stanovenych ciel'ov prislo k ¢iasto¢nej reprivatizacii.

Po stru¢nom zhrnuti vysledkov tejto kapitoly je teda mozné pristipit
k potvrdeniu alebo vyvrateniu hypotézy stanovenej v uvode prace, ktord znela:
VytyCené ciele aredlne politiky realizované v oblasti energetiky st vzajomne
kompatibilné, redlne politiky mieria na naplnenie cielov stanovenych v oficidlnych
strategickych dokumentoch, ¢ize miera napliiovania cielov je vysokd. Prehl'ad mézeme

vidiet’ v tabul’ke 5.

Dimenzia energetickej politiky SR Hypotéza

‘ ‘ ‘ ‘ Potvrdena pre 3 zo 4 zloZiek
Vyvoj zloZenia energetického mixu ‘ ‘
energetického mixu

Otazka jadrovej energetiky Potvrdena

Oblast’ transformacie energetického
sektora, so zameranim na privatizaciu a Nemozno jednoznacne potvrdit’ ani
reStrukturalizéciu v oblasti plynarenstva a vyvratit’

elektroenergetiky

Otazka strategickych podzemnych
Potvrdena
zasobnikov

Vyvoj postoja ku tranzitnej a geograficke;j
o . Potvrdena
diverzifikacii dodavok zemného plynu

Vyvoj postoja ku tranzitnej a geograficke;j )
. ‘ - Potvrdend s vyhradami
diverzifikécii dodavok ropy

Tabul’ka 5 Vyhodnotenie hypotézy pre druhd vyskumnu otazku.

69




Hypotézu mozno jednoznacne potvrdit’ pre 4 zo 6 skimanych oblasti. Pre oblast’
diverzifikidcie dodavok ropy mozno hypotézu potvrdit' s istymi vyhradami, kedZe
vacsina stanovenych cielov smeruje k naplneniu, ale v strategickych dokumentoch sa
najdu aj ciele, oh'adom ktorych neboli doposial’ prijaté ziadne opatrenia. Hypotézu
nemozno jednozna¢ne potvrdit’ alebo vyvratit' pre oblast’ transformacie plynarenstva
a elektroenergetiky, ¢o suvisi s diskontinuitou stanovenych cielov v tejto oblasti, ktora
bola zistena v predchadzajucej Casti. Respondenti osloveni dotaznikmi poukazovali na
to, ze ciele stanovené v ramci dokumentov maju skor deklaratorny charakter a realne
opatrenia s nimi nie vzdy koreSponduju. Tato ich percepcia vSak nebola potvrdena vo
vacsine skumanych pripadov, ¢o vSak nevylucuje moznost’, ze v oblastiach, ktorym sa

praca nevenovala, mohla byt’ situdcia odlisna.
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1. Zaver

Tato praca mala dva hlavné ciele. Prvym bolo zistit’, ¢i existovala kontinuita
medzi jednotlivymi strategickymi dokumentmi tykajucich sa energetiky. Druhym
cielom bolo overit’ to, ¢i boli tieto ciele skutocne naplitované, a ¢i kroky vlady prijaté

v oblasti energetickej politiky boli v stilade so schvalenymi strategickymi dokumentmi.

Praca si vymedzila 6 oblasti, v ktorych skiimala vysSie uvedené otazky. Tieto
oblasti boli vymedzené na zaklade ich dolezitosti pre podobu energetiky na Slovensku
v skimanom obdobi. Tymito oblast’ami boli: vyvoj zloZenia energetického mixu, otazka
jadrovej energetiky, oblast’ transformacie energetického sektora, so zameranim na
privatizdciu a reStrukturalizdciu v oblasti plynarenstva a elektroenergetiky, otazka
strategickych podzemnych zasobnikov, vyvoj postoja ku tranzitnej a geografickej
diverzifikécii dodadvok v oblasti zemného plynu a kone¢ne Vyvoj postoja ku tranzitnej a
geografickej diverzifikacii dodavok v oblasti ropy. Vyskum bol doplneny o dotazniky
s otvorenymi odpoved’ami, ktorymi boli osloveni vybrani respondenti.

Po vyhodnoteni jednotlivych strategickych dokumentov a ich komparacii autor
prisiel k zaveru, ze energeticka politika SR bola tiplne kontinualna v 4 zo 6 skiimanych
oblastiach. Ciastoénti kontinuita bola zistena v oblasti podzemnych zasobnikov, kde je
nutné brat’ ohl'ad na to, ¢i sa jednd o zasobniky zemného plynu alebo ropy a ropnych
produktov. Ciele stanovené v oblasti strategickych zasobnikov ropy st na seba
nadvézujuce, to sa vSak neda povedat’ o zasobnikoch zemného plynu. Jedinou oblast’'ou,
kde bola zistena jednoznacna diskontinuita v ramci strategickych dokumentov je oblast’
transformécie energetického sektora, so zameranim na privatizaciu a restrukturalizaciu v
oblasti plynarenstva a elektroenergetiky, kde bol zisteny rozdiel v postoji pravicovych
alavicovych vlad ktejto otizke. Obe vlady Roberta Fica sa vymedzovali voci
privatizacii energetickych podnikov (hlavne SPP), pricom na verbélnej Grovni sa toto
vymedzovanie stuptiovalo. Verbdlne vymedzenie nésledne bolo pretavené aj do
redlnych politickych krokov, Co bolo zistené vramci druhej vyskumnej otazky.
Respondenti osloveni dotaznikmi taktiez vnimali kontinuitu medzi jednotlivymi
energetickymi politikami, ale ani jeden z nich nespomenul odlisny pristup vlad k otazke
transformécie vybranych sektorov energetiky.

Oblast’ transformacie energetického sektora je tiez jedinou oblastou, pre ktort

nebolo mozné potvrdit’ alebo vyvratit’ hypotézu stanovenu pre druhti vyskumnu otazku,
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ktora skumala efektivitu SR v plneni cielov stanovenych v ramci strategickych
dokumentov. Pre ostatné oblasti bola potvrdena hypotéza o tom, ze readlne politiky
prijaté v oblasti energetiky su v stlade s cielmi stanovenymi v ramci strategickych
dokumentov. To sice méze vyznievat’ priaznivo pre vladu SR, ale treba vziat’ do uvahy
aj kontext, v ktorom boli jednotlivé opatrenia prijaté, vid’ napr. oblast’ diverzifikacie
dodavok zemného plynu. Respondenti vSak vo svojich odpovediach nevnimali to, ze by
boli ciele stanovené v ramci dokumentov napiflané, akcentovali skor to, Ze tieto ciele su
skor deklaratorne. Tato ich percepcia vSak nebola pracou potvrdena.

Zaverom mozno povedat, ze v ramci prace boli potvrdené obe hypotézy, avSak
s vyraznou vynimkou v oOblasti transformacie vybranych sektorov energetiky, kde bola
zistena diskontinuita v oblasti stanovenych cielov, ako aj rozporuplna efektivita v ich

naplnani.
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Summary

The aim of this bachelor’s thesis was to evaluate energy policies of the Slovak
Republic in terms of continuity among official documents dealing with energy, as well
as evaluate efficiency of Slovak executive in fulfilling goals set by these documents.

Author examined six areas of the Slovak energy policy according to their
importance for Slovakia in examined period of time: energy mix, nuclear energy,
transformation of energy sector with emphasis on privatization of electro-energy sector
and gas sector, emergency stockholdings of crude oil and natural gas, diversification of
supplies of natural gas and diversification of supplies of crude oil. The research was
supplemented by questionnaires which were answered by relevant respondents.

At first, author analysed particular strategic documents. Then author compared
the goals set in separate cases. Findings of research are following: goals set within
energy policies were absolutely continual in 4 out of 6 researched areas. Some level of
continuity was found in area of strategic stockholdings as well. However we have to
take into account whether we deal with stockholding of oil or natural gas. Goals set
within the former one are continual while goals within the latter are not. Only area of
transformation of energy sector was found to be completely discontinuous because
governments led by Robert Fico had different opinion on this issue than centre-right
governments. Respondents confirmed these finding in their answers, but they did not
perceive discontinuity in the area of transformation of energy sector.

This area was the only one where goals set within official energy policies were
not efficiently fulfilled. Findings for other 5 areas of Slovak energy policy confirm the
hypothesis set for the second research question. Thus, goals in these areas were
efficiently fulfilled by the Slovak governments. This may seem favourable for Slovak
governments, but when we have to take context into account. Then it does not seem so
good while in some cases goals were fulfilled only after crisis which pointed the need to
take adequate measures. Respondents do not perceive goals to be efficiently fulfilled
since they perceive goals as declarative. However this perception was not confirmed by
research.

To sum up, both hypothesis set in the thesis were confirmed for all examined

areas with an exception for area of transformation of energy sector.
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Prilohy

Priloha 1

Priloha 1 obsahuje dotaznik k bakalarskej praci a zoznam respondentov, ktorym

bol zaslany.

1. Vnimate kontinuitu medzi jednotlivymi oficidlnymi energetickymi koncepciami
SR od roku 1998 po sucasnost? (Energeticka politika SR 1998, Energeticka
politika SR 2006, Stratégia energetickej bezpecnosti 2008 a navrh Energetickej
politiky SR 2013)

2. Mali jednotlivé vlady vladnuce v tomto obdobi odlisny pristup k rieSeniu otdzok
energetickej politiky? Ak ano, mohli by ste v stru¢nosti popisat’” ako sa tieto
rozdiely v realite prejavovali?

3. Myslite si, ze ciele, ktoré su stanovené v oficialnych strategickych dokumentoch
SR su v skutocnosti napliiované, alebo maju tieto dokumenty iba deklaratorny
charakter a realne prijimané opatrenie sa s nimi nezhodujt?

4. Ako hodnotite pristup exekutivy SR k otdzke diverzifikicie dodavok ropy
a zemného plynu? Vnimate posun v otdzkach diverzifikacie v obdobi od roku

1998 po sucasnost™?
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Vyber predmetu vyskumu

V Slovenskej republike sa od roku 1998 dvakrat vymenila vladnuca politicka
garnitira, pricom obe tieto garnitury mali, resp. maji odliSni viziu o smerovani
Slovenskej republiky. V tejto praci sa pokusim porovnat’ pristup jednotlivych vlad
k problematike energetickej politiky. Konkrétne sa zameriam na komparaciu oficialnych
energetickych politik SR v rokoch 1998-2012, s dérazom na mieru kontinuity a mieru

napliiovania vytycenych cielov.

Relevancia vyskumu

Vyskum v oblasti energetiky v ramci odboru politolégie a medzinarodnych
vzt'ahov sa zameriava predovSetkym na otazky energetickej bezpecnosti. Rovnako to
plati aj pre vyskumnikov zaoberajucich sa slovenskou energetikou. Problematika
oficidlnych energetickych koncepcii aich kompardcia nie je vramci vyskumu

zastlipena, tato praca teda bude prvym prispevkom k tejto problematike.

Metodologia

Praca sa bude opierat’ o interpretativny pristup k Stidiu reality, praca bude
komparativnou interpretativnou Studiou [Druldk et al. 2008: 64]. Pripadom, ktory
budem skumat’ je Slovenska republika v réznych ¢asovych obdobiach. Z tohto dovodu
budem vyuzivat’ diachronne zrovnavanie [Novak et al. 2012: 329] [Drulék et al. 2008:
68].

Vyskumné otazky, definicia premennych a operacionalizacia
V préci sa budem snazit’ zodpovedat’ 2 vyskumné otazky, a to:
1. Je energeticka politika SR kontinudlna?

Mieru kontinuity budem sledovat’ na zéklade cielov stanovenych v jednotlivych
strategickych dokumentoch, priom miera kontinuity bude vysvetl'ovanou (zavislou)
premennou. Definujem ju ako binarnu premennu, mdze dosahovat’ hodnoty kontinudlna
— diskontinudlna. Vysvetl'ujucou (nezéavislou) premennou, su ciele stanovené
v strategickych dokumentoch. Tieto ciele d’alej rozdelim na kratkodobé, strednodobé
a dlhodobé. Vyskum doplnim o Standardizované dotazniky s otvorenymi odpoved’ami,
dotazovani budu vybrani predstavitelia politickych stran a Statnej spravy.

2. Su ciele stanovené v strategickych dokumentoch napliiované, alebo maju tieto

ciele len deklarativny charakter?
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Mieru napliovania vyty¢enych cielov budem sledovat’ na zaklade porovnania
stanovenych ciel'ov a redlnych krokov, ktoré boli vykonané, pricom miera napliiovania
cielov bude zéavislou premennou. Nezdvislymi premennymi su realne politiky
realizované v oblasti energetiky a cicle energetickej politiky. Komparaciou tychto
dvoch premennych budem moct urcit, ¢i su ciele stanovené v strategickych
dokumentoch v skuto¢nosti napliiované. Vyskum doplnim o Standardizované dotazniky
s otvorenymi odpoved’ami, dotazovani budu vybrani predstavitelia politickych stran

a Statnej spravy.

Vymedzenie dat

Primarnym zdrojom dat buda strategické dokumenty SR, ato menovite
Energeticka politika z roku 2000, Energetické politika z roku 2006, d’alej programové
vyhlasenia vlad v obdobi 1998-2012 a Zamerania zahranicnej politiky Slovenske;j
republiky na prislusné roky. Vyznamnym zdrojom informacii budu tiez Standardizované
dotazniky s otvorenymi odpoved’ami, ktorymi oslovim vybranych predstavitel'ov
politickej scény a Statnej spravy. Sekunddrnym zdrojom dat budid novinové clanky

a tlacové spravy periodickych tlacovin a tlacovych agentur.

PredbeZna osnova prace
1. Uvod
. Metodoldgia prace
. Vymedzenie cielov jednotlivych strategickych dokumentov

2

3

4. Miera kontinuity - komparacia vymedzenych ciel'ov

5. Miera napliiovania cielov - komparacia ciel'ov s realizovanymi opatreniami
6

. Zaver
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