UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut sociologickych studii

Diplomova prace

2015 Bc. Michal Hrone$



UNIVERZITA KARLOVA YV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut sociologickych studii

Katedra vefejné a socialni politiky

Bc. Michal Hrones$

Vyhodnoceni komunikacnich kanalu
pri oslovovani verejnosti v planovani mést

Diplomova prace

Praha 2015



Autor prace: Bc. Michal Hrones
Vedouci prace: PhDr. Ing. Pavel Micka
Rok obhajoby: 2015



Bibliograficky zaznam

HRONES, Michal. Vyhodnoceni komunikaénich kanalti pii oslovovani vefejnosti
Vv planovani mést. Praha, 2015. 79 s. Diplomova prace (Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta
socialnich véd, Institut sociologickych studii. Katedra vetejné a socialni politiky. Vedouci

diplomové prace PhDr. Ing Pavel Micka.

Abstrakt

Prace se zabyva komunikaci rozvojovych dokumenti obci v Ceské republice. Na
komunikaci je pohlizeno z pozice autortt medialnich sdéleni. Autor nejprve doklada
dilezitost stupn¢ informovanosti jako podminky pro zapojeni ob¢anti do tvorby vetejnych
politik a zasazuje téma participace do konceptu governance. Na zaklad¢ medialni analyzy
dat z let 1996 az 2014 a péti hlavnich kritérii, ze kterych vychazi pro dalsi interpretaci dat
Vv souvislosti s rozvojovymi plany mést a obci, identifikuje hlavni trendy v komunikaci
tématu vV médiich. Hlavni otazkou pro tuto praci je: Jaké jsou dosavadni zkusSenosti
s komunikaci rozvojovych dokumentii obci a mést v Ceské republice v médiich? Tato
otazka evokuje dal$i podotazky, které v rdmci medidlni analyzy bude nutné zodpovedét.
Jak se nazyvaji rozvojové plany v médiich? Jak jsou vysvétlovany verejnosti? Jaké dalsi
techniky vysvétleni komplexniho procesu planovani muzeme zapojit? Autor se vénuje
poslednim publikacim Svétové banky, kterd v tomto smyslu vydava nejriiznéjs$i materialy
a sdili zkuSenosti S participaci z celého svéta. Tyto metody autor predklada k dalSimu

vyzkumu v oblasti participa¢nich metod.



Abstract

This thesis focuses on communication of strategic planning of municipalities in the Czech
Republic. Communication is viewed from the position of the authors of media messages.
The author demonstrates firstly the importance of the level of information awareness as a
prerequisite for citizens® participation in formulating public policies and places the issue
of participation in the concept of governance. On the basis of media analysis the data from
1996 to 2014 and five main criteria, from which relies for further data interpretation in
connection with the strategic plans of cities and municipalities, author identifies major
trends in communicating the topic in the media. The main question for this thesis is: What
is the experience with communication of strategic plans of municipalities and cities of the
Czech Republic in the media? This question evokes another sub-questions, which in the
context of media analysis will need to be answered. How are the strategic plans called in
the media? How are they explained to the public? What other techniques of explanation
of complex planning process can we engage? The author focuses on recent publications
by the World Bank and shares experience with participation from around the World.

These methods author presents to further research in the field of participatory methods.
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Uvod

“Jednim z dusledku, ktery budete muset podstoupit, pokud nevezmete v tivahu
participaci v politice je, ze skonéite ovladani svymi podiizenymi.”
— Plato

Jednim z nejvétSich problémt, kterému dnes Celi zapadni demokracie, je pokles
politické angazovanosti veifejnosti. Existuje fada elementti, kterd se na tomto poklesu
podili, véetn¢ role médii. Jejich neustale ménici se medidlni krajina utvari charakter
obCanské angazovanosti a politika na tuto rychlost promény nedokaze adekvatné
reagovat. Potencial inovaci v pouziti médii otevird nové moznosti pro implementaci
v politické komunikaci vedouci ke zvySeni angazovanosti obCanli v rozvoji mest.
V souvislosti s méstskymi prostory a jejich potencialu pro rozvoj demokracie je
v posledni dobé &asto citovano ve spojeni tzv. ,,pravo na mésto*.!

Komunika¢ni kandly pfi oslovovani vefejnosti v planovani mést mohou byt rizné.
Ptikladem mohou byt jak tradi¢ni formy zapojeni vetejnosti jako ufedni deska, cast na
jednéni zastupitelstva atd., ale i formy inovativni jako letaky, plakaty, ankety, internet,
socialni média az po planovaci dilny ¢i kulaté stoly. Kazda z nich s sebou ptinasi pozitiva
a negativa a je nutné rozliSovat jejich pouziti vzhledem k cilovym skupindm doruceni
zpravy. Formy komunikace vSak doznaly v poslednich dekadach nebyvalych zmén
a podpofily fungovani dnes$ni spolecnosti, kterou nazval Svédsky profesor Manuel

Castells ,,network society*?

, tedy spoleCnost siti. Spolu se vznikem prvnich
technologickych platforem jako MySpace, Facebook, Twitter a mnohych dalSich, doslo
ke zméné v komunikaci z jednosmérné na obousmérnou (rozdil v prvnim pfipadé u médii
klasickych, tedy tisku, rozhlasu, televize ad.).

Jaka média ma mésto k dispozici a jaka si zvoli pii komunikaci s vefejnosti, je
inovativni a ma vyc¢lenéno v projektu dostatek financi a lidskych zdroji k tomu, aby se
S tématem strategického planovani dokézala seznamit 1 S$ir§i vetejnost? Média,
komunikace a urbanismus jsou tématem nejen této prace, zaroven je tématem i pro

profesory Rodgerse, Barnetta a Cochranea, ktefi se zminuji o ,,urbanismu, ktery mluvi

také za politicky prostor. Urbanismus 21. stoleti je ve znameni dal§iho Sifeni novych

! Dikeg and Gilbert 2002, McCann 2002, Parnell and Pieterse 2010, Purcell 2002 v ,right to the city” in BARNETT, Clive. What
do cities have to do with democracy?. In: What do cities have to do with democracy? [online]. 2014 [cit. 2015-01-17].

Dostupné z: https://www.academia.edu/3745240/What_do_cities_have to do_with_democracy (volné pielozeno autorem)

2 CASTELLS, Manuel. Communication power. 2nd edition. New York: Oxford University Press, 2009, xlvii, 574 pages. ISBN 01-
996-8193-7.
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praktik spojenych s médii a technologiemi nejen pro ¢teni a psani, ale i pro vizualizaci,
zobrazovéani, mapovani, snimani a geolokaci méstského prostoru.

Strategické planovani je dilezitym néstrojem rozvoje lokality. Zapojeni vefejnosti
do jeho tvorby zvysuje identifikaci obCant s obci a vytvari mezi nimi nové vztahy, které
mohou do budoucna ptedchazet konfliktim (blokaci zdmérti). V tomto hraje diilezitou
roli prave informovanost obcantl, kterd tizce souvisi s jejich ochotou a z4jmem angazovat
se ve vefejném déni. Zapojeni vetejnosti do tvorby takového planu zvysuje jeho Sance na
budouci pfijeti, jelikoZz zalozeni planu na Sirokém konsensu je zakladem pro piijeti cil
a vizi, kterych chce dané mésto dosahnout. Strategické plany mohou byt vytvoreny
na zakazku s minimalnim zapojenim obc¢anii do jejich tvorby, avSak identifikace
S naslednymi projekty a vytvafeni vztahi k obci dosahuji zalostnych vysledki.
Strategick¢é plany rozvoje mést tak mohou snadnéji konc¢it v ,Supliku®
v dusledku neidentifikovani ob¢anti a politické reprezentace s jeho budoucimi vizemi.
Problém implementace a zapojeni vefejnosti je vniman jako pal¢ivy ve srovnani
s evropskymi dokumenty.*

Strategickeé planovani, jakkoliv je tento pojem komplexni a nelze jej jednoznacné
uchopit, je skuteCnou vyzvou pro ty, jez pro n¢j chtéji ziskat podporu mezi Sirokou
vetejnosti. Hrozbou pro strategicky plan se miize snadno stat mandat volenych zastupitell
na dobu 4 let, ktefi za takovym dokumentem stoji podstatnou mérou se svou politickou
vuli. Tato viile je ohroZena pravé komplexnosti planu, pro ktery mezi Sirokou vefejnosti
ani politickou reprezentaci nemusime najit trvalé misto a po nastoupeni dalsi politické
reprezentace pak miize byt smeten se stolu. Projekty, které jsou vidét ve vefejném
prostoru ihned, totiz ziskavaji ve ctyfletém volebnim cyklu politické body a mohou
snadng&ji vyhravat volby. Prostor pro rozhodovani vefejnych reprezentanti formou ad hoc
a klientelismu, nedava Sanci vytvoreni politik navazanych na dlouhodobé plany, strategie
nebo vize méstského rozvoje.’

Pisobim od roku 2010 v komundlni politice a neziskovém sektoru a na Planu
rozvoje mésta Vodnany jsem se aktivné podilel jako pfedseda pracovni skupiny priority

Sport. Tato priorita byla definovana na zakladé€ vysledki prizkumu potieb ob&anii mésta.

3 RODGERS, Scott, Clive BARNETT a Allan COCHRANE. Media practices and urban politics: conceptualizing the powers of the
media—urban nexus. Environment and Planning D: Society and Space [online]. 2014, vol. 32, issue 6, s. 1054-1070 [cit. 2015-01-
17]. DOL: 10.1068/d13157p. Dostupné z: http://www.envplan.com/abstract.cgi?id=d13157p (volné pielozeno autorem)

4 MAIER 2010 v HRUSKA 2011 in LNENICKA, Marek. Usp&$né strategické plany. Praha, 2012. Bakalafské prace. Univerzita
Karlova v Praze. Vedouci prace RNDr. Radim Perlin, Ph.D.

5 SYKORA 2004; HORAK 2007 in SYKORA, L. a S. BOUZAROVSKI. Multiple Transformations: Conceptualising the Post-

communist Urban Transition. Urban Studies. 2011-12-22, vol. 49, issue 1, s. 43-60. DOI: 10.1177/0042098010397402. (volné
pfelozeno autorem)
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Z této prioritni ¢asti Planu rozvoje mésta byla uskutecnéna dosud nejrychleji realizovana
architektonicka soutéz v Ceské republice — rekonstrukce sportovniho arealu Blanice. Petr
Lesek, architekt a &len Ceské komory architektii, k tomuto piikladu architektonické
sout¢ze ve Vodnanech dodava: ,Zajem je predevSim z menSich mést (zdjem
o architektonické soutéze — pozn. autora). Podle mne je tam uzsi bezprostiedni vazba
mezi politikem a prostiedim, v némz zije. Opravdu mu osobné zdlezi na kvalité vysledku,
nebot’ s nim bude zit do konce Zivota. Je pak snazsi vysvétlit, ze praveé architektonické
soutéze tuto kvalitu po vSech strankach pfinaseji. P¥ikladem jsou tieba Vodiany (...).“S
Bez Planu rozvoje by tato stavba nenasla opodstatnéni v budoucim sméfovani mésta
a architektonické soutéz nikdy nevznikla. Z této zkuSenosti vychazi dalsi otdzka a sice:
,»Kdo je nositelem vize a zdjmu uskutecnit strategické planovani ve mésté?** Dle studie
Bernarda, kterd se vztahuje k venkovskym obcim, lze povazovat starostu vizionate
Castéj$im nositelem myslenky a nésledné realizace strategického planu nez starostové
jinych postoja.’

Mam velky z4jem na pokraovani zapocatych aktivit a osvicenymi metodami
zapojovat vetejnost do déni v obci 1 pfes netispéch v poslednich komunalnich volbach
v roce 2014. Tim spise mé tdhne doptedu myslenka, ze mésto v Ceské republice potiebuje
nas$i pomoc, at’ uz to budou Vodinany nebo jind sidla. MySlenka vénovat se komunikaci
vznikla pfi vlastni evaluaci partajni politiky v misté bydlisté, kde se neustale objevoval
pojem komunikace na prvnim misté. At uz to byl maly projekt jako oprava chodniku,
ktery ani nestal za to komunikovat, nebo vétSi projekt, kterému se dostalo pozdni
propagace nebo nakonec samotny plan rozvoje.

Od roku 2013 ptsobim ve spole¢nosti NEWTON Media, a.s., ktera poskytla
nastroje a data pro zpracovani medidlni analyzy. Mym hlavnim zdjmem je rozvijeni
obchodnich vztahti nejcastéji se statni sférou a komunikace s jejich predstaviteli. Behem
mého plsobeni ve spole¢nosti jsem nasbiral zkuSenosti z oblasti monitoringu klasickych
a socialnich médii, jejich analyz dle mezinarodnich standardii a naslednych doporuceni
k vytvareni komunikacnich strategii. Béhem tohoto pracovniho uvazku jsem absolvoval
tiimésicni staz ve firmé ONplan, s.r.o. na pozici komunikaéniho manazZera
a spolupracoval s tymem na vlastni prezentaci ¢innosti. Dal§i vyznamnou zkuSenosti

z roku 2014 byla dobrovolna tcast na vytvafeni komunikaéni strategie k referendu

¢ BORIKOVA, Hana. Sami v&dci si davaji nalepku fachidiott. E15: pifloha Real Immo. 24. 11. 2014, str. 18.
"BERNARD, Josef. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2011, 236 s. Studie
(Sociologické nakladatelstvi), 75. sv. ISBN 978-807-3302-030.
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o dievozpracujicim zédvodeé ve mést¢ Vodnany, kde jsem m¢l na starosti komunikacni
kampan skrze socidlni sité. V témze roce jsem byl hlavnim koordinatorem prezentace
politické strany Vodnany pro zménu opét skrze socialni sité a analytikem textl k ptipraveé
komunikac¢ni strategie. Od roku 2010 se vénuji neziskovému projektu Vodnany Zzijou,
jehoz hlavnim cilem je politické, kulturni a spole¢enské oziveni mésta Vodnany. V roce
2010 jsem se zucastnil projektu Pocitové mapy, ktery se nasledné stal soucasti Planu
rozvoje mesta.

Nejen ve Vodnanech vSak posledni ¢tyfi roky téma komunikace rezonovalo.
Konference reSITE®, kterd probéhla v ervnu 2014, zaznamenava za svou kritkou
existenci nepiehlédnutelny zdjem architektl, urbanistl, méstskych zastupitel a dalsich
odbornikl. Kdyz vystupoval na pddiu architekt a byvaly primator hlavniho mésta Prahy
Jan Kasl, zaznamenal jsem si u néj vétu: ,,Potfebujeme mediatora. Potiebujeme né€koho,
kdo dokéaze prelozit jazyk méstskych planova¢i obydejnym lidem.*® Jednim z témat
konference reSITE v roce 2015 bude ,sdileni a komunikace.“® O tématu budou
diskutovat fecnici z celého svéta a otazky, které si reSITE klade, jsou nasledujici: ,,Pro¢
se nam dlouhodob¢ nedaii komunikace slozit&jsich témat, jakym je méstské planovani,
mezi vedenim mést a jejich obany? Proc€ 1 ti nejlepsi a nejprogresivné;si politici, kterym
se dafi prosazovat kvalitni procesy do praxe, ¢asto prohravaji ve volbach?“!! Jaky je
rozdil mezi marketingem a skute¢nym sdilenim méstskych projektd a ideji? Tuto tezi
potvrzuje i Leona z online platformy GeniUS! tvrzenim: ,,Musite to zabalit (pozn. aut.
komunikaci). Rikam profesionaltim, se kterymi neustale pracuji, mluvte se mnou, jakoby
mi byly tii roky.“!? Nakonec zminim jesté Erica Van der Kooije®3, ktery na konferenci
Participate, Plan, Live - Prague Amsterdam Forum'* ve své prezentaci prohlasil:
,,Planovani je z 80% o komunikaci, z 20% o piedstavivosti.“* Forma komunikace, pouziti
spravného jazyka a naCasovani v promlouvani k lidem, kteti se zapojuji do strategického

planu, se jevi jako velmi zasadni.

81eSITE je katalyzatorem spolecenského déni, je mezindrodni platformou pro sdileni myslenek jak dosahnout obyvatelngjsich,
konkurenceschopnéjsich a odolné&jsich mést. Se sidlem v Praze, jdeme v €ele inovativnich zmén ve stiedni a vychodni Evropé, a
jako prvni organizace v Ceské republice se soustied’ujeme na spolupréci, dialog a spole¢enskou inovaci mezi vefejnosti a odborniky
v oblasti designu, financi, stavebniho rozvoje, vedeni mést a zastupovani zajmu vefejnosti. (http:/resite.cz/cs/)

9KASL, Jan. Cities and landscapes of the new economy day 1: Resite konference 2014. 19. 6. 2014.

10 Resite 2015. Resite [online]. 2015 [cit. 2015-01-19].

1 Konference reSITE 2015 se piipravuje na polovinu ervna [online]. 2015 [cit. 29.1.2015]. Dostupné z:
http://www.kdechcibydlet.cz/novinky/2010/konference-resite-2015-se-pripravuje-na-polovinu-cervna.html

12URBACT blog [online]. 2014 [cit. 2015-01-19].

Dostupné z: http://www.blog.urbact.eu/2014/03/urban-planning-and-the-multi-dimensional-communication-area/

18 Eric Van Der Kooij je nizozemsky méstsky designér a urbanista z Odboru prostorového planovani mésta Amsterdam.

14 Prague Amsterdam Forum: Participate, Plan, Live se uskuteénilo ve dnech 2. -4. listopadu 2014 a uspoiddéno Institutem planovéni
a rozvoje hlavniho mésta Prahy.

5 VAN DER KOOLJ, Eric. Participate, Plan, Live: Prague Amsterdam Forum. 2014. 4. 11. 2014.

Dostupné z: http://www.iprpraha.cz/clanek/1219/forum-praha-amsterdam-participate-plan-live
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Forma kolaborace, tedy spoluprace je opakem trendu, ktery zde byl doposud.
Véha rozhodnuti na jedinci se pomalu pfesouva na opacny po6l k formam spoluprace,
sdileni a vyjimecnym spojeni sil lidi, ktefi spolecné¢ dokazi zménit stav véci. Robert
Hargrove, konzultant v soukromém sektoru, ktery pomahal s implementaci novych forem
spolupradce uvnitf instituci a korporatnich spolecnosti, predpovidd, ze ,,zdrojem
budoucich uspéchii ve spolecnosti nebude dosdhnuto pouze vyjime¢nymi jednotlivei,
ale vyjimeénymi kombinacemi 1idi.“!® Tuto hypotézu potvrzuje prizkum dvojice
McLagan a Nel, ktery podava presvéd¢ivé argumenty vedouci ke zméné smérem
K participativnimu vladnuti jako tématu nasi spole¢nosti. Jejich prizkum ukazal v prvém
pripadée
na organizace, které podporovaly zavedené formy fizeni, individualni programy, hodnoty
amanazerské chovani, byt autoritafskou spole¢nosti. Tento pojem obsahoval rigidni fidici
struktury, hierarchie autorit a moci, zakdzany pfistup k informacim, systematické snahy
omezovat moc nizkopiijmovych zaméstnanci, nizkou toleranci chyb.!’

20. stoleti nebylo ve méstech zaméfeno tolik na obyvatele, ale na rozvoj
automobilismu. 21. stoleti ma znamenat zménu v chapani téchto dvou subjekti, které si
prohodi své role. Clovék bude hnaci silou daliho pokroku, ktery bude silit s moZnosti
pouzit technologie ke snazsi kolaboraci uvnitf téchto zdjmovych koalic. Individualismus
je posunut na vedlejsi kolej predjety kolektivnim sdilenim ndpadl, novych myslenek,
projektli. Pro¢ ale zkoumat mésto jako mediatora mezi politikou a obéanem? Dlivodem
zajmu muize byt statisticky fakt, ze vétsi ¢ast obyvatel Zemé jiz obyva mésta'® a travi
Vv nich veskery sviij zivot. Dal§im pojitkem muze byt samotnd otazka existence
demokracie jako takové v modernim svété a hledani jejiho mista ve spolecnosti. ,,Na
konci 70. let minulého stoleti vladly v pfiblizn€ devadesati zemich autokratické rezimy,
dnes vice nez polovina zemékoule Zije v demokratickém ziizeni.?® (...) Nedavné volby
dokladaji tispéch populistickych politiki i v tradicné demokratickych zemich a regionech

(Indie, Evropa). Dochézi tedy po dlouhodobém rtistu demokracie k jejimu ustupu?<?°

16 Building bridges between citizens and local governments to work more effectively together through participatory planning.
[Nairobi: UNCHS (Habitat), 2003. ISBN 92-113-1623-5. (volné pielozeno autorem)

7 Tamtéz.

18 BARNETT, Clive. What do cities have to do with democracy?. In: What do cities have to do with democracy? [online]. 2014 [cit.
2015-01-17].

Dostupné z: https://www.academia.edu/3745240/What_do_cities_have to_do_with_democracy (volné prelozeno autorem)

® Freedom in the World. Freedom House [online]. 2014 [cit. 2015-01-18].

Dostupné z: https://freedomhouse.org/sites/default/files/Country%20Status%20%26%20Ratings%200verview%2C%201973-
2014.pdf in: DOX PRAGUE, a.s. Mody demokracie. Praha: DOX PRAGUE, a.s., 2014. ISBN 978-80-87446-34-8.

2 What's gone wrong with democracy and how to revive it. The Economist [online]. 2014 [cit. 2015-01-18].

Dostupné z: http://www.economist.com/news/essays/21596796-democracy-was-most-successful-political-idea-20th-century-why
has-it-run-trouble-and-what-can-be-do in: DOX PRAGUE, a.s. Mody demokracie. Praha;: DOX PRAGUE, a.s., 2014. ISBN 978-80-
87446-34-8.

5


https://www.academia.edu/3745240/What_do_cities_have_to_do_with_democracy
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Country%20Status%20%26%20Ratings%20Overview%2C%201973-2014.pdf
https://freedomhouse.org/sites/default/files/Country%20Status%20%26%20Ratings%20Overview%2C%201973-2014.pdf
http://www.economist.com/news/essays/21596796-democracy-was-most-successful-political-idea-20th-century-why%20has-it-run-trouble-and-what-can-be-do
http://www.economist.com/news/essays/21596796-democracy-was-most-successful-political-idea-20th-century-why%20has-it-run-trouble-and-what-can-be-do

1. Teoreticka vychodiska

Teoretickymi vychodisky pro mou praci jsou teorie strategick¢ho vladnuti,
strategického fizeni, strategického planovani, teorie vladnuti (governance), teorie
politické komunikace a v neposledni fad¢ teorie politiky urbanismu. Posledni jmenovana
prochazi v téchto letech nejistou proménou a koncept zalozeny na Sirokém konsensu
neexistuje. Jak zminuje Stejskalova ve své knize Myslet mésto: ,,Uplatiiuje se zde spise
pluralita nazori, jez vyvolavaji fadu otdzek tykajicich se budoucnosti mést i samotné
discipliny.“?! V 60. letech minulého stoleti, kdy planovani a automobilovy priimysl
kréacely ruku v ruce a lidské méfitko se z budoucnosti mést vytracelo, nabird v téchto
letech jinou dimenzi. Gehl tuto tezi potvrzuje slovy: ,,Zejména v poslednich desitkach let
se na uzemi mnoha mést po celém svété usilovné pracovalo na tom, aby pro chodce
a méstsky Zivot vznikly lep$i podminky, a sice tim, Ze se automobilovému provozu
dostalo mensi priority.«?2

Jelikoz zde budeme srovnavat zkuSenosti komunikace strategického planovéni
mest, je teorie strategického planovani dulezitou soucasti k pochopeni celého
komplexniho procesu fizeni mést. Prvné jmenovana teorie strategického vladnuti posouva
vnimani problému strategického planovani mést na globalni uroven, kterou je vyznamnou
mérou ovliviiovana a modelovana. ZkuSenosti se t€sné poji s historickym vyvojem
regionii a Ceska republika zaujima svou roli z pohledu d&jin svym zptisobem. Jakym
ajak se projevuje tato skutecnost na zkusenostech samosprav se strategickym planovanim
je vyzvou pro m¢ a dal$i generace. Poti¢ek k této problematice dodava: ,,Jak ukazuji
mezinarodni zkuSenosti, zem¢& s dostate¢n¢ vyvinutou kapacitou strategického vladnuti
nejen vitézi v nelitostné globalni soutézi o nosné koncepty rozvoje a zdroje, ale jsou i 1épe
vybaveny efektivné pfispét k feSeni tkold, které na globalni trovni ptesahuji moznosti

jednotlivych statd.«?3

2LSTEJSKALOVA, Lucie. Myslet mésto. Praha: Vysoka $kola uméleckopriimyslovéa v Praze, 2014. ISBN 978-80-86863-47-4.
2 GEHL, Jan. Mésta pro lidi. Bmo: Partnerstvi, 2012, xi, 261 s. ISBN 978-80-260-2080-6.
2 POTUCEK, Martin. Strategické vladnuti a Ceska republika. 1. vyd. Praha: Grada, 2007, 360 s. ISBN 978-802-4721-262.
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1.1 Teorie vladnuti (governance)

Tato kapitola si klade za cil predstavit hlavni a zastfeSujici pfistup ke tfem
nasledujicim teoriim strategického vladnuti, strategického fizeni a planovani. Rozvijeni
teorie vladnuti, jak piSe Potlcek, je samo o sobé vyzvou i pfilezitosti: ,, Teorie vladnuti
ma nesmirny potencial pii hledani alternativnich zplisobt nazirani na politické instituce,
spojeni domova se svétem, nadnarodni spolupraci a rizné formy vymeény zkuSenosti mezi
vefejnym a soukromym sektorem. 24

Vyvoj ve svété 80. let minulého stoleti zaznamenaval akceleraci procesu globalizace.
Globalizace pfinasi vyzvy, jez se nepiizptusobuji teritoridlnim hranicim ndrodnich statt
(finan¢ni krize, ekologické znecisténi, HIV/AIDS atd.). Technologickd revoluce
vV dopravé a komunikacich ucinila hranice statdi, jakoz i1 Casovou a geografickou
vzdalenost, irelevantni pro lidské Cinnosti. Narodni ekonomiky se stdle vice integruji
skrze pteshranicni toky zbozi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily. V reakci na tyto zmény
vytvaii globalizace poptavku po takové mezinarodni ¢innosti a takovych institucich, které
by vytvofily nové podminky, za nichZ budou $iroce akceptovany urcité socidlni hodnoty

(napt. spravedlnost).?

Souslovim ,,0d vlady (government) k vladnuti (governance) 2

, jakkoliv je obtizné
pojem governance?’ pielozit do &estiny, uvadi kapitolu Marilyn Taylor ve své knize
Public Policy in the Community. Pojem governance je spjat, stejn€ jako pojem komunita,
s n¢kolika vyznamy a pouzitim (network governance, participative governance, society
centered governance...)®. Je spojovan s teorii governance, s normativnim modelem
a praktickym postupem. Jak piSe Taylor, ,,jako teorie jde mnohem dal nez vySe zminéné
vyznamy. Popisuje z4sadni zmény v pfistupu k vladnuti v souvislosti se zvySujici se
fragmentaci a komplexnosti spole¢nosti. V jedné roving je ptechod k vladnuti vniman
jako odpovéd’ na proces globalizace, ktery zredukoval kapacitu narodnich statti ovladat

své ekonomiky. Ve druhé roving se vztahuje ke zvySujici se ,,potfebé po vyjednavané

samovladé (negotiated self-governance) v komunitach, méstech a regionech, zalozené

2 PIERRE 2000: 241 v POTUCEK, Martin. Strategické vladnuti a Ceské republika. 1. vyd. Praha: Grada, 2007, 360 s. ISBN 978-
802-4721-262.

% CIHELKOVA, Eva. Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spoletnosti. Vyd. 1. Praha: Professional Publishing,
2014, 729 s. ISBN 978-807-4311-345.

% TAYLOR, Marilyn. Public policy in the community. 2nd ed., rev. and updated. New York: Palgrave Macmillan, 2011, xv, 358 p.
Public policy and politics. ISBN 02-302-4265-0.

2" Pojem ,,governance* se do &estiny nepreklada snadno. Miizeme vyuzit bud’ lexikalné presnéjsiho piekladu ,,vIadnuti*, nebo
volngjsiho, vécné ovSem spise opravnéného pojmu ,,sprava, spravovani“. Pak ovSem je tieba odlisit pojmy ,,sprava — governance*,
tedy jisty zptusob vykonu vlady, od pojmu ,,sprava — administration®, tedy obecné vykon exekutivnich pravomoci statniho aparatu.
Radgji proto v tomto textu ustoupime od snahy o preklad za kazdou cenu a pridrzime se anglického originalu. Viz. CERMAK,
Daniel a Jana VOBECKA. Spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, piislib. Vyd. 1. Praha:
Sociologicky tstav AV CR, 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 74. ISBN 978-807-3302-023.

28 CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, prislib. Vyd. 1.
Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 74. ISBN 978-807-3302-023.
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na praxi koordinovanych aktivit realizovanych skrze sité a partnerstvi.“?® Tato ¢innost
obsahuje ,,penastaveni vztahll a povinnosti zahrnujici komplexni aliance aktért a siti pies
propustné instituciondlni hranice a rozSifenou vizi dostupnosti veifejnosti (public
domain).*3°

»Klasické pojeti vladnuti (government), 1ze chapat jako monocentrickou formu
vlady vyuzivajici hierarchického rozhodovéni. Nova forma governance toto pojeti méni.
K prvnim podstatnym charakteristikdm patii diraz na polycentrické vladnuti oproti
pivodnimu vladnuti monocentrickému.“%! Jak pise Cihelkova, governance je fenoménem
expanze globalizace a jeji pozice je posilovana pfimo umérné intenzité pronikani
globalizovanych vztahti do celé svétové ekonomiky a spolecnosti. Nova struktura
vladnuti se atomizuje dle Rosenaua do nové soustavy vztahtl, kterd je navic znacné
komplikovand a vztahy uvnitf ni jsou proménlivé. Rosenau tuto situaci nazyva
jako ,,vladnuti bez vlady*, ¢imz upozoriiuje na existenci mnohych komplexnich pravidel,
kontrolnich mechanismii a piekryvajicich se politickych kompetenci, pfi¢emz ale v tomto
systému chybi nadfazend politicka autorita, kterd by byla nositelem priava a méla
schopnost vynutit si plnéni dohodnutych pravidel.?

Zajimavym podnétem pro dal$i vyzkum ve vztahu k teorii governance a vzniku
jejich dalSich forem jsou ,,globalizacni procesy a evropeizace (nardistu vlivu instituci
Evropské unie, tedy zmenSeni formalniho vlivu narodnich kompetenci) a k naSemu
tématu vztahujici se urbanizace, kterd vede ke vzniku rozsihlych metropolitnich
regioni.“®® Jak pise Cermak a Vobecka, ,sprava a fizeni metropolitnich regiont
je komplikovangj$i nez sprava jednotlivych méstskych sidel. Regiony jsou zpravidla
sloZzeny z mnoha administrativné samostatnych obci natolik siln¢ funkéné propojenych,
ze spravu takového regionu je tfeba vykonavat koordinované.(...) Na mens$i Grovni
pfichdzime k dal§im zavérim s pokracujici zménou ke governance v podobé postupné
promény o¢ekavani, kterd maji obcané viici verejné spraveé. Roste pozadavek na efektivitu
a vykonnost organt vefejné spravy, tedy na charakteristiky oznacené jako vystupova

legitimita (output legitimity).<*

2 NEWMAN, 2001, p. 24 in TAYLOR, Marilyn. Public policy in the community. 2nd ed., rev. and updated. New York: Palgrave
Macmillan, 2011, xv, 358 p. Public policy and politics. ISBN 02-302-4265-0.

30 CORNWALL 20044, p.1 in TAYLOR, Marilyn. Public policy in the community. 2nd ed., rev. and updated. New York: Palgrave
Macmillan, 2011, xv, 358 p. Public policy and politics. ISBN 02-302-4265-0.

3 CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné spravé: vyznam, praxe, pislib. Vyd.
1. Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 74. ISBN 978-807-3302-023.

% CIHELKOVA, Eva. Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spole¢nosti. Viyd. 1. Praha: Professional Publishing,
2014, 729 s. ISBN 978-807-4311-345.

3 CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA Spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, ptislib. Vyd. 1.
Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 74. ISBN 978-807-3302-023.
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Vyse zminéné teze opét dale oslabuji monocentricky model vladnuti a propojuji
zkoumany problém této prace se slozitou komplexnosti strategického planovani
vV komunikaci smérem k obantim. Pokud vychazime z pfedpokladu, ze dosavadni formy
komunikace byly v ranych fazich planovani komunikovany jednosmérné (1. stupen dle
Arnsteinovo zebficku participace), neboli one-way communication (tedy tiskem,
rozhlasem, televizi a vétSinou statickym zvefejnénim na internetu), vyzvou pro tuto praci
je vzit v potaz nové formy komunikacnich systémt v ohledu na konvergenci médii,
zvlasté pak socialni siteé a dalsi webové platformy umoziujici obousmérnou komunikaci.

Jednim z dulezitych prvka dobré governance jsou instituce komunikativni vaci
zdjemclim a reagujici na vSechny podnéty v pfiméfeném cCasovém ramci. V kazdé
spole€nosti existuje mnoho riznych z4jml a ndzorii. Dobrd governance narokuje
zprostiedkovani téchto riznych zajma ve spolecnosti pro dosazeni Sirokého konsenzu
o tom, co je nejdulezitéj$im zdjmem spolecnosti a jak mize byt dosazen. Spokojenost
ve spolecnosti zavisi na tom, zda vSichni jeji clenové dokazi poctive uspokojit sviij zajem
a neciti se byt vyloudeni z jejiho stfedu.®

Prvek odpovédnosti povazuji v této praci za zasadni a je predmétem dalSiho
zkoumani. Odpovédnost mlze byt tématem nejen rozvojovych zemi, ale 1 zemi
vyspélych. Jak jsem v této praci naznacil, poZzadavek vefejnosti na hmatatelné vystupy
politikl a zaroven pokles politické angaZovanosti, otevirani datovych souborl vefejnosti
a zamezovani pfistupu k informacim, open-source technologie a nedostupna
technologick4a teSeni velkych korporaci jsou fenomény, které postupné promeénuji
moznosti, jakym jsme schopni pracovat se znalostmi, daty a vesmés s informacemi.
Tyto trendy méni 1 nahled na zpisob, jakym je vetejnost schopna s témito novymi zdroji
pracovat a vyuzit ve prospéch spole€nosti nebo ve sviij vlastni a ovliviiovat piistup, jakym
sdilime svoje znalosti a zkuSenosti v oblasti zapojeni vefejnosti a politické angaZzovanosti.

K tomuto odstavci se vratim v dal$ich kapitolach v navaznosti na mezinarodni zkusenosti.

35 Tamtéz.



Tabulka 1. Horizontdalni iirovné a typy governance

1
Horizontal- [ Vicelroviioveé typy
Koncept v . Iroviove overnance
P ni urovne Jednotroviiové typy g governance
. ; venkovska
venkovské oblasti
o governance o
— lokalni R I’ T
2 ; méstska
méstské oblasti — = s
governance
2 korporatni
soukromy sektor g3 ®
governance o S
5]
[} «
8 . LR governance o g £
g |—| narodni vefejna sprava ARSI —| S|~ E || &
g vefejné spravy £ 5 2
E AT 5 2 S
> = neziskova = ) ot
[ nevladni sektor & et g
x governance o =4 .2
« = =
8 ondlni = E g
[} R . regionalni b
a regiondlni organizace S g g
L overnance ™ S
—| regionalni g o 2 z
Evropska unie evropska governance |« — o
. , mezinarodni mezinarodni - -
— | mezinarodni .
organizace governance

Zdroj: CIHELKOVA, Eva. Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolecnosti. Vyd. 1. Praha: Professional Publishing,
2014, 729 s. ISBN 978-807-4311-345

1.2 Teorie strategického viadnuti

Cilem této kapitoly je poukazat na teoretické ukotveni pojmu strategického vladnuti
Cerpaném ze zahrani¢ni a Ceské literatury. ,,Strategické vladnuti lze pojmout jako
dynamicky proces tvorby a uplatiiovani veifejné politiky, politiky a spravy, pfedstavovany
snahou mnoha riznych socialnich a ekonomickych skupin s riznymi zajmy a zaroven
hledanim udrzitelné rozvojové orientace a socidlniho kontraktu (kontrakti), schopnych
vyvazit tyto zajmy zpisobem, ktery je slucitelny s dlouhodobymi zajmy celé spolecnosti

véetné jejich budoucich generaci.«*

, piSe profesor Potii¢ek. Vladnuti jako samostatny
pojem je podle Drora ,,kolektivni schopnost ovliviiovat budoucnost k lep§imu.*®’ Jak pise
Potlcek, nelze pojem vladnuti omezovat na tirovenl narodniho statu a je tteba brat v ivahu
1 jeho dalSi trovné nadnarodniho (zvlast¢ EU) a regionalniho vyznamu. Potlicek
upozoriiuje na neredukovani tohoto vyznamu pouze na vladu a jeji ¢innost. Je zapotiebi
vzit v uvahu i dal$i regulatory a aktéry, zejména trh, ob¢ansky sektor a média. Nelze dale
spoléhat na hierarchie, ale pocitat i s horizontalnimi vazbami a neformalnimi sitémi.
Hlavnimi aktéry strategického vladnuti jsou politické elity a ob&anska spole&nost.
Na téchto dvou subjektech zavisi neustale se ménici podoba vlady, v nasem ptipadé pak

podoby strategického planu mésta, ve kterém spolecné vytvareji prostor kolem nich. Mira

3 pOTUCEK, Martin. Strategické vladnuti a Ceské republika. 1. vyd. Praha: Grada, 2007, 360 s. ISBN 978-802-4721-262.

3 CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA Spolupréce, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, piislib. Vyd. 1.
Praha: Sociologicky tistav AV CR, 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 74. ISBN 978-807-3302-023.
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a kvalita kooperace téchto dvou slozek urcuje kvalitu vysledného dokumentu zalozeném
na konsensu a jeho odolnost vii¢i ostatnim vliviim (Cas, politicka vile, finance, ad.)
a regulatorem vefejnych véci jsou média. Tradi¢ni konceptualni ramce politologie
avetejné spravy vliv médii na vladnuti opomijeji nebo podhodnocuji, a neni mnoho teorit,
které by je zatfazovaly souCasné se statem, trhem a obcanskym sektorem do sféry
regulatorti vefejnych zalezitosti... Otazek je stile vice nez odpovédi: ,,Prosté nam
schazeji prosttedky pro vyhodnoceni a vybér toho dulezitého z neutuchajiciho ptilivu

nestrukturovanych informaci.* (Hostages of the Horizon 2005: 20)

1.3 Teorie strategického rizeni

V kapitole Kk teorii strategického fizeni blize pfiblizim na jakych principech je
zalozeno, z ¢eho tyto principy vychazi a jaké hodnoty sdili. V publikaci Pucka a Koppitze
je zminéno, ze strategické fizeni je zalozeno na uplatiovani kli¢ovych principi,
kompetenci a sdilenych hodnot pii fizeni (viz obr. 1.1). Uplatilovani princip znamena jit
ptikladem ve smyslu téchto principli, zménit vnitini kulturu (klima) ufadu a organizaci
meésta. Zde je nutné brat v potaz rozdilnost koncepti strategického fizeni a strategického
planovanti, jelikoZ ne vzdy dojde k zavedeni obou do béZného fungovani obce ¢i mésta.
Zavedeni strategického planovani je z hlediska politické priichodnosti, komplexni
sloZitosti a dal$ich méné narocné nez strategické fizeni a proto fada mést usiluje v tomto
duchu alespoii se zapo&etim procesi strategického planovani.*

Uvedené principy vychazi z moderniho pojeti svétového managementu (Drucker,
Senge, Covey, Norton, Kaplan, Goldratt, atd.), zdsad udrzitelného rozvoje, metod kvality
a vykonnosti (CAF, ISO, procesni pfistup, MA21), principii konceptu New Public
Management, Smart Administration a Good Governance.**

V rdmci publikace, ze které pti definici strategického fizeni vychdzim, povazuji autoti
Pucek a Koppitz za ,,strategické fizeni takové fizeni, kdy jsou dosahovany stanovené cile
(a jejich indikatory), pficemz tyto cile respektuji zasady udrzitelného rozvoje, zasady

ree
1

,dobrého vladnuti a principy strategického fizeni; cile jsou odvozeny z poslani a ukola
stanovenych legislativou a ze sdilenych lidskych hodnot (napf. spravedlnost,
odpovédnost, nekorupénost, poctivost, charakter, integrita atd.) a soucasn¢ planované

nebo vynaloZené zdroje jsou pouZity ekonomicky raciondlné (Gcelng, efektivné,

% pUCEK, Milan a David KOPPITZ. Strategické planovani a fizeni pro mésta a regiony. Vydani prvni. Praha: Narodni sit’ Zdravych
mést Ceskeé republiky CR, 2012. ISBN 978-80-260-2789-8.
“ Tamtéz.

11



hospodarn€) a soucasné strategicky plan je propojen s rozpoctem ¢i rozpoctovym
vyhledem a cile jsou dosahovany v souladu se stanovenymi pfiméfenymi pravidly

pro zadluzovani.“4?

Tabulka 2: Principy, kompetence a sdilené hodnoty strategického rizeni mésta, obce, kraje

Tyké se (a) zaméstanci, politiki,
(b} dodavateln & partnerii mésta, (c)
obfan/zdkamikid, vefeinosts, médii ...

Tikd se vystupil pro
obfany/zikazniky, vlivu

na 5T—‘°'*~;ij“:§{;[ akolni 1]?‘"[—5"}"! ) Tyka se spoluprdce viech akléri
prostie NEROTUPENOS (vefeiného, ziskového, neziskového
2) ¥ }'Waf'f'm divéry, sektoru, vefejnosti, obani,
partnerstvi a synergie médii.. )

(6), (7). (8), (9), b

(3)Smysluplnid maximalizace hodnot
pro obéany, spoleénost, prostiedi

(10} se tyka 4) a (5 se ok
vnitiniho prostiedi (@) Pijimani odpovidnosti | |')1 “kf e
organizace, jejiho {za udrZitelnou budoucnost a kvalitni souéasnost, 7 POl ure n]& .

systému fizeni - - ) \ a zaméstanc

a vedenf atd. (5) Kompetentnost, vikonnost, motivovanost \

(6) Yyjasnéneé cile a kaZdodenni orientace na jejich plnéni
(7) Vytvoreni systému price (napf. systémovy pfistup, model \

WDélat spravné véc spravné)

/ (8) Pristup k Fefeni problémi — Fedit pFidiny, jednani vyhra=v{hra \
/ (9) Zdravé finanéni Fizeni (mira zadluZovani, odstrafiovani plitvini ...) \

/ (10) Smyslupln# optimalizace vefejnvch slukeb, majetku, investic a projektl, vefejnych zakizek \

Pramen: autori s vyuZitim Ochrana — Picek, 2012 s. 108 a recenznich posudkd k publikaci

Zdroj: PUCEK, Milan a David KOPPITZ. Strategické planovéni a fizeni pro mésta a regiony. Vydani prvni. Praha: Narodni sit’
Zdravych mést Ceské republiky CR, 2012. ISBN 978-80-260-2789-8.

1.4 Teorie strategického planovani

V této kapitole ptedstavim teorii strategického planovani a jeji vyvoj v cCase.
Pochopeni rozdilu mezi strategickym planovanim v zapadnich zemich a zemich
postkomunistickych je zasadni z pohledu rozdilného pfistupu k vladnuti v obou
regionech. Vzhledem k tomu, ze se zmény spolecenskych podminek

V postkomunistickém regionu jesté neadaptovaly na nové vzorce ve vyuziti pudy
po padu socialismu, je to pro nas zasadni délitko se zapadnimi zemémi. S ohledem na tuto
skutecnost je tieba piistupovat v porovnavani obou regiond. Region postkomunistickych
mést predstavim v kapitole Strategické planovani v Ceské republice.

Strategicky plan ma za tikol méstu vytycit vizi, nasmérovat agendy, kterym je tfeba
se vénovat do budoucna a urcit oblasti, ve kterych je tieba se zlepSovat ve srovnani
s evropskymi mésty a metropolemi a posilovat tim svou konkurenceschopnost. Publikace

Copenhagen: Views and Visions k tomu dodava dulezitost vizim jako nejdulezitéjsich

42 Tamtéz.
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prvka strategického planu: ,,Pokud naSe vize ztrati kontakt s realitou, nelze je pouzit
k tomu, aby ji zménily. Bez vizi na druhou stranu nemame Sanci nalézt nova feseni
problémi a pfidat nové kvality méstu.“*® Dle docenta Kostroné je ulohou jasné
formulovanych vizi v planovani mést ,,odpovédét na otazku CO chceme, ale hlavné
PROC to chceme.“ Docent se zaroven zmifiuje, e vize je véci osobni i spoletenskou
a Kk jejich realnému prosazeni je zapotiebi silnych osobnosti s pevnym racionalnim

zakotvenim.**

1.2.1 Strategické planovani ve Spojenych statech
Strategické planovani se objevuje ve Spojenych statech béhem druhé svétové valky

ve vojenstvi. Myslenky a népady strategického planovani v 70. letech pievzala spolecnost
Harvard Business School predevsim pro Fizeni podnikii.*® Prvni strategické plany vznikaji
v Americe diky velké autonomii a ekonomické samostatnosti mést. V 50. a 60. letech zde
dochazelo k velkému rozvoji suburbanizace a problémy mést se presouvaji k fesSeni
do prvnich méstskych ,,koalic”. Tyto problémy jiz neni mozno fesit béhem jednoho
volebniho obdobi a jsou zanaseny do strategickych plani na delsi ¢asovy usek.*®

Peter Dreier z Amerického narodniho institutu pro bydleni ve svém textu k Jane
Jacobsové?” zmitiuje jako pocatek nového méstského planovani federdlni program,
ktery se snazil vymytit ,,pliseni” mést buldozerem. Obhdjci tohoto programu byly typicky
méstské obchody, developeti, banky, hlavni deniky, starostové velkych mést a stavebni
odbory — John Mollenkopf pozdé€ji nazval toto seskupeni ,koalice rustu” a Harvey
Molotch ,,stroj riistu.**8

Vyraznym hlasem amerického planovani byla spisovatelka Jane Jacobs, kterd svou
knihou The Death and Life of Great American Cities podnitila zménu ve zptisobu, jakym
Jsme do té doby staveéli mésta. ,,Poprvé v historii ¢lovéka jako osadnika se mésta nestavéla
jako seskupeni méstskych prostorti a budov, ale jako samostatné budovy. Soucasné bujici

automobilovy provoz uc¢inné€ vytlatoval z méstského prostoru zbytky méstského zivota.

“ Dan Christensen (IN) STEJSKALOVA, Lucie. Myslet mésto. Praha: Vysoka $kola umé&leckoprimyslové v Praze, 2014. ISBN
978-80-86863-47-4.

4 KOSTRON, Lubomir. Metody komunikace urbanistické vize. Brno: MSD, 2005, 171 s. ISBN 80-866-3344-6.

“ MAIER (1997) in LNENICKA, Marek. Usp&$né strategické plany. Praha, 2012. Bakalaiska prace. Univerzita Karlova v Praze.
Vedouci prace RNDr. Radim Perlin, Ph.D.

% MAIER (1997) in LNENICKA, Marek. Usp&$né strategické plany. Praha, 2012. Bakalaiska prace. Univerzita Karlova v Praze.
Vedouci prace RNDr. Radim Perlin, Ph.D.

47 Jane Jabobs (1916-2006) byla americkou spisovatelkou a aktivistkou, ktera se zasadila o v té dobé nové, na komunité zaloZené
pristupy k planovani. Jeji trilogie, hlavni z nich Smrt a zivot americkych mést (The Death and Life in American Cities, vydana
1961) se stala jednou z nejvlivngjsich americkych knih o vnitinich fungovanich a selhanich mést. Inspirovala generace méstskych
planovaci a aktivistd. Mezi zasadni odkazy na jeji vizi o méstech patii integrace rozdilnych kombinaci budov do méstskych
zastaveb, mésta povazovana za ekosystémy, piistup k planovani zdola-nahoru ad.

“DREIER, Peter. Jane Jacobs' Radical Legacy. National Housing Institute [online]. 2006 [cit. 2015-01-14]. Dostupné
z:http://nhi.org/online/issues/146/janejacobslegacy.html
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Béhem péti desetileti od roku 1961 (kdy byla vydana kniha Jane Jacobs, pozn.aut.)
pfispélo mnoho badatell a teoretikii méstského planovani ke studiim a k argumentim

v diskuzich tykajicich se Zivota a smrti ve méstech.*°

1.2.2 Strategické planovani v Evropé
Stejskalova K této problematice fika: ,,Strategické planovani a izemni planovani mést

se zacalo rozvijet a paraleln¢ existovat v Evropé jiz od 60. let. Zaroven ziskalo obecné;jsi
povahu a tykalo se formulaci vizi a cili mésta v del§im ¢asovém obdobi.“*® Evropské
strategické planovani bylo ovliviiovano v zavislosti na politickém ziizeni a stupni
ekonomického rozvoje. Stejskalova vSak podotyka, Ze ,,spolecné rysy je mozné sledovat
s uréitym ¢asovym odstupem ve viech zemich.*>!

V komparaci s americkymi mésty nalezneme dlouhodobéjsi vyvoj, kdy spolu s ristem
obyvatel zvétSovala i svoji velikost (americkd mésta vznikla v relativné nedavné dob¢)
a tim disponuji kompaktngjsi strukturou. Planovani mést se nicméné v 80. letech
pod vlivem socialnich a ekonomickych zmén projevuje v nékterych piipadech jako
neflexibilni nastroj dalsiho rozvoje. Nicmén¢ se ukazalo, jak zminuje Lnénicka ve své
praci: ,,] v Evropé ma strategické planovani sviij zasadni vyznam.“>?> MclInerney, Barrows
tvrdi, Ze ,,zkvalithovani stavu vefejnych sluZzeb se neobejde bez ndstroji typu
benchmarking, strategicky management a strategické planovani.“>® Prokazuje se jako
vyhodny zpiisob spoluprace mezi investory a mesty a proménuje se v nastroj ,,kolektivni
snahy, a tedy predevs§im jako vysledek kompromist a vzajemné komunikace riznych
zajmovych skupin.“>*

Z knihy Stejskalové Myslet mésto, vychédzi osmdesata 1éta v Evropé jako urc¢ity milnik
Vv piistupu k méstskému planovani. ,,Socidlni a ekonomické disledky globaliza¢nich
procest, vliv neregulovanych trznich podminek a dalsi specifické faktory vedly v této
dobé v mnoha evropskych méstech k zavéru, ze urbanistické nastroje a procesy nejsou
dostatecné flexibilni. Toto zjisténi vedlo bud’ k postupné ztraté viry v moznosti planovani
a dlirazu na soukromy sektor a jeho iniciativu, ¢i naopak k revizi cild a nastroji planovani.
Dale zde uvadi, ze pokud se méstiim, kterym se v této dobé podatilo formulovat vizi

budouciho vyvoje takovym zplsobem, Ze byla piijatelnd i béhem n¢kolika volebnich

49 GEHL, Jan. Mésta pro lidi. Brno: Partnerstvi, 2012, xi, 261 s. ISBN 978-80-260-2080-6.

% STEJSKALOVA, Lucie. Myslet mésto. Praha: Vysoka $kola umé&leckopriimyslové v Praze, 2014. ISBN 978-80-86863-47-4.

! Tamtéz.

52 LNENICKA, Marek. Uspésné strategické plany. Praha, 2012. Bakalatska prace. Univerzita Karlova v Praze. Vedouci prace
RNDr. Radim Perlin, Ph.D.

2 MCINERNEY, BARROWS (2002, cit. V Héjek, Grebenigek, Hubagkova, 2010, .8) in LNENICKA, Marek. Uspéiné strategické
plany. Praha, 2012. Bakalafska prace. Univerzita Karlova v Praze. Vedouci prace RNDr. Radim Perlin, Ph.D.

 Tamtéz.
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obdobi a zptisob jeji implementace pfitom zdstal konzistentni, si v nové propojeném
globalnim prostoru devadesatych let vybudovala vyrazné leps$i pozici. Zaroven se
v mnohych méstech prokazalo jako vyhodné pfizvat k jednanim o cilech mésta jiz
na zacatku celého procesu investory z privatni sféry a postupné nastavovat
a zefektiviiovat procesy spoluprace. Planovani mésta zacalo byt v evropskych
demokratickych zemich chapano vice jako kolektivni snaha, a tedy predev§im jako

vysledek kompromist a vzajemné komunikace rtiznych zajmovych skupin.“®®

1.2.3 Strategické planovani v Ceské republice
Ceskou formu strategického planovani ovliviiuje od padu komunismu nékolik

Cinitelli, které utvafeji sidelni krajinu kolem néas. Sykora a Bouzarovski popisuji
postkomunistickd mésta jako mésta Ve stale probihajici transformaci. Jejich proména neni
dokoncena, jelikoz zavisi na politickych, ekonomickych a kulturnich pfeménach smérem
ke kapitalismu. Tato sidelni pfeména je rozdé€lena do tii fazi: ,,kratkodoba, kdy zakladni
principy politické a ekonomické organizace jsou zménény; sttednédoba, kdy chovani lidi,
jejich navyky a kulturni normy jsou adaptovany na nové prostiedi a dalsi transformace
v mnoha oblastech a zacinaji hloubé&ji ovliviiovat spolecenskou zménu a dlouhodoba,
ve které jsou stabilni vzorce sidelni morfologie, vyuziti pidy a reziden¢ni segregace
prenastavené.*%®

V ptipadé byvalych komunistickych zemi jiZ transformace institucionalni prob¢hla,
socidlni struktury a praktiky stdle obsahuji nékteré socialistické rysy a velké Casti
post-komunistickych mést vykazuji charakter socialistické zastavby. Sykora
a Bouzarovski ptredkladaji z tohoto diivodu tezi, Ze post-komunistickd mésta jsou stale
meésty v pokracujici premeéné.

Sirsi perspektivu, kterou jsem dle Sykory a Bouzarovskeho piedstavil v prvnim
odstavci této kapitoly, je soucasti SirSiho ramce pro analyzu socidlnich a méstskych zmén
v postkomunistickych zemich. Mezi dalsi Cinitele, které je tfeba zminit, patii vztah
postkomunistickych méstskych restrukturalizaci na jedné strané, a zminkami
o pfeménach a transformacich na stran¢ druhé. Sykora s Bouzarovskim rozliSuji mezi
hlavnimi trajektoriemi socidlnich a méstskych zmén a jednotlivymi mechanismy, skrze

které jsou uskute¢novany. Méstska proména se sklada z premén ve vyuziti pady nebo

% STEJSKALOVA, Lucie. Myslet mésto. Praha: Vysoké $kola uméleckopriimyslové v Praze, 2014. ISBN 978-80-86863-47-4.
% SYKORA, L. a S. BOUZAROVSKI. Multiple Transformations: Conceptualising the Post-communist Urban Transition. Urban
Studies. 2011-12-22, vol. 49, issue 1, s. 43-60. DOI: 10.1177/0042098010397402. Dostupné

z: http://usj.sagepub.com/cgi/d0i/10.1177/0042098010397402 (volné pieloZeno autorem z originalu)
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socialné prostorovych vzort, které jsou dotéeny pravé mechanismy pifemén jako je
gentrifikace suburbanizace uskutecniovand v proménovanych lokalitich brownfields,
uzavienych komunitach (gated communities) nebo mistech socialné vylouc¢enych. Védci
nadale upozornuji, ze vzniku a charakteru uzavienych komunit nebo gentrifikace
postkomunistickych mést nemize byt dikladné porozuméno bez ndhledu na socialni
pifeménu, zvlasté pak socialni rozvrstveni vztahnuté k odlisSnym pfijmim na pracovnim
trhu na jedné stranég, a bez porozuméni institucionalnich reforem jako privatizace majetku
a deregulace najemného. Perspektiva, s jakou tedy musime na pieménu
postkomunistickych sidel nahlizet, je komplexni v mnoha ohledech. Tuto komplexnost
lze zasadit do jednoho explicitniho vzoru o 3 hlavnich Cinitelich (transformacich),
kterymi jsou vysSe zmifiované institucionalni, socialni a méstské promény.®’

Tabulka 3:Vicenasobné transformace

Proména I.: Institucionalni
transformace

demokratické parlamentni volby,
privatizace, liberalizace cen, liberalizace
zahrani¢niho obchodu

Proména II.: Socialni transformace

internacionalizace, hospodarska
restrukturalizace, socialni polarizace,
postmoderni kultura, neoliberalni politika

Proména III.: Méstska transformace

komercionalizace méstskych center,
revitalizace vnitinich prostor mést,
suburbanizace prostor na periferii
mesta

Zdroj: SYKORA, L. a S. BOUZAROVSKI. Multiple Transformations: Conceptualising the Post-communist Urban
Transition. Urban Studies. 2011-12-22, vol. 49, issue 1, s. 43-60. DOIL: 10.1177/0042098010397402. Dostupné
z: http://usj.sagepub.com/cgi/d0i/10.1177/0042098010397402 (voln& pteloZeno autorem z originalu)

5 Tamtéz.
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1.5 Teorie politiky urbanismu
Dle knihy Allana Cochranea Understanding Urban Policy (Pochopeni politiky

urbanismu) musi byt tato politika chapana jako ,,soucast aktivniho procesu politického
a ekonomického predefinovani, ktery se stale vice odehrava na mnoha trovnich, ale je
predeviim zaméfen na mésta.“*® Sir Peter Hall®® zde pfitom zdiraziuje relevantnost
ekonomického (materialniho) kontextu. Cela fada autort se vyjadiuje k pojmu urbanismu
(Amin et al. 2000; Sandercock 2000; Amin and Thrift 2002; Healey 2002, 2004; Massey
2004) jako ,potencialu mést poskytovat platformu pro socidlni a politickou
angazovanost.“®® Cochrane viak zddraziiuje: ,,mésta, kterd pfivadi lidi dohromady,
pozaduje po nich, aby zili pospolu, poskytuji také prostor pro znovunabyti a vyvoj novych
forem segregace a oddéleni. %

Tato teorie potvrzuje zvysujici se zdjem o formy kolaborativnich procesu, které vedou
k vytvafeni novych politik a jejich implementaci, ktera je podle Healey: ,,informovana,
lépe koordinovana, vice kreativni, vice inkluzivni a tedy legitimn&jsi nez v zavislosti
pouze na technické odbornosti, byrokratickém postupu, ideologickych programech

a moci jednoho nebo dvou strategickych hragi. 52

1.6 Teorie politické komunikace
V této kapitole vysvétlim teorii politické komunikace a jeji stav v Ceské republice.

Z hlediska cilii prace povazuji toto téma za velmi podstatné z divodu prekotného vyvoje
této discipliny v poslednich letech a nutnosti identifikace Ceského prostfedi v ramci
globalni perspektivy. V Ceské republice se objevuji riizné trendy at’ uz vlastni nebo
zahrani¢ni a vyrazné modeluji medialni prostor politické komunikace.

V knize Evy Lebedové jsme svédky rychlého az prevratného vyvoje systému politické
komunikace, které¢ dnes predstavuji samostatné jednotky analyzy v ramci vyzkumu
politiky. (...) David Easton podporuje tezi systémové teorie konstatovanim, ze ,,zakladni
idea systému predpoklada, Ze 1ze oddélit politicky Zivot od ostatni spolecenské aktivity,

A%

alesponi pro analytické ucely, a v ten moment je zkoumat jako samostatny celek.“%

%8 Tamtéz. (volné pieloZeno autorem)

% Sir Peter Hall (1932-2014) byl profesorem planovani a regenerace mést na univerzité Bartlett, University College London,
prezidentem Town and Planning Association, Regional Studies Association. Hall byl nékolik let poradcem britské vlady v oblasti
planovani a regenerace mést. (http://www.ucl.ac.uk/news/news-articles/0714/Peter_Hall)

% COCHRANE, Allan. Understanding urban policy: a critical approach. Malden, MA: Blackwell, 2007, 178 p. ISBN 978-063-
1211-211. (volné pielozeno autorem)

61 Tamtéz.

2 HEALEY, Patsy. Collaborative Planning: Shaping Places in Fragmented Societies. England: Palgrave Macmillan, 2006, str. 330.
ISBN 0-333-69346-9. (voln¢ pielozeno autorem z originalu)

83 LEBEDOVA, Eva. Voli¢i, strany a negativni kampa: politicka komunikace v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2013, 264 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 102. ISBN 978-807-4191-589.
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Piekotny vyvoj politické komunikace potvrzuje fakt, ze nové vyzvy globdlni
modernizace dopadla postupné na vSechny jeji slozky. Jak piSe Lebedova, tento dopad
zaznamenaly slozky systému politické komunikace, politi¢ti aktéti, média a také obCané
a voli¢i, u nichz se zménilo jejich vnimani politiky. Kdysi stabilni narodni systémy
politické komunikace, jez byly charakteristické pro vétsi ¢ast dvacatého stoleti, se ¢im
dal tim vice stavaji systémy, které 1ze popsat jako ,,turbulentni, méné predvidatelné, méné
strukturované a chaotické* (Blumler, Kavanagh 1999: 211; McNair 2003: 552, citovano
podle Stanyer 2007: 1). Podle Jaye Blumlera (2011: 202) se ocitdme ve ,.tfetim véku
politické komunikace* (third age of political communication), ktery lze charakterizovat
jako ,,v&k hojnosti, viudypiitomnosti, neomezeného dosahu a rychlosti komunikace.*“%

Vztah mezi politickymi aktéry, sdélovacimi prostfedky a vefejnosti se v tomto obdobi
vyrazné proménil. Od politikli je vyZadovano, aby byli kdykoli a ihned pfipraveni sdélit,
jak budou postupovat v nové nastalé politické situaci a jak ji budou fesit. Z kazdé
mimotradné udalosti vysilaji média online zpravodajstvi, zfidi si svilj 24 hodinovy $tab
pfimo na mist€ a informuji ob&any o udalostech tak, jak béZi v redlném case. Jde o zménu
medialniho prostiedi, kterd ma bezprostfedni vliv na utvafeni a zptisob vedeni politiky.®®

K témto tezim bych rad podotknul koncept Svédského akademika Manuela Castellse,
ktery v roce 2000 pojmenoval nasi spole¢nost jako tzv. spolecnost siti (network society).%
Sité aktérti nejsou novym pojmem, ktery je lidské historii neznamy. ,,Model sité€ je dobie
znamy vSem formam Zivota, nejen toho lidského. VSude kam se kolem se sebe podivate,
vidite sité.“®” V mezilidském Zivoté analytici socidlnich siti prosetfovali dynamiku
socialnich siti v srdci socilnich interakci a vytvafeni smyslu®® vedouci k formulaci
systematické teorie komunikaénich siti.5

Zptsob komunikace mezi lidmi je jiny, méni se velmi rychlym tempem a dostava
podobu obousmérné verze komunikace. Dfive se vydavali pouze tiskové zpravy,
promlouvalo k lidem pomoci technologii rozhlasu, televize. S nastupem internetu se vSak
tato vyhradni pozice tradi¢nich médii meéni a nositelem zpravy a jejiho obsahu mtize byt

kdokoliv, nejen novinatf ¢i politik. Média jsou vyznamnym prostiedkem utvareni

64 Tamtéz.

85 Tamtéz.

8 CASTELLS, Manuel. Communication power. 2nd edition. New York: Oxford University Press, 2009, xlvii, 574 pages. ISBN 01-
996-8193-7.

" BUCHANAN, 2002 in CASTELLS, Manuel. Communication power. 2nd edition. New York: Oxford University Press, 2009,
xlvii, 574 pages. ISBN 01-996-8193-7.

8 BURT, 1980 in CASTELLS, Manuel. Communication power. 2nd edition. New York: Oxford University Press, 2009, xlvii, 574
pages. ISBN 01-996-8193-7.

% MONGE a CONTRACTOR, 2003 in CASTELLS, Manuel. Communication power. 2nd edition. New York: Oxford University
Press, 2009, xlvii, 574 pages. ISBN 01-996-8193-7.
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vetejného minéni a n¢kdy je jim prisuzovana mnohem vétsi moc nez vSem tfem hlavnim
pilifim spole¢nosti privatniho sektoru, neziskového sektoru a statu. Medidlni analyza
V této préaci byla primarn¢ vytvofena s pomoci monitoringu klasickych médii, tedy
televize, rozhlasu, tisténych periodik. Lze ji tedy chapat v tomto kontextu jako tzv.
benchmark pro dal$i vyzkum komunikace tématu strategického planovani.

S ¢im se vSak obor politické komunikace potyka dle Lebedové, je dominance
literatury, ktera pochézi od autorti z vyspélych zapadnich demokracii (pfedevsim anglo-
amerického plivodu) a soustiedi se pravé na analyzu fungovani politické komunikace
Vv téchto zemich. Literatura, kterd by se soustiedila na komparativni vyzkum politické
komunikace v novych, respektive nezavedenych demokraciich, je vyrazné méné
zastoupena.’®

Lebedova se z téchto divodi domniva, Ze v aktualni debat€é o modernim modelu
politické komunikace a jeho vyzvach vice mén¢ chybi detailnéjsi pohled na systémové
problémy vychodni a stfedni Evropy, jeZ maji spolecnou postkomunistickou zkusenost.
Z tohoto divodu je pro tuto praci vyzvou zpracovani medidlnich obsahi od roku 1996,
ktera jsou soucasti medialniho archivu. Ve srovnani s vyvojem medialni komunikace
strategického planovani, resp. promén celé spolecnosti v Ceské republice, kterou jsem
nastinil dle Sykory a Bouzarovskeho, a vyvojem struktury médii a néstup internetu
v Ceské republice, se dostavame k ciliim této prace.

Na zékladé¢ analyzy Lebedové se dle jednotlivych sledovanych proménnych ukézalo,
7e charakter politické komunikace v Ceské republice se ve srovnani s tradi¢nimi
demokraciemi stale vyznamné odliSuje, a to predev§im v oblasti zdkonné regulace,
medialniho systému a politické kultury. Problematickou zde Lebedova uvadi hlavné
skute¢nost, Ze vefejnopravni média v Ceské republice podléhaji politickym tlakiim a bez
legislativnich zmén nebudou pravdépodobné tyto tlaky eliminovany ¢i oslabeny. Stejné
tak zminuje tento problém profesor Poti¢ek v publikaci vénované strategickému fizeni
v Ceské republice spolu s vyraznym pronikanim politickych a ekonomickych tlakd.
Ostatné v soucasnosti jsme svédky prolinani nékolika zajml aktudlniho ministra financi
Andreje BabisSe, tedy i na medialni scéné. Zde je vSak nutné podotknout, Ze jednoznacna
pozitivita nakupu medidlniho domu je pravdépodobné velkou otdzkou i1 pro samotného

ministra.

LEBEDOVA, Eva. Voli¢i, strany a negativni kampai: politicka komunikace v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Sociologické
nakladatelstvi (SLON), 2013, 264 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 102. ISBN 978-807-4191-589.
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Jako podstatné, a z hlediska této prace zdsadni, pro formovani vzorcl politické
kultury v oblasti politické komunikace se ukazaly nizké hodnoty v porozumeéni politice
a schopnosti udélat si nazor na politické otdzky, v z4jmu o politiku a participaci
na politickém déni. Z hlediska modelu fungovani volebnich kampani, a v pfipad¢ této
prace také samotného vyznamu strategického planovani, a politické komunikace je totiz
pravé dostateénou znalosti a informovanosti o politice podminéna schopnost obcant
zvolit ve volbach nejlepsi z nabidky politickych stran a vybrat tak konkrétni program,
jenz odpovida jejich vlastnim zajmim. Stejné jako u strategickych plani je participace
na jeho tvorbé podminéna pravé informovanosti a schopnosti porozumét danym
procestim. D4 se tedy predpokladat, jako v piipadé volebnich kampani, Ze je participace
na procesu strategického planovani bez porozuméni jeho kontextu a vyznamu neefektivni
a velmi omezena.

Dle Pucka a Koppitze je nezbytné, aby byl proces strategického tizeni vniméan jako
spravedlivy proces, pouze v tomto procesu jej 1ze povazovat jako efektivni. V nasledujici
tabulce jsou uvedeny 3 principy spravedlivého procesu pii komunikaci strategie. V ramci

strategického Fizeni je spravna komunikace naprosto kli¢ova — je tématem prvni faze' .«"?

Tabulka 4: TFi principy spravedlivého procesu pri komunikaci cilii:

Cislo

Princip zapojeni znamena umoznit jednotlivedm zd&astnit se pfipravy rozhodnuti, ktera

se jich budou tykat, pozadat je o nazor a pfispéni a dat jim moznost kriticky se vyjadfit

k nézordm a k pfedpokladim ostatnich. Toto zapojeni vyjadfuje ohled vedeni (napf.
Zapojeni mésta ¢i organizace) vidi jednotlivedm a jejich ndzordm. Povzbuzovani kritickych postoja

projasfiuje mysleni viech zic¢astnénych a tvofi zaklad dosaZeni lepsiho kolektivniho nazoru.

Vysledkem zapojeni jednotlivcd jsou lepsi strategicka rozhodnuti odpovédného vedeni a vétsi

angaZovanost viech, ktefi se pfipravy rozhodnuti ziéastnili, pfi realizaci téchto rozhodnuti.

Princip vysvétleni znamend, Ze kazdy, kdo se pfipravy rozhodnuti zic¢astnil a koho se bude

toto rozhodnuti néjak dotykat, by mél chapat, pro¢ koneéna strategicka rozhodnuti maji

prévé tuto, a nikoli jinou podobu. Vysvétleni divoda, o néz se koneéna rozhodnuti opiraji,
Vysvétleni vyvolava v lidech diivéru, Ze manazefi pfihlédli k jejich ndzordim a rozhodli nestranné

a v zajmu celé organizace. Takové vysvétleni umoziuje lidem divéfovat zamérim vedeni,

ackoli jejich vlastni myslenkové podnéty byly tfeba odmitnuty. Vysvétleni zarover slouzi jako

Géinna zp&tnovazebni smycka, ktera posiluje proces uceni.

Princip jasnosti ofekavani vyzaduje, aby po formulovani strategie vedeni jasné stanovovalo nova
pravidla hry (cile a jejich indikatory, finanéni ramce, implementaéni pravidla, odpovédnosti,
terminy, systém kontroly a zprév, systém monitorovani atd.). Ackoli nové ocekavani mohou

Jasnost e s o =2 = - . Al by 3li vedat pred . =
ravidel yt'nar'ocné, zucastnéni [na_pr. Zaméstnandi, par‘t_ner'l) y meéli vé _etpre em, co ]F:' poyazovéno

Ee vécl za Uspéch, jak bude strategie hodnocena, podle jakych standardd bude posuzovan wykon

oéekavani zaméstnancd a jaké sankce jsou spojeny s neplnénim té&chto standardq. V situacich, kdy lidé

dobfe rozuméji tomu, co se od nich ofekava a znaji potfebné souvislosti lze omezit rizné
hybné manévry a boje o vwyhodné postaveni nebo prosazovéni skupinovych € individualnich
zajmi na Gkor ostatnich. Lidé se mohou soustfedit na rychlou realizaci.

Pramen: autofi s vyuZitim Kim, Mauborgne 2005, s. 1776-178

Zdroj: PUCEK, Milan a David KOPPITZ. Strategické planovéni a Fizeni pro mésta a regiony. Vydéani prvni. Praha: Narodni sit
Zdravych mést Ceské republiky CR, 2012. ISBN 978-80-260-2789-8.

™ Prvni faze se musi promitnout do vSech ostatnich fazi. Zahrnuje spravnou komunikaci, sdileni strategie politiky, zamé&stnanci
mésta a kliGovymi partnery, respektovani (v idealnim piipads sdileni) principt strategického Fizeni. Zdroj: PUCEK, Milan a David
KOPPITZ. Strategické planovéni a fizeni pro mésta a regiony. Vydéani prvni. Praha: Narodni sit’ Zdravych mést Ceské republiky
CR, 2012. ISBN 978-80-260-2789-8.
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Jelikoz je dle zavérh prace Evy Lebedové patrné, ze vyzkum politické komunikace
v Ceské republice je opravdu ve svych pocatcich a o mozném vlivu jednotlivych
komunikac¢nich nastroji na volebni chovani, poptipad¢ voli¢ské preference, toho vime
stale velmi malo, je pro ¢eské védce vyzvou se do této problematiky ponofit. Lebedova
zdaraziuje, ze prislibem zlepSujiciho se stavu poznani v této discipliné mohou byt
empirické vyzkumy, které se postupné na ¢eskych univerzitach a védeckych pracovistich
zacinaji realizovat. Jejich vysledkem by poté mohlo byt i potvrzeni ¢i vyvraceni nékterych
poznatkd (napf. negativni reklama jako nastroj zprostiedkovani vécnych a informacné

bohatych sdéleni), které miizeme dnes pouze odhadovat s poukazem na americké studie.

1.7 Teorie informacni a ekonomické governance

S rozvojem internetovych siti jsme svédky vytvareni jiného typu komunit, jejichz
pojitkem jsou tzv. socidlni sit¢. Komunit, které¢ nejsou vazany bezprosttedné na prostor.
Zde narazime na dosud nezminény aspekt governance — governance informacni, pise
Cihelkova. Tato governance je zuZovana na otazky bezpecnosti informacnich siti firem
a instituci pfed neopravnénym vstupem, ovladnutim a zneuzitim informaci ze sité. Tato
oblast, ktera stala mimo zaméfeni Vyzkumného zaméru FMV VSE, je velmi rozsahle
zpracovana, diskutovana a dovadéna do bezpecnostni praxe.”

Z hlediska ekonomické governance zde aplikuje tezi: ,Informace ma svou
ekonomickou hodnotu. Nejsou to jen naklady na potizeni informace, ale informace sama
ma na trhu informaci svou trzni hodnotu. Zprava ovSem plati i obracené: hledame-li

ekonomickou hodnotu, potfebujeme informace. Informace je zbozi. Cesty k ovladnuti

informaci jsou tizce propojeny s ekonomickou governance i s governance obecng.”

™ CIHELKOVA, Eva. Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spole¢nosti. Vyd. 1. Praha: Professional Publishing,
2014, 729 s. ISBN 978-807-4311-345.
™ Tamtéz.
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1.8 Vymezeni pojmu
Pojmy participace a governance doznavaji v posledni dobé vysokého zajmu.

Participace jako protipol uzaviené statni spravé a samosprave, svym piistupem meéni
vnimani dosavadni interakce s obcany. Jak se tyto pojmy vyvijely a kolik existuje jejich

moznych definic, pfedstavuji dvé nasledujici kapitoly.

1.8.1 Vymezeni pojmu governance
Dle Cihelkové publikace, ktera se pojmu a konceptu governance uzce vénuje,

vychézim z pojeti governance pro svou praci. Poprvé v historii byl termin ,,governance*
pouzit ve 12. stoleti ve Francii, kde mél technicky vyznam. Oznacoval fizeni propousténi
na zaruku. Z Francie se rozsifil do Anglie, kde pojmenovaval zpiisob organizace feudalni
moci. Jejim zakladem byla sousedici ,,vrchnostenstvi®, ktera méla byt navzajem soudrzna.
Neexistovala zde ustfedni moc jako takovd, ale pouze jednotliva osoba, primus inter
pares,75 jejimz cilem bylo fesit spory mirovou cestou a dohlizet na to, aby kazdy konflikt
zajmu byl urovnan cestou jednani (konzultacemi). Governance se soustfedila na jednotu
— nikoli jedineénost — z4jm."®

Pokud se pfesuneme do 20. stoleti a pojem governance zasadime do souvislosti,
Cihelkova k tomuto dodava: ,,pojem governance upoutal pozornost jak mezinarodnich,
zejména finan¢nich organizaci, tak také védecké a akademické sféry. (...) governance
mohla byt aplikovana na Siroky okruh otazek, vztahii a instituci, vtazenych do fizeni
vetejnych 1 soukromych zélezitosti. Jak uvedl vybor expertl na vefejnou spravu
Ekonomické a socialni rady OSN (UN Economic and Social Council Committee of
Experts on Public Administration — CEPA), pojem governance rozsifoval a 1épe ilustroval
to, o¢ se diive pokousely vlady. Konceptualizace governance generovala rizné definice
a nazory, které vSak nebyly ve svém zakladu konzistentni (UN SEC, 2008: 3).

Jak budu déle zminovat, mezi vyznamné aktéry, které posilovali po skon¢eni studené
valky z4jem o governance, patfili zejména donatorské agentury OSN — Svétova banka
a Mezinarodni ménovy fond a zépadni zemé, které pobizely staty byvalého Sovétského
svazu i rozvojové zemé k provedeni politickych, ekonomickych a administrativnich
reforem a usilovaly o praktikovéni tzv. dobrého vladnuti.

Cihelkova déle uvazuje o governance tehdy, jestlize se formuje skupina lidi,

ve vysSim stadiu pak oznaovand terminem spolecnost, kterd ma urcité¢ zajmy a sméiuje

> Primus inter pares (esky ,,prvni mezi rovnymi*) je latinské oznadeni pro ¢lovéka ve skuping, kde viichni maji stejné postaveni a
pfesto tato osoba je povazovana za reprezentanta nebo viid¢i osobnost diky pfirozené autorité nebo jiné vyznacné vlastnosti.

8 CIHELKOVA, Eva. Governance v kontextu globalizované ckonomiky a spole¢nosti. Vyd. 1. Praha: Professional Publishing,
2014, 729 s. ISBN 978-807-4311-345.
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K urCitym cilim. Je-li skupina pfili§ $iroka k tomu, aby kolektivnim zptisobem mohla
efektivné Cinit nezbytnd rozhodnuti vedouci k vytéenym cilim, vytvafi si néstroje, které
cely proces zjednodusuji. Rozhodovani je delegovano na uzsi organ. Jestlize tedy
v uvedeném procesu jde o hledani zpusobu fizeni spolecnosti nebo jejich jednotlivych
organizacnich slozek k dosazeni urcitych cilii, pak se obecné governance vénuje rozvoji
strategie tohoto fizeni a Sir§tho rozhodovani o sméfovani skupiny a uloze jejich
prislusnika.
Skupinovy (spoleCensky) organismus tak predpokldda v procesu governance
rozdélovani roli a vyjasnéni struktury vztahi uvnitf skupiny. To znamena uréeni toho
1. Kdo pfedstavuje hlavni autoritu — ten, kdo ma moc (authority, power)
2. Jakym zpisobem ¢ini rozhodnuti (decision-making process) a
3. Jakym postupem mohou pfislusnici skupiny (spole€nosti), ktefi nejsou ptimo
v¢lenéni do mocenské (vladnouci) struktury, uplatnit svij hlas ¢i nazor, jestlize je
vladnouci moc v urcitych systémech governance vSem piislusnikim skupiny
povinna skladat Gcty. Jde tedy o povinnost (resp. moznost této povinnosti) autorit

zodpovidat se ze svych rozhodnuti a jejich diisledki (accountability).’’

1.8.2 Vymezeni pojmu participace
Definice pojmu participace miizeme dle autorti Analyzy participace rozdélit do tfech

skupin: ,,V obecném vyjadieni participace znamena UcCast, ucastnictvi nebo podileni
se na néem. V praxi se setkdvame 1 s dalSimi oznacenimi jako napf. zapojovani
vefejnosti, spoluprice s vefejnosti, partnerstvi ¢i komunikace s vefejnosti.“’® Druh4
skupina je definovéana takto: ,,participaci lze chapat jako podileni se na zivoté dané
komunity (obce, kraje, statu, ...). V takto Siroce pojaté definici participace mtizeme fici,
Ze ,,obCan, ktery piijde k volbam nebo chce promluvit na vefejném shromazdéni, se podili
na vefejném zivoté stejné jako rodice, kteti vychovavaji své déti k odpoveédnosti, nebo

jako mladez, ktera dobrovolné poméha postizenym détem.*’°

chape jako ,redistribuci moc, kterd umoziuje chudSim vrstvam obcani, ktefi jsou
V soucasnosti vylouceni z politického a ekonomického procesu, byt rozumné zahrnuti

vV budoucnosti. Jde o strategii, prostiednictvim které se nemajetni lidé mohou zapojit

7 CIHELKOV A, Eva. Governance v kontextu globalizované ekonomiky a spolegnosti. Vyd. 1. Praha: Professional Publishing,
2014, 729 s. ISBN 978-807-4311-345.

® Tamtéz.

™ Tamtéz.
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do urcovani toho, jakym zplisobem budou pfedavany informace, stanovovany cile a
priority, alokovany vefejné prostiedky, ... zkracené to znamena zptsoby, kterymi mohou
iniciovat socialni zmény, diky kterym se budou moci i oni podilet na piinosech

plynoucich ze spoleénosti.*®°

80 Tamtéz.
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1.9 Legislativni ukotveni strategického planovani

Strategicky plan obce nebo kraje neni dle souc¢asného legislativniho fadu povinnym
dokumentem obci. Program rozvoje obce, jak se jinak strategickému planu fika, patii
do schvalovacich kompetenci zastupitelstva. Na obec je dle Plicka a Koppitze nahlizeno
ze dvou hledisek:

a. Obec jako uzemni celek: Obec je zdakladnim uvzemnim samospravnym

spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranict uzemi obce (§
1 zakona o obcich). Strategické dokumenty se v tomto ptipad¢ tykaji rozvoje
uzemi,

b. Obec jako vetejnopravni korporace: Obec je verejnoprdavni korporaci, ma viastni

majetek. Obec vystupuje v prdavnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost
Z techto vztahii vyplyvajici (§ 2, odst. 1 zdkona obcich). Strategické dokumenty
se v tomto ptipad¢ tykaji napiiklad rozvoje ¢i spravy majetku nebo poskytovanych
vetejnych sluzeb. 1 v tomto piipadé by dokumenty meély byt schvalovany

zastupitelstvem — pokud se jakkoli tykaji rozvoje obce.5!

- Zékon €. 50/1976 Sb., o uzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
- Zakon €. 183/2006 Sb., o0 iIzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)

(acinnost od 1. 1. 2007)

1.10 Legislativni ukotveni zapojovani verejnosti
Normativni radmec, ktery umoziuje v soucasné dob¢ zapojeni vetejnosti do pripravy
dokumentti ma v Ceské republice nasledujici tfi vrstvy:
- pravo na zapojeni vefejnosti zarucuje v Ustavni roviné Listina zékladnich
prav a svobod, publikovand pod €. 2/1993 Sb., v podobé prava na informace
o Cinnosti organti vefejné moci, dale se jedna o zékon ¢. 106/1999 Sb.,
0 svobodném pfistupu k informacim a posledni vrstvu tvofi interni
normativni akty, jako jsou Legislativni pravidla vlady pfijatd usnesenim
vlady ze dne 18. bfezna 1998 €. 188 a v navaznosti na né¢ Obecné zasady pro

hodnoceni dopadu regulace — RIA, piijaté usnesenim vlady ze dne 13. srpna

2007 ¢. 877.

81 PﬁQEK, Milan a David KOPPITZ. Strategicke planovani a fizeni pro mésta a regiony. Vydani prvni. Praha: Narodni sit’ Zdravych
mést Ceské republiky CR, 2012. ISBN 978-80-260-2789-8.
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k tomuto zakonu dodava Illner: ,,Existence a vefejna dostupnost informaci
o Cinnosti vefejné spravy je jednim ze zdkladnich predpokladii jakéhokoliv
zpusobu obcanské participace. Zakon uklada statnim organtim, uzemnim
samospravnym celkiim (tj. téZ obcim) a jejich organiim, vefejnym institucim
a n€kterym dal§im subjektim povinnost poskytovat informace vztahujici se
K jejich plisobnosti. 82

»Pojem informace je ve smyslu tohoto zakona vymezen velmi Siroce:
informaci se rozumi jakykoliv obsah nebo jeho Cast v jakékoliv podobé
zaznamenany na jakémkoliv nosi¢i. Povinné subjekty poskytuji informace
bud’ jejich zvefejnénim, nebo je poskytuji zadatelim na zaklad¢ jejich
zadosti. Zékon stanovi, které informace a jakym zpiisobem musi povinné
subjekty zvefejniovat, které informace poskytovat nelze, urcuje déle rezim
poskytovani informaci na zaklad¢ zadosti (specifikuje pozadovanou formu
zadosti, lhity, pro poskytnuti odpovédi aj.), formu odvolaciho a stiznostniho

fizeni a dalsi. <82

Jak uvadi autofi Manudlu pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vladnich dokumentd,

zapojeni vefejnosti napomaha:

ZvySovat transparentnost a diavéryhodnost procesu piipravy dokumentu
Vv oc¢ich vefejnosti,

Vtdhnout do procesu ptipravy odliSné nazory, expertizy, uhly pohledu
a umoznuje tak odhalit nezamyslené disledky,

Zvysit kvalitu ptipravovanych dokumentt,

Zvysit ochotu vetejnosti akceptovat vladni rozhodnuti.

Dale autofi uvade¢ji, ze zapojeni vefejnosti ma své meze dané platnymi zdkony

a zahrani¢n¢ politickymi a bezpecnostnimi zajmy CR, piipadné stadiem, ve kterém se

nachdzi ptiprava feSeni daného problému.

Soucasné je potieba zajistit, aby v pribéhu zapojovani vetejnosti nedochazelo k uniku

utajovanych informaci k nepovolanym osobam.

8 CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA Spoluprice, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, piislib. Vyd. 1.
Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 74. ISBN 978-807-3302-023.

8 Tamtéz.
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Predkladatel sim musi posoudit, kdy zapojeni vetejnosti neni vhodné nebo je vyrazné

omezené z diivodu povahy upravované problematiky.®*

8 MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Manuél pro zapojovéni vefejnosti do ptipravy vladnich dokumenti [onling].
2010 [cit. 2015-03-10]. Dostupné z:http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/ria/metodiky/Manual-pro-zapojovani-verejnosti.pdf
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2. Komunikace a participace

K zodpovézeni otdzky dosavadnich zkusSenosti méstskych samosprav s komunikaci
a participaci ve strategickém planovani v médiich je nutné piedstavit ptiklady
komunikace z Ceské republiky. Tyto metody pfimo souviseji s vyvojem strategického
planovani v daném regionu a jeho pfijetim $irSi vetejnosti. Jak bylo uvedeno v kapitole
ke Strategickému planovani v Ceské republice, vyvoj statu v novém zfizeni se odviji
od né¢kolika transformaci, které pristup ke strategickému planovani podporuji nebo
naopak. Metody komunikace jsou také svazany s déjinnym vyvojem zptsobti komunikace
a nelze snadno pfejimat metody z jinych statl a implantovat na mistni prostiedi.
Informacni kandly, kterymi proudi soucasné podoby informaci, jsou zavislé
na technologickych piedpokladech, které podporuji rozvoj jednotlivych komunika¢nich
platforem. Dilezité je brat v Gvahu fakt, Ze tradiéni média v Ceské republice méla
rozdilny vyvoj nez média zapadni.

Jan Jirak, v publikaci 10 let v ceskych médiich, ptipomina dilezité milniky vyvoje
¢eskych médii. Do udalosti na sklonku roku 1989 vstupovala masova média — tedy
periodicky tisk, rozhlas a televize — jako instituce, jejimz deklarovanym poslanim ma byt
zajisStovat vladnouci vrstvé legitimizujici symbolické prostiedi, a jejiz kazdodenni realita
byla tomuto idealu vzdalena. Minuly rezim si sice vytvofil teoretické zdzemi (tzv. teorii
zurnalistiky) definujici roli médii jako instituce, jez ma nezastupitelnou ,,informativni
a formativni roli“ a ma potencial spoluutvaiet pozitivni a aktivni postoj, ale nikdy
nedokéazal tohoto v zasad€ nerealného cile dosdhnout a médiim fakticky nikdy
nedivéroval. To se projevilo, jak piSe Jirdk, jak na sklonku 60. let (v textu Pouceni
Z krizového vyvoje) tak v tzv. Anticharté ¢i v podpisové akci proti petici Nekolik vet. Vzdy
byla média vnimana jako rizikovy faktor, jako mozny a tuSeny zdroj viceméné skryté
rezistence. To je jeden z paradoxii postaveni médii v minulém rezimu: byla potfebna,
protézovand, a sou¢asné podeziela a hlidan4.®

Co je vsak v Jirdkov€ textu vystizné a velmi podstatné, je definice médii jako
nezastupitelného zdroje poznani, pouceni, zdbavy a mezilidského kontaktu. Pfistup
k médiim byl chapan jako hodnota svého druhu: kdo mél ,,svého trafikanta®, mél jisty
1 Mlady svét nebo Lidovou demokracii. (...) média byla neptehlédnutelnou a dilezitou

soudasti zivota.

8 JIRAK, Jan. 10 let v &eskych médiich. Vyd. 1. Praha: Portal pro Newton Information Technology, 2005, 142 s. ISBN 80-717-
8925-9.
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Dalsi vyvoj na pocatku 90. let ptedznamenal rychlou proménu nejen jiz vySe
zminénou Sykorou a Bouzarovskim — tedy institucionalni, socialni, méstskou, ale také
medidlni. Vyznamna proména obsahu médii, odstatnéni, privatizace, legislativa médii
jsou nékterymi z milnikd, které proméiovaly tvai medialni krajiny v Ceské republice.
Posledni zminéna legislativa je zminéna i v textu Raska, ktery vyzyva k tvorbé medialni
politiky a jejiho odpovidajiciho legislativniho zakotveni. V letech, kdy psal tento text,
jeste nebyla brana v tvahu nova média, ktera méla a maji zasadni dopad na média tradicni.
Pise zde, Ze ,,média zatim pfevazn¢ jen omezen¢ prispivaji k tvorbé zdzemi pro strategické
vladnuti i rozvoji obanské spole¢nosti.“®® Tuto tezi Ize brat opét s rezervou, protoze
obsah médii tradi¢nich jiz neni urCovan pouze jimi samotnymi, ale pravé obcanskou
zurnalistikou pfes socialni média. Otazkou je, nakolik zde tradicni média budou nadale
ustupovat a ptizpusobovat sviij obsah vzhledem k postupujici dosazitelnosti a jak budou
reagovat vladni instituce na potieby promeén legislativy v tomto sméru. Tento proces je
velmi aktudlni a neustale se vyviji.

Lze tedy diskutovat o nazoru Rasky, ktery zde zmifiuje ,,roli médii a jejich
omezenému piispivani k tvorb& zazemi pro strategické vladnuti.“®” Cilevédoma diskuze
o této problematice mize byt nyni zapocata mnoha jinymi komunika¢nimi kanaly, nez
jak byly chapany doposud, naptiklad médii novymi. Jejich kapacita a funkénost posouvat
obsah od vefejnosti smérem k institucim a naopak je vyzvou pro ty, ktefi dané informace
maji, agenda strategického vladnuti je jim vlastni a jsou schopni ji srozumitelné podavat
ostatnim. MoZnosti vysvétlovani slozitych procesti fungovani politik, strategickych cilt
a pland se vyvinuly natolik, ze kdokoliv z fad obcant ¢i politickych reprezentantii se mize
zaslouZit o jejich popularizaci a srozumitelné podani.

Vizualizace, geolokace, obousmérnd komunikace, sdileni, 3D tisk, open-source
technologie, blogy ¢i viralni videa jsou fenomény, které jsou pro ,informacni

spole¢nost €

, jak ji nazval Manuel Castells, jiz témef zdomacnélymi nastroji. Je vyzvou
pro statni instituce se s témito nastroji postupné seznamovat. Z nékterych instituci, které
dokazaly v posledni dobé rozvifit stojaté vody komunikace ptes socidlni média a dalsi

nastroje, je napiiklad Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR)%. Velmi

% JIRAK, Jan. 10 let v Geskych médiich. Vyd. 1. Praha: Portél pro Newton Information Technology, 2005, 142 s. ISBN 80-717-
8925-9.

87 Tamtéz.

8 Tamtéz.

8 Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy (IPR Praha) je hlavnim koncepénim pracovi§tém hl. m. Prahy v oblasti
architektury, urbanismu, rozvoje, tvorby a spravy mésta. Zpracovava strategické, urbanistické a izemné rozvojové dokumenty. Co
IPR Praha déla?. IPR Praha [online]. 2015 [cit. 2015-05-01]. Dostupné z: http://iprpraha.cz/clanek/343/co-ipr-praha-dela
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pravidelnd péce o publikum svych stranek konvertuje z pouhych fanouskti navstévniky
debat, urbanistickych prochazek, vefejnych setkani nad plany mésta a vhodnou
kombinaci dalSich nastroju tyto slozité procesy i srozumitelné vysvétluje a zptistupnuje
aktualnimi mapami, pfiruCkami a otevienymi zdroji mapovych podkladti. Neni to vSak
jen IPR, ktery vyuziva moznosti obousmérné komunikace. Publikace a seminaie Svétové
banky doporucuji strategické vyuzivani v zapojovani vefejnosti novymi metodami skrze
ICT technologie a diky otevienym datim davaji moznost tuto znalost sdilet celosvétove.

V jedné z publikaci Svétové banky je k problematice ICT vyiceno nékolik zasadnich
momentd, které informaéni a komunikacni technologie do rozvojovych scénafi prinaseji.
ICT hraje roli ve vytvareni mist, které pomahaji shromazdovat individudlni ,,hlasy*
a dava jim moznost vyjadiit se a na tomto zakladé podpofit mobilizaci skrze kyber-
koordinaci. V1ady mohou striktné regulovat organizace ob&anské spolecnosti, osvédcilo
se ale tyto aktivity naopak podpofit a otevfit prostor pro zapojeni veiejnosti — naptiklad
podporou urcitych asociaci, které mobilizuji obcany dosdhnout systematické

zpétnovazebni smy¢ky v boji proti nedokonalostem statni spravy.*°

2.1 Participace Siroké verejnosti
Participace neboli ucast a zapojeni v ur€itém procesu za uritym cilem, at’ jiz

za UCelem pozitivni zmény nebo naopak blokace jistého zaméru, je velmi frekventovanym
pojmem posledni doby. Zapojovani vetejnosti do tvorby vetfejnych politik ma svoje rtizné
formy a také mnohé podoby vystupli. Nejednoznacnost samotného pojmu participace
a dalSich pojmenovani typu spoluprace, partnerstvi ¢i komunikace vnasi do této
problematiky vyzvy pro akademiky s timto pojmem dale pracovat

Jak pisi autoii Analyzy participace v Ceské republice, ,,proces transformace v zemich
sttedni a vychodni Evropy ukazal, Ze pouh¢ vytvofeni demokratickych instituci totiz jesté
neznamend, Ze danou spole¢nost mizeme nazyvat demokratickou. (...) Minimalné
Vv postkomunistickych zemich bylo zavadéni demokratickych procedur ztiZzené tam, kde
nebyly dosud rozsitfeny zékladni principy demokratické spolecnosti, kde se teprve rodi
silnd a fungujici obCanska spolecnost, kde je zietelna absence obCanské kultury. Prave

téma politické kultury je dalSim moznym teoretickym ukotvenim tématu participace.

9% GRANDVOINNET, Helene, Ghazia ASLAM a Shomikho RAHA. Opening the Black Box: The Contextual Drivers of Social
Accountability. New Frontiers of Social Policy [online]. 2015, &. 1, s. - [cit. 2015-04-10]. DOI: 10.1596/978-1-4648-0481-6.
Dostupné z: https://d396qusza40orc.cloudfront.net/engagecitizen/pdf/Week%201/OpeningBlackBox_AdvanceEdition.pdf
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Politickou kulturu I1ze chapat jako vyjadieni vztahu ob¢ana a politického systému (resp.

jak je tento systém vniman a hodnocen ¢leny dané spole¢nosti.*

participace), se kterou pracuje S. Arnstein. Participaci chape jako ,,redistribuci moci, ktera
umoziuje chud$im vrstvdm obcant, ktefi jsou v soucasnosti vylouceni z politického
a ekonomického procesu, byt rozumné zahrnuti v budoucnosti. Jde o strategii,
prostiednictvim které se nemajetni lidé mohou zapojit do uréovani toho, jakym zpiisobem
budou pfedavany informace, stanovovany cile a priority, alokovany vetejné prostredky...
Zkracené to znamend zpusoby, kterymi mohou iniciovat socidlni zmény, diky kterym
se budou moci i oni podilet na ptinosech plynoucich ze spolecnosti.” (Arnstein, 1969)

Z myslenek Arnstein vychazeji autofi publikace Closing the Feedback Loop
(Uzavfteni procesu zpétné vazby), ktefi podporuji myslenku propojeni klasickych stupiiti
obcanské participace s metodami ICT. Arnstein zde vykresluje informovani a konzultace
na niz§ich urovnich participacniho zebtiku, pti¢emz partnerstvi zaujima misto ve vyssich
urovnich a vice reprezentuje redlnou obanskou moc (Arnstein, 1969). Zkombinovanim
tohoto klasického modelu autofi vySe zminéné publikace vyvijeji novou optiku obcanské
participace, kterd zaciné ob¢anskym zapojenim umoznénym pouzitim ICT metod ¢tyfmi
zpusoby: informovanost, participace, spoluprace a posileni obcanské role (information,
participation, collaboration, and empowerment). Jakmile dochdzi z postupné
informovanosti k posileni obc¢anské role, efekty obéanské participace na politickém

rozhodovani narstaji.%

9 AGORA CE, 0.p.s. Analyza obcanské participace v CR. 2015.

92 GIGLER, Bjorn-Soren a Savita BAILUR. SVETOVA BANKA. Closing the feedback loop: can technology bridge the
accountability gap? [online]. 2014, xxiv, 303 pages [cit. 2015-03-12]. ISBN 978-1-4648-0192-1. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18408/882680PUB0978100B0x385205B00PUBLICO.pdf?sequence=
1
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Tabulka 5:Dimenze zapojeni verejnosti: spojeni s ICT

Posileni
obcanské role

Spoluprace

Participace

Informovanost

Zdroj: GIGLER, Bjorn-Séren a Savita BAILUR. SVETOVA BANKA. Closing the feedback loop: can technology bridge the
accountability gap? [online]. 2014, xxiv, 303 pages [cit. 2015-03-12]. ISBN 978-1-4648-0192-1. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18408/882680PUB0978100B0x385205B00PUBLICO.pdf?sequence=
1

Vysvétleni: Informace = jednosmérny tok informaci smérem k ob&anim zajistujici informovani o problémech, alternativach,
pfileZitostech a feSenich; participace = obousmérny tok informaci a smysluplny ob¢ansky konsensus; spoluprdce = partnerstvi a
sdileni mezi komunitami; posileni obcanské role = budovani koalice klicovych aktért.

Site zabéru ICT technologii jako akceleratoru zapojeni veiejnosti do jednotlivych
dimenzi Arnsteinové participa¢niho zebtiku bude limitovan bariérami, které zabranuji
tomuto procesu vstoupit do otevieného prostiedi. Nasledujici tabulky obsahuji vystupy
ze zapojeni vefejnosti a moznosti a limity ICT, které jednotlivé dimenze participa¢niho

zebticku podporuji:
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Tabulka 6: Vystupy ze zapojeni verejnosti

Pozitivni

Negativni

Vytvareni obcanstvi

Zvyseni obcanské a politické znalosti

Vyssi smysl posileni role vetfejnosti a vytvareni
agendy

Praktiky obcanské participace

Zvyseni kapacity ke kolektivnim akcim
Nové formy participace

Prohlubovéni siti a soudrznosti

Odpoveédné staty se schopnosti reagovat
Vétsi pristup k verejnym sluzbam a zdrojim
V¢Etsi realizace prav

ZvySena schopnost reagovat a byt odpovédny

Inkluzivni a soudrzné spolecnosti
Zaclenéni novy kli€ovych aktéri a témat
do vetejného prostoru

V¢étsi socidlni koheze napii¢ socialnimi
skupinami

Zavislost na zprostiedkovatelich znalosti
Oslabeni role vefejnosti a snizeny smysl
pro vytvareni agendy

Nové¢ kapacity pouzité k ,,negativnim* uceltim
metody ,,pro forma“ participace
Nedostatek odpovédnosti a zastoupeni v sitich

Zamezeni piistupu ke sluzbam a zdrojim statu
Socialni, ekonomické a politické represe
Nasilna nebo donucovaci odezva statu

Zesileni socialnich hierarchii a exkluze
ZvySeni moznosti horizontalniho konfliktu
a nasili

Zdroj: GAVENTA, John a Gregory BARETT. World Development Vol. 40. Mapping the Outcomes of Citizen Engagement. 2012,

¢. 12. DOL: http://dx.doi.org/10.1016/j.worlddev.2012.05.014.
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2.1 Spoluprace verejnosti a verejné spravy na zakladé ICT
technologii

Spoluprace, resp. kolaborace je mozna jednou nejvice transformativnich sil ICT
technologii. V $ir$i perspektivé hraji technologie vyznamnou roli pii vzniku zajmovych
komunit, jejichz vliv sahé dale za hranice narodnich sttt a jejich prav (Cammaerts and
Van Audenhove 2005). Aktéii téchto komunit dale posiluji svou moc kolaboraci
S ostatnimi silnymi aktéry za uUCelem dosazeni spoleCnych zdjmut tak efektivnim
zpusobem, ktery by nebyl mozny bez pouziti technologii.

V uzsi perspektivé Kuriyan zdiiraziuje, ze technologie mohou byt vyuzity k podpote
analytickych a vizualizacnich nastroji, které pomadhaji uzivatelim pochopit hruba
projektova data od samého zacatku. Platformy s funkci shromazd’ovani uzivatell
na jednom mist¢ dokazi prekonat geografické bariéry mezi jednotlivymi uzivateli
a umoznit jim sdilet a porovnavat svoje zkusSenosti. Efektivni pouziti mapovych
technologii pro rizné komunity po celém svété spojuje obcany jako piijemce a vlady jako
poskytovatele sluzeb k dosazeni spole¢ného cile.

Efektivnost vyuziti ICT technologii miizeme chapat tfemi zplsoby: v prvnim piipade,
naklad na realizaci projektu; v pfipadé druhém, vyrovnani organiza¢nich cild
s projektovymi vystupy a v poslednim ptipad¢ instituciondlni vyuZziti provedenych zmén
a nastrojii pouZitych v procesu.

Néklady jsou cCastou bariérou udrzitelnosti samotného projektu. ICT vyznamné
redukuje tyto naklady. Napiiklad v Libyi, kde byl vytvofen model mapujici krize
spolecnosti (nasilné konflikty), byla nashromazdéna data k modelu za velmi nizkych

nakladii nez by bylo nutné jinymi nastroji.
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Tabulka 7: PrileZitosti a bariéry uzavieni zpétnovazebni smycky odpovédnosti pomoci ICT

Dimenze participace

Informace

Dlvéra

Poskytovatelé
informacnich

Participace

Podminky prostfedi vzniku

sluzeb

Institucion
alni zména

Spoluprace

PrileZitosti

Snizeni informacnich asymetrii

Snizeni transakénich vydajt

ZlepSeni pfistupu k informacim a
umoznéni jejich vcasného doruceni

Prosazovani transparentnosti

Demokratizace toku informaci - pfima
informace "tece" od ob¢ant k
expertlim vefejnych politik s mozZnosti
ziskani expertni znalosti

Rozsitit dosah a byt vice inkluzivni

Motivace netradicnich kli¢ovych
aktérl (napfiklad mladez)

Podpora "aktivniho ob¢anstvi"

Umoznit vice oteviené a participacni
uvazovani skrze sité

Snizeni ¢asové prodlevy mezi
vyslechnutim ob¢anského namétu a
uzavienimzpétnovazebni smycky
(okamzity pfistup k informacim skrze
ICT konzultace)

Spojeni lidi napric geograficky
oddélenymi skupinami

Vytvoreni horizontéIni spoluprace a
propojeni podobné smyslejicich
komunit

Snizeni informaéni chudoby, duSevni
obohaceni

Moznost kolektivniho "hlasu" a
kolektivni akce (crowdvoicing)
Participativni monitoring programt
spole¢ny management vefejnych
zdrojU

Facilitace spole¢nych rozhodovacich
procesd mezi vlddnimi reprezentanty a
obcany

Prekdzky

Informatické dovednosti: omezena kapacita
pochopeni procesu a zhodnoceni
informace, chybéjici schopnosti jednani na
zdkladé vyhodnoceni informace a data

Informaéni chudoba: vyloucené skupiny
obyvatel s velmi omezenym pfistupem k
informacim i pfes rychlé siteni ICT
technologii ve venkovskych a chudych
komunitdch

Opomenuti informacnich potfeb obéant
(lokalni obsah, mikrodata) a dodavek
informaci vladou (policy, makrodata)
Vazna omezeni v dusledku stavajicich
informacnich ekosystému a asymetrickych
mocenskych vztah (tedy téch, ktefi jsou
poskytovateli informaci)

Politicky zavazek tvircl verejnych politik
pfijmout a ziskat informace, nedostatek
zdrojU a ¢asova omezeni (mnoho tvarcu
politik zahlcenych mnoZstvim informaci a
nedostatek zdroj nové informace
zprocesovat)

Digitdlni vylouceni a vysoka mira
negramotnosti vyloucenych skupin
obyvatelstva

Rozdélujici pfedsudek - vylouceni
znevyhodnénych skupin a starsich obcan(
Docasné - napriklad, uc¢ast a zmizeni online
komunit (krizové mapovani)

Nedostatek pobidek - potfeba obZant vidét
jejich zapojeni preménéné ve smysluplné
zmény politik nebo projektd

Nizka evidence vertikalni spoluprace -
spojovani rozdilnych komunit (napfiklad
obcanské spoletnosti a vlady)

Nedostatek schopnosti nebo zdrojt vlddy

politicka ekonomie, existujici struktury a
mocenské vztahy

nedostatek viadni odezvy z kulturnich
davod, existujicich struktur a mocenskych
vztahd

Nedostatek ob&anské divéry, schopnosti,
organizovanosti

Nedostatek mechanismu vertikdIni
odpovédnosti mezi vladou a tradi¢né
vyloucenymi skupinami

Nedostatek vladni povédomi, politické vile,
lidskych schopnosti, zdrojd, pobidek a
instituciondlnich mandata

Zdroj: GIGLER, Bjérn-Séren a Savita BAILUR. SVETOVA BANKA. Closing the feedback loop: can technology bridge the
accountability gap? [online]. 2014, xxiv, 303 pages [cit. 2015-03-12]. ISBN 978-1-4648-0192-1. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/18408/882680PUB0978100B0ox385205B00PUBLICO.pdf?sequence=

1 (ptelozeno autorem z originalu)
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3. Prakticka ¢ast: Vyhodnoceni komunikacénich

kanalu

Komunikacni kanély a jejich moznosti pouziti byly zminény jiz v ivodu této prace.
Klasick, nebo také tradiéni média, méla v letech, kdy jsme v Ceské republice
zaznamenavali teprve zacinajici penetraci internetu, hlavni slovo v utvafeni vefejné¢ho
minéni. Tato analyza je zaméfend na komunikaci v klasickych médiich a internetovych
serverech ve vztahu ke strategickému planovani mést. Jednotlivé nazvy rozvojovych
dokumentt, ndzvii mést, zpracovatel dokumentu, ceny dokumentu a mife zapojeni
vetejnosti byly v této souvislosti zaznamenany pomoci kodovani do tabulek a naslednych
grafi, které autor interpretuje.

Forma zpravy, ktera se objevuje v tradicnich tisténych médiich, je jina od téch, které
se objevuji mezi mladou generaci pti komunikaci skrze socialni média. Technologie,
které se v posledni dekad¢ vyvijeji, méni zpiisob, jakym jsou zpravy piijimany. Ovladat
moderni technologii, jako je chytry telefon nebo tablet, je tak jednoduché, Ze nejmladsi
déti si s nimi dokaZi poradit intuitivné. Otazky kolem zapojeni téchto technologii do
procesu uceni se ve skolach je tématem, které nejednou zaznélo na zastupitelstvu mésta
Vodnany a véfim, Ze nejen zde.

Piijem a rychlost informaci ze socialnich siti a jejich psychologické tcinky nejsou
zcela prozkoumany a jsou tématem debat mezi védci, novinafi, statni spravou, komeréni
sférou a v neposledni fad¢€ vefejnosti. S jistotou vSak mlizeme fici, Ze digitalni revoluce
neustale probihd a tradi¢ni média se na tento trend piipravuji kazda po svém. Jaké jsou
charakteristiky tradi¢nich médii a jaké jsou sou€asné trendy svétovych a mistnich denikli
ve tvorbé obsahu pro své publikum je aktualni debatou pro mnoho novinatii a medidlnich
domt. Engagement, neboli zapojeni publika, je slovem, na kterém je obsah socialnich
médii vystavén. Je ztélesnénim participace na jakékoliv téma, nejen tvorby mést, tedy
prostiedi, ve kterém Zijeme.

Sdéleni na socidlnich sitich formou sdileni (tzv. retweet, share), oblibenosti zpravy
(tzv. like) a dalsich funkci podporuje myslenku vytvareni vztahovych siti mezi lidmi.
Dostupnost kazdého z nas zavisi na mife naseho zapojeni se do téchto siti. Dostupnost
informaci se setkava s extrémni rychlosti doruceni, kdy zpravodajské servery zaostavaji
diky ovéfovani autenti¢nosti za uZivateli socialnich siti. Zurnalista se tak dostavé pod tlak
nejen ¢asovy, ale 1 obsahovy a je nucen byt schopny tato média ovladat. Jeho povolani se
dostava na zcela jinou uroven diky rostouci konkurenci v podob¢ obCana — Zurnalisty.

Kdokoliv s ptipojenim na internet a chytrym telefonem v ruce je schopen jeho praci zastat,
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ne vSak v plné mitre. Pravé hluboké znalost informacnich tokl a schopnosti analyzovat
danou udélost v Sir§im kontextu, zptisob formovani zpravy, oblibenost V siti kontaktt diky
jeho znalosti lidského chovani a empatie, schopnosti pfipadnou chybu uznat je budouci
znamkou jeho kredibility.

Zapojeni technologii ICT do tvorby mést je vyzvou dalsi a ve vyspélych statech jiz
velmi diskutovanou. Zapojeni vetejnosti, tedy participaci, na tvorb¢é mést skrze inovativni
ICT technologie je cilem, ke kterému chci vyzvat védce, politiky, urbanisty, architekty
a hlavné vefejnost. Tato transformace vSak neni mozna bez vyspélé ICT infrastruktury,
dovednosti a znalosti ob¢anti ovladat moderni technologie a zaroven znalosti a dovednosti

zprostiedkovatelll, kteti participaci skrze ICT budou vytvaret.

37



3.1 Metodika zpracovani

Uvod a vybér piispévki

Hlavnim cilem analyzy je pfedstavit medialni obraz strategického planovani v Ceské
republice od 1. 1. 1996 do 31. 12. 2014. Zdroje, ze kterych jsem Cerpal obsah analyzy,
byly erpany z archivu NEWTON Media, a.s., ktery obsahuje plna znéni zprav.%

- Celostatni deniky — CR

- Ceské regionalni tituly — CR

- Moravské regionalni tituly — CR

- Oborové tituly — CR: Ekonomické a politické, Primysl a podnikani, IT

a telekomunikace, Auto-moto, Spolecenské, Hobby, Vetejna sféra a ostatni

- Celostatni televizni stanice — CR

- Regionalni televizni stanice — CR

- Celostatni rozhlasové stanice — CR

- Regionalni rozhlasové stanice — CR

- Internetové servery — CR

- Agenturni zpravodajstvi — CR

Ptispévky byly vyhledany na zaklad¢é dotazu ,,strategick® plan* mést*; strategick*
plan* rozvoj* mést*; program™ rozvoj* obc*; plan* rozvoj* mést*“. Z celkového poctu
6973 prispévka jsem vybral 2716 ptispévk, které se neduplikovaly se zpravami z jinych
typtt médii. Obecné Clanky tykajici se strategického planovani nebyly zahrnuty do graft
z diivodu neexistence vztahu s konkrétnim méstem. Tyto ¢lanky jsou vSak predmétem
dalsiho Setfeni v oddélené kapitole, jelikoz jejich informaéni hodnota smérem
K samospravam obecné je ziejma.
Analyza zdrojovych dat

Zdrojovéa data jsou analyzovadna z rtznych hledisek. U kazdého publikovaného
prispeévku je sledovano nekolik formdlnich a obsahovych parametrii, které umoznuji
nasledné filtrovani, seskupovani, vytvareni statistik a formulovani zavéra. Autor zde
vyuziva znalosti potfebnych k problematice strategického pldnovani a medialni data

posuzuje dle zakladnich sledovanych parametra.

9 Monitorovana média. NEWTON Media [online]. 2015 [cit. 2015-03-07].
Dostupné z: http://www.newtonmedia.cz/cs/monitorovana-media
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Zakladni sledované parametry

Formalni parametry:

Jsou nezavislé na obsahu ptispévku a z jeho struktury snadno zjistitelné.
Zahrnuji: nazev piispévku, autora, datum vydani, ndzev média a rubriku / potad.

Obsahové parametry:
Nejsou trivialn¢ stanovitelné a podléhaji peclivému posouzeni medidlniho analytika.
Z obsahovych parametra sledujeme:

- nazev mésta, které strategicky planuje

- nazev rozvojového dokumentu (strategicky plan, strategicky plan rozvoje, plan

rozvoje a program rozvoje)

- organizace, ktera rozvojovy dokument mésta zpracovava

- pfiblizna cena dokumentu

- dosaZend troven participace dle posouzeni analytika

- hodnoceni ptispevku dle tonality ve vztahu ke strategickému pldnovani v daném

meésté

Tyto parametry byly zaznamenany ru¢nim kédovani autora.
Tonalita prispévki
Tonalita, jinak také hodnotové vyznéni ptispévkd, je individudlné posuzovany postoj
autora €lanku k medidlnimu obrazu zkoumaného tématu. V tomto piipadé se jedna
o komunikaci strategického planovéani. Zadna zpréava neni vétiinou sama o sobé pozitivni,
neutralni ¢i negativni. Hodnotové zabarveni pfidava autor ptispévku, tj. zalezi na zptisobu
prezentace dané udalosti autorem publikovaného ptispévku. Pii posuzovani hodnotového
zabarveni postupuji ve dvou krocich. V prvnim vénuji pozornost explicitnim vyjadienim
autora, jeho postoji k projednavané problematice a jeho jasné vyjadienym preferencim.
Takovych prispevki je ovSem menSina, proto v druhém kroku posuzuji vyznéni ptispévku
oCima bézného Ctendie ¢i posluchace, ktery nema zadné specifické znalosti o sledovaném
subjektu, a posuzuji vyznéni piispévku ocima bézného ¢tenaie ¢i posluchace, ktery nema
zadné specifické znalosti o sledované problematice, a posuzuji dojem, jaky si po piecteni,
zhlédnuti ¢1 vyslechnuti pfispévku odndsi. Jednotlivé ptispévky se vzdy posuzuji
izolovang. Hodnoceni provadi autor diplomové prace a prochazi jeho n€kolikastupniovou

kontrolou.
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Tonalita pfispévki byla urcena dle nasledujicich parametrti:

- Pozitivni prispévek je takovy prispévek, ktery se zminiuje o formach participace,

informuje o nich ob¢any, je zminéna souvislost s inovacemi v participaci, ptispévek

o rozvojovém dokumentu je pozitivné naladény.

- Neutralni prispévek je takovy prispévek, ktery se zmifiuje o rozvojovém
dokumentu a jeho celkové vyznéni je smérem k nému neutralni.

- Negativni prispévek je takovy prispévek, ktery se o formach komunikace
rozvojového dokumentu nezmiiuje, rozvojovy dokument je vypracovan bez
spoluprace s ob¢any nebo na néj je rozvijena kritika v ptispévku.

- Ambivalentni prispévek je takovy prispévek, ze kterého vyzniva jak pozitivni, tak

negativni ton a nelze tak piesné urcit jeho zarazeni.

3.2 Medialni obraz strategickych planud mést od roku 1996 do
roku 2014

Na zéklad¢ zpracovani prepist z médii autor vytvaii uceleny medidlni obraz tématu
planovani mést v Ceské republice. Diky komplexnimu zpracovani je moznost sledovat
zakladni vyvojové trendy k danému tématu dle zadanych kritérii. Rozsah analyzy byl
vzhledem k vysokému poctu ¢lankd designovan tak, aby autor nepotieboval jiz dal§ich
lidskych zdroji ke zpracovani. Medialni obraz byl rozdélen dle volebnich obdobi, prvni
dva roky analyzy byly z téchto grafii vyjmuty a data zasazeny do grafu samostatného za
celé sledované obdobi. Autor grafy podrobné komentuje s odkazem na ¢lanky, které
oznacil v analyze k dal§imu zpracovani, a vztahovaly se podrobné k tématu diplomové

prace.
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3.2.1 Pomér v zastoupeni jednotlivych typl médii

Graf 1: Pomeér v zastoupeni jednotlivych typii médii

70; 3%

m Celostatni deniky

m Ekonomickeé Casopisy

u Internetové servery
Ostatni tisk
Regionalni tituly

1857; 68% 40; 1% .
m Televize a rozhlas

pocet prispévku

Pocet pfispévki otisténych v regiondlnich titulech (1857) dosahl nejvyssiho
zastoupeni vzhledem k povaze rozvojovych dokument, které jsou vazany ke konkrétnim
méstim a obcim. Celostatni deniky obsahovaly fddové mnohonasobné méné piispévkl
(563) s orientaci na vétsi mésta (Praha, Plzen, Brno, Ostrava). Internetové servery
publikovaly o 15% méné ptispévki (171) nez celostatni deniky. Televize a rozhlas jsou
jiz zastoupeny pouze z poloviny piispévkil neZ internetové servery (70). Nepatrnou ¢ast

tvorily kategorie ekonomickych ¢asopisti (15) a ostatni tisk (40).
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3.2.2 Nazvoslovi v médiich a formy participace

Graf 2: Publicita jednotlivych rozvojovych dokumentii a jejich tonalita, procentudlni mira participace
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Nézev rozvojového dokumentu, tedy strategického planu, se v prubéhu let
objevoval nejcastéji v podobé jako strategicky plan rozvoje. Jeho dalsi lingvistické
podoby jako pldn rozvoje nebo strategicky plan se objevovaly v dalSich vétach téhoz
piispévku jako zkraceniny prvné jmenovaného. Pokud se jednalo o plan rozvoje, byl
takto zminovan v souvislosti s ostatnimi rozvojovymi dokumenty mést, napiiklad
uzemnim planem. V nékterych ptipadech byl vSak zaménovan s izemnim planem
a prispévek nedaval jasné€ najevo, o ktery plan se ve vysledku jedna.

Rozvojové plany mést a jejich konkrétni ndzvy poskytly zéklad pro vybrani
pfispévku z medidlniho archivu. Na zdkladé ndzvi dokumentdi autor pfistupuje
k analyze a dokumenty s jasnym vyznénim Gzemniho planu byly peclive vyrazeny.

V 57% ptispévkl byl zafazen na Zebticku participace do prvni kategorie, tedy
stupn¢ informovani. V 40% jiz dochézelo ke konzultacim mezi zéstupci
a reprezentanty meésta, napf. k semindfim, vefejnym projedndnim a naslednym
zapracovanim pfipominek, konzultacim s odborniky v informacnich centrech.

K participaci, tedy k nejvyse hodnocenému stupni, bylo zafazeno 3% ptispevkd.
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3.2.3 Publicita podle tonality

Graf 3: Publicita podle tonality
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Z analyzy tonality jednotlivych dokumentli vyplyva vétSinou neutrdlni naladéni
ptispévkil o rozvojovych dokumentech mésta. Nejcastéji zminovany nazev ,,strategicky
plan rozvoje“ je z vétsi Casti neutrdlni, avSak pozitivné vyznivajicich ptispévkl bylo
zminéno ve velkém zastoupeni. Ve skupiné neutralnich ¢lanka se nejcastéji objevovalo
sd€leni typu jednani ze zastupitelstva s oznamenim vetejného projedndvani rozvojového
dokumentu. Tyto zpravy jsou kratkého a informativniho charakteru, vyzva k zapojeni se
do jeho projednavani nebyla zminéna. V ramci skupiny pozitivnich ptispévki se jednalo
vyzvy zastupitell, zpracovateli rozvojového dokumentu ¢i neziskovych organizaci
V ramci mésta / obce k zapojeni do procesu planovani. Formy zapojeni v téchto ptipadech

byly velmi riiznorodé. Vyjmenuji zde alespoii ¢ast z nich ve formé pfehledné tabulky:
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Mésto

Forma participace

Bilina

Brno

Ceska

Trebova

Hradec

Kralové

Chomutov

Ji¢in

Jirkov

Kadan

Dotaznik do 2000 domécnosti, vratilo se 630 zpét

vytvofeni informac¢niho centra URBAN CENTRUM ,,velmi
chvalené obcany“ (napojené na kancelaf strategie meésta,
medialni odd€leni a tisk. mluv¢i). Vznik v reakci na
nedostate¢nou komunikacni a informacni strategii smérem

k obéanim

Pfipominky k SP odevzdalo 5 lidi z obeslanych 17 000

2003 priizkum vetfejného minéni, 2000 respondentll, zpracoval
Agora CE; 2005 priizkum vetejného minéni, 1000 respondentt,
zpracoval AUGUR Consulting, s.r.o.; diskuze v expertnich
skupinach, setkani s vefejnosti, ob¢anské pracovni skupiny;

2005 komunitni planovani ve spolupraci s Nadaci Partnerstvi

SP ma vlastni webovou stranku s moznosti vkladani
pfipominek; dotaznik formou pfilohy v radni¢nich listech
rozeslany na cca 22 000 obc¢ant, vratilo se 556 dotaznikil zpét;
vysledky ankety zvefejnény na webové strance meésta,

v ndkupnich centrech, na posté

SP v tiSténé podobé na podatelné¢ méstského ufadu, ndméty

a ptipominky mozné zasilat poStou nebo emailem
Dotazniky jako podklad pro kulaté stoly s nazev ,,Hovory
S obcany*, moznost vyjadfit se na internetovych strankach

(diskuzni férum zruseno, nasledné obnoveno)

2006 pracovni skupiny, prizkum vetejného minéni
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Kostelec nad

Cer.lesy

Kostelec nad

Orlici

Litoméfice

Me¢lnik

Nové Meésto

nad Metuji

Nové Straseci

Prerov

Rakovnik

Prazkum vetejného minéni: z 3000 dotaznikti bylo odevzdano
114, z 11 zastupiteld se zucastnili pfipravy rozvojového

dokumentu 4

Verejné projednavani planu, materidly k SP v c¢asovém
predstihu do postovnich schranek obc¢antim, pfipominky k SP
podavaji 1 obcané nezucastiiujici se pracovnich skupin,

moznost piipominek emailem ¢i pfes webové stranky meésta

Prizkum vetejného minéni (odpovédi pres internet a pisemng¢),
vetejné projednani pfipominek, 1000 doruc¢enych dotazniki,

zpracovano studenty mistni Skoly

Maly z4jem o SP z divodu moznosti osobniho nahlédnuti do

dokumentu; akéni plan

Telefonické dotazovani 850 obyvatel mésta (mistni
samosprava proskolena organizaci Agora CE, tistény dotaznik
do kazdé domacnosti, vefejné setkani k vysledklim Setfeni za

ucasti 150 ob¢anti mésta, Férum zdravého mésta 2006

Dotaznik zvetejnény v méstském zpravodaji, moznost zapsat
pfipominky; otazky typu co ve mésté obcanlim chybi, co by
bylo potieba zlepSit; vedeni mésta néasledné tyto odpovédi
vyhodnoti a uvefejni v dal§im cisle zpravodaje, otiskne dvacet

nejzminovanéjsich ptani a problémil

2006 ustanoveni pracovnich skupin s obsazenim neziskového,
komer¢niho a statniho sektoru, prizkum vetejného minéni
Prizkum vetejného minéni distribuovany Zaky mistni

obchodni akademie a uvefejnény na webové strance mésta
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1500 dotaznik do namatkové vybranych domécnosti,
K vyzvednuti pro zdjemce v informacnim centru, zvefejnény
na webovych strankdch mésta; ve druhé fazi bude rozeslano

dalSich 1500 namatkové¢ vybranych domécnosti

Prezentace k SP, ktera byla rozhodné zajimava a vyborné
a nazorn¢ predvedend, byla vSak natocena k obantim zady a ti
Z ni nic nevidéli. ,,Doufejme, ze projekce za zady lidi, nebyla

symbolicka. %

SP zvefejnén na webové strance zpracovatele, pfipominky

mozné zaslat poStou a emailem

1000 dotaznikti rozeslano postou, pii prvnim pokusu vraceno

cca 1%, druhy pokus zaznamenal cca 200 vracenych zpét

»slepé mapy* s oznaCenim mist, které je tieba vylepsit; deset
druhii dotaznikid k projektu méstského mobilidfe s naslednym
vyhodnocenim a prezentaci; 586 ptispévki od obyvatel z anket,

setkani s radnimi, vetejnych diskuzi

Anketa mezi obCany mésta, podnikateli a mladeZi. Dotazniky
distribuovdny prostfednictvim novin Zd’arské radnice,
podnikateliim s vice neZ 5 zamé&stnanci prostfednictvim dopisi,
mladez oslovena prostfednictvim S$kol. Otazky se tykaji
spokojenosti se siti obchodt, se sluzbami ¢i se zdravotni péci,
siti matetskych a zdkladnich $kol a s kulturou a volno¢asovymi

aktivitami

% Tachovsky denik. Situaci radnim viibec nezavidim. 14. 12. 2005.
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3.2.4 Zpracovatelé rozvojovych dokument

Graf 4: Pomeér medializace zpracovatelii rozvojovych dokumentii

Zpracovatel rozvojového dokumentu
60

52

50

40

30

20

10

celkem

M Berman Group M Barents Group Regiondlni rozvojova agentura

Od roku 1996, tedy roku zacatku archivace medialnich dat, ze kterych ¢erpam pro
tuto analyzu, se v médiich zac¢inaji objevovat zminky o zahrani¢ni pomoci a investicich
do budovani ¢eské infrastruktury. Ze zpracovatelli rozvojovych dokumentii ¢eskych mést
jsem vybral tii nejcitovanéjsi subjekty, které zasahly medialni prostor.

Spole¢nost Berman Group byla dle dostupnych informaci z webovych stranek®
spole¢nosti zalozena v roce 1985 Nortonem L. Bermanem v USA. Firma poskytuje sluzby
Vv oblasti ekonomického rozvoje a strategického planovani méstiim a obcim. Zakladatel
spolecnosti Berman byl mezindrodni rozvojovy konzultant a byvaly feditel sekce
hospodaistvi statu Michigan. Do Prahy byl pozvan v roce 1995 Kk ftizeni rozvojovych
projekti strategického planovani mést sponzorované USAID®%. Tym spoleénosti Berman
Group pisobil jako nezavisla kancelat pod programem USAID, v ramci kterého
spolupracovala tato spolecnost s dcetfinou spolecnosti firmy KPMG, Barents Group
(pozdégji prejmenované na BearingPoint). Kdyz v roce 1997 projekt USAID skoncil,
spolecnost zaregistrovala svoji poboCku v Praze a pozdéji se osamostatnila jako
spolecnost s rucenim omezenym. Od roku 2003 byl vykoupen podil ve firmé od
zakladatele Bermana ¢tyfmi ¢eskymi partnery a od tohoto roku putisobi jako ¢eska entita

na trhu poradenskych sluzeb ekonomického rozvoje v Evropé a Asii.

% Berman Group: O nas. Berman Group [online]. 2010 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.bermangroup.cz/cs/o-nas

% USAID byla zaloZena vykonnym rozhodnutim prezidenta J. F. Kennedyho na zékladé tzv. Foreign Assistance Act z roku 1961.
Agentura Spojenych statl americkych pro mezinarodni rozvoj je zodpovédna primarné za administraci zahrani¢ni civilni pomoci a
realizaci programi rozvojové pomoci. (USAID: Who we are. USAID [online]. 2015 [cit. 2015-03-04].

Dostupné z: http://www.usaid.gov/who-we-are/usaid-history)
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Pravé organizace Barents Group byla druhou nejvice zminovanou organizaci
v souvislosti s rozvojovym dokumentem v ¢eskych médiich. Prvni zminka o této
organizaci se objevila v Zemskych novinach dne 1. 8. 1996 u pfilezitosti vypracovani
Profilu mésta Karviné: ,,Profil mésta Karviné, na jehoz zpracovani se v ramci vytvoreni
strategického planu rozvoje mésta podileli i €lenové americké spolecnosti Barents Group
z Washingtonu.*9" Pii ptipravé strategického planu rozvoje mésta Frydku-Mistku Berman
uvadi: ,,Firma Barents méla pti vstupu do Ceského prosttedi obavy z toho, Ze u nas nejsou
na rozdil od USA zcela bézné Uzké vazby radnic a soukromych subjektt. Podle
dosavadnich zkuSenosti se ale tato véc rychle méni a z mést a podniki se stavaji partnefi.
(...) Je u nas zatim maélo rozvinut prvek soutézeni mést mezi sebou.“*® Jelikoz nazev
organizace Barents a Berman byl podobny (navic zakladatel Barents Group je Norton L.
Berman, stejné¢ jako u Berman Group), jeho podoba byla zaménovana a nespravné
uvadéna v novinovych ¢lancich. V jednom ptipadé byla dokonce uvedena jako spole¢nost
z Holandska®®. Skupina Barents Group spolupracovala na rozvojovych dokumentech
meésta Frydku-Mistku, Karviné, Krnova, Roznova pod Radhostém a dal$ich. Jak bylo vyse
uvedeno, spolecnost Barents Group byla dcefinou spole¢nosti firmy KPMG a pochazi
z Washingtonu, USA.

Zahrani¢ni kontakty timto neutichaly a zpravy z médii je hojné¢ zminovaly.
V piispévku Hospodafskych novin ke strategickému planu rozvoje mésta Cesky
Krumlov, ktery byl nejvice medializovanym méstem v poméru ke zbytku CR v této
analyze, Zden€k Zuntych pise o ,,americkém poradci Laurence A. G. Moss vyslaném
newyorskou Nadaci pro obcanskou spole¢nost. Na tomto planu pracoval jeden rok
a vytvoril tyfi alternativni scénéie rozvoje mésta na dalsich 30 let.“*% Tehdejsi starosta
mésta jiZz v tomto ¢lanku hovoii o zpracovani rozvojového dokumentu ve smyslu véci
»siroce obCanské a nejen uzké skupiny architektd.*“!%! Dalsi zminkou je cesta radnich
hlavniho mésta Prahy Dvofaka a Kovatika do Velké Britanie v 1été roku 1997, kde jednali
o strategickém planu mésta. ,,Snazime se najit metody, jak spolupracovat. (...) Naklady

na pobyt platila britsk4 strana.*1%?

97 Zemské noviny. V Karviné o rodinné domky neni zatim pfilis zajem. 1. 8. 1996.

9% SODEK, Jifi. Svoboda. Pohled do tfetiho tisicileti. 13. 11. 1997.

9 Denik Chomutovska. Projekt strategického rozvoje na obzoru. 9. 4. 1998.

100 ZUNTYCH, Zdenék. Hospodaiské noviny. Cesky Krumlov chysta strategii rozvoje svého mésta na dvacet tiicet let doptedu. 1.
11. 1996.

101 Tamtéz.

102 Blesk. Dva radni se radili v Briténii. 17. 7. 1997.
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3.2.5 Medializace rozvojovych dokumentt jednotlivych mést CR

Graf 5: Medializace rozvojovych dokumentii jednotlivych mést CR
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Medializace rozvojovych dokumenti za celkové sledované obdobi analyzy
obsahuje 22 ¢eskych mést a obci, jejichz komunikace ve sledovanych denicich dosahla
nejvyssich ¢isel. Mezi nejvice zmifiovana se zatadil na prvnim misté Cesky Krumlov s 57
ptispévky, pficemz k jeho piipadu se pozdé¢ji vratim podrobnéji. Na druhém misté se
umistila Mlada Boleslav s 33 piispévky a na tietim misté Praha spole¢né s Kopidlnem
a 27 ptispévky celkove.

Na rozvojovych planech mésta Mladé Boleslavi se podilela firma Berman Group,
kterou jsem ptedstavil v kapitole Zpracovatelé rozvojovych dokumentii. Za dokument
podle piispévku z roku 2011 zaplatila tehdejsi politickd reprezentace 1,4 milionu
korun®, V celkové medializaci je zmifiovana spojitost rozvoje mésta se spolednosti
Skoda Auto, ktera v regionu piisobi a zaméstnava podstatnou &ast obyvatelstva. Tento

«104

fakt je pak zddraznén na ,,spolupraci vetejného sektoru a velkych firem ve tfech

1% FIDLER, Jan. Mlad4 Fronta DNES. Mlad4 Boleslav neni typické mésto. 20. 11. 2001.
104 RYSAVY, Ivan. Hospodaiské noviny. Mlada Boleslav pomysli na pomoc z Phare. 25. 6. 2001.
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zakladnich kritickych oblastech Strategického pldnu ekonomického rozvoje. DalSim
vyznamnym milnikem v rozvoji mésta je vstoupeni samospravy do projektu Zdravé
mésto, o kterém se pise poprvé v roce 20031%. Prvni titulky s diskuzemi vefejnosti a fora
projektu Zdravého mésta jsou zminény v roce 2010, po kterém obcané urcili Desatero
problémt mésta Mlad4 Boleslav.!%®

Hlavni mésto Praha a jeji prvni medidlni ptispévek v této analyze se datuje roku
1996. Jiz tehdy zaznamenaval Utvar rozvoje hlavniho mésta Prahy (dnesni Institut
planovani a rozvoje, pozn. autora) ,,mezinarodni spolupraci se stfedoevropskymi mésty,
ale 1 Lisabonem a Torontem. (...) Krom¢ toho utvar rozvoje spolupracuje s experty
britského Know-how Fund a pfi seminafich zaméfenych na jednotlivé problémy
budoucnosti mésta vyuzivd zkuSenosti expertdl z rUznych méstskych, statnich
i soukromych instituci a firem.“!%" Celkovy souhrn vysledkil dosavadni price byly
V témze roce prezentovany na vystavé Praha budoucnosti — Cesta ke strategii. (...) Ve
strategickém planu metropole politici, odbornici a poté i Siroka vefejnost urcuji cile
rozvoje mésta, stanovuji diléi politické aktivity, rozvojové program o souhrnnd opatient,
ktera jsou diileZita k jejich uskute¢néni.“1% Na konci roku 1998, kdy do funkce primétora
hlavniho mésta nastoupil Ing. arch. Jan Kasl, byl v Mladé Front¢ DNES publikovan
rozhovor s primatorem. Ten se zmifnuje o nutnosti promeénit do zacatku nového tisicileti
hlavni mésto v obdobu Prahy z dvacatych a tficatych let tohoto stoleti, kdy se zde stykala
Spickova svétova architektura, kdy zde bézela spousta mySlenkovych ndbojl a potkaval
se zde vliv slovansky, némecky a zidovsky. Ta kosmopolitnost by ale méla byt mnohem
$irsi, fika Jan Kasl.“1%® Z hlediska komunikace se dale primétor Kasl zmifioval o ,,zméné
chodu magistratniho ufadu ve smyslu styku s vefejnosti, s Prazany, ale také uvnitf sebe,
viuci méstskym castem. Tady je hodné co zlepSovat. Dosud se Ufad stavél do pozice jezka,
ktery se to¢i bodlinami ven a nekomunikuje.*!*
V roce 2000 se déle projednaval v ramci rozvoje mésta ndvrat tramvaji na

111

Véclavské namésti~, v roce 2001 poslani vystavniho arealu v HoleSovicich. V roce 2002

zasahla mésto povoden, ktera byla v jednom ptipadé medializovana ve prospéch novych

105 Mlada Fronta DNES. Mlad4 Boleslav vstoupi do projektu Zdravé mésto. 2. 12. 2003.

106 parlamentnilisty.cz. Obgané stanovili Desatero problémit mésta Mlada Boleslav. 22. 5. 2012,

107 Mlad4 Fronta DNES. Kratce po izemnim pldnu bude hotov i strategicky plan mésta. 10. 4. 1996.

108 KONECNY, David. Mlada Fronta DNES. Strategicky plan mésta je k vidéni na radnici. 28. 12. 1996.

109 KONECNY, David a Miloslav JANIK. Mlada Fronta DNES. Na diilezité stavby nestaci jen méstsky a statni rozpodet, fika
primator Kasl. 29. 12. 1998.

110 Tamtéz.

11 JEDLICKOVA, Katefina. Ve&ernik Praha. Vrati se tramvaje opét na Véclavské namésti?. 20. 12. 2000.
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developerskych projektii jako za¢atku nového rozvoje.**? Praha olympijska oteviela rok

2003 a uzaviela jej plany investic v hodnoté 150 miliard.!*

3.2.6 Vyvoj publicity rozvojovych dokumentt dle volebnich
obdobi

Graf 6: Vyvoj publicity rozvojovych dokumentii ve sledovaném obdobi 1998 - 2002
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V prvnim sledovaném volebnim obdobi (d¢leno dle kvartalnich obdobi) se volby do
zastupitelstev obci konaly 13. a 14. listopadu 1998. Zde se setkdvame s nartstem
publicity rozvojovych dokumentli v médiich na zacatku roku 1999, kdy jsou
standardné ustaveny ve viech méstech Ceské republiky koalice a rady mést &i obci.
Vysledkem povolebnich vyjednavani je zpravidla spole¢nd dohoda na dal§im postupu
pii spravé mésta. Napiiklad v Ceském Krumlové se v tomto obdobi objevuje zminka
o pokracovani uspésného zpracovavani rozvojového planu a navazani na ptedchozi
vladnouci reprezentaci meésta. Autor piispévku Milan Holakovsky se zmiiuje
o0 ,,pisemné anket¢ mezi ob¢any, kterd ¢eka na své vyhodnoceni (...) a také o pracich
na strategickém planu rozvoje mésta, které nebyly jen finiSem piedchéazejicim
komunalnim volbam.“!* V Pravu je v témZe mésici psano o Praze 1 a programu

rozvoje obce, ktery by dle starosty této mestské ¢asti ,,mél presahnout jedno volebni

12 FENCL, Jiff. Profit. Investoti: Povodeti je zagatek nového rozvoje. 9. 9. 2002.
"3 HYMPL, Josef. Mlada Fronta DNES. Mésto investuje az 150 miliard. 11. 6. 2004.
114 HOLAKOVSKY, Milan. Ceskokrumlovské listy. Planovani rozvoje mésta s volbami neskongéilo. 6. 1. 1999.
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obdobi (...).“!® V nejvice medializovaném 1. kvartale roku 2001 se v mésici lednu
diskutovalo na ¢eskobudéjovické radnici nad planem rozvoje mésta, do které¢ho se
,radnice rozhodla v roce 2000 transformovat svoje programové prohlaseni.“!®
V Bohumin¢ pak bylo vyuzito moznosti sCitani lidu k rozneseni dotaznikti uréenych
k definici potieb obyvatell mésta. Tato udalost se stala divodem ke konfliktu mezi
zastupci mésta a krajskym zastoupenim Ceského statistického afadu.'*” V poslednim
kvartéle sledovaného volebniho obdobi se jiz objevuji predvolebni ptispévky, s nazvy

typu ,,Zastupitelé naposled ve starém slozeni*'*8,  Komunalni volby 200219, | Tidii

«120 srec121

na téma: AS? Jak ja to vidim*“*<", ,,Strany s planem neoperuji‘“*<* a dalsi.

Mezi pozitivnimi ptispévky jsou vybrany titulky s ndzvem ,,Détské zastupitelstvo
chysta parlament“!??, které ,probiha pravidelnd dvakrat do roka“ v Ceské Lipd.
Zastupitelé zde détem pfipravovali otazky k problematice pldnu rozvoje mésta. ,,Déti
by si mély ptipravit otazky, podnéty a ndzory, které prednesou pozvanym hostim na
détském parlamentu.“!?® V Moravské Tiebové byl dale zminén expert organizace
OECD Philip Wade, ktery se zcastnil vefejného projednani analyzy stavu
mikroregionu. Zprava OECD se poté stane soucasti Strategického planu rozvoje
mésta.'?* Co se tyce propagace planu rozvoje mésta, inovativni zptisob zvolilo mésto
Caslav, které vydalo k tomuto planu informaéni brozuru k plnéni jednotlivych cil.1?°

Podnétnym a zajimavym c¢lankem z ¢eskokrumlovského regionu vyjadioval své
nadSeni Richard Tichy. V ¢lanku s ndzvem Strategie neni jen mlhavou vizi zdlraznuje
dualezitost tohoto dokumentu i1 v neplanovanych situacich bézného Zivota jako jsou
povodné. ,.PrestoZze sebelepSi vizionaf €1 stratég nemohl piedpokladat, v jakém
rozsahu nas povoden zasdhne, diky existenci strategického planovani a jeho
realiza¢nich skupin méame ve mésté ak¢ni tymy, tedy skupiny lidi, ktefi se navzajem
znaji a dokazou fesSit i vzajemny nesoulad. Proto obstdl Krumlov na vybornou
napiiklad v otdzce osloveni turistii témét okamZité¢ po povodnich se slovy: VazZeni

navstévnici, povodné nas sice zasahly, ale mésto jsme uklidili — mizete pfijet.<1?°

15 Privo. Praha 1 piipravuje rozvoj obce. 13. 1. 1999.

116 GIBODA, Michal. Ceskobudg&jovické listy. Promény strategie ve vitézstvi. 12. 1. 2001.

17 TOMICA, Libor a Ivan TRNKA. Pravo. Bohumin vyuzZil s¢itaci komisate pro pomoc pfi vlastnim priizkumu. 2. 3. 2001.
118 Ceskolipsky denik. Zastupitelé naposled ve starém slozeni. 15. 10. 2002.

119 Noviny Ji¢inska. KOMUNALN{ VOLBY 2002. 10. 10. 2002.

120 JEZEK, Karel, Dalibor BLAZEK, Oldfich PETRLIK a Jiti VEJVODA. Chebsky denik. Lidii na téma: A§? Jak ja to vidim. 17.
10. 2002.

121 DVORAK, Lubos. Boleslavsky denik. Strany s planem neoperuji. 24. 10. 2002.

122 Ceskolipsky denik. Détské zastupitelstvo chysta parlament. 13. 6. 2002.

128 Tamtéz.

124 Noviny Svitavska. Odbornici navrhli, pfi¢init se museji domaci. 15. 6. 2002.

125 Kutnohorsky denik. S plnénim planu seznami ob&any obsahla publikace. 10. 4. 2002.

126 TICHY, Richard. Ceskokrumlovské listy. Strategie neni jen mlhavou vizi. 17. 9. 2002.
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Autor déle vysvétluje souvislost kampané se snizenim rizika krachii firem a zvySenim
nezameéstnanosti. ,,Prave tato kampan se zrodila z iniciativy jedné z pracovnich skupin

strategického planovani. Stoji za to zagit se znovu méstskou strategii zabyvat. 12’

Graf 7: Vyvoj publicity rozvojovych dokumentii ve sledovaném obdobi 2002 - 2006

© i m& "Vedeni mésta
etent diska 2002 - 2006 [T
(25. 11. 2003; moznosti zapojeni
Denik Pojizefi) déva viem" (16. 12.
2004; Hald noviny)
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Sledované obdobi 2002 - 2006
Ve druhém sledovaném volebnim obdobi se objevuji podobné tendence jako
v prvnim. Terminy voleb do zastupitelstev obci byly stanoveny na 1. a 2. listopadu
2002. Ve ttech ptipadech jsou piispévky spojené s vlddou komunistl, at’ jiz jejich
odstoupenim do opozice v pfipadé Ase!?® nebo zvolenim prvniho &eského
komunistického primétora po listopadu 1989 do vedeni mésta Karvina.'?® Ve 4.
kvartale se politici opét ohlizeji za uplynulym rokem na radnici a bilancuji, novinafi
hodnoti jejich vykon. Objevuji se zde prvni zminky o mezinarodnim Dni bez aut,
diskuzich a prizkumech k rozvojovym planiim, seminafi k trvalému rozvoji nebo
0 vstupu do EU v roce nasledujicim. V titulcich ¢lankt se objevuje v nékolika
ptipadech ochota zapojovat do planii podnikatele ¢i vefejnost.

K tomuto obdobi se vztahuje v kapitole Média a politickd moc Antonin Rasek
v knize Strategické vladnuti a Ceska republika, kde se zmifiuje o ,,vladnich krizich ve
volebnim obdobi 2002-2006. Média, zvlasté pod vlivem MF DNES a z¢asti Lidovych
novin, dokézala udrzet pozornost vetejnosti kolem aféry Stanislava Grosse po dobu

nékolika mésict, dokud neabdikoval. Grossova aféra vyznamné narusila agendu jeho

127 Tamtéz.
18 Mlada Fronta DNES. CSSD stiida komunisty. 11. 11. 2002.
12 HLAVACEK, Jaroslav. Blisty.cz. Prvni "rudé¢" statutarni mésto. 11. 11. 2002.

53



vlady a vykonnost exekutivy.“?*® Ve sméru komunikace smérem ke strategickym
dokumentiim Rasek zdirazituje minimalni pozornost médii k tomuto tématu. ,,Je to
zCasti objektivné podminéno 1 volebnimi cykly, které politické elity nuti uvazovat
a jednat prevazné ve Ctyfletych periodach. Zatim se u nas nenaSel politik a s nim
spojend skupina se silnym stranickym a spolecenskym zazemim, ktery by ucelenou
dlouhodobou vizi nejen mél, ale i nabidl k vefejné diskuzi a posléze i prostiednictvim
a za pomoci médii prosadil. Z hlediska strategického vladnuti nelze proto prehlédnout
nazor J. B. Thomsona: ,,Teoretikovi, ktery se vénuje vykladu dlouhodobych procest
spoleCenské zmény, musi média pfipadat jako sféra vyznacujici se povrchnosti
a pomijivosti.«3!

Pokud vztahneme analyzu zpét na ¢lanky k rozvojovym planim, zacatek roku
2003 byl plny ocekavani do novych zastupitelstev. Co planuji na radnicich pro letosni
rok'®2, Letosni priority zastupitelii Jindiichova Hradce se lisi*® jsou nazvy ¢lank,
které ptredchozi vétu potvrzuji. Jednim z mést, které zapojovaly do svych pland
obyvatele, byla Jaromét. ,,Sociologicky prizkum je jednim z pokladii pro zpracovani
strategického planu mésta, dokumentu, ktery bude tvofit naptiklad podklady pro
z4dosti mésta o dotace z evropskych a strukturalnich fondd. (...) Pfi pfipravé
a zpracovani strategického planu by sociologicky prizkum nemél byt precenovan.
Strategicky plan rozvoje musi byt hlavné dohodou o budoucim vyvoji Gzemi, na niz
se podili ob¢ané, podnikatelé, politici, neziskové organizaci a vSichni zainteresovani
Z regionu. 1%

V Jeseniku byla pouzita metody vytvarné soutéze Jak to vidim ja. Smyslem této
vystavy bylo rozsifit ndzory dospélé vetejnosti o détsky thel pohledu na dalsi rozvoj
a budoucnost Zivota ve mésté. Détské navrhy budou spolu s pfipominkami dospélych
zakomponované do pravé schvalovaného Strategického planu rozvoje mésta.'®
V kvétnu roku 2003 probchla celostatni konference Strategické plany mésta
a informacni technologie a seminaf na téma Evropské projekty pro rozvoj mést

a regionit, které se obé uskuteénily v Moravské Tiebové. %

130 pOTUCEK, Martin. Strategické vladnuti a Ceska republika. 1. vyd. Praha: Grada, 2007, 360 s. ISBN 978-802-4721-262.
181 Tamté.

132

Region - Opavsky a Hlu¢insky. Co planuji na radnicich pro leto$ni rok?. 14. 1. 2003.

188 Listy Jindfichohradecka. Letosni priority zastupitelfi Jindfichova Hradce se lisi. 13. 1. 2003.

1% HRUDKA, Jan. Mlada Fronta DNES. Lidé v Jaroméfi si stézuji hlavné na dopravu. 11. 3. 2003.
1% Olomoucky den. Fantazie §koldki piiméla dospé&lé k zamygleni. 15. 4. 2003.
1% Tamtéz.
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Graf 8: Vyvoj publicity rozvojovych dokumentii ve sledovaném obdobi 2006 - 2010

2006 - 2010

"Cheb i pres ekonomickou
recesi planuje fadu zmén"
(15. 9. 2009; Mlada
Fronta DNES)
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Sledované obdobi 2006 - 2010
Volebni mistnosti se oteviely 20. a 21 fijna 2006 a bylo ustaveno 6 365 zastupitelstev.

Ve tretim sledovaném volebnim obdobi dochédzi z pohledu celkové medializace za
sledované obdobi od 1996 do 2014 k naristu ptispévki od II. kvartalu 2007 do II. kvartalu
roku 2008 (11.Q 2007; 91, 111.Q 2007; 69, IV.Q 2007; 95, 1.Q 2008; 87, 11.Q 2008; 62).
Ve sledovaném obdobi opét dochéazi k potvrzovéani trendu v medializaci rozvojovych
dokumentt, kdy na ptelomu roku dochézi pravidelné ke zvySenému objemu medializace.
Vzhledem k tomu, Ze ke konci 1éta 2008 doslo ke svétové finan¢ni krizi, ktera zasahla
hlavné vyspélé ekonomiky po celém svété, odrazila se tato situace i v objemu medializace
rozvojovych plant. V jednom z piispévkl v obdobi probihajici ekonomické recese je
zminén rozvojovy plan mésta Chebu a pozitivni vyhled planovanych zmén. '3’
V obsahovych sdélenich piispévku z tohoto obdobi vSak dochazi nadale k medializaci
rozvojovych planti v podobné intenzité jako pfed ekonomickou recesi.

V piispévcich z tohoto obdobi se k rozvojovym planiim ihned po skonceni voleb
vyjadiuji zastupitelé jednotlivych mést a stanovuji svoje priority na nové volebni obdobi,
které se odvijeji od jejich volebnich programtl prezentovanych pied volbami. Ve mésté

138

Chebu nadale hodlaji pokraovat v pracich na rozvojovém planu~°, Do Slavonic zaval

139

cerstvy vitr~> a bude zde rozhodovat na dalsi volebni obdobi §iroka koalice a v Pferové

137 POLAK, Martin. Pravo. Cheb i pres krizi planuje rozsahlé investice. 15. 9. 2009.
138 Pravo. Cheb dale pracuje na rozvojovém planu. 23. 10. 2006.
1% Jindtichohradecky denik. Do Slavonic zavél erstvy vitr. 8. 11. 2006.
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se chysta strategicky plan ekonomického a izemniho rozvoje!*’, jehoz ,smyslem je
poskytnout oporu méstu pii jeho rozhodovani tak, aby byly vSechny rozvojové kroky
délany planovits.«4

V piispévcich roku 2007 se objevuje pierovska debata o rozvoji, kterad zaplnila sal
vice nez stovkou ob¢anll. Magistrat se jej viibec poprvé rozhodl touto formou nabidnout
Pterovanim k pfipominkovani. Zajimavym sdélenim pro analyzu komunikace je zminka
o nesrozumitelnosti dokumentu: ,,Cast vefejnosti vSak nékolika desitkdm stran
projednavaného dokumentu vytykala nesrozumitelnost a slozitost. ,,Je psan pro instituce,
kterych se tykd. Vypracujeme ale jakousi laickou piirucku, kterd ob¢antim srozumitelnym

3

jazykem vysvétli jednotlivé body,” reagoval naméstek pierovského primatora Josef
Kulisek.“!*2 | v tomto roce zaznamenavame zajem radnice zapojovat ob&any do rozvoje
meésta Chebu, kdy v Gnoru vyvéSuje ,.strategicky plan na webové stranky mésta, aby
obyvatelé mohli navrhovat projekty sméfované na zlepSeni kvality Zivota,
podnikatelského prostiedi nebo dopravy a infrastruktury.“4® V Kostelci nad Orlici zvolil
mistni méstsky ufad formu ,nékolika odlisSnych prezentaci, které zobrazuji, jak by
V budoucnosti mohlo vypadat naptiklad namésti a jeho blizka okoli. (...) V hale ufadu je
rovnéz umistén box, kde obané mohou hlasovat pro navrh, ktery je nejvice oslovil. <144
Ve Volarech upiednostnili mistni ob¢ané papirovou formu dotazniku (50 odevzdanych)
pfed internetovym vyplnénim. ,,Z4jemci mohli byt po vyplnéni identifika¢nich idajt také
zafazeni do slosovani o zajimavé vécné ceny.“*> Mésto Stéti zvolilo pro zménu formu
détského zastupitelstva, divodem bylo: ,,Déti tvofi osminu nasich obyvatel, coz je ¢ast,
kterou nelze opominout. V planech je tieba dat i na n&,” sdélil mistostarosta Simral.146
V I kvartalu 2008 s nejvétsim objemem medializace zaznamenavame mésto Hlucin,

které chce byt zdravym méstem*’

nebo Karlovy Vary, které by mély hlidat svij
nezaménitelny vzhled institutem hlavniho architekta.’*® V Moravské Tiebové se podileli
na rozvoji mésta obéané dotaznikovou formou'*® a v Novém Straseci uspotadala Mistni
ak¢éni skupina Rakovnicka setkani s obyvateli, podnikateli a zastupci neziskovych

organizaci v souvislosti s piipravou strategického planu rozvoje mésta.'>® Do druhého

140 Nové Prerovsko. Pierov chysta strategicky plan ekonomického a izemniho rozvoje. 24. 11. 2006.

4 Tamtéz.

1“2 KOVAR, Michal. Perovsky denik. Debata o rozvoji mésta zaplnila sal. 17. 1. 2007.

143 pPRZECZEK, Petr. Chebsky denik. Plan si zaslouzi pozornost. 7. 2. 2007.

144 Rychnovsky denik. Podoby mésta v budoucnosti. 10. 5. 2007.

15 MAREK, Lukés. Prachaticky denik. Volarsti maji o své mésto zdjem. Napsali, co se jim libi a co ne. 8. 8. 2007.
146 T jtoméficky denik. Ve Stéti zatalo mésto spolupracovat se zastupci déti. 25. 9. 2007.

147 Bruntalsky a krnovsky denik. Hluéin chee byt zdravym méstem. 9. 1. 2008.

148 Mladé4 Fronta DNES. Vary by mély hlidat nezaménitelny vzhled. 16. 1. 2008.

149 CRo - Pardubice. Obyvatelé Moravské Tiebové se mohou podilet na rozvoji mésta. 28. 1. 2008.

150 TESAR, Antonin. Mlada Fronta DNES. ,, Zajima nés, co by se podle lidi m&lo ve mésté zménit“. 26. 2. 2008.
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kvartalu roku 2008 patii prispévek z Ceského Krumlova, kde v titulku stoji Strategicky
plan bez vétsiho ohlasu. ,,Pouze dva obc¢ané pfisli ve Ctvrtek vecer na vetejnou prezentaci
materialu.“*! Z p¥ispévku ze srpna stejného roku pak zazniva z Novoji¢inského deniku
kritika na adresu internetovych for. Divodem jsou nutné registrace na webu Nového
Ji¢ina a striktni pravidla mazani piispévka, tedy cenzura. V Kopftivnici byla odpovédnost
za prispévek do diskuze piebrana samotnym tazatelem a forum piekypuje dotazy na
zastupitele. V Piiboru byla podobna situace a ve Frenstaté pod Radho$tém také. Zde ma
dotazujici moznost se vyjadfit pouze na jednom misté a odpovédi radniho se tak snadno
nedoc¢kd. Bilovec, Fulnek nebo Odry nejsou diskuzni féra k nalezeni.!®

V roce 2009 probéhly v nékolika méstech prizkumy vefejného minéni, napf.
v Bruntdle, Orlovanech nebo Hradci Kralové. V posledné zminiovaném se uskutecnila
prvni Future City Game v ramci projektu Kreativni mésta. ,,Hlavni diraz byl kladen na
zapojeni komunity obfanii mésta Hradec Kralové do procesu planovani kulturni vize

MV

mésta v roce 2015.“12 V fijnu stejného roku vychéazi ptispévek k méstu Dobiisi, ktera
ziskala prvni misto v soutézi O lidech s lidmi. Dobii$ se utkala s dalsimi 15 mésty.?*
Dobii§ vSak nebyla jedinym uspéSnym méstem, nad rdmec kategorii zvitézilo
a postoupilo mésto Kopfivnice do mezinirodniho kola soutéze.'>®

V roce 2010, tedy pro toto obdobi hlavné prvnich dvou kvartald, byl v tnoru
zaznamenan piispévek vztahujici se k méstu Prostéjov, které uspotadalo vetejné
projednani, resp. debatu, které probéhlo formou prezentace nové zpracovaného profilu
meésta a diskuze o ném. Titulek vSak ambivalentné vyznival ve vztahu ke komunikaci
radnice (Radni ldkali na debatu. Spis se ale chtéli pochlubit).*>® V ramci podpory malého
a stfedniho podnikani hodnotil tydenik Ekonom podnikatelské prostiedi. Setfeni se
zcastnilo 205 obci s rozsifenou piisobnosti a 22 spravnich obvodi hl. mésta Prahy. Mésto
Cesky Brod mélo nejlepsi vysledky v testovani elektronické komunikace s podnikateli.
Zastupci radnice se s mistnimi podnikateli setkali n€kolikrat 1 pfi tvorbé strategického
planu rozvoje mésta.’®” Mésto Kopfivnice poté v zafi zaznamenava ptispévek o vydani
informacni brozury s jiz realizovanymi aktivitami a dosavadnim napliiovanim takzvaného

Strategického planu rozvoje mésta za obdobi 2007 — 2010. Zaroven se v podobné formé

151 7 ATICEK, Zdenék. Ceskokrumlovské listy. Strategicky plan bez vétsiho ohlasu. 13. 6. 2008.

152 Novoji¢insky denik. Diskusni fora na webech mést spise nefunguji. 8. 8. 2008.

153 ERBSOVA, Martina. Denik.obce.cz. Hlasujte o napady z Future City Game v Hradci Kralové. 22. 7. 2009.
154 p¥ibramsky denik. Dobii3 je prvni v komunikaci s lidmi. 10. 10. 2009.

155 Mladé Fronta DNES. Kopfivnice soutézi: O lidech s lidmi. 13. 10. 2009.

1% prost&jovsky denik. Radni ldkali na debatu. Spis se ale chtéli pochlubit. 10. 2. 2010.

157 Moderni obec. Nejlépe komunikuje Cesky Brod. 5. 5. 2010.
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objevila na webu mésta. Mésto poradalo vefejna fora Zdravého mésta, znamé jako Meésto

Jje nase spolecné hriste 1>

Graf 9: Vyvoj publicity rozvojovych dokumentii ve sledovaném obdobi 2010 - 2014

2010 - 2014
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Sledované obdobi 2010 — 2014

Ve ¢tvrtém sledovaném obdobi dochdzi K vys$§im aktivitam na pfelomech roku
jako v ptipadé IV. kvartalu 2010 a I. kvartalu 2011 (26; 28), dale ve IV. kvartalu 2011
a L. kvartalu 2012 (26; 27), ve IV. kvartalu 2012 a L. kvartalu 2013 (24; 31).
V ptechodu do posledniho ptelomu let 2013 a 2014 pak dochazi k nejvétsimu objemu
medializace. IV. kvartal 2013 a 1. kvartal 2014 zaznamenal 38 a 54 piispévku
vztahujicich se k rozvojovym plantiim mést. Volebni mistnosti se oteviely 15. a 16.
fijna a byla zaznamendana tc¢ast voli¢t 48,5 procenta.>®

V fijnu roku 2010 jiz dosavadné vladnouci strany bilancovali sva obdobi na
radnicich mést. Mésto Chrudim piesné mésic po volbach do zastupitelstev vydalo
prispévek o udasti ve finale soutéze LivCom® konané v Chicagu v USA.1%! Mésto
Litoméftice pak v prosinci obhdjili ocenéni za praci odvedenou v mistni Agendé 21,
tedy v mezinarodnim programu, ktery propaguje aktivni zapojovani vefejnosti do déni
V misté a strategické fizeni mésta. 162
V lednu nésledujiciho roku 2011, tedy 3 mésice po volbach, se vodianska radnice
ptala mistnich obyvatel v anket¢ Loveni napadl, co by si pfali od radnice pod

stromecek a kde vidi nejvétsi problém Vodinan. Nejvétsim problémem bylo oznaceno

158 Novoji¢insky denik. Informovanost ma podpotit brozura. 13. 9. 2010.

159 Zpravy.idnes.cz. Voli¢i zametli v obcich s VV a ODS, lidovce vzkiisili z mrtvych. 16. 10. 2010.

180 [ivCom je mezinarodni sout&z, kterd se zaméfuje na hodnocent kvality Zivota obyvatel a prosazovani principt udrZitelného
rozvoje ekonomického, socialniho a zivotniho prostiedi.

161 Chrudimsky denik. Jak bylo na soutézi LivCom. 15. 11. 2010.

162 parlamentnilisty.cz. Obhajoba Litoméfic byla usp&nd. 2. 12. 2010.
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mistni koupalisté, které je pro potfeby mistnich nedostacujici.’®® Mésto Hradec
Kralové a jeho oddé€leni rozvoje funguje jiz od roku 2004 a v roce 2011 bylo velmi
podrobné piedstaveno Vv médiich jako vysoce kvalifikované pracovisté
specializujicim se na Sirokou Skalu Cinnosti a aktivit souvisejicich s regionalnim
rozvojem kraje, mést, obci a regionti.’®* Dalsi mésta si nechavaji poradit od ob¢and,

165

na co by méli Cerpat dotace jako v ptipadé Sokolova >, v Kutné Hofe pak fesi situaci

socialné slabych obyvatel strategicky plan mésta.®

V roce 2012 byl zminén poprvé v souvislosti s rozvojovymi plany Facebook,
internetova socidlni sit. ,,Uzivatelé, ktefi se ke strance piihlasi, ziskaji pfisun
aktualnich informaci o procesu a také moznost diskutovat nad jednotlivymi tématy.
(...) Vedeni diskuse v ramci procesu pfipravy strategie je pro nds velmi duilezité,
chceme samoziejm¢e znat 1 ndzory jednotlivych obcanli. A pravé od Facebooku si
slibujeme ziskani kreativnich myslenek zejména od mladé generace internetovych
uzivateld®, sdélil radni Vojtéch Jelinek.’®” V souvislosti se socialnimi médii vysel
téhoZ roku dalsi ¢lanek, ktery bilancuje pouZivani oficialnich profilh mést Ostravy,
Kufimi, Znojma a dal$ich mést. ,,Socialni sit¢ pfedstavuji novou cestu k informovani
obc&antl. Ne vsude viak komunikaci na socialnich sitich podporuji.“1®® Hlavni mésto
Praha informuje o metropolitnim planu ke konci roku 2012. Za cil si klade vytvofit
z Prahy mésto pro lidi. ,,Cim méné pravidel je, tim jsou pevn&jsi. To plati podle
radniho pro izemni rozvoj Tomase Hudecka (TOP 09) i pro tizemni planovéni, jehoz
revoluéni zménu pred par mésici odstartoval.**%°

Nasledujici rok 2013 otevira piispévek z mesta Kyjova, kde se osm set mistnich
obyvatel Gcastnilo vyzkumu vetfejného minéni, ktery byl zahrnut do strategického
planu rozvoje mésta.1’® Novy Ji¢in oznamoval v dubnu piipravu strategického planu
rozvoje mésta a chce, aby se na ném podileli i obcané. ,,Obcané budou moci své
nazory vyjadfit prostiednictvim dotaznikil, pfes Facebook, ale i na planovaném

vefejném setkani na méstském tirade. <1t

163 KOTRBOVA, Lucie. Strakonicky denik. Vodianti si od radnice pieji nové koupaliité. 7. 1. 2011.

164 Hradecky denik. Piedstavujeme: Oddgleni rozvoje Centra evropského projektovani. 24. 2. 2011.

165 Sokolovsky denik. Ob&ané mohou poradit, na co Gerpat dotace. 22. 3. 2011.

166 DVORAK, Ondiej. Kutnohorsky denik. Socialni problémy v Kutné Hofe ma pomoci fesit novy plan. 5. 5. 2011.
167 parlamentnilisty.cz. Chodite na Facebook? Podivejte se na piipravu strategie ZLIN 2020. 25. 3. 2012.

168 Moravské hospodafstvi. Oficialni profil na facebooku mé jiz fada mést. N&kde jesté vahaji. 16. 4. 2012.

19 NOVOTNA, Denisa. E15. Metropolitni pldn ma za cil vytvotit z Prahy mésto pro lidi. 13. 11. 2012.

170 SMYD, Zdenék. Slovacko - regionalni tydenik. Kyjov uz vi co do roku 2020. 8. 1. 2013.

171 Novy Ji¢in: Podil ob&ani na strategickém planu. Moravskoslezskenovinky.cz. 30. 4. 2013.
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V poslednim sledovaném roce 2014 zaznamenavame Cclanky s vyzvami
k vyjadieni se k budoucnosti Krométizel’?, zapojeni studentl do tvorby mésta

173 nebo o projektu Mistral v Litoméficich. Tento projekt ma

VvV piipad¢ Pardubic
podtitul Mistni implementace strategického rizeni v Litoméricich a diky nému ,,mésto
rozvijelo otevienou komunikaci nad rozvojem mésta mezi radnici a obcany. (...)
V ramci projektu vznikd také fada metodik, které jsou navodem jak efektivné
a v souladu se schvalenym strategickym planem rozvoje mésta mésto Fidit.“*’
Ve mésté¢ Lovosice prezentovali mistni studenti strategicky plan. ,,Tato velmi
kvalifikovand a zdafile vedend vefejna debata, za ucasti vedeni mésta, nékterych
radnich i zastupiteld, hodnoticich akademikli a zastupcii gymnazia, se odehrala
v prostorach nedavno rekonstruované zasedaci mistnosti lovosické staré radnice.
,~Priprava studentské prace i samotna jejich prezentace byly opravdu na velmi vysoké
urovni. Je vidét, ze znalosti i Sikovnost nekterych stfedoskolakit mohou byt znacné,*

uvedla k tomu naptiklad lovosicka starostka Lenka Lizlova.“!™

172 ROHANOVA, Jana. 5plus2.cz. Lidé se dnes mohou vyjadfit k budoucnosti mésta. 15. 1. 2014,

173 SUCHA, Monika. 5plus2.cz. Do strategie Pardubic promluvi i studenti. 21. 1. 2014.

174 Litoméficky denik. Projekt Mistral rozviji komunikaci v Litoméficich. 2. 4. 2014,

175 Litoméficky denik. Lovosiéti gymnazisté prezentovali strategicky plan mésta Lovosice. 6. 5. 2014.
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3.3.7 Komunikace mésta Cesky Krumlov v médiich

Graf 10: Vyvoj medializace a tonalita prispévkii rozvojovych plani mésta Cesky Krumlov
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Mésto Cesky Krumlov je situovano na jihu Ceské republiky s 13 003 obyvateli k 6.
1. 2013.1"® Medializace v ramci analyzy byla v tomto mésté nejvyssi ze viech zminénych
mést v ramci Ceské republiky. Z vysledki lze sledovat postupny vyvoj, kdy na zagatku
volebniho cyklu 1998 — 2002 zacala medializace pozvolné¢ stoupat v prvnim roce 1998
(14) a v roce 1999 jiz dosahovala nejvyssi hodnoty (38). V téchto letech je dominantni
pozitivni tonalita pfispévkl ovlivnénd vyznamnymi snahami samospravy o zapojovani
obyvatel do tvorby rozvojovych plant. V dalSich letech volebniho obdobi jiz medializace
postupné klesala, na konci volebniho obdobi jiz zaznamendvame nejnizs$i objem (6).
S nastupem nové politické reprezentace opet medializace zacala postupné stoupat (2003:
8;2004: 9), avsak v nasledujicich letech jiz rozvojové plany nebyly zminény ani v jednom

ptipadé (2005: 0; 2006: 0). Tteti sledované volebni obdobi zaznamenalo pozvolny nartist

vvvvvv

(2009: 4; 2010: 3). Posledni sledované obdobi 2010 — 2014 neobsahovalo piispevky

o rozvojovych planech. Celkové byla medializace naladéna pozitivng (45%), o néco mén¢e

176 Oficialni stranky mésta Cesky Krumlov [online]. 2015 [cit. 2015-03-17]. Dostupné z: http://www.ckrumlov.info/
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neutrdlné (43%). Negativni tonalita byla zaznamenéana u 7% pftispevkll, ambivalentni
u 5%.

Nejvétsiho objemu medializace bylo dosazeno u mésta Krumlov v prvnim
sledovaném volebnim obdobi mezi lety 1998 — 2002. Mezi pozitivnimi piispévky zaznéla
zminka o projektu ICN (Informacni centrum nadaci a jinych neziskovych organizaci).
Tématem projektu je posileni a rozvoj ob&anské spole¢nosti v regionech Ceské republiky
a byl realizovan v regionech Ceskokrumlovska a Kralovéhradecka. Ustiednim motivem
byla komunikace neziskovych organizaci se statni spravou, samospravou, podnikatelskou
sférou, s politiky, akademickymi institucemi i se sd€lovacimi prostfedky. Projekt ICN se
stal soucasti priprav strategického planu rozvoje mésta.l’’

Strategicky plan rozvoje mésta byl nasledné komunikovan riznymi formami. Jednou
z nich byla skladacka'® a jednotné logo planu'’®, pod kterym budou prezentovany
viechny materialy k nému vazané. Ve stejny den publikuji Ceskokrumlovské listy &lanek
s velmi podrobnym vysvétlenim planu rozvoje. ,,Cilem je dosahnout toho, aby se okresni
meésto stalo pratelskym a bezpecnym mistem jak pro své obyvatele, tak i pro ndvstévniky.
(...) Clenové strategického tymu se obraceji na vSechny, jimz neni lhostejnad budoucnost
mésta, v némz Ziji, s vyzvou ke spolupraci.«18°

Rok 1999, ktery dosahl nejvétSiho objemu medializace v celém sledovaném obdobi
analyzy (38 celkove), zaznamenal 21 pozitivnich pfispévkl. Prvni z nich svym titulkem
Planovani rozvoje s volbami neskoncilo ptfipominad dileZitost kontinuity zapocatého
projektu bez ohledu na ptredchazejici komunalni volby. ,,Strategicky tym se sejde 12.
ledna s garantem projektu a stanovi dal$i postup pii tvorbé strategického planu rozvoje
mésta. Clenové tymu se také seznami s piipominkami, které ob&ané predali radnici na
zaklad¢ informacnich materialt doplnénych dotazniky, jez byly v ptedvolebnim obdobi
rozneseny do vsech ¢eskokrumlovskych domécnosti.“!® V souvislosti s uplatiiovanim
zakona o nadacich a nada¢nich fondech byla zru$ena ekovychovna nadace Sipek, u které

vSak dochézi pouze k pifevedeni na jinou organizaci a bude nové spolupracovat na

strategickém planu mésta Cesky Krumlov. 82

177 Ceskokrumlovské listy. Informaéni centrum nadaci a jinych neziskovych organizaci zahajilo praci v C. Krumlové recepci. 15. 9.
1998.

178 (?eskokrumlovské listy. Strategie rozvoje se piedstavuje. 7. 11. 1998.

170 Ceskokrumlovské listy. Pod timto logem s vizionaiskyma o¢ima. 9. 11. 1998.

180 Ceskokrumlovské listy. Prosttednictvim strategického planovani chee C. Krumlov byt méstem s budoucnosti pro piisti generace.
9. 11. 1998.

181 HOLAKOVSKY, Milan. Ceskokrumlovské listy. Planovéni rozvoje mésta s volbami neskongilo. 6. 1. 1999.

82 HOLAKOVSKY, Milan. Ceskokrumlovske listy. SIPEK / Environmentélni ¢innost neustava, ale pokracuje i po likvidaci nadace
pod hlavickou mistni organizace Ceského svazu ochranct ptirody. 9. 1. 1999.
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Ostatni titulky se zmifuji o vetejnych diskuzich, budoucnosti mésta, komunikaci ¢i
uplatnéni pifipominek. Komunikace poprvé zaznamendvd negativni piispévek
o Krumlovskych pistcich, ktefi se v ramci mistni akce neméli zacastnit benefi¢niho
koncertu. Misto nich zde maji pievazovat mladi umélci z Ceskych Bud&jovic. Tato
aktivita me¢la predevsim podobu snahy zajistit podil zastupct neziskovych organizaci na
tvorbé strategického planu mésta. '8

Prvni zminkou v rozhlasovém médiu Cesky rozhlas 6 byla propaga¢ni kampai na
zviditelnéni ob&anského sektoru v Ceské republice. V této souvislosti byly rozvojové
plany zmin&ny jako soustavna spoluprace s obéanskymi sdruzenimi v Ceském Krumlové,
kde byla zapojena do tvorby strategického planu rozvoje mésta. V diskuzi se ale oziejmily
i pfetrvavajici prekazky vzajemné komunikace, podle slov Ladislava Kreidela z Plzné se
ufednici stale jesté neziidka obavaji, zda jim obCanska sdruzenim napiiklad vykonévajici
poradenské sluzby, neberou praci. Je stale jesté tieba vysvétlovat, ze se véci daji délat
jinak a predevSim, Ze se lidé ufednikiim nesvétuji tak snadno, jako obcanskym
aktivistiim. 84

Medializace rozvojovych planti mésta Cesky Krumlov v roce 1999 déle zaznamenala
piispévek o projektu Evropské unie Komunikace na vladni urovni se zastupci 15
bulharskych novinafi a tiskovych mluvéich se zastupci Ceského Krumlova.'® V srpnu
téhoZz roku se knihovna transformuje do moderni studovny diky pocitacové technice, ktera
umoziuje nahlédnout do néavrhu strategického planu rozvoje mésta. Konzultacni
dokument pro NUTS 2 region Jihozapad ¢i informaéni materialy o Evropské unii. Ctenati
mohou v knihovné po prostudovani materialu zanechat své ptipominky, které budou
predany kompetentnim mistim.“®® Jakym zptisobem mohli &tenafi piipominky
odevzdavat, jiz ptispévek nezminuje.

V mésici listopadu dochazi k sociologickému Setfeni, jehoz vysledky predstavila
katedra kulturologie filozofické fakulty Univerzity Karlovy. Zastupitel Radim Hreha
z CSSD reklamoval sdéleni, e funkce starosty je obsazena absolutnim vitézem
komundlnich voleb a v meéstské radé jsou zastoupeny vSechny strany mimo US.
Zpracovatelé Setfeni odpovédeli, Ze jde o tidaj pochézejici odkudsi z internetu, coz mélo

zastupiteli dle pfispévku stacit a vedouci katedry se za chybu omluvil. Dale vedouci

183 HOLAKOVSKY, Milan. Ceskokrumlovské listy. KOMUNIKACE / Mistni soubory se nenabidly, ale nikdo je k tomu ani
nevyzval. 15. 1. 1999.

8 CRo 6. 30 dni pro neziskovy sektor. 2. 3. 1999.

185 Ceskokrumlovské listy. Bulhariti zurnalisté se u¢i komunikovat. 11. 8. 1999.

186 Ceskokrumlovské listy. ROZVOJ / Do konce letosniho roku budou viechny profesionalni knihovny v okrese propojeny v siti
Internetu a budou mit vybudovanu také vlastni databazi. 26. 8. 1999.
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katedry Martin Matéji k Setieni fika: ,,Nase katedra ptisobi ve mésté osm let —a vzdy ve
dvouleté period¢ probehla empiricka Setieni reprezentativniho vzorku dospé€lé populace.
Déle dodava, ze d¢jistém podobnych vyzkumi se staly jeste¢ Blatna a Velké Mezifici.
Casova fada je dileZita, protoze umoziuje postihnout vyvoj nazora ob&ant. (...) Diky
grantové podpote dostava radnice zpracované materialy v hodnoté statisicli, pfiCemz
Z rozpoctu mésta se plati pouze ubytovani a stravovani tazateld. (...) Je to jako zrcadlo
nastavené¢ z jiné strany, které pomuze odhalit néco, kolem ceho denné chodite;
pojmenujete to, co dobie znate, ale je to jinak zformulovano.“!®” Zastupitelé jednomyslng
odsouhlasili doporuceni pokracovat v dalSich vyzkumech. V roce 2011 poté tento vyzkum
vySel v publikaci Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni verejné spravé: vyznam,

praxe, piislib. '8

Rok 2000 pfinesl ¢lanky o mezerach v souziti Romi a bilych!®®

, vzd€lavaci seminare
ke strategickému planu pro neziskovy sektor'®® nebo internetovou prezentaci podrobnych
materiali ke strategickému planovani.’® Medializace v tomto roce dosihla druhého
nejvétsiho objemu za celkové obdobi v podobé 18 piispévkil.

Pozitivnim c¢lankem roku 2001 byl oznacen piispévek s tématikou internetové
participace!®, kdy na specialnich webovych strankach uréenych strategickému planovani
byla pofizena zaroven elektronickd konference. Podnéty a piipominky od obcant
obsahovaly stiznost na chovani pejskatti, nespokojenost s dopravou ve mésté nebo nazory
na premisténi toCny. ,,Diskuzni féorum poskytuje moZnost do piipraveného formulaie
napsat diskuzni pfispévek a podivat se na to, co dodali ostatni.“!®® Tento projekt mésta
Cesky Krumlov byl zahy v roce 2003 zminén v pozitivnim ¢lanku magazinu IT SYSTEM,

ktery oceniuje snahu mistni samospravy a dava jej za piiklad ostatnim obcim

a regiontim®® (plné znéni ¢lanku naleznete v pfilohach).

187 HOLAKOVSKY, Milan. Ceskokrumlovské listy. Znat vyvoj nézorti obyvatel se zastupiteliim libi. 26. 11. 1999.

188 CERMAK, Daniel, Jana VOBECKA Spoluprace, partnerstvi a participace v mistni vefejné spravé: vyznam, praxe, pislib. Vyd.
1. Praha: Sociologicky ustav AV CR, 2011, 181 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi), sv. 74. ISBN 978-807-3302-023.

189 Ceskokrumlovské listy. Mezery v souziti Romi a bilych. 27. 6. 2000.

1% JISKROVA, Simona. Ceskokrumlovské listy. Zaméfi se na strategické planovani. 5. 12. 2000.

191 JISKROVA, Simona. Ceskokrumlovské listy. Strategicky plan je i na Internetu. 3. 10. 2000.

192 JISKROVA, Simona. Ceskokrumlovské listy. Trable Krumlovéakii na internetu. 10. 7. 2001.

198 Tamtéz.

1% MRAZEK, Lubor. IT SYSTEM. Jak se tisp&iné prezentovat na internetu?. 14. 4. 2003,
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Zaver

Tato prace byla teoreticky zasazena do konceptu vladnuti (governance), ktera je
zasttesujici teorii celé praci. Teorie podporuje kolaborativni formy spolupréace a reaguje
na soucasné zmény ve vnimani demokracie. V této praci byl bran ohled na specifické
Ceské prostiedi a transformacni procesy po ustaveni demokratického ziizeni.

Ve své praci jsem se zaméfil na komunikaci strategického planovani v médiich
v Ceské republice od roku 1996 do roku 2014 a identifikoval trendy ve formach
zapojovani vetejnosti. Medidlni analyza poskytuje podrobny pohled na obraz planovani
meést a vyplyvaji z ni podstatna zjisténi pro dalsi vyzkum. Téma bylo v 90. letech spjato
s ptipravou CR ke vstupu do EU a zahrani¢nimi investicemi do mistni infrastruktury.
V této souvislosti se€ nejvice objevovala v médiich americka firma podporovand
rozvojovym fondem USAID. Participace, rozdélend na zakladni fazi informovanosti,
stiedni fazi konzultace a nejvyssi faze participace, byla dle analyzy aplikovana ve 3 %
ptispévki. Nejcastéji dochazi kK prvnimu stupni tohoto rozdéleni, tedy informovanosti.

Prvnim urCujicim trendem je zdvislost tématu rozvoje mést na politické
reprezentaci mesta urcenou volebnim obdobim. Pokud tedy mediator ve form¢ starosty,
mistostarosty ¢i jinych nositeld tématu po volebnim obdobi odchazi, intenzita
komunikace se méni nebo piimo zanikd. Dlouhodobd komunikace tématu rozvoje je
ptimo ohroZena s novym volebnim obdobim. Tento trend pfimo souvisi s odstavcem
vV uvodu préce, ktery upozoriuje na komplexnost planu rozvoje a omezenym c¢asovym
obdobim voleného reprezentanta. Projekty, jak jsem jiz zminil v Givodu, které jsou vidét
ve vefejném prostoru ihned, ziskavaji ve Ctyfletém volebnim cyklu politické body
a mohou snadnéji vyhravat volby.

Druhym zéasadnim trendem je zvysend komunikace tématu v médiich na prelomech
let, tedy mezi IV. kvartdlem a I. kvartadlem. S vyhledem do nového roku je téma
bilancovano a ptichazi obdobi politickych slibil, jejich napliiovani a spjatost s plany
rozvoje. V pribéhu roku je téma utlumeno a pozornost vracena zpét ke konci roku.

Ttetim poznatkem v ramci analyzy bylo vyvraceni dojmu, Ze s velikosti mésta Ize
predpokladat vysokou intenzitu komunikace. Mésto Cesky Krumlov pfedstihlo v celkové
medializaci mést i hlavni mésto Prahu a jeho komunikace byla dale podrobné
zanalyzovana. U tohoto ¢eského mésta se potvrdil prvni trend, kdy s odchodem politické

reprezentace byla ukoncena i debata o rozvoji mésta v médiich.
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Dle téchto hlavnich trendl lze ptfedpokladat, ze téma rozvoje by nemuselo byt
povinnosti ke komunikaci pouze zastupiteliim mésta, ale i dalSich predstavitelt vetejného
Zivota, jako napf. neziskovych organizaci, samosprav ¢i komer¢niho sektoru. Divodem
je ohrozeni dlouhodobého sméfovani mést v souvislosti se slabou politickou viili. Dalsi
vyzvou miize byt piistup mést, jako je Cesky Krumlov, ktery dlouhodobou spolupraci
s médii dosahl vysoké medializace v ramci komunikace tématu rozvoje, i kdyz jeho
velikost jej fadi k men§im méstim Ceské republiky. Posledni a neméné diileZitou vyzvou
je diverzifikace medidlniho prostiedi a déleni na tradicni a nova média. Formy informace
jiz nejsou zavisla pouze na provozovatelich televizi, rozhlasti ¢i denikd novin, ale
oteviraji nové moznosti v podobé obcanské zurnalistiky. Dlouhodoba ¢innost mize
nastartovat spoleCenskou zménu ve vnimani vizi, budouciho sméfovani a nutnosti

planovani rozvoje a byt katalyzatorem dalSich zmén.
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Summary

In this thesis | have focused on communication of strategic planning in the media
in Czech Republic since 1996 to 2014. My intention was to identify trends in the media
and in forms of engaging public. Media analysis offers detailed image of strategic
planning from which result significant results for further research.

The theme of strategic planning was linked in the 90s with preparation of Czech
Republic for accession to the EU and foreign investments in local infrastructure. In this
context, it has appeared an american company supported by the development fund
USAID. Participation, divided into the basic level as information, middle level as
consultation and finally the highest level of participation, appeared at 3% of
medialisation. Most cited level was the basic level of information.

The first determining trend is the dependence of the theme of strategic planning
on the designated political representation of current election period. Thus, if the mediator
such as mayor, deputy mayor or other topic holders goes beyong the election period and
terminates his occupation, the intensity of communication is changing or expires. Long-
term communication of the theme is directly threatened by the new elected representatives
and their political will to keep such theme alive in the media. This trend is related to the
paragraph in the introduction of this thesis that highlights the complexity of strategic
planning and limited time period of the elected representative. Projects, which are seen in
a public space immediately, receive in four-year election period political points and can
more easily win upcoming elections.

The second major trend is an increased communication of the theme in the media
at the turn of the year, though between 1V. and I. quarter. Looking to the future of a new
year the theme is being summed up and shows a direct connection with political agenda.
During the year, the topic is curbed and the attention returns at the end of the year again.

The third finding of the media analysis was refuting of an impression that the size
of the city in terms of population can assume a high intensity of communication. City of
Cesky Krumlov outpaced overal media coverage of monitored cities and Prague capital
and its communication has been further analyzed separately. City of Cesky Krumlov also
confirmed the first trend in which the departure of new political representation terminated
current communication and debate over the city’s development in the media.

According to these major trends we can expect that development issues would not

be an obligation to communicate only for city councilors, but as well for other public
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figures, such as NGOs, local governments ort he commercial sector. The reason is a threat
of long-term direction of the strategic planning in the face of weak political will. Another
challenge may be accessed by cities such as Cesky Krumlov, which long-term
cooperation of strategic planning issues with the media brought a very high level of media
coverage. The last and equally important challenge is to diversify the media landscape
and its division into traditional and new media. Forms of information is no longer
dependent only on TV, radio or newspaper owners or operators, but opens up new
possibilities in the rising forms of citizen journalism. Long-term activity may trigger
social change in the perception of the future direction and the possibility to be a catalyst
for further changes.
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Seznam priloh

Piiloha &. 1: Clanek - Jak se iisp&né prezentovat na internetu?

MRAZEK, Lubor. IT SYSTEM. Jak se usp&$né prezentovat na internetu?. 14. 4. 2003.
Projekt z Ceskokrumlovska je ptikladem pro dalsi obce a regiony

Neni zadnou novinkou, Ze média vytvareji realitu a to, co neni zachycené v médiich, jako
by pro Sirokou vefejnost ani neexistovalo. Tento doneddvna kruty a pro mnoho regionti
¢1 udalosti, které by zaslouzily pozornost, diskriminujici fakt je s nastupem internetu
zmiriiovdn moznosti vytvofit si vlastni prostor pro zviditelnéni. Relativni svoboda
internetové prezentace ma vsSak nezamysleny dusledek: vznika obrovské mnozstvi
nejruznéjSich stranek, prehledi, nabidek, fotografii, které svym objemem a
nepiehlednosti publikum spiSe paralyzuji. Proto je dulezité dbat pii vytvareni ucinné
prezentace na komplexnost, systemati¢nost a snaZzit se vytvofit opravdu jedine¢né dilo,
které na prvni pohled zaujme. O tom, co vSechno prace na kvalitni internetové prezentaci
obnasi, svéd¢i uspéSny projekt, ktery zrealizovali predstavitelé nejvyznamnéjSich
instituci ¢eskokrumlovského regionu. Kromé technicky a organiza¢né vyborné zvladnuté
préace ukazali celému svétu, Ze internet ma své misto 1 ve vefejném a statnim sektoru a ze
1 region muze mit kvalitni internetovou propagaci, kterad se pln¢ vyrovnd mnohym

komer¢nim prezentacim.

Historie projektu

Myslenka vytvofeni oficialni internetové prezentace Ceskokrumlovska spatfila svétlo
svéta v druhé poloviné roku 1997 jako disledek uvadajici navstévnosti turistl a jako
reakce na chybné ¢i zavad¢jici informace, které byly tehdy na internetu k vidéni.
Piedstavitelé nejvyznamnéjsich instituci regionu (Méstsky tfad Cesky Krumlov, Okresni
Gifad, Statni hrad a zamek, Nadace barokniho divadla, Ceskokrumlovsky rozvojovy fond,
Evropské informac¢ni centrum aj.) se spole¢né shodli na zakladnim médiu propagace -
internetu a CD ROMech, které Ize z internetové prezentace vytvaret. V roce 1998 vznikl
zékladni informaéni modul OIS - encyklopedie d&jin i sou¢asnosti Ceskokrumlovska v
rozsahu témét 2000 stran v kazdém jazyce (CeStina, anglictina, némcina). V Evropském
informacnim centru JihoCeské univerzity, kde tehdy prace vétSinou probihaly, se
vystiidali pamatkafi, historici, fotografové, studenti, nezaméstnani, IT odbornici atd. Cely
projekt zastitili vahou svych osobnosti i organizaci, které zastupovali, nejvyznamnéjsi
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predstavitelé z mésta a okresu Cesky Krumlov. Jeding diky tomu, Ze projekt podpofili
moraln¢ i finan¢né, slovy i €iny, vzniklo dilo nemajici dosud obdobu. Nejintenzivnéjsi
prace probihaly 8 mésicu, od fijna 1997 do ¢ervna 1998, kdy bylo v akci na 120 osob
soucasn¢ (tvorba scénaiti, grafického prostiedi, sbér a vyhodnocovani dat, prepisy a
korektury, pteklady, fotografovani a scany atd.). Bylo to témét jako ze sci-fi. Onéch 120
osob pracovalo v drtivé vétsiné zdarma, po nocich a o vikendech, ve svém volnu, jen z

nadseni pro véc udélat néco, co tu jesté nebylo a co by za to stalo.

Soucasny rozsah OIS

Projekt OIS ma v soucasné dob¢ skute¢né¢ encyklopedické rozméry. VSechny textové
informace ve tfech jazykovych mutacich pfedstavuji vice nez 15 500 normostran textu
tvoticich na 2 000 tématickych ¢lanki pro kaZzdou jazykovou mutaci. Obrazové informace
v soucasnosti zahrnuji soubor ¢itajici 6 800 fotografii a ilustraci, na 80 panoramatickych
videosekvenci, dale senzitivni mapy a plany, interaktivni tabulky, seznamy a
prohledavani informaci pomoci klicovych slov atd. Struktura systému se odviji ve tfech
zékladnich blocich - region, mésto a zamek Cesky Krumlov, z nichz kazdy je délen do
oddilu soucasnost a historie. V ramci téchto oddilt uzivatel nalezne veskeré informace o
turistickych 1 jinych sluzbach, aktualni kulturni nabidce, ptfehledu podnikatelskych
subjektl, struktufe Skolstvi, zdravotnictvi atd. V oddilech vénovanych historii ziska
ptehled o jednotlivych vyvojovych etapach, uméleckych smérech, archeologickych
nalezech, o 150 vyznamnych historickych osobnostech z oblasti kultury, védy ¢i politiky
a o témet vSech vyznamnych uméleckych pamatkach v regionu. Velkd pozornost byla
rovnéZ vénovana vSem obcim regionu, z nichZz kazda nalezla v ramci informacniho
systému své misto, diky cemuz ziskal projekt oficidlni podporu i u vSech 45 starostii obci
regionu Cesky Krumlov. V samotném mésté Cesky Krumlov je nadto detailn& popsano
vSech vice nez 300 objektt, které jsou soucasti mestské pamatkové rezervace a obdobné
je propracovan i areal Statniho hradu a zamku Cesky Krumlov. Cilem celého projektu je
nejen propagace Ceského Krumlova jakoZzto mista mimotadnych kulturng historickych a
spolecenskych kvalit, které stvrzuje mj. i jeho zafazeni do Seznamu svétového kulturniho
dédictvi UNESCO, ale ve vazb¢ na tento fenomén prezentace celého regionu v plné Sifi,
upozornéni na jeho dosud opomijené specifické hodnoty a kvality. Zaroven pii procesu
tvorby informac¢niho systému dochazi k intenzivni a neziskové spolupraci fady osobnosti

regionu, coz je jednoznacnym ukazatelem rozvoje obCanské spolecnosti.
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Pozitivni ohlasy

Vyznam OIS pro region stale roste a existuje o tom celd fada dokladl. Prvnimi a témét
okamzitymi byly zapisy v Navstévnich knihach, kde se jiz po prvnich tydnech existence
OIS na internetu objevily zapisy typu: "Vidél jsem Vase stranky a piijedu!" Rada
navitévnikd posilda do Ceského Krumlova své pozdravy po navratu domi. Doporuéuji
ubytovatellim, co a jak zlepSit a vétSinou chvali mésto, region, jeho pamatky a restaurace.
Nekolik let provadi v ramci tvorby strategického planu mésta nezavisla agentura audit
mezi navstévniky mésta s cilem zjistit, jak dlouho se zdrzi, kde se o mésté dozveédéli, kde
se ubytovali atd. Vysledky tohoto prizkumu stavi OIS na roven vyznamu cestovnich
kancelafi a sdé€lovacich prostfedkt. Prostiednictvim OIS si navstévnici zajistuji také
kulturni vyziti po dobu své planované dovolené a objednéavaji vstupenky u potradatelil

akcli.

Technické i organizacni zmény

V soucasné dobé je v b&hu kompletni rengeneering OIS na platformu XML. Tato
proména jednak radikdlnim zplsobem zjednodusi spravu a aktualizaci informaéniho
systému, kterd v tuto chvili zaméstnava 3 pracovniky na plny tivazek, ale zejména umozni
kvalitativni pfesun od prezentace ke skutecnému informacnimu systému v plném
vyznamu. Moznost distribuce informaci z OIS uZ nebude omezena vyhradné na WWW
prohlizec, ale klientem informacniho systému bude moci brzy byt i bézny kancelaisky
software na PC stejné jako mobilni telefon, PDA zafizeni atd. Na internetu bude navic
kazda stranka k dispozici ve specialni tpravé pro nevidomé, k tisku bude k dispozici ve
formatu PDF atd. Tento systém nové generace je spolecnym dilem vice subjekti, které
budou moci v novém prostredi velmi jednoduse sdilet data. Prvni prezentaci této moZznosti
bude on-line kalendat kulturnich a spole¢enskych akci Jihoceského kraje. Mezi hlavni
rysy feSeni OIS II. generace patifi diiraz na otevienost systému (pouziti otevienych
formati a Open Source Software), diraz na bezpecnost systému (pouziti nejnovejSich
technologii v oblasti autorizace a Sifrovani), jednoduchost obsluhy (pfi ¢teni i vkladani
dat moznost pouziti kancelarského software stejné jako WWW prohlizece atd.) a pouziti

vvvvv

PDF, WAP, stranky optimalizované pro zrakove¢ postizené atd.)
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Dalsi rozvoj projektu

eSales guide mésta Cesky Krumlov - komplexni zakladni piehled turistickych moznosti
Ceskokrumlovska spojeny s konkrétnimi nabidkami "turistickych pobytovych balicku".
Népadii maji realizatofi celou fadu, nicméné zakladni osou vseho je zafinancovani celého
systému. Pocatec¢ni pljcky na investici do projektu jiz byly splaceny. Do spole¢ného
rozpoétu prispivaji ¢lenové Sdruzeni OIS Cesky Krumlov, které systém vlastni, projekt
je zapojen do grantovych projektl vSech stupiii (dotacni tituly ministerstev, PHARE
CBC, grantové projekty JihoCeského kraje atd.). Vysoky diraz je kladen i na piijmy z

inzerce a dal$i komer¢ni ¢innosti spojené s OIS.

Pozn. red.: Autor ¢lanku, Lubor Mrézek, plsobi jako Project Manager ve spolecnosti

IPEX.
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Piiloha €. 2: Medialni prispévek — e-vystrizek

Lovosi¢tl gymnazisté prezentovali
strategicky plan meésta Lovosice

Takrka profesionalni zKkuSe-
ny vykon predved] skolni tym
lovosickych gymnazistu (Ni-
kola Karlikova, Vojtéch Pail,
oba ze 3.B a Ales Kubicek ze
Sexty), ktery nedavno v ramci
verejné prezentace obhajoval
zavery své studie s nazvem
Strategicky plan meésta Lo-
vosice 2014-2020°.

Tuto jejich aktivitu (jako
vitézna prace byla organiza-
torem vyhodnocena a dopo-
rucena Kk prezentaci prave pri
verejné diskusi) uvedeni stu-
denti realizovali v ramci tzv.
Municipality II. (unikatni
stredoskolsky projekt o mist-
ni samosprave — www.muni-
cipalita.cz), kdyz na zakladée
dotaznikoveého Setreni (re-
spondenty tvorili obyvatelé
Lovosic a okoli) zpracovali
mladi stredoskolaci odbornou
praci (véetne SWOT analyzy,
globalnich vizi, cilu ¢i vycho-
disek). Tato velmi kvalifiko-
vana a zdarile vedena verejna
debata, za ucasti vedeni mes-
ta, nékterych radnich i zastu-
pitelu, hodnoticich akademi-
ku a zastupcu gymnazia, se
odehrala v prostorach nedav-
no rekonstruované zasedaci
mistnosti lovosické stare rad-

nice. ,Priprava studentské
prace i samotna jejich prezen-
tace byly opravduna velmivy-
soké urovni. Je vidéet, Ze zna-
losti i Sikovnost nékterych
stredoskolaku mohou byt
znacné,”“ uvedla kK tomu na-
priklad lovosicka starostka
Lenka Lizlova. Lovosicti stre-
doskolaci totiz v prezentaci
zcela bez zavahani obhajovali
svou praci, na nékteré odbor-
né dotazy umeli pohotové a
fundovaneé reagovat, a to zcela
v kontextu aktualniho strate-

gického rozvoje mikroregio-
nu Lovosic. ,,Opravdu cennal
zkusenost. Prvotni nervozita
zahy zmizela, meéla jsem z toho
ve finale velmi dobry pocit,*
reagovala studentka tretiho
rocéniku Nikola Karlikova z
Trebenic. Z reakeci pritom-
nych a hodnotici komise po
akci vyplynulo, Ze uvedeny]
§kolni tym odvedl vybornou
praci, své skole tim prokazall
kvalitni reprezentaci i ucin-
noureklamu. (mb)

Zdroj obrazku: Litométicky denik. Lovosi¢ti gymnazisté prezentovali strategicky plan

mésta Lovosice. 6. 5. 2014.
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