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Abstrakt

Cilem této prace je vysvétlit aktudlni dynamicky vyvoj energetické politiky EU se
zaméfenim na oblast plynarenstvi. Tato stat’ dale zkoumd, jakym zplsobem se na tomto
vyvoji podili Evropska komise a v neposledni fadé ma ovéfit, zda ma energeticka politika EU
realny dopad na vyvoj plynarenskych trhii v Bulharsku, Ceské republice a v Litvé.

Na prvni dvé otazky tento text odpovida s pomoci aplikace teorie téi proudd (Multiple
streams theory) Johna W. Kingdona. Prace dochazi k zavéru, Ze kliCovou roli v ramci tvorby
energetické politiky EU sehravala Evroska komise, ktera pulsobila jako politicky hybatel
v Kingdonové pojeti, jenz prosazoval vybudovani jednotného plynarenského trhu EU, ktery
by se zakladal na dostatecné rozvinuté pieshranicni infrastruktufe a adekvatné
diverzifikovaném importu zemniho plynu. Tento zavér je podpoifen aktivitou Komise, ktera
vedla ke schvéleni klicové energetické legislativy, jako byl tfeti energeticky balicek, a
dilezitych dotacnich programi, jako jsou Evropsky program oZiveni energetiky ¢i Nastroj pro
propojeni Evropy.

Nasledn¢ se prace vénuje rozboru tfeti vyzkumné otdzky. Na piipadovych studiich
Bulharska, Ceské republiky a Litvy je prokazano, Ze vystupy hybatelské snahy Komise mély
pozitivni dopad na vyvoj plynarenskych trhli ve vSech tfech sledovanych €lenskych statech.
Lisila se ovsem mira tohoto pokroku, kterd zavisela na vlastni aktivité¢ zkoumanych ¢lenskych
zemi pii implementaci legislativy EU a vyuzivani evropskych dotaci na vystavbu plynarenské

infrastruktury.



Abstract

The goal of this thesis is to explain the current dynamical development of the energy policy of
the EU with the focus on the gas sector. Furthermore, this work examines what role in that
process plays the European Commission. Lastly, it seeks to ascertain whether the EU’s energy
policy has a real impact on the development of the gas markets of Bulgaria, Czech Republic
and Lithuania.

The first two questions are answered with the aid of John W. Kingdon’s Multiple
stream theory. The conclusion has it that the key role in the creation of the EU’s energy
policy was taken up by the European Commission, which can be described as the Kingdon’s
policy entrepreneur. As a true entrepreneur the Commission attempted to build the way for the
creation of the single EU gas market, which would be based on sufficient cross-border
infrastructure and diversified gas imports. Such a conclusion is supported by the
Commission’s activities leading to the adoption of important energy legislation, as the third
energy package, and essential funds as were European Energy Programme for Recovery and
the Connecting Europe Facility.

Latter, this work looks into the third research question. On the case studies of Bulgaria,
the Czech Republic and Lithuania it proves, that the outputs of the entrepreneur activities of
the Commission have had a positive impact on the progress of all the gas markets in the
chosen EU member states. However, the rate of this progress differed, since it depended on
the own performance of the three states in adopting EU legislation and drawing the EU funds

on the infrastructure development.
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1. Uvod

Energetickou politiku Evropské Unie (EU) v oblasti plynarenstvi lze v poslednich
procesu. Kvili ,,skrytému‘ valeénému konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskou federaci, ktery
odstartovala série ob&anskych protestdi zvana Euromajdan,® i predchazejicim politickym
sporum mezi Kyjevem a Moskvou z let 2006 a 2009, zije EU v neustalém napéti z preruseni
dodavek plynu z Ruska.” Zasadni dileZitost energetické politiky EU, konkrétné energetické
bezpenosti, Si tak z kraje jednadvacatého stoleti musel zacit uv€domovat takika kazdy
Evropan s alespont mirnym z4jmem o zahrani¢ni politiku.

EU se nachazi v situaci, kdy Rusko stale plati za jejiho nejvyznamnéjsiho importéra
zemniho plynu. Hlavni tranzitni cestou pro fadu ¢lenskych stati EU déle ziistava trasa pies
Ukrajinu skrze plynovody Bratrstvi a Sojuz.® V pfipad& vyfazeni trasy z provozu, nebo pokud
dojde k pteruseni pfivodu plynu, ¢eli EU vaznym problémtim. S uzavienim plynarenskych
kohoutkti na pokyn Moskvy maji navic ¢lenské staty EU Cetné zkusSenosti. V dobé druhého
politického sporu mezi Ukrajinou a Ruskem v roce 2009, kdy doslo pro neshody o platby za
plyn k zastaveni ruskych dodavek, nebyla fada ¢lenskych zemi EU sto pokryt svou
energetickou spotiebu. Vinou nedostatku plynu bylo naptiklad Slovensko nuceno vyhlasit
stav nouze, pii¢emz Ceské republice zbyvaly zasoby plynu toliko na 40 dni.*

Ve svétle téchto udalosti na evropském kontinenté piisla Evropska komise (EK) 25.
tinora 2015 sty komisafe Sefrovice s navrhem na vytvoteni Energetické unie, jejiz prvni pilif
cili na posilovani energetické bezpecnosti a solidarity mezi clenskymi staty. ® Navrh
Energetické unie je zatim posledni a nejambiciozngjsi z legislativnich planti Komise v ramci

vytvareni energetické politiky EU. Komise v jeho rdmci navrhuje fadu diive v evropské

! Série protestii byla vyvolana odfeknutim podpisu asociaéni dohody EU s Ukrajinou.

2 ZELENKA, Petr. Je konflikt na Ukrajiné ,, hybridni valkou*? [online] posledni

revize 06.11.2014 [cit. 2015-03-13] Dostupné z: <http://www.iir.cz/en/article/je-konflikt-na-ukrajine-hybridni-
valkou>, Ukraine police disperse EU-deal protesters [online] BBC News, posledni revize 30.11.2013 Dostupné z:
< http://www.bbc.com/news/world-europe-25164990>, Evropska komise. Communication: European Energy
Security Strategy (COM(2014) 330 final) [online] 28.5.2014 [cit. 2015-02-13] Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0330>

% U.S. Energy Information Administration. 16% of natural gas consumed in Europe flows through
Ukraine[online] posledni revize 16.03.2014 [cit. 2015-02-13] Dostupné z:
<http://www.eia.gov/todayinenergy/detail.cfm?id=15411>

* Ibid, Cesko dostavé jen &tvrtinu ruského plynu, Slovensko hlasi stav nouze [online] iDNES.cz, posledni revize
6.1.2009 [cit. 2015-04-13] Dostupné z: <http://ekonomika.idnes.cz/cesko-dostava-jen-ctvrtinu-ruskeho-plynu-
slovensko-hlasi-stav-nouze-123-/ekonomika.aspx?c=A090106_112222 ekonomika_pin>

® Evropska komise. Communication: Energy Union Package, A Framework Strategy for a Resilient Energy
Union with a Forward-Looking Climate Change Policy (COM(2015) 80 final) [online] 25.2.2015 [cit. 2015-02-
13] Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2015:80:FIN>, s.4
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energetice nemyslitelnych prvki, jako jsou mozné spolecné nakupy energetickych komodit za
celou EU, intenzivni pfima ucast Komise ve sjednavani energetickych smluv mezi ¢lenskymi
staty a tfetimi zemémi €i vyznamné posileni evropského regulacniho organu Agentury pro
spolupraci energetickych regulac¢nich organt (ACER).

Vzhledem k dynamickému vyvoji je cilem této prace zodpovédét nasledujici

vyzkumné otazky:

(1) Jaka je pficina rapidniho prohloubeni evropské integrace v plynarenském sektoru
v obdobi od roku 2004 do poloviny roku 2015?

(2) Jakym zpuisobem proces vytvareni energetické politiky EU probihal?

(3) Ma posilena energeticka politika EU realny dopad na vyvoj plynarenskych trhti
v tfech sledovanych clenskych statech EU?

Dodejme, ze vyzkumné otazky (1) a (2) jsou podstatné zejména k danym okolnostem.
Jesté z kraje jednadvacatého stoleti byly plynarenské trhy v ramci EU striktné oddélené a
ovladané narodnimi vertikalné integrovanymi podniky, jako byl E.ON, Gaz de France ¢i
RWE, které¢ byly aktivni jak v distribuci plynu, tak i kontrolovaly spravu narodnich
ptenosovych plynarenskych soustav.

V navaznosti na tfi vyzkumné otazky byly formulovany dvé hypotézy, jez bude tato

prace ovéfovat. S otazkami (1) a (2) souvisi nasledujici hypotéza:

1) K rapidnimu prohloubeni integrace v plynarenstvi doSlo ptedevsim diky hybatelskym
aktivitim Evropské komise, kterd umé vyuzivala promény v politickém proudu

v souladu s teorii tf proudii Johna W. Kingdona.®

Vyzkumna otazka (3) vedla k vymezeni druhé hypotézy:

2) Posilovani energetické politiky EU ma realny dopad na vyvoj plynarenskych trhii ve
vech tfech sledovanych statech v Bulharsku, Ceské republice a Litvé. Mira tohoto
vyvoje vSak bude odvisla od vlastni aktivity téchto stati ve vyuzivani vystupl

energetické politiky EU.

® KINGDON, John W. Agendas, alternatives and public policies. 2nd ed. New York: Harper Collins, 1995, 253
s. ISBN 0-673-52389-6.
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Zamérem této prace je potvrdit nebo vyvratit vyse formulované hypotézy. K vysvétleni
vyvoje energetické politiky EU a nalezeni odpovédi na vyzkumné otazky (1) a (2) bude
vyuzita etablovana teorie tfi proudt amerického politologa Johna W. Kingdona. Tato teorie,
puvodné vytvorena pro politicky systém Spojenych statti americkych, ma za cil poskytnout
vysvétleni, pro¢ jsou nékteré vetejné politiky schvaleny, zatimco jiné upadnou v zapomnéni.

Jadro této teorii tkvi v tvrzeni, Zze v ramci kazdého politického systému vedle sebe
existuji tii proudy: a) proud politickych problémi, b) proud vefejnych politik a ¢) politicky
proud. V situacich, kdy se tyto proudy spoji, vznikaji okna pfileZitosti pro schvaleni novych
vetejnych politik. V Kingdonové teorii figuruji tzv. polititi hybatelé, coZ jsou advokati
raznych vefejnych politik, ktefi investuji své zdroje za ucelem prosazeni jimi héjenych
politickych koncepci. Toto usili je zpravidla motivovano vetejnym zajmem.

V ramci pocéate¢niho zkoumaného obdobi v letech 2004-2007 byl pii aplikaci teorie tii
proudi na politicky systém EU, pfi zaméfeni se na plynarenské trhy, identifikovan Kingdontv
politicky problém ve vysoké zavislosti podstatné skupiny ¢lenskych stati EU na importu
zemniho plynu z Ruské federace. Tento problém byl déle zvyraznén absenci nezbytné
pfeshraniéni infrastruktury vramci EU a nespolehlivym jednanim Moskvy, jakozto
dodavatele. Rada statii tak byla odkézana na liboviili Kremlu.

V navaznosti na tento problém byla EK, jakozto politickym hybatelem na trovni EU,
vytvotfena vefejna politika, jez spocivala ve vybudovani jednotného plynarenského trhu EU,
ktery by se opiral o nezbytnou pteshrani¢ni infrastrukturu a dostate¢né diverzifikovany import
zemniho plynu. V roce 2015 byla tato vefejna politika vybavena znackou Energetické unie.

Zadmérem této stati je prokdzat, jak ve vhodnych chvilich, kdy se diky proméndm
politického proudu vramci EU otevirala okna pfilezitosti, Komise kracek po kricku
prosazovala dil¢i opatfeni pro vytvoreni jednotného plynarenského trhu EU. V pribéhu ¢asu
timto zpisobem EK iniciovala a pomohla prosadit klicovou energetickou legislativu EU, jako
byly napriklad tfi energetické balicky.” Zasadila se i o diilezité dota&ni programy, napiiklad
Evropsky program oziveni energetiky (EEPR) nebo Nastroj pro propojeni Evropy (CEF),

které umoznuji vystavbu nezbytné pieshrani¢ni infrastruktu ry.8

" Treti energeticky bali¢ek obsahuje dvé smérnice 2009/73/ES a 2009/72/ES o spoleénych pravidlech pro vnitini
trh s elektfinou a zemnim plynem a tfi natizeni 2009/713/ES, 2009/714/ES a 2009/715/ES, viz seznam literatury.
8 Evropsky parlament a Rada EU. Na#izeni 2009/663/ES o zavedeni programu na podporu hospoddiského
oziveni prostrednictvim financni pomoci Spolecenstvi pro projekty v oblasti energetiky. [online] 13.7.2009 [cit.
2015-02-13] Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/CS/TXT/?qid=1428226875202&uri=CELEX:32009R0663>, Evropsky parlament a
Rada EU. Narizeni 2013/1316/EU, kterym se vytvari Nastroj pro propojeni Evropy. [online] 11.12.2013 [cit.
2015-02-13] Dostupné z: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1316>
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Tato prace se ovSem nemini zastavit pii rozboru tvorby energetické politiky na urovni
EU, nybrz si klade za cil proniknout o krok dale. Cilem je nalézt odpovéd na vyzkumnou
otazku (3), tedy zjistit, jaky realny dopad méla energeticka politika EU a hybatelstvi EK na
vyvoj plynarenskych trhti ve tfech clenskych statech stiedni a vychodni Evropy. Na
piipadovych studiich Bulharska, Ceské republiky a Litva je tak zkoumano, zda vysledky
hybatelské aktivity EK mély redlny dopad na pozitivni vyvoj plynarenskych trhti v§ech téchto
zemi. Vyzkumna analyza Se nasledné snazi kvalifikovat miru tohoto vyvoje a ukazat, ze
uspésnost dopadii hybatelstvi Komise uzce souvisela s vlastni aktivitou jednotlivych
Clenskych statd pfi implementaci evropské legislativy, vyuzivani dotac¢nich pobidek
z rozpoétu EU i ve volb¢ zahrani¢né politického postoje vic¢i Ruské federaci.

Bulharsko poslouzi jako piiklad $patné praxe, kdy mélo hybatelstvi Evropské komise
pouze omezeny dopad. Sofie totiz provedla pozdni a nespravnou implementaci tietiho
energetického balicku a dalsi plynarenské legislativy. Zaroven ve sledovaném obdobi od roku
2007 do pocatku roku 2015 Bulharsko selhavalo ve vystavbé klicové plynarenské
infrastruktury a namisto toho se spolu s Ruskem zapojilo do stavby plynovodu South stream,
byt byl tento projekt pravdépodobné v rozporu s evropskym pravem.

Naproti tomu Ceska republika a Litva predstavuji piikladné staty, které véasné
implementovaly energetickou legislativu EU a zaroven velmi aktivné Cerpaly evropské dotace
na vystavbu klicovych infrastrukturnich projektd. Vysledkem této snahy bylo vyznamné
posileni jejich energetické bezpecnosti skrze vybudovéani pieshraninich plynarenskych
propojeni rezultujici v diverzifikaci importu plynu. Diky tomuto posunu byly oba staty
schopny podstatné omezit svou energetickou zavislost na Moskvé.

Co se tyCe struktury prace, Vv druhé kapitole bude piedstaven piehled dosavadniho
badani, z kterého tato prace vychazi a jeZ se snazi doplnit. Tteti kapitola se bude zabyvat
metodologii prace vcetné zdivodnéni volby Cclenskych statd pro tii pfipadové studie.
Piedmétem c¢tvrté kapitoly bude aplikace Kingdonovy teorie tii proudt na energetickou
politiku EU a zaroven zde bude vymezena role Evropské komise jako politického hybatele.
Pata kapitola nasledn¢ zkouma dopady politického hybatelstvi Komise na plynarenského trhy
vybranych ¢lenskych statl, pfiéemz zahrnuje i tii piipadové studie Bulharska, Ceské
republiky a Litvy. Zavérecna Sesta kapitola ma za cil podat odpoveéd’ na vyzkumné otazky a

shrnout zavéry tohoto badani.
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2. Prehled dosavadniho badani

Ackoliv se energetickd politika EU nezfidka stdvd namétem studia fady akademika i
analytiki z praxe, at uz v tuzemském, nebo zahranicnim kontextu doposavad chybi
komplexni vysvétleni energetické politiky za pomoci vhodné aplikované teorie, kterda by
zevrubné zapracovala i pravni a politické aspekty fungovani politického systému EU. Tuto
studii tak lze chapat jako snahu o zaplnéni této mezery. Zaroven se ale tato prace nemini
zastavit na urovni rozboru tvorby energetické politiky v ramci rozhodovaciho procesu v EU.
Zamérem tohoto textu je postoupit o krok déale a zkoumat dopady energetické politiky EU na
plynarenské trhy v jednotlivych ¢lenskych statech. Za pouziti Kindgonovy teorie tii proudi je
nejprve komplexné rozebrana tvorba energetické politiky EU a nasledné je ptistupeno ke
zkoumani dopadi této politiky ve tiech zvolenych ¢lenskych statd. Pravé touto dvoufazovosti
se tato diplomova prace snazi piispét novou perspektivou do oblasti studia energetiky v ramci
politickych véd.

Je nicméné samoziejmosti, zZe tato prace stavi, jak na urovni teorie, tak i na poli
faktografickém na fadé textu, jez byly sepsany pied jejim zpracovanim. Z hlediska teorie je
zakladnim stavebnim kamenem, jak jiz bylo zminéno v uvodu, publikace Agendas,
alternatives and public policies od Johna W. Kingdona.? V této praci se Kingdon pokusil
vysvétlit fungovani politického systému USA pomoci vytvoreni teorie tii proudi: 1) proudu
politickych problémd, 2) proudu vefejnych politik a 3) politického proudu, které se v urcitych
chvilich spojuji a vytvareji okna pftileZitosti pro schvaleni riiznych vetejnych politik. V rdmci
této teorie maji Gstfedni tlohu politicti hybatelé, kteti funguji jako advokati vetejnych politik.

Kingdonovu teorii tfi proudt nasledn¢é nékolik autorti aplikovalo na politicky systém
EU. Jednim z prvnich byl Giandomenico Majone se svou praci Regulating Europe, v niz
aplikoval teorii tfi proudd na socialni politiku EU. Y Dalsi akademici se poté vyraznéji
zaméfili na téma politického hybatelstvi tizce souvisejici s Kingdonovou teorii. V kontextu
socialniho hybatelstvi mizeme jmenovat Heike Grimmovou a jeji text Entrepreneur — Social
Entrepreneur — Policy Entrepreneur, Typologische Merkmale und Perspektiven.'! V kontextu
politického systému EU poté Bryan Wendon v ¢lanku The Commission as image-venue

entrepreneur in EU social policy pfisoudil Evropské komisi roli politického hybatele

° KINGDON, John W., C.d.

1 MAJONE, Giandomenico. Regulating Europe London . 1st. ed. New York: Routledge, 1996, 315 s. ISBN 0-
415-14295-4.

1 GRIMM, Heike. Entrepreneur — Social Entrepreneur — Policy Entrepreneur, Typologische Merkmale und
Perspektiven. Zeitschrift fiir Politikberatung, 2011, vol. 3, no. .3-4. s. 447
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V socialni politice a blizeji rozebral jeji postupy pii medializaci a shromazd’ovani vSeobecné
podpory pro schvalovani veiejnych politik.'?

Hybatelstvi Komise v energetické politice se poté vénovaly piredevsim dvé staté, a to
Path dependence and Commission activism in the evolution of the European Union's external
energy policy z pera Sebastiana Mayera'® a European Union energy policy integration: A case
of European Commission policy entrepreneurship and increasing supranationalism od
Tomase Maltbyho.' Obg tyto prace jsou oviem rozsahové omezengjsiho charakteru a
neposkytuji tak dostateCny prostor pro vymezeni aktivit Evropské komise a jejich opory v
pravnim ramci Unie. Mayerova prace se navic soustedi pouze na externi dimenzi energetické
politiky EU a zcela opomiji tvorbu vnitiniho energetického trhu. Oba texty zaroven zustavaji
pouze na urovni teorie a nezkoumaji, jaky dopad maji aktivity Komise na redlny vyvoj
energetickych trhii v ¢lenskych statech.

Pii aplikaci teorie téi proudu na energetickou politiku EU bylo nezbytné Cerpat z fady
dalsich textd pravni, faktografické a expertni povahy. Jmenujme ty nejzasadnéjsi. Za ucelem
vymezeni povahy kompetence EU v energetice byly velmi napomocné prace Pieta Eeckhouta
EU External Relations Law a Sanam S. Haghighiové Energy Security and the Division of
Competences between the European Community and its Member States.

Z hlediska faktografie byla nejzasadnéjsi praci A Power Audit of EU-Russia Relations
autorského dua Marka Leonarda a Nica Popesca, kterd podavé uceleny tvod do vztahii mezi
Ruskem a EU, a to nejen v oblasti energetiky. Téma energetickych vztahit EU-Rusko dale
rozvinuli Boussena a Locatelli ve stati Energy institutional and organizational changes in EU
and Russia: Revisiting gas relations. Podrobnéji se problematikou dovozni zavislosti EU na
ruském plynu zaobiral ¢lanek Beyond dependence: How to deal with Russian gas Pierra Noéla.
Aktualni vhled do iniciativ Komise nabidla mimo jiné prace Expanding the European
dimension in Energy Policy: The Commission's latest initiatives Davida Buchana. Vedle
zminénych textd byla vyuzita fada publikaci pfednich think-tankd jako jsou Oxford Institute

for Energy Studies, Centre for European Policy Studies ¢i Centre for European Reform.

2\ WENDON, Bryan . The Commission as image-venue entrepreneur in EU social policy. Journal of European
Public Policy, 1998. vol. 5, no. 2.

B MAYER, Sebastian. Path dependence and Commission activism in the evolution of the European Union's
external energy policy. Journal of International Relations and Development, 2008. vol. 11, s. 251-278

Y MALTBY, Tomas. European Union energy policy integration: A case of European Commission policy
entrepreneurship and increasing supranationalism. Energy Policy, 2013. vol. 55, s. 435-444
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3. Metodologie

Vyzkum provadény v této praci se soustfedi na zodpovézeni tii vyzkumnych otdzek:

(1) Jaka je pti¢ina rapidniho prohloubeni evropské integrace v plynarenském sektoru
v obdobi od roku 2004 do poloviny roku 2015?

(2) Jakym zpisobem proces vytvareni energetické politiky EU probihal?

(3) Ma posilena energeticka politika EU realny dopad na vyvoj plynarenskych trhi v tiech
sledovanych c¢lenskych statech EU?

V souvislosti s témito vyzkumnymi otazkami byly formulovany dvé hypotézy.

1) K rapidnimu prohloubeni integrace v plynarenstvi doslo ptedevsim diky hybatelskym
aktivitim Evropské komise, kterd umé vyuzivala promény v politickém proudu
v souladu s teorii tfi proudd Johna W. Kingdona.

2) Posilovani energetické politiky EU ma realny dopad na vyvoj plynarenskych trhti ve
vech tfech sledovanych statech v Bulharsku, Ceské republice a Litvé. Mira tohoto
vyvoje vSak bude odvisld od vlastni aktivity téchto stati ve vyuzivani vystupl

energetické politiky EU.

Co se tyce vyzkumnych otazek (1) a (2), tato diplomova prace vychdzi z premisy, ze
Evropskéa komise piisobi v evropské energetické politice se zaméfenim na zemni plyn jako
politicky hybatel v Kingdonové pojeti vymezeném Vv teorii tii proudt (Multiple streams
theory).” Tato prace vysvétli Kingdonovu teorii na obecné roving, aby posléze pristoupila
k jeji aplikaci na politicky systém EU.

V ramci aplikace teorie tii proudli bude vymezena role, kterou v rdmci evropské
energetické politiky Evropskd komise sehrava. Na zaklad¢ tady legislativnich navrha,
investi¢nich pobidek a rozhovora se zucastnénymi aktéry bude ovéfovana hypotéza 1) a bude
zkoumano, zda Evropska komise sehrava roli politického hybatele s jednoznacnym cilem
prosadit vytvofeni jednotného plynarenského trhu EU, ktery by disponoval vétsi bezpecnosti

dodavek a diverzifikoval import plynu.

15 KINGDON, John W., C.d.
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Poté, co bude uloha Evropské komise jako politického hybatele dostate¢né empiricky
podlozena, pristoupime ke zkoumani vyzkumné otazky (3), tedy dopadti tohoto hybatelstvi na
ttech piipadovych studiich Bulharska, Ceské republiky a Litvy. Piedmétem této faze
zkoumani je predevs§im snaha zjistit, zda maji aktivity Evropské komise cilici na prosazeni
spolecného plynarenského trhu EU redlny dopad na vyvoj plyndrenskych trha téchto tfech
vybranych ¢lenskych stati, které vstoupily do EU v letech 2004-2007. Cilem je dale urcit,
jaké ma politické hybatelstvi Komise V téchto statech dopad; zda ptispivd k pozitivnimu
vyvoji plynarenskych trhit EU sméfujicich kK propojenosti a bezpecnosti dodavek, ¢i je tomu
naopak a aktivity Komise zde nedosahuji kyzenych vysledkd.

Pro zkoumani dopada aktivit Komise ve tfech ¢lenskych statech byla zvolena forma
komparativni pripadové studie.’® Na zakladé n&kolika definovanych oblasti, jako je vyvoj
zavislosti na importu plynu z Ruska, spravna implementace energetické legislativy EU ¢i
vystavba infrastruktury spolufinancované z prosttedk EU apod., provedeme srovnavaci
analyzu vyvoje tii plynarenskych trhi. Zdmérem piitom bude ovéfeni uspésnosti dopada
evropské energetické politiky, konzistentné prosazované Komisi, na trhy se zemnim plynem
v Bulharsku, Cesku a Litve. Y

V této praci bude zvolend forma komparativni studie slouzit k vykladu teorie tfi
proudt a ulohy Evropské komise v prosazovani evropské energetické politiky. Popis vyvoje
plynarenskych trhti v tiech ¢lenskych statech EU nicméné soub&zné poslouzi i jako dalsi
empirickd ilustrace redlnych dopad politického hybatelstvi Evropské komise.'®

Co se tyce vybéru tii zemi pro piipadové studie, bylo k nému pfistoupeno na zakladé
jejich vzajemné srovnatelnosti.'® Bulharsko, Cesko a Litva jsou nove Clenské staty EU, které
pristoupily v letech 2004 a 2007. V minulosti byly vSechny tyto staty ekonomicky a
surovinoveé orientovany na Sovétsky svaz, coz doklada i nebyvale vysoka mira zavislosti na
dovozu ruského plynu. V roce 2004 dle tidaji Eurostatu CR importovala 68 % své hrubé
domaci spotieby plynu z Ruska.?’ V témzZe roce Bulharsko importovalo 96 % hrubé domaci

spotfeby z Ruska a Litva celych 100 %. 21

' KARLAS, Jan. Komparativni ptipadova studie. In: DRULAK, Petr (eds.) Jak zkoumat politiku: kvalitativni
metodologie v politologii a mezindrodnich vztazich. 1. vyd. Praha: Portal, 2008. 255. ISBN 978-80-7367-385-7.
S. 62-91.
7 Vice také: ECKSTEIN, Harry. Case Study and Theory in Political Science. In: GREENSTEIN, Fred and
POLSBY, Nelson. (eds.). Handbook of Political Science. 1st ed. Addison-Wesley Pub. 1975.1SBN 0201026066.
S. 79-138
'® KARLAS, Jan, C.d. s. 65
" KARLAS, Jan, C.d. s. 68
0 Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database [online] posledni revize 5.4.2015 [cit. 2015-04-05]
gostupné z: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database>

Ibid.
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Ze skupiny deseti novych stiedo- a vychodoevropskych statti byly Bulharsko, Cesko a
Litva vybrany jako piiklady dobré a $patné praxe. Pozitivnimi piiklady jsou Cesko a Litva,
jez se snazi vhodné vyuzivat investi¢ni programy EU k realizaci infrastrukturnich projektt
jako jsou plynovody Stork I, &i LNG terminal v Klaipedg. % Na opa¢né strané stoji Bulharsko,
jez neuplné transponovalo legislativu tietiho energetického balicku, za coz na néj byla ze
strany EK v roce 2013 podéna zaloba pro poruseni povinnosti vyplyvajich ze Smluv na
zékladg &l. 258 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).” Obdobn& Bulharsko namisto vystavby
strategické infrastruktury pfispivajici k propojeni evropskych plynarenskych trha
participovalo na stavbé plynovodu South stream, jehoz pravni ramec byl dle EK v rozporu
s evropskym pravem.?*

Na zéaklad¢ analyzy téchto tii ¢lenskych statl bude ovéfovana zejména hypotéza 2). Ta
souvisi s otazkou, zda GispéSnost hybatelstvi Evropské komise z&visi na ochoté ¢lenskych statt
a dalsi domacich aktéri participovat na dotvaieni spolecného evropského trhu se zemnim
plynem, posilovani bezpecnosti dodavek a dalsi diverzifikaci importu.

Zavérem uved'me, ze z hlediska metodologie tato prace spoc¢iva na kvalitativni analyze
evropské legislativy a odbornych pravnich a politologickych textl. Pfi badani jsou vyuzivany
analyzy Evropské komise vénujici se vyvoji evropskych plynarenskych trhli. Prace zaroven
vyuziva preventivni ak¢ni plany zpracované ¢lenskymi staty na zakladé nafizeni 994/2010/EU.
Stejné tak stavi na dokumentech zpracovanych narodnimi energetickymi regulacnimi ufady
v Bulharsku, Cesku a Litvé. Pro ptedklddanou analyzu byly dale vyuzity dokumenty
Evropské sité provozovatelll pienosovych soustav ENTSO-G. V neposledni fad€ bylo cerpano
z n¢kolika strukturovanych rozhovort s ufedniky Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO) a
Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) a e-mailovych korespondenci s p. Polinou Palievou
zastupkyni bulharského Ministerstva ekonomiky a energetiky a tiskovym mluvéim RWE p.

Martinem Chalupskym.

22 NET4GAS. Cesko-polsky propojovaci plynovod (STORK) [online] posledni revize 5.4.2015 [cit. 2015-04-05]
Dostupné z: <http://www.NET4GAS.cz/cs/cesko-polsky-propoj/>, BRADLEY, Bryan. Latvian BMGS Gets
Deal to Build Jetty for Lithuania LNG Terminal [online] BloombergBusiness, posledni revize 19.3.2013 [cit.
2015-04-05] Dostupné z:<http://www.bloomberg.com/news/2013-03-19/latvian-bmgs-gets-deal-to-build-jetty-
for-lithuania-Ing-terminal.html>, GRIGAS, Agnia. The Gas Relationship between the Baltic States and Russia:
politics and commercial realities [online] The Oxford Institute for Energy Studies, , posledni revize 10.10.2012
[cit. 2015-03-05] Dostupné z:< https://www.oxfordenergy.org/2012/10/the-gas-relationship-between-the-baltic-
states-and-russia-politics-and-commercial-realities/>

% Evropska Komise. Internal energy market: Commission refers Bulgaria, Estonia and the United Kingdom to
Court for failing to fully transpose EU rules. [online] posledni revize 24.1.2014 [cit. 2015-04-05] Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-42_en.htm>

% NORMAN, Laurance. EU Tells Bulgaria to Stop Work on Gazprom's South Stream Project [online] The Wall
Street Journal, posledni revize 3.6.2014 [cit. 2015-03-05] Dostupné z:<http://online.wsj.com/articles/eu-tells-
bulgaria-to-stop-work-on-gazproms-South stream-project-1401811829>
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4. Kingdonova teorie tfi proudt a teoretické vymezeni
politického hybatelstvi Evropské komise

4.1. Teorie tfi proudu (Multiple streams theory)

Teorie tii proudiu (Multiple streams theory) byla v origindle vytvofena za ucelem
vysvétleni amerického politického systému. Jeji piinos spocival v tom, Ze nabizela odpovédi
na otazky, pro¢ a kdy dojde u nékterych vetejnych politik k jejich aspésnému prosazeni,
zatimco se jiné politiky viibec nedostanou do vladniho programu jednani.

Jak jiz bylo naznaceno v uvodu, v ramci své teorie Kingdon definuje tfi proudy, jez
plynou vedle sebe v kazdém politickém systému.?® Tyto proudy se ndkdy stietavaji a jindy
zase rozpojuji. Dle Kingdona jsou ale na sob& vzajemné nezavislé. Pti popisu téchto proudi
Kingdon nejprve vymezuje proud politickych problému.

Ve vsech politickych systémech existuje fada spolecenskych ¢i politickych problémd,
které rGznymi cestami upoutaji pozornost aktérd vné i1 uvnitf vlady tim, Ze si vyzaduji
nalezeni urcitého politického feSeni. Kingdon udava piiklady typickych problému, jako jsou
zvysujici se naklady na lékatskou péci, snizujici se dostupnost této pé€e ¢i zdvadné zdravotni
navyky populace.26 Vycet probléml v daném politickém systému vSak mize byt nekonecny,
pfi¢emZ muze zahrnovat ekonomickou recesi nebo nekvalitni vzdélavaci systém.

Kingdon popisuje proces, kterym problémy zachytdvaji pozornost zucastnénych
stran. % NejcCastéji se tak stava skrze monitoring vladnich 1 nevladnich organizaci, jez
pravidelné sleduji svou zdjmovou ¢i ges¢ni oblast a upozornuji na potencialni negativni jevy.
Urcity problém ovSem miize byt definovan i v ramci nezévislé studie, kterd zkouma néjakou
oblast a ve svém zavéru delimituje urité piekdzky pozitivniho vyvoje.

Obecné, co se tyce Kingdonova pojeti problémil, je dilezity zptisob, jakym se problém
Vymezi.28 Pokud je problém charakterizovan néjakou zménou k hor§imu, ma tim vétsi Sanci
upoutat na sebe pozornost, ¢im rapidné€jsi bude povaha jeho negativniho vyvoje. Pokud je
tento vyvoj charakterizovan vyraznou krizi, bude feSeni takového problému pro politické

aktéry prednéjsi. Atraktivitu fady problémil v o¢ich aktérti s rozhodovaci pravomoci zvySuje i
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jejich pripadnd pocitatelnd povaha. Pocitatelné problémy lze snadno definovat a nésledné
deklarovat uspéch pti docileni vykazatelného zlepseni.

Kingdon wuzavirda vymezeni proudu politickych problémt (Problem stream)
zduraznénim role hodnot a kategorizace pii definici problémﬁ.29 Dle n¢&j totiz vedle sebe
existuji dva pojmy: situace a problém. To, zda je né&jaka situace chapana jako problém, zalezi
na hodnotovém ramci aktéri s rozhodovaci pravomoci. Podle Kingdona tak naptiklad
americti konzervativci budou nazirat chudobu obyvatelstva jako néjaky stav ¢i situaci, ale
nebudou tuto chudobu chapat jako problém, ktery by si vyzadoval vladni zasah. V protikladu
vici tomu pak demokraté budou na chudobu obyvatelstva nahlizet jako na problém vyzadujici
vladni intervenci.

Vedle veifejnych problému existuje druhy Kingdondv proud vetejnych politik (Policy
stream).®® Uvnit tohoto proudu se nabizi velka fada rtiznych politickych navrhi a koncepci,
pticemz nékteré byvaji brany vaznéji a jiné méné. Nositeli téchto politickych navrhi jsou
zpravidla experti na danou oblast z vladniho i soukromého sektoru. Vybér mezi touto masou
raznych politickych koncepci zélezi na fad¢ faktort. Kingdon pfedevsim klade diraz na
technickou proveditelnost téchto navrhl vetejnych politik a jejich politickou piij atelnost.*

Nejpodstatnéjsim faktorem pii Selekci mezi mnoha navrhy vefejnych politik je
zpravidla zasah politického hybatele. 32 Politickymi hybateli nazyvd Kingdon advokaty
riznych navrhli vetfejnych politik, jejichz cilem je piesvédcCit relevantni aktéry o vhodnosti
jimi nabizenych feSeni. Tito hybatelé mohou plisobit , uvniti ¢i vné viady, ve volenych ci
urednickych pozicich, v ramci lobbyistickych skupin nebo think-tankii. «33

Poslednim ze tii Kingdonovych proudu je proud politicky (Political stream), jenz je
v americkém prostiedi popisovan nasledovné: ,, sklada se z takovych véci jako jsou verejné
mineni, natlakové skupiny, kampanée, vysledky voleb, stranické ¢i ideologické rozlozeni sil
v Kongresu nebo zmény v administrativé.“** Vymezeni platné pro politicky proud v USA lze
snadno vyuzit pro vétSinu demokratickych politickych systémi vcetné toho, na jehoz bazi
funguje EU.

Vefejné minéni hraje v ramci politického proudu velmi dilezitou roli a musi byt
potencialnim ndvrhim politickych feSeni naklonéno. Dle Kingdona tak naptiklad navrh na

plosnou deregulaci sektoru dopravy v USA Vv sedmdeséatych letech minulého stoleti uspél
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zejména pro obecnou nechut’ VGaci statnim zasahtim, ktera v t¢ dob¢é ve Spojenych statech
panovala.®

Jak je patrné jiz z Gvodni definice, soucasti politického proudu je i systém vladnuti.
Kingdon v této véci konkretizuje predevsim dva aspekty: 1) vladu odvozujici svou ¢innost z
vysledku z demokratickych voleb a 2) hranice vladnuti, jeZ jsou dany ustavnim poradkem.*®
Se zménou vlady se pak zpravidla poji nastup novych politickych aktért, ktefi se sebou
pfinasi navrhy vlastnich vetejnych politik nebo jsou pouze otevieni alternativnim politickym
feSenim, které jejich predchtdci odmitali.

Hranice vladnuti jsou Vv pravnich statech definované Ustavnim potfddkem kazdé zemé.
Vlada i dalsi na ni nezavislé organy maji presné vymezené kompetence, jejichz presahovani je
V pravnim staté¢ zapovézeno. VSichni aktéfi a politicti hybatelé v ramci politického proudu
tedy musi mitna paméti otazku pusobnosti jednotlivych politickych a administrativnich
organu, pokud chtéji prosadit nové vetejné politiky.

Dulezitost politického proudu tkvi pfedevsim v tom, ze promény, jez v ném nastavaji,
se poji s vyskytem oken prileZitosti pro prosazeni vefejnych politik. Dojde-li K volbam, které
zméni silu jednotlivych politickych stan v parlamentu, ¢i aféfe vedouci Kk padu vlady a
naslednym persondlnim zméndm ve statni sprave, nabizi se zaroven prileZitost pro politické
hybatele usilovat o schvéleni nové legislativy. Obdobné, pokud zaznamend vetejné minéni
néjaky vyrazny posun smérem k danému politickému problému, miiZze to vést k tomu, Ze se
zainteresované strany oteviou difive odmitanym koncepcim vetejnych politik. Dle Kingdona
ale tato zména klimatu musi byt natolik zasadni, aby si ji byli vSichni relevantni aktéfi
v&édomi.*” Politicky proud a promény v jeho ramci jsou tedy jedny z primarnich determinanté
prioritizace navrhti novych regulaci na vladni agendg. ,, Vsichni relevantni aktéri v politickém
systemu, ne pouze politici, totiz zvazuji, zda je rovnovaha sil v politickém proudu naklonéna
Jjejich planovému kroku, *“ uvéadi Kingdon.®

Piejdéme nyni K vysvétleni podstaty a vzniku oken pfilezitosti. Okna piilezitosti
v Kingdonové pojeti vznikaji spojenim tfi nezavislych proudld. V urcité situaci tedy
spole¢nost musi tizit néjaky vefejny problém a zaroven musi byt v ramci proudu vefejnych
politik pfipraven schidny navrh néjaké politické koncepce, ktera by na dany problém
reagovala. Zména v ramci politického proudu, at’ uz nové volby ¢i vyména kli¢ového

personalu ve vlade ¢i statni sprave, pak piipravi padu pro prosazeni dané vetejné politiky
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V legislativni formé. Vyskyt oken prilezitosti tak ptedstavuje jedineCnou moZznost pro
politické hybatele prosadit preferované vetejné politiky. I proto dle Kingdona tito hybatelé
krouzi vné i vramci vlady s peélivé pfipravenymi politickymi koncepcemi. ,,Cihaji“ na
neobvyklé promény v politickém proudu a jakmile nastane vhodny moment, vystoupi se svou
koncepci do popiedi a pokusi Se ji riznymi cestami prosadit.39

Pripravenost a pohotovost je u politickych hybateli nezbytna, jelikoz se okna
prilezitosti oteviraji ziidka a Casto zUstavaji pristupna jen po kratkou dobu. Pokud hybatelé
propasnou vhodnou chvili, okna se zaviraji a nezbyva nez si pockat na jejich dalsi vyskyt.
Okna pfilezitosti se mohou otevirat nahodile 1 pldnovang. Nahodily vyskyt zpravidla pada na
vrub necekanym udalostem. Muze jimi byt napfiklad vypadek energetickych zdroju ¢i rizné
nehody a piirodni katastrofy.* Pravé tyto nahodilé incidenty jsou s to vyznamné otiést
vefejnym minénim, které je soucasti politického proudu, ¢imz proptj¢i politickym hybatelim
ty nejpadnéjs$i argumenty pro zavedeni nové nezbytné regulace. Klasickym piikladem
nahodilého otevieni okna piilezitosti byla v evropském kontextu havarie jaderné elektrarny v
japonské Fuku$imé v roce 2011. Tento vybuch vyrazné posilil odplrce jaderné energie v
ramci némecké spoleCnosti. Nasledny vefejny diskurz a stupnujici se spolecensky tlak
donutily vladu Angely Merkelové vyrazné urychlit pfechod némecké energetiky z jadra na
obnovitelné zdroje, &imz zapocal proces Energiewende.**

Okna pfilezitosti se vS§ak mohou otevirat i pravidelné. Typickym ptikladem jsou volby,
které ohraniCuji funkéni obdobi politickych organd. Pfi vyméné politické garnitury vznika
povétSinou volny prostor pro schvéleni novych vetejnych politik. Okna pfileZitosti se
predvidateln¢ vyskytuji ale 1 v jinych ptipadech: ,,Napriklad planovana novelizace néjakého
programu poskytuje zainteresovanym aktériim sanci prosadit jejich preferovany projekt nebo
zdjem, “ popisuje Kingdon. #?

V ramci politického systému EU lze s urcitosti za pravidelné okno pftileZitosti oznacit
jak dobu pied koncem kazdého viceletého finanéniho ramce, ktery dle ¢l. 312 Smlouvy o
fungovani EU (SFEU) upravuje finan¢ni periodu dlouhou minimalné pét let, tak i kazdoro¢ni
vyjednavani o jednoletém rozpoctu, jenz je ukotven v ¢l. 313 SFEU. Nespornou vyhodou

pravidelnych oken pfilezitosti je jejich predvidatelnost, ktera umoziiuje vSem

* Ibid., 5.173

“* KINGDON, John W., C.d. 5.177

“! HUEBNER, Christian. Accelerated “Energy transition” in Germany after Fukushima: An Overview of the
German “Energiewende, [online] Facts & Findings, Konrad-Adenauer-Stiftung. 2013. no. 103 10.10.2012 [cit.
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zainteresovanym skupinam dopiedu si pfipravit vlastni politické koncepce a usilovat o jejich
schvaleni.

Co se tyCe oken prilezitosti a soutoku tii Kingdonovych proudu, politiéti hybatelé
rovnéz funguji jako jacisi facilitdtofi tohoto splyvani, jelikoz vhodné propojuji navrhy
vefejnych politik s problémy, na které by meély reagovat. Hybatel¢ rovnéz slouzi jako
mediatofi, kdyz o svych navrzich diskutuji, pfipominkuji je a upravuji s cilem dosdhnout
jejich tspésného schvaleni. Pfi této snaze ochotné investuji své zdroje, at’ uz je to v podobé
energie, ¢asu, reputace nebo financi. 43

Kingdon definuje n&kolik vlastnosti, kterymi musi byt usp&ny hybatel vybaven.** Za
prvé musi byt politické hybatele slySet, coz se miize zakladat bud’ na jejich expertni znalosti,
nebo na formdlni rozhodovaci funkci. Za druhé musi mit hybatelé vyborné vyjednavaci
schopnosti a dostateéné kontakty. Za tieti musi byt vytrvali. Uspé&sni politiéti hybatelé nékdy
musi své vefejné politiky hdjit 1 n€kolik let, nez dojde k jejich spésnému schvaleni.

Jaké tmysly ale vedou politické hybatele k investovani rozsahlych zdroji ve snaze o
schvaleni verejnych politik? Dle Kingdona tim politi¢ti hybatelé vétSinou sleduji své osobni
zajmy, jako je kariérni postup nebo rozSifeni vlastniho ufadu, ptipadné agentury. Dalsi
skupinu hybatell pak k aktivité povzbuzuje politické smysleni a jejich odménou je podil na
vytvareni vetejnych politik, které udavaji smér chodu spole¢nosti. Posledni skupiné pak
Kingdon piisuzuje ¢isté solidarni pohnutky a zalibu v kazdodenni politice.*

Kategorii hybateld, ktefi vyviji svou ¢innost na zaklad¢ altruistickych uvah, se vénuje i
Majone. Majone aplikuje Wilsonovu ptvodni klasifikaci vetejnych politik dle nakladu, jez
jsou spojeny s implementaci, a ziskd, které z t&chto politik plynou ob&aniim.*® Naklady i zisky
vetejnych politik mohou byt bud’ soustfedéné nebo rozptylené. Paklize jsou naklady
implementace néjaké politiky rozptylené na celou spolenost a zaroven ze zavedeni této
politiky profituje spole¢nost jako celek a nikoliv néjaka zajmova skupina, Wilson takovou
politiku nazyva jako majoritarni. Pfikladl takovych politik je mnoho. Mezi majoritarni nebo-
li vétsinové politiky patii napiiklad politika vzdélavani ¢i oblast vefejného zdravotnictvi.
V takovych oblastech je vylouceno, ze by né&jaké uzké skupiné obyvatelstva plynuly

nepiiméefené benefity, zatimco by vétSinova spolecnost naklady na tuto vetejnou politiku
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hradila, ale byla by vyloucena z pobirani z ni plynoucich uzitk. Z toho divodu se kolem
majoritarnich politik nesoustfedi zajmové skupiny.

Majone se ale zaméfuje na protikladny typ politik, v pifipadé kterych jsou
naklady koncentrovany u néjakého segmentu spole¢nosti, zatimco z vystupu této politiky tézi
spolecnost jako celek. Dle néj se do této kategorie fadi vétSina socidlnich politik. ,, Naklady na
pocdtku, financovdany konkrétnimi segmenty priimyslu, “ argumentuje Majone.*” Wilson tyto
typy politik se soustfedénymi naklady a rozptylenymi benefity oznacuje jako politiky
hybatelské, pti¢emz tvrdi, ze jejich prosazeni je velmi problematické.*®

Jelikoz jsou zisky plynouci z hybatelskych politik distribuovany napti¢ celou
spole¢nosti, pro bézné obcany je té¢zké se zorganizovat do n&jaké funkéni platformy, kterd by
prosazovala schvaleni téchto politik. A to i pfesto, Ze by z jejich schvaleni profitoval kazdy
prumyslu, které jsou potencionalnim pfedmétem regulace relevantni vefejnou politikou, jsou
jiz ze své podstaty organizované a schopné uc¢inné hajit své zajmy. Zastupci pramyslu maji
rovnéZ bohatsi prostfedky pro pfipadny lobbying u politiki, kteti v dané véci rozhoduji.

Kvuli této nerovnovaze Sil mezi Sirokou neorganizovanou vetejnosti a tizkym dobie
organizovanym segmentem prumyslu je nutné, ma-li byt dana politika schvalena, aby se na
scéné zjevil néjakym obhdjce vetejného zajmu. Ten by mél byt schopen ptispét k uspéSnému
schvaleni dané vefejné politiky 1 pomoci mobilizace podporovateli z fad vetejnosti.

Hybatelim sledujicim celospolecenské zajmy se vénuje i Grimmova.*® Upozoriiuje na
fakt, ze v hospodaisky vyspélych stitech neustale sili fenomén socidlniho hybatelstvi. U
socialnich hybateli dle Grimmové byva upozadéno hledisko ekonomického zisku, pricemz se
jejich pocinani soustfedi na oblasti, kde trh selhdva. Socidlni hybatelstvi je pfitom v Evropé
hluboce zakofenéno, Grimmova tuto tradici mapuje az do 19. stoleti. Mezi pionyry tohoto
socidlniho aktivismu pak fadi Florence Nightingalovou, prikopnici zdravotni péce, nebo
Henriho Dunanta, spoluzakladatele Mezinarodniho Cerveného kiize. *® Grimmové definuje i
politické hybatele, kteti mohou sledovat stejné pohnutky jako hybatelé socialni. Primarni
uloha politického hybatele pak podle ni tkvi pfedevsim v mediatorstvi aneb ,,stavéni mostii

. . s e51
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4.2. Aplikace Kingdonovy teorie tfi proudu na energetickou politiku
a aktivity Evropské komise

Pro vyuziti maximalniho potencialu teorie tfi prouda pii vysvétleni ulohy, kterou
sehrava Evropské komise ve tvorbé energetické a plynarenské politiky EU, nyni pfistoupime
k aplikaci této teorie na politicky systém EU. Nejprve bude nutné definovat politicky problém
na trzich se zemnim plynem EU. Dale popiSeme nabizenou vefejnou politiku v podobé
vytvotfeni spolecného plynarenského trhu EU, posileni energetické bezpecnosti a zvySeni
diverzifikace v importu plynu ze tietich zemi, jez byla v ramci posledniho vyvoje oznacena
znatkou Energeticka unie.’® Poté se zam&fime na to, jaké zmény V politickém proudu EU
ptispély k vytvoteni oken piilezitosti pro prosazeni pfedmétné vetejné politiky. V nasledujici
¢asti pak doplnime popis tlohy Komise, ktera byla hlavnim politickym hybatelem téchto
zmén v energetice na Grovni EU. Tim také pfipravime pidu pro navazujici kapitoly, v nichz
se budeme vénovat analyze dopadi politického hybatelstvi Komise na plynarenské trhy

Bulharska, Ceské republiky a Litvy.

4.2.1. Kingdonuv politicky problém v ramci plynarenské politiky EU

Pro dostate¢né pochopeni strukturdlnich problému, které tizi evropské trhy se zemnim
plynem, piedevsim region stfedni a vychodni Evropy, je nezbytné kratce popsat nejen vyvoj
téchto trhi, ale i roli, kterou na téchto trzich sehrava hlavni importér plynu, Ruska federace.

Zemni plyn ma v ramci evropského energetického mixu velmi vyznamné postaveni,
pii¢emz jeho podil na energetické spotiebé dale stoupa. Zatimco v roce 1995 byl podil
zemniho plynu v tomto mixu 20 %, do roku 2010 se zvysil jiz na 25 % a Komise navic
piedpoklada dalsi riist zavislosti EU na plynu.53 Rovnéz v devadesatych letech zacali analytici
upozoriovat na nebezpeci plynouci ze skute¢nosti, ze v EU neexistoval zadny jednotny trh se
zemnim plynem.>* Pravé naopak, bylo mozné charakterizovat plynarenské trhy jako trhy

striktné vertikadln€ rozdélené podle hranic c¢lenskych stati EU. Tento nepfiznivy stav

>2 Byropska komise. Communication: Energy Union Package, C. d.

%3 Evropska komise. Communication: Investment projects in energy infrastructure (SWD(2012)367) [online].
15.11.2012 [cit. 2015-02-13] Dostupné z: <http://eur-
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infrastrukturalniho propojeni napii¢ EU se navic vyrazné zhorsil rozsifenim EU o zem¢
stiedni a vychodni Evropy v letech 2004 a 2007.

ZhorSeni stavu plynarenskych trhtt EU po rozsiteni v letech 2004-2007 bylo déano
predevsim dvémi strukturdlnimi deficity novych clenskych statli; a) nizkou mérou
pireshrani¢ni plynarenské infrastruktury a b) vysokou zavislosti na dodavkach ruského plynu.
Jak je zfejmé z grafu & 1°°, pfevazna vétsina novych &lenskych zemi dosahovala vice ne
80 % zavislosti na téchto dodavkach ruského plynu. V roce 2006 se jednalo konkrétné o
Lotyssko, Slovensko, Estonsko, Bulharsko, Litvu a Ceskou republiku, pfi¢emz ani stav
zavislosti Mad’arska, Polsko a Slovinska nebyl uspokojivy a pohyboval se mezi 50-70 %.

Tuto nebezpetnou miru zavislosti pak Rusko umé vyuzivalo k prosazeni svych zajmi.>®

Graf ¢. 1, Rusky plyn jako podil primarni plynarenské nabidky (2006)
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Diky vysoké mife zavislosti na jediném importérovi trp€li odbératelé plynu ve stiedni
a vychodni Evropé (SVE) nedostate¢nou bezpetnosti dodavek.”” Dal§i pfi¢inou vladnouci
nestability byly i nedostate¢né zasobni kapacity statl SVE, coZ predstavovalo vysoké riziko
v ptipadech vypadku dodavek. Pfedev§im Bulharsko, Estonsko, Litva a Polsko byly vysoce

zranitelné vuéi preruseni dovozu plynu. Pokud by se uzaviely plynové kohoutky, tamni

®* NOEL, Pierre. Beyond dependence: How to deal with Russian gas.[online] European Council of Foreign,
posledni revize. 7.11.2008 [cit. 2015-02-13] Dostupné z: <http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR-09-
BEYOND_DEPENDENCE-HOW_TO_DEAL_WITH_RUSSIAN_GAS.pdf>

% LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu. A Power Audit of EU-Russia Relations. [online] European Council
of Foreign, posledni revize. 7.11.2007 [cit. 2015-02-13] Dostupné z:
<http://www.ecfr.eu/publications/summary/a_power_audit_of eu_russia_relations>

" NOEL, Pierre, C.d. 5.13
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dalezity petrochemicky primysl vyuzivajici zemni plyn jako palivo, by musel byt vyfazen
z provozu. Petrochemické vyrobky by pak tyto staty musely dovazet, ¢imz by zaznamenaly
vysoké ekonomické ztraty. >

Obdobné Ceska republika, Madarsko a Slovensko vyuzivaly 25-35 % své spotieby
zemniho plynu pro vytapéni domacnosti. Piestoze neni spotieba domacnosti tolik citliva vuci
vypadku dodavek, krize mezi Ruskem a Ukrajinou Vv lednu 2009 dostate¢n¢ demonstrovala,
jak jsou tyto staty zranitelné viaci vypadkim dodavek. Ackoliv tyto staty disponovaly
zasobniky plynu s kapacitou na 85-100 dni spotieby, krize vroce 2009 tyto zasobniky
vy&erpala natolik, ze Slovensko muselo vyhlasit stav nouze a CR zbyvala zisoby plynu na
pouhych 40 dni spotieby.*®

Paklize uvazujeme o zavislosti zemi SVE na ruském plynu, musime uvést, ze palcivost
tohoto problému spodiva zejména v nedostatku pieshraniéni infrastruktury v ramci EU.
Kdyby existoval jednotny G¢inné propojeny trh s plynem v ramci EU, absolutni podil ruského
importu byl nebyl zdaleka tak alarmujici. Toto tvrzeni lze podepfit né€kolika fakty. Zaprvé
spotieba zemniho plynu regionu SVE dosahovala v roce 2006 jen 14,5 % celkovych dodavek
plynu do EU, vroce 2010 uz SVE spotiebovala pouhych 10,5%.% Je tedy ziejmé, Ze
v absolutnich ¢islech neni spotfeba SVE natolik vysoka, aby ji v pfipad€ potieby nedokazal
fungujici spole¢ny trh uspokojit alternativnimi dodavkami. Tato skutecnost je dale potvrzena
daty z roku 2010 o celkovém importu plynu do EU. Podil ruského plynu se rovnal 32%,
nasledovan plynem z Norska (28%), Alzirska (14%) a dalSich statf. ™

Kingdoniv politicky problém tedy nespociva v absolutnim objemu importu ruského
plynu. Problematickou je naopak struktura plynarenskych trhti EU, kde kvili nedostate¢né
preshrani¢ni infrastruktufe zstavaji nékteré staty naprosto odiiznuty od zbytku EU. Pokud by
se Rusko skrze statni plynarensky podnik Gazprom62 rozhodlo odstfihnout tyto staty od
dodévek plynu, nebylo by mozné zasobovat tyto ¢lenské staty z alternativnich zdroju.

V ramci diskuze o evropskych plynarenskych trzich je nezbytné rovnéz ptiblizit roli,

kterou sehravd Rusko. Kreml vnima pfirodni bohatstvi jako strategicky ndstroj v rozsifovani

% NOEL, Pierre, C.d. s.13

*° Ibid,, Cesko dostava jen &tvrtinu ruského plynu, Slovensko hlasi stav nouze [online] iDNES.cz, posledni revize
6.1.2009 [cit. 2015-04-13] Dostupné z: <http://ekonomika.idnes.cz/cesko-dostava-jen-ctvrtinu-ruskeho-plynu-
slovensko-hlasi-stav-nouze-123-/ekonomika.aspx?c=A090106_112222 ekonomika_pin>

% Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database [online] posledni revize 5.4.2015 [cit. 2015-04-05]
Dostupné z: <http://epp.eurostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database> , BG a RO jsou zahrnuty
1 pfesto, Ze se staly cleny EU az v roce 2007.

¢! Evropska komise. Communication: Investment projects in energy infrastructure, C.d. s.21
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Russia: Revisiting gas relations” Energy Policy, 2013, vol. 55, 5.182
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svého politického vlivu, coz potvrzuje i samotny prezident Putin ve své doktorské praici.63

Aby si Rusko udrzelo vyhodnou vyjednavaci pozici v obchodu s nerostnymi zdroji,
jednalo pii tvorbé své obchodni politiky vici zemim EU podle klasické strategie ,,rozdel a
panuj.“ S velkymi ¢lenskymi staty jako je Némecko ¢i Italie Rusko jednalo korektné, zatimco
malé a vychodni staty byly vystaveny Sikanujicim pratktikém.64 Hlavni cile politiky Kremlu
Slo definovat nasledovné:

) zachovani stavu jednostranné zavislosti novych clenskych stath na ruském

plynu,

i) zamezeni diverzifikace dodavek v¢etné napojeni na kaspicky region,

iii)  zamezeni vzniku jednotného trhu EU s energiemi. ®

V duchu této strategie Rusko na zacatku druhého tisicileti Sikovné vyuzivalo stav
jednostranné zavislosti stati SVE k nekalym praktikdm. Ruskd praxe zahrnovala napiiklad
vypovézeni smluv o dodavkach plynu pied jejich vyprSenim a nasledné vnuceni novych
smluv za mén¢ vyhodnych podminek pro odbératele. Jelikoz Rusko svou vyjednadvaci pozici
posilovalo otevienym vydirdnim, druhé smluvni stran¢ vétSinou nezbylo nic jiné¢ho, nez na
nové podminky pfistoupit. Timto zptisobem Rusko béhem prvnich dvou funkénich obdobi
prezidenta Putina, za pouziti hrozby zakazu dovozu bulharského vepfového na rusky trh,
predcasné vypovédélo smlouvu o dodavkach plynu s Bulharskem. Proti Estonsku Kreml
vyvijel diplomaticky tlak, uchylil se ke kybernetickym tatoktiim a obchodnimu embargu. Vuci
Litvé Moskva implementovala diskriminujici Zelezni¢ni cla a blokddu importu ropy.
V neposledni fadé Polsku hrozila zdkazem importu masa a zeleniny na rusky trh.%

Vedle téchto tvrdych praktik ovS§em Rusko skrz Gazprom uplatiiovalo fadu mékcich
praktik, které vSak obdobné znevyhodnovali odbératele plynu a podstatné zvysovali cenu
dodavek. Tyto praktiky na sebe berou tfi zakladni formy: 1) regionalni klauzule zakazujici
pteprodej plynu mimo definované teritorium, ii) klauzule omezujici vyuziti plynu pro jiné nez
pfedem definované ucely a iii) extenzivni dlouholeté smlouvy zaloZené na cenové indexaci

plynu na ropu. Poté, co Litva pro nesoulad téchto praktik s pravem EU podala oficialni

% PUTIN, Vladimir. Mineral and raw material resources and the development strategy for the Russian Economy
Saint Petersburg, 1999. Ph.D. Dissertation, the Saint Petersburg Mining Institute. Supervised by rector Vladimir
Litvinenko (Translated by Thomas Fennell, 2008), Dostupné z: <http://www.docstoc.com/docs/1064312/Putins-
Thesis>

* LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d.

% LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d., BARYSCH, Katinka. Should the Nabucco pipeline project be
shelved? [online] Centre for European Reform, posledni revize 5.5.2010 [cit. 2015-04-01] Dostupné z:
<http://www.cer.org.uk/publications/archive/policy-brief/2010/should-nabucco-pipeline-project-be-shelved>
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stiznost, bylo toto jednani Gazpromu piezkoumavano Evropskou komisi pro potencionalni
nesoulad se sout&znim pravem EU.%

Kombinace vSech aspekt jednani Gazpromu vedla K situaci, kdy staty vychodni a
sttedni Evropy platily za jednotky plynu vyrazné vice, nez staty v zapadni Evropé, jak je
znazornéno na schématu &. 2.%8 Pro lepsi ilustraci uved’me, Ze v roce 2012 Bulharsko platilo
Gazpromu 42.1 EUR/MWHh, coz je cena o 109,5% vyS$i nez cena za stejny objem plynu na
velmi kompetitivnim britském plynarenském trhu®® a o 52% vyssi, nez je cena Gazpromu pro
némecky trh. Stejné vyrazné cenové rozdily bylo mozné sledovat 1 u dalSich plynarenskych
trhli ve statech SVE jak vaci britskému plynu, jehoZ cena je vysledkem tésné soutéze, tak 1
vici taxdm Gazpromu pro némecky trh.

Pti konfrontaci s nahodilou cenovou politikou Gazpromu je ztejmé, ze Gazprom své
ceny nastavuje dle politickych preferenci. To potvrzuje 1 Buchan: ,, V' soucasnosti Gazprom
budi dojem, Ze si uctuje od nékterych vychodoevropskych zemi vyssi cenu za plyn, jez je
nasmlouvan v ramci dlouhodobych kontraktii, pokud tyto staty nemaji pristup k alternativnim

zdrojium plynu na spotovych trzich. Staty ze zdpadni Evropy povetSinou tento pristup maji. «70

%7 Evropska Komise. Antitrust: Commission opens proceedings against Gazprom. [online] posledni revize
4.9.2012 [cit. 2015-03-05] Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-937_en.htm?locale=en>
RILEY, Alan. Commission v. Gazprom: The antitrust clash of the decade? [online] Centre for European policy
studies, posledni revize 31.10.2012 [cit. 2015-02-01] Dostupné z:
<http://www.ceps.eu/publications/commission-v-gazprom-antitrust-clash-decade>, s.6, BEDNAR, M., Abusive
Practices on the Upstream Gas Markets of Central and Eastern Europe: Does the EU Competition Law Lack
Teeth?, Leiden. 2014. 52 s. Diplomova prace na Pravnické fakulté Univerzity v Leidenu. Vedouci diplomové
prace Dr. Pieter van Cleynenbreugel.

% Evropska komise, DG Energy. Quarterly Report on European Gas Markets. [online] Volume 4-5, Issue 4-1,
[cit. 2015-03-05] Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/qregam_2011_quarter4 2012 quarterl.pdf>,s.8

% Evropska komise, DG Energy. Quarterly Report on European Gas Markets. [online] Volume 5, issue 4,
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/energy/en/statistics/market-analysis>, .18

" BUCHAN, David. Expanding the European dimension in Energy Policy: The Commission‘s latest initiatives.
[online] The Oxford Institute for Energy Studies, posledni revize 28.10.2011 [cit. 2015-03-05] Dostupné z:
<http://www.oxfordenergy.org/2011/10/expanding-the-european-dimension-in-energy-policy-the-
commission%E2%80%99s-latest-initiatives/>, s. 42

31



Schéma ¢. 2. Priimérna velkoobchodni cena plynu v EU v roce 2012
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4.2.2. Proud verejnych politik, vytvoreni jednotného plynarenského trhu

EU a posileni diverzifikace dodavek

V navaznosti na veiejny problém pramenici z vyrazné zavislosti na ruském zemnim
plynu a nedostatecného propojeni jednotlivych plynarenskych trhit EU se v proudu vetejnych
politik vynofilo politicky piijatelné feSeni. Zvolenou vefejnou politikou bylo vybudovani
jednotného plynarenského trhu EU, ktery by byl podepien vétsi diverzifikaci importu.
V ramci posledniho vyvoje byla tato politika vybavena znackou Energetické unie.

Zakladni stavebnim kamenem této vetejné politiky byl jednoznaéné tieti energeticky
balidek legislativy EU™Y, jenZ byl schvalen evropskym zédkonodarcem v roce 2009 a ktery
vhodné napravil nedostatky dvou predchézejicich energetickych balickd. Cilem této
legislativy bylo mimo jiné vytvofeni spoleéného trhu EU s plynem pomoci ¢tyi zakladnich
krokt: i) odd€lenim prenosové-sitovych aktivit od produkce a distribuce plynu (unbundling),
i1) vytvofenim systému nezdvislych sitovych operatort, iii) zfizenim pravidel volného
nediskrimina¢niho pfistupu tietich stran k pfenosové infrastruktute a iv) vétSimi investicemi
do pieshrani¢ni spoluprace a infrastruktury.’® Proces zvany unbundling byl dilezity zejména
Ztoho divodu, ze plyndrenské trhy byly diive ovladany vertikdlné¢ integrovanymi
energetickymi podniky, které spravovaly pienosové soustavy a zaroven distribuovaly svij
plyn. V takové situaci bylo pro potencionalni nové hrace nesmirné obtizné vstoupit na trh, kde
tito energeticti giganti nejen disponovali velkymi zasobami plynu, ale i kontrolovali
plynarenskou soustavu a méli mozZnost preferovat své vlastni transakce. Oddéleni
pfenosovych aktivit od distribuce a vytvoreni systému nezavislych operatorit by mélo této
diivejsi praxi zamezit.

Kromé budovani trhu a posilovani diverzifikace evropska energeticka politika cili 1 na
posilovani bezpecnosti energetickych dodavek. Komise nabizi obecnou definici bezpecnosti
dodavek: ,, neprerusitelna dostupnost energetickych zdrojui za dostupnou cenu: ropy na

Cerpacich stanicich, plynu pro vytapéni a non-stop disponibilni elektiiny. " Konkrétné

™ Tento bali¢ek zahrnuje dvé Smérnice 2009/73/ES a 2009/72/ES o o spoleénych pravidlech pro vnitini trh se
zemnim plynem a elektfinou a tii Natizeni 2009/713, 2009/714 a 2009/715, viz. seznam literatury.

"2 Evropska komise. Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas and
electricity market [online] posledni revize 2.3.2011 [cit. 2015-03-05] Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-11-125 en.htm?locale=en>

" Evropska komise. Commission staff working document: In-depth study of European Energy Security
(SWD(2014) 330 final/3) [online] posledni revize 2.7.2014 [cit. 2015-02-05] Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy/energy-security-strategy>, s.18, HAGHIGHI, Sanam S.,
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V plynarenstvi ma k zvy$ené bezpecnosti dodavek piispét piedevsim natizeni 994/2010/EU o
opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek zemniho plynu.

Vedle legislativnich opatieni tvoii evropskou energetickou politiku i fada dalSich
aktivit jako je strategie EU k dosazeni vyraznéjsi diverzifikace dodavek plynu.74 V ramci této
strategie EU usiluje o zbudovani infrastrukturdlniho napojeni na kaspicky region s cilem
ziskavat zemni plyn z Azerbdjdzanu a posléze i Turkmenistanu a franu. Ackoliv jsou plany
projektt v ramei tohoto Jizniho koridoru jiz definovéany, v&etné plynovodu Nabucco ™,

s dokoncenim téchto projekth se nepocita diive nez v roce 2020.7

4.2.3. Politicky proud a vymezeni kompetence v energetice

Definice politického proudu na urovni EU je notné Sirokd. Zahrnuje instituce EU,
vSechny ¢lenské staty EU ¢i verfejny diskurz na irovni EU i ¢lenskych zemi. Kingdon v ramci
politického proudu konkretizuje pfedev§im dva aspekty, a to demokratické volby a hranice
vladnuti.

Demokratickych voleb je v rdmci politick¢ého systém EU né¢kolik. Ty nejzésadnéjsi
jsou zcela jisté€ volby do Evropského parlamentu (EP), které jsou vSeobecné, piimé a konaji se
Vv kazdém ¢lenském staté na zakladé ¢l. 14(3) Smlouvy o EU (SEU) a ¢l. 223 SFEU. Aktivni i
pasivni volebni pravo ma v téchto volbach kazdy obéan EU na zékladé ¢l. 20(2)(b) SFEU.

Neméné vyznamna je ovSem 1 volba Evropské komise. Komise je sice na zakladé ¢l.
17 SEU volena nepifimo Evropskym parlamentem a Evropskou radou. Na zakladé¢ ¢l. 17(7)
vSak musi Evropské rada, tedy zastupci ¢lenskych statli, pii vybéru predsedy Komise brat
Vv potaz vysledek pifimé volby do Evropského parlamentu. Zvoleny kandidat by tak mél byt
reprezentantem vitézného bloku stran do EP. Cl. 17(7) se rovn&z velmi silné etabloval
v politické praxi EU, jelikoZ vybér poslednich dvou ptedsedli Evropské komise Barossa
(2009) a Junckera (2014) reflektoval volby do EP vybérem piedsedy z vitézného tébora

konzervativnich stran.

Energy Security and the Division of Competences between the European Community and its Member States.
European Law Journal, 2008 vol.14 no. 4, 5.461-482

™ Evropska Komise. Communication: European Energy Security Strategy (COM(2014) 330final) [online]
posledni revize 28.5.2014 [cit. 2015-02-05] Dostupné z: <http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/european-
energy-security-strategy.pdf>, s.12
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Vedle voleb do EP a EK maji rovné€z vyznamny podil na proménach politického
proudu EU c¢lenské staty. Rozsiteni v letech 2004 a 2007 o dvanact novych ¢lenskych statt
proto mélo vyznamny vliv na podobu politického proudu EU, nevyjimaje smér vyvoje
evropské energetické politiky. Obdobné i volby v jednotlivych staitech EU ovliviiuji podobu
politického proudu EU. Pokud se takové volby konaji ve velkych clenskych statech
s vyznamnym formalnim i neformalnim vlivem na rozhodovaci proces EU, muze jejich
vysledek ovlivnit politicky proud EU o to vyznamnéji.

Co se tyCe druhé¢ho Kingdonova aspektu, hranic vladnuti, na arovni EU jsou tyto
hranice definovdny ptedev§im primarnim pravem EU, Smlouvou o EU a Smlouvou o
fungovani EU.’® Vramci tdchto smluv je pak pii vymezeni kompetenci EU ve viech
politickych oblastech vcetn¢ energetiky ustfednim principem zasada svéfeni pravomoci
definovana ¢l. 5 SEU. Vykon veskerych pravomoci EU se dale fidi principem proporcionality
(¢1.5(4) SEU). Vykon vsech pravomoci, které nespadaji do kategorie vyluénych, se poté tidi i
zéasadou subsidiarity (¢l. 5(3) SEU).

Zasada svéfeni pravomoci stanovi, ze EU vykonava toliko ty pravomoci, které ji byly
svéfeny pro dosaZeni cilli stanovenych ve Smlouvach. EU je tak zapovézeno vykonavat ty
pravomoci, jeZ ji svéfeny nejsou a nalezi ¢lenskym statim. V ramci principu subsidiarity je
EU zapovézeno v oblastech nespadajicich do jeji vyluéné kompetence jednat ve chvili, kdy
mohou byt cile tohoto konéani 1épe dosaZeny na niz8i Grovni vladnuti. Konecnég, Vv rdmci
principu proporcionality nesmi Unie pii svém jednani piekroéit to, co je nezbytné pro
dosaZeni cili stanovenych ve Smlouvéach.

Co se tyce energetické politiky EU, je pfi delimitaci hranic vladnuti nezbytné precizné
vymezit jak vnitini, tak 1 vnéj$i kompetenci EU v energetice, abychom mohli spravné
definovat Kingdonovu hranici vladnuti a posléze i1 manévrovaci prostor pro aktivitu
politickych hybateli. Vymezeni kompetence EU v energetice zaroveil vyty¢i manévrovaci
prostor pro politické¢ hybatelstvi Evropské komise, nebot’” Komise nemuize jednat tam, kde
chybi kompetence EU k této aktivité.

Ve ¢l. 4(2) SFEU je energetika zafazena do oblasti sdilené kompetence EU. To
znamend, ze vramci energetiky mohou c¢lenské staty na zdkladé ¢l. 2 SFEU vykondavat

legislativni Cinnost pouze V takovém rozsahu, v jakém ji nevykonava Unie. Dle Craiga

"8 Evropska unie. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie [online]
posledni revize 26.10.2012 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:CS:PDF>. Evropska unie. Smlouva o
Evropské unii (konsolidované znéni) [online] posledni revize 26.10.2012 [cit. 2015-02-13] Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:12012M/T XT>

35



nicmén¢ piesné rozdéleni pravomoci v rdmci energetiky zalezi na detailni analyze evropské
legislativy, ktera tuto oblast upravuje. "

Dal$im vyznamnym energetickym ¢lankem je ¢l. 194 SFEU, s jehoz zahrnutim se
pocitalo jiz v ramci navrhu Smlouvy o Ustavé pro Evropu, pfiemZ byl nasledn& piejat do
Lisabonské smlouvy. 80 (1. 194(1) vyjmenovava cile evropské energetiky: a) fungovani
vnitiniho trhu s energiemi, b) zajisténi energetické bezpecnosti, ¢) energetickd ucinnost a d)
propojovéani energetickych siti. C1.194(2) pak stanovi, Ze legislativni akty schvalované za
ucelem dosazeni téchto cilii jsou pfijaty fadnym legislativnim postupem na zakladé ¢l. 289
SFEU. Cl. 194(2) nicméné déle uvadi, Ze tato legislativni opatieni se nesmi dotknout: ,(...)
prava clenského statu stanovit podminky pro vyuzivani svych energetickych zdroju, jeho volby
mezi riiznymi energetickymi zdroji a zakladni skladby jeho zdsobovani energii, (...).” Jedinou
vyjimkou vtomto sméru mohou byt urCitd environmentilni opatfeni, kterd jsou pfijata
jednomyslné na zékladé ¢l. 192(2)c SFEU.%

K Lisabonské smlouvé byla zaroven piipojena deklarace k ¢l. 194 SFEU upfesiujici,
ze Cl. 194 se: ,, nedotyka prava clenskych stati prijimat nezbytnd ustanoveni k zajisténi svého
zdasobovani energii za podminek uvedenych v clanku 347[SFEU],“ tj. v situacich vaznych
nepokojli ohroZujicich vefejny poradek, ¢i pii hrozbé valky apod. Na urovni Smluv je zaroven
v ¢l. 122 SFEU zakotvena i solidarita mezi ¢lenskymi staty v otazkach energetiky, pokud by
mélo dojit k ohroZeni bezpe¢nosti dodavek.®

Co se tyCe vné&jsi kompetence EU v energetice, v ramci evropského prava existuji
vnéjSi kompetence explicitni, implicitni ¢i residulni.® Jelikoz EU nedisponuje explicitni
kompetenci pro uzavirani mezinarodnich smluv v oblasti energetiky, 1ze stanovit, Ze je tato
vngjs$i kompetence implicitni povahy na zakladé ¢l. 216 SFEU a judikatury Soudniho dvora
EU (SDEU).* Cl. 216 SFEU, jenz kodifikuje vyvoj judikatury SDEU, stanovi, z¢ EU ma
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8 Viz. BRAUN, Jan F.. EU Energy Policy under the Treaty of Lisbon Rules: Between a new policy and business
as usual [online] CEPS, posledni revize 24.2.2011 [cit. 2015-04-01] Dostupné z:
<http://www.ceps.eu/publications/eu-energy-policy-under-treaty-lisbon-rules-between-new-policy-and-business-
usual>

% EECKHOUT, Piet. EU external Relations Law. 2nd. ed. New York: Oxford University Press, 2011, 644 s.
ISBN 978-0-19-960663-4, 5.121-163, CRAIG, Paul and DE BURCA, Grainne. EU law, text, cases and
materials. 5th. ed. Oxford: Oxford University Press, 2011, 1146 s. ISBN 978-0-19-957699-9

8 Case 22/70 Commission v Council (AETR) [1971] ECR 263, bod, 15, Joined Cases 3, 4 and 6/76 Kramer
[1976] ECR 1279, Case C-467/98 Commission v Denmark (Open Skies) [2002] ECR-9519, Opinion 1/94 WTO
[1994] ECR 1-5267, Opinion 2/91 ILO [1993] ECR 1-1061, Opinion 1/03 Lugano Convention [2006] ECR I-
1145

36



kompetenci uzaviit mezinarodni smlouvy i v pfipadech, kdy tak Smlouvy pfimo nestanovi,
pokud je splnéna jedna ze tii podminek: a) uzavieni mezinarodni smlouvy je nezbytné pro
splnéni cili obsazenych ve Smlouvéch, b) uzavieni mezinarodni smlouvy je kodifikovano
v sekundarni legislativé EU a c¢) dana mezinarodni smlouva pravdépodobné ovliviiuje
spolec¢na pravidla EU v néjaké vécné oblasti, ¢i méni jejich rozsah.

V této souvislosti je tieba pfipomenout, ze tteti energeticky balicek provadi dalsi
vyraznou harmonizaci evropské energetiky,® pri¢emz konkrétng v plynarenstvi smérnice
2009/73/ES v €l. 1(1) vytvaii spole¢na pravidla pro pienos, distribuci, dodavky a tschovu
zemniho plynu. Je proto velmi obtizné ptedstavit Si mezinarodni smlouvu, ktera by se vécné
dotykala téchto témat a nebylo by mozné stanovit, Ze pravdépodobné ovlivni spole¢na
pravidla EU v rozsahu ¢1. 216 SFEU. U naprosté vétSiny energetickych smluv tak 1ze dojit k
zavéru, ze EU disponuje implicitni vnéj$i kompetenci uzaviit je podle ¢l. 216 EU a judikatury
SDEU.

Dokladem tohoto zavéru je i praxe, vramci které byla ze strany EU sjedndna
mezinarodni smlouva o vytvotreni Energetického spoleCenstvi, jehoz ¢leny jsou staty EU a
osm vychodoevropskych statéi jako napf. Albanie & Bosna a Hercegovina.®® Energetické
spolecenstvi je mezinarodni organizace ustanovena s cilem prohloubit spolupraci v energetice
a exportovat principy, na kterych je zalozena energetika EU, do jejiho blizkého sousedstvi.®’
EU uzavfela tuto smlouvu na pravnich zakladech ¢l. 47, 55, 83, 89, 95, 133, 175 Smlouvy o
ES a jednala v ramci své vyluéné kompetence.®

Jakmile je urceno, Ze se EU t&§i implicitni vnéjsi kompetenci v energetice, nastava
dalsi otazka ohledné povahy této kompetence. Tato kompetence mize byt bud’ sdilena, nebo
derivovand vyluéna na zaklad¢ judikatury SDEU® kodifikované &l. 3(2) SFEU. Cl. 3(2) uvadi,

ze EU se t&si vyluné pravomoci uzaviit mezinarodni smlouvy ve tiech ptipadech: a) pokud je

uzavieni takové smlouvy ukotveno v sekundarni legislativé EU, b) pokud je uzavieni smlouvy
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nezbytné pro vykon vnitini kompetence EU a c¢) pokud uzavieni smlouvy muze ovlivnit ¢i
pozmeénit spole¢na pravidla EU.

Dle Haghigiové je ve véci povahy vnéjsi kompetence v energetice akademicka obec
rozpolcena. Zatimco jedni zdlraziuji roli narodnich stath pii formulaci energetické politiky
kodifikovanou i v ¢lanku 194(2) SFEU, druzi argumentuji vysokou turovni integrace
energetickych trht EU a negativnim dopadem, ktery by mohly mit energetické smlouvy
sjednavané &lenskymi staty samostatng. *°

V uvaze, zda je vnéjsi kompetence v energetice sdilené ¢i vyluéné povahy, je prvorada
moznost c¢) obsazend v ¢l. 3(2) SFEU, tedy otazka, zda dana mezinarodni smlouva mize
ovlivnit podobu spolecnych pravidel EU v energetice. Otazka spolecnych pravidel byla
nékolikrat specifikovana SDEU. V rozsudku ERTA v této véci Soud uvedl: ,,(...) pokazdeé,
kdyz Spolecenstvi, s cilem implementovat spolecnou politiku ukotvenou ve Smlouve, schvali
pravni akty ziizujici spolecna pravidla, v jakékoliv formé, nemaji nadale clenské staty pravo,
Jednajic jednotlivée nebo kolektivne, brat na sebe zavazky vici tretim statium, které by
ovliviiovaly vnitini pravidla EU.“*' Clenskym statd je tak zapovézeno obchazet jiz
ustanovena spole¢na pravidla EU v energetice skrze mezinarodni smlouvy se tfetimi zemémi.

Judikatura SDEU ve véci spole¢nych pravidel a derivované vylu¢nosti nasledné prosla
dynamickym V}’/vojem,92 piicemz otdzka spoleCnych pravidel byla konsenzualné vylozena
v posudku 1/03 k Luganské timluvé. Dle SDEU se tak ptfi posuzovani mezinarodnich smluv
musi pfistoupit k detailni analyze dané smlouvy a spole¢nych pravidel na urovni EU s cilem:
., zajistit, Ze dana smlouva neni schopna ohrozit jednotnou a konsistentni aplikaci pravidel
Spolecenstvi a Fadného fungovani procesu, které tato pravidla zridila. «“93

Evropska energetickd legislativa, pfedné tieti energeticky balicek, zavadi detailni
spole¢na pravidla fungovani vnitiniho trhu. V minulosti byly navic jiz nékteré mezinarodni
energetické smlouvy, jako smlouva zfizujici Energetické spoleCenstvi, uzavieny ze strany EU
vramci vyluéné kompetence. Neékteré energetické smlouvy, ptfedné rozsdhlé smlouvy
dotykajici se energetickych trhi vice Clenskych statl, tak zcela jisté spadaji do vylucné
kompetence EU, nebot’ jsou nepochybné¢ s to ohrozit jednotnou aplikaci pravidel vnitiniho
trhu s energiemi EU.

Ne vSechny energetické smlouvy nicméné spadaji do vyluéné kompetence EU.

Rozhodnuti 994/2012/EU zfizujici Mechanismus vymény informaci o energetickych
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dohodéch mezi Clenskymi staty a tietimi zemémi v €l. 2 potvrzuje, Ze existuji bilateralni
smlouvy mezi jednim ¢i vice Clenskymi staty a tfetimi zemémi, jez nespadaji do vylucné
kompetence EU. Sdilenou vné&jsi pravomoc Vv energetice by dale naznacoval i text ¢l. 194(2),
ktery ponechdva clenskym stati pravo rozhodovat o svém energetickém mixu. K volbé
sdilen¢ kompetence v oblasti energetické bezpecnosti se zaroven piiklani 1 Haghigiova
s argumentem, ze EU dosud nepokryla veskeré souvisejici pravni, politické a technické
aspekty této oblasti. ® EU zaroven nedisponuje dostate¢nymi prostiedky pro zajisténi
nezbytnych infrastrukturnich investic.

V oblasti energetiky tak mohou byt ze strany EU nékteré smlouvy uzavirany v ramci
vyluéné kompetence na zaklad¢ ¢l. 3(2) SFEU v navaznosti na posouzeni jejich vlivu na
spole¢na pravidla EU, zatimco jiné smlouvy, pfedné ty, které vyrazné ovliviiuji skladbu
energetického mixu Clenskych stati by mély byt uzavirdny v rdmci sdilené pravomoci

spole¢né ¢lenskymi staty a EU.

4.2.4. Okna prilezitosti a aktivita politického hybatele Evropské komise

Evropska komise pulsobi v roli politického hybatele v energetice jiz od sklonku
Sedesatych let. Pravé vytrvalost je pfitom dle Kingdona nejtypictéjSim jevem politickych
hybatelu, kteti se snazi své politické koncepce prosazovat i n€kolik desitek let. V- memorandu
Evropské komise zroku 1968 EK oznacuje jako velkou hrozbu tehdejsi trend postupné
dezintegrace energetického sektoru v EU. % S cilem zastavit tuto dezintegraci a vyvazit rizika
pramenici z nizké diverzifikace dodavek proto EK navrhovala vytvorit Energetickou politiku
Spolecenstvi, v jejimz ramci by doslo k Uplné integraci energetického sektoru do spolecného
trhu EU s energiemi.*

Nejveétsi zbrani Komise v jeji snaze o prosazeni evropské energetické politiky bylo
spojeni energetické integrace se strategii na dokonceni spolecného evropského trhu, ke
kterému mélo dojit do konce roku 1992. ¥ Byt oblast energetiky nebyla spolu s dopravou,

vodarenstvim a telekomunikacemi pfimo zahrnuta do prvni faze procesu dokoncovani
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spole¢ného trhu k roku 1992%, Komisi se diskursivnim propojenim energetiky s tématem
volného trhu podafilo zesilit podporu pro integraci této oblasti. Pravé schopnost vytvaret
diskurz, interpretovat problémy a ovliviiovat hledani jejich feseni je pak vlastnost, kterou se
Komise pii svych aktivitach Vyznaéuje.99 Vetejna politika vhodné pojmenovana a spojena
S populérni symbolikou ma zpravidla u vefejnosti vétsi podporu, ¢imz se zvysi i Sance na jeji
schvaleni. Podle Wendona si je Komise této zakonitosti dobfe védoma a vhodné ji
vyuzivala pfi ekonomické krizi v devadesatych letech naptiklad v socidlni politice, kterou
interpretovala jako dimenzi vedouci k ekonomickeé produktivité.100

Ackoliv méla Komise koncept evropské energetické politiky dlouho pfipraven,
pohyby Vv ramci politického proudu EU nebyly do konce devadesatych let naklonény
liberalizaénim kroktm v energetice.’™ Od devadesatych let se naopak EU snazila posilit
vnéj$i bezpecnost dodavek skrze podepsani Energetické charty. Tato mezinarodni smlouva
méla za cil polozit pravni zaklady spoluprace v energetice, ptiCemz méla posilovat principy
volnych sout&zivych trhii.'% Byt tuto smlouvu ratifikovalo 51 evropskych a asijskych statd,
Rusko od ratifikace ustoupilo a v roce 2009 stahlo svou piihlasku, coz ubralo Energetické
charté na V}'Iznamu.lo3

Na sklonku devadesatych let, vletech 1996 a 1998, byl poté schvalen prvni
energeticky legislativni bali¢ek, ktery zahrnoval smérnice upravujici trhy s elektfinou a

plynem.'®

Tento balicek byl nicméné pouze prvnim z dlouhé fady nezbytnych krokl pro
vytvofeni spole¢nych energetickych trhit EU.

Pidu pro ambicidzngjsi legislativni navrhy posléze pfipravily dvé vyrazné zmény
v politickém proudu EU. Slo o rozsifeni EU o nové ¢&lenské staty ze stfedni a vychodni
Evropy v roce 2004 a 2007. Vstupem stath SVE se vyrazn¢ proménily strukturalni znaky
evropskych energetickych trhii. Na plynarenskych trzich se zhorSil stav vzajemné
propojenosti a zvysila se zavislost na importu plynu. V ramci organit EU se pak razantné
proménilo nazorové rozpolozeni kenergetice.105 Nové Clenské staty, které trpély vysokou

zavislosti na dodavkéach plynu z Ruska, byly pozitivnéji naklonény procesu propojovani
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plynarenskych trht EU a posilovani diverzifikace dodavek, nez staré¢ Clenské staty jako
Némecko ¢i Francie, kde mély vysadni postaveni tradi¢ni energetické spolecnosti jako Gaz de
France, E.On ¢i RWE.1%®

Promeéna v politickém proudu zptisobena pfistoupenim zemi SVE by vSak sama o sobé
nestaCila. Pro uspé$né prosazeni liberalizace energetickych trhti bylo nutné zapojeni
politického hybatele. Zvlast' proto, ze novym clenskym zemim zprvu chybély nezbytné
vyjednéavaci schopnosti na trovni EU. Koncept jednotného plynarenského trhu EU, v podobé
tretiho energetického balicku, navic lze jednoznacné zaradit do Wilsonovy kategorie
hybatelské politiky, Vv pfipad¢ které jsou néklady na politiku soustiedény u urcitého sektoru
ekonomiky, zatimco benefity této politiky jsou rovnomérné rozprostieny napfic
spolecnosti.%” Ze ziski této politiky v podobé levngjsich a stabilngjsich dodavek zemniho
plynu by tézily jak domacnosti, tak i vétSina komercnich ekonomickych sektorti.

Oproti tomu néklady na vytvofeni jednotného plynarenského trhu jsou zna¢né vysoké
a soustfedéné. V ramci procesu unbundling, tedy oddé¢leni pienosové-sitovych aktivit od
produkce a distribuce plynu, pocitaly ptivodni ndvrhy Komise pouze s nejptisnéjsi formou
oddgleni vlastnictvi. '®® Zminéna forma by nakazovala vSem elektrarenskym a plynarenskym
podnikim distribuujicim energii odprodat jimi vlastnéné pienosové sit&.'% Tato nejpiisnéjsi
forma unbundlingu by nutila narodni energetické giganty jako Gaz de France, E.ON, RWE ¢i
ENI a dalsi vlastnicky se rozpoltit. Ndklady na vznik spole¢ného plyndrenského trhu by se tak
z velké ¢asti zrodily u energetickych podniki, které by pfisly o velkou ¢ast trzeb a vlastnictvi
pfenosovych siti.

Finalni forma tietiho energetického bali¢ku posléze zmirnila pravidla unbundlingu a
puvodné zamysSlenou moznost piisného oddéleni vlastnictvi (Ownership Unbundling-OU)
doplnila o dal$i dvé varianty implementace, ze kterych si €lenské staty mohou zvolit. Na
misto pfisného oddé¢leni vlastnictvi tak mohou ¢lenské staty zvolit formu nezavislého
provozovatele soustavy (Independent System Operator-1SO), podle které mohou distribu¢ni
spole€nosti prenosové sité sice dale vlastnit, musi vSak pfevést vSechny aktivity spojené
S provozovanim, udrZzovanim a investovanim do této sit€ na néjakou tfeti nezavislou

< 110
spole¢nost.
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Tieti nejmekci forma implementace pak pocita se zfizenim nezavislého provozovatele
prenosové soustavy (Independent Transmission Operator-1TO). V ramci toho modelu mohou
distribucni spolec¢nosti provozovat a vlastnit pfenosovou soustavu. Sprava prenosové soustavy
vSak musi byt pfenechana dcefiné spolecnosti, ktera musi provadét financni, technicka a dalsi
rozhodnuti nezavisle na matetské distribucni spolecnosti. 1

Pti jakékoliv ze tfi zminénych variant implementace tfetiho energetického balicku je
ale zfejmé, Ze tato vefejnd politika vyhovuje Wilsonové klasifikaci hybatelské politiky.
Naklady jsou soustiedéné u plynarenskych spolecnosti, které bud’ ztraci celou energetickou
pfenosovou soustavu, nebo prava s ni svobodné nakladat. Oproti tomu benefity této politiky
jsou rovnomérné rozprostieny mezi obCany.

Definici hybatelské politiky vyhovuje i fakt, ze pro vznik spole¢ného plynarenského
trhu EU je nezbytné vybudovat chybéjici transevropskou infrastrukturu, jez bude notné
subvencovana z vefejnych zdroji. V tomto sméru odhaduje EK, ze bude nutné do roku 2020
investovat 70 mld. EUR do budovani hlavnich smérii transevropské energetické
infrastruktury.'*?

Diky této disproporci ndkladl a benefiti a odporu ze strany narodnich energetickych
spolecnosti je nezbytné, aby se do prosazovani takové vefejné politiky vlozil hybatel plisobici
jako ochrance vetfejného zajmu. Piesné takovym hybatelem je v energetické politice EU
Evropska komise. Komise disponuje veSkerymi atributy, kterymi musi dle Kingdona politicky
hybatel opl}'fvat.113 V ramci politického systému EU ma Komise velmi silné postaveni. Jeji
hlas je dostatecné slySet, nebot’ ma monopol na iniciativu nové legislativy EU dle ¢l. 17 (2)
SEU.

Pravem iniciativy pfitom tiloha Komise v legislativnim procesu EU nekonéi. Cl.
293(1) SFEU stanovi, Ze s vyjimkou uzce definovanych piipadid, mize Rada legislativni
navrh Komise meénit pouze jednomysln€. Dle ¢l. 293(2) SFEU Komise dokonce miize
legislativni navrh kdykoli béhem jeho pfijimani ménit a to dokud Rada o navrhu nerozhodne.
Pti legislativnim procesu dle ¢l. 294(6) SFEU Komise v prvnim c¢teni informuje Evropsky
parlament o svém legislativnim navrhu. V druhém cteni poté Komise dle ¢l. 294(7) SFEU

zaujima stanoviska ke zménam legislativnich navrhti, které navrhnul EP. Pokud Komise

1 bid.
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zaujme ktémto zménam negativni stanovisko, a Rada si piesto pfeje navrh v podobé
navrhovanych zmén schvalit, musi Rada dle ¢l. 294(9) SFEU rozhodnout jednomyslIng.

Z vyse uvedeného plyne, Ze i poté, co Komise svym ndvrhem zahdji unijni legislativni
proces, hraje vném nadile vyznamnou ulohu. Clenské staty zpravidla potiebuji
jednomyslnost, aby zménili navrh Komise, coZ je velmi vysoky prah. ,, Komisi tak zpravidla
staci ziskat na svou stranu jeden clensky stat a ostatni clenské staty nejsou s to legislativni
navrh zmeénit. Na pracovnich skupindach Rady, které pripravuji legislativni navrhy, se proto
mezi Clenskymi staty poveétSinou hledd konsenzus,* popsal pribéh vyjednavani ufednik
Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR).**

V legislativnim procesu je vyznamnou zbrani Komise i jeji vybornd obeznamenost
s navrhy, coz ji poskytuje vyhodnou pozici v jedndni s ¢lenskymi staty. Ve vyjednavani o
legislativnich navrzich mize navic Komise neformalné hrozit ptipadnym zpétvzetim navrhu,
pokud by ho ¢lenské staty zménily natolik, Ze by se s nim Komise nemohla nadéle ztotoZnit.
Pravomoc zpétvzeti navrhu sice ve Smlouvach zakotvena neni, v praxi se ale jiz do jisté miry
etablovala.

Komise napftiklad v roce 2013 v prib¢hu prvniho Eteni vzala zpé&t navrh ramcového
nafizeni o obecnych ustanovenich pro makrofinanéni pomoc tfetim zemim, jelikoZz
nesouhlasila s pfistupem Parlamentu a Rady, které pozadovaly nahrazeni né&kterych
provadécich aktli v ndvrhu nafizeni fadnym legislativnim postupem. 115 Rada rozhodnuti o
zpétvzeti navrthu Komise Zalovala pfed SDEU. V nasledném stanovisku, které predchazi
vyneseni rozsudku, se generdlni advokat Jadskinen k existenci pravomoci zpétvzeti vyjadril
nasledovné: ,, Odpovédnost prosazovat zajem Unie, ktera prislusi Komisi podle ¢l. 17 odst. 1
SEU, predstavuje podle mého minéni zdasadni ditvod pro to, aby ji byla priznana pravomoc

fa g s, «116
vzit legislativni navrh zpet.

Konkrétné poté dovodil, ze pravomoc zpétvzeti legislativniho
navrhu do té doby, nez Rada rozhodla podle ¢l. 293(2) SFEU, se zakladd na ¢l. 17 odst. 1 a 2
SEU a¢l. 293 odst. 1 a2 SFEU.M

Kombinace iniciativniho monopolu, nezbytné jednomyslnosti ¢lenskych statt pii
zménach legislativnich navrhtt Komise a odvozené pravomoci na zpétvzeti navrhi z Komise
déla hlavniho politické hybatele v EU. Byt na poli EU, v souladu s Kingdonovou teorii,

mohou vedle Komise pisobit i jini politi¢ti hybatelé, predevsim jednotlivé Clenské staty, je

4 Informace plynuly z rozhovoru s ufednikem MMR, Praha 12.9.2014

115 Stanovisko generalniho advokata Niila JAASKINENA piednesené dne 18. prosince 2014 ve Véci C-409/13
Rada Evropské unie Proti Evropské komisi

116 Stanovisko generalniho advokata Niila JAASKINENA, C.d. bod 46

7 Stanovisko generalniho advokata Niila JAASKINENA, C.d. bod 47. V dobé praci na diplomové prace nebyl
ve véci C-409/13 vynesen rozsudek.
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Komise diky svym schopnostem i nestrannosti ustiednim hybatelem v politickém systému EU.
Oproti tomu jednotlivé ¢lenské staty, vezmou-li na sebe ulohu hybatele, ¢eli pomérné astym
nezdarim. Ptikladem takového neuspéchu muze byt prekvapive i polsky navrh na vytvoreni
Energetické unie, ktery byl podnicen ukrajinskou krizi v prvni poloviné roku 2014. Tento
puvodni polsky nadvrh mél za cil posileni energetické solidarity mezi Clenskymi staty a

vytvoreni spoleénych unijnich nakupii zemniho plynu.''®

Byt Komise tento navrh néasledné
ptijala za vlastni, natolik ho ve svém sdéleni piepracovala, ze se podle rozhovorl s ufedniky
Ministerstva pramyslu a obchodu (MPO) a MMR Polsko samo diplomatickymi kanaly
vyjadfovalo, Ze ve vysledném navrhu nezlstalo takika nic z pivodnich polskych podnéti. ™
Obdobné i dalsi publikace dokladaji nepfili§ uspokojivou miru uspéchu i jednotlivych velkych
Clenskych statd vroli politickych hybateld pfi nastolovani agendy a prosazovani svych
politickych cil v rdmci EU.*

Komise je ve svém hybatelstvi také nadana nebyvalou praxi ve vyjednani jak na
urovni EU, tak i v mezinarodnich vztazich. S vyjimkou Spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti
politiky je Komise povétena vnéjsi reprezentaci EU podle ¢l. 17(1) SEU. O tom, Ze ma
Komise vyborné vyjednavaci schopnosti svéd¢i 1 jeji role vyjednavace mezinarodnich smluv,
ktera je ji Casto svétena podle ¢l. 218 SFEU. V neposledni fad¢ je Komise schopna své zajmy
sledovat a prosazovat velmi vytrvale, jak je dokumentovdno v energetice na fad¢ analyz a
legislativnich navrhti od dokumentu First guidelines for a Community energy policy (1968) az
po navrh tfetiho energetického balicku (2007) a sd€leni k Energetické unii (2015).121

V ramci Kingdonovy teorie je pro schvaleni novych vefejnych politik nejvyznamnéjsi
vyskyt oken prilezitosti. Ty se objevuji v momenté splynuti tii nezavislych proudd. Mohou
byt vyvolany i rlznymi krizovymi situacemi. Dvé takové krize vyrazné posilily pozici
Komise v lobbyingu evropské energetické politiky. Jednalo se o spory mezi Ukrajinou a

Ruskem v letech 2006 a 2009, kdy doslo k razantnimu propadu dodavek plynu do vétSiny

18 BUCHAN, David. Europe’s energy security — caught between short-term needs and long-term goals Europe’s
energy security - caught between short-term needs and long-term goals [online] The Oxford Institute for Energy
Studies, posledni revize 14.7.2014 [cit. 2015-03-05] Dostupné z:<http://www.oxfordenergy.org/wpcms/wp-
content/uploads/2014/07/Europes-energy-security-caught-between-short-term-needs-and-long-term-
goals.pdf>,s.3

9 Evropska komise. Communication: Energy Union Package, C. d., Informace plynuly z rozhovoru

s ufednikem MPO, Praha 12.2.2015

120 SELCK, Torsten J. and KAEDING, Michael. Divergent Interests and Different Success Rates: France,
Germany, Italy, and the United Kingdom in EU Legislative Negotiations, French Politics, 2004, vol.2, s. 81-95
121 Evropska komise. Proposal for a Directive of the European parlament and of the Council amending Directive
2003/55/EC concerning common rules for the internal market in natural gas (COM(2007)529) [online] posledni
revize 19.9.2007 [cit. 2015-04-05] Dostupné z: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0529:FIN:EN:PDF>
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stati EU. Jak jiz bylo zminéno, nedostatek plynu byl pfi pteruseni dodavek v roce 2009 v
nékterych statech EU natolik kriticky, Ze musely vyhlésit stav nouze. %

Dle Maltbyho pteruseni dodavek v letech 2006 a 2009 podstatné¢ sblizilo staré a nové
Clenské staty ve vnimani hrozby plynouci z nedostatecné diverzifikace importu plynu. Jak
vysvétlil pracovnik Komise: ,, Nahoda vedla k prileZitosti. Kombinace faktoru: vstup novych
Clenskych statii a jejich ditraz na bezpecnost doddavek pomohly [Komisi] upozornit na tento
problém, posunovat ho vzhiiru v ramci své agendy a argumentovat ve prospech solidarity
[napfi¢ Clenskymi staty] v této zaleZitosti. «123

Komise ziskala fadu informaci, které podnitily ptipravu tfetiho energetického balicku
a dalsi legislativy, i ze svého Setieni soutézniho prostiedi v energetickém sektoru na zakladé
&l. 17 nafizeni ES 1/2003.'2* Mezi hlavni zjisténi pattily nizky stupeti integrace energetickych
trhti ¢lenskych stati a neadekvatni mira unbundlingu, respektive oddéleni mezi zajmy
provozovatelt siti a dodavateld plynu. Dle Komise mél pravé nedostatecné provedeny
unbundling negativni dopad na fungovani a investice do energetickych trhi. 2°

Zapusobily i dal§i zmény v politickém proudu EU. V letech 2004/05 se Velka Britanie
pfeménila z exportéra na importéra ropy a plynu, pfi¢emz tato zména obratila na ruby jeji
vniméani evropské energetické politiky. 126 Agkoliv jesté¢ vroce 2003 patfila VB, spolu
s Némeckem, k velkym odptircim evropské energetické politiky, v ramci svého predsednictvi
v roce 2005 oficialni britské policy analyzy jiz hovofily 0 nezbytnosti energetické spoluprace
pro posileni bezpecnosti dodavek. 127

Nasledn& vroce 2006 vydala Komise zelenou knihu,?® v které znovu vyzyvala

k dokonceni spolecnych trhi s elektfinou a plynem, budovani infrastruktury, vétsimu darazu

na energetickou bezpeCnost a v neposledni fadé¢ k vytvofeni spolecné vnéjSi energetické

122 Cesko dostava jen &tvrtinu ruského plynu, Slovensko hlasi stav nouze [online] iDNES.cz, posledni revize
6.1.2009 [cit. 2015-04-13] Dostupné z: <http://ekonomika.idnes.cz/cesko-dostava-jen-ctvrtinu-ruskeho-plynu-
slovensko-hlasi-stav-nouze-123-/ekonomika.aspx?c=A090106_112222 ekonomika_pin>

> MALTBY, Tomas, C.d., 5.439

124 Evropska komise. DG Competition Report on Energy Sector Inquiry (SEC(2006)1724) [online] posledni
revize 10.1.2007 [cit. 2015-01-05] Dostupné z: <
http://ec.europa.eu/competition/sectors/energy/inquiry/full_report_partl.pdf>, bod.19

2 Ipid., bod.142

' MALTBY, Tomas, C.d., 5.440

T HELM, Dieter. European Energy Policy: Securing Supplies and Meeting the Challenge of Climate Change
[online].New College, Oxford ,posledni revize 25.10.2005 [cit. 2014-12-05] Dostupné z: <
http://www2.ewea.org/newsletter/Documents/2005/BB_05_10/Policy%20Briefing/Securing_supplies_and_meeti
ng_the_challenges_of climate_change.pdf/>, .s.2

128 Evropska komise. GREEN PAPER: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy
(COM(2006) 105 final) [online] posledni revize 8.3.2006 [cit. 2015-03-05] Dostupné z:
<http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf>
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politiky. Tato zprava pak pusobila jako piedzvést roku 2007, kdy se objevilo dalsi okno
prilezitosti v podob¢ schvaleni Lisabonské smlouvy.

Lisabonska smlouva je prvnim aktem primarniho prava EU, ktery explicitné zahrnul
oblast energetiky do samostatné hlavy (XXI). V ¢l. 4(2) SFEU je energetika zahrnuta pod
pismeny (i) a (h) v podob¢ trans-evropskych siti. Dale byl do SFEU doplnén i samostatny
Clanek 194, ktery zahrnuje cile evropské energetické politiky jako je zajisténi fungovani
vnitiniho trhu ¢i bezpecnosti energetickych dodavek. Predevsim ¢l. 194(1) uvadi, ze evropska
energeticka politika musi byt praktikovana v duchu solidarity mezi clenskymi staty.
Lisabonska smlouva tak vyrazné posilala kompetence EU v energetice a podpofila Komisi
V jejim daldim hybatelském tsili.'? Jesté pred ratifikaci Lisabonské smlouvy v prosinci 2009
tedy mohl byt v Cervenci téhoz roku schvalen nékolikrat referovany tieti energeticky balicek.

Hospodariska krize silici v roce 2009 nabidla Komisi dal$i okno pfileZitosti, nebot’ se
na Grovni EU oteviel prostor pro rizné dotacni programy, jez mély za kol zmirnit dopady
krize. EK se tak mohla zasadit o vytvofeni Evropského programu v oblasti energetiky na
podporu oziveni.™®® Tento program pridélil 3,85 mld. EUR na elektrarenské a plynarenské
infrastrukturalni projekty. 13t

Dal$im z investi¢nich programi, které se podafilo EK prosadit byl Nastroj pro
propojeni Evropy (CEF) v ramci vyjednavani viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2014-
2020. Pavodni navrh Komise pocital s celkovym rozpoctem 40 mld. EUR pro CEF, v jehoz
ramci mé&lo byt na energetickou infrastrukturu vy&lenéno 9,1 mld.** Pozadi vzniku tohoto
programu popsal vysoky ufednik MMR na jednani tripartity v roce 2012: , Komisai pro
energetiku QOettinger prisel za Barrosem s mapou energetické infrastruktury EU, ze které bylo
zirejmé, jak jsou nékteré clenské zemé odriznuté od preshranicni infrastruktury v ramci EU.
Na mapé bylo zaroven vyznaceno, do jaké miry jsou tyto zemé zavislé na ruském importu.
Barrosa tato skutecnost natolik ovlivnila, Ze posléze podporil navrh na vytvoreni CEF. 133

Cilem CEF je predev§im zajisténi energetické solidarity mezi Clenskymi staty a
propojeni izolovanych regionli na transevropskou energetickou infrastrukturu. 134 py

vyjednavani o viceleté finan¢ni perspektivé 2014-2020, kdy ¢isti platci do rozpoctu EU, v cele

2 BUCHAN, David. 2011, C.d., DICKEL, Ralph und WESTPHAL, Kirsten. EU-Russland-Gasbeziehungen,
Uber die Bewiltigung von neuen Unsicherheiten und Ungleichgewichten [online] Stiftung Wissenschaft und
Politik, , posledni revize 30.5.2012 [cit. 2015-02-05] Dostupné z: <http://www.swp-
berlin.org/de/publikationen/swp-aktuell-de/swp-aktuell-detail/article/eu_russland_gasbeziehungen.htmi>

130 Evropsky parlament a Rada EU, NaFizeni 2009/663/ES, C.d.

B Evropska komise. Ndvrh naiizeni ¢. 1364/2006/ES, C.d., s. 5

2 |bid, 5.2

133 Informace plynuly z rozhovoru s ufednikem MMR, Praha 12.9.2014

134 Evropska komise. Ndvrh naiizeni ¢. 1364/2006/ES, C.d., s. 2

46



s VB, rozhodné& odmitali puvodni navrh Evropské komise, ovSem doslo k redukci rozpoctu
CEF.*® Celkovy rozpocet klesl ze 40 na 33,2 mld. EUR a alokace na energeticky sektor
klesla na zaklad¢ ¢l1. 5(1)c nafizeni CEF na necelych 6 mld. EUR.

Vedle aktivit spojenych s dotacnimi nastroji je Komise aktivni i pii vyjednavani o
energetickych smlouvach se tretimi zemémi.™*’ Pozadaji-li 0 to ¢lenské staty, je EK schopna
nabidnout pomocnou ruku pii téchto jednanich. Timto zpisobem pozvalo Polsko Komisi
k G¢asti na negociaci nové smlouvy s Gazpromem v roce 2010 a asistence Komise vedla
k ziskani vyrazné lepsich cenovych podminek pro Polskou stranu.**®

Ve véci vyjednavani energetickych smluv se tfetimi zemémi je navic EK nyni
vyznamné podepiena rozhodnutim 994/2012/EU, kterym se ziidil Mechanismus vymeény
informaci o mezivladnich dohodach mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi v oblasti
energetiky. Dle Komise byl tento mechanismus vytvofen s motivem ptedejit moznému
nesouladu téchto smluv s evropskym pravem ¢i fungovanim vnitiniho trhu. ,, Zkusenosti
ukazaly, ze dvoustranné vztahy mezi jednotlivymi clenskymi staty a tretimi dodavatelskymi ¢i
tranzitnimi zememi v oblasti energetiky mohou vést spise k roztristéni vnitiniho trhu nez k
posileni dodavek energie a konkurenceschopnosti EU,*“ uvadi Komise. 139

Na zéakladé ¢l. 3(1) rozhodnuti 994/2012/EU jsou ¢lenské staty povinny informovat
EK o veskerych existujicich a novych energetickych smlouvach se tretimi staty, které maji
dopad na energetickou bezpecnost nebo fungovani vnitiniho energetického trhu. Na zakladé
¢l. 6 je Komise opravnéna piezkoumat soulad téchto smluv s pravem EU. Ma-li Komise
pochybnosti o souladu, doporu¢i danému ¢lenskému statu opravné kroky. Paklize jim stat
nevyhovi, ma Komise moznost zahdjit fizeni o poruSeni smluv podle ¢l. 258 SFEU.
Mechanismus rovnéZ nabizi dle ¢l. 5 ¢lenskym statim moznost pozadat o asistenci Komise
pfi vyjednavani o smlouvéach.

V neposledni fadé¢ se Komise pokusila posilit energetickou bezpecnost navrhem
nafizeni 994/2010/EU o opatienich na zajisténi bezpe¢nosti dodavek zemniho plynu. Toto
nafizeni jasné deklaruje: ,,(...) cile tohoto narizeni, totiz zabezpeceni dodavek plynu v Unii,

nelze uspokojivé dosahnout na urovni clenskych statii, a proto jich lze z duvodu rozsahu a

135 GOTEV, Georgi. Van Rompuy tables €950-billion budget propsal. [online] Euractiv, posledni revize
15.11.2012 [cit. 2015-01-13] Dostupné z: <http://www.euractiv.com/euro-finance/van-rompuy-tables-950-
budget-pro-news-516056>

136 Evropsky parlament a Rada EU. Nafizeni 2013/1316/EU, C.d.

37 Viz. BUCHAN, David. 2011. C.d.

" |bid, 5.41.

139 Evropska komise. Sdéleni Komise: Energetickd politika EU: jedndni s partnery za nasimi hranicemi
KOM(2011) 539[online]. 7.9.2011 [cit. 13.10.2013] Dostupné z:
<http://ies.cass.cn/Article/UploadFiles/201109/2011091910213562.pdf>, s. 2
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ucinkit tohoto narizeni lépe dosahnout na urovni Unie (...)“140 CL. 3(1) nasledné uvadi, ze
bezpecnost dodavek spada do sdilené odpovédnosti plynarenskych podniki, ¢lenskych stati a
Komise. Na zaklad¢ ¢l. 3(2) jsou rovnéz ¢lenské staty povinny vytvofit plany preventivnich
opatieni a plany pro stav nouze. Cl. 11 pak Komisi opraviiuje na zakladé zadosti ze strany
organu Clenskych statli, vyhlasit unijni ¢i regionalni stav nouze.

Nejaktualngjsim navrhem Komise je ovSem jednoznacné strategicky ramec pro
vytvofeni Energetické unie, ktery piedstavil komisaf pro energetiku Maro§ Seféovié na
sklonku unora 2015.1# Energeticka unie, jak ji prezentuje sdéleni Komise, by méla spocivat
na péti pilifich: 1) energetickd bezpecnost a solidarita, 2) pln¢ integrovany energeticky trh, 3)
energetickd  uCinnost, 4) nizkouhlikovd ekonomika a 5) vyzkum, inovace
a konkurenceschopnost.** Z hlediska plynarenstvi Komise v ramci Energetické unie planuje
vyhodnotit moznosti spole¢ného nékupu plynu za Unie jako celek. Komise dale navrhuje
posilit roli EU na globalnich energetickych trzich a planuje revizi rozhodnuti 994/2012/EU
s cilem posilit roli Komise pfi vyjednavani energetickych smluv mezi clenskymi staty a
tietimi zemémi. V neposledni fadé Komise navrhuje posilit centralni energetické instituce
jako je Agentura pro spolupraci energetickych regula¢nich organti (ACER).**®

Veskeré Uspésné legislativni ndvrhy 1 investi¢ni pobidky EU, o jejichZ prosazeni se
Komise zasadila, tak jednoznacné potvrzuji hypotézu 1). Komise plsobi jako politicky
hybatel hajici vznik jednotného plynarenského trhu a vétsi energetické bezpecnosti. Politické
hybatelstvi Komise je vSak vystaveno urcitym limitdm. Aktivity Komise maji v rliznych
Clenskych statech rizné dopady, pificemz uUspéSnost a rozsah téchto dopadi jsou
determinovany piedev§im mirou vlastni aktivity ze strany ¢lenskych statt. V nasledujicich
tiech ptipadovych studiich budou tyto dopady zkoumany na plynarenskych trzich Bulharska,
Ceské republiky a Litvy.

10 Evropsky parlament a Rada EU. Nafizeni (EU) ¢& 994/2010 o opatienich na zajisténi bezpecnosti doddvek
zemniho plynu a o zruSeni smérnice Rady 2004/67/ES. [online]. 20.10.2010 [cit. 2015-03-13] Dostupné z:
<http://www.eru.cz/documents/10540/475996/nariz994 2010 cz.pdf/0d8bcf5e-f44d-48e2-aced-f57897f99472>,
recital. 49

I DENKOVA, Adéla. Energeticka Unie: Co prijde jesté letos? [online] Euractiv, posledni revize 25.2.2015 [cit.
2015-02-28] Dostupné z: <http://www.euractiv.cz/energetika/clanek/energeticka-unie-co-prijde-jeste-letos-
vybirame-10-bodu-012487>

“2Eyropska komise. Communication: Energy Union Package, C. d., s.4

' 1bid., 5.4-9
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5. Dopady politického hybatelstvi Evropské komise na
plynarenské trhy Bulharska, Ceské republiky a Litvy

Idealni smér vyvoje plynarenskych trhii Clenskych stath popisuje Evropské komise
v dokumentu Evropska energeticka bezpetnostni strategie.'* Mezi ustfedni cile energetické
politiky EU tak patii pfedevsim: a) okamzitym posilovanim kapacity EU celit vyznamnym
vypadkiim energetickych dodévek, b) posilovani energetické solidarity a spoluprdce mezi
Clenskymi staty, c¢) dokonceni vnitiniho trhu s energiemi, d) diverzifikace importu a
ptenosové infrastruktury a e) vytvofeni jednotné zahranicni politiky v otazkach energetiky.

V ramci své hybatelské role se Komise k dosazeni téchto cili snazi vyuzit fadu
prostfedkti. Iniciuje spolupraci napfi¢ clenskymi staty v ramci plynarenské koordinacni
skupiny a analyzuje preventivni akéni plany a plany pro stavy nouze, které jsou ¢lenské zemé

145 . , 9
Komise zaroveni navrhnula

povinny vypracovat na zakladé¢ nafizeni 994/2010/EU.
vyClenéni urc¢itych prostiedkli z CEFu a evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi pro
stavby klicové energetické infrastruktury, které by mély napomoci k odemceni soukromého
co-financovani té€chto infrastrukturnich projektd. V fijnu 2013 pak Komise na zakladé
nafizeni 347/2013/EU schvalila prvni seznam projektt spoleéného zajmu, které byly navrzeny
ze strany Clenskych statti a které by mély ptispét velkym podilem ke zvySeni propojenosti
energetickych trhtt EU.

Jak bylo pfedznamenano pifi formulaci hypotézy 2), Komise nicméné Celi ve své
aktivité limitim, které jsou determinovany mirou spoluprace a vlastni aktivitou jednotlivych
&lenskych statt. Ukolem kapitoly 4. proto bude potvrdit & vyvratit hypotézu 2) zkoumanim
dopadti hybatelskych aktivit na tiech plynarenskych trzich v Bulharsku, v Ceské republice a
v Litve. Jeden z bodt zkoumani bude politicky postoj jednotlivych ¢lenskych statt k Ruské
federaci v letech jejich vstupu do EU, tedy v obdobi 2004-2007. Jak jiz bylo vysvétleno,
vramci energetické politiky je pro stity vychodni a stfedni Evropy Rusko primarnim
protéjSkem s jasn¢ definovanym odmitavym postojem vici procesu evropské energetické
liberalizace.'*® Sebevédomy zahraniéné politicky postoj vii¢i Rusku v ramci EU tak zpravidla

znacil i vyraznéj$i aktivitu v rdmci vytvareni evropské energetické politiky, jak tomu bylo

144 Evropska komise. Communication: European Energy Security Strategy, C.d., s.2
145 H

Ibid., s.4
® BARYSCH, Katinka, C.d.
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Vv ptipad¢ Litvy. 147 Opatrnéjsi postoj vici Rusku pak naopak ptedjimal mensSi ochotu
podniknout v ramci EU zasadnéjsi kroky, kter¢ by Moskvu mohly iritovat, jak potvrzuje
piiklad Bulharska. '*® Postoj statd vi¢i Rusku rovn&Z souvisel s obecnym pristupem
k evropské energetické politice, nebot’ Bulharsko zastavajici proruskou politickou linii
spolupracovalo na ruskych projektech jako je South stream. Tyto aktivity nepfispivaly ke
zvySeni jeho energetické bezpecnosti, ba naopak. Staty s houzevnatéjSim piistupem vuci
Ruskum, pfedné Litva, pak naproti tomu investovaly energii do takovych projektt, které
jejich energetickou situaci objektivné zlepSovaly a posilovaly jejich emancipaci vaéi ruskému
dodavateli.

Vedle zahrani¢né politického postoje bude v Gvodnich ¢astech piipadovych studii
nastindn po&atetni referenéni vyvojovy stupeii™® plynarenskych trhii tf Glenskych statd
vcetné miry zavislosti na dovozu ruského zemniho plynu a kapacity vybudované pienosové
infrastruktury.

V nasledujici ¢asti pripadovych studii bude pfedmétem analyzy vyvoj pozic tfech
Clenskych stati pfi vytvareni a implementaci evropské energetické politiky. Zkouman bude
zpisob a uspéSnost implementace evropské energetické legislativy, zejména tfetiho
energetického baliCku a natfizeni ¢. 994/2010 o opatfenich na zajisténi bezpecnosti dodavek
zemniho plynu. Dale bude sledovana aktivita c¢lenskych stath ve vystavbé plyndrenské
infrastruktury, at’ uz se jedna o pteshrani¢ni plynovody, LNG terminaly ¢i zasobniky plynu.
V neposledni fadé pak bude sledovan vyvoj miry zavislosti na dovozu plynu z Ruska.

Jelikoz kone¢nym referenénim bodem tohoto vyzkumu je pocatek roku 2015, budou
zaverecné Casti pripadovych studii pojednéavat i o budouci vyvojové perspektivé jednotlivych
plynérenskych trhii Bulharska, Ceska a Litvy. V tomto bodé bude stavéno na analyzich
pfipravenosti Clenskych stati na vypadky dodavek energii, které pfipravila Evropska

komise.

Zaroven budou zohlednény analyzy plynarenskych trhi zvetfejnéné Siti
provozovatelti plynarenskych pifepravnich soustav (ENTSO-G) v ramci jejiho desetiletého

planu rozvoje siti (TYNDP). **

" LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d., 5.48

8 LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d., s.16 Evropska komise. Sdéleni Komise: Energetickd politika
EU: jedndni s partnery za nasimi hranicemi KOM(2011) 539[online]. 7.9.2011 [cit. 2015-03-13] Dostupné z:
<http://ies.cass.cn/Article/UploadFiles/201109/2011091910213562.pdf>

19 pogatedni referenéni obdobi je stanoveno pro 1éta 2004-07.

150 Evropska komise. Communication: Preparedness for a possible disruption of supplies from the East during
the fall and winter of 2014/2015 (COM(2014) 654 final) [online]. 7.9.2011 [cit. 13.10.2013] Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-654-EN-F1-1.Pdf>

L ENTSO-G. Ten- Year Network Development Plan 2013-2022, Main Report [online] 10.7.2013[cit. 2015-04-
05] Dostupné z: <http://www.entsog.eu/publications/tyndp#ENTSOG-TEN-YEAR-NETWORK-
DEVELOPMENT-PLAN-2013-2022>
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5.1. Pripadova studie Bulharska

5.1.1. Pavodni stav bulharského trhu se zemnim plynem v letech 2004-07

a postoj Bulharska v ramci energetické politiky EU

V porovnani s ostatnimi staty EU patiilo Bulharsko v letech 2004-2007 ke skupiné
opatrnych zemi, které se v ramci EU odmitaly negativné vymezovat vici Rusku. Tyto staty
spiSe nésledovaly hlavni zahrani¢né politicky kurz nastaveny Francii a Némeckem a stavély
se proti takovym krokiim, které nesla Moskva nelib&.™? Autofi Leonard a Popescu ve své
préaci nazvali tuto skupinu stati “prdtelskymi pragmatiky“,*** pticemz do ni vedle Bulharska
zahrnuli také staty jako je Belgie, Rakousko, Mad’arsko, ¢i Slovensko.

Bulharsko s Ruskem vzdy pojily velmi silné¢ ekonomické vazby a po Némecku bylo
Rusko v letech 2004-07 druhym nejvétsim obchodnim partnerem Bulharska. Tato intenzivni
ekonomicka propojenost byla patrna i v energetice. V roce 2003 napiiklad ruska energeticka
spoletnost Lukoil vyprodukovala az 25 % zcelkovych dafovych piijma Bulharska. *>*
Pomyslnym vrcholem této ekonomické spoluprace pak bylo rozhodnuti Bulharska stat se
klicovym partnerem Ruska pfi stavbé plynovodu South stream, byt stavba tohoto plynovodu
pfimo nabouravala plany EU na diverzifikaci importu plynu a nedavala velky smysl ani
z ekonomického hlediska.™

Diky silné ekonomické zavislosti Bulharska bylo Rusko schopno vyvijet vyznamny
zahrani¢né politicky tlak, kterému bulharské autority nebyly vzdy s to odolavat.*® Zajimavé
se v tomto kontextu vyjadtil Vladimir Chizhov, rusky ambasador pii EU: ,, (...) Bulharsko je
ve vwborné pozici, aby prispélo k dobrym vztahum mezi EU a Ruskem, pricemz my Vas
[Bulharsko] vnimame jako naseho strategického partnera, svym zpiisobem trojského kone
vV EU, ovSem bez negativni konotace spojené s touto metaforou. “*>'

Rusko své politické vahy zpravidla vyuzivalo i v bilateralnich jednanich s Bulharskem

0 importu plynu. V roce 2006 si udajné¢ Gazprom vynutil pFedfasné projednani smluv o

2] EONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d.

'3 | EONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d.,s.36

'>* LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d., s.37

15 Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria,
[online] posledni revize 2014 [cit. 2015-02-05] Dostupné z: <http://www.csd.bg/artShow.php?id=16984>5.57
156 Center for the Study of Democracy. Bulgaria‘s energy security risk index [online] Policy Brief No. 40,
posledni revize zati 2013 [cit. 2015-02-05] Dostupné z: < http://www.csd.bg/artShow.php?id=16634>

5" POLANECKY, Karel a HAVERKAMP, Jan. Energy of the Future? Nuclear energy in Central and Eastern
Europe, [online] Heinrich Boll Stifiung Prague, posledni revize 2011 [cit. 2015-02-05] Dostupné z:<
http://cz.boell.org/sites/default/files/energy_of the future.pdf> s.35
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dodavkéach plynu do Bulharska, které¢ pivodné mély koncit az v roce 2010. V naslednych
jednanich pak byly Bulharsku vnuceny méné vyhodné podminky, pficemz byla proti
Bulharsku pouZita hrozba embarga na vyvoz vepiového na rusky trh.*®

Co se tyCe miry zavislosti na ruskych dodavkach v letech 2004-2007, ro¢ni hruba

domaci spotiteba zemniho plynu se pohybovala mezi 115,959 az 140,045 Terajoult (TJ).159

V tom samém obdobi bylo 87 % az 96 % z této spotieby saturovano dodavkami zemniho
plynu z Ruska.'®® Z hlediska infrastruktury Bulharsko dovazelo veskery sviij plyn skrze jediny

plynovod, jenz vede skrze Rumunsko usti do Bulharska v Negru VVoda, jak je patrné z mapy ¢.

3.1%! Aktualng platna smlouva upravujici veskeré dodavky plynu z Ruska na bulharsky trh

byla uzaviena vroce 2012 mezi bulharskym plyndrenskym podnikem Bulgargazem a

r

Gazpromem na obdobi 10 let do roku 2022, pticemz je zda zakotvena klauzule umoziujici

pfenastaveni ceny a objemu plynu v roce 2016.%?
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Mapa €. 3. Bulharska plynarenské soustava !

N >
9
’ ~, .
7 Méhadinti
i

v

Kosovska A
Mitrovica Jleskovac  goFIA ;
L] — -‘l . (
" ¢ N
Obilice oPristin :, \
UNMI o ~ NS / N
B Bujapovac.., < Dupnitsa Malkoclar (3"~~~ )
v pawmman’ - = S .
:' —_’_'n\‘-}, ‘\ --:'r \. « .
S o ZidiloVo _ ok
L Tetovo "SKOPJE E e ~—__ Istanbul
K \‘ ® Bansko . ] ',‘ f——r =
! FYRO A\ Kula ",‘,}'W = “.,“‘ e . _‘_f “,_} : g ' _
MACEDONIA LLO e R e 3 Tekirdag Rt f
[ Sidirokastron Xanthi Komotini @ L
% [ ] Kipi % P
Y auteeed =~ @ Drama { ) Marmarafreglisi j
H 3y Kilkis S < i ) ]
v I ~— - g, A C
| P Alexandroupoli .1 -~ 7 > o 3
R Y o~ ™ L_f-r//—/’_ — 5 — -

'** | EONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d., 5.37

9 Terajouly udavame v hodnoté spalného tepla (GCV), v prevodu v priméru zaokrouhlend 2,5 mld. m3 na rok.
1% Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database [online] posledni revize 5.4.2015 [cit. 2015-04-05]
Dostupné z: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database>

I TRANSGAS, Active transit network [online] posledni revize 5.4.2015 [cit. 2015-04-05] Dostupné z:
<http://transgaz.ro/en/activ_tranzit.php>

182 The Republic of Bulgaria, Preventive action plan. [online] [cit. 2015-04-05] Dostupné z:
<http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/epsp/preventive_action_plan_bg_en.pdf.>, s.2

163 ENTSO-G. TYNDP 2011-2020, Annex B: Country Profile Questionnaires [online] 28.1.2011[cit. 2015-04-05]
Dostupné z: <
http://www.entsog.eu/public/uploads/files/publications/TYNDP/2012/TYNDP_AnnexB_CountryProfiles 11021
6_Final_.pdf>.s.9
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Importni plynovod ustici do Bulharska v Negru Voda je ale fyzicky oddélen od
tranzitniho plynovodu, ktery rovnéz vede Bulharskem a ktery Gazprom pouziva K roénimu
prodeji 17 mld. m® plynu dale do Turecka, Recka a Makedonie. Tranzitni plynovod neni
soucasti bulharské plynarenské sité a vyuzivani jeho kapacity je rezervovano Gazpromem az
do roku 2030.'®* Kombinace stavu jednostranné zavislosti na importu ruského plynu a
neexistujiciho pfistupu k 17 mld. m?® plynu, ktery je transportovan skrz bulharské tizemi, tak
znaén¢ snizuje bulharskou energetickou bezpec¢nost.

Se stavem jednostranné zavislosti na ruském plynu souvisi i cena za jednotku plynu.
Z dostupnych zdroji bohuzel nejsou k dispozici srovnatelné informace o velkoobchodnich
cenach plynu ze stati stfedni a vychodni Evropy v obdobi 2004-2007. Tyto informace
souhrné informace jsou vydavany Komisi az od roku 2012. Udaje z t&chto let viak jsou velmi
relevantni i pro zkoumani bulharské situace v letech 2004-2007, jelikoz naznaluji, ze i
V pozdé€jSim sledovaném obdobi byly ceny za plyn na bulharském trhu nepfiznivé. V roce
2012 byla cena za plyn pro Bulharsko ze strany Gazpromu vyrazné vyssi, neZ pro jiné staty
EU. 1% Konkétn& Bulharsko platilo 42,1 EUR/MWHh, coz byla cena o 109,5% vys$i nez cena

plynu na britském trhu a 0 52% vyssi, neZ cena stejného ruského plynu pro némecky trh. 1

5.1.2. Aktualni vyvoj plynarenského trhu BG; implementace legislativy

EU a vystavba infrastruktury

Vénujeme-li se aktudlnimu vyvoji plynarenského trhu Bulharska, nezbyva nezZ zacit
popisem vyvoje poméru bulharské ro¢ni spotieby vic¢i objemu plynu dovezeného z Ruska.
V letech 2010-2012 Bulharsko ro¢né spotiebovalo 107 107,013, 122,360 a 114,028 TJ (2,9
bcm mld. m?). %" Ztohoto objemu bylo vroce 2010 dovezeno 92,5% plynu z Ruska,
Vv nasledujicich letech 2011 a 2012 pak 86 % a 83 %.1%8 Na zakladg t&chto dat Ize poznamenat,

ze absolutni mira zavislosti na ruském plynu se oproti obdobi 2004-07 mirn¢ snizila, byt stale

164Center for the Study of Democracy. Bulgaria‘s energy security risk index, C.d., s.8
1% Evropska komise, DG Energy. Quarterly Report on European Gas Markets. [online] Volume 4-5, Issue 4-1,
[cit. 2015-03-05] Dostupné z:
Efgttp://ec.europa.eu/energy/sites/ener/fiIes/documents/qregam_ZOll_quarter4_2012_quarter1.pdf>,s.8

Ibid.
187 The Republic of Bulgaria, Preventive action plan. C.d.
1%8 Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database [online] posledni revize 5.4.2015 [cit. 2015-04-05]
Dostupné z: <http://epp.eurostat.cc.europa.eu/portal/page/portal/energy/data/database>
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zustava ve vysokych hodnotdch a neni jasné, zda nebyl rok 2012 pouhou vyjimkou
zpuisobenou nizkym hospodaiskym réistem.*®

Politické hybatelstvi Evropské komise miize mit na trhy s plynem kyzeny dopad pouze
tehdy, pokud ¢lenské staty promptné a kvalitné transponuji energetickou legislativu EU.
V tomto ohledu je naprosto zasadni tieti energeticky balicek a natizeni 994/2010/EU o
opatfenich na zajisténi bezpeCnosti dodavek zemniho plynu. Dle Poliny Palievyové,
dotazované urednice bulharského Ministerstva ekonomiky a energetiky (MEEBG), v ramci
vyjednavani o tfetim energetickém balicku na urovni EU Bulharsko tento bali¢ek sice
podporovalo, patiilo vSak do skupiny stati, které prosazovaly zahrnuti tfetiho
implementa¢niho modelu nezavislého provozovatele pienosové soustavy (1TO).}"

Treti energeticky balicek m¢l byt v Bulharsku implementovan 17. ¢ervence 2012
zménou energetického zdkona, ktery transponoval do bulharského prédvniho fadu smérnice
2009/72/ES a 2009/73/ES o spolecnych pravidel pro vnitini trh s elektfinou a se zemnim

plynem. "

Energeticky zdkon Vramci implementace smérnice 2009/73/ES zvolil pro
Bulharsko v plynarenstvi transpozici modelu ITO, ktery Sofie dfive prosazovala na Grovni EU,
pfi¢emz usiloval zaroven o posileni pravomoci bulharského reguldtora, Statni energetické a
vodarenské regulatorni komise (SEWRC).172

Zaméime se nyni na smérnici 2009/73/ES, jejiz implementace je z hlediska vyvoje
plynarenského trhu klicova. Dle ndzoru Evropské komise energeticky zdkon implementoval
smérnici 2009/73/ES pouze ¢aste¢né, ¢imz Bulharsko zaroven nedodrzelo termin stanoveny
na 3. biezen 2011. Poté, co Bulharsko adekvatné nezareagovalo na odiivodnéné stanovisko
Komise, piedlozila Komise celou véc SDEU podle ¢l. 258 SFEU.'"

Zasadnimi body, kvuli kterym Komise fizeni podle ¢1.258 SFEU zahajila, byly ¢l. 3(3)
smérnice 2009/73/ES tykajici se ochrany spottebitele a body 1(a), (b), (d), (f), (h) a (i) ptilohy
smérnice. Cl. 3(3) vymezuje standardy ochrany spotiebitele jako je transparentnost smluvnich
podminek & pravo piejit k novému dodavateli plynu. Cl. 3(3) dale stanovi povinnost

Clenskych stath pfijmout opatfeni na ochranu zranitelnych zakaznikii, zejména téch trpicich

199 1hid.

170 Informace plynuly z e-mailové korespondence s Polinou Palievou (European and Regional Cooperation in the
Energy Sector Directorate. Ministry of Economy and Energy BG), Sofie, 13.1.2015

171 State Energy and Water Regulatory Commission Bulgaria. Annual Report to the European Commission
[online] 7.2012 [cit. 2015-04-05] Dostupné z: <http://www.dker.bg/PDOCS/report EC 2012.pdf>, 5.6

172 Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria, C.d, 5.28,
e-mailova korespondence s Polinou Palievou

Eyropsk4 komise. Internal energy market: Commission refers Bulgaria, Estonia and the United Kingdom to
Court for failing to fully transpose EU rules [online] posledni revize 24.1.2013 [cit. 2015-02-01] Dostupné z:
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-42_en.htm>
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energetickou chudobou nebo obyvajicich odlehlé oblasti. Body v pftiloze 1. pak blize definuji
detailni standardy transparentnosti smluvnich podminek, které musi Clensky stat garantovat.
Vzhledem ktomu, ze Bulharsko do kvétna 2013 tato ustanoveni smérnice dle Komise
adekvatn¢ netransponovalo do svého pravniho fadu, zadala Komise denni pokutu ve vysi
8448 EUR ode dne vyneseni rozsudku do data plné transpozice. 1*

Nedostatecnd ochrana zakaznikl a netransparentnost smluvnich podminek ale nebyly
jediné nedostatky bulharské transpozice. DalSim vadou byla nevyhovujici uprava
regulatorniho Gfadu SEWRC. Komise v této véci poukazovala na nékolik zavaznych
nedostatkl ufadu, jako jsou vyrazné podfinancovani, nekvalifikovany personal a nedostatecna
nezéavislost. 1> Pravé nezavislost energetického regulatora pfitom Komise chépala jako
klicovy bod tietiho energetického balicku. Energeticky zakon ale dle Komise opomijel
nezbytné detailni vymezeni nezéavislosti Gfadu a tuto nezavislost toliko deklaroval v obecné
rovin€. Zakon navic nestanovil dostate¢né zaruky pro nezavislou volbu a vykon mandatu Sesti
komisait SEWRC, ktefi stoji v &ele ufadu. '™ Vedle toho Komise rovndz Bulharsku
v implementaci tetiho energetického balicku vytykala, Ze ne vSechny energetické spole¢nosti
byly v souladu s jeho pravidly.

V lednu 2013, kdy Komise oficialné¢ oznamila zahdjeni fizeni o neplnéni povinnosti
vyplyvajicich ze Smluv podle ¢l. 258 SFEU, bulharska vldda navic novelizovala energeticky
zékon za ugelem oslabeni nezavislosti SEWRC.'" V1adé méla novela umoznit flexibilngji
zasahovat do energetického sektoru, ¢cimz chtéla Sofie reagovat na socialni krizi zpiisobenou
vysokymi cenami za elektfinu. Ve vysledku vSak byla novela energetického zdkona jen
jednim z dalSich nekoncepénich krokt, kterymi Bulharsko oslabilo SEWRC a zkomplikovalo
proces implementace tretiho energetick¢ho balicku. 178 Analyza bulharského Centra pro
studium demokracie dokonce uvadi, Ze tato reforma byla jednou z osmi zmén energetického

zakona béhem let 2013-2014, pfi¢emz tyto legislativni zmény Casto zasadné prevracely hlavni

"4Case C-253/13 European Commission v Republic of Bulgaria, Action brought on 7 May 2013 [online]

Dostupné z:

<http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=2009%252F73%252FEC&docid=138424&pagelndex

=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=357894#ctx1>

17> Evropska komise. Findings and recommendations related to Bulgarian energy policy [online] posledni revize

2013 [cit. 2015-01-01] Dostupné z:

<http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/findings_and_recommendations(1).pdf>, 5.8

178 Evropska komise. Findings and recommendations related to Bulgarian energy policy, C.d., 5.9, State Energy

and Water Regulatory Commission Bulgaria. Annual Report to the European Commission, C.d.

1;; Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria,C.d., .28
Ibid., s.27
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stanové cile zakona.'™ Diky tomu Centrum pro studium demokracie bulharskou energetickou
politiku oznacuje jako ,, charakteristicky kratkodobou s prvky rozhodovani ad-hoc. “**°

V horizontu druhé poloviny roku 2013 a prvni poloviny 2014 se nasledn¢ Bulharsku
podatilo odstranit problematicka mista v domaci legislativé tak, aby bylo mozné ustoupit od
fizeni o poruSeni smlouvy podle ¢l. 258 SFEU ve véci neuplné transpozice energetickych
smérnic. K 22. zati 2014 byla Komisi tato fizeni vedena jiz pouze proti Irsku a Rumunsku.®!
Presto vSak Bulharsko tfeti energeticky bali¢ek implementovalo s dvou az tfiletym zpozdénim,
coz notn¢ zpomalilo pozitivni vyvoj plyndrenského trhu. 182 7 korespondence s bulharskym
Ministerstvem ekonomiky a energetiky nadto vyplynulo, Ze ani v roce 2015 stale nedoslo
k certifikaci nezavislého provozovatele pfenosové soustavy, kterym ma byt Bulgartransgaz
EAD. ' Aniv roce 2015 tak fakticky nebyla transpozice tfetiho energetického baliku
v Bulharsku pln¢ dokoncena.

Dalsi legislativa, jejiz standardy muselo Bulharsko naplnit, bylo nafizeni 994/2010/EU
o bezpecnosti dodavek zemniho plynu. Toto nafizeni zavadi v ¢l. 6(1) povinnost ¢lenskych
stat splnit takzvané pravidlo N-1 do 3. prosince 2014. Pravidlo N-1 stanovi, Ze v situaci, kdy
vypadne nejvétsi plynarenskd infrastruktura v daném clenském statu, musi mit zbytkova
infrastruktura ¢lenského statu dostate¢nou kapacitu, aby byla schopna i pfes tento vypadek
dodavat plyn pro uspokojeni celkové poptavky daného Clenského statu i v den vyjimecné
vysoké poptavky po plynu, ke které statisticky dochazi jednou za dvacet let. Paklize vypadne
napiiklad importni plynovod z provozu, musi mit ¢lensky stat k dispozici dostatecnou zasobu
plynu v zasobnicich, aby tento vypadek vybalancoval a uspokojil aktualni poptavku. Splnéni
povinnosti vyplyvajici z ¢l. 6(1) lze nicméné docilit 1 preventivnimi opatfenimi na strané
poptavky, jako jsou naptiklad opatieni na pfepindni vyroby na jiné energetické zdroje.184

Dle analyz Evropské komise lze piedpokladat, Ze bude mit Bulharsko s naplnénim
standardu N-1 do prosince 2014 vazné problémy. Bulharsko je stoprocentné zavislé na
dovozu plynu z Ruska skrze jeden hlavni plynovod. V roce 2012 nebylo dle Komise

Bulharsko viibec pfipraveno na vypadek této hlavni importni cesty a standard N-1 nebyl ani

Y Ipid., s.11

% 1bid., , 5.27

181 Evropsk4 komise. Communication: Enforcement of the Third Internal Energy Market Package (SWD(2014)
315 final) [online]. 13.10.2014 [cit. 2015-01-02] Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_iem_communication_annex6.pdf Enforcement of
third energy package>, s.4

182 State Energy and Water Regulatory Commission Bulgaria. Annual Report to the European Commission, C.d.
183 Informace plynuly z e-mailové korespondence s Polinou Palievou (European and Regional Cooperation in the
Energy Sector Directorate. Ministry of Economy and Energy BG), Sofie, 13.1.2015

'% BUCHAN, David. 2014, C.d., s.9
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zdaleka naplnén.*® Jak ukazuje tabulka €. 4., prezentovana ve studii Komise z tijna 2014, ani
béhem let 2013 a 2014 se situace vyrazné nezlepsila a Bulharsko stale nesplituje pravidlo N-1
ani z 50 9%."%

Tabulka 4. Plnéni pravidla N-1

Compliance with the N-1 formula (2013)

300.0%

250.0%

200.0%

150.0%

50.0%

100.0% H H

0.0%
CZ BE SK DE NL AT LV IE DK FR RO ES UK IT HU EE FI PL HR PT EL SI LU BG LT SE

V protikladu vici této tabulce Bulharsky plan preventivnich opatfeni, ktery museji
Clenské staty zpracovat na zdkladé ¢l. 5 natizeni 994/2010/EU, uvadi, Ze Bulharsko pravidlo
N-1 do konce roku 2014 splni.*®’ Bulharska vlada nicmén& pocitala s tim, Ze energetickou
bezpecnost zemé zlepsi tfi nové vybudované infrastrukturni stavby. Pravidlo N-1 mélo byt
splnéno piedné pomoci vybudovaného zpétného toku z Recka, ktery mél v piipadé krize
dodat nezbytny plyn zifeckého trhu. Dale mély bezpetnost dodavek zvysit budované
interkonektory s Reckem a Rumunskem a v neposledni fadé vypadky importu méla Fesit
zvysena domaci produkce. '® Vzhledem k tomu, Ze ale doslo k zdsadnimu opozdéni ve

vystavbé obou interkonektorti s Rumunskem a Reckem, Bulharsku se velmi pravdépodobné

185 Evropska komise. Commission staff working document: In-depth study of European Energy Security, C.d.
s.157
188 Evropska komise. Commission staff working document: Report on the implementation of Regulation (EU)
994/2010 and its contribution to solidarity and preparedness for gas disruptions in the EU (SWD(2014) 325
final) [online]. 16.10.2014 [cit. 2015-01-02] Dostupné z:
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energystresstests_securityofgassupplysegulation_r
eport.pdf>, 5.8
1:; The Republic of Bulgaria, Preventive action plan. C.d., s. 7

Ibid.
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naplnit pravidlo N-1 do 3. prosince 2014 nepodafilo.’® Kromé tietiho energetického balicku
se tak Bulharsku nepodafilo v¢asné implementovat ani druhou vyznamnou plynarenskou
legislativu EU, natizeni 994/2010/EU.

Co se ty¢e Mechanismu vymény informaci, Bulharsko poskytlo Komisi informace o
vSech svych smlouvach o energetickych dodavkach s tietimi zemémi. Ackoliv Bulharsko
pfimo nevyuziva asistence Komise pifi vyjednavani o svych kontraktech na zakladé ¢l. 5
rozhodnuti 994/2012/EU, MEEBG alesponi deklarativné podporuje koordinaci zahrani¢ni
energetické politiky EU: ,, V zahranicni energetické politice Bulharsko mluvi jednim hlasem
S ostatnimi clenskymi staty EU. 190

K vytvoteni fungujiciho plynéarenského trhu se zajisténymi dodavkami nestaci pouze
vCasna implementace legislativy, je rovnéz nezbytné vybudovat potfebnou infrastrukturu,
ktera by propojila bulharsky trh s plynarenskymi trhy ostatnich zemi. Vedle plynarenskych
interkonektord je zaroven tfeba vybudovat i zasobniky plynu s dostate¢nou kapacitou, které
by byly s to uspokojit poptavku v piipadé, kdy by doslo k vypadku dodavek.

Potieby vybudovat klicovou infrastrukturu si je Bulharsko jednozna¢né védomo, coz
doklada jak bulharska energeticka strategie z roku 2011, tak i aktualni plan preventivnich
opatfeni. 91 7 hlediska vystavby Bulharsko planuje, ¢i do jisté miry uZz stavi, nové
interkonektory s Tureckem, Reckem, Rumunskem a Srbskem, které by mély do zemé pfivést
podstatné objemy plynu. Pfedpoklddané naklady na vystavbu téchto infrastruktur se blizi 250
mil. EUR.'*? Bulharsko a celd oblast jihovychodni Evropy je ale jednou z prioritnich oblasti
pro financovani z prostiedkt rozpo¢tu EU, jak z evropskych strukturdlnich a investi¢nich
fondii EU, tak z Evropského programu oZiveni energetiky (EEPR).'® Konkrétnd se EU
rozpoCtové podili minimélné¢ Ctvrtinovou dotaci na  vystavbé vSech bulharskych
interkonektord, pficemz ptispéla na nékteré z téchto projektl jeste vyrazné vyssi sastkou.®*

Z téchto projektd je v nejpokrocilejsi fazi budovani interkonektoru se zpétnym tokem

Rumunsko-Bulharsko s kapacitou 1,5 mld. m%rok. '* Tento plynovod o délce 25 km spojuje

189 Evropska komise. Report on the implementation of Regulation (EU) 994/2010. C.d.,, 5.8

% Informace plynuly z e-mailové korespondence s Polinou Palievou, C.d.

1 Ministry of Economy and Energy BG. Energy Strategy of the Republic of Bulgaria till 2020 [online]
1.6.2011][cit. 2015-03-13] Dostupné z:
<http://www.mi.government.bg/files/useruploads/files/epsp/23_energy_strategy2020%D0%95ng_.pdf>

192 The Republic of Bulgaria, Preventive action plan., s. 11

193 Center for the Study of Democracy. Bulgaria‘s energy security risk index, C.d., s.10

194 Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria, C.d.,
s.61

1% Evropska komise. Gas interconnection Romania—Bulgaria [online]. 10.2013 [cit. 2015-02-02] Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/energy/eepr/projects/files/gas-interconnections-and-reverse-flow/romania-bulgaria-ro-
bg_en.pdf>
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meésta Giurgi (RO) a Ruse (BG) a mél by prispet ke zvysSeni energetické bezpecnosti skrze
diverzifikaci dodavek a leps$i trzni balancovani nabidky a poptavky nejen pro Rumunsko a
Bulharsko, ale i pro Recko a Mad’arsko. Naklady na projekt by mély dosdhnout 23,8 mil.
EUR, ptficemz 37,4 % z této sumy bylo pokryto z EEPR.'%® A&koliv mél byt tento plynovod
puvodné dokoncen k 31. prosinci 2013, doslo k podstatnému zpozdéni a dle MEEBG by m¢la

97 1 pies toto zpozdéni je budovani plynovodu

byt stavba dokoncena az v poloviné roku 2015.
RO-BG ze vSech bulharskych projektli v nejpokrocilejsi fazi.

Dalsim planovanym projektem je stavba plynovodu Recko-Bulharsko. **® Tento
plynovod se zpétnym tokem je vyrazné ambici6znéjsi nez plynovod RO-BG, nebot’ se v ramci
jeho planii pogita s roéni kapacitou na prepravu 3 az 5 mld. m® plynu. Této kapacité odpovida
i vyrazné vyssi cena tohoto projektu 128,2 mil. EUR, z &ehoz bude EEPR financovat 35%.
Plynovod by mél mit délku 168,5 km a mél by spojovat fecké piistavni mésto Komotini
s bulharskou Starou Zagorou. Velkym pifinosem tohoto projektu by mélo byt propojeni
bulharského trhu na LNG terminal v Revithousse a projekt interkonektoru Turecko-Recko-
Italie, ktery by m¢l Bulharsku dopomoci ke zpiistupnéni plynu z oblasti Kaspického mote a
Blizkého vychodu. Skrze pfistup do Revithoussy se tak Bulharsku dostane moznosti
obchodovat na svétovych trzich s LNG.

Byt bylo dokonceni plynovodu BG-GR pivodné planovano do konce roku 2014,
doslo v jeho vystavbé k zasadnimu zpozdéni a jako nejbliZ§i termin pro jeho kompletaci se tak
jevi rok 2016, jak odhaduje Komise.?® Bulharsky ministr energetiky a ekonomie dokonce

201 - ,
Podobné 1 uvedeni do

odhaduje dokonceni staveb jest¢ v pozd&jSim terminu roku 2017.
provozu dalSich planovanych plynovoda s Tureckem a Srbskem, které mély rocné
obousmé&rné piepravovat 1,8 mld. a 3-5 mld. m*plynu, bylo odsunuto z let 2014 a 2015 o ti
az pét let.2%

Vedle vystavby plynovodid Sofie planuje v obdobi 2014-2017 rozsifit kapacitu

podzemniho zasobniku plynu v Chirenu na 550 mil. m® plynu, coZ by ale i p¥i tomto navyseni

" Ibid.

Y7 Informace plynuly z e-mailové korespondence s Polinou Palievou, C.d.

198 Evropska komise. Gas interconnection Greece - Bulgaria (IGB) [online]. 10.2013 [cit. 2015-02-30] Dostupné
z: <http://ec.europa.eu/energy/eepr/projects/files/gas-interconnections-and-reverse-flow/greece-bulgaria-
igb_en.pdf>

% 1hid.

20 Eyropska komise. Report on the implementation of Regulation (EU) 994/2010. C.d.,, 5.10

201 Bylgaria's Gas Links with Turkey, Serbia and Greece 3 to 5 Years Delayed [online] Novinite.com, posledni
revize 7.10.2014 [cit. 2015-04-13] Dostupné z:
<http://www.novinite.com/articles/163922/Bulgaria's+Gas+Links+with+Turkey,+Serbia+and+Greece+3+to+5+
Years+Delayed>

202 |bid. The Republic of Bulgaria, Preventive action plan. C.d., s. 11
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pokryvalo pouze Sestinu celkové ro¢ni domaci bulharské spotfeby plynu.203 V soucasnosti ma
Bulharsko k dispozici pouze zasobni kapacity pro 200 mil. m®, coZ nesta¢i ani na pokryti
10 % roéni spotfeby. ”®* T nizka kapacita bulharskych zasobniki tak zapficifuje, e se
Bulharsko nachazi na chvostu EU v plnéni standardu N-1.

Mimo to, Ze Bulharsko nebylo piili§ Gispé$né v Cerpani dotaci z EEPR a do konce roku
2014 nedokoncilo vystavbu zadnych z referovanych infrastrukturnich projektti, nedatilo se
Sofii ziskat vyrazné finance ani z CEFu. K 21. listopadu 2014 mélo Bulharsko z CEFu
piislibenou podporu na rizné studie k vystavb¢ infrastruktury, kdy celkova dotace na vSechny
tyto studie dohromady z rozpo¢tu CEF nepiesahla 4,5 mil EUR. Oproti tomu Litva se mohla
chlubit dotaci na posileni kapacity plynovodu Klaipéda — Kieménai ve vysi 27,6 mil. Eur a
dalsi dotaci na plynovy interkonektor mezi Litvou a Polskem ve vysi 306 mil. Eur, a pozadu
Vv Cerpani nezlistdvala ani CR.#®

Z hlediska budované infrastruktury je poslednim ptikladem vystavba plynovodu South
stream, kterd nazorné¢ vykresluje laxni pfistup Bulharska k vytvéareni spolecného trhu
S plynem a zaroven jeho submisivni zahraniéné-politicky postoj vu¢i Rusku. South stream je
plynovod o kapacité 63 mld. m?, ktery byl budovan Gazpromem za Ucelem piepravy plynu

206\ Baumgartenu. %

Z ruského pfistavu Novorossijsk do rakouského plynarenského hubu
Bulharsko se do ptipravy South streamu zapojilo v lednu 2008. Kvuli ekonomické krizi v roce
2009 a preferenci dalsich energetickych projekti, jako byla jaderna elektrarna v Belene, vSak
nadSeni Bulharska z participace na plynovodu brzy ochladlo. Tato apatie ze strany Sofie vSak
vedla K vystupiiovani ruského tlaku na pokraovani ve stavbé, ktery vygradoval osobni
navstévou prezidenta Putina v Bulharsku v roce 2010. Tato navstéva vedla bulharské autority
k pfehodnoceni pozic a k zaloZeni rusko-bulharského podniku pro vystavbu South streamu.
V bieznu 2012 navic bulharské vlada opustila plany na vystavbu elektrarny v Belene. 208

Vroce 2012 se nasledné stupnoval rusky tlak v podobé navstév funkcionait

Gazpromu a ruskych politiki vysokého ranku, aby Sofie zahajila spole¢nou vystavbu

% Ipid., s. 3

2% Byropska komise. In-depth study of European Energy Security, C.d., 5.191

2 Byropska komise. List of actions selected for receiving financial assistance under CEF-Energy as of 21
November 2014 [online]. 21.11.2014 [cit. 2014-12-02] Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20141121 cef energy_lists.pdf>

2% Huby mohou mit formu bud’ virtualnich obchodnim center, tranzitnich center nebo specialnich fyzickych
center spojenych se zasobnikem plynu.

207 Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria,C.d.,
28 STEFANOV, Ruslan and TSANOV, Martin. Bulgarian Energy Policy [online] Aspen Review Central Europe,
2014, vol.4. [cit. 2015-03-05] Dostupné z: <http://www.aspeninstitute.cz/en/news/bulgarian-energy-
policy/>.5.84
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pIynOVOdu.209 Rusko na jedné stran€ nabizelo 11 % slevu na dovezeny plyn, zatimco na druhé
stran¢ drZelo Bulharsko v Sachu ve vyjednavani o budoucich dodavkach plynu, jelikoz hlavni
kontrakt o dodavkach vyprsel ke konci roku 2012. Tlak na bulharské vladni Cinitele
posilovala i ruska firma Atomstrojexport, ktera zacala pozadovat vyssi storno poplatek za
opusténi pland na vystavbu elektrarny v Belene, kterou mél Atomstrojexport puvodné
vybudovat.?*

Vlivem téchto tlakti se nakonec Bulharsko rozhodlo na plynovodu dale spolupracovat
a podepsalo Vv listopadu 2012 memorandum o porozuméni.?* A to i piesto, Ze stavba South
streamu nedavala velky smysl z hlediska bezpecnosti dodavek, nebot’ nijak nediverzifikovala
import plynu do Bulharska. South stream navic nebyvale zatizil bulharsky rozpocet, jelikoZ se
naklady na bulharskou ¢ast plynovodu odhaduji na 3,5 mld Eur. V1ada byla rovnéz vystavena
kritice za naprostou netransparentnost vyjednani s Ruskem a nezvefejnéni cost-benefit
analyzy plynovodu.212

NejzasadnéjSim problémem plynovodu South stream ale byl jeho potencialni rozpor
s pravem EU. Jiz v prosinci 2013 Komise uvedla, ze bilateralni smlouva mezi Gazpromem a
Bulharskym energetickym holdingem neni v souladu s evropskym pravem a musi byt od
zakladi pfeformulovéna.213 Tento rozpor konkrétné tkvél v n€kolika bodech.”** South stream
predné nerespektoval pravidla oddéleného vlastnictvi (Ownership unbundling) v ramci tetiho
energetického balicku, nebot’ by dle smlouvy Gazprom zaroven vlastnil produkéni kapacity a
ptenosovou sit. Dale smlouva negarantovala nediskriminacni piistup k South streamu pro
tieti strany, nebot’” by byl Gazprom jedinym dovozcem. V neposledni fadé pak stavba
nevyhovovala pravidlim EU pro vetejné zakdzky, jelikoz byly preferovany ruské a bulharskeé
stavebni ﬁrmy.215

Pro tyto divody Komise v srpnu 2014 zaslala Bulharsku formalni upozornéni v ramci

fizeni o poruseni smlouvy podle ¢l. 258 SFEU, a vyzvala ho k pozastaveni stavby do doby,

299 Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria, C.d.,
s.15

29 STEFANOV, Ruslan and TSANOV, Martin, C.d., s.84

211 Center for the Study of Democracy. Bulgaria‘s energy security risk index, C.d., s.10

212 Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria, C.d.,
s.15

8 Ipid., .15

214 South Stream bilateral deals breach EU law, Commission says[online] Euractiv.com, posledni revize
5.12.2013 [cit. 2015-04-13] Dostupné z: <http://www.euractiv.com/energy/commission-south-stream-agreemen-
news-532120>

? BUCHAN, David. 2014. C.d., s.7
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nez bude zajistén plny soulad plynovodu s pravem EU.2'® V zaf{ 2014 pak tento krok Komise
vzhledem Kk situaci na Ukrajiné podpofil ve své rezoluci Evropsky parlament apelem na
Clenské staty, ,,aby ukoncily planované dohody s Ruskem v energetickém sektoru vietné téch
tykajicich se plynovodu South stream. “@7 Kvili naslednym vleklym vyjednavanim s Komisi
o odstranéni pravnich rozport v projektu nakonec prezident Putin 1. prosince 2014 na statni
navitéve Turecka oznamil opu§téni veskerych plant na dostavbu South streamu.?®
Shrneme-li aktualni vyvoj plynarenského trhu Bulharska z hlediska implementace
legislativy EU a vystavby kliCové infrastruktury, Ize dojit k zavéru, ze bulharsky posun
smérem K napojeni se na spole¢ny trh EU s plynem stagnuje. Bulharsko implementovalo
energetickou legislativu EU jako jedna z poslednich ¢lenskych zemi a zaroven nedosahuje
kyzeného progresu pii vystavbé infrastruktury. A to i pfesto, ze ma k dispozici vysokou
alokaci prostiedkt z rozpo¢tu EU. Ani Vv zahraniéni politice vii¢i Rusku si pak Bulharsko
nebylo schopno vybudovat sebevédoméjsi pozici, nebot’ se nechalo Moskvou dotlacit ke
spolupraci na South streamu. Ta jednak nebyla pro Bulharsko ekonomicky vyhodna, pticemz
byly nakonec prace na South streamu pro nesoulad projektu s evropskym pravem Ruskem
ukonceny. Z hlediska vySe uvedeného lze proto jednoznacné stanovit, Ze hybatelské aktivity
Evropské komise mély na bulharsky plynéarensky trh jednozna¢né nejmensi dopad ze vSech tfi

zkoumanych ¢lenskych stati.

5.1.3. Nastin budouciho vyvoje plynarenského trhu BG

Soucasny kurz energetické politiky Bulharska neslibuje do budoucnu pfili§ pozitivni
vyvoj smérem k vE&tsi diverzifikaci a bezpe€nosti dodavek plynu. Jak bylo naznaceno,
Bulharsko svym pasivnim pfistupem dostatetné¢ nevyuziva vysledky hybatelstvi Evropské
komise, at’ uz se jedna o implementaci pravnich piedpisi EU, nebo o vyuzivani evropskych

dota¢nich programi. Pro budouci vyvoj plynarenského trhu bude zasadni, na kolik se tento

218 \We'd expect Bulgaria to suspend construction South stream gas pipeline, Commission says. [online]
Euractiv.com, posledni revize 21.8.2014 [cit. 2015-04-13] Dostupné z: <http://www.euractiv.com/video/wed-
expect-bulgaria-suspend-construction-South stream-gas-pipeline-commission-says-307897>, Evropska komise.
Communication: European Energy Security Strategy, C.d.

27 Eyropean Parliament. Joint motion for a resolution of 18 September 2014 on the situation in Ukraine and the
state of play of EU-Russia relations (2014/2841(RSP)) [online]. 18.9.2014 [cit. 2015-04-13] Dostupné z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//[EP//TEXT+MOTION+P8-RC-2014-
0118+0+DOC+XML+VO//EN>

28 NORMAN, Laurance. C.d.
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politicky smér podafi zménit. Jistym pfislibem do budoucna pak také mohou byt nové
objevené rezervy 3, 65 mld. m® b¥idlicového plynu v bulharském 3elfu Cerného more.?*
Budouci vyvoj plynarenského trhu EU se snazilo vymodelovat nékolik zatézovych
testll Evropské komise a sit¢ ENTSO-G. 220 Tyto zatéZové testy propocitavaly scénate, které
by nastaly pii vypadku veskerého plynu z Ruska a veskerého plynu dodavaného pies Ukrajinu.
Z tabulky ¢. 5. je ziejmé, Ze v situaci vypadku plynovych dodavek za stavajiciho stavu
postavené infrastruktury, by Bulharsko v obou scénafich bylo siln¢ zasazeno vypadkem
ruského plynu. Jelikoz v soucasnosti hlavni fungujici plynovod vede skrze Ukrajinu, v obou
propocitavanych scénatich vypadku plynu by Bulharsko nebylo schopné pokryt 60-80 %
domaci poptavky po plynu. V zimnich mésicich by byl takovy scénat katastrofalni. Tento

neblahy stav je zpisoben piedevS§im dosavadnim nezdarem ve vcasném budovani

pteshrani¢nich plynovodi.

Tabulka 5. Zima 2014/15 Vypadek®*
Potencialni vypadky dodéavek plynu trvajici od fijna 2014 do bfezna 2015 pii béZné poptavce

Average demand share not covered under the maximum spread of the event
(minimization of relative impact on each country)

<20%

L 4

Jan.-Mar.

Ukraine - Russian
disruption : disruption

i
Oct.-Mar.

219 Center for the Study of Democracy. Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria, C.d. s.51
220 Eyropska komise. Commission staff working document: In-depth study of European Energy Security, C.d.

221 Evropska komise. Commission staff working document: In-depth study of European Energy Security, C.d.,
s.118
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Dalsi z graft sit¢ ENTSO-G ilustruje stupenn diverzifikace importu skrze pocet
importnich kanald, véetné¢ trhti s LNG. Jak je evidentni ztabulky ¢. 6., Bulharsko ma v

soucasnosti piistup pouze k importu plynu ze dvou zon; z Ruska a v malém procentu

Z domaci produkce.

Tabulka 6. Poéet diversifika¢nich kanald - 2013°%

Figure 5.16.

Number of accessible sources

Number of sources a Zone may have access alternatively
5% share threshold

& ]

‘ including LNG

Tabulka ¢islo ¢. 7. predstavuje planovany stav pro rok 2022 a jiz ptedznamenava
pozitivnéjsi vyvoj diverzifikace. V ptipadé, ze se zahrnou projekty, ve kterych padlo findlni
investiéni rozhodnuti (FID), m¢lo by mit Bulharsko v roce 2022 pfistup ke tfem zoénam, ze
kterych by mohlo importovat zemni plyn. Varianta FID tak po¢ita s tim, ze bude do roku 2022
realizovan interkonektor s Reckem, ktery Bulharsko napoji na svétovy trh s LNG. Varianta
Non-FID, kde dosud nebylo dosazeno finalniho investicniho rozhodnuti u vSech planovanych
Bulharsko pfistup k zemnimu plynu pochazejicimu ze ctyt zon. Paklize tedy budou plany
obsazené ve vyvojovych scénatich ENTSO-G pro rok 2022 naplnény, dojde k vyraznému
zvyseni energetické bezpecnosti Bulharska, coz by v diisledku znamenalo 1 pravdépodobné

snizeni ceny za jednotku plynu.

222 TYNDP 2013-2022 Main Report, 5.102
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Tabulka 7. Po&et diversifika¢nich kanali v roce 2022°%

2022 FID 2022 Non-FID

Zaveérem lze srhnout, Ze ackoliv Bulharsko ve své narodni bezpecnostni strategii
definuje, ze podporuje spole¢nou energetickou politiku EU, jeji strategické cile a budovani
infrastruktury?**, nebylo prozatim ve vyuzivani plodi plynoucich z politického hybatelstvi EK
ptilis uspésné. Béhem osmi let od svého vstupu se Bulharsku nepodatilo postavit klicovou
infrastrukturu, kterd by jeho trh propojila se zahrani¢im, byt byla zemé v tomto bodé€ notné
podporovana prostiedky zrozpoftu EU. Problémy Sofie méla i s vCasnou a spravnou
implementaci energetické legislativy EU. Na druhou stranu by Bulharsko dle analyzy
ENTSO-G ve strednédobém horizontu mohlo nezbytné stavby dokoncit a prispét tak

k vyfeseni aktualni pozice jednostranné zavislosti na ruském importu plynu.

2 ENTSO-G. Ten- Year Network Development Plan 2013-2022, C.d, 5.102

224 Ministry of Economy and Energy BG. Bulgaria’s national security strategy. [online] posledni revize
25.01.2011 [cit. 2015-02-05] Dostupné z: <http://old1.mee.government.bg/en/themes/bulgaria-s-national-
security-strategy-904-300.html>
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5.2. Pfipadova studie Ceské republiky

5.2.1. Puvodni stav ¢eského trhu se zemnim plynem v letech 2004-07 a

postoj CR v ramci energetické politiky EU

V letech 2004 az 2007 se Ceska republika v ramci EU fadila mezi staty s odvazn&jsi
zahrani¢ni politikou vic¢i Ruské federaci. To se projevovalo jak v tadé kritickych vyrokt
jejich predstavitelll na adresu Moskvy, tak 1 v zaméru umistit radarovou zakladnu USA ve
vojenském prostoru v Brdech. Leonard sPopescem proto fadi CR do skupiny
»~Chladnokrevnych pragramatikii“, kteti se sice soustfedi na rozvijeni dobrych vzijemnych
ekonomickych vztahii, nezdrdhaji se ale vyjadfovat kriticky vic¢i Rusku v otazce lidskych
prav a dalsich zalezitosti. >® V ptipadé CR Leonard s Popescem k této klasifikaci dospéli
zejména pro aktivni roli CR v podpote politiky vychodniho partnerstvi EU a kvili oteviené
pii s Ruskem o radarovou zékladnu.??®

Dle Kratochvila se vzdjemné vztahy Ruska a CR na politické irovni zagaly ochlazovat
koncem roku 2006 spojenym s vyménou vlad socialni demokracie za vlady premiéra Mirka
Topoleinka.227 Toto ochlazeni bylo vyvolano pfedevsim diskuzi o umisténi radarové zékladny,
ale bylo stupnovano i dal$imi incidenty, jako byly problémy s pamatniky ruskych vojaka
Z druhé svétové Veilky.228 Spor o radar byl vyvolan Zadosti Spojenych statli americkych o
povoleni umisténi protiraketového radaru v CR, jez byla oficialné podéna v lednu 2007.2%°
Prvni polovinu roku 2007 proto charakterizovaly ostré vyroky ze strany ruskych predstavitell
na adresu CR. Mistopfedseda zahrani¢niho vyboru Dumy Sluckij hovofil o nutnosti
komplexné upravit vojenskou doktrinu Ruska, jeZ by vzala v potaz radarovy systém USA

v CR a Polsku. Velitel ruskych raketovych vojsk Solovcov dokonce hrozil, ze Moskva na

americky radar v CR zamiii své rakety. 2% Tato slovni valka posléze vyvrcholila na 43.

%2> LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d., s.2

2% Ibid.. 5.45-46

2T KRATOCHVIL, Petr. Rusko v &eské zahraniéni politice. In Ceskd zahranicni politika v roce 2007. 1.vyd.
Praha: Ustav mezinarodnich vztahti, 2008. Kapitola 10, s.224

228 KRATOCHVIL, Petr. C.d., .220,222

229 Ameri¢ané pozadali vladu o protiraketovy radar v Cesku [online] iDNES.cz, posledni revize 20.1.2007 [cit.
2015-01-13] Dostupné z: <http://zpravy.idnes.cz/americane-pozadali-vladu-o-protiraketovy-radar-v-cesku-pg4-
/domaci.aspx?c=A070120_105800_domaci_klu>

30 Na Cesko zaméFime rakety, hrozi Moskva [online] Novinky.cz, posledni revize 19.1.2007 [cit. 2015-01-12]
Dostupné z: <http://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/109718-na-cesko-zamerime-rakety-hrozi-moskva.htmi>
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mnichovské bezpe¢nostni konferenci, kde prezident Putin ve svém projevu predestiel oficialni
ruskou pozici k radaru.?®*

Vedle rétorickych hrozeb pocitila oviem CR v lednu 2007 ze strany Ruska i realné
ohroZeni své energetické bezpecnosti, a to kdyz Moskva zastavila dodavky ropy do Béloruska,

232 Byt CR v tomto ptipadé vypadek vyznamné nepocitila,

¢imz se omezil piisun ropy i do CR.
jelikoz byla spotteba ropy saturovana ze slovenskych zasobnik, jeji politickd reprezentace si
diky tomu opétovné uvédomila nebezpecnost energetické zavislosti na Rusku. Nespolehlivost
ruského dovozu ropy se projevila i o rok pozdgji, kdy Ceska republika zaznamenala vyrazny
pokles dodavek ropy skrze ropovod Druzba, ktery trval takika po celou druhou polovinu roku
2008. Byt Moskva omlouvala omezeni importu nezbytnosti provést udrzbu a revizi
potrubniho systému, zli jazykové zkracovani dodavek davali do souvislosti s podpisem
smlouvy o0 vybudovani radaru. 233 SkuteGnost, Ze politicka reprezentace CR nebyla
pfesvédcena ruskymi pokusy vypadek vysvétlit, dokladaji 1 vyroky tehdejsiho velvyslance pro
energetickou bezpec¢nost Bartusky, ktery oteviené hovotil o tom, Zze Moskva pouziva dodavky
ropy a zemniho plynu jako néstroj, ,,jimz jsme vydiratelni. “***

Co se tyée dovozu zemniho plynu, byla Ceskd republika v obdobi 2004-2007
v absolutnich &islech plné zavisla na importu zemniho plynu ze zahrani&i.?*® Oproti Bulharsku
a Litvé oviem CR nedosahovala stoprocentni miry zavislosti na dodavkach plynu z Ruska.
Jak je zfejmé z tabulky ¢&. 8. Ministerstva primyslu a obchodu, jiz v roce 1997 odebirala CR

7,5 % svého plynu od dodavatele z Norska, pficemZz podil norského plynu piesahnul

dvacetiprocentni hranici v roce 2000.

1 pytin's Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy [online] The Washington post.,
posledni revize 12.2.2007 [cit. 2015-01-1] Dostupné z: <http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2007/02/12/AR2007021200555.html>

2 KRATOCHVIL, Petr. C.d., 5.221

23 TICHY, Lukas a BINHACK, Petr. Ceska debata o vngjii dimenzi energetické bezpe¢nosti a narodni zajem.
Stredoevropské politické studie, 2012 vol. X1V, no. 1, s. 92

24 Vaclav Bartuska - velvyslanec Ceské republiky pro energetickou bezpecnost [online] Cesky rozhlas, posledni
revize 13.3.2008 [cit. 2015-04-13] Dostupné z:<http://www.rozhlas.cz/radiozurnal/publicistika/_zprava/434047>
5 TICHY, Lukas. Problematika vzajemné zavislosti v energetickych vztazich mezi Ceskou republikou a
Ruskou federaci a ptisobeni Evropské unie 2011. Stredoevropské politické studie, 2010 vol. XII, no 2-3, 5.165
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Tabulka & 8. Import zemniho plynu do Ceské republiky >*°

(== — |

Rok

1994 7 051 99.8 0 0,0 14 0,2 7 D65
1985 7749 98,1 0 0.0 147 1,9 7896
1996 8 562 922 0 0,0 725 7.8 9 287
1997 8 144 86.9 701 7.5 523 56 9 368
1998 8 249 88,0 838 8,9 292 3.1 9379
1999 7 A98 81,0 1 430 15,4 330 3.6 9 258
2000 7 196 78,3 1985 21,6 10 0,1 9 191
2001 7 136 75,1 2364 24.9 ] 0.0 9 500
2002 7 089 72.9 2 637 271 0 0.0 9726
2003 T 026 73,8 2 497 26,2 ] 0,0 9 523
2004 6 536 73,8 2 325 26,2 8] 0,0 8 861
2005 7132 76,2 2 227 23,8 0 0,0 9 359
2006 7 240 73,9 2 520 25,7 4 0,3 9 794
2007 6 548 78.1 1829 21.8 2 0.0 8 379
2008 6 401 73,6 2074 239 218 2,9 8 633
2009 5 099 58,8 3 000 34,6 571 6,6 8 870
2010 5 458 64.1 1057 12,4 1995 234 8 510
2011 5 766 63,0 279 3,0 3 110 34,0 9154
2012 4 845 66,2 3 0,0 2 A7 33,7 7 315

Dle udajti Eurostatu a MPO se mezi lety 2004 a 2007 pohybovala ro¢ni spotieba plynu
v CR mezi 336,742 a7 362,293 TJ (9,7- 8,6 mld. m*).?" Z tohoto objemu pokryval import
ruského plynu mezi 73-78 %, pficemz zbytek plynu, 22-26 %, byl dovazen norskym
dodavatelem. Dominantnim importérem do CR byl Gazprom, se kterym byla v roce 1998
podepsana smlouva na dodavky 8-9 mld. m® plynu na obdobi 15 let. Tato smlouva byla v roce

238 Rusky plyn je do CR

2006 prodlouzena spolecnosti RWE Transgas na periodu 35 let.
piepravovan z lozisek u ruského mésta Orenburg skrze plynovody Sojuz a Bratrstvi, ptfi¢emz
se do ptepravni plynarenské soustavy CR dostava skrze piedavaci stanici Lanzhot, jak je

znazornéno na mape C. 9.2%° Kontrakt s norskym producentem plynu byl pies silny odpor

2% 7 APLATILEK, Jan. Pfipravenost Ceské republiky i Evropy na moznost plynarenské krize v dasledku situace
na Ukrajiné [online] posledni revize 11.11.2014 [¢it.2015-1-05] Dostupné z: <http://www.top-
expo.cz/domain/top-expo/files/tee/tee-2014/prezentace/zaplatilek_jan.pdf>

%7 Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database, C.d., Ministerstvo pramyslu a obchodu. Pldn
preventivnich opatieni nezbytnych k odstranéni nebo ke zmirnéni zjistenych rizik pro zajisteni dodavek zemniho
plynu v Ceské republice [online] posledni revize 30.11.2012 [cit. 2015-01-05] Dostupné z:
<download.mpo.cz/get/47643/53763/595169/priloha002.docx>, s.14

2% TICHY, Lukas. C.d., 5.165

% |bid.
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Ruska a Gazpromu vyjednan jiz v devadesatych letech minulého stoleti spole¢nosti Transgas

a uzavien s platnosti do roku 2017.%4°

Mapa ¢&. 9. Plynarenska soustava CR 2+

Lobodice Tranovice
h V\ Stramberk /,‘\,“,
! Uhfi 5 ol
L’\‘ KS Veselin. Luz KS Kralice Se (
) 3 (
- Dolni -
M LI~ KS Hostim = Solanci li‘cf/
R ! Dol %% Slovensko
h Dunajovice . - 75
X 4 Rak k e ‘%Lg?_'."“'u' Tvrdonice "> MoV i
S A"\"}\\“J akousko Aj') HPS Lanzhot
RWE Gas Storage, s.r.o. ( \/ zasobnik loZiskového typu kompresni stanice
& = “ hraniéni pfedavaci stanice
& MND Gas Storage a.s. [(] zésobnik kavernového typu o U
SPP Storage, s. 1. 0 Q zasobnik aquiferového typu o

Jak je rovnéz patrné z mapy ¢&. 9, CR neni pouze spotiebitelskou zemi, ktera by plyn
z Ruska importovala pouze pro vlastni potieby, ale pro Moskvu plati rovnéz za strategickou
tranzitni destinaci. Pies plynarenskou sit' CR je rusky plyn piepravovan dale do Némecka a

Francie. 2%

Tranzitni povaha ceské plynarenské sit¢ proto do jisté miry posilovala
energetickou bezpeénost zemé. Pokud by Gazprom chtél omezit dodavky plynu do CR,
limitoval by tim zaroven objem plynu, ktery skrze ¢eskou plyndrenskou sit’ distribuje dale do
zapadni Evropy. Energetickou bezpeénost CR rovnéz posiloval fakt, ze zemé disponovala

velkym poctem podzemnich zasobnikt zemniho plynu s dostatecnou kapacitou. V roce 2006

0 Mezinarodni politologicky ustav Masarykovy univerzity. Energeticka bezpegnost CR a budoucnost
energetické politiky EU [online] posledni revize 20.12.2012 [cit. 2015-03-05] Dostupné z:
<http://www.mzv.cz/file/652093/>, 5.100

! Ministerstvo primyslu a obchodu. Plin preventivnich opatieni nezbytnych k odstranéni nebo ke zmirnéni
zjisténych rizik pro zajisténi dodavek zemniho plynu v Ceské republice, C.d. s.11

22 TICHY, Lukas. C.d., 5.168
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bylo v t&chto zéasobnicich skladovano 2,4 mld. m® plynu,®* coz se dle udaji MPO rovnalo
zhruba 25 % z celkového importu plynu v roce 2006. Pacesova zprava poté uvadi, ze celkové
kapacita viech zasobnikil vroce 2008 ¢&inila jiz 3,1 mld. m®, coz pokryvalo 33% ro&ni
spotfeby plynu v CR.2#

Pokud tedy porovname vychozi pozici CR z let 2004-2007 s Litvou a Bulharskem,
dojdeme k zavéru, Ze méla CR nejlepsi predpoklady dostateéné se emancipovat z energetické
zavislosti na Rusku. Mira zavislosti na ruském importu byla nejniz$i mezi sledovanymi
zemémi (73-78%). CR méla zaroven moznost ziskavat alternativni dodavky plynu z Norska a
disponovala vysokou kapacitou plynovych zasobniki. Paradoxni ov§em v tomto ohledu bylo,
7e i pies &aste¢nou diverzifikaci CR trpdla vysokymi cenami za dovoz ruského plynu
V porovnani s ostatnimi staty EU, a to i dlouho po prvnim sledovaném obdobi. Jesté v roce
2012 platila CR Gazpromu 37,4 EUR/MWh za dovoz plynu, coZ bylo o 86 % vice neZ cena
plynu na soutézivém britském trhu a o 35 % vice, neZ byla cena Gazpromu pro némecky
trh.2%

Z hlediska snahy o pozitivni vyvoj plynarenskych trhii v CR bylo diilezité, Ze politické
elity CR byly rozhodnuty dale posilovat energetickou bezpeénost a diverzifikovat import
plynu, jak doklada Statni energeticka koncepce z roku 2004.2° K zajisténi obou téchto cili
méla slouzit pfedevSim spoluprace v energetice na urovni EU, coZz dokladaji slova ministra
zahrani¢nich véci a pozdé&ji ministra pro evropské zalezitosti Alexandra Vondry v rozhovoru
zroku 2006: ,,(...) Za druhé si musime snaZit zajistit maximdlni mozZnou geografickou
diverzifikaci dodavek. Nemeli bychom byt zavisli v dodavkdach na jedné zemi. A za treti by
stalo za to tlacit na Evropu, aby se prestala zabyvat vécmi, jako je harmonizace dané z piva, a
misto toho tésnéji spolupracovala v energetice. V tom jsme vsichni na jedné lodi. Spolecnym
postupem totiz miizeme dosahnout vyrazné vice, nez kdyz budeme hrat jenom sami za sebe.

voovo. ’ . , ’ , 247
Spolecné jsme velkym a silnym zdkaznikem.

3 ERU. The Czech Republic’s National Report on the Electricity and Gas Industries for 2006, [online] posledni
revize 07.2007 [cit. 2014-12-05] Dostupné z:
<http://www.eru.cz/documents/10540/488714/NZaj2006.pdf/14885ab4-6cal-4861-aae5-de796356¢70b>, 5.42
24 y1ada Ceské republiky. Zprdva Nezavislé odborné komise pro posouzeni energetickych potieb Ceské
republiky v dlouhodobém casovém horizontu [online] posledni revize 30.9.2008 [cit. 2014-12-05] Dostupné z:
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Pracovni-verze-k-oponenture.pdf>, s.127

#® Evropska komise, DG Energy. Quarterly Report on European Gas Markets. [online] Volume 4-5, Issue 4-1,
[cit. 2015-03-05] Dostupné z:
<http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/qregam_2011_quarter4_2012_quarterl.pdf>

8 Ministerstvo primyslu a obchodu. Stdtni energetickd koncepce Ceské republiky [online] posledni revize
10.3.2004 [cit. 2014-12-05] Dostupné z: <http://www.cne.cz/energeticke-sluzby-1/statni-energeticka-koncepce-
cr/>

7 Biomasa spasi zem&délce.[online] EURO, posledni revize 20.11.2006 [cit. 2015-02-13] Dostupné z: <
http://www.alexandrvondra.cz/biomasa-spasi-zemedelce>
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5.2.2. Aktualni vyvoj plynarenského trhu CR; implementace legislativy

EU a vystavba infrastruktury

V ramci referovani o aktualnim vyvoji plynarenského trhu CR nejprve piedestieme, do
jaké miry se od prvniho sledovaného obdobi 2004-2007 vyvinula diverzifikace importu. Je
tieba upozornit, Ze se v této véci udaje MPO a Eurostatu vyrazng 1isi. **® Dle Eurostatu CR
v letech 2010-2012 ro¢né konzumovala 375,395, 316,762 a 318,946 TJ plynu, pficemz podil
ruského plynu predstavoval v jednotlivych letech postupné 76 %, 100 % a 89% z celkové
spotteby.?*® Dle udaji MPO ale celkovy dovoz plynu v letech 2010-2012 dosahoval objemu
8,5-9,2 mld. m®, pfi¢emz podil ruského plynu se pohyboval mezi 64,63 a 66%.2°° V roce 2013
pak tato zavislost klesla opét na uroven 63%.%%

Podle dajii MPO je tedy zfejmé, Ze v desetiletém horizontu od roku 2004 se CR
podaftilo snizit zavislost na ruském plynu o vice nez deset procent na 63 %. Jak bude zéhy
vysvétleno, stalo se tak zejména diky aktivnimu vyuzivani dotacnich prostfedki EU pii stavbé
pteshranicni infrastruktury, které plynuly z hybatelskych aktivit Komise.

Milnikem pozitivniho vyvoje ceské energetiky bylo predevsim ceské predsednictvi
Radé EU v prvni poloviné roku 2009, nebot’ energetika byla zvolena za jednu z hlavnich
priorit pfedsednictvi.z‘r’2 CR tak z pozice neutralniho piedsedy intenzivné spolupracovala s EK
na legislativnim dotvofeni a schvaleni tfetiho energetického balicku,?*® jelikoz finalizaci této
legislativy vnimala jako ,,prioritu ¢.1. “?4 Na pocatku Ceského predsednictvi v lednu 2009
Evropu zaroven zasdhl rusko-ukrajinsky spor o cenu plynu, diky némuZ bylo napiiklad
Slovensko donuceno vyhlasit nouzovy stav.?® CR tuto krizi sice preckala diky alternativnim
dodavkam norského plynu a vysoké kapacité plynarenskych zasobniki bez uhony®®, krize
Z ledna 2009 ale o to vice rozhybala déni v energetice na tirovni EU a proptjcila ¢eskému

pfedsednictvi silné argumenty pro potfebnost prosazeni zvolené energetické agendy.

248 7 rozhovorii s vedoucimi statnimi Gfedniky MPO vy3lo najevo, Ze zatimco idaje MPO zahrnuji nasmlouvané
objemy plynu, Eurostat mapuje fyzické toky plynu. Rozdil mezi obéma statistikami pak vznika, pokud naptiklad
norsky dodavatel doda v ramce svého kontraktu rusky plyn nakoupeny v Némecku. Praha, 10-12.2.2015

29 Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database,C.d.

20 v/iz tabulka nahote.

L7 APLATILEK, Jan. C.d.

2 TICHY, Lukas. C.d., s. 159

3 Rozhovor s Gifednikem MPO, Praha, 12.2.2015

24 PORTUZAK, Roman. Vliv energetické legislativy EU na stavajici a budouci energetickou legislativu CR
[online] posledni revize 28.1.2010 [cit.2015-1-03] Dostupné z: <www.done.cz/?download=_/konference5-
obsah/portuzak.ppt>

%5 Cesko dostava jen &tvrtinu ruského plynu, Slovensko hlasi stav nouze [online] iDNES.cz, posledni revize
6.1.2009 [cit. 2015-04-13] Dostupné z: <http://ekonomika.idnes.cz/cesko-dostava-jen-ctvrtinu-ruskeho-plynu-
slovensko-hlasi-stav-nouze-123-/ekonomika.aspx?c=A090106_112222 ekonomika_pin>

%% TICHY, Lukas a BINHACK, Petr. C.d., 5.109

71



Kromé tietiho bali¢ku a obecného zlepSovani fungovani vnitiniho trhu s energiemi si
Ceské predsednictvi vytycilo v energetice dalsi cile vcele s diverzifikaci doddvek z externich
zdrojii a posilovanim energetické bezpe&nosti.”’ Energetickd bezpednost mé&la byt posilena
primarn¢ ve tfech smérech; identifikaci prioritni energetické infrastruktury, podporou rozvoje
této infrastruktury, diverzifikaci importu a rozvijenim vztahii se tietimi producentskymi
zemémi.*®

Nejvétsim uspéchem Ceského predsednictvi bylo jednoznacn€ schvaleni tietiho
energetického balicku vychazejiciho z legislativni iniciativy Komise. CR se rovnéZ v ramci
procesu schvalovani tietiho balicku podatilo tise podpofit navrh skupiny statt ¢itajici Francii,
Némecko, Bulharsko, Litvu a dalSi staty, které prosazovaly doplnéni implementacniho
modelu smérnice 2009/73/ES o tieti nejmekéi variantu tzv. nezavislého provozovatele
piepravni soustavy.259 Skuteénost, ze spoletna energeticka politika na turovni EU byla CR
vyznamné podporovana dokladaji i vyroky vysoce postavenych politikii a ufednikti. Pfedseda
vlady Mirek Topolanek béhem predsednictvi uvadél: ,,(...) zvolili [jsme] za svou
predsednickou prioritu energetiku. Zejména energetickou bezpecnost. Pravé proto spolu s
Evropskou komisi apelujeme na vytvoreni spolecné evropské energetické politiky, na
solidaritu vsech 27 zemi Unie.“ % Dle Topolanka EU pifedev§im musela ,,v otdzkdch

« 261

energetické bezpecnosti jednat spolecne, rozhodné a rychle. Véclav Bartuska poté

vysvétloval, ze ,,zakladni pravidlo energetiky zni: diverzifikovat dodavatele, diverzifikovat

« 262

typy energii, diverzifikovat prepravni cesty. Dalsi kroky, které meély podporovat

energetickou bezpec¢nost pak dle Bartusky tkvEly v ,,propojeni ndrodnich siti a plynovodu
mezi jednotlivymi staty, budovani rezerv. 263

Slova obou citovanych piedstaviteli CR se poté promitly i do Statni energetické
koncepce zroku 2010, ktera je =zakladnim strategickym dokumentem definujicim

energetickou politiku CR. Dle Tichého a Binhacka tento dokument, nejvice zdiiraziiuje

#TTICHY, Luka§ a BINHACK, Petr. C.d, 5.105, Vlada Ceské republiky. Pracovni program Geského

ptedsednictvi, Evropa bez bariér[online] posledni revize 1.1.2009 [cit. 2014-12-05] Dostupné z:

2<5i5'31ttp://Www.euroskop.cz/galIery/38/11622—pracovni_program_ceskeho_predsednictvi_evropa_bez_barier.pdf>
Ibid., s.7

#9 Rozhovor s tifednikem MPO, Praha, 12.2.2015., TICHY, Lukas. C.d., s. 176

20 projev Mirka Topolanka na summitu Nabucco. [online] EU2009.cz, posledni revize 16.8.2011 [cit. 2014-12-

05] Dostupné z: <http://www.eu2009.cz/cz/news-and-documents/speeches-interviews/projev-mirka-topolanka-

na-summitu-nabucco-7777/>

2L Ipid.

%2 V4clav Bartuska: Rusové nam vlastné d&laji dobrou sluzbu. [online] lhned.cz, posledni revize 6.11.2009 [cit.

2014-12-05] Dostupné z: <http://archiv.ihned.cz/c1-38964240-vaclav-bartuska-rusove-nam-vlastne-delaji-

dobrou-sluzbu>

%63 TICHY, Lukés a BINHACK, Petr. C.d., 5.112
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energetickou bezpecnost (vice nez 50 zminek), dale poté problematiky surovinové zavislosti a
vn&jsich energetickych vztahi.?*

Aktualizovana Statni energeticka koncepce z roku 2012 zistava vérna predchozim
strategickym dokumenttim, kdyz jejimi vrcholovymi strategickymi cili jsou: ,, bezpecnost
dodavek energie, konkurenceschopnost a udrzitelnost energetiky. 265 K zajisténi téchto cilt
CR planuje posilit rozvoj sitové infrastruktury v kontextu stiedni Evropy a severojizniho
propojeni a aktivné prispét k veétsi integraci trhii s plynem. Vedle sitové infrastruktury
planovala CR rovnéz zvysit kapacitu zasobniki plynu do vyse garantovani 40% roéni
spotieby. Dle pozice CR je rovnéz vhodné zintenziviiovat akceschopnou spoleénou
energetickou politiku EU.?*®

Z tady strategickych dokumentd tak plyne, Z¢ CR na politické roviné intenzivné
podporuje ptedestieny smér vyvoje evropské plynarenské politiky, pfi¢emz se tuto politiku
snazi dale racionalizovat a posilovat. Z téchto koncepci i z rozhovoru s Gfedniky MPO se
nicméné zda, ze CR v protikladu vi&i jinym statim EU, napf. Litvé, odmita silnou roli EK
v energetice a zdiraziiuje kompetence Rady a clenskych stati v otdzkach energetické
bezpecnosti a definovani energetického mixu. Opiraje se o argumentaci souvisejici s ¢l.
194(2) SFEU CR oficialng uvadi: ,, Primdrni zodpovédnost za jeji zajisténi [energetické
bezpecnosti]| tedy nesou jednotlivé clenské staty, a proto je nezbytné, aby si clenské staty i
naddale uchovaly suverenitu pri rozhodovani o slozeni energetického mixu. «261

Tato skute¢nost oviem neznamend, Ze by CR nechtéla vyuzivat vysad plynoucich z
¢lenstvi EU, ty podle CR mimo jiné spoéivaji v ekonomicky vyhodném pfistupu k surovindm
a energiim nebo potencidlnim spolecném vyjednadvani o surovinovych kontraktech mezi EU a
tietimi zem&mi.?*®

Ve véci implementace energetické legislativy CR vykazuje v porovnani s ostatnimi
staty EU, predevsim s Bulharskem, spise pozitivni vysledky. Tteti energeticky balicek byl do

¢eského pravniho fadu transponovan novelou energetického zakona ¢. 211/2011 Sb., % ktera

 Ibid., 5.97

8% Ministerstvo pramyslu a obchodu. Aktualizace Statni energetickd koncepce Ceské republiky [online] posledni
revize 2.7.2012 [cit. 2014-12-05] Dostupné z: < http://www.mpo.cz/assets/cz/2012/11/ASEK .pdf >

Praha — listopad 2012, .18

% Ipid., 5.26

7 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Vychodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské
republiky [online] posledni revize 26.10.2011 [cit. 2015-2-05] Dostupné z:
<http://www.mpo.cz/dokument91585.html>, s.3

%% |bid., 5.6

?%9 7akon &. 211/2011 ze dne 9. &ervna 2011, kterym se méni zakon &. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a
o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a dalsi souvisejici zakony.
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nabyla ucinnosti dne 18. srpna 2011, tedy zhruba pét mésicii po uplynuti transpozi¢ni lhity
k 3. bfeznu 2011. Vzhledem k tomu, Ze ke stanovenému datu se ale Zadné zemi nepodafilo

tieti energeticky baligek transponovat *'°

a ze sledovanych zemi napt. Bulharsko
implementovalo pfedmétné smérnice o rok pozdéji a chybné, 1ze Cesky transpozi¢ni termin
hodnotit jako Gspésny.

Pifi vybéru mezi tfemi implementa¢nimi variantami energetického balicku byl
zdkonodarce v CR ovlivnén skute¢nosti, ze se v CR nachédzela jedind pfepravni soustava, jiz
vlastnila spolecnost RWE Transgas Net, s.r.o.. "L Ta dle rozhovort s ufedniky MPO
preferovala nejmé&kéi formu implementace tietiho balicku v podobé nezavislého
provozovatele pienosové soustavy (ITO). Dle rozhovort sice bylo k zajmim RWE pfi volbé
transpozi¢ni formy piihlédnuto, oproti standardni transpozici smérnice 2009/73/ES
v Bulharsku a Litvé, kde byla vzdy zvolena pouze jedna transpozi¢ni varianta, ale nakonec
bylyv CR do energetického zikona transponovany dvé varianty, jak forma oddé&leného
vlastnictvi, tak i nezéavislého provozovatele pfenosové soustavy. V piipadé, Ze by se tedy
v budoucnu dostala ptepravni soustava zrukou RWE, ktera je vertikaln¢ integrovanym
podnikem podle ¢l. 9 smérnice 2009/73/ES, na jiny podnik, budou se na tento jiny podnik
pln€ vztahovat ustanoveni nejptisnéjsi transpozicni varianty oddéleného vlastnictvi.?"?

Vedle implementace dvou forem unbundlingu energeticky zakon v souladu se
smérnici posiluje v §58d nezavislost energetickych regulacnich organii a pridava
Energetickému regulaénimu tfadu (ERU) fadu novych pravomoci v oblastech ochrany
hospodaiské soutéze v energetice, ochrany spotfebitele,273 vykonu dozoru v energetickych
odvétvich a nad nezdvislym provozovatelem piepravni soustavy.274

Kromé tetiho energetického balicku byla CR tuspé$na i pfi implementaci dalsi
energetické legislativy, jez vzesla z hybatelské snahy Evropské komise. Vzorovym piikladem
je plnéni pravidla N-1, coz je povinnost vychazejici z ¢l. 6(1) nafizeni 994/2010/EU o
bezpecnosti doddvek zemniho plynu, jeZ musela byt splnéna do 3. prosince 2014.

Ptipomenime, ze pravidlo N-1 piedpokladd schopnost c¢lenského statu nahradit vypadek

klicové plynéarenské infrastruktury.

210 JANCUSKA, M. Implementace Tietiho energetického balicku do pravniho tadu Ceské republiky.Praha, 2012.
85 s. Diplomova prace na Pravnické fakulte Univerzity Karlovy na katedie prava zivotniho prostfedi. Vedouci
diplomové prace prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc.

™ Ibid., 5.41

2’2 |bid., 5.42

213 SCHOLZ, Petr. Ochrana prav spotiebiteli v energetickych odvétvich [online] posledni revize 5.2013 [cit.
2015-2-05] Dostupné z: < www.eru.cz/.../scholz_petr.ppt/da223872-1aaf-4152-9f7f-33f7a21c4f73>

27 PANAK, Antonin. Implementace tzv. tietiho energetického balicku [online] [cit. 2015-2-05] Dostupné z:
<www.uohs.cz/download/Konference_a_seminare/.../Antonin_Panak.ppt>
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Jiz vroce 2011 CR jasné definovala zamér standard N-1 véas splnit, pfiemZ ve
strategickych dokumentech uvadéla, ze jeho nedodrzeni by ,,(...) mohlo ohrozit dosavadni
uroven diverzifikace jak dodavek, tak i dopravnich cest zemniho plynu.“?" Vyty&eny cil CR
pravdépodobné spliovala jiz v tom samém roce, nebot’ z Planu preventivnich opatieni, ktery
byl na zakladé natizeni 2010/994/EU zpracovan, vychazi najevo, ¢ CR standard N-1
splitovala v roce 2012 na vice nez 280%.%"° Graf &. 10°"" poté znézoriiuje planované plnéni
tohoto pravidla pohybujici se kolem trovné 280 % az do roku 2021. Standard N-1 pfitom
vyzaduje pouze 100% plnéni. Snadné dosaZeni souladu se pravidlem N-1 ze strany CR
souvisi s vysokou diverzifikaci pifepravni cest a vysokym stupném propojeni Ceské

plynarenské soustavy na sousedni zemé.

Graf & 10 — Analyza bezpe¢nosti dodavek v Ceské republice dle vzorce N-1
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330%

- .\ /.,"\.\1”.—_.?__._.

\./

230%

—t—min.
poiadavek
nafizeni[%]

180%

== N-1[%]

130%

80% T T T T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 K 2017 2018 2019 2020 2021
ro
Rada tranzitnich plynovodi v CR je rovnéZ vybavena technologiemi zp&tného toku,
které jsou schopny piepravovat plyn obousmérng. V neposledni fadé CR disponuje vysokou

kapacitou zasobniki plynu, které jiz v roce 2012 dosahovaly kapacity 3,5 mld. m®, coz tvofilo

25 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vyichodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské
republiky, C.d. s.26

27® Ministerstvo primyslu a obchodu. Plin preventivnich opatieni, C.d.

7" Ibid., .27
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zhruba 35-40 % tuzemské ro¢ni spotieby. 278 K ombinace pokrocilého stupné diverzifikace
prepravnich cest a vysoké kapacity zasobnikii plynu tak generuje velmi vysoké hodnoty
plnéni standardu N-1.

Z rozhovort s tfedniky MPO oviem vyplyva, ze Ceskd republika nijak aktivné
nevyuziva asistenci Komise pii vyjednavani smluv o dodavkach plynu se tietimi zemémi, jak
tuto moznost ztizuje ¢l. 5 rozhodnuti 994/2012/EU o zfizeni Mechanismu vymény informaci.
,, Ceska republika obecné podporuje aktivitu Komise pri vyjednavani o dodavkach plynu se
tretimi zemeémi pouze v prvni fazi, vyjednavani o konecné podobé energetickych smluv ale
musi byt ponechdno v rukou clenskych statii a plyndrenskych subjekti,” uvedl jeden z
dotazovanych tfedniki ministerstva.”’® Ackoliv tedy Ceska republika v porovnani s jingmi
Clenskymi staty v¢asné a spravné implementovala evropskou legislativu v oblasti plynarenstvi,
a jak zadhy uvidime, aktivné Cerpa evropské dotace na vystavbu dilezité infrastruktury, ostatni
hybatelské aktivity Evropské komise nejsou ze strany CR piili§ podporovany.

Z hlediska budovani plynarenské infrastruktury CR patii k velmi aktivnim hradtm.
Hlavnim cilem CR je predevsim: ,, [u]drzet tranzitni roli CR v oblasti piepravy zemniho plynu
a posilit preshranicni propojeni plyndrenské soustavy v severojiznim smeru, a to na zapade
pomoci plynovodu Gazela (...). Na vychodé pak se soustavami v Polsku a Rakousku (...). «280
Tranzit dodavek plynu pies CR tradi¢né probihal po ose vychod/zapad, pfi¢emZ se vstupni
kapacita plynovodu z vychodu rovnala 51 mld. m¥ra kapacita téch ze zépadu 29 mld. m/r.

V roce 2012 byla spolecnosti NET4AGAS dokoncena vystavba plynovodu Gazela,
ktery disponuje kapacitou 30 mld. m¥r a propojuje plynarenskou soustavu CR s
Némeckem.?®! Diky plynovodu Gazela byla isp&sné prohloubena role CR jako tranzitni zemé,
nebot’ se skrze Gazelu piepravuje plyn pochézejici z plynovodi Nordstream a OPAL na trase
sever/jih dale do Némecka a Francie.?®” Na rozdil od dalsich referovanych staveb byl
plynovod Gazela vyznacny i tim, Ze nebyl spolufinancovan z rozpoctu EU, ale projekt hradila
sama spolecnost NET4GAS.?®

Oproti tomu propojovaci plynovod STORK, ktery spojuje plynarenské soustavy Ceské

republiky a Polska, byl jiz postaven za pfispéni evropskych dotaci, konkrétné¢ programu

28 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Aktualizace Stdtni energetickd koncepce Ceské republiky, C.d.

%" Rozhovor s Gifednikem MPO, Praha, 12.2.2015

80 Ministerstvo pramyslu a obchodu. Aktualizace Stdtni energetickd koncepce Ceské republiky, C.d.,s. 25

%L NETAGAS. Vyrocni zprdva 2013 .[online] posledni revize 4.3.2014 [cit. 2015-04-13] Dostupné z:
<http://www.NET4GAS.cz/cs/media/NAG_Vyrocni_zprava_2013.pdf?jis=20140918102845>, s.24

%82 Ministerstvo primyslu a obchodu. Aktualizace Statni energetickd koncepce Ceské republiky, C.d., s. 10

%3  UKAC, Petr. Gazela je jednim z poslednich plynovodu, které plati firma. Je to pfilis riskantni. [online]
Ihned.cz, posledni revize 14.1.2013 [cit. 2015-02-13] Dostupné z: <http://archiv.ihned.cz/c1-59115880-gazela-
je-jednim-z-poslednich-plynovodu-ktere-plati-firma-je-to-prilis-riskantni
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EEPR.?* STORK je historicky prvnim plynarenskym interkonektorem mezi CR a Polskem,
byl dokoncen roku 2011 a aktudlng disponuje kapacitou 0,6 mld. m*/rok.?®®> Plynovod je
soucasti severojizniho plynarenského koridoru a je vybaven reverznim tokem. Mira
spolufinancovani ze strany EEPR byla 50 %, konkrétné se vySe grantu ze strany EU se
rovnala 14 mil. EUR.?®® STORK je dulezity i z toho divodu, Ze je propojen s podzemnim
zasobnikem plynu Tranovice, jehoz kapacita byla rovnéz za podpory EEPR posilena.
Castecné tim zvysuje i energetickou bezpeénost Polska, kam STORK umoZiiuje pfepravovat
plyn ze zésobniku.?®

V soucasnosti je rovnéZ ve fazi ptipravy projekt STORK II., jenz pocitd s navySenim
kapacity plynovodu na 3 mld. m%rok. ?®® Projektu predchazela studie &esko-polského
propojeni, na kterou vroce 2011 poskytla dotaci EK v ramci Programu transevropskych
energetickych siti (TEN-E). ?®® Spole¢nost NETAGAS nasledné usilovala o to, aby byl
STORK II zafazen na seznam projektli spole€ného zajmu sestaveny Komisi na zékladé
nafizeni 2013/347/EU, coz by usnadnilo jeho financovani skrze CEF. NET4GAS nakonec
uspél a STORK 11, spolu s dal§imi dvéma projekty této firmy BACI a Oberkappel, byl na
seznam Komisi v fijnu 2013 zatazen.”® Z CEFu zéroven Jiz byla poskytnuta podporu na
ptipravnou studii STORK II. ve vysi 1,5 mil. EUR.*!

Projekty BACI a Oberkappel cili na propojeni ¢eské a rakouské plynarenské soustavy.
Studie cesko-rakouského propojeni byla rovnéZ finanéné podpoiena z programu TEN-E v
mife 50 %. Dle NET4GAS jsou prozatim planovanym terminem pro dokonceni projektu
BACI roky 2019-2020.%%

Z programu EEPR byl dale podpoten projekt Zpétny tok zapad-vychod, ktery posilil

kapacitu trasy plynovodi od ¢esko-némecké hranice k vychodni ¢esko-slovenské hranici o 15

8% Ministerstvo pramyslu a obchodu. Pldn preventivnich opatreni, C.d., .55-56

%85 Ministerstvo priimyslu a obchodu. Aktualizace Statni energeticka koncepce Ceské republiky, C.d., 5.10
%86 NETA4GAS. Cesko-polsky propojovaci plynovod (STORK), C.d. Evropska komise. Commission staff working
document: Data on the budgetary and technical implementation of the European energy
Programme for Recovery (SWD(2013) 458 final) [online] posledni revize 18.11.2013 [cit. 2015-02-05]
Dostupné z: <http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/swd 2013 458.pdf>,s.13
z:; Ministerstvo primyslu a obchodu. Pldn preventivnich opatieni, C.d.,, $.55-56

Ibid.
%9 NET4GAS.Cesko-polské propojeni [online] posledni revize 2012 [cit. 2015-02-05] Dostupné z:
<http://www.NET4GAS.cz/cs/1710/>
% Evropska komise. Project of Common Interest/Cluster of PCIs [online] posledni revize 9. 1.2014 [cit. 2015-
02-05] Dostupné z: <http://ec.europa.cu/energy/sites/ener/files/documents/2013 pci_projects_country.pdf>,
NET4GAS. Vyrocni zprava 2013. C.d., 5.26
SlEvropska komise. List of actions selected for receiving financial assistance under CEF-Energy as of 21
November 2014. C.d.,s.3
22 NETAGAS. Desetilety pldn rozvoje soustavy v Ceské republice [online] posledni revize 9.7.2012 [cit. 2015-
02-05] Dostupné z:
<http://www.net4gas.cz/cs/media/provoznidata/2012_07_09_nTYNDP.pdf?jis=20120911165958>, s. 19
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mil. m*d a zaroven adaptoval kompresni stanice na nékolika mistech pfepravni soustavy
NET4GAS. Projekt zpétného toku byl dokoncen vroce 2011. Umoznil obousmérnou
prepravu plynu a piispél k diverzifikaci tranzitnich smérd pro Slovensko, Rakousko,
Madarsko a jih Némecka.?® Projekt byl z 50 % spolufinancovan EEPR, pfi¢emz udgleny
grant dosahoval vySe 3,7 mil. EUR.?*

Nejvyssi grant ziskal ovSem NET4GAS na posileni kapacity podzemnich zésobnikt
v Tvrdonici a Tranovicich, z EEPR byl na tyto zdsobniky udélen grant ve vysi 35 mil. EUR.
Expanze podzemnich zasobniktl byla dokonéena v roce 2013 a CR se tim navysila celkova
kapacity zasobnikt s plynem o 10 %.%® Poslednim z mensich projekti byl poté propojeni
podzemniho zasobniku v Tvrdonici na pfepravni soustavu. Rovnéz na tento projekt byl
alokovan grant z EEPR, a to ve vysi 2,3 mil EUR.?%

Ve vystavbé infrastruktury byla CR vramci sledovaného obdobi jednozna¢né
nejaktivnéjsi ze vSech tfi zkoumanych ¢lenskych stath EU co do poctu dokoncenych staveb.
Zaroven ji do konce referencniho obdobi byla prostiednictvim programti EEPR a TEN-E
vyplacena nejvys$i Cista cCastka zrozpotu EU na infrastrukturni projekty v oblasti
plynérenstvi.297 V oblasti vystavby infrastruktury tak méla hybatelska aktivita Komise, které
stala za vznikem téchto dotacnich programi, finanné nejzasadnéjsi dopad ze tii sledovanych
statd pravé na CR.

Z casti 1 diky stavebni aktivité a postupujici diverzifikaci se béhem let 2013 a 2014
snizovala dle udajti EK cena ruského plynu pro CR. Oproti roku 2012, kdy CR platila jednu
Z nejvysSich cen za jednotku plynu v EU, 2% cena Gazpromu bshem roku 2014 klesla
v meziroénim srovnani dokonce o 32 %.%° Dle dotazovaného tifednika MPO a tiskového
mluvétho RWE mohl za tento markantni pokles ceny jak propad ceny ropy na svétovych

trzich, na kterou jsou smlouvy o cenach plynu s Gazpromem navazané, tak i arbitrdz mezi

23 NETAGAS. Zpétny tok Zipad-vychod [online] posledni revize 2012 [cit. 2015-02-05] Dostupné z:
<http://www.NET4GAS.cz/cs/zpetny-tok-zapad-vychod/>

%4 Evropska komise. Commission staff working document: Data on the budgetary and technical implementation
of the European energy Programme for Recovery, C.d., s.12

% Ipid., 5.5

2% Ipid., s.12

7 Ibid., Do tohoto srovnani nezahrnujeme data pro mensi infrastrukturni projekty financované z fondt EU

V obdobi 2007-13 v ramci politiky soudrznosti.

2% Viz. schéma ¢&. 2. Evropska komise, DG Energy. Quarterly Report on European Gas Markets. [online]
Volume 6, no. 3 & 4 a Volume 7, no. 1 & 2. Dostupné z: < https://ec.europa.eu/energy/en/statistics/market-
analysis>

2% Evropska komise, DG Energy. Quarterly Report on European Gas Markets. [online] Volume 6, no. 3 & 4 a
Volume 7, no. 1 & 2. Dostupné z: < https://ec.europa.eu/energy/en/statistics/market-analysis>, s.24
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RWE a Gazpromem z let 2012-2013, ktera pfinutila Gazprom ¢aste¢né snizit své cenové
tarify a navézat cenu plynu na spotové trhy.>*

Mame-li shrnout aktualni vyvoj energetické politiky a plynarenského trhu CR,
nezbyva nez konstatovat jeho pozitivni sméfovani. CR se podafilo sniZit zavislost na ruském
plynu na 63 % a po velkou ¢ast sledovaného obdobi zastavala ve srovnani s ostatnimi staty
EU sebevédomy zahrani¢né politicky postoj vi¢i Moskvé. CR navic velmi aktivné ¢erpala
evropské dotace na vystavbu infrastrukturni staveb a vcasné implementovala klicovou
evropskou energetickou legislativu. Hybatelské aktivity Evropské komise tak mély vyznamny

dopad na zvyseni energetické bezpeénosti na plynarenském trhu CR, ktery jednoznaéné

prevysoval progres uc¢inény v Bulharsku.

5.2.3. Nastin budouciho vyvoje plynarenského trhu CR

Nabrany kurz ceské energetické politiky naznacuje, Ze posilovani energetické
bezpeénosti CR a dalii integrace do spoleného plynarenského trhu EU bude v kratkodobém i
sttednédobém horizontu pokradovat. Ceskéa republika si hodla uchovat postaveni tranzitéra
energetickych surovin do zapadni Evropy a zaroven podporuje vystavbu severojizniho

%1 Ten by mél vyuzit i prepravni soustavu CR skrze plynovod

302

plynarenského koridoru.
STORK I a I, &imz by CR ziskala piistup k LNG termindlu Swinoujécie v Polsku.

Pokrogily stav diverzifikace dodavek v piipadé Ceské republiky dokumentuje i
Zat&zovy test Evropské komise a sits ENTSO-G.** Z tabulky ¢. 11. je patrné, Ze pfi prvnim
scénafi, ktery modeluje vypadek dodavek plynu pies Ukrajinu pies zimu 2014-2015, by CR
byla schopna pokryt veskerou svou domaci spotiebu. K nahrazeni vypadku by pouzila volné

kapacity plynu v zasobnicich a alternativni pfepravni kanaly.

%% Informace plynuly z rozhovoru s afednikem MPO, Praha 12.2.2015, Konec arbitraze. Gazprom vrati RWE
jen cast penéz [online] Aktudlné.cz, posledni revize 28.6.2013 [cit. 2015-02-13] Dostupné z:
<http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/svetova-ekonomika/konec-arbitraze-gazprom-vrati-rwe-jen-cast-
penez/r~i:article:783813/>, Informace plynuly z e-mailové konverzace s tiskovym mluvéim RWE, M.
Chalupskym, Praha, 28.2.2015

%01 Ministerstvo primyslu a obchodu. Vyichodiska ke koncepci surovinové a energetické bezpecnosti Ceské
republiky, C.d.,s.7

%02 Ministerstvo primyslu a obchodu. Aktualizace Stami energetickd koncepce Ceské republiky,C.d., 5.39

%03 Evropska komise. Commission staff working document: In-depth study of European Energy Security, C.d.
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Tabulka & 11. Zima 2014/15 Vypadek®®
Potencialni vypadky dodavek plynu trvajici od fijna 2014 do biezna 2015 pti bézné poptavce

Average demand share not covered under the maximum spread of the event
(minimization of relative impact on each country)
<20%

40-50% [N > o0
20 - 40% 60 - 80%

Ukraine - Russian : E

disruption disruption

Druhy scénar nasledné symbolizuje situaci vypadku veskerych dodavek plynu, ktery je

importovan z Ruska. I na tuto situaci je oviem CR podle modeli ENTSO-G piipravena,
nebot’ by CR az v zavéru sledovaného obdobi v mésici bfeznu nebyla schopna uspokojit ¢ast

své domaéci spotteby, a to méné nez 20 %.

Tabulka &. 12. Poéet diversifika¢nich kanald - 2013°%

Figure 5.16.
Number of accessible sources

Number of sources a Zone may have access alternatively
5% share threshold

EBEER TS e
S =

. including LNG

%04 Evropska komise. Commission staff working document: In-depth study of European Energy Security, C.d.,
s.118
%05 ENTSO-G. Ten- Year Network Development Plan 2013-2022, C.d., 5.102
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Dalsi grafy ENTSO-G ilustruji aktualni a budouci stupenn diverzifikace importu.
V roce 2013 méla CR méla dle tabulky ¢&. 12. tii diversifikaéni kanaly a neméla Zadny piistup
k LNG terminaltm v jinych ¢lenskych statech.

Vezmeme-li vSak v potaz pfedpovédi budouciho vyvoje a zahrneme projekty
znazornéné v tabulce €. 13, u nichz jesté nebylo vydano findlni investi¢ni rozhodnuti, mélo by
v roce 2022 Cesko disponovat az étyfmi importnimi trasami, pfiéemz by mélo mit piistup

k polskému LNG terminalu Swinoujscie.

Tabulka &. 13. Poéet diversifika¢nich kanala v roce 20223

2022 FID 2022 Non-FID

Paklize tedy zohlednime jak strategické dokumenty CR, tak i dokumenty Komise a
dosavadni vyvoj na plynarenském trhu CR, lze v kratkodobém i stfednédobém horizontu
otekavat dalii posileni energetické bezpecnosti CR, ktera souvisi s posilenou diverzifikaci
dodédvek a omezenim zavislosti na dovozu ruského plynu. Za ocividny pokrok na
plynarenském trhu viak CR vd&&i nejen své vlastni aktivit, ale predeviim vétsing

hybatelskych aktivit Komise.

%06 ENTSO-G. Ten- Year Network Development Plan 2013-2022, C.d., 5.102
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5.3. Pripadova studie Litvy

5. 3.1. Puvodni stav litevského plynarenského trhu v letech 2004-07 a

postoj Litvy v ramci energetické politiky EU

V porovnani s Bulharskem a Ceskou republikou patfila vzdy Litva k tém &lenskym
praci Litvu po boku s Polskem zatadili do skupiny ,,novych bojovnikii studené valky* pro
jejich , oteviené nepratelskych vztah s Moskvou a pripravenost blokovat kterékoliv
diplomatické jednavani mezi EU a Ruskem. «307

Litva se, vzhledem ke své limitované zahrani¢né politické vaze, spise vyhybala
otevienym bilateralnim sporiim s Ruskem. O to houzevnatéjs$i vSak byla jiz z kraje svého
vstupu do EU pii vytvareni spole¢né politiky EU, kde se spolu s Polskem snazila aktivné
utvaret kriti¢téjsi zahrani¢ni postoj EU vuci Rusku. V ramci této snahy ovliviiovat zahrani¢né
politicky postoj EU viici Moskvé oba staty zpravidla pouZzivaly riiznych prostiedki jako jsou
kritické non-papery ¢i diplomatické noty. V urcitych situacich Litva s Polskem dokonce
nevéhaly ani vetovat bilateralni jednani mezi EU a Ruskem.**® V ramci svého vymezovani se
vici Moskvé Litva rovnéz prosazovala silnou politiku vychodniho partnerstvi EU.3®

Ve své aktivité byla Litva motivovana jak svou historickou zkuSenosti s Ruskem, tak i
soudobym silnym zahrani¢né politickym tlakem ze strany Ruska, jenz se projevoval
predevs§im V energetickém sektoru. Moskva se viaci Litv€é pro prosazeni svych zajmu
nezdréhala pouZzit naptiklad blokady dodavek ropy nebo diskrimina¢nich Zelezni¢nich cel 310
PreruSenim dodavek ropy v roce 2006 Rusko chtélo ztrestat Vilnius za to, Ze prodal svou
ropnou rafinérii polskému a nikoliv ruskému koncernu. Pro nedostatecnou ochotu EU ptispét
k feseni tohoto sporu nasledné Litva dokonce hrozila vetovanim nové Dohody o strategickém
partnerstvi EU s Ruskem. 3"

Vzajemné vztahy mezi Vilniusem a Moskvou byly do velké miry determinovany

materialni zavislosti Litvy na Rusku. V letech 2004-2007 Litva dovazela 100 % své rocni

%" LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d, s.2

%% 1bid., 5.47

%09 | jthuania and Poland welcome the EU Eastern partnership initiative[online] European Dialogue, [cit. 2015-
01-13] Dostupné z: < http://eurodialogue.eu/Lithuania-and-Poland-welcome-the-EU-Eastern-Partnership-
Initiative>

%19 LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d, .48

$11 | EONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d, 5.50, SMITH STEGEN, Karen. Deconstructing the*‘energy
weapon’’ :Russia’s threat to Europe as case study. Energy Policy, 2011. vol. 39,
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spotfeby plynu, pohybujici se mezi 109,214 a7z 134,518 TJ (2,7 - 3 mld. m®), z Ruska. 32

Obdobné¢ i litevské plynéarenska sit’ byla postavena v sovétské éte a rusky plyn byl do Litvy
dopravovan skrze plynovod vlastnény Gazpromem.**® Tento plynovod vede z B&loruska pies
Litvu az do ruského Kaliningradu, ktery byl zasobovan pies litevskou sit’.

Byla to pravé zavislost Kaliningradu na dodavkach plynu pies Litvu, ktera
predstavovala od devadesatych let silnou kartu v rukou Vilniusu ve vyjednavani s Moskvou.
Rusko vSak mélo v tmyslu tuto zavislost odstranit vytvofenim dvou zasobnikd plynu
v Kaliningradu a konstrukci pfipojky na plynovod Nord stream.*'* V roce 2004 se navic
zévislost Litvy na ruském plynu dale prohloubila vyfazenim prvniho reaktoru jaderné
elektrarny Ignalina z provozu. Nasledkem toho vyrazné narostl podil plynu v energetickém
mixu Litvy. Pro srovnani uved'me, ze vV roce 1999 tento podil tvofil pouze 23%, pricemz
vinou uzavieni jaderného reaktoru stoupnul a v roce 2007 se pohyboval jiz kolem 31,5 %.31°

Z hlediska infrastruktury je Litva kromé Béloruska propojena i na LotySsko, ¢imz se ji
dostava moznosti vyuzit v krizi zasobnik plynu v In¢ukalnsu, jenZ ma rozsahlou kapacitu 4,4
mld. m®. Litva uz v minulosti plyn z tohoto zasobniku b&hem réiznych krizi Cerpala, jako
napiiklad pfi rusko-b&loruském konfliktu vroce 2004, kdy Litva pocitila nedostatek
dodavek.*® Velkym pozitivem je, 7e zasobnik v Intukalnsu disponuje vysokou kapacitou 4,4
mld. m®. Je tak schopen vyrovnat vypadek dodavek pro vSechny tfi baltské staty po dobu
nékolika mésict.

Urcité limity pro vyuzivani zasobniku pro feSeni krizi s ruskymi dodavkami piesto
existuji. Zasobnik Incukalnsu je totiz vlastnén z 50 % Latvija Gaze, jejiz akcie jsou drZeny
Gazpromem a dals$i ruskou spolec¢nosti. Ruské spoluvlastnictvi tak mirné oslabuje potencial
In¢ukalnsu jako garance litevské energetické bezpecnosti proti ruskému faktoru.®"’

Podobn¢ jako Latvija Gaze byl i hlavni litevsky energeticky podnik Lietuvos Dujos
spoluvlastnény Gazpromem, jenz v letech 2004-2007 drzel ve svych rukach 37 % akcii této

korporace. Dal§im akcionafem spolecnosti byl litevsky stat, ktery ovSem kontroloval

%12 Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database,C.d.

*3GRIGAS, Agnia, C.d.,, 5.7, AMBER GRID. Gas Transmission system in Lithuania[online] posledni revize
1.12.2014 [cit. 2015-04-05] Dostupné z: <http://www.ambergrid.lt/en/transmission-system/gas-transmission-
system-in-Lithuania>

814 GRIGAS, Agnia, C.d., 5.8-9, GRIGAS, Agnia. Lithuania’s gas security: Risks and opportunities [online]
DELFI, posledni revize 22.8.2014 [cit. 2015-04-05] Dostupné z: < http://en.delfi.It/lithuania/energy/lithuanias-
gas-security-risks-and-opportunities.d?id=65622992>

15 GRIGAS, Agnia, C.d., s.2

¥ Ibid., 5.9

7 Ibid.
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pouze nizsi akcionaisky podil. 318 \Vedle Lietuvos Dujos na litevském plynarenském trhu
pusobily dal§i podniky jako Dujotekana, Jangila ¢i Itera, které se vSak vyznacovaly
netransparentni majetkovou strukturou a existovalo podezieni o jejich uzkych vazbach na
Gazprom.®'® Dle Grigasové spoluvlastnictvi narodniho plynarenského podniku a koalice se
spratelenymi spolecnostmi umoznovala Rusku uplatiiovat na vyvoj plynarenstvi v Litvé
velmi silny vliv.*®

Energetickd zéavislost a nedostate¢na diverzifikace importu se projevovaly na cené
plynu pro litevsky trh. Pivodné, jesté v letech pied nezavislosti, pobaltské sovétské republiky
platily Moskvé cenu za plyn, ktera se pohybovala pod trzni hranici. Po osamostatnéni tato
cena narostla, ovSem v devadesatych letech i tak ziistavala vyrazné pod trovni cen v zapadni
Evropé.

Vyrazny skok ve vyvoji ceny za jednotku plynu nastal se vstupem do NATO a EU,

kdy ceny pro baltské staty stouply mezi lety 2005 a 2007 2,4 krat.%?!

Narlst cen plynu se
nasledné jest¢ zrychlil a doSel az do situace, kdy Litva platila podle schéma ¢. 2 v roce 2012
Gazpromu 38.7 EUR/MWH, coZ byla po Bulharsku a Slovinsku tieti nejvyssi cena v EU.3%
Uved'me, Ze tato ¢astka byla o 92,5% vyssi nez cena na vysoce soutézivém britském trhu a o
40% vyssi nez cena, kterou Gazprom inkasoval na trhu némeckém. Pro tyto podstatné rozdily
V cendch navic nebylo zfejmé odliivodnéni. Jednak je Litva geograficky blize, neZ jsou jiné
staty EU snizs$i cenou, coz by mélo predpokladat niz$i transportni nadklady. Za druhé
Gazprom Kk transportu vyuzival starou sovétskou infrastrukturu a nemusel umotrovat investice

do novych staveb, jako byl naptiklad Nord stream pouZzivany pro import do Némecka.

5.3.2. Aktualni vyvoj plynarenského trhu LT; implementace legislativy EU

a vystavba infrastruktury

Alarmujici zavislost na dovozu energie z Ruska se v Litvé jeste¢ dale zkomplikovala

vroce 2009, kdy doslo kuzavieni druhého reaktoru jaderné elektrarny Ignalina. *2°

% |pid., s.21

19 BALMACEDA, Margarita M., Corruption, Intermediary Companies, and Energy Security Lithuania’s
Lessons for Central and Eastern Europe. Problems of Post-Communism, 2008. vol. 55, no. 4, s. 16-28.

%0 GRIGAS, Agnia, C.d., .55

%L GRIGAS, Agnia, C.d., LEONARD, Mark, and POPESCU, Nicu., C.d., s.10

%22 iz schéma &. 2.

%23 World Nuclear Association. Nuclear Power in Lithuania. [online] posledni revize 1.2015 [cit. 2015-02-02]
Dostupné z: <http://world-nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-G-N/Lithuania/>
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V navaznosti na to stoupla celkovéa zéavislost na dovozu energie az k 82 %.%** Diverzifikace
importu plynu v Litvé rovnéz postupovala pomalu, a tak bylo jesté v roce 2012 dovazeno

100 % litevské doméci spotfeby plynu, 123,540 TJ, z Ruska.*®

Litevské elity si ovSem byly
védomy kritické situace, v niz se zem¢ nachazela, a snazily se strategicky vyuzivat programy
z dilny Evropské komise ke zvySeni energetické bezpecnosti. To doklada i rozhodnuti vlady z
ledna 2009, kterym zfidila samostatné Ministerstvo pro energetiku, jez mélo za tkol zajistit
spravnou implementaci legislativy EU a Gsp&$nou koordinaci infrastrukturnich projekta. 3%
Ustiednimi cily Litvy byly rychla a uplna implementace tietiho energetického balicku,
vystavba pfeshrani¢ni infrastruktury vedouci k diverzifikaci dodavek plynu a zavedeni

327

soutézivych principti do energetického sektoru. *** Ministerstvo pro energetiku oteviené

deklarovalo podporu cile EU na dokon¢eni vnitiniho trhu s energiemi do roku 2014 a posileni
vnéjsi energetické politiky EU.3®

V prvni tadé se Litva promptné odhodlala k implementaci tietiho energetického
balicku. Zvolila ptitom nejptisnéjsi formu jeho transpozice — oddélené vlastnictvi. V ramci
této transpozi¢ni varianty smérnice 2009/73/ES nejsou podniky aktivni ve vyrobé nebo
distribuci plynu, jako je Gazprom, opravnény vlastnit vétSinovy podil v provozovateli
plynarenské ptepravni soustavy. Dle ¢l. 9 smérnice je jim dale zapovézeno i uplatiiovani
hlasovacich prav v ramci provozovatele soustavy ¢i jmenovani ¢lenli jeho dozorci rady.
Podniky aktivni ve vyrobé ¢i dodavkach jsou tak v podstaté nuceny odprodat své prenosoveé

~ 329

sit€. ™ Volbou varianty odd¢leného vlastnictvi chtéla litevska vlada oslabit Gazprom a

piinutit ho odprodat sviij podil v Lietuvos Dujos.** V roce 2010 litevska vlada navrhla zékon,

%4 GRIGAS, Agnia, C.d. s. 2-6

%25 Eurostat (Evropska komise). Energy Data Database.C.d.

%26 MAIGRLE, Merle. Energy Security Concerns of the Baltic States [online] The International Center for
Defence Studies, posledni revize 3.2010 [cit. 2015-01-05] Dostupné z:<
http://www.icds.ee/fileadmin/media/icds.ee/failid/Merle_MaigreEnergy Security Concers_of the Baltic_States
pdf>

27 Ministry of Energy LT. National Energy Independence Strategy of the Republic of Lithuania [online]
26.6.2012[cit. 2015-01-12] Dostupné z:
<http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/Energy_policies_and_legislation/Lithuania_2012_National_E
nergy_Independence_Strategy ENG.pdf>, bod. 8

%28 Ministry of Energy LT. Strateginis Planavimas. [online] 2014[cit. 2014-11.12] Dostupné z:
<http://www.enmin.It/It/activity/veiklos_kryptys/strateginis_planavimas_ir_ES/Pirm_rezultatai_lansktinukasl.p
df>

%29 Evropska komise. Questions and Answers on the third legislative package for an internal EU gas and
electricity market. C.d.

%0 EHL, Martin. Why Gazprom Isn't Looking Forward to 2014 [online] Transitions Online: Regional
Inteligence , [online] posledni revize 12.9.2012. Dostupné z: <http://www.tol.org/client/article/23363 - why-
gazprom-isnt-looking-forward-to-2014.html>

85



ktery oddéloval distribuc¢ni a pienosové aktivity Lietuvos Dujos, coz vyprovokovalo silné
protesty jak od zastupctt Gazpromu, tak i tehdejsiho predsedy ruské vlady Putina.***

Cely spor se nasledné prenesl k litevskym soudim a mezindrodnim arbitrdznim
tribundliim. Vilnius se touto cestou branil pfed ekonomickym a politickym tlakem a hrozbami
navyseni cen ze strany Moskvy. Opodstatnénost téchto hrozeb dokladaly i vyroky
viceprezidenta Gazpromu Valerije Golubova: ,, Neadekvatni chovani Vilniusu projevujici se
Vv restrukturalizaci plyndrenského sektoru a v oddeleni prepravni site od SC Lietuvos Dujos
zcela ospravedlnuje zvyseni ceny plynu. «332

Ruska strana naopak argumentovala tim, ze legislativni kroky Litvy vedou k poruseni
vz4jemnych dohod o ochrang investic.**® Dale Moskva Litvé vytykala, Ze neuplatnila podobng
jako LotySsko a Estonsko vyjimku umoziujici pozd€jsi implementaci smérnice az V roce
2014. V neposledni fadé¢ Rusko rozporovalo nezbytnost transpozi¢ni varianty oddélen¢ho
vlastnictvi. Poukazovalo na piipad Estonska a Lotysska, kde zvolily pouze formu nezavislého
provozovatele soustavy. Distribu¢ni spolecnosti Vv téchto zemich mohou pienosové sité dale
vlastnit, pokud prevedou aktivity spojené s jejich provozem na tieti nezavislou spole¢nost.®**

Pies soudni spory Litva pokracovala v rozhodné implementaci tietiho balicku a v roce
2011 schvalila zakon o zemnim plynu, ¢imz implementovala tfeti energeticky bali¢ek ve
stanovené 1hiits.**® Litva tim vybocila z fady ostatnich pobaltskych republik a dostala své
povésti vzorného implementatora evropského prélva.336

V cervnu 2011 Litva schvalila provadéci pfedpis ohledné podminek reorganizace

Lietuvos Dujos, ke které mélo dojit béhem dvou let. 337 \/ roce 2013 tak vznikla nové

%1 GRIGAS, Agnia, C.d. s. 14

%2 BRYZA, Matthew. and TUOHY, Emmet.Connecting the Baltic States to Europe's Gas Market [online] The
International Center for Defence Studies, posledni revize 31.3.2013 [cit. 2015-01-05] Dostupné z:<
http://www.jamestown.org/fileadmin/JamestownContent/Bryza__Tuohy_-

_Connecting_the_Baltic_States to_Europe_s_Gas_Market_01.pdf>, s.1

%3 KANAPINSKAS, Virginijus a URMONAS,Algimantas. Changes of Legal Regulation on Natural Gas Market
in the Context of the Third European Union Energy Package, Jurisprudence, 201 vol.18 no. 1., s.244

¥4 GRIGAS, Agnia, C.d., s.14

% KAARE, Kati Korbe, KOUPEL, Ott and LEPPIMAN, Ando.The Eastern Baltic LNG terminal as a prospect
to improve security of regional gas supply [online] Proceedings of the 2013 International Conference on
Environment, Energy, Ecosystems and Development, posledni revize 2013 [cit. 2015-02-04] Dostupné z:<
http://www.europment.org/library/2013/venice/bypaper/EEEAD/EEEAD-22.pdf>,5.163, AB LIETUVOS
DUJOS. Annual report 2013[online] posledni revize 30.4.2014 [cit. 2015-04-13] Dostupné z:
<http://www.dujos.It/index.php/investors-relations/annual-reports/1098>

%3¢ MANIOKAS, Klaudijus. Conditionality and compliance in Lithuania: the case of the best performer. In:
SCHIMMELFENNIG, Frank and TRAUNER, Florian (eds): Post-accession compliance in the EU’s new
member states, European Integration online Papers (EloP) [online] 2009. Vol. 13, no. 20, Dostupné
z:<http://eiop.or.at/eiop/texte/2009-020a.htm.>

%7 POYRY. Liberalization of the Estonian gas market, A report to Elering AS [online] posledni revize 10.2011,
[cit. 2015-02-04] Dostupné z:
<http://www.poyry.com/sites/default/files/573_estonian_liberalisation_v1_0.pdf>,s.56
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spolecnost AB Amber Grid, kterd se kompletné¢ oddélila od Lietuvos Dujos a je zodpovédna
za viechny jeji prenosové aktivity. **® Litva tak zdarn& dokon¢ila implementaci tetiho
energetického bali¢ku a, na rozdil od Bulharska, umoznila urychlit vstup nezbytnych trznich
mechanismi do plynarenstvi. V tomto ohledu bylo rovnéz dilezit¢é rozhodnuti Litvy
nezazadat o vyjimku z implementace tfetiho balicku, jako to ucinily Estonsko a Lotyssko.
Nejzasadnéjsi z legislativnich podnikd EK tak mél v pomémé kratkodobém horizontu
podstatny dopad na plynérensky trh v Litve.

Co se tyCe nafizeni 994/2010/EU o bezpecnosti dodavek zemniho plynu a plnéni
pravidla N-1, které nafizeni stanovi, vykazuje Litva aktualné pomérné solidni vysledky.
Zatimco v roce 2013 jeste podobné jako Bulharsko Litva standard N-1 nespliiovala ani
z 50 %,%* do konce prosince 2014 toto pravidlo Litva velmi pravd&podobné splnila, nebot’ se

%40 Jak bude zéhy vysvétleno,

ji podafilo spustit do provozu plovouci LNG terminal v Klaipedé.
LNG terminal uspés$né diverzifikuje moznosti importu plynu tim, ze poskytuje Litvé piistup
ke svétovému trhu s LNG. Pokud tak vypadne z provozu plynovod vedouci z Béloruska, coz
je nejvetsi plynarenska infrastruktura ve smyslu ¢l. 6(1) natfizeni 994/2010/EU, bude ho
nepochybné LNG termindl schopen nahradit.

O planech na vystavbu plovouciho LNG terminélu v Klaiped¢ litevska vlada rozhodla

41
03

jiz v roce 2010°" s tim, Ze pravé LNG terminal ma byt vedle zasobniku plynu a litevsko-

polského propojeni hlavnim garantem napojeni doposavad odfiznutého litevského
plynarenského trhu na ostatni trhy zemi EU.3?

Oficialné byl LNG terminal spustén do provozu 3. prosince 2014 a k dodavani plynu
do sit¢ doslo v pribéhu ledna 2015. Spoustéci ro¢ni kapacita terminalu byla v roce 2015 1
mid. m®, prabézné vsak bude navySena az na 4 mld. m?, co vyrazn¢ prevysuje celkovou ro¢ni
spotiebu Litvy.>* Aby Litva zajistila ekonomickou rentabilitu stavby, schvalil parlament

Seimas Vv prosinci 2012 zéakon, ktery nafizuje nejvétsim konzumentim plynu v Litvé odebirat

25 % svého plynu skrze terminal.3**

%¥AB LIETUVOS DUJOS. Annual report 2013, C.d., s.10, AMBER GRID. Gas Transmission system in
Lithuania, C.d.

%9 Evropska komise. Report on the implementation of Regulation (EU) 994/2010 and its contribution to
solidarity and preparedness for gas disruptions in the EU, C.d.s.8

%9 |_jthuania's LNG terminal officially launches operations [online] DELFI, posledni revize 22.8.2014 [cit. 2015-
04-05] Dostupné z: <http://en.delfi.lt/lithuania/energy/lithuanias-Ing-terminal-officially-launches->, Ministry of
Energy LT. National Energy Independence Strategy of the Republic of Lithuania, C.d. s.44

#1 K AARE, Kati Kdrbe, KOUPEL, Ott and LEPPIMAN, Ando.The Eastern Baltic LNG terminal as a prospect
to improve security of regional gas supply C.d., s.163

2 Ministry of Energy LT. National Energy Independence Strategy of the Republic of Lithuania, C.d., p. 8

3 DELFI. Lithuania's LNG terminal officially launches operations, C.d.

¥4 BRYZA, Matthew. and TUOHY, Emmet.Connecting the Baltic States to Europe's Gas, C.d. .12
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Naklady na stavbu terminalu se odhaduji na 500 mil. EUR, pficemz Litvé vyrazné
pomohla s jeho financovanim Evropska investi¢ni banka, ktera poskytla Gvér ve vysi 87 mil
EUR.*” Byt tedy v piipads tohoto projektu neposkytla piimou finanéni podporu EK, ale jina
z instituci EU, Evropska investicni banka, Evropska komise LNG terminal vytrvale
podporovala na politické urovni. To doklada i1 Ucast komisaie pro energetiku Giinthera
Oettingera u slavnostniho otevieni terminalu.®*® V ramei fondu CEF, ktery Komise spravuje,
se pak v budoucnu pocita s financovanim posileni kapacity plynovodu Klaipeda-Kieménai,
ktery propojuje Klaipedu s litevskou plynarenskou siti. 3

LNG termindl v Klaipedé¢ ma velky vyznam nejen pro Litvu, ale i pro cely baltsky
region. V roce 2013 tii pobaltské staty vykazovaly kombinovanou roéni spotiebu 4,9 mld. m?,
z ¢ehoz by byl LNG terminal, jakmile dosahne svého maximalniho vykonu, schopen pokryt
pies 80 %. 3*® Zasadnim piinosem terminalu je fakt, ze ukoncuje stav jednostranné zavislosti
na importu z Ruska a vyviji na Gazprom konkuren¢ni tlak. Jesté pted jeho spusténim byla
proto Litva diky vidin€ brzkych alternativnich doddvek schopna vyjednat v kvétnu 2014
dvacetiprocentni slevu na plyn dodavany Gazpromem. **° V srpnu 2014 pak litevska
spolec¢nost Litgas uzaviela pétilety kontrakt s norskym Statoilem na dodavky 540 mil. m?
LNG rocné skrze termindl s tim, Ze cena tohoto plynu bude indexovéana na cenu plynu na
britském hubu NBP, ktery disponuje nejniz§imi cenami v Evrop&.**® Lze tak pedpokladat, Ze
odzvonila hrana dobé, kdy Litva platila jednu z nejvysSich marzi za plyn v EU.

DalSim projektem, ktery je pfimo provazany s LNG terminalem v Klaipedé, je posileni

4.351

kapacity plynovodu Klaipéda — Kieménai, jak je vyzna¢eno na mapé ¢.1 Tento projekt

cili na vybudovani adekvatniho propojeni mezi LNG terminalem a litevskou siti, aby bylo

%3 Evropska komise. EIB supports the construction of LNG terminal in Lithuania[online] posledni revize
9.7.2013 [cit. 2015-01-05] Dostupné z: <http://europa.eu/rapid/press-release_BEI-13-104_en.htm>,

%% Floating LNG terminal "Independence" sails into Klaipéda [online] DELFI, posledni revize 27.10.2014 [cit.
2015-01-05] Dostupné z: < http://en.delfi.lt/lithuania/energy/floating-Ing-terminal-independence-sails-into-
klaipeda.d?id=66226156->,

7 Evropska komise. List of actions selected for receiving financial assistance under CEF-Energy as of 21
November 2014, C.d. s.5

%48 Evropska komise. Commission staff working document: Report on the findings of the Baltics and Finland
Focus Group (SWD(2014) 322 final) [online] posledni revize 16.10.2014 [cit. 2015-02-05] Dostupné z:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014SC0322&from=en>, 5.3

Slovensko hlési stav nouze [online] iDNES.cz, posledni revize 22.9.2014 [cit. 2015-01-12] Dostupné z: <

¥9K laipeda’s LNG terminal: a game changer [online] Euractiv.com, posledni revize 6.1.2009 [cit. 2015-04-13]
Dostupné z: <http://www.euractiv.com/sections/energy/klaipedas-Ing-terminal-game-changer-308613>

%50 |ithuania signs 5-year LNG supply deal with Statoil[online] DELFI, posledni revize 27.10.2014 [cit. 2015-
01-05] Dostupné z: <http://en.delfi.lt/lithuania/energy/lithuania-signs-5-year-Ing-supply-deal-with-
statoil.d?id=65614340>

%1 AMBER GRID. Gas transmission systém development plan [online] posledni revize 21.11.2014 [cit. 2015-
04-05] Dostupné z: <http://www.ambergrid.lt/en/transmission-system/dvelopment-of-the-transmission-
system/the-Jurbarkas-Klaipeda-gas-transmission-pipeline>
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mozné LNG terminal efektivné a flexibilné vyuzivat pro celé Baltikum. Projekt byl v fijnu
2013 zarazen EK mezi projekty spoleéného zajmu a jeho celkové naklady ¢ini 37,6 mil. EUR.

%227 6 mil. EUR by vsak na tento projekt m&lo byt poskytnuto z rozpo&tu CEF.**

Mapa ¢. 14, Plynarenska soustava Litvy
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JiZ vroce 2013 byl potom za pfispéni z Evropského programu oZiveni energetiky
dokoncen projekt obousmérného toku na litevsko-lotySském propojeni. Tento projekt
vV hodnot¢ 29,6 mil. EUR mél =zlepsit propojenost plynarenskych siti obou zemi,
zmodernizovat zasobnik v Incukalnsu a umoznit jeho snadné&jsi vyuziti ze strany Litvy. Mira
kofinancovani projektu z rozpoctu EU byla 50% a cely projekt byl dokonéen celych sedm

v 5o , , 354
mésici pied stanovenym terminem.

%2 AMBER GRID. The First Cargo of Gas Pipes Intended for the Construction of Gas Pipeline Klaipéda [online]
posledni revize 16.10.2014 [cit. 2015-04-05] Dostupné z:
<http://www.ambergrid.It/en/news/pressrelease/thefirstcargoofgaspipesintendedfortheconstructionofgaspipelinek
laipedakursenaideliveredtolithuaniabysea>

%53 Evropska komise. List of actions selected for receiving financial assistance under CEF-Energy as of 21
November 2014, C.d.

%4 LIETUVOS DUJOS. The Project for the Enhancement of the Capacity of the Gas Interconnection between
Latvia and Lithuania has been successfully implemented 7 months ahead of deadline [online] posledni revize
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Posledni kli¢ovou infrastrukturou, o které bude v této praci referovano, je plynarensky
interkonektor Polsko-Litva (GIPL). Tento projekt, ktery je implementovan litevskym AB
Amber Grid a polskym provozovatelem soustavy GAZ-SYSTEM, byl rovnéz Evropskou
komisi zafazen mezi projekty spolecného evropského zajmu v roce 2013. Zatimco LNG
terminal v Klaiped¢ napojuje Pobalti motskou cestou na svétovy trh s LNG, GILP by mél byt
pevninskym propojenim plynarenskych trhii v pobaltském regionu na vnitini plynarensky trh
EU. *° Polsko-litevské propojeni by mélo byt dokonceno v horizontu let 2016-2019.
V rozpoctu CEF je na projekt alokovéana financni obélka ve vysi 305 mil. Eur, pficemz se
obdobné jako v ptedchozich ptipadech se pocita s 50 % mirou kofinancovani.**®

Vedle budovani infrastruktury je Litva velmi aktivni i na poli mezinarodni spoluprace
v energetice. Litva patii do skupiny statii, které se podili na vytvareni Baltského planu na
propojeni trhti s energiemi (BEMIP). Ten spociva ve strategickém partnerstvi a budovani
spole¢nych projekti osmi €lenskych zemi EU délicich se o Baltské mote. 7 Memorandum o
porozuméni bylo mezi témito staty podepsano v roce 2009 a v roce 2012 participujici staty
vypracovaly regiondlni plan vyhodnoceni spole¢nych rizik vychazejici z pozadavkl nafizeni
2010/994/EU. Plan spoleénych rizik mimo jiné doklada, ze BEMIP jiz produkuje piinosné
vystupy.

Zakladni litevsky strategicky dokument Narodni strategie pro energetickou nezavislost
se knadnarodni spolupraci v energetice explicitné piihlaSuje. V dokumentu Litva
jednoznacné podporuje cil dokonceni spolecného vnitiniho energetického trhu EU a vola po
posileni vn&j$i dimenze energetické politiky EU. V tomto duchu dokonce Litva vybizi
Evropskou komisi, ,,aby zaujala aktivni roli ve vyjedndvani s vnéjsimi partnery EU
v energetice.“**® Ve srovnani s Bulharskem a Ceskem, které jsou k roli EK ve vn&jsich
energetickych vztazich zdrzenlivéjsi, tak Litva naopak jednoznacné podporuje hybatelstvi EK
V energetice 1 mimo hranice Evropské unie.

Ani ve své zahrani¢ni politice vii¢i Rusku neztratila Litva nic ze své povésti bojovnika

studené valky. V navaznosti na spory s Moskvou ohledné implementace tietiho energetického

20.6.2013 [cit. 2015-01-05] Dostupné z:<http://www.dujos.It/index.php/media-service/press-releases/the-
project-for-the-enhancement-of-the-capacity-of-the-gas-interconnection-between-latvia-and-lithuania-has-been-
successfully-implemented-7-months-ahead-of-deadline/47607>
%> AMBER GRID. The gas interconnection Poland-Lithuania [online] posledni revize 3.2.2015 [cit. 2015-04-05]
Dostupné z: <https://www.ambergrid.lt/en/transmission-system/dvelopment-of-the-transmission-system/the-gas-
interconnection-Poland-Lithuania>
%56 Evropska komise. List of actions selected for receiving financial assistance under CEF-Energy as of 21
November 2014. C.d.
z:;Ministry of Energy LT. National Energy Independence Strategy of the Republic of Lithuania, C.d., s.6

Ibid., s.42
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balicku v letech 2010-2011 Litva podala u Evropské komise oficialni stiznost na Gazprom
kvili politickému a ekonomickému nétlaku a moznému poruSeni soutéZniho prava EU.**®
Evropska komise reagovala na stiznost spusténim masivniho zkoumdani praktik Gazpromu a
jeho obchodnich partnerti jako je E.ON AG, RWE AG nebo polsky PGNiG SA na trzich ve
sttedni a vychodni Evropé€. Prohlidky v prostorach spoleCnosti pak vyustily v zahajeni
oficidlniho vySetiovani Gazpromu v zafi 2012 pro potencidlni zneuziti dominantniho
postaveni podle ¢l. 102 SFEU ve statech stfedni a vychodni Evropy. Ptipad proti Gazpromu
se zakladal na tfech potencidlnich zalobnich divodech: 1) omezovani pfistupu na trh a
popfeni prava tietich stran na pfistup K pfenosové infrastruktuie, 2) vyuzivani smluvnich
klauzuli o zakazech pieprodeje plynu mimo piedjednané tizemi resultujicich v omezovani
preshrani¢niho obchodu vramci EU a 3) wvykofistujici cenova politika pramenici
Z dlouhodobych smluv indexovanych na cenu ropy. 360 Agkoliv v piipadu dosud nedoslo
zékladé judikatury SDEU®* bylo jednani Gazpromu na trzich ve stfedni a vychodni Evropé
v rozporu s &l. 102 SFEU.3%

Shrneme-li litevsky progres v energetické politice od vstupu do EU, muzeme
konstatovat vysokou uspésnost Vilniusu jak ve vystavbé energetické infrastruktury, na kterou
uspésné ziskaval dotace z rozpoctu EU, tak i pfi implementaci energetického prava EU. Litva
tak efektivné propojila plynarensky trh baltského regionu se svétovym trhem LNG a po
dobudovani GIPL dokon¢i 1 pozemni trasu propojeni na vnitini plynarensky trh EU. Rovnéz
v zahrani¢ni energetické politice Litva neztratila nic ze své rozhodnosti, coz doklada stiznost,
kterou Vilnius podal na Gazprom. Kombinace efektivni implementace evropskych piedpisi,
aktivni vystavby kli¢ové infrastruktury a rozhodné zahrani¢ni politiky tak vede k zavéru, ze
hybatelské aktivity Evropské komise mély velmi pozitivni dopad na vyvoj plynarenského trhu
Litvy. Vliv EK byl jednozna¢né vyznamnéjsi, nez v pfipadé¢ Bulharska. Vezmeme-li navic
v potaz geograficko-demografickou velikost Litvy, byl disledek aktivit Komise srovnatelny i

s dopadem hybatelstvi Komise na ¢esky plynarensky trh.

%9 EHL, Martin. C.d.

$0RILEY, Alan. C.d., s.11

%1 Case C- 70/93 Bayerische Motorwerke AG v ALD Autoleasing D GmbH [1995] ECR 1-3439, Case T-83/91
Tetra Pak International SA v EC Commission [1994] ECR 11-755, Case 27/76 United Brands v Commission
[1978] ECR 207, Case 85/76, Hoffmann-La Roche [1979] ECR 1-1979 a dalsi.

%2 BEDNAR. M. C.d.
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5.3.3. Nastin budouciho vyvoje plynarenského trhu LT

Litevskd energetickd politika se v celém sledovaném obdobi zamétovala na efektivni
vyuzivani hybatelskych aktivit Evropské komise, at’ uz se jednalo o implementaci prava EU,
nebo o vyuzivani dotac¢nich pobidek Unie. Tento fakt se pozitivné projevil i na scénafich
budouciho vyvoje, jak vyplyva ze zatézovych testd Evropské komise a sité provozovatell
plynarenskych soustav ENTSO-G.%*

Scénar ¢. 15 analyzujici potencidlni vypadek za stavu bézné poptavky v zimnich
meésicich pfelomu roku 2014/2015 stale pocita s neuplnou operabilitou LNG terminalu
v Klaiped¢ a v ramci tohoto scénafe by proto hrozilo, Ze by Litva v krizové situaci pii
vypadku veSkerych dodavek ruského plynu nebyla schopna pokryt mezi 40-60 % ze své
spotteby plynu. Jakmile vSak dosdhne LNG terminal v Klaipedé plné operability a bude
disponovat ro¢ni kapacitou 4 mld. m® a dojde-li zaroveii k posileni kapacity plynovodu
Klaipeda-Kieménai, jehoz dokondeni se piedpoklada na rok 2015,%* m&lo by byt mozné
v krizi vypadek dodavek plynu z Ruska plné nahradit.*®

Tabulka ¢&. 15. Zima 2014/15 Vypadek®®
Potencialni vypadky dodavek plynu trvajici od fijna 2014 do biezna 2015 pfti bézné poptavce

Average demand share not covered under the maximum spread of the event
(minimization of relative impact on each country)

<20% 40-50% [ > 2o

20 - 40% 60 - 80%

Ukraine - Russian w

disruption ; disruption

Jan.-Mar.
, f

%3 Evropska komise. In-depth study of European Energy Security, C.d

%4 AMBER GRID. Capacity enhancement of Klaipeda-Kiemenai pipeline [online] posledni revize 13.2.2015
[cit. 2015-04-01] Dostupné z: <http://www.ambergrid.lt/en/enhancement-of-capacity>

%% Evropska komise. Report on the findings of the Baltics and Finland Focus Group.C.d.

%6 Evropska komise. In-depth study of European Energy Security, C.d, 5.118
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Tabulka ¢. 16 poté znazornuje pokrok, ktery lze v ptipadé Litvy v ramci diverzifikace
importnich cest do roku 2022 ocekévat. Po vybudovéani polsko-litevského plynového
interkonektoru, ktery by mél byt dokoncen v roce 2019, bude Litva napojena na tfi importni
zony. Prvni zonou bude svétovy trh s LNG zptistupnény LNG terminalem v Klaipedé a
druhou zénou tradi¢ni importni trasa pro rusky plyn pies Bélorusko. GIPL poté zpfistupni
tieti pozemni cestu skrze Polsko ustici na vnitini trh EU s energiemi.

Rokem 2019 by tak méla byt definitivné ukoncena doba, kdy nejen Litva, ale i celé
Pobalti platilo za energeticky odfiznuty ostrov zavisly na dovozu plynu fizeném Moskvou.
Obdobného zvySeni energetické bezpecnosti by Litva nikdy nemohla dosahnout, kdyby
nevykazovala nebyvale aktivni pfistup ve vyuzivani veSkerych legislativnich a
infrastrukturnich projekti, které vzesly pivodné z pera Evropské komise.

Tabulka 16. Pocet diversifika¢nich kanali v roce 2022%7

2022 FID 2022 Non-FID

%7 ENTSO-G. Ten- Year Network Development Plan 2013-2022, C.d., 5.102
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6. Zaver

Piedkladana prace se vénovala roli EK jako politického hybatele v pojeti Johna W.
Kingdona, jenz vytrvale prosazoval koncept vytvoreni jednotného plynarenského trhu EU,
ktery by se zakladal na adekvatni pfeshrani¢ni infrastruktufe a diverzifikovanych dodavkach

zemniho plynu. Cilem této prace bylo odpovédéet na néasledujici vyzkumné otazky:

(1) Jaka je pti¢ina rapidniho prohloubeni evropské integrace v plynarenském sektoru
v obdobi od roku 2004 do poloviny roku 2015?

(2) Jakym zptisobem proces vytvaieni energetické politiky EU probihal?

(3) Ma posilena energeticka politika EU realny dopad na vyvoj plynarenskych trhi v tiech
sledovanych ¢lenskych statech EU?

Vedle zodpovézeni téchto otiazek bylo zamérem této prace rovnéz ovéteni dvou

Vv tvodu formulovanych hypotéz:

1) K rapidnimu prohloubeni integrace v plynarenstvi doslo ptedev§im diky hybatelskym
aktivitim Evropské komise, kterd umé vyuzivala promény v politickém proudu
v souladu s teorii tfi proudi Johna W. Kingdona.

2) Posilovani energetické politiky EU ma realny dopad na vyvoj plynarenskych trhii ve
vSech tfech sledovanych statech v Bulharsku, Ceské republice a Litvé. Mira tohoto
vyvoje vSak bude odvisld od vlastni aktivity téchto stati ve vyuzivani vystupl

energetické politiky EU.

K vysvétleni pfedmétnych otazek a potvrzeni hypotéz bylo vyuzito teorie téi proudi
Johna W. Kingdona. Spravna aplikace této teorie umonuje vhodné uchopit a roztridit
jednotlivé aspekty socidlné-politickych jevli v kazdém politickém systému a napomdha
odhalit divody, které vedly ke schvaleni relevantnich vetejnych politik. Pfipomenime, ze
v ramci Kingdonovy teorie vedle sebe v kazdém politickém systému plynou tfi proudy; proud
politickych problémt, proud vetejnych politik a politicky proud. V situacich, kdy se tyto
proudy spoji, vznikaji okna ptilezitosti pro schvaleni novych vefejnych politik.

368

Zkraje jednadvacatého stoleti™ EU, a zejména pak clenské staty stfedni a vychodni

Evropy, celila bezpeénostni hrozbé plynouci z kombinace vysoké zavislosti na dovozu

%8 pritemz v piipadech n&kterych stati EU tento stav trva do soucasnosti.
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zemniho plynu z Ruska, nedostate¢né infrastrukturni propojenosti jednotlivych narodnich trht
se zemnim plynem a nekalych praktik Ruské federace. Ta jakozto dodovatel vyuzivala zemni
plyn pro sledovani svych mocenskych zajmia. Mnozinu téchto tii faktorti v proudu politickych
problémut lze oznalit jako problém v Kingdonové pojeti zadajici feSeni skrze adresnou
vefejnou politiku.

Ve svétle této skutecnosti politicky hybatel na urovni EU, tj. Evropska komise,
vymezil v ramci proudu vefejnych politik koncept energetické politiky EU, ktera v oblasti
plynarenstvi cilila na vybudovani jednotného plynarenského trhu EU. Ten by se mél zakladat
na dostateCné rozvinuté pieshranini infrastrukture a adekvatné diverzifikovaném importu
zemniho plynu. V roce 2015 se této politice dostalo oznaceni Energetickd unie.
deseti novych ¢lenskych stati z vychodni a stfedni Evropy v letech 2004-2007, se Komisi
vyrazné zlepS$ily podminky pro prosazeni ambicidzni energetické politiky EU. Vstupem statd
SVE se totiz vyrazné prohloubila jak zavislost EU na ruském plynu, tak i pokryti pfeshrani¢ni
infrastruktury v ramci EU. Nové ¢lenské staty byly navic pozitivnéji naklonény navrhované
integraci v energetickém sektoru.**®

Posilena okolnostmi Vv politickém proudu poté Evropskd komise progresivni
energetickou politiku prosazovala v ramci rozhodovaciho procesu EU. K iniciovani svych
navrhit Komise vyuzivala jak planovana, tak i neplanovana okna pfilezitosti. Jako planovana
okna prilezitosti slouzila napiiklad obdobi ohranicujici konec viceletého finan¢niho ramce,
ukotveného v ¢l. 312 SFEU, nebo zavéry kazdoro¢nich rozpoctovych period, jez jsou
upraveny v ¢l. 313 SFEU. Neplanovana okna pftilezitosti byla naopak vyvolana pfedevSim
dvéma spory mezi Ruskem a Ukrajinou z let 2006 a 2009, kdy doslo k vyraznému propadu
dodéavek plynu do EU. Tyto krize opétovné upozoriiovaly na nevyhovujici stav energetické
bezpecnosti EU, ¢imz dlazdily cestu Evropské komise pro prosazeni preferovanych navrhii.

Komise se ve svém hybatelstvi opirala pfedev§im o monopol iniciativy legislativnich
navrhi v ramci EU, ktery je ukotven v ¢l. 17(2) SEU, a odvozené pravomoci na zpétvzeti
legislativnich navrhut, ktera se vyvinula v praxi a byla potvrzena stanoviskem generalniho

advokata pied SDEU Jaiskinena. 3"

Diky kombinaci téchto pravomoci vyplyvajicich ze
Smluv, jejim vyjednavacim schopnostem a vytrvalosti lze Komisi povazovat za tustiedniho
hybatele v politickém systému EU. Ve vhodnych chvilich tak Komise byla schopna vyrazné

piispét ke schvaleni klicové energetické legislativy, jako byl tfeti energeticky balicek, a

%9 MALTBY, Tomas. C.d., 5.436
¥70 Stanovisko generalniho advokata Niila JAASKINENA, C.d

95



dalezitych dotac¢nich programii, z nichz mezi nejzndméjsi patii Evropsky program oziveni
energetiky (EEPR) nebo Nastroj pro propojeni Evropy (CEF), které umoziovaly vystavbu
nezbytné preshraniéni infrastruktury.®”* S ohledem na vyse uvedené vyplyva, 7e hypotéza 1)
byla potvrzena.

Vedle vysvétleni tvorby energetické politiky na urovni EU ovSem tento text usiloval o
zahrnuti dal$i urovné vyzkumu a poskytnuti vhledu do toho, jaky dopad ma energeticka
politika EU na vyvoj plynarenskych trhli né€kolika ¢lenskych statl stfedni a vychodni Evropy.
Cilem bylo potvrzeni ¢i vyvraceni hypotézy 2).

Na komparovanych piipadovych studiich Bulharska, Ceské republiky a Litvy bylo
prokazano, ze vysledky hybatelské snahy EK mély pozitivni vliv na vyvoj plynarenskych trhii
ve vSech sledovanych ¢lenskych statech. Co se lisilo, byla ovS§em mira tohoto pokroku. Ta
byla pfimo odvisld od vlastni aktivity jednotlivych zkoumanych c¢lenskych zemi pfi
implementaci legislativy EU a uspé&Snosti ve vyuzivani dotaci na vystavbu infrastruktury
z rozpoétu EU. Casteéné v tomto ohledu hraly roli i rozdilné zahraniéné politické postoje
téchto statd vuci Ruské federaci, jakozto dodavateli plynu.

Pravé prorusky kurz bulharské zahrani¢ni politiky mél 1vi podil na omezeném pokroku,
kterého dosahla Sofie v ramci reformy domaciho plynarenského trhu. Namisto toho, aby
Bulharsko podobné jako Ceska republika a Litva efektivné ¢erpalo dotace z EEPR a CEFu,
Sofie, z ¢asti kvuli natlaku Moskvy, soustfedila svou energii do projektu plynovodu South
stream. Na vystavbé projektu Bulharsko participovala, ackoliv ucast na projektu nedavala
ptilisSny smysl z ekonomického ani bezpe¢nostniho hlediska. Projekt byl také problematicky
z pohledu prava EU. V srpnu 2014 navic Komise zaslala Bulharsku formalni upozornéni, ve
kterém ptikazala Bulharsku pozastavit prdce na South streamu do doby, kdy bude plné

zajiStén soulad projektu s pravem EU. 372

Kvili vleklym vyjedndvanim nakonec rusky
prezident Putin oznamil konec projektu.373

Vedle fiaska pii vystavbé energetické infrastruktury Bulharsko nebylo vyrazné
tieti energeticky balicek i nafizeni 994/2010/EU o opatfenich na zajisténi bezpecnosti
dodévek zemniho plynu. Hybatelstvi Evropské komise tak mélo na bulharsky plynarensky trh

nejmensi vliv ze vSech sledovanych zemi.

7! Evropsky parlament a Rada EU. Na#izeni 2009/663/ES o zavedeni programu na podporu hospoddiského
oziveni prostrednictvim financni pomoci Spolecenstvi pro projekty v oblasti energetiky, C.d. Evropsky parlament
a Rada EU. Narizeni 2013/1316/EU, kterym se vytvari Nastroj pro propojeni Evropy, C.d.

%72 Euractiv.com. We’d expect Bulgaria to suspend construction South stream gas pipeline, Commission says,
C.d.

¥ NORMAN, Laurance. EU Tells Bulgaria to Stop Work on Gazprom's South Stream Project, C.d.
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Na druhou stranu Ceska republiky spolu s Litvou mohou plisobit jako vzorové staty,
které¢ efektivné vyuzivaly vysledkll aktivit EK. Oba stity vcasn¢ implementovaly tieti
energeticky balicek a zaroven transponovaly nejpfisngj$i formu jeho implementace
oddéleného vlastnictvi (OU). K 3. prosinci 2014 dale Ceské republika na vice nez 250 % a
Litva velmi pravdépodobné také, diky vybudovanému plovoucimu LNG terminalu v Klaipedé,
plnily pravidlo N-1 vyplyvajici z natizeni 994/2010/EU.

| v zahrani¢ni politice oba staty zaujaly sebevédomy postoj vici Moskve, pricemz
Litva se dokonce nezdrahala vést kvili praktikam Gazpromu mezindrodni arbitraze a podat
oficidlni stiznost Evropské komise, kterd nasledn¢ zah4jila Vyéetfovéni.374

V neposledni fadé byly oba clenské staty EU aktivni v Cerpani evropskych dotaci na
vystavbu klidové infrastruktury. Ceska republika ziskala vyznamné granty na vystavbu &esko-
polského propojeni plynovodu STORK nebo na projekt Zpétny tok zapad-vychod. Litva
naopak ziskala velmi §tédry grant z rozpo¢tu CEF na plynarensky interkonektor Polsko-Litva
(GIPL), ktery by mél byt dokon&en v horizontu let 2016-2019.%"

Diky své aktivitd byly Litva a Ceska republika schopné vhodné vyuzit vydobytky
hybatelstvi Evropské komise k diverzifikaci svych dodavek plynu a vybudovani pfeshrani¢ni
infrastruktury. Zatézové testy Evropské komise a sité provozovatelll plynarenskych soustav
ENTSO-G navic predpovidaji, ze ve stiednédobém horizontu do roku 2022 by se mély
plynarenské trhy ve vSech tfech sledovanych statech dale pozitivné vyvijet, tak aby mohla byt
obyvateliim téchto statll garantovana posilend energeticka bezpe(:nost.376 RovnéZ hypotézu 2)
tak mizeme v navaznosti na tfi ptipadové studie povazovat za potvrzenou.

Vychazime-li z vySe uvedeného, mizeme pokladat cile prace za splnéné. Tato prace
by vsak neméla navodit dojem, Ze vSechny otazky spojené s vytvaienim energetické politiky
EU jsou jiz zodpovézeny. Naopak by bylo pfinosné, kdyby prace mohla slouzit jako zdroj
inspirace pro dalsi badatele, ktefi by se mohli zaméfit na dil¢i oblasti energetické politiky, jez
tato stat’ nezkoumala. Vedle oblasti plynarenstvi by si zcela jist¢ zasluhovaly obdobnou
pozornost napiiklad oblasti elektroenergetiky, nebo konkrétn€ji oblasti podpory
obnovitelnych zdroji energie ¢i jadra. Teorie tfi proudid pak mlZe pro badatele slouzit jako
vhodné analytické voditko pfi mapovani vyvoje téchto dil¢ich oblasti energetické politiky EU.

Ackoliv bylo cilem tohoto vyzkumu vyvarovat se chyb, které by omezovaly

vypoveédni hodnotu vystupil této prace, i tato prace celila ur€itym limitacim. Co se tyce

™ RILEY, Alan. C.d., s.11
5 AMBER GRID. The gas interconnection Poland-Lithuania. C.d.
%76 Evropska komise. Commission staff working document: In-depth study of European Energy Security. C.d.
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meéieni dopadl, nebylo z hlediska nedostupnosti potiebnych dat a obtizné administrace
vysledkii mozné kvantifikovat dopady hybatelstvi Komise co do pfesné a srovnatelné vyse
poskytnutych evropskych prostfedki Vv kazdém ze zkoumanych Cc¢lenskych stati EU.
Ovétovani hypotézy 2) tykajici se dopadl energetické politiky EU na vyvoj plynarenskych
trhl se poté primarné soustfedilo na trhy tfi zkoumanych stati ze stiedni a vychodni Evropy a
neni tak zcela zobecnitelné. Piesto se vSak pfiklanime k nazoru, Ze by lehce preformulovana
hypotéza 2), ktera by tvrdila, ze posilovani energetické politiky EU mé redlny dopad na vyvoj
plynarenskych trhit ve vSech Clenskych statech EU, byt’ mira tohoto dopadu zavisi na vlastni
aktivité téchto stati, mohla byt potencialné potvrzena i na trovni celé EU. Kone¢né potvrzeni,

¢i vyvraceni takové teze uz ale musi byt predmétem jiného vyzkumu.
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Summary

The master thesis titled “The impacts of the policy entrepreneurship of the European
Commission in the field of energy on the gas markets of Bulgaria, the Czech Republic and
Lithuania” seeks to examine and explain the current dynamical development of the energy
policy of the EU, while concentrating on the gas sector. Moreover, this thesis looks into the
question what role in this process plays the European Commission. As a last step, the work
aims to ascertain whether the EU’s energy policy has a real impact on the development of the
gas markets of Bulgaria, Czech Republic and Lithuania.

Pondering on the first two questions the research is based on John W. Kingdon’s
Multiple stream theory. The application of this theory led to the conclusion that the key role in
the creation of the EU’s energy policy was held by the European Commission, which can be
depicted as the Kingdon’s policy entrepreneur. Like a true entrepreneur the Commission
helped to build the way for the creation of the single EU gas market, which would be based on
sufficient cross-border infrastructure and diversified gas imports. This conclusion is supported
by the Commission’s activities leading to the adoption of important energy legislation, as the
third energy package, and essential funds as were European Energy Programme for Recovery
and the Connecting Europe Facility.

In the second step, this thesis examines the third research question. On the three case
studies of Bulgaria, the Czech Republic and Lithuania it substantiates, that the outputs of the
Commission’s entrepreneur activities have had a positive impact on the progress of all the gas
markets in the chosen EU member states. However, the rate of this progress differentiated, for
it depended on the own performance of the three states in a swift adoption of EU legislation

and drawing of the EU funds on the infrastructure development.
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