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B 2

Uvod

Motivaci pro napsani mé diplomové prace byl predevsim zdjem pomoci piatelim, ktefi
pobyvaji v CR jako cizinci adasto se mnou fedili svou nelehkou situaci v oblasti
zamé&stnavani u nas. Po zjistni, e pravni Uprava ani pro mé neni tak docela jasna, jsem se
rozhodl vénovat se tomuto tématu ve své diplomové praci. VEiim, Ze alespoii Caste¢né budu
schopen po podrobn&j§im prostudovani dané problematiky vyiesit nékteré jejich problémy.
Zajimam se také o postaveni cizincli v CR, a protoZe jejich pfiliv k ndm neustéle roste,
shledavam dileZitym, podilet se na jejich integraci do eské spolecnosti.

Oblast problematiky zaméstndvani cizinct je velmi Siroka a proto jsem se ve své diplomové
préaci zamé&fil predeviim na pravu podle nového zakona o zaméstnanosti.

Prace je rozvrzena do i kapitol. V prvni z nich mi jde pfedevsim o uvedeni do problematiky,
vymezenim zékladnich pojmii. V nésledujici kapitole pojednavam o Vyvoji pravni upravy na
tizemi CR, dtiraz kladu na byvaly zékon o zamé&stnanosti, ktery vznikl po roce 1989. Ptesto
jsem se rozhodl zagit tuto ¢ast od 60. let minulého stoleti, protoZe v té dobé vznikly pravni
piedpisy, které stdle vyznamné ovliviiuji danou problematiku. Za stézejni kapitolu povazuji
kapitolu tfeti, kterd pojednava o platné pravni Gpraveé zaméstnavani cizincti v CR. Nejvetd
prostor jsem vénoval zdkonu &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti. Zabyvam se predevsim jeho
&asti &tvrtou, kterd upravuje zaméstnavani zaméstnancii ze zahrani¢i.

Popisuji i zaméstnavani obcani EU/EHP a Svycarska véetng jejich rodinnych piislusniki, i
kdyZ nejsou z pohledu nového zédkona o zaméstnanosti povaZzovani za cizince. Na konci
kapitoly se vénuji pravidlim pro urCeni, jakym pravnim fadem se pracovnépravni vztahy
s cizim prvkem budou ¥idit. V zavéru jsem provedl své hodnoceni platné pravni Gpravy.

Cht&l bych také podékovat pani docentce Vysokajové, za vedeni mé prace a za jeji rady a
piipominky. Déle bych cht&l podékovat obtanskému sdruzeni Slovo 21 za projekt ,,Rodina od
vedle“a pofadani kulatého stolu na téma ,,Zivot cizince a zam&stnavani cizincl v CR, kulturni
specifika, stereotypy, interkulturni bari€ry®. Pani Mgr.Bouskové za vstiicny pristup a
poskytnuté informace o problematice zaméstnavani cizinci v Ceské republice.

Nakonec bych chtél podékovat svym rodi¢tim za podporu, kterou mi po celou dobu

poskytovali.




1 Vysvétleni zakladnich pojmu

Vzhledem k §ifi zadaného tématu je nutné vysvétlit nékolik zdkladnich pojmii. Tato prace se
bude zabyvat problematikou pracovn pravnich vztahdi s cizim prvkem, cizinci a jejich
zaméstnavanim a proto nejdiive struén& definuji tyto pojmy. V dalsich ¢astech prace se budu

zabyvat podrobng& pravni Gpravou zaméstnavéni cizincil, ktera s t&mito pojmy Gzce souvisi.

1.1 Pracovnépravni vztahy s cizim prvkem

Vymezeni tohoto pojmu predchézi definovat co je pracovnépravni vztah a co je cizi prvek.
Pracovn® pravni vztah je vztah mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem ( § 1 odst.1 zékoniku
prace déle jen ZP). Jedna se o vztahy, které jsou upraveny pracovnépravnimi piedpisy. ,,Jsou
to pravni vztahy mezi urditymi subjekty , jejichZ obsahem jsou prava a povinnosti.“1

Cizi( mezindrodni ) prvek je soudast pravniho poméru, majiciho vztah k cizing.?
Pracovnépravni vztah pak mohu definovat jako vztah, ktery mé ur€itou, nikoliv nepodstatnou
souvislost s jinym pravnim fadem.’

Od 90. let minulého stoleti k nam piichazi stéle vice cizincti za praci. Piibyva jak naSich
ob&anti zamé&stnavanych cizizemskymi zamé&stnavateli, tak i cizinci zamé&stnavanych nasimi
zaméstnavateli. Piitomnost cizince jako uéastnika soukromopravniho vztahu je mezinarodnim
prvkem v daném poméru.4 To znamend, Ze nartistd pracovnépravnich vztaht s cizim prvkem.
Jde o pracovn&pravnimi vztahy, v nichZ jako zaméstnavatel vystupuje bud’ cizinec - pravnicka
nebo fyzické osoba a jako zam&stnanec nas ob¢an, anebo zaméstnavatel je tuzemec (tuzemska
pravnicka nebo fyzickd osoba) a zaméstnancem je cizinec.” Tyto vztahy se ¥idi zakonikem
prace, pokud pravni piedpisy o mezinarodnim pravu soukromém nestanovi jinak( § 6 odst. 1
ZP). Piitomnost mezinarodniho prvku v pracovnépréavnich vztazich vede viadé piipadi
k rozdilim v pravnim rezimu, jimz se takovy vztah {idi.% Podrobné&ji se témito vztahy budu
zabyvat v kapitole — Platnd pravni Gprava zaméstnavani cizincii - Pracovnépravni vztahy a

volba prava.

! B&lina M. a kolektiv, Pracovni pravo, Hl. VII, 2. vydani, C.H. Beck, Praha 2004, str.62  *

2 Kugera Z., Tichy L., Zakon o mezinarodnim pravu procesnim a soukromém Komentaf, Panorama Praha 1989,
cit. str. 6

3 B&lohlavek A.J., Pracovn&pravni vztahy s mezinarodnim prvkem, Préavo a zaméstnani 10/2005, str. 2

N Kuéera Z., Mezinérodni pravo soukromé, Kapitola 22, 5. vydani, Nakladatelstvi DopIn€k, Brno 2001, str. 214
> Stangova V., Zacharia3 J. Nad pracovnépravnimi vztahy, 1 vydani, Orac, Praha 1997, str. 13




1.2 Cizinec

V této praci uZivam nejlast&ji pojem cizinec. V pracovnépravni upravé doslo k vyznamné
zméné ve vykladu tohoto pojmu. Vstup CR do EU znamenal nutnost harmonizovat ¢eské
pracovni pravo k pravu komunitarnimu. Doslo diky tomu ik pfijeti nového zikona
o zam&stnanosti( zékon &. 435/2004 Sb., déle jen ZoZ). V tomto zakoné se cizinec definuje
jako fyzickd osoba, kterd neni statnim obdanem Ceské republiky, obfanem EU/EHP a
Svycarska, ani jeho rodinnym piislusnikem( § 85 odst.1 Z0Z). Obcané EU/EHP a Svycarska
a jejich rodinni piislusnici nejsou z hlediska zdkona o zamé&stnanosti povazovani za cizince
a v souladu s timto zdkonem maji stejné pravni postaveni jako obcané CR, tzn. Ze maji v CR
i volny piistup na trh préce( § 3 odst.2 a § 87 ZoZ).’

Cizinci, kteif maji na tzemi CR trvaly pobyt, maji z hlediska zamé&stnavani stejné pravni
postaveni jako obcané Ceské republiky, tzn. Ze pfi vybéru zaméstnani nejsou omezovani.
Vyjimku tvoifi néktera povolani, kde podle pravnich piedpisi platnych na tzemi CR se
vyzaduje statni obanstvi. Stejné se pohliZi na cizince, ktefi pozivaji do¢asné ochrany podle
zvlastniho zékona( zakon & 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizinci ).} Ostatni cizinci
mohou byt zamé&stnéni jen na zaklad€ povoleni piislusného Gfadu prace.

Sird{ pojeti pojmu ma pobytovy zékon( zékon €. 326/19998b., o pobytu cizincii na
tizemi Ceské republiky a o zm&né nékterych dalsich zakont déle jen ZoP), uréuje cizince jako
fyzickou osobu, ktera neni obCanem CR.(§1odst.2 ZoP). Tento zakon se tedy vztahuje, i na
pobyt ob&anti EU ajejich rodinnych piislusniki. Stejny rezim je uplatiiovan iu obcanil
dalgich statd EHP a ob¢anti §V}'Icarska.9
Pobytovy zakon tedy povaZzuje za cizince kazdého, kdo neni podle zakonti CR jejim
ob&ananem, tj. ob&an jiného statu nebo bezdomovec - osoba bez statni piislusnosti.

Uprava pojmu cizinec v pobytovém zdkoné dle mého nazoru vychazi s z ustanoveni § 33
zdkona & 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim(dale jen ZMPS ),
ktery cizince vymezuje bud’ pozitivné nebo negativné ve vztahu ke statnimu ob&anstvi CR
nebo jiného statu. V cit. ustanoveni se v pifpad€, kdy ma osoba v rozhodné dobé statni
ob&anstvi CR tak i dal3i statni obdanstvi povaZuje za rozhodné Zeské statni obCanstvi Je-li

n&kdo v rozhodné dobé& statnim ob&anem vice statfl, z nichZ ani jeden neni CR, rozhoduje

1

6 B&lina M. a kolektiv, Pracovni pravo, Hl. VIII, 2. vydani, C.H.Beck, Praha 2004, str. 81
7 Bouskové P., Kolektiv autorti, Zaméstnavani cizincti , Kapitola 1, Anag 2005 str. 13
8 Bougkova P., Kolektiv autorii, Zam&stnavani cizincli , Kapitola 1,Anag 2005 str. 12
9 Htebikova 1., Kolektiv autorfi, Zam&stnavani cizincti , Kapitola 2, Anag 2005 str. 51




statni ob¢anstvi nabyté naposled.w Dale ve spornych piipadech plati podle §33 odst.3 ZMPS
zésady, Ze na toho, kdo v rozhodné dobé neni piislusnikem Zadného statu nebo jehoz statni
piislusnost nelze stanovit nebo zjistit, které piislugnosti nabyl naposled, je tieba hledét, jako
by byl piisluinikem toho statu, na jehoZ tzemi mél v rozhodné dobé bydliste, a nelze- li to
zjistit, na jehoZ tizemi mél pobyt. Nelze- li ani to zjistit, je tieba postupovat, jako by Slo
o ¢eského obdana. Pobyt cizincll na uzemi CR je piipustny jen za podminek stanovenych
na$imi pravnimi predpisy, pfi¢emz tyto piedpisy rozliSuji pobyty kratkodobé, dlouhodobé
a trvalé. '! Cizinci mohou byt piijati do zamé&stnani v CR, jestlize jim bylo udéleno povoleni
k pobytu na uzemi CR a povoleni k zam&stnani. Povoleni k zaméstnani se vyzaduje i tehdy,
ma-li cizinec vykonavat praci na uzemi CR v pracovnépravnim vztahu k zahrani¢nimu
zaméstnavateli, ktery ho k vykonu této prace vyslal na zakladé obchodni nebo jiné smlouvy

uzavfené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.

1.3 Zaméstnavani, tuzemsky a zahranic¢ni zaméstnavatel

Daldimi zakladnimi pojmy pro mou diplomovou praci jsou zaméstndvani, tuzemsky
a zahraniéni zaméstnavatel. Zaméstnavani je forma zavislého vztahu zaméstnance
na zaméstnavateli, zamé&stnanec provadi ¢innost podle pokynii zaméstnavatele v dob& a
na mist& zamé&stnavatelem k tomu uréeném, za ptedem dohodnutou odménu. '

Za Tuzemského zamé&stnavatele se povazuje podle ZP fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera

zaméstnava zaméstnance v pracovnépravnich vztazich nebo obdobnych vztazich. Mize jit
} o firmu zalo¥enou zahraniéni osobou, eskou firmu se zahrani¢ni ucasti, ceského
zamé&stnavatele nebo organizaci s mezinarodnim prvkem pisobicim na uzemi CR. Kazda
takova pravnicka nebo fyzicka osoba musi byt zapsana v obchodnim rejstiiku( podle § 21 odst
4 a§ 28 odst. 3 zakona & 513/ 1991 Sb., obchodniho zdkoniku ) nebo do rejstitku
stanoveného zdkonem( napf. Zivnostenského, podle zakona ¢. 455/ 1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni )."* Jde-li o préavnickou nebo fyzickou osobu zahrani¢ni, ktera v CR podnika, je
zapis této osoby do obchodniho rejstiiku povinny. Povinnost zapisu do obchodniho rejstitku
se netyka fyzickych osob, které jsou statnimi piislusniky €lenskych stati Evropské unie (déle

jen EU) nebo jinych statd tvotici Evropsky hospodatsky prostor (déle jen EHP). Tyto osoby

1 Fenyk J., Ondru$ R., Pravni styk s cizinou v trestnich a netrestnich fizeni a pied organy vefejné spravy, Linde,
Praha 1997, str. 166 '

11 Bglina M. a kolektiv,Pracovni pravo, Hl. VIII,C.H.Beck, 2.vydéni, Praha 2004, cit. str. 81-82

12 Bougkova P., Kolektiv autorti, Zam&stnavani cizincd, Kapitola 1, Anag 2005 str. 11




podléhaji  stejnému  pravnimu rezimu jako &eské fyzické osoby. Za tuzemského
zam&stnavatele se povazuje i fyzicka osoba, ktera nepodnikd, ale pro svoji osobni potiebu
zaméstnava jinou fyzickou osobu.

Zahrani¢ni zaméstnavatel se v souladu s predpisy o zaméstnanosti rozumi pravnickd nebo
fyzicka osoba se sidlem mimo Gzemi CR, kterd v CR trvale nepodnikd, své zaméstnance do
CR vysle za tdelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou
nebo fyzickou osobou. Vyslani zaméstnanci jsou v pracovnépravnim vztahu k tomuto
zahraniénimu zaméstnavateli a po provedeni prace, na kterou jim byli do CR vyslani, se
vraceji zpét do sidla zamé&stnavatele. Za naleZitosti spojené s vysilanim zaméstnanci je
odpovédna préavnickd nebo fyzickd osoba, k niz bude cizinec vyslan zahrani¢nim

v 14
zamé&stnavatelem.

13 Leiblova Z., Zakon o zamé&stnanosti s komentaiem, Anag 2006 str.77
" Bouskova P., Kolektiv autorfi, Zamé&stnavani cizincii , Kapitola 1, Anag 2005 str. 11-12




2 Historicky vyvoj pravni Gpravy pied vstupem CR
do EU

Rozhodl jsem se popsat vyvoj pravni upravy zaméstnavani cizincli na naSem tzemi od 60. let
minulého stoleti az do vstupu Ceské republiky do EU. V Sedesétych letech minulého stoleti
doslo k pfijeti zdkona ¢. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, ktery
mimo jiné vymezoval kolizni Gpravu pracovnépravnich vztaht s cizim prvkem( § 16 ) i pojem
cizinec vuéi ¢eskoslovenskému pravu ( § 32 a §33 ). Dnem 1. ledna 1966 vstoupil v platnost
zakonik prace pod €. 65/1965 Sb. Oba tyto pravni piedpisy jsou stale platné, samoziejmeé ve
znéni pozdé&jsich piedpist. Piekvapenim pro mé bylo zjisténi, Ze Uprava zaméstnavani cizincii

se alespori ¢aste¢né podobala uprave, kterou mame dnes.

2.1 Vyvoj pred rokem 1989

Pracovni vztahy scizim prvkem byly pied pfijetim ZMPS upraveny vramci prava
zavazkového a to zptisobem nedostacujicim ( § 46 bod 4 zékona ¢. 41/ 1948 Sb.). Toto se
uvadi v divodové zpravé k navrthu ZMPS. Navrh upravuje pracovnépravni vztahy zvlasté
a stanovi kolizni pravidla."

Ustanoveni § 32 ZMPS definuje cizince jako osobu scizi statni piislusnosti
nebo bezdomovce, ktery nemé bydlisté na tzemi CSSR. Dle § 33 ZMPS cizincem neni ten,
kdo je Eeskoslovenskym ob¢anem. Zvlastnimi pravnimi ptedpisy ve kterych bylo upraveno
postaveni cizinct pro oblast pracovniho prava byl od roku 1965 ceskoslovenky ZP. Ten ve
svém § 7 uvadél: ,,Cizinci a osoby bez statni piisluSnosti sméji byt piijati do pracovniho
pomé&ru, jen jestlize jim bylo ud&leno povoleni kpobytu na tzemi Ceskoslovenské

socialistické republiky.«'¢

Upravou pobytu cizincii se zabyval zakon & 68/1965 Sb., o pobytu cizinci na tzemi
Ceskoslovenské socialistické republiky a vyhlaska & 69/1965 Sb. Podrobna uprava byla
provedena nafizenim ministra vnitra CSSR. ,,Ceskoslovensky zakonik prace zavedl i pro

pracovnépravni vztahy s cizim prvkem jednotny pojem ,,pracovnik® pro vSechny dosud

" Kugera Z., Tichy L., Zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim Komentéi, Panorama Praha 1989
str. 139
' Kugera Z., Tichy L., Zakon o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim Komentat, Panorama Praha 1989
str. 187




rozeznané kategorie zaméstnanci“ se zdivodnénim sjednoceni pravni Upravy jejich
pracovnich pomé&ri."’

Pracovnich pomérti s mezinarodnim prvkem se tykalo také ustanoveni § 6 ZP. Jeho odst.1
znél: ,,Pracovnépravni vztahy mezi obcany a cizozemskymi organizacemi, jakoZ i mezi
cizinci pracujicimi na tzemi Ceskoslovenské socialistické republiky a tuzemskymi
organizacemi se fidi zakonikem prace, pokud piedpisy o mezinarodnim pravu soukromém
nestanovi jinak.“ Pracovndprdvni vztahy mezi cizinci pracujicimi na uzemi CSSR
a tuzemskymi organizacemi se fidi podle ZP s vyjimkou §16 ZMPS, kdy si Gcastnici zvoli
cizi pravo. Pro skon&eni pracovnépravniho poméru cizincti byl dileity § 42 odst. 3 ZP.'®
Pracovnépravni vztahy scizim prvkem upravovali kromé wvnitrostatnich ptedpist i
mezinarodnimi smlouvami, at’ uz dvoustranné ¢i mnohostranné. "

Pied rokem 1989 pracovali v byvalé CSSR hlavn& cizinci z okolnich socialistickych statd,
z Polska a Mad’arska, na zékladé mezivlddnich dohod. Ceskoslovenské vlada pomahala také
nékterym rozvojovym socialistickym statiim jako Angola, Kuba, Mongolsko, Severni Korea
nebo Vietnam. Mezivladni dohody, které zde budu uvadét, nebyli zvefejnény ve Sbirce
zakont a proto se snazim uvadét piesna data jejich podpisu s ohledem na pouzité zdroje.
Polsko a Ceskoslovensko uzavieli v roce 1961 dohody o zam&stnavéani polskych ob&anti mezi
vychododeskym a severoCeskym krajem a polskym vojvodstvim Wroclav. Dne 22. 1. 1964
podepsala Statni planovaci komise CSR a Vybor pro praci PLR Protokol a Ujednani
o spolupraci vramci zaméstnavani svych obcani. Oba staty prohloubily dalsi spolupraci
podpisem mezivladni dohody dne 16. 6. 1972, ktera byla vyhodna pro ob¢ strany. Z divodu
nedostatku pracovnich sil pracovalo vroce 1974 na tizemi Ceskoslovenska pies 20 000
polskych ob¢antl. Federalni ministerstvo prace a socialnich véci CSSR a Ministerstvo prace
a socialnich véci PLR upravilo dalsi spolupraci dne 16. 10. 1984 Ujednanim o zaméstnavani
polskych  pracovnikidi  z pohrani¢nich  vojvodstvi v ¢eskoslovenskych organizacich
v pohrani¢nich krajich a v jinych vyjime&nych piipadech.*’ KaZdoro&ng byla pak schvalovana
protokolem s pifesnym vyétem resortli a podnikd zaméstnavajici polské obéany. Jednalo se
o oblasti s nedostatkem pracovnich sil pfedev§im v textilnim, sklafském primyslu av

hutnictvi a hornictvi. V osmdesatych letech do$lo ke zménég, sniZil se pocet dlouhodobé

" Masilko V., Steiner V., Mezinarodni préavo soukromé v praxi, Kapitola VI, Pracovni pravo, Orbis Praha 1976,
str. 102 '

"® Kucera Z., Tichy L., Zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim Komentaf, Panorama Praha 1989
str. 142 az 144 a str. 187

" srov. Mésilko V., Steiner V., Mezinarodni pravo soukromé v praxi, Kapitola [V, Pracovni pravo, Orbis Praha
1976, str. 100
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zaméstnanych pracovnik a vzrostl podil kratkodobé prace pro polskou mladez. Diky
uzavienym protokoltim u nds mohlo pracovat v sezoné az 45 000 mladych Polaka.”!

Dohodou z 2. 12. 1985 mezi nasi a mad’arskou vladou doslo k vzajemnému zaméstnavani
obcanti obou republik. Jednalo se hlavné o oblasti Slovenska, které sousedili s Mad’arskem,
piedevSim v organizacich Ministerstva stavebnictvi a Ministerstva primyslu(Ro¢né kolem
1000 osob).

S Vietnamskou socialistickou republikou(VSR) navazalo Ceskoslovensko mezinarodni
spolupraci v pracovni oblasti v sedmdesatych letech minulého stoleti. Nejdiive se jednalo
pouze o odborné vzdélani vietnamskych obcant v ¢eskoslovenskych organizacich. Postupné
doplnéné o vyrobni praxi vramci studia na stiednich odbornych ucilistich (mezivladni
dohodou z21. 12. 1979). O rok pozdéji byla uzaviena mezivladni dohoda, o do¢asném
zameéstndvani kvalifikovanych pracovniki VSR spojeném s dal$i odbornou piipravou
v &eskoslovenskych organizacich dne 27. 11. 1980.%

Na konci roku 1983 bylo takto v CSSR zaméstnéno pies 27 tisic vietnamskych obgant a to
hlavn€ ve strojirenském, hutnickém, déle také v textilnim, chemickém a potravinaiském
primyslu. Zrozhodnuti vlady VSR doSlo vroce 1984 k zastaveni vysilani dalSich
vietnamskych ob&ant, po tifleté pauze bylo roku 1987 opé&t obnoveno vysilani.>

Podobna spoluprace vznikla Dohodou vlady CSSR avladou Kubénské republiky
a Ujednanim mezi Federalnim ministerstvem prace asocidlnich véci CSSR a Statnim
vyborem pro praci a socialni zabezpeceni Kubanské republiky o do¢asném zaméstnavani
a odborné ptipraveé kubanskych obéanti v ¢eskoslovenskych organizacich ze dne 5.5.1978, ve
znéni protokold o zm&né z 8. 12. 1982.%

Do roku 1989 k nam Kubanska vlada vyslala pies 23 tisic svych ob¢ant. V roce 1989 doslo
z divodu politickych zmén u nés k pfedé¢asnému ukonceni spoluprace. Mongolska republika
podepsala v roce 1983 s CSSR taktéz Dohodu o vysilani svych délnikt do Ceskoslovenska.
Mongolsti ob¢ané pracovali piedevsim v odvétvi koZedélniho primyslu a také ve strojirenstvi
a stavebnictvi. Mezivladni Dohoda z roku 1987 s Angolskou lidovou republikou umoznila

zamé&stnavani jejich obfand na nasem uzemi v obdobi let 1987 az 1990. Dne 3. 4. 1987 byla

» Kugera Z., Tichy L., Zékon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim Komenta¥, Panorama Praha 1989,
str. 145 '

! Bougkové P., Pracovni migrace v Ceské republice v 70. aZ 90. letech, 1998, str. 1, www.mvcr.cz

2 Kudera Z., Tichy L., Zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim Komenta¥', Panorama Praha 1989,
str. 145

“Bouskova P., Pracovni migrace v Ceské republice v 70. az 90. letech, 1998, str. 3, www.mver.cz

* Kugera Z., Tichy L., Zékon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim Komentar, Panorama Praha 1989,
str. 145
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také podepsana mezivladni dohoda o spolupraci s Korejskou lidové demokratickou
republikou (KLDR). K piedcasnému ukonceni spoluprace doslo opét z ditvodu politickych
zmén k 31. 12. 1989. Kyperska republika se dohodla vroce 1976 na Easové omezeném
zaméstnavani svych kvalifikovanych pracovniki u nds piedev8im v oblasti stavebnictvi.
Dohoda s vladou Laoské lidové demokratické republiky (LLDR) o spolupraci ze dne 17. 2.
1980 stejné jako predchozi dohody se Severni Koreou, Angolou & Mongolskem byli pro
CSSR nevyhodné, jednalo se dle mého ndzoru vice opomoc vrameci spoledenstvi
socialistickych statd nez o vyvazenou mezistatni spolupraci v oblasti zamé&stnavani.

Kromé& mezivladnich dohod umoziiovalo Ceskoslovensko zaméstnavéani zahrani¢nich
pracovnikil na zdkladé obchodnich smluv. Slo o dodavky staveb, kooperaéni dodavky a
dodavky stavebnich praci — profesi. Obchodni smlouvy sjednaly organizace Federalniho
ministerstva zahrani¢niho obchodu. Pracovnici zlistavali v pracovnim poméru u své vysilajici
organizace v zahrani¢i. Tyto smlouvy byly uzavirdny hlavné o vysilani polskych a
jugoslavskych obcantl, po provedeni prace se tito pracovnici vraceli zpét do zemé trvalého

pobytu.?

2.2 Politicko-ekonomické zmény po roce 1989

V roce 1989 se zménila politické situace nova vlada prevzala minulé zavazky sjednané v
mezindrodni oblasti. Usnesenim ¢. 274/1990 odsouhlasila ukonéeni dosud platnych
mezivladnich dohod uzavienych s Vietnamskou socialistickou republikou, Polskou
republikou, Kubanskou republikou, Mongolskou republikou, Madarskou republikou,
Korejskou lidové demokratickou republikou a Angolskou republikou o dodasném
zamé&stnavani a odborné piipravé s tim, Ze zahrani¢ni obcané piijati do Eeskoslovenskych
organizaci k zaméstnani a k odborné ptipravé dokonéi své zavazky v souladu s ustanovenimi
téchto dohod.*®

Spolec¢ensko-ekonomické zmény a statopravni vyvoj v zemich stfedni a vychodni Evropy
znamenal po roce 1989 i zm&nu migra¢nich toki cizinct na tzemi Ceské republiky. DileZity
novy prvek sehrdla v tomto sméru i uzdkonéna svoboda cestovani prakticky po celé Evropé.
Geografickd poloha naSeho statu, uprostied Evropy, uréita ekonomicka stabilita a atraktivita
Ceskych mést piedevsim byla diivodem rostouciho prichodu cizinci do C‘SFR apak i CR.

S tim byla spojena i snaha ziskat zde zaméstnani a pobyt. Na po¢atkem 90. let Zilo napiiklad

» Bouskové P., Pracovni migrace v (:Ieské republice v 70. az 90. letech, 1998, str. 3, www.mvcr.cz
% Bougkové P., Pracovni migrace v Ceské republice v 70. aZ 90. letech, 1998, str. 3, www.mvcr.cz
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v Praze mnoho mladych Americanti, ktefi piijeli po ,padu zZelezné opony*“ do
Ceskoslovenska.”” V mnoha piipadech se viak jednalo pro migranty pouze o mezistanici
k dalsi cesté¢ do zapadoevropskych stati. Polistopadové vlady se zacali snazit o vétSi rozvoj
ekonomické a védeckotechnické spoluprace s evropskymi i ostatnimi zemémi svétového
spolecenstvi, jejiz soucasti bylo i vzajemné zaméstnavani osob. Problematikou zaméstnavani
pracovnich sil ze zahrani¢i a usmérfiovanim jejich pfilivu na ¢esky pracovni trh se zabyvalo
po rozdéleni CSFR od roku 1993 Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
a tfady prace. Doslo ke zméné v charakteru pracovni migrace, k ptechodu od organizovanych
pracovnich staZi cizinct k spontdnnim individudlnim migracim. Byl vytvofen legislativni
ramec pro zaméstnavani a podnikéani cizincii. Podminky byly upraveny piedevsim zakonem ¢.
1/1991 Sb., o zaméstnanosti. V ndvaznosti na legislativni Gpravy vznikly rizné typy
pracovnich migraci: zaméstnavani cizincl v rdmci smluv o dilo, sezénni pracovni migrace na

7 W r r 28
zaklad¢€ pracovnich povoleni.

2.3 Zakon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti a souvisejici pravni
predpisy

Pravnim piedpisem dilleZitym pro zaméstnavani cizincti na uzemi CR byl zékon & 1/1991
Sb., o zaméstnanosti. Zaméstnavanim cizincl se zabyvali predevsim § 2a az 2e. Upraveny zde
byly podminky pro vydavani povoleni k zamé&stnani cizince i pravomoc utadii prace.” Cizinci
nebo osoby bez statni piislusnosti méli v pracovnépravnich vztazich stejné pravni postaveni
jako ob&ané CR a mohli byt tedy piijati do zamé&stnani, pokud jim bylo ud&leno povoleni k
zamé&stnani a povoleni k pobytu na tzemi CR( § 2 odst. 2 ). Povoleni k zaméstnavani se
vyzadovalo itehdy, mél-li cizinec nebo osoba bez statni piislusnosti vykonavat praci na
tzemi Ceské republiky v pracovnim vztahu k zahraniénimu zaméstnavateli, ktery ho k
vykonu této prace vyslal na zakladé obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou
pravnickou nebo fyzickou osobou. V téchto piipadech se vyzadovalo podle §2 odst. 3
povoleni k zam&stnani podle predpisi CR, ato piesto, Ze pracovni pomér se zdsadn& pravni
tpravou CR( tj ZP) nefidil.*

»Ustanoveni § 2a zakotvovalo absolutni piednost ob&anti Ceské republiky pied cizinci.

Stanovilo se zde, Ze ,, povoleni k zaméstnani mize vydat cizinci pouze Giad prace, v jehoZ

*7 Ivan Gabal Analysis & Consulting, Analyza postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v CR a navrh
optimaliza&nich krokd, Praha 2004, str. 9, www.migraceonline.cz

* Bougkova P., Pracovni migrace v Ceské republice v 70. az 90. letech, 1998, str. 3-4, www.mvcr.cz
¥ srov. Bélina M. a kolektiv, Pracovni pravo, HI. VIII, 1. vydani , C.H. Beck Praha 2001, str. 82-84
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obvodu bude zaméstnavani vykonavano, s piihlédnutim k situaci na trhu prace aza
predpokladu, Ze se jednd o volné misto, které s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo
doc¢asny nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak.“ Toto ustanoveni se s rostouci
nezamé&stnanosti v CR stévalo stale sloZitéji piekonavatelnym pro cizince, kteii v CR cht&li
pracovat. Za situace, kdy je v nékterych regionech 15% nezaméstnanost je velmi tézké
prokazovat, Ze pracovni misto nelze obsadit jinak.«!

Dle mého nazoru problemati¢nost upravy spocivala piedevsim ve zdlouhavosti a slozitosti
vyfkizeni povoleni a nejistoté, zda mu bude vyhovéno, protoZe i pii splnéni vSech podminek
pro udéleni, na povoleni nevznikal pravni narok.

Udélovani povoleni k zaméstnani cizincim nebo osobdm bez statni piislusnosti, jeho
prodluZzovani nebo odnimani audélovani povoleni zaméstnavatelim ziskdvat na volna
pracovni mista zaméstnance ze zahrani¢i bylo v kompetenci jednotlivych ufadi prace v
souladu se zakonem &. 9/1991 Sb., o zam&stnanosti a ptisobnosti organt Ceské republiky na
useku zaméstnanosti( § 12 odst. 2 pism. c) tohoto zdkona). Na rozhodovani tGiadi prace se
podle vySe citovaného zdkona vztahovali obecné piedpisy o spravnim fizeni, upravené v
zékons &. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni ¥ad).** Spravnim ¥izen, kterym se vydavalo
povoleni se zahajovalo piedlozenim Zadosti o povoleni k zamé&stnani.

Kratce po vzniku CR vychézely Gfady prace pii rozhodovéani také z metodického pokynu
MPSV ¢&.5 zroku 1993 ,,0 Udélovani a odniméani povoleni k zaméstnani cizincti( osob bez
statn piislugnosti ).«*

Povoleni k zaméstnani mélo dle §2a odst. 2 zakona ¢. 1/1991 Sb., obsahovat uréeni mista
vykonu prace, druhu prace, oznaceni (jméno) a sidlo (misto pobytu) zaméstnavatele a dobu,
na kterou se vydava. Povoleni se vydavalo nejdéle na 1 rok, ale bylo mozno Zadat opakované.
Platnost opravnéni zanikla uplynutim doby, na kterou bylo vydano, nebo skonéenim
zaméstnani pied uplynutim této doby nebo uplynutim doby, na kterou bylo vydano povoleni k
pobytu, nebo zanikem opravnéni k pobytu z jiného divodu( § 2a odst. 3 téhoZ zdkona).
Povoleni k zaméstnani mohl ufad prace téZ odejmout, bylo-li zaméstnani vykondvéano v
rozporu s vydanym povolenim napi. vykon prace jiné¢ho druhu ¢i jinde, neZ bylo uvedeno

v povoleni( §2a odst 4 tamtéZz). Bez ohledu na situaci na trhu prace byl tfad prace povinen

%% Souckova M. a kolektiv, Zakonik prace s komentatem, 4. vydani, C.H.Beck Praha 2004, str. 13

3! Koldinska K., Zamé&stnavani cizincti podle nového zédkona o zaméstnanosti, Zdravotnictvi a pravo 1/2005, str.
6-8

32 Bougkova P., Pracovni migrace v Ceské republice v 70. az 90. letech, 1998, str.5, www.mvcr.cz

33 Blechova. E., Fialkova L.,Jankovska M., Kohout A., Kolektiv autori, Vydéledna Einnost cizincti v CR, Cést
V.,2. kapitola: Pracovn&pravni vztahy, 2.1 Zamé&stnavani cizincl, Linde 1995, str. 162
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vydat povoleni k zaméstnéani cizinci o némzZ to stanovila mezindrodni smlouva, kterou je CR
vazana akterd byla vyhldSena ve Sbirce zékon(.( napi. Evropskd dohoda zakladajici
pridruZeni mezi CR na jedné strané aES ajejich &lenskymi staty na strang druhé,
publikovana pod ¢. 7/1995 Sb.). O mezindrodnich smlouvach budu pojedndvat v nasledujicich
oddilech ,, Mezivladni dohody CSFR aCR® a,Smlouva CR aSR & 227/1993 Sb.,
0 vzdjemném zaméstnavani ob&and.“ UP byl téZ povinen vydat povoleni cizinci do 26 let
zamé&stnaného pfilezitostnymi a Casové omezenymi pracemi v ramci vymeény mezi Skolami
a nebo v ramci odbornych praxi( §2 ¢ pism. a), b) z.¢. 1/1991 Sb.)

V urcitych piipadech se povoleni k zaméstnavani nevyZadovalo( §2d tamtéz), protoZe se tato
tprava v mnohém podoba soucasné( viz. § 98 z. ¢. 435/2004 Sb.) budu popisovat tyto rozdily
starého a nového ZoZ v kapitole vénované platné pravni uprave.

Celkové mohu fici, Ze na pocatku byl zdkon €. 1/1991 Sb. o zaméstnanosti liberalnéjsi, ale
s rostouci nezamé&stnanosti v CR doglo predeviim od roku 1998 k piijeti fady restriktivnich
opatieni, které st€¢Zovali a mnohdy i znemoziiovali zaméstnavani cizinct( hlavn€ zptisnéni
udélovani povoleni k zaméstnini). Podobny je i vyvoj pravni Gpravy pobytu cizinct, kterému

se budu vénovat v nasledujicim oddilu této kapitoly.

2.4 Zakon o pobytu a jeho zmeény

V oddilu ,,Vyvoj pted rokem 1989 jsem jiz uvedl, Ze pobyt cizincl upravoval zakon ¢.
68/1965 Sb. Tento zakon byl k 1.10. 1992 zruSen. Na pocatku 90. let, v souvislosti se zménou
vnitropolitického uspofadani CR, vznikla nova legislativa v oblasti migrace cizincti na tizemi
CR. Byl piijat zdkon & 123/1992 Sb., o pobytu cizincii na tGzemi Ceské a Slovenské
federativni republiky, ktery byl na svou dobu velice liberdlni, pfinesl pro cizince, kteii se
hodlali usidlit v CR, vyhodné podminky, aby se mohli usadit a sZit se s prostiedim.>*

Zakon stanovil podminky, za nichZ se mohou cizinci zdrZovat na tuzemi CR. Podle téelu
pobytu cizince na tizemi CR upravoval zdkon kromé& pobytu trvalého také pobyt kratkodoby
a dlouhodoby. Za uéelem zaméstnani bylo vzdy nutno Zadat o pobyt dlouhodoby, ato bez
ohledu na to, mé&lo-li zaméstnani trvat nékolik tydni nebo podstatné déle. Pokud chtél byt
cizinec v CR zaméstnan , musel svou Zadost dolozit i povolenim k zamé&stnéani.*’

Na konci 90. let do§lo ke zmén& ekonomické situace v CR, jak jsem jiZ uvedl v ptedchozim

oddilu zacala se zvySovat nezaméstnanost a s tim piisli i restriktivni opatieni. Tento vyvoj

. Krél Z., Legislativa v oblasti vstupu a pobytu cizinct, Ziji vedle nas, Slovo 21, Praha 2004, str. 9 - 12
3 Stangova V., Zacharias J. Nad pracovnépravnimi vztahy, 1 vydani, Orac, Praha 1997, str.13
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vyustil v roce 1999, kdy byl vydan novy zékon o pobytu cizinct, €. 326/1999 Sb., ktery je po
fadé Gprav a zmén platny i v souasné dobs.*

NeZ popisi pobytovy zakon ve znéni platném pied vstupem CR do EU, chei struéné uvést, co
nasledovalo po pfijeti tohoto zdkona, ktery velmi ztiZil pozici legdlné pracujiciho cizince.
Doslo ke zvySeni poctu Zadatelti o azyl, protoze tim mnoho cizinci fesilo restriktivni opatieni
ZoP a vyuzivalo azylovou proceduru jako nejjednodussi zpisob legalizace svého pracovniho
pobytu u nds. V roce 2001 pozadalo o azyl v CR diky tomu rekordnich 18 tisich osob. Doglo
proto knovele zikona o azylu(zdkon ¢&. 325/1999 Sb.), kterd obsahovala restriktivni
ustanoveni napi. zdkaz prace béhem prvniho roku azylové procedury.’” Domnivam se, Ze
sama restriktivoi omezeni bez dlouhodobé a jasné integrani politiky spiSe zkomplikovala
zivot legalng Zijicim cizinciim v CR neZ Ze by opravdu zamezila pilivu cizinci do CR,
zvlasté téch nelegélné pracujicich. To si po urcité dobé, myslim, uvédomila i éeskd vlada
a jednotliva ministerstva zacala vice spolupracovat mezi sebou a i s nevladnimi organizacemi
na projektech, které mapuji afes$i problematiku cizincii komplexné tak, aby dochazelo co
nejméné k piipadiim podobnym toho, ktery jsem uvedl.

Podle zékona o pobytu tedy cizinec, ktery chtél pobyvat v CR a byt zam&stnan, potieboval
vizum k pobytu za Gdelem zamé&stnavani. Zadost o ud&leni viza za ulelem zamé&stnavani
podéva cizinec tehdy i dnes na zastupitelském tfadé CR v zahrani¢i. Tato pracovni viza
mohla byt udélena bud’ do 90 dnti pobytu na naSem tzemi, nebo nad 90 dni. K Zadosti se
kromé jinych nutnych naleZitosti vyzadovalo ipovoleni k zamé&stnani. Vizum platilo
maximalné 1 rok, dobu $lo prodlouZit i opakované s podminkou trvani stejného uéelu pobytu.

Cizinci, kterému bylo udéleno vizum za uéelem zaméstnavani, policie vizum prodlouzila na
dobu vykonu opakovan& povoleného zaméstnani UP.*®

Cizinecka policie jako orgdn Ministerstva vnitra rozhodovala pro vSechny cizince o ud&leni
povoleni k pobytu za uc¢elem zaméstnani po piedlozeni dokladi o Gcelu pobytu. Pokud cizinci
nebo osoby bez statni piislusnosti byli zamé&stnani na tizemi Ceské republiky bez povoleni k
zaméstnani, piipadn€ bez zaregistrovani na pfislu§ném ufadu prace a bez povoleni k pobytu,
jednalo se o nelegélni zamé&stnavani a tyto prestupky na useku prace byly feseny zdkonem ¢&.
200/1990 Sb.a zakonem &. 123/1992 Sb., ktery byl nahrazen vySe zminénym zakonem
¢.326/1999 Sb., o pobytu cizincti. Proti zaméstnavateli, ktery cizince nelegalné zaméstnéaval,

se postupovalo v souladu se zékonem ¢&. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a plisobnosti organi

6 Kral Z., Legislativa v oblasti vstupu a pobytu cizinct, Ziji vedle nés, Slovo 21, Praha 2004, str. 9 - 12
%7 srov. Prazska kancelat UNHCR, Vyvoj azylové legislativy, www.unhcr.cz

16




Ceské republiky na Gseku zaméstnanosti.*® V této souvislosti uvadam, Ze kontrolni organ
mohl uloZit pokutu zaméstnavateli do vyse 250 tisic K& a pii opétovném poruseni az 1 milion
K¢. Kromé toho mohl byt cizinec Ministerstvem vnitra — cizineckou policii vyho$tén nebo mu
mohl byt zakazan pobyt na uréitou dobu piipadné dostal pokutu podle zakona o piestupcich,
¢.200/1990 Sb.

V nésledujici kapitole bych navazal na oddil ,, zdkon ¢&.1/1991 Sb, o zamé&stnanosti
a souvisejici piedpisy,” ZoZ totiz respektoval i mezindrodni zavazky plynouci
z mezindrodnich smluv, které byly uzavieny. Pozornost proto budu vénovat mezivladni

spolupréci v oblasti vzajemného zaméstnavani.

2.5 Mezivladni dohody

CSFR a od rozd&leni federace i Ceska republika se orientovala na vyspélé zapadoevropské
staty s vidinou perspektivy ¢lenstvi v Evropském spoleCenstvi a pozd&ji v Evropské unii coz
se vyrazn€ projevilo i v oblasti pracovnich sil. Nekteré z t&chto stati projevily velmi rychle
zdjem o spolupraci v pracovn&pravni oblasti. Piistup na trh prace Ceské republiky byl
samoziejm€ otevien ismérem na vychod. Do$lo ke sjednavani mnoha dvoustrannych
mezivlddnich smluv o vzajemném zaméstnavéani. Ceské republika nejdiive jako nastupnicky
stat sukcedovala s u¢innosti od 1. 1. 1993 do niZze uvedenych mezivladnich dohod o
vzajemném zaméstnavani sjednanych za trvani byvalé federace a pievzala zdvazky z nich
vyplyvajici.** Jednalo se o

- Dohodu mezi vladou CSFR a vladou Spolkové republiky Némecko (SRN) o
vzdjemném zaméstnavani ceskoslovenskych a némeckych ob&anti za ugelem rozsifeni jejich
odbornych a jazykovych znalosti, podepsana dne 23. 4. 1991 publikovana az v & 135/2003
Sb.m.s. Z dohody vyplyva, Ze mohou byt takto zaméstnani oblané, kteif maji skondené
odborné vzdélani, nikoliv tedy ob&ané nekvalifikovani. Dohoda téZ stanovi vékové hranice.
Pfi vstupu do zaméstnani nesmi byt zaméstnanci méné& nez 18 avice neZ 40 let. Dohoda

stanovila i maximalni limit poétu zamé&stnancti roén& 1400 osob.!

% Leiblové Z. , Kolektiv autord, Zaméstnavani ob&ant se ZPS, diichodci, cizincd, mladistvych a studentii

a absolventi skol Zen a dal§ich kategorn Kapitola 4, Anag 2003, str. 114 -139

3 SIOV Bouskova P., Pracovni mlglace v Ceské republice v 70. az 90. letech, 1998, str.5, www.mver.cz
Bouskova P. Pracovm migrace cizincii v Ceské republice v 70. az 90. letech, 1998, str.4 -8, www.mvcr.cz
*! Blechova. E., Fialkova L. ,Jankovska M., Kohout A., Kolektiv autorfi, Vydgleéna &innost cizincti v CR, Cést

V.,2. kapitola: Pracovnepravnl vztahy, 2.1 Zamestnavam cizinctl, Linde 1995
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= Dohodu mezi vladou CSFR a vladou SRN o vysilani ¢eskoslovenskych pracovnikii z
podnikil se sidlem v CSFR k zaméstnani na zaklad smlouvy o dilo, podepsand dne 23.
4. 1991, ktera vysla pod &. 366/1991 Sb.

- Dohodu mezi vladou CSFR a vladou Polské republiky o vzijemném zaméstnavani
ceskoslovenskych a polskych ob&and, podepsana dne 16. 6. 1992. U této smlouvy nedoslo
k jeji publikaci.

Piistup Ceské republiky k jednotlivym statlim pii jednani o uzavieni dohod o zaméstnavani
byl Casto velmi odli$ny. Projevoval se v ném nejen ekonomicky a zahrani¢n& politicky zajem
naSeho stétu, ale i realné moznosti druhych statt. Situace na trhu prace a ekonomické potieby
nadeho hospodaistvi se v prib&hu let ménili. CR uzaviela v devadesatych letech mezivladni
dohody o vzdjemném zaméstndvani s Némeckem, Polskem, Slovenskem, Vietnamem,
Ruskem, Bulharskem, Mongolskem a Rakouskem.*? ( dosud platné mezivladni dohody jsou
piesnéji uvedeny v piiloze C na konci diplomové préce )

Dne 1. 2. 1995 vstoupila v platnost Evropska dohoda &.7/1995 Sb., zakladajici piidruzeni
mezi Ceskou republikou na jedné strang a Evropskymi spoleenstvimi a jejich ¢lenskymi staty
na stran¢ druhé. Tato dohoda obsahovala prévo na vydéani povoleni k zamé&stnani recipro¢né
pro tzv.kmenovy (kli¢ovy) personal v €l. 53( v oddilu ,, Piiprava na vstup CR do EU* se Ji
budu vénovat podrobngji ).

Byly uzavirdny také dohody o vyméné stazistd, kdy byla staZ realizovana formou pracovniho
poméru pro omezeny podet pracovnikdl na dobu jednoho roku s moZnosti prodlouZeni o Sest
mésich za G¢elem zvySeni odbornych a jazykovych znalosti, a to bez ohledu na situaci trhu
prace ato se évycarskem, Mad’arskem, Litvou, Lucemburskem a Rakouskem. Tyto
unifikované dohody o “stéZistech”, event. o “praktikantech” sjednéavali zapadoevropskymi
staty Casto prave s postsocialistickymi staty misto Sirokych dohod o vzéjemném zamé&stnavani
ob&an.®®

Krom& smlouvy se Slovenskem( podrobng ji popisi v nasledujicim oddilu), ktera byla
zhlediska smluv o vzidjemném zam&stnavani nejvyznaméjsi, byla snaha io lepsi upravu
zaméestnavani ukrajinskych ob&and, kteii jsou nezanedbatelnou soudasti cizinci pracujicich na
nagem tizemi. CR uzaviela nékolikrat Dohodu s Ukrajinou o zaméstnavani jejich obéand. Byl
zaveden systém 5 variant administrativnich postupi - skupin podle toho zda zamé&stnavatel ma

JiZ konkrétniho Zadatele vybraného & ne, zda jde o zaméstnani na zaklad& kontraktu &i jde

“ Leiblova Z., Kolektiv autorii, Zaméstnavani ob&ani se ZPS, diichodci, cizincii, mladistvych a studenti
a absolventti skol, Zen a dalSich kategorii, Kapitola 4, Anag 2003, str. 126 - 127
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o opakované zaméstnavani nebo o zaméstndvani ceskych obcani na Ukrajing€. Doslo
naptiklad ke zjednoduSeni, kdy ob&an Ukrajiny zaméstnany v CR na zakladé kontraktu miize
ufad prace opakované pozadat o povoleni k zaméstnani u t¢hoz zaméstnavatele i v piipadé
kdy se jedna o zménu mista vykonu prace. BohuZzel vsak tyto Dohody nepiinesli o¢ekavané
celkové zjednoduseni. Z ostatnich Dohod stoji za zminéni jesté Dohoda mezi vladou CR
a Ruské Federace o pfechodném zamé&stnévani ob&anti CR a Ruské Federace & 284/1998
Sb.V souladu s touto dohodou mohli obéané smluvnich statti vykonavat pracovni ¢innost na
uzemi druhého statu nejdéle po dobu, po kterou jim bylo udéleno povoleni k zaméstnani na
zaklad€ pracovni smlouvy se zaméstnavatelem, na dobu 1 roku s moznosti prodlouZeni o 6
mésicti nebo 6 m&sicti u sezoni prace nebo dobu prazdnin u studentii & 1 roku u kontraktu.**

Pfevaha obcanti SR mezi zaméstnanymi cizinci byla podle mé dusledkem nejen byvalého
spole¢ného souziti v jednom staté ale i dobrymi podminky pro zaméstnavani diky mezivladni

smlouvé, o které pojednam v nasledujicim oddilu.

2.6 Smlouva CR a SR ¢&. 227/1992 Sb., o vzdjemném
zaméstnavani ob¢éanu

Po rozpadu federace byla vytvofena zvlastni pravni Uprava pro zaméstnavani obcani
Slovenské republiky. Zaméstnavani ob&anti Slovenské republiky (SR) na tzemi Ceské
republiky bylo od zaméstnavani ostatnich cizinci odliSeno. Podminky zaméstnavani obcant
SR se ¥dili Smlouvou mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o vzdjemném
zaméstnavani obcant ¢. 227/1993 Sb. ,Tato smlouva vytvafela pravni podminky pro
moznosti ,,cestovani za praci do rozdélenych samostatnych statd. Smlouva vychazela ze
zésady samostatnosti obou statii — Ceské a Slovenské republiky — a z p¥islunych ustanoveni
zékoniku préce, ktery platil pro obé republiky.“*> Na zaklad§ této smlouvy ob¢ané Slovenské
republiky mohli pracovat na uzemi Ceské republiky za piedpokladu, Ze byli registrovani
u piislugného uiadu prace v Ceské republice a m&li povoleni k pobytu ud&lené Ministerstvem
vnitra respektive cizineckou policii. Ve smlouvé v ¢l. 3 se uvadi ,, Obané smluvnich stata
maji pii vzajemném zameéstnavani pravo pobytu po dobu zaméstnani. Povoleni k pobytu
udéluje cizineckd policie na zéklad€¢ potvrzeni zaméstnavatele o pfijeti do zaméstnani.

Povoleni k zamé&stnani se nevyZadovalo. Zaméstnavatel mél povinnost registrovat obcana

“ Bouskova P., Pracovni migrace cizinci v Ceské republice v 70. aZ 90. letech, 1998, str.4 -8, www.mver.cz
“ Leiblové Z.,Kolektiv autordl, Zam&stnavani obdant se ZPS, dichodci, cizincti, mladistvych a student

a absolventi $kol, Zen a dalsich kategorif, Kapitola 4, Anag 2003, str.133-136

* Jouza L., Zdkonik prace s komentafem, 5. vydani, Bova Polygon, Praha 2004, str 41- 42
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Slovenské republiky na tfadu prace podle svého sidla bez ohledu na misto vykonu prace
v Ceské republice. K registraci hlasil zamé&stnavatel své zaméstnance nejpozdéji v den
nastupu do prace askonfeni tohoto zaméstani hlasil nejpozdéji do 8 dni. Povinnost
registrace se nevztahovala na piilezitostna zaméstnani, tj. 7 dni po sobé nejdéle 30 dnti v roce.
Podle spravniho ujednani se za ob¢ana Slovenské republiky povaZoval pro ucely registrace
obc¢an, ktery mél trvaly pobyt na tizemi Slovenské republiky a zaroveni doklad totoznosti —
slovensky obcansky prikaz vydany ptislusSnym organem Slovenské republiky. Obcan, ktery
mél vSak trvaly pobyt na tizemi Slovenska, ale nebyl jeho obfanem, byl posuzovan pti
zam&stnavani na tzemi Ceska jako cizinec. Zaméstnavatelem v Ceské republice se rozumél
i zamé&stnavatel ktery podnikal v obou republikach. Pokud’ zaméstnavatel nedodrzel povinnost
registrace jednalo se o zaméstnavani cizince bez povoleni k zaméstnani a hrozila mu pokuta
az do 250 tisic korun anutnost dodatecné registrace. Smlouva byla upravena spravnim
ujednanim ministry prace a socidlnich véci vroce 2001 pod ¢. 50/2001 Sb. m. s. Toto
ujednani piesné stanovilo pravni piedpisy, kterymi se vzajemné zaméstnavani fidilo.*s

Smlova mezi CR a SR ztratila na své diileZitosti vstupem obou republik do EU. P¥ipravnou

fazi na vstup CR do EU se budu zabyvat v nasledujicim oddilu.

2.7 Priprava CR na vstup do EU

V roce 1993 byla v Lucemburku piijata Evropska dohoda zakladajici p¥idruZeni mezi CR na
jedné strané a ES a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé. Tato dohoda vstoupila v platnost 1.
tinora 1995 abyla publikovand pod & 7/1995 Sb. Diky ni CR zadala pomalu sm&fovat
k plnému &lenstvi v EU. Podpisem Asociaéni dohody se CR zavézala, Ze pfispiisobi svou
legislativu pravu ES. Clanek 69 zaklada obecny zavazek zajistit sluditelnost pravnich piedpist
CR s piedpisy ES. To platilo samoziejm& i pro oblast prava pracovniho. V roce 1994 byla
vytvofena strategie sbliZovani narodnich legislativ s pravem ES. Jednalo se o tzv. ,,Bilou
knihu“, ktera zdtraziiovala nutnost efektivni aplikace a vymahatelnost pievzaté legislativy.
Ptipravnymi kroky na vstup do EU se zabyval tzv. ,,Narodni program 1999.%

vvvvvv

promitnuto 28 smérnic EU a dosdhlo se tim sluditelnosti ZP s pravem EU. K implementaci

6 Leiblova Z., Kolektiv autori, Zaméstnavani obcanli se ZPS, diichodct, cizincl, mladistvych a studentt
a absolventil 3kol, Zen a dalich kategorii, Kapitola 4, Anag 2003, str. 114 -139
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T

zbylych smérnic, napf., o rovném zachazeni a zakazu diskriminace do$lo euronovelou ZP z.¢.
46/2004 Sb."
Diky viem témto krokiim mé&la CR svou legislativu p¥ipravenu na vstup do EU tak, aby k 1.

kvétnu 2004 byly vytvoteny podminky pro volny pohyb pracovnikii mezi vSemi ¢lenskymi

zemémi EU. Zakon o zaméstnanosti ¢. 1/1991 Sb., byl novelizovan a postavil obéany EU a
jejich rodinné piislusniky na roveii obtanti CR. Tento zakon rovn&Z vyslovné stanovil, Ze
povoleni k zaméstnani se nevyzaduje pii zaméstnavani cizince, o némz to stanovi
mezinarodni smlouva, jiZ je CR vézéna a kterd byla vyhlaSena ve Sbirce zdkont. V tomto
ptipadé se jednalo o Smlouvu o piistupu CR kEU. Stejnou upravu obsahoval inovy,
navrhovany Zakon o zamé&stnanosti, ktery jako podminku k platnosti ptedpokladal vstup CR
do EU a protoze Ceska republika do Evropské Unie 1. kvétna 2004 vstoupila, vesel v platnost
na podzim roku 2004. Stanovil, Ze dnem vstupu CR do EU se pro Géely zam&stnavani ob&an
EU nepovaZuje za cizince.”® Doglo tim k aplikovatelnosti natizeni Rady 1612/68 o volném
pobybu pracovnikd uvniti spolecenstvi. Toto natfizeni zakladd pravo statnich piislusniki
¢lenskych stati na piistup k zaméstnani a jeho vykon na uzemi jiného ¢lenského statu na
zakladg stejnych podminek, jaké maji vlastni statni piislugnici.*” Tato Gprava viak jiz pat¥ do

platného prava, které podrobné rozeberu v nasledujici kapitole.

7 Bélina M.a kolektiv, Pracovni pravo, HI. V, 2. vydani, C.H.Beck Praha 2004, str. 51- 53

* DiFalco 7., Zam&stnavani cizincii v Ceské republice, odbor pro migraci a integraci cizinci MPSV, 2004,
Www.migraceonline,cz

* srov. Jouza L., Zakonik prace s komentatem, 5. vydani, Bova Polygon, Praha 2004, str. 47 - 48

21




3 Platna pravni Gprava zaméstnavani cizincti v CR

3.1 Uvodem

Ustavn&pravni podklad eské tipravy zaméstnavani cizinci je v &lanku 26 Listiny zékladnich
prav a svobod. V ustanoveni ¢lanku 26 odst. 3 Listina zakotvuje prdvo obcana ziskdvat
prostiedky pro své Zivotni potieby praci. Soucasné€ v odstavci 4 zmociiuje, aby zdkon stanovil
odchylnou upravu pro cizince.’’ Tato tUprava je piedeviim v zakond & 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti(dale jen ZoZ), ktery se stal u¢innym od 1.10. 2004. Vénuje se zaméstnavani
cizincli pfedevsim v ¢asti Ctvrté nazvané ,,Zaméstnavani zaméstnanci ze zahranici.”

V této kapitole budu tomuto zakonu vénovat nejvice prostoru.

Pro soudasné zamé&stnavani cizincti v CR je dileZité i komunitarni pravo EU v souvislosti s
glenstvim CR v EU. Ceska republika se tim zavazala dodrovat fadu nafizeni a smérnic
komunitarniho  prava, nékteré znich se bezprostiedné dotykaji  problematiky
zaméstnéstnavani cizinct a proto je zde také struéné popisi.

V kapitole ,,Vysvétleni zakladnich pojmi,“ jsem psal, Ze ZoZ vymezil 0Zeji pojem cizinec.
V zékoné jsou tak ustanoveni, ktera se tykaji ,.cizinci - oblani ztzv. tietich zemi®
anevztahuji se na zamé&stnavani ob&ant &lenskych statt EU/EHP a Svycarska. Nez se tedy
zaméiim na analyzu téchto ustanoveni o zaméstnavani cizincl,, v zdkladech popisi
i sou¢asnou tpravu zam&stnavani ob&ant z &lenskych statt EU/EHP a Svycarska véetng jejich

rodinnych piislusniki.

3.2 Obéané EU/EHP a Svycarska véetné jejich rodinnych
prislugnikd

Obcané ¢lenskych stati Evropské unie a jejich rodinni pislusnici nejsou z hlediska zakona o
zaméstnanosti povazovani za cizince a v souladu s timto zdkonem maji stejné pravni
postaveni jako ob&ané Ceské republiky (§3 odst.2 ZoZ). Ke statim EU pati{ Belgie, Ceska
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Lotysko,
Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Polsko, Portugalsko, Rakousko,
Recko, Slovinsko, Slovensko, gpanélsko, Svédsko, Velka Britanie.
Stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky maji téZ obtané Norska, Lichtenstejnska

a Islandu, patiici do EHP, jejich rodinni ptislusnici a déle ob&ané Svycarska a jejich rodinni

* Blechova. E., Fialkova L.,Jankovska M., Kohout A., Kolektiv autori, Vyd&le&na &nnost cizincti v CR, Cést
V.,2. kapitola: Pracovn&pravni vztahy, 2.1 Zamé&stnavani cizincti, Linde 1995, str. 161
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piisluSnici. Rodinnym piisluSnikem obfana EU/EHP a Svycarska se bez ohledu na statni
piisluSnost rozumi jeho manzel nebo manZelka a jejich potomci, jsou-li mladsi 21 let nebo
jsou-li na ném zavisli. Nové k nim patif i rodi&”!, jde-li o ob&ana EU mladsiho 21 let, dale pak
vyzivovani (zavisli) ptibuzni ve vzestupné fadé obéana EU/EHP a Svycarska a jeho manzela
nebo manZelky(§15a zdkona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tuzemi Ceské republiky,
dale jen ZoP). Jak uZ jsem uvedl v oddilu ,, Piiprava CR na vstup do EU jde o promitnuti
naiizeni Rady ¢. 1612/68 do ¢eského prava.

Ob¢an EU/EHP a Svycarska nebo jeho rodinny piislugnik nepotiebuje pro udely zaméstnani
na uzemi CR povoleni k zam&stnani. Rodinny piislusnik, ktery neni obdanem EU/EHP, ani
Svycarska, predkladd piislusnému twiadu prace doklad potvrzujici, e je rodinnym
piislugnikem obtana EU/EHP nebo Svycarska.>

Obcan EU muiize po 3 mésicich pobytu zazadat o davky statni socialni podpory dle zakona ¢&.
47/2006 Sb. Piislugny tfad( obec, UP) prozkoumava aohodnocuje jeho situaci v ramci
bodového systému ( kritéria jsou napi. délka pobytu a doba po kterou byl dotyény obéan EU
v CR zaméstnan) pokud ufad vyloudi, %e neni neodiivodnitelnou zat&Zi pro systém statni
socidlni péée v CR, miize mu ji poskytnout. DileZité je, aby ob&an EU pobyval na tizemi CR
déle, minimum jsou 3 mésice a ne pouze za ucelem ziskani davky . Pokud by naopak uiad
zjistil, Ze jde o zatéz, ktera neni oddtvodnéna, informuje o tom cizineckou policii a ta miize
takovému obdanu piipadné zrugit ipobyt vCR>® Jde vpodstaté jeden =z
dtsledkti implementace smérnice ¢. 2004/38/ES o pravu obéantt EU ajejich rodinych
piislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stata.

Obéan zjiného ¢Elenského statu EU/EHP nebo Svycarska ma moZnost, pokud ztrati v CR
zamé&stnani, piihlasit se na nejbliz§im UP aregistrovat se zde jako uchaze¢ o zamé&stnani.
Pokud by pozadal obéan EU/EHP, ktery se stal nezaméstnanym v CR o davky
v nezaméstnanosti ma moznost vyuzit prava s¢itani dob pojisténi ze vSech zemi EU/EHP kde
pracoval.

Zaméstnavatel piipadné pravnickd nebo fyzickd osoba, ke které jsou obfané EU/EHP a
Svycarska a jejich rodinni piislusnici svym zaméstnavatelem vyslani, je povinen nejpozdéji v
den nastupu t&chto osob k vykonu prace pisemné informovat o této skuteénosti UP ptislusny

podle mista vykonu prace(§87 ZoZ).

*srov. Cizinsky P., Novela cizineckého zékona, snémovni tisk 916, Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska
prava, 2005, www.migraceonline.cz
Zj Bouskova P., Kolektiv autorl, Zamé&stnavani cizincii, Kapitola 1, Anag 2005, str.14 - 16

srov. Filipové P., Novela zékona o pobytu cizincii 161/2006 Sb., Rady pro Zivot v Ceské republice, 2006,
www.domavcr.cz




V informaci pro UP zamé&stnavatel uvadi identifikaéni tidaje ob&ana EU nebo jeho rodinného
piislusnika, adresu v zemi trvalého pobytu, adresu pro dorucovani zasilek, nejvyssi dosazené
vzdélani, misto vykonu prace, druh price, zafazeni podle odvétvové klasifikace
ekonomickych ¢innosti, vzdélani pozadované pro vykon povolani, identifikaéni tudaje
zaméstnavatele, u n€hoz bude ob¢an EU nebo jeho rodinny pitislusnik vykonavat zaméstnani
a zda se jedna o prvni vykon prace ob&ana EU nebo jeho rodinného piisluinika na tzemi CR.
Pii ukonceni zaméstnani jsou zaméstnavatel nebo pravnickd nebo fyzicka osoba povinni tuto
skutenost oznamit piislusnému UP nejpozd&ji do 10 kalendafnich dnii od skondeni
zaméstnani nebo vyslani( § 102 odst.2 ZoZ). Ob&ané SR, po vstupu CR a SR do EU,
registrace. Formulafe jsou podobné.**

V kapitole ,Historicky vyvoj pravni Upravy pied vstupem do EU“ jsem jiZz vlastng
nastinil zéklady platné tipravy zaméstnavéani cizincii v CR. To co ve starém zakong platilo pro
vSechny cizince( v tomto pifpadé uvadim pojem cizinec ve smyslu pobytového zakona tedy
i pro obfany EU) dnes se zménami plati pro cizince z tietich zemi. V nésledujicich oddilech

tuto platnou upravou podrobné analyzuji.

3.3 Postup zaméstnavatele a cizince pii zaméstnavani v CR

V této ¢asti chei nejdifve psat o postupu zaméstnavatele a cizince které jsou nutné k ud&leni

povoleni pro ziskavani zaméstnanct ze zahranici a povoleni k zaméstnavani.
3.3.1 Zaméstnavatel a potiebna povoleni

Podle ZoZ mohou zaméstnavatelé na zakladé povoleni ptislusného Giadu prace ziskavat
zamé&stnance ze zahrani¢i na volnd pracovni mista, na ktera nelze pfijmout uchazede
0 zaméstnani. Za zameéstnance ze zahrani¢i se pro ucely zaméstnavani povazuje fyzicka osoba
(cizinec) , ktery neni statnim obanem Ceské republiky ani ob&anem EU/EHP, Svycarska
nebo jeho rodinnym piislugnikem.” V této souvislosti mi piipadd nutné vymezit i pojem
volné pracovni misto jak je definovan v ZoZ.

Volnym pracovnim mistem je takové misto, které zaméstnavatel nové vytvoiil nebo které se
uvolnilo. Charakteristika volného pracovniho mista hlaSeného tifadu prace musi byt totoZn4 s

charakteristikou mista, na které zaméstnavatel zamysli ziskdvat zaméstnance, piipadné

* srov. Leiblova Z.,Komentat k zdkonu o zamé&stnanosti, Anag 2006, str. 81
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cizince. V piipadé zaméstnani cizince je zaméstnavatel povinen nabidnout tomuto cizinci
pracovni a mzdové podminky obvyklé u obcana CR ve stejném pracovnim zafazeni podle
platnych pravnich piedpisti, piipadné v souladu s kolektivnimi smlouvami nebo pracovnimi
smlouvami. Pfedpokladem pro zaméstndni cizince je iskutenost, Ze bude socidlné
a zdravotng pojistén(§35 a §37 ZoZ).
74adost o povoleni ziskavat zamé&stnance ze zahrani¢i podava zaméstnavatel u UP v mists
vykonu prace budouciho zaméstnance. Zadost obsahuje identifikadni Gidaje zam&stnavatele
(nazev, sidlo a identifikaéni ¢islo, jednéa-li se o pravnickou osobu, nebo jméno, pifjment,
rodné ¢islo a misto podnikani, jedna-li se o fyzickou osobu), udaje o pracovnim misté a jeho
charakteristice (druh prace, misto vykonu prace, zakladni informace o pracovnich a mzdovych
podminkach), pocet pozadovanych cizincli, piedpokldadanou dobu zaméstnadni, profesni
skladbu budoucich zaméstnanci véetné kvalifikacnich pozadavki, adresu ubytovani a
piipadné dalsi informace zaméstnavatele. K Zadosti pfedklada zaméstnavatel ufedné ovétenou
kopii dokladu potvrzujici opravnéni k podnikani (vypis z obchodniho rejstiiku,
zivnostenského opravnéni, piipadné jiné potvrzeni statutu organizace, napt. zakladaci listinu
spoleenské organizace, apod.). Formulat uvadim v piiloze B.
V souladu se zakonem ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich (dale jen zakon o spravnich
poplatcich) plati zaméstnavatel za podani Zzadosti o vydani povoleni k ziskdvani cizinct
spravni poplatek ve vys$i 2000,- K& vétsinou formou kolku (§101 ZoZ, polozka 9 pism.b/
pfﬂohy zdkona o sprévnl'ch poplatcich). Tento spre’wm’ poplatek je bez ohledu na pocet
kladné Vyf*l’zem'..5 7 To podle m& znamena nejen uréitou nejistotu pro zamdstnavatele jak jeho
zadost dopadne a pokud bude zamitnuta i nevratnou financni ztratu ale i vétsi piilezitost pro
korupci tdiedniki. Diavodova zprava tuto zménu oddivodnila ndro¢nosti rozhodovaci
procedury.’®

UP miize po zaméstnavateli poZadovat bliz§f uréeni pracovni &innosti, moZnost
ubytovani a dokonce i zptisob jakym fesil nedostatek pracovnich sil. Zakladni podminkou pro
vydani povoleni k ziskavani cizincti je situace na trhu prace a okolnost, Ze se jedna o volné

pracovni misto, které s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo docasny nedostatek

Behna M.a kolektiv, Pracovni pravo, HI. V, 2. vydani, C.H.Beck Praha 2004, str. 82 - 83 -

> Bougkové P., Kolektiv autorf, Zam&stnavéni cizinci, Kapitola 1, Anag 2005, str. 16-17
7 viz. Lelblova Z., Kolektiv autorti, Zamé&stnavani ob¢ant se ZPS, duchodcu cizincti, mladistvych a studentti
a absolventd $kol, Zen a dal§ich kategorif, Kapitola 4, Anag 2003, str. 117 nebo srov. Leiblova Z.,Komentaf
k zakonu o zaméstnanosti, Anag 2006, str.78

Clzmsky P., Komentai k novému zédkonu o zamé&stnanosti ( €. 435/2004 Sb.), legislativa , 2004,
WWW., mlgraceonllne cz
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volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak(§85 ZoZ). PtisluSnym pro vydani tohoto povoleni
je vzdy UP, v jehoZ obvodu bude zamé&stnani cizincem vykonavano.

Povoleni zaméstnavateli ziskavat zamé&stnance ze zahrani&i vydava UP na dobu uréitou a toto
povoleni opraviiuje zaméstnavatele provadét ndbor cizincil. Povoleni ziskavat zaméstnance ze
zahrani¢ni je vydavano ve spravnim fizeni a je proti nému pitipustné odvolani.

Pokud zamé&stnavatel obdrzel od UP povoleni ziskavat zamé&stnance ze zahrani&i, mize
cizince zaméstnavat pouze tehdy, Ze tento cizinec ma platné povoleni k zaméstnani od ufadu
prace podle mista vykonu prace, platné vizum k pobytu za tcelem zaméstnani, pisemné
uzavienou pracovni smlouvu na dobu, kterd je v souladu s dobou uvedenou UP na rozhodnuti
o povoleni k zaméstnani cizince a za piedpokladu, Ze zaméstnavatel ho piihlasil k platbé
davek socidlniho a zdravotniho pojisténi.

Zaméstnavatel je povinen oznamit obsazeni volného pracovniho mista cizincem UP do 10
kalendainich dnti. (§35 ZoZ). V diivéjsi uprave byla lhita do 5 kalendéainich dnd, proto bych
tekl, Ze doslo k zlepSeni. Zaméstnavatel je dale povinen pisemné informovat piislusny UP o
tom, Ze cizinec, kterému bylo vydano povoleni k zaméstnani nenastoupil do prace nebo
ukoncil zaméstnani pied uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano.Tuto informacni
povinnost musi zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 10 dnti ode dne, kdy mél cizinec nastoupit

r r L 4 4 r r 59
na pracovni misto nebo kdy ukoncil zaméstnani.

3.3.2 Cizinec a potiebna povoleni

Cizinec ktery chce byt u nds zaméstnan, potiebuje (mimo vyjimky ) povoleni k zaméstnani
a platné povoleni k pobytu na tizemi CR. Zad4 pisemng o povoleni k zamé&stnani p¥islusny UP
zpravidla pied svym prichodem na tizemi CR. V ¥izeni miiZe byt zastoupen zam&stnavatelem
nebo i jinym jim zplnomocnénym zastupcem, a to na zakladé a v rozsahu pisemné plné
moci(§90 ZoZ). Moznost byt zastoupen zaméstnavatelem, u kterého bude cizinec zaméstnan
je nova amyslim Ze urditym zpisobem uleh&uje cizinci situaci vyfizovani zaméstnani
vCR.%

Cizinec 7ad4d o povoleni k zamé&stnani bud’, Ze chce byt zamé&stnan na tzemi CR
V pracovnépravnim vztahu k tuzemské pravnické nebo fyzické osobé nebo je
Vv pracovnépravnim vztahu k zahraniénimu zaméstnavateli, ktery ho vysila k vykonu prace na

Uzemi CR na zékladg jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.

29 Bouskova P., Kolektiv autorii, Zaméstnavani cizincl, Kapitola 1, Anag 2005, str. 16-17
% srov. Leiblova Z.,Komentat k zékonu o zamé&stnanosti, Anag 2006, str.83
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Z4dost obsahuje dle §91odst.1 ZoZ identifikaéni tidaje cizince (tj. jméno, popiipadé jména,
pifjmeni, popiipad€ rodné pifjmeni, statni oblanstvi, rodné ¢islo nebo datum a misto narozeni,
nebylo-li rodné ¢islo piidéleno, bydlisté), adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro
dorucovani zasilek, ¢islo cestovniho dokladu a ndzev organu, ktery cestovni doklad vydal,
identifika¢ni udaje budouciho zaméstnavatele (nazev, sidlo, identifikaéni ¢islo), druh préace,
misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano, piipadné dalsi
udaje nezbytné pro vykon zaméstnani. Formulai jsem zatadil jako piilohu A.

Cizinec piiklada k zadosti dle §91 odst. 2 a 3 ZoZ: fotokopie stranky cestovniho dokladu
obsahujici zdkladni identifikaéni udaje cizince, vyjadieni zaméstnavatele, Ze cizince
zaméstna, ufedné ovéfenou kopii dokladu o profesni zpiisobilosti pro obor, ve kterém
bude cizinec na tzemi CR pracovat (vyuéni list, maturitni vysvédéeni, diplom o ukon&eni
vysokoskolského studia apod.),®! 1ékarské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi
byt starSi jednoho mésice.Toto lékaiské potvrzeni je pro obé strany problematickym
prvkem.jak jsem se dozvédél pii diskuzi v ramci kulatého stolu pofadaném v Eurocentru
Praha na téma: ,,Zivot cizince a zamé&stnavani cizinct v CR, kulturni specifika, stereotypy,
interkulturni bariéry.” Zastupci nevladnich organizaci zastupujici cizince tvrdili, Ze jde
zbyteénou naleZitost a prekvapivé s nimi souhlasili i zastupci MPSV a UP, ktefi tvrdili Ze
v podstat& nejsou schopni(z diivodu nekompetnosti) posoudit toto 1ékai'ské potvrzeni. D¥ive se
vyZadovalo jen v odiivodn&nych piipadech.®

Dalsi doklady jsou nutné, jestlize to vyplyva z charakteru zaméstnani nebo jestlize to stanovi
vyhlaSend mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz je Ceska
republika vazana. Piilohy v cizich jazycich se ptedkladaji v origindlnim znéni nebo jejich
uiedné ovétenych kopiich spolu s jejich ufednim piekladem do éeského jazyka. Co se tyce
ufedné ovéfeného piekladu dokladd do ceského jazyka jde také o novinku, domnivam se, Ze
Jjde pro cizince opét o zvySeni vydaji, které je nucen vydat, pokud chce byt u nds zamé&stnan.
Z jeho strany jde o jasnou komplikaci navic. Z pohledu UP jde spiSe o zjednodugeni prace. &
V souladu se zdkonem o spravnich poplatcich podléha spravnimu poplatku podani Zadosti
cizince o vydani povoleni k zamé&stnani ve vysi 500- K& obvykle ve formé& kolku(§101 ZoZ a

polozka 9 pism.c/ piilohy zékona o spravnich poplatcich).

Zl l§ou§kova’1 P., Kolektiv autorti, Zaméstnavani cizinci, Kapitola 1, Anag 2005, str 18
2 Cizinsky P., Komentai k novému zakonu o zaméstnanosti ( . 435/2004 Sb.), legislativa , 2004,
gww.migraceonline.cz

srov. Leiblova Z.,Komentaf k zdkonu o zamé&stnanosti, Anag 2006, str.83
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Rozhodnuti o povoleni k zam&stnani vyda UP podle situace na trhu prace a okolnosti, Ze se
jedna o volné pracovni misto, které s ohledem na poZadovanou kvalifikaci nebo docasny
nedostatek volnych pracovnich sil nelze obsadit jinak apro které zameéstnavatel obdrzel
povoleni ziskavat zamé&stnance ze zahranici (§ 92 odst.1 ZoZ). PiisluSnym pro vydani tohoto
povoleni je vZdy UP, v jehoZ obvodu bude zam&stnani cizincem vykonavano.

Povoleni k zaméstnani obsahuje identifika¢ni tidaje cizince, misto vykonu prace, druh prace,
identifikacni idaje zaméstnavatele, u néhoz bude cizinec vykonavat zaméstnani, dobu, na
kterou se vydava a dal$i udaje nezbytné pro vykon zaméstnani(§92 odst. 2 ZoZ).

Povoleni je nepienosné a vydava se na dobu uréitou, maximalné vSak na dobu jednoho
roku,cizinec miiZze zadat o vydani povoleni k zaméstnani i opakovan&(§92 odst.2 a §94 ZoZ).
U sezoénnich zaméstnancli zamé&stnavanych ¢innostmi zavislymi na stiidani ro¢nich obdobi se
vydava nejdéle na dobu Sesti mésicti v kalendainim roce a je mozno je vydat i opakované za
podminky, Ze mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné Sesti mésicti

(§96 pism. b ZoZ). Povoleni je platné pouze pro zaméstnani u zaméstnavatele, ktery je
uveden v rozhodnuti, tykd se i druhu a mista vykonu prace. Ma-li dojit v dob& pied
ukoncenim platnosti povoleni k zaméstnani ke zméné nékterych podminek uvedenych v
tomto povoleni, cizinec musi pozadat mistn& piisluny UP o vydani nového povoleni
k zaméstnani. Podle mého néazoru je toto jedna z nejvétsich slozitosti a omezeni pro cizince,
protoZe absolvovat celou proceduru znovu v piipad€ dojde napt. ke zméné druhu vykonu
prace u stejného zaméstnavatele je nejen nakladné, ale predevsim i ¢asové narocné a tak to
samoziejme vede k castému nedodrZovani tohoto ustanoveni.

Toto povoleni se vyZaduje pro vSechny pracovnépravni vztahy ve smyslu zakoniku prace
vykonavané cizincem na tzemi CR, tj. pracovni pomér, vedlej§i pracovni pomér, dohoda o
provedeni prace a dohoda o pracovni Cinnosti, a to i tehdy, dochézi-li k soub&éhu téchto
pracovn&pravnich vztaht. Povoleni pro vice mist vykonu prace vyda UP, ktery o povoleni
rozhoduje, po vyjadieni UP, vjehoZ spravnim obvodu mé byt zamé&stnavani

vykonavéano(§145 ZoZ).*

3.3.3 Povoleni k zaméstnani ve zvlastnich pfipadech

U nékterych t&chto piipadii je nutné piihliZet pii ud€lovani povoleni k situaci na trhu prace

u jinych se na situaci na trhu prace zietel nebere.

" Bouskova P., Kolektiv autorti, Zaméstnavani cizinci, Kapitola 1, Anag 2005, str.19
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Povoleni k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu prace se vydava cizinci, ktery je
zaméstnan v piihraniéni oblasti CR a nejméné jednou za kalendéini tyden se bude vracet do
statu sousedictho s CR, kde mé4 své bydlidté ajehoZ je statnim piislusnikem.(piihranicni
oblasti CR se rozumi tizemi okresu piiléhajiciho ke statnim hranicim)®

Stejné povoleni bude vyzadovano u cizince, ktery je sezonnim zaméstnancem na dobu Sesti
mésicli v kalendainim roce, pokud mezi jednotlivymi zaméstnanimi uplyne doba nejméné
Sesti mé&sict. ( § 96 pism. b) ZoZ ). Jejich zam&stnavatel musi mit od UP povoleni k ziskavani
zaméstnance ze zahranici.

Dal$im piipadem je povoleni k zaméstnani cizinci vydavana bez ohledu na situaci na trhu
prace. U takového cizince zaméstnavatel nemusi mit povoleni k ziskavani zaméstnance ze
zahrani¢i.Toto povoleni se vydava cizinci:

- vykonavajicimu v Ceské republice soustavnou vzd&lavaci nebo védeckou &nnost jako
pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly ¢i védecky vyzkumny
nebo vyvojovy pracovnik ve vyzkumnych institucich.

- ktery bude zaméstndn na casové vymezené obdobi za telem zvySovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avsak na dobu nejdéle jednoho roku.
Toto obdobi miiZze byt prodlouzeno, nejdéle vsak na dobu potiebnou pro ziskani odborné
kvalifikace podle predpisi platnych v Ceské republice.

- do 26 let véku zaméstnaného piilezitostnymi a ¢asové omezenymi pracemi v rdmci
vymény mezi $kolami nebo v rdmci programil pro mladeZ, jichZ se Ceska republika t&astni.

- ktery je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo naboZenské
spolegnosti registrované v CR.

- o némz to stanovi vyhlaSend mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jiz je Ceska republika vézana.

- kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle pobytového zakona nebo
mu za stejnym ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu.

- ktery je Zadatel o udéleni azylu podle zakona o azylu, nejdiive vSak po uplynuti 12

mé&sicti ode dne podéani Zadosti o udéleni azylu ( §97 ZoZ ).

% Bglina M.a kolektiv, Pracovni pravo, HI. V, 2. vydani, C.H.Beck Praha 2004, str. 84
% srov. Leiblové Z.,Komentat k zdkonu o zameéstnanosti, Anag 2006, str.85 a srov. Integrovany portal MPSV
odkaz Zaméstnanost, Zvlastni ptipady pii udélovani povoleni k zaméstnani cizinci, www.portal.mpsv.cz
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Dale pak cizinec ktery bude vykonavat praci na tizemi CR na zékladé svého zvoleni nebo
jmenovani do funkce, v tomto pifpadé zaméstnavatel pisemné doloZi, Ze se jedna o pracovni
misto obsazované volbou nebo jmenovanim ( §97 a §147 ZoZ.).

Za zaméstnani se pro ucely povinnosti mit platné povoleni k zaméstnani povazuje i plnéni
béznych tkoll zajistovanych spoleénikem, statutarnim organem nebo &lenem statutarniho
organu nebo jiného organu obchodni spolecnosti pro obchodni spole¢nost ¢i Elenem druZstva
nebo ¢lenem statutarniho nebo jiného organu druzstva pro druzstvo.( §89 ZoZ ). Spoleénost
nebo druzstvo musi nejdiive nahlasit volné pracovni misto. Pokud ho nebude mozné obsadit
jinak, vydd tfad prace na Zadost cizince povoleni k zaméstnani. Zadost o povoleni k
zaméstnani predklada spoleénik nebo ¢len druzstva na zvlastnim tiskopise. Obchodni
spole€nost nebo druZstvo soucasné nahlasi ufadu prace charakteristiku bé&Zznych ukold, které
bude spole¢nik nebo ¢len druzstva zajiStovat. Povoleni k zaméstnani bude vydavano na
plnéni béZnych ukold, nikoliv na vykon ¢innosti spojenych s vedenim spole¢nosti nebo
druzstva. Béznymi tkoly vyplyvajicimi z pfedmétu ¢innosti pravnické nebo fyzické osoby se
rozumi ukoly piimo souvisejici se zajisténim vyroby nebo poskytovanim sluzeb a obdobnou
¢innosti, které pravnicka nebo fyzickd osoba provadi v zafizenich uréenych pro tuto innost
nebo na mistech obvyklych pro jejich vykon, vlastnim jménem a na vlastni zodpovédnost(§13
odst. 2 ZoZ ). Vsichni spole¢nici, ¢lenové statutarnich organti spole¢nosti a druzstev, kteii
tuto ¢innost vykondvali dosud bez povoleni k zaméstnavani, méli sami pozadat o povoleni
k zaméstnani podle piechodnych ustanoveni § 148 odst. 17 ZoZ.V zakoné je uvedeno, Ze
k tomu mélo dojit nejpozdéji do 3 mésict od nabyti u€innosti zakona, tj. do konce roku 2004.
Zakonodarce se tak snazil zamezit ucelovému obchazeni ZoZ. Vznikala totiz druZstva
slozena iz 50 ¢lenti anikdo znich nemél povoleni k zaméstnani, piestoZze konali b&zné

v » ot 194 r r 67
¢innosti napt. kopacské prace

e e

3.3.4 Cizinci, ktefi nepotiebuji povoleni k zaméstnavani

Ustanoveni starého i nového ZoZ samoziejmé myslelo na uréité skupiny cizinct, kteii
nepotiebuji povoleni k zaméstndvani a postupné dochdzelo k rozSifovani této upravy.
V soudastnosti plati, Ze podle § 98 ZoZ se povoleni k zamé&stnani nevyzaduje u cizince, ktery

a) ma povoleni k trvalému pobytu na uzemi CR,

" Leiblova Z..Komentai k zdkonu o zaméstnanosti, Anag 2006, str. 78
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b) je rodinnym piislusnikem c¢lena diplomatické mise, konzularniho wifadu nebo
rodinnym piislugnikem zamé&stnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tizemi CR,
pokud je mezindrodni smlouvou sjednanou jménem vlady CR zaruéena vzajemnost,

c) obdrzel azyl na izemi CR( zakon &. 325/1999 Sb.o azylu ve znéni pozdgjsich piedpisi
dale jen ZoA), «

d) je vykonnym umélcem, pedagogickym pracovnikem, akademickym pracovnikem
vysoké Skoly, védeckym,vyzkumnym nebo vyvojovym pracovnikem, ktery je ucastnikem
védeckého setkani, Zdkem nebo studentem do 26 let v&ku, sportovcem, osobou, ktera v CR
zajistuje dodavky zbozi nebo sluZzeb nebo toto zboZi dodava nebo osobou, kterd provadi
montdZ na zékladé obchodni smlouvy, piipadné provadi zaruéni a opravaiské prace, a jehoz
vykon préace na izemi CR nepiesahne sedm po sobé& jdoucich kalendainich dnii nebo celkem
30 dnii v kalendainim roce,

e) je zaméstnan na uzemi CR podle mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jiZz je CR vazana,

f) je Clenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody o
vzdjemné pomoci pii odstraiovani nasledki havarii a Zivelnych pohrom a v piipadé
humanitarni pomoci,

2) je zamé&stnan v mezinarodni hromadné dopravé, pokud je k vykonu prace na Gizemi CR
vyslan svym zahrani¢nim zaméstnavatelem,

h) je akreditovan v oblasti sdélovacich prostiedkd,

i) je vojenskym nebo civilnim persondlem ozbrojenych sil vysilajiciho statu podle
zvlaStniho zakona tj. § 5 zékona ¢. 310/1999 Sb. , o pobytu ozbrojenych sil jinych statd na
tzemi Ceské republiky.

J) vykonavé praci v ramci piipravy na budouci povolani ve Skolach a Skolskych
zafizenich zatazenych do sité Skol, pfedskolnich a skolskych zaiizeni,( doslo k rozsifeni vyctu
o cizince, ktefi budou piisobit v piedskolnich a skolnich zatizeni oproti diivejsi Gpraveé

k) je vyslan na uzemi Ceské republiky v ramci poskytovanych sluZeb zaméstnavatelem
usazenym v jiném ¢lenském statu Evropské unie(Cl. 49 a nasledujici Smlouvy o zaloZeni
Evropského spoleéenstvi). |

1) ktery na tizemi CR pobyvé na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za ugelem
spole¢ného souZiti rodiny (§ 42a odst. 1 ZoP)

V piipadé zaméstnani cizince podle bodu a) az €) a bodu j) az 1) je viak zaméstnavatel nebo

pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které byl cizinec svym zaméstnavatelem vyslan na zaklads
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smlouvy k vykonu prace, povinen pisemné informovat o této skutecnosti ptislusny tiad prace
nejpozdéji v den néstupu tohoto cizince k vykonu prace( §98 707).%

Novela zakona o pobytu cizincti 161/2006 Sb., v dals$im novém bod€ rozsifuje vycet
o cizince, kteii na tzemi CR pobyvaji na zakladé dlouhodobého pobytu rezidenta jiného
¢lenského statu EU za ucelem zaméstnani, pokud od vydani tohoto povoleni uplynulo vice
ne?, 12 mésict.”

V ur¢itych piipadech neni mozné povoleni k zaméstnani vydat. Podle § 99 ZoZ nelze
povoleni k zamé&stnani vydat cizinci, ktery v Ceské republice pozadal o ud&leni azylu, a to po
dobu 12 mésicli ode dne podani Z&dosti o udéleni azylu. Pokud mu azyl bude udélen, pak
nebude potiebovat povoleni k zaméstnani jak jiz bylo uvedeno vyse. Kdyz se mu naopak azyl
neudéli, mize po 12 mésicich pracovat pouze s platnym povolenim k zaméstnani jako
cizinec.”

,V praxi to ma za nasledek, Ze se v uprchlickych stiediscich soustifedi velké mnozstvi
zadateldl o azyl, navic s velmi malou nadéji na udéleni azylu, aniZ by tito lidé mohli po celou
dobu jednoho roku legalné pracovat. V disledku toho jednak rostou naklady statu na provoz
uprchlickych zazizeni a jednak neni dana moZnost zadatelim o azyl ulit se aktivné Cesky
jazyk apracovat legdlné s Ceskymi obfany coZ by byla zéaruka jejich budouci integrace do
Seské spolednosti.«”!

Déle nelze vydat povoleni cizinci, ktery nespliiuje n€kterouz podminek stanovenych
zékonem o zameéstnanosti pro vydani povoleni k zaméstnani.

Cést cizinct pii vykonu své prace nepatii pod reZim ZoZ Pod reZim ZoZ nepatii cizinec, ktery
provozuje pracovni &innost na zakladé Zivnostenského opravnéni. Vykonava na tizemi CR
¢innost v ramci vyménnych stazi studenti a mladych absolvent vysokych $kol, pokud tato
¢innost probiha za nésledujicich podminek: uéelem vyménné staze je vzdélavani, véetné tzv.
celozivotniho, piipadny vykon pracovni ¢innosti je soucasti tohoto vzdélavani, piijem cizince
na tzemi CR neni odvozen od jeho pracovniho vykonu a podminky poskytovani tohoto
pifjmu jsou zalozeny smlouvou se zahrani¢ni vysilajici organizaci (zpravidla formou stipendia
nebo ptispévku nadace), nikoliv pracovni smlouvou nebo jinou individualné sjednanou

pracovnépravni dohodou s pravnickou nebo fyzickou osobou se sidlem v CR.Uvedené

% Leiblové Z. ,JKomentai k zdkonu o zaméstnanosti, Anag 2006, str.86 a srov. Bouskova P., Kolektiv autord,
Zamestnavanl cizinct, Kapitola 1, Anag 2005, str 23 - 24

F111pova P., Novela zdkona o pobytu cizincdl 161/2006 Sb., Rady pro Zivot v Ceské republice, 2006,
Www domavcr cz

Bouskova P., Kolektiv autorli, Zaméstnavani cizincii, Kapitola 1, Anag 20035, str 24

' Koldinska K Zamé&stnavani cizinci podle nového zdkona o zamé&stnanosti, Zdravotnictvi a pravo ¢. 1/2005,
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podminky lze prokdzat smlouvou (zpravidla o mezindrodni studijni spolupréci), na zaklade

které byl cizinec na tizemi CR vyslan.

3.3.5 Prodlouzeni doby povoleni k zaméstnani

V praxi dochdzi Casto k tomu, Ze zaméstnany cizinec se rozhodne prodlouzit si povoleni
k zaméstnavani. Je predevsim potieba, aby v¢as podal zadost o prodlouzeni.

Tuto Zadost o prodlouZeni povoleni podavé cizinec u piislusného UP nejdiive 3 mésice a
nejpozdéji 30 dnd pred uplynutim doby platnosti vydaného povoleni k zaméstnani o jeho
prodlouZeni. Zadost o prodlouZeni povoleni k zaméstnani ma stejné naleZitosti jako Zadost o
povoleni k zaméstnani(viz. Piiloha A). K zadosti se ptiklada pouze vyjadieni zaméstnavatele,
7e cizince i nadale zaméstna (§94 ZoZ). Hlavni podminka pii prodlouZeni je stejnd ¢innost
pro stejného zaméstnavatele. Cizinec musel difve zadat o nové povoleni k zaméstnani, nebot’
prodlouzeni povoleni zdkon o zaméstnanosti neznal. Prodluzovani je v souladu s obvyklym
postupem v jinych stitech EU.”

Povoleni k zaméstnani Ize prodlouZit pouze s piihlédnutim k situaci na trhu prace. Utad préace
pti posuzovani zadosti cizince o prodlouzeni k zaméstnani vychazi z toho, zda v daném
okamziku eviduje uchazefe o zaméstnani, pro které by konkrétni pracovni misto dosud
obsazené cizincem bylo vhodné zaméstnani.

V souladu se zakonem o spravnich poplatcich podléha spravnimu poplatku podani zadosti
cizince o prodlouzZeni povoleni k zamé&stnani ve vysi 250 K& (§101 ZoZ, a polozka 9 pism.d)
piilohy zakona o spravnych poplatcich). Z hlediska cizince se jednd o vyrazné finanéni
ulehéeni, zamé&stnavatel navic uz znovu nové povoleni k ziskavani zamé&stnanct ze zahrani¢i
nepotiebuje, UP se tim zase ulehduje aministrativni prace.”

Piedpokladem pro realizaci prodlouzeni zamé&stnavani cizince u téhoz zaméstnavatele je, Ze
cizinec obdrzi od UP povoleni k zaméstnani a od piislusného organu cizinecké a pohraniéni

policie povoleni k dal§imu pobytu na uzemi CR.

3.3.6 Vysilani cizincti na pracovni cesty

Lelblova Z., Komentai k zakonu o zaméstnanosti, Anag 2006, str. 83
Clzmsky P., Komentat k novému zakonu o zamé&stnanosti ( €. 435/2004 Sb.), legislativa , 2004,
Www. mlgraceonhne cz
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Zaméstnavatel se nékdy rozhodne vyslat zaméstnance na pracovni cestu, v piipadé€ cizinci to
znamena, ze dojde k praci mimo misto vykonu, kde maji povoleno pracovat. ZoZ tesi i tyto
piipady. Pokud je cizinec vysldn na dobu krats$i nez 7 kalendainich dni nepotiebuje k tomu
zvlastni povoleni. U vyslani k vykonu prace v rozsahu 7 - 30 kalendainich dni mimo misto
vykonu prace uvedené v povoleni k zaméstnani a vyslani cizincli uvedenych v § 97 zakona o
zaméstnanosti na dobu delsi nez 30 kalendainich dni, je zaméstnavatel povinen piedem
pisemné oznamit ufadu prace piisluSnému podle nového mista vykonu prace cizince. Pisemné
oznameni poda zaméstnavatel na piislusném tiskopisu ( §93 odst. 2 ZoZ ).74 U vyslani k
vykonu prace nad 30 kalendainich dnii mimo misto vykonu prace uvedené v povoleni
k zaméstnani, cizinec, vyjma cizinci, kteti obdrZeli povoleni k zaméstnani bez ohledu k
situaci na trhu prace ( § 97 ZoZ), mtize byt vyslan k vykonu prace mimo misto vykonu prace
uvedené v povoleni k zaméstnani na dobu del$i nez 30 kalendéafnich dnii pouze za
piedpokladu, Ze obdrzel povoleni k zaméstndni od uradu prace piislusného podle nového
mista vykonu prace cizince( § 93 odst.1 ZoZ). Doba 30 dnl je maximum a je i v souladu se
zakonem o pobytu cizincti. Nad 30 dnt pobytu musi cizinec byt ptihlaSen na mistné piislusné
cizinecké policii. U tohoto institutu doSlo vnovém ZoZ také k zptisnéni, nebot’ diive se 3
jednalo pouze o spravni praxi. Diivod zmény byl, Ze cizinci ¢asto zadaliv okrese se skute¢nym
nedostatkem pracovnich sil, pak ale pracovali v okrese jiném, s vysokou nezaméstnanosti, kde

by pracovni povoleni nikdy nedostali.”

3.4 Vyslani k vykonu prace na zakladé smlouvy

Pokud je cizinec do CR vyslan na zakladé smlouvy mezi &eskou préavnickou nebo fyzickou
osobou k vykonu prace, musi mit povoleni k zaméstnani. Takovy cizinec je odménovan
v souladu s pracovni smlouvou, kterou mé uzavienou se svym zahrani¢nim zaméstnavatelem.
Pracovni smlouva a zdravotni a socialni pojisténi se fidi vétSinou pravnimi piedpisy zemé
zaméstnavatele. Tento zahraniéni zaméstnavatel nepotiebuje povoleni k ziskavani
zaméstnancl ze zahrani¢i. Uzavieni smlouvy piedchazi povinnost tuzemské pravnické nebo
fyzické osoby, ke které je cizinec vyslan, projednat s piislusnym ufadem prace podet a profese
vyslanych zaméstnanci a dobu jejich vyslani. O vydani povoleni k zaméstnavani 7ada pro
vysilané cizince pravé tato pravnickd nebo fyzickd osoba tj. Cesky zaméstnavatel a svou

Z4dost podava k piislusnému UP. Nese také zodpovédnost za platnost povoleni k zaméstnani

" Bougkové P., Kolektiv autorti, Zaméstnavani cizincl, Kapitola 1, Anag 2005, str.22 a srov. Leiblova
Z.Komentat k zakonu o zamé&stnanosti, Anag 2006, str. 83
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cizince a povoleni k pobytu po celou dobu jejich vyslani. Pravnicka nebo fyzicka osoba
kromé toho doklada UP pravo zahraniéniho zaméstnavatele podnikat v matefské zemi, tiedng
ovétenou kopii smlouvy uzaviené mezi ni a zahrani¢ni pravnickou nebo fyzickou osobou a Ze
i sama tuzemskd pravnicka nebo fyzicka osoba je opravnéna podnikat v CR. Podminkami se

zabyva § 95 ZoZ.”®

3.5 Zanik platnosti povoleni k zaméstnani

Pokud’ zanikne platnost povoleni k zaméstnani je cizinci odejmuto i povoleni k pobytu a je tu
i moZnost vyhoS$téni. Platnost povoleni k zaméstnani zanika tim, ze

a) uplyne doba, na kterou bylo vydano,

b) skon¢i zaméstnani pred uplynutim doby, na kterou bylo vydano, (napf. vypovédi
zaméstnavatele pro poruseni pracovni kazn¢)

c) uplyne doba, na kterou bylo vydano povoleni k pobytu ( to se miize stat pokud’ doba
povoleni k pobytu neodpovada dobé povoleni k zaméstnani)

d) zanikne opravnéni k pobytu z jinych divodi. ( napf. trestnou ¢innosti)

K poslednim dvéma bodim se vztahuje i § 42 odst. 3 ZP jde o zvlastni Gpravu v ramci

mezindrodniho prava soukromého(tzv. piimou normu vnitrostatniho ptivodu).”’

Povoleni k zaméstnani mize UP rozhodnutim cizinci odejmout, jestlize zamé&stnani je
vykonavéano v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani, nebo jestlize bylo vydano na
zékladé nepravdivych udaju(§ 101 ZoZ). Piikladem muZe byt cizinec, ktery ma povoleni
k zaméstnani na praci stavebniho délnika a vykonava praci jako zemé&d&lsky d&lnik pii sklizni.
Dalsim piikladem je cizinec, ktery ma povoleni zamé&stnani u konkrétniho zamé&stnavatele ve
stavebnictvi a vykondvd stejnou cinnost pro jiného zaméstnavatele. Divodem je
78

nepienositelnost udélenych povoleni, na kazdou ¢innost musi byt zvlast’ povoleni.

Odvolani proti rozhodnuti o odejmuti povoleni k zaméstnani nem4 odkladny u¢inek.

3.6 Kontrolni ¢innost

1

2 éiiinsky P., Komentaf k novému zakonu o zamé&stnanosti ( &. 435/2004 Sb.), legislativa , 2004,
www mlgraceonlme cz
Bouskova P., Kolektiv autorli, Zaméstnavani cizincti, Kapitola 1 Anag 2005, str. 25
Kucera Z., Mezmarodm pravo soukromé, 5.vydani, Nakladatelstw Doplngk, Brno 2001,str. 215
" Leiblova Z. ,Zakon o zamé&stnanosti s komentafem, Anag 2006, str. 87
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V ptedchozi kapitole jsem uvedl dva piiklady z mnoha, kdy dochazi k poruSeni povoleni
k zamé&stnavani. S t€mito situacemi a samoziejmé i se zaméstnavanim bez povoleni se poji
téma této kapitoly tj. piestupky, spravni delikty a kontrola. Tata kapitola je také spjata
s vymezenim pojmu nelegalni prace. ZoZ definuje v § 5 pism.e) bod 1,2 co je nelegalni prace:
»pokud fyzickd osoba nevykonava praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu uvedenou

v § 13 odst. 3 pism. a) nebo — pokud cizinec nevykondva praci pro pravnickou nebo fyzickou
osobu na zékladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy, nejde-li o osobu uvedenou v §
13 odst. 3 pism. a), nebo praci vykonava v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo
bez tohoto povoleni, je-li podle tohoto zakona povoleni k zaméstnani vyZadovano.*

ZoZ umoznil zlepSeni kontroly a omezeni nelegalni prace n€kolika pravnimi néstroji.
Jiz diive za starého ZoZ dochézelo k rozSifovani a zpiesiiovani opravnéni organti kontroly a
tomu odpovidajici povinnosti kontrolovanych osob.UP nemusel zaslat zamé&stnavateli u n&ho
chtél provadét kontrolu, ozndmeni o zahdjeni kontroly postou nebo elektronicky, protoZe by
tim mohlo casto dojit ke zmateni u€elu kontroly, byl opravnén kontrolovat i bez piedchoziho
upozornéni. Pfi kontrole byl opravnén zjis§t'ovat totoZnost osob na pracovisti zaméstnavatele a
tyto osoby mu byly povinny osvéd¢it svou totoznost a cizinci i predloZit povoleni
k zam&stnani.” V novém zakonu doslo ke zjednoduseni kontroly, vtom Ze zaméstnanec
kontrolniho t¥adu jiz nemusi mit povéfeni od feditele UP ke kontrole.a bude mu stacit dle
§130ZoZ pouze sluzebni prukaz.Kontrola se tim urychli a zaméstnavatel by nemél mit tolik
¢asu se na kontrolu ,,pfiplravit“.80

Nove je rozsifeno opravnéni celnich ufadi, které mohou kontrolovat zda cizinec vykondva
praci pro pravnickou nebo fyzickou osobu na zdkladé pracovnépravniho vztahu nebo jiné
smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym povolenim k zaméstnavani ( § 5 pism.e) bod
2 Z0Z) Dale maji celni ufady povinnost informovat o provedenych kontrolach a zjisténych
nedostatcich UP a predat jim podklady pro pfijeti opatieni k napravé nebo pro zahajent
spravniho ¥izeni o uloZeni pokuty( § 7odst. 3 ZoZ ).*!

Cizinec, ktery je zaméstnan bez povoleni k zaméstnani, pokud je takovéto povoleni tieba,

nebo vykonava praci v rozporu s vydanym povoleni k zaméstnani, se dopousti piestupku, za

:9 Jouza L.,Jak se miize zamé&stnavatel vyhnout pokutam, Prace a mzda 3/2002, str. 1-7
i Cizinsky P., Komentai k novému zédkonu o zaméstnanosti ( ¢. 435/2004 Sb.), legislativa , 2004,
;\l/ww.migraceonline.cz 5

Bi¢akova O., Postaveni cizincti dlouhodobé Zijicich v Ceské republice na trhu prace, Pravo a zamé&stnani
10/2005, str. 18-19




ktery lze podle zakona o zaméstnanosti udélit pokutu do vySe 10 000 K&( § 139 odst. 4 a
odst.5 pism. e) ZoZ).

Fyzickd osoba, kterd umoZni cizinci vykon nelegilni prace, se dopousti piestupku,
za ktery lze podle zakona o zaméstnanosti udélit pokutu az do ¢astky 2 000 000 K&( § 139
odst. 1 pism. ¢) a odst. 5 pism. b) ZoZ).

Pravnicka osoba, kterd umozni cizinci vykon nelegalni prace, se dopousti spravniho
deliktu, za ktery Ize podle zakona o zamé&stnanosti udélit pokutu az do ¢astky 2 000 000 K¢&.
Pii uréeni vySe pokuty pravnické osobé se piihlédne k zavaznosti spravniho deliktu. ( § 140
odst. 1 pism. d) a odst. 3 pism. b) ZoZ).

Pokuty se oproti minulé Upravé vyrazné zvedly. Dvod je myslim jasny, odrazeni od
nelegalni prace moznosti vysoké pokuty. Piestupky a spravni delikty projednava podle zakona
o zamé&stnanosti v prvnim stupni UP piislu$ny podle mista, ve kterém bylo nelegalni
zamé&stnavani vykonavano( § 141 odst. 3 ZoZ).

Pokuty vybira a vymaha mistné piislusny uzemni financni organ( § 141odst.4 ZoZ).

Zajimavé v této souvislosti je feSeni SR, ktera problematice nelegalni prace a jejiho postihu
vénovala samostatny pravni piedpis z.¢. 82/2005 Z.z, o nelegélnej praci anelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.*

Dal3im dileZitym nastrojem je povinnost UP neprodlené pisemn& oznémit cizinecké policii

(§ 106 odst. 1 ZoP) zaméstnavani cizince bez povoleni k pobytu, nenastoupeni cizince na
pracovni misto uvedené v povoleni k zaméstnani, ukonceni zaméstnani cizince pied
uplynutim doby, na kterou bylou vyddno povoleni k zaméstnani a odejmuti povoleni
k zam&stnavani cizince.*’ DileZitym néstrojem UP je evidence cizincti. U koho se vyzaduje

popisi v nasledujicim oddilu.

3.7 Evidence cizincu

Pfehled o tom, kolik je v CR zaméstnano cizinct, u kterych se vyZaduje povoleni
k zam&stnéni, ale i ob&anti EU/EHP, Svycarska a jejich rodinnych piislusnikil u kterych se
povoleni k zam&stnani nevyzaduje, je zjistitelna diky evidenci na UP. Eviden&ni povinnost je
déna ZoZ.

Zaméstnavatel je tedy povinen vést evidenci ob&antt EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych
piislusnikd, jakoz i vSech cizincd, které zaméstnava nebo kteii jsou k nému vyslani k vykonu

price zahrani¢nim zaméstnavatelem. Pii kontrolach by se nemélo stavat, Ze se na pracovisti

& Bukovjan P., Kontrolni &innost ufadll prace po ptijeti zdkona o inspekci prace, Prace a mzda 11/2005, str. 19
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zaméstnavatele vyskytuji cizinci o kterych, zaméstnavatel nevi. V realit€ je to samoziejmeé
velmi Gasto. Argument, ktery kontrola Casto slySi, Ze to nejsou jeho zaméstnanci, nemuize
proto obstat.®

Evidence tedy obsahuje podle § 91 ZoZ,

A identifika¢ni udaje zaméstnance (jméno, piipadn€ jména, piijmeni, popiipadé rodné
pi{jmeni, statni ob&anstvi, rodné ¢islo nebo datum narozeni a misto narozeni, nebylo-li rodné
tislo pridéleno, bydlistg) bydlidtém se rozumi - u obtana EU/EHP a Svycarska nebo jeho
rodinného piislusnika adresa trvalého nebo piechodného pobytu na tzemi CR, a pokud
takovy pobyt nem4, adresa mista, kde se na tizemi CR obvykle zdrZuje, - u cizince adresa
mista trvalého pobytu na tizemi CR.

- adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro doru¢ovani zasilek

- Cislo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery jej vydal

- druh prace, misto vykonu prace a dobu, po kterou by mélo byt zaméstnani vykonavano
- pohlavi téchto fyzickych osob

- zatazeni podle odvétvové (oborové) klasifikace ekonomickych ¢innosti

- nejvyssi dosazené vzdélani

- vzdélani pozadované pro vykon povolani

- dobu, na kterou jim bylo vydano povoleni k zaméstnani a na kterou jim byl povolen
pobyt

- den nastupu a den skonceni zaméstnani nebo vyslani k vykonu prace zahrani¢nim
zaméstnavatelem ( § 101 odst. 2 ZoZ)

- lékat'ské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, ne star$i jednoho mésice

Veskeré udaje vedené o cizincich mouhou UP sd&lovat, jen daji-li k tomu tyto osoby pisemny

souhlas nebo je-li to v souladu se zakonem na ochranu osobnich tudaju

3.8 Aktivni vybér kvalifikovanych pracovnikii

Ceska republika nabizi vybranym kvalifikovanym pracovnikiim moznost pozadat ve zkracené
Ihiit¢ po 2,5 letech prace a Zivota v CR o povoleni k trvalému pobytu (v soudasnosti po 5
letech). V Ceské republice se mohou tito lidé usadit spolené se svymi rodinami.

Pilotni projekt realizuje Ministerstvo prace a socialnich véci. Na projektu se rovnéZ podileji

Ministerstvo zahrani¢nich véci CR a Ministerstvo vnitra CR. Projekt vychézi z usneseni vlady

23 Bouskova P., Kolektiv autorti, Zamé&stnavani cizincii, Kapitola 1, Anag 2005, str. 22-23
Leiblova Z., Zakon o zam&stnanosti s komentafem, Anag 2006, str. 79
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CR &. 975 z 26. za¥i 2001, z usneseni vlady CR &.720 z 10. gervence 2002, z usneseni vlady
CR &. 340 ze 14. dubna 2004, z usneseni vlady CR &. 394 ze 6. dubna 2005 a z usneseni vlady
CR &. 1377 z 26. iijna 2005. Pilotni fize projektu je planovana na pét let.V prvnim roce byl
projekt otevien pro obfany Bulharska,Chorvatska a Kazachstanu. Od fijna 2004 je otevien
rovnéZ pro obcany Béloruska a Moldavska, pro absolventy €eskych vysokych skol ze vSech
statd svéta (s vyjimkou studujicich v rdmei rozvojové pomoci), kteti ukonéili studium v roce
1995 nebo pozdé&ji. Od Eervence 2005 je projekt otevien také pro ob&any Srbska a Cerné Hory
a Kanady a déale pro absolventy ¢eskych stfednich Skol ze vSech statl svéta , ktefi ukoncili
studium maturitou, absolutoriem nebo vyuénim listem v roce 2000 nebo pozdéji.Projekt bude
postupné rozsifovan o dalsi staty a na vétsi pocet osob.Od ledna 2006 je projekt otevien také
pro obany Ukrajiny. Mezi zékladni podminky, které musi zdjemci splnit, patii minimalné
sttedoskolské vzdélani a ziskani legalniho zaméstnani v CR.

Od 1. ledna 2006 se mohou zajemci hlésit do pilotniho projektu pouze online z internetové
strankywww.imigrace.mpsv.cz.CR zdjemctim nezajisti zamé&stnani, vizum, ubytovani ani
dalsi vyhody. Zajemci maji pii hledani zaméstnani mozZnost vyuZzit bezplatné internetové
aplikace www.praceprocizince.cz, na kterou mohou cesti zaméstnavatelé umist'ovat nabidky
volnych pozic.

Ukastnici projektu ziskaji v CR rovn&z 30denni ochrannou Ihiitu na nalezeni nového
pracovniho mista, pokud predchozi misto neztratili vlastni vinou. ®

Kromé zminéného projektu a obecné upravy zaméstndvani cizincli jsou velmi duilezité
i mezinarodni smlouvy, které CR uzaviela, soufasnou upravou se budu zabyvat

v nasledujicich odstavcich.

3.9 Uzavriené mezinarodni smlouvy

Zaméstnavani cizinc na zakladé mezistatnich, pop¥. mezivladnich dohod se fidi ve své
VEtSiné obecné zavaznymi pravnimi piedpisy, pokud tyto dohody nestanovi odchylky. V
nékterych piipadech s témito dohodami souvisi limity odsouhlasené smluvnimi stranami pro
ur¢ité obdobi, piipadné okruh osob, na které se vztahuji vyhodné&jsi podminky, neZ je dano
obecnym rezimem. Uzavienymi mezinarodnimi smlouvami jsem se zabyval uZ v &asti
vénované historickému vyvoji pravni upravy pied vstupem CR do EU, v kapitolach —

Mezivladni dohody CSFR a CR, Smlouva CR a SR & 227/1992 Sb., o vzijemném

sf Projekt aktivniho vybéru kvalifikovanych zahraniénich pracovniki, www.imigrace.mpsv.cz a srov. Schroth J.,
Cesko otevira dvefe kvalifikovanym cizinctim, Mihalco Z., Aktivni vybér zahrani¢nich pracovnikd, Za praci do
Ceska,2004, str. 22-24, www.migraceonline.cz




zamé&stnavani ob&and. Ceskd republika ma tedy uzaviené smlouvy o zaméstnavani
s Bulharskem, Mongolskem, Nizozemim, Polskem, Rakouskem, Ruskem, Slovenskem a
Spolkovou republikou Némecko( smlouvy jsou piesné uvedeny v ptiloze C).

S nékterymi staty ma dale sjednany i smlouvy o vymeéné stazistl, s Litvou na 200 staZistl
ro¢n€, Lucemburskem na 30 stazistd ro¢né, s Mad’arskem na 300 stazistt ro¢né, s Francii a
Svycarskem na 100 staZistd roéné. S Rakouskem nejsou zavedeny kvoty.

Nekteré smlouvy o vzajemném zaméstnavani se staty, které 1. 5. 2004 vstoupily do EU, jde
napt., o Slovensko, Polsko, ziistali v platnosti, ustanoveni téchto smluv nahrazuji ustanoveni
komunitarniho prava (acquis communautaire).

Aktualni piiklad mezivladniho ujednani mezi CR a statem mimo EU je od 1. za¥{ 2005 platna
Dohoda o programu pracovni dovolené mezi vlddou Ceské republiky a vladou Nového
Zélandu, uvedena v ¢€.93/2005 Sb.m.s. Tuto dohodu mohou vyuzit jak obcané Nového
Zélandu na tzemi CR, tak obZané CR na uzemi Nového Zélandu. Dohoda je uréena pro
mladé lidi od 18 do 30 let a pro maximalné roéni poznavaci pobyt na tizemi druhého statu.
V pribéhu pobytu ucastnici programu mohou vykonavat kratkodobé zaméstnani ne del$i neZ
3 mé&sice u jednoho zaméstnavatele aby tak ziskali prostifedky k financovani svého pobytu. To
znamena, zZe ob¢ané Nového Zélandu vstupujici na trh prace v rezimu této dohody nepotiebuji
k vykonu zamé&stnani na tzemi Ceské republiky pracovni povoleni (viz § 98 pism. €) ZoZ).
Zaméstnavatel je povinen o nastupu tdchto ob&ant k vykonu prace v Ceské republice
informovat piisluny tiad prace. Pro vstup na tizemi Ceské republiky za tgelem pracovni
dovolené potiebuji obéané Nového Zélandu dlouhodobé vizum, které obdrzi prostiednictvim
vizového tiadu.*®

V této souvislosti bych zbyvajici prostor v kapitole vénoval pracovnépravnim vztahtim cizim

prvkem a volbé prava.

3.10 Pracovnépravni vztahy s cizim prvkem a volba prava

Pracovnépravnimi vztahy s cizim prvkem jsem se struéné zabyval jiz v kapitole - Vysvétleni
zékladnach pojmil, protoze je vSak tato problematika dilezitd, rozhodl jsem se vénovat ji i

misto v této ¢asti.

86Leiblovz’l 7., Z&kon o zamé&stnanosti s komentaiem, Anag 2006, str. 80 - 81
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»Mezinarodni pravo soukromé upravuje vedle vztahti ob&anskopravnich a
rodinnépravnich i vztahy pracovniho prava, v nichZ je obsaZzen mezinarodni neboli cizi
prvek.“87 V naSem pravnim fadu odkazuje na mezinarodni pravo soukromé Zakonik prace.
Pro pracovnépravni vztahy s cizim prvkem plati obecnd zasada, podle § 6 odst. 1 ZP(znéni je
uvedeno v &4sti — Vysvétleni zakladnich pojm, Pracovndpravni vztahy s cizim prvkem)®®, e
se Iidi zakonikem prace, pokud pravni piedpisy o mezinarodnim pravu soukromém nestanovi
jinak. Zakon o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim — z. & 97/ 1963 Sb., je tedy
rozhodujici zdkon pro uréeni pravniho reZimu, kterym se pracovnépravni vztah s cizim
prvkem fidi. ,,Pracovnépravni vztah s mezinarodnim prvkem je mozZno definovat jako vztah,
ktery ma urgitou nikoliv nepodstatnou souvislost s jinym pravnim fadem.“*’ Je zde tedy
odli$nost od vztahti vnitrostatni povahy, na které se pouZije vyluéné domdaci pravni Gprava.
Jedna se zde o problematiku koliznich norem, kterou upravuje mezinarodni pravo soukromé.
Otazkou je zda se pro pravni vztah pouzije prava domdaciho nebo nékterého pravniho fadu
ciziho, a kterého. Kromé kolizniho prava se do mezinarodniho prava soukromého zaiazuji
jesté normy hmotného prava, tzv. pfimé normy (upravuji vztahy piimo) Vé&tSinou byvaji
kodifikovany vice staty ve form& mezinarodnich smluv. ZMPS v koliznim ustanoveni §16
stanovi,ze poméry z pracovni smlouvy se fidi, pokud se tcastnici nedohodnou na nééem
jiném, pravem mista kde pracovnik vykonava praci. Kona-li praci v jednom staté na zakladg
pracovniho poméru s organizaci, kterd ma sidlo vjiném staté, je rozhodné pravo sidla
organizace, le¢ by Slo o osobu, kterda ma bydlisté ve staté, kde se prace vykonava. Zvlastni je
uprava platna pro pracovniky dopravy.

Kolizni Gprava se tedy tyka pracovnich poméri zaloZenych pracovni smlouvou , nevztahuje
se na pracovni poméry zaloZené volbou nebo jmenovanim. Tyto se budou Fidit ZP nebot’
ZMPS nefesi. Pracovni vztahy zalozené dohodou o pracovni ¢innosti nebo dohodou
o provedeni prace by se téz méli fidit ZP (nejsou uvedeny v ZMPS) piesto z praktického
hlediska je lep$i vtomto pifpadé pouzit analogii legis aiesit je podobn& jako vztahy
z pracovni smlouvy.”

Problemati¢nost miize v ustanoveni vzniknout pfi chdpani volby prava jako dohody na né¢em
jiném. Zda jde o moznost volby pracovnépravni upravy jiného statu, jednak volbu ¢asteéného
pouziti pravni upravy jiného statu akoneéné nékterd pravni ujedndni materidlné pravni

1

BelmaM a kolektiv: Pracovni pravo, HI. VIII, 2. vydani, C.H. Beck 2004, cit., str. 86

¥ srov.Jakubka J.,Michal P., Spandova E., Tomandlova L., Zakonik préce a souvisejici pravni piedpisy
skomentarem 6. vydani,Anag 2000, str. 25—29

Belohlavek A. J., Pracovnépréavni vztahy s mezinarodnim prvkem, Pravo a zamé&stnani 10/2005, str. 2

% Bélina M. akolektlv Pracovni pravo, HI. VIII, 2. vydani, C.H. Beck 2004, cit., str. 86 - 90
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povahy mimo kterykoli pravni ¥ad, posledni nazor - ujednani mimo pravni fad se rozhodné
nepiijimd Diléi tprava je v§ak mozna. Diilezité je definovat meze volby prava.Nelze napt.
dohodnout se na pravu rozvojové zemé kdy se na§ ob&an vzda nékterych svych prav. Dle § 36
ZMPS pravniho predpisu ciziho statu nelze pouZit, pokud by se ucinky pouziti piicily
takovym zdsadém spoleenského a statniho ziizeni CR a jejiho pravniho fadu, na nichz je

nutno bez vyhrad trvat(napt. pakty o lidskych préavech). Takové ujednani by bylo neplatné.”*

Pokud ucastnici v pracovni smlouvé neudini volbu prava, fidi se pracovni pomér pravem
mista, kde pracovnik vykonava praci. Jde o tzv. pravo lex loci laboris. Jde o misto vykonu
prace,(podstatnd naleZitost pracovni smlouvy). Toto pravo plati vzdy, pokud je prace
vykonavana v zemi sidla zamé&stnavatele nebo pokud je vykonavéna prace ve staté kde ma
zamestnanec bydlist€. Je tu mozZnd vyjimka ve prospéch sidla zaméstnavatele. V piipadech
kdy je prace kondna jinde neZ ve staté sidla zamé&stnavatele nebo jinde nez je bydliste
zameéstnance, pak plati pravni ad sidla zaméstnavatele.

Zvlastni uprava plati pro zaméstnance dopravnich podniki.Pracovni poméry u dopravy
Zeleznicni a silni¢ni se fidi pravem sidla podniku, u dopravy ¥éni a letecké pravem mista
registrace a u doprav namotnich prdvem statu, pod jeho vlajkou se doprava provozuje. Jde
predevsim o persondl letadel, lodi s mezinarodni dopravou.”?

Pravo CR se tedy na pracovni vztahy s cizim prvkem vztahuje za stanovenych podminek,
bude-li pravem mista vykonu prace nebo pravem mista sidla zamé&stnavatele nebo bydliste
zaméstnance. Neuplatni se tedy princip subsidiarni piisobnosti ZP, jak by se ze znéni §6 odst.
1 mohlo zdat ale uplatni se §16 ZMPS.

Pravidla pro uréeni, kterd pravni Uprava se pouzije v piipade vyslani zamé&stnance k vykonu
prace na uzemi jiného ¢lenského statu ES jsou upravena dle § 6 odst. 2 a% 5 ZP.Tyto pravidla
nabyla a€innosti dnem, kdy vstoupila v platnost smlouva o pristoupeni CR do EU, tj.,
1.5.2004. Jde o zapracovéni pozadavki smérnice 96/71/EC o vysilani zaméstnancii v rdmci

poskytovani sluZeb, jejimz cilem je predchazet importu levnych pracovnich sil ze zahrani¢i.”

Dne 14.4. 2005 pfistoupila CR k Umluvé o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy
z19. gervna 1980. (tzv. Rimska Gmluva) Jde o zcela zésadni krok vyznamny pro celou oblast

Ceského mezindrodniho prava soukromého. To znamend i pro feSeni kolizni problematiky

o , STov. Kuéera Z., Mezinarodni pravo soukromé, 5.vydani, Nakladatelstvi Doplngk, Brno 2001,
BellnaM akolektlv Pracovni pravo, HI. VIII, 2. vydani, C.H. Beck 2004, cit., str. 86 - 90
Vysokajova M., Kuzilek J., Zakonik prace s komentarem, ASPI 2004 str. 24-25
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v souvislosti s pracovnépravnimi vztahy. Pokud CR tuto Umluvu ratifikuje bude to znamenat

vyjasnéni i v oblasti kolizni problematiky v souvislosti s pracovnépravnimi vztahy.”

* B&lohlavek A. J ., Pracovnépravni vztahy s mezinarodnim prvkem, Prévo a zam&stnani 10/2003, str 5
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Zaver

Rad bych na zavér zhodnotil platnou pravni upravu zaméstnavani cizinci. V pribéhu piipravy
a psani této diplomové prace jsem se snazil mit na paméti cile a diivody, které jsem si vytycil
v ivodu. Doufam, Ze jsem se od té€chto svych zdméra ptili§ neodchylil. Snazil jsem vystizné
ajasné pojmout, alespori dle mého nazoru nejdiilezitéjsi cast problematiky zaméstnavani
cizinc u nas.

Z hlediska platného ZoZ musim konstatovat,Ze soufasnd uprava je piehlednéjSi.neZ ta ve
starém zakoné, vnémz se vkladaly dal$i a dal$i paragrafy za § 2, ktery pojednaval o
ucastnicich pravnich vztahl. V novém zakoné je zaméstnavani cizincli prehledné upraveno
v Casti Ctvrté nazvané ,,Zaméstnavani zaméstnancii ze zahrani¢i“ v § 85 az §103.

Pokud se mam zamyslet nad restrikcemi nového zakona. Shledavam spravnym zpiisnéni, ke
kterému doSlo zavedenim povinnosti mit pracovni povoleni pro cizince.- spole€niky, ¢leny
a statutdrni  zastupce obchodnich spoleénosti adruzstev pii plnéni béZnych ukoll
vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti. V minulosti totiZ dochazelo k ¢astému obchazeni uiadt
prace a pracovnich povoleni tim, Ze byli cizinci vedeni jako spole¢nici napf. v.o.s., diky tomu
dostali snadno vizum a vykonavali pak zavislou ¢innost

Za zbyteéné administrativni ztizeni naopak pokladdm zavedeni spravniho poplatku jiz za
samotné podani zadosti zaméstnavatele o povoleni k ziskavani cizinct i zZadosti o povoleni
k zam&stnani cizince. Je zde totiz velké riziko, e cizinec se rozhodne pracovat v CR
nelegéalné, protoze mu piijde piili§ obtizné a nejisté vyftidit si legalni praci.

Zptisnéni vidim i v nutnosti ptikladat ke kazdé zadosti 1€kai'ské potvrzeni o zdravotnim stavu.
To je s rozpaky piijiméano i UP, nebot’ se neciti byt kompetentnimi k rozhodovéni o téchto
potvrzeni.

Osobné si také myslim, Ze Zadatel o azyl by mél mit pravo pracovat i béhem prvniho roku
azylové procedury alespon v urcité omezené mite, dosavadni Uprava to vSak neumoziiuje.

Za zlepSeni povazuji samoziejmé novou situaci obfand EU, ktefi maji diky novému
ZoZ(nejsou povazovani za cizince) snadny piistup na ¢esky pracovni trh.

Institut prodluzovani povoleni k zaméstnani, kdy cizinec nemusi znovu zadat o nové povoleni
k zamé&stnani je pozitivem.Cizinec za to plati pouze polovi¢ni spravni poplatek. Jde dle mého
nazoru o vyrazné finan¢ni i administrativni zjednoduseni.

Nova uprava také umoznila, aby budouci zaméstnavatel mohl podat Zadost za cizince, coZ

nebylo diive mozné.
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Dulezité je inezminéni povoleni k pobytu jako nutného dokumentu piedkladaného pied
ud&lenim povoleni k zam&stnani, znamend to, Ze prvni vydd UP pracovni povoleni a teprve
pak jde cizinec na cizineckou policii pro vizum.Problém, tzv. negativniho kompetenéniho
konfliktu mezi UP a cizineckou policii o to, kdo ma dfiv rozhodnout, je tak vyfesen.

Piinos nového zakona je tedy piedev§im ve vyjasnéni urcitych spornych otazek a jasné
definovani nékterych pojmd.

Slabinou vétsiny pravnich uprav byva efektivita zamezeni nelegalni prace. Tento problém je
velmi slozity. Na jedné strané miiZe pomoci G¢inna kontrola. Utady prace maji dnes pruzn&jsi
kontrolni pravomoce, jejich zaméstnanci mohou provadét kontroly i bez pisemného povéieni
teditele UP, stadi kdyz se prokazi sluzebnim prikazem. Kontroly jsou rychlej$i a u¢inngjsi.
PiiCiny nelegélni prace,ale nevyiesi ani kontroly, ani zvySeni pokut za zjisténé poruSeni
povoleni k zaméstnani ¢i prace bez n€j. Domnivam se, Ze daleko u¢inn&jsi je snaha
zjednodusit administrativni postup pii ud&lovani povoleni. Casto se stavé, Ze cizinec, ktery
ztrati praci, neodjede z CR a ziistava pracovat ,,naterno nelegalng. Mnoho z t&chto cizinct
tvrdi, Ze je pro n& vycestovani a legalni vyfizeni celé procedury mimo tzemi CR velmi
slozité. Piiklanim se k ndzorGim, Ze by toto mohla vyiesit ochrannd lhtita, ve které by legalni
cizinec mél moznost ziskat novou praci a nemusel by opét vSechna povoleni vyfizovat pies
zastupitelské ufady CR v zahrani&i. Myslim, e by doslo k vyraznému poklesu nelegalnich
pracovnikii. K osobniho piistupu k cizinciim na jednotlivych tfadovnach cizinecké policie je
tézké se vyjadiovat. Faktem je, Ze jeji Ufednici mnohdy nejsou viibec jazykové vybaveni
a pocet ufednikd nedostacuje, ¢imzZ se vysvétluje i prodluzovani vyfizovani povoleni ze strany
utadu.

K 31. 12. 2005 evidovali ufady CR tém&f 152 tisic cizincii v postaveni zaméstnancil
z celkovych ptiblizné 220 tisich ekomicky aktivnich cizinct. Pracujici cizinci tvofili piiblizné
80 % z celkového pottu cizinct bydlicich v CR. Vychazim z udaji Ceského statistického
utadu, ktery uvadi tyto pocty z pohledu pobytového zakona tj.cizinci, véetné obcantit EU/EHP
a Svycarska.(pfesn&jsi udaje obsahuji prilohy D az H). Odhaduje se také, Ze na izemi pracuje
pies 100 tisic nelegalnich cizinct. Po&et cizinci pracujicich v CR kaZdoroén& nartist,

a proto je téma zaméstnavani cizinct velmi aktudlni.

Zavérem bych fekl, Ze v posledni dobé shledavam vétsi otevienost ministerstev a UP ke
spolupraci s nevladnimi organizacemi na projektech sméfujici k dlouhodobé&js$imu feSeni
integrace cizincti v CR. To povazuji za spravnou cestu do budoucna i pro oblast zam&stnavani

cizinct.
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Seznam zkratek

CSU - Cesky statisticky ttad,
EU - staty Evropské Unie: Belgie, Cesko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie,

Kypr, Litva, Lotyssko, Lucembursko, Malta, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko,

Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Svédsko,

Spanélsko,Velka Britanie,
EHP - Evropsky hospodaisky prostor, tj. Norsku, Lichtenstejnsku a Islandu,
IOM - Mezindrodni organizaci pro migraci, “
MPSYV - Ministerstvo prace a socialnich véci,
MSMT- Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy, |
MPI - Migration Policy Institute “
PLR - Polsk4 lidové republika ‘l
UNHCR- Utad Vysokého komisafe Organizace spojenych narodi pro uprchliky h
UP - ufad prace,
VUPSV- Vyzkumny Gstav prace a socialnich véci
ZoZ - Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu,
ZP - Zakon €. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist,
ZMPS - Zakon €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim,
ZoP - Z&kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi CR, ve zn&ni pozdg&jsich piedpis,
ZoA - Zakon & 325/1999 Sb., 0 azylu a 0 zm&né& zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské

republiky, ve znéni pozdéjsich piedpist, (zékon o azylu),
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povéieného MSMT, pomoc uchaze&im o praci pii jejim ziskavani v jiném ¢lenském stétg,

diky Zivotopisu a jazykovému pasu

Stranky Multikulturniho centra Praha

www.migraceonline.cz veobecné informace o migraci, o problematice cizinct v CR,

komentaie k zdkontim, odborné studie

Stranky Ceského statistického ufadu
www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/cizinci v _cr
stranky CSU kde jsou data o cizincich v CR, tabulky a grafy

Stranky prazské kancelatfe UNHCR

www.unhcr.cz
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zakon

Stranky v Irsku

www.entemp.ie

stranky ministerstva podnikani, obchodu a zaméstnanosti, jsou zde prava zaméstnance, irské
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Prilohy

A-  Zédost cizince o povoleni k zaméstnani - o prodlouzeni zaméstnani na uzemi Ceské
republiky

B-  Zadost zaméstnavatele o povoleni ziskavat na volnd pracovni mista zam&stnance ze
zahranici

C-  Mezinarodni smluvy v oblasti zaméstnanosti

D -  Cizinci v postaveni zaméstnanct podle statniho obcanstvi 1997 — 2005
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H-  Ekonomicka aktivita - grafy
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A - Zadost cizince o povoleni k zaméstnani — o prodlouzeni zaméstnani na tizemi Ceské
republiky




Misto pro nalepeni
kolku:
A4 r

ZADOST CIZINCE
0 povoleni k zam&stnani' — o prodiouZeni zam&stnani'

na tizemi Ceské republiky

Registraéni &islo UP:
Vypliite ¢itelné v cestiné nebo oznacte:
Fotografie P 1jment:
(ne star$i 2 let)

Jméno:
Datum narozeni: Pohlavi: muz 1 Zena 1
Rodné &islo™: Misto narozeni:

Sfatni obanstvi: Nevyssi dosazené vzdélani (dle KKOV*:

\dresa v zemi trvalého pobytu (stat, okres,obec,ulice,sislo,PSC):

islo cestovniho dokladu: Nazev organu, ktery cestovni doklad vydal:

Adresa pro dorucovani zasilek:

‘da’lmopovolenikzaméstnénivéRod SRRARSTRSROTRURR! . .| S ———
[profesi KZAM (ISCO) ...ceuniiiuniiiuiiiuniiiiunisiiuiiiiuiiiiiiisiiiitiuiiiuiiineiiteortraessansssnnses
liselny kOd KZAM (ISCO)Y ..cuurvniiunennriuniuneenireueeinsemerenseseemssessemssesssssssssssssssssnssnssssssnss

afazeni dle OKIEC (NACE) ™ .....ccouveirurerrversreesseeseesssessseessssesssessseessessssessssesssessssesssssseesssessnne

Zd€lani poZadované pro vykon povoldni (KIKKOV)Y ...c.ieeiiiiuiuincecineninisucececensnsasassssmmssssssssssnos

zaméstnavatele' - u pravnické nebo fyzické osoby, ktera uzaviela smlouvu se zahraniénim subjektem”:
4méstnavatel — nazev : IC:

Rodné ¢&islo”:

didlo zam&stnavatele (adresa - stat, okres,obec,ulice,slo,PSC):

ev a kontaktni adresa pravnické nebo fyzické osoby v CR (okres,obec,ulice,gislo,PSC)" : IC:

Rodné &islo”:

‘ fisto vykonu prace v CR (adresa):

Ndzev a kontaktni adresa uzivatele (okres,obec,ulice,&islo,PSC) o 1C: !
Rodné &islo™:
“n4 se o prvni zaméstnani na izemi CR ano L[] ne [
Datum: ..o Podpis Zadatele: .........cccovvvieiriiieieieee e




0¥ ohy :
:,1 vy?édfeni tuzemského zaméstnavatele, Ze cizince zaméstnd nebo
\ \ fotokopie stranky cestovniho dokladu obsahujici zakladni identifika¢ni udaje cizince, kterd po ovéieni tidaji bude vracena
‘ ; predkladateli; §
! ) kopie dokladu o profesni zplisobilosti pro obor, ve kterém bude cizinec na izem{ CR pracovat;
- [ékai'ské potvrzeni o zdravotnim stavu cizince, které nesmi byt star$i jednoho mésice
~ dalsi doklady, pokud to vyplyva z charakteru zaméstnani
n kopie kontraktu'”
y kopie dokladu opraviiujici subjekt hospodaiské ¢innosti k provadéni Cinnosti, které jsou ptedmétem kontraktu
) pracovni smlouva uzaviend se zahrani¢nim zaméstnavatelem'”

10/

piipadé, Ze se jedna o prodlouZeni zaméstnani, Zadatel pfedklada pouze prilohy uvedené pod bodem 1) a 2)

‘lohy vystavené v cizich jazycich se predklidaji v originalnim znéni_nebo jejich tifedné ovéienych kopiich spolu
eiich ifedné ovéfenymi pi‘eklady do Ceského jazyka

namy a iidaje Uradu prace v

idost prijata dne: Jedna se o zaméstnani podle zdkona &. 435/2004 Sb., o
' zamd¥stnanosti, ve znéni pozd¥jsich p¥edpisi podle'’

§ 92 odst. 1,

§ 94 odst. 1,

§ 95 odst. 1, § 95 odst. 4,

§ 96 pism. a), § 96 pism. b), .

§ 97 pism. a), § 97 pism. b), § 97 pism. ¢), § 97 pism. d),
§ 97 pism. e), § 97 pism. f), § 97 pism. g)

Zidost vy¥izuje (jméno, pifjmeni a podpis):

Datum vy¥izeni:

fysvétlivky:

platné oznacte zaSkrtnutim

Spodni dil kolkové znamky bez oddéleni horniho dilu se nalepi na tuto zadost a zasle ufadu prace. Horni dil kolkové znamky nalepi spravni organ na
pisemné vyhotoveni spravniho rozhodnuti;

pliiuje se, pokud je rodné ¢islo pfidéleno;

KKOV = Klasifikace kmenovych oborii vzdélani (ptehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,,www.czso.cz - klasifikace - klasifikace
kmenovych oborti vzdélani - konstrukce klasifikace kmenovych oborti vzdélani®)

KZAM =Klasifikace zamé&stnani - uvede se nazev a &islo vykondvané profese (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach , www.czso.cz -
klasifikace®);

OKEC = Odveétvové klasifikace ekonomickych &innosti (piehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,,www.czso.cz - klasifikace®)
vypliuje se v piipadg, ze se jedna o fyzickou osobu, kterd nepodnika

vyplituje se v ptipadé realizace smlouvy

vypliiuje se v piipadé dodasného piidéleni zaméstnance agentury prace k vykonu prace u uzivatele,

priklada se pouze u Zadateld, ktefd jsou vysilani na zaklad kontraktu k vykonu prace na tzemi CR; kopie kontraktu a kopie dokladu subjektu
hospodaftské &innosti pouze v jednom vytisku budou soudasti v§ech Zadosti, vztahujicich se k piislusnému kontraktu;

I/ \ifad préce oznadi typ zam&stnani

10/
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zahrani¢i

Zadost zaméstnavatele o povoleni ziskavat na volna pracovni mista zaméstnance ze

v

B-




ZADOST ZAMESTNAVATELE

0 povoleni ziskdavat na volna pracovni mista zaméstnance ze zahranici

(§ 85 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti)

Registratni &islo UP:

| Zaméstnavatel
Tsz’lzev : c:
}Sidlo: /adresa - okres,obec,ulice,&islo,PSC/: Rodné &islo™:
|
| bdpovédn? pracovnik: Telefon: Fax:
| E-mail:

Specifikace volnych pracovnich mist zaméstnavatele

0 y Pozadovana Piedpokladana doba Vyse hrubé

1 Nézev pozadované /profese Cislo Zafazenj dle | kvalifikace zamé&stnani Pocet osob mzdy (v

| dle KZAM? KZAM” OKECY dle o/z¥ K&/hod. nebo
: KKOV* - do v K&/més.)

[ 1 2 3 4 5 6 7 8

F,‘elkem

“" isto vykonu prace (adresa):
|
i

Adresa ubytovani v CR (okres,obec,ulice,&islo,PSC):

al§1’ pozadavky zaméstnavatele:
Il
|

:
‘f' divodnéni zddosti:
|

- MMiloha: ové&fena kopie dokladu o opravnéni k podnikani

atum: .........................................

Yodpis odpovedného pracovnika: ........................

liznamy a tidaje Uradu price v

Razitko zaméstnavatele:

Lidost piijata dne:

Lidost vy¥izuje (jméno, piijmeni a podpis) :

Uatum vyiizeni:

Misto pro nalepeni kolku

6/o

‘vétlivky:
. Vypliiuje pouze fyzicka osoba, kterd nepodnika

»Www.czso.cz - klasifikace®)

celkem, z toho Zeny

na pisemné vyhotoveni spravniho rozhodnuti. V pfipadé vétsiho poctu kolki nalepte tyto na zadni stranu tiskopisu.

KZAM =Klasifikace zaméstnani - uvede se ndzev a &islo vykondvané profese vzdélani (ptehled klasifikace uveden na internetovych strankach

i OKEC = Odvétvové klasifikace ekonomickych &innosti vzd&lani (piehled klasifikace uveden na internetovych strankéch ,,www.czso.cz - klasifikace*)
. KKOV = Klasifikace kmenovych oborti vzdélani (prehled klasifikace uveden na internetovych strankach ,www.czso.cz - klasifikace®)

Spodni dil kolkové znamky bez odd&leni horniho dilu se nalepi na tuto Zadost a za§le Gfadu prace. Horni dil kolkové zndmky nalepi spravni organ




Mezinarodni smlouvy v oblasti zaméstnanosti
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C - Mezinarodni smlouvy v oblasti zaméstnanosti

Smlouvy o zaméstnavani (gesce MPSV)

Podpis Ve kvéty pro
. Provadéni od v, o -
Stat Piesny nazev ¢eské pracovniky
Vstup v platnost (byla-l sjedniina)
Publikace y ]
Dohoda mezi vladou Ceské republiky
6.12.1999 , . .
5.5 2000 a vladou Bulharské republiky
Bulharsko _'C° o vzajemném zaméstnadvani obéani  nebyla stanovena
5.5.2000 “ ; < .
Ceské republiky a obéand Bulharské
90/2000 Sb.m.s. .
republiky
8.12.1999 Dohoda mezi vladou Ceské republiky
8.12.1999 a vladou Mongolska o vzajemném

Mongolsko 13.12.2000 zamé&stnavani obéant Ceské republiky nebylastanovena

114/2001 Sb.m.s. a obéanti Mongolska

Dohoda mezi vladou Ceské republiky
a vladou Nizozemského kralovstvi
3.7.1996 o zaméstnavani rodinnych piislusniki

Nizozemi o, diplomatt a ostatnich zaméstnanci ~ nebyla stanovena
Nepublikovéana ] o (o
velvyslanectvi, generalnich konzulatd,
konzulatt a stalych misi sjednana
vymeénou nét
Dohoda mezi vladou Ceské
_16'6' 1992 a Slovenské Federativni Republiky
Polsko i a vladou Polské republiky nebyla stanovena
Nepublikovdna ° vzéjemném zaméstnadvani
P ceskoslovenskych a polskych ob¢anti
24.8.2001 Dohoda mezi vladou Ceské republiky
1.1.2006 a vladou Rakouské republiky
BakamekD, 1.7.2005 0 zameéstnavani obc¢ant tickyla Atafiowens
70/2005 Sb.m.s. v piihrani¢nich oblastech
25 6.1998 Doh'oda mezi \iladou Ceské republiky
1.9.1998 a vladou Ruské federace
Rusko iy o prechodném zaméstnavani obcanti  nebyla stanovena
21.5.1998 Ceské republiky a ob&anti Ruské
284/1998 Sb. IR
federace
2. V1002 Smlouva mezi Ceskou republikou
1.1.1993 . . ;
Slovensko 351993 a Slovenskou republikou o vzajemném nebyla stanovena

227/1993 Sp,  ZAmestnavani obganti




Dohoda mezi vladou Ceské
23.4.1991 a Slovenské Federativni Republiky
23' 4' 1991 a vladou Spolkqvé republiky
SRN 27' 9'1 991 Némecko o vzajemném zaméstnadvani 1400 kazdoro¢ng
13'5 /'20 03 Sb.mms ceskoslovenskych a némeckych
" obcant za ucelem rozsiteni jejich
odbornych a jazykovych znalosti

Ujednani o postupu pii
zprostiedkovani zaméstnani v SRN

11.3.1991 ¢eskoslovenskym zajemctim na dobu
11.3.1991 nejvyse tif mésict v pribéhu jednoho
SRN 11.3.1991 roku mezi Spolkovym tustavem pro Tichyls stangvena

Nepublikovana praci Norimberk a ministerstvem
préace a socialnich véci Ceské
republiky Praha

Dohoda mezi vladou Ceské
a Slovenské Federativni Republiky

23.4.1991 a vladou Spolkové republiky P01.5.2004 do
SRN 23.4.1991 Némecko o vysilani éeskoslovenskych 31.12.2004 1893

23.4.1991 pracovnikli z podnik se sidlem Poznamka: dohoda

366/1991 Sb. v Ceské a Slovenské Federativni v gesci MPO

Republice k zaméstnani na zakladé :
smluv o dilo E

Smlouvy o vymeéné stazistl (gesce MPSV)

Vyse kvéty pro
Vstup deské |
Stat v platnost Piesny nazev pracovniky
Publikace (byla-li
sjednina)

Dohoda mezi ptislusnymi utady
22.05.1930 francouzskymi a ¢eskoslovenskymi za
Nepublikovéna ucelem usnadnéni piipousténi

volontért /praktikantii/ do obou zemi. |

Francie 100 kazdoroéng

11.11.1999 o . .
1.5.2001 Dohoda mezi vladou Ceské republiky

Lucembursko a vladou Lucemburského 30 kazdoro¢né

1.5.2001 ’ ! BRens:
42/2001 Sb.m.s. velkovévodstvi o piijimani staZistl

w 99,1999

| 11.4.2000 Dohoda mezi vladou Ceské republiky

Mad’arsko a vladou Mad’arské republiky 300 kazdoro¢né

11.4.2000 0 vyméné stazistd
91/2000 Sb.m.s. ° Y




Rakousko

%
3

Svycarsko

24.8.2001
1.1.2006
1.7.2005
69/2005 Sb.m.s.

19.5.1997
6.6.1997
6.6.1997
188/1997 Sb.

Dohoda mezi vladou Ceské republiky
a vladou Rakouské republiky

o vyméné zameéstnanci za Ucelem
roz§iteni jejich odbornych

a jazykovych znalosti

Dohoda mezi vladou Ceské republiky
a Svycarskou spolkovou radou
0 vymeéneé stazistl

nebyla stanovena

100 kazdoro¢né




Cizinci v postaveni zameéstnancti podle statniho obcanstvi 1997 — 2005
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E - Cizinci v postaveni zamé&stnancti podle statniho ob&anstvi k 31. 3. 2006



Cizinci v postaveni zaméstnanci podle statniho obéanstvi k 31. 3. 2006

Foreigners - employees: by citizenship; 31 March 2006

Pramen: MPSV CR-SSZ

Source: MLSA CR-ESA

Cizinci v postaveni zaméstnanct (celkem) - v tom

informace -
Cizinci v postaveni informace - cizinci obc¢ané
zaméstnancl z tretich zemiv | EU/EHP/ESVO v
Zemé celkem z toho Zeny ||s platnym povoleni postaveni postaveni
Country Foreigners - |incl.: Females|| k zaméstnani zaméstnancul zaméstnancl
employees, Holding valid work |  Information on Information on
total permit foreigners - foreigners -
employees from employees
third countries (citizens of EU/
EEA/EFTA)
Cizinci celkem 151 172 46 389 53 578 3162 94 432
EU/ EHP/ ESVO, celkem 94 432 26 806 - - 94 432
Slovensko 75669 23619 - - 75669
Polsko 12 345 1942 - - 12 345
Némecko 1834 319 - - 1834
Spojené kralovstvi 1194 218 - - 1194
Francie 787 139 - - 787
Rakousko 532 77 - - 532
Italie 328 47 - - 328
Nizozemsko 305 45 - - 305
Litva 297 140 - - 297
Madarsko 181 47 - - 181
Spanélsko 152 47 - 2 152
Belgie 122 23 - - 122
Irsko 120 18 - - 120
Svédsko 101 16 - - 101
Dansko 89 14 - - 89
Svycarsko 80 18 80
Recko 67 11 - - 67
Finsko 55 13 - - 55
Slovinsko 49 16 - - 49
Portugalsko 32 5 - - 32
Norsko 30 6 30
LotySsko 20 10 - - 20
Kypr 1 6 - - 11
Estonsko 10 3 - - 10
Lucembursko 9 4 - - 9
Malta 9 3 - - 9
Island 3 0 3
Lichtenstejnsko 1 0 1
Ostatni zemé, celkem 56 740 19 583 53 578 3162 -
Ukrajina 38833 12615 37 494 1339 -
Moldavsko 2808 909 2732 76 -
Rusko 2113 1069 1822 291 -
Mongolsko 2 051 1325 2029 22 -
Bulharsko 1727 612 1602 125 -
Spojené staty 1191 424 1085 106 -
Bélorusko 938 456 873 65 -
Cina 919 296 873 46 -
Rumunsko 876 176 582 294 -
Japonsko 591 82 575 16 -
Makedonie 443 36 423 20 -
Srbsko 390 115 346 44 -
Korea, lid.dem.rep. 349 333 348 1 -
Indie 298 35 288 10 -

c05a01t




Cizinci v postaveni zaméstnanct (celkem) - v tom
informace -
Cizinci v postaveni informace - cizinci obcané

zaméstnancl z tretich zemiv | EU/EHP/ESVO v

Zemé celkem z toho Zeny ||s platnym povoleni postaveni postaveni

Country Foreigners - incl.: Females| k zaméstnani zameéstnancl zaméstnancl
employees, Holding valid work |  Information on Information on
total permit foreigners - foreigners -
employees from employees
third countries (citizens of EU/

EEA/EFTA)
Kazachstan 291 172 201 90 -
Vietnam 270 103 172 98 -
Arménie 188 53 168 20 -
Bosna a Hercegovina 186 36 154 32 -
Kanada 186 55 149 37 -
Thajsko 181 156 179 2 -
Turecko 177 26 162 15 -
Chorvatsko 168 54 126 42 -
Izrael 114 35 104 10 -
Kyrgyzstan 110 59 102 8 -
Australie 87 36 74 13 -
Uzbekistan 76 26 73 3 -
Korea 55 17 55 - -
Alzirsko 50 4 33 17 -
Gruzie 44 17 28 16 -
Jihoafricka republika 44 13 34 10 -
Tchaj-wan 40 8 39 1 -
Novy Zéland 37 11 34 3 -
Egypt 35 1 22 13 -
Brazilie 34 9 32 2 -
Jemen 33 - 14 19 -
Mexiko 33 6 29 4 -
Syrie 33 3 20 13 -
Pakistan 32 1 26 6 -
Kuba 31 9 14 17 -
fran 30 8 27 3 -
Tunisko 30 3 1" 19 -
Libanon 28 3 22 6 -
Angola 27 5 8 19 -
Filipiny 26 19 20 6 -
Albanie 25 14 18 7 -
Indonésie 23 15 24 2 -
Kolumbie 23 10 20 3 -
Maroko 23 3 15 8 -
Afghanistan 22 1 14 8 -
Azerbajdzan 22 12 22 - -
Nigérie 22 3 8 14 -
Ekvador 18 3 15 3 -
Jordansko 18 1 5 13 -
Malajsie 18 8 18 - -
Sri Lanka 18 9 17 1 -
Venezuela 18 7 11 7 -
Bolivie 17 6 15 2 -
Nepal 13 1 13 - -
Peru 13 6 6 7 -
Ghana 12 1 -3 9 -
Tadzikistan 12 5 11 1 -
Benin 1" - 9 2 ' -
Irak 11 3 6 5 -
Pobfiezi slonoviny 11 - 8 3 -
Ostatni / Other 187 44 119 68 -

c05a01t




F - Cizinci v postaveni zaméstnancti podle typu evidence a pohlavi v oblastech, krajich a
okresech k 31.3. 2006




Cizinci v postaveni zaméstnanct podle typu evidence a pohlavi v oblastech, krajich a okresech k 31. 3. 2006

Foreigners - employees: by type of evidence, sex, area, region and district; 31 March 2006

Pramen: MPSV CR-SSZ

Source: MLSA CR-ESA

Cizinci v postaveni zaméstnact (celkem) - v tom

Cizinci v postaveni informace - cizinci mé‘ﬂgiﬁ;égiﬁ;:e
zameéstnancu 2 toho Zeny s platnym z tretich zemi v postave|
Qlsst, ke, olves celkem incl.: povolenim pos ¥ s zaméstnanci
Area, region, district Foreigners - Females o zamestqancu Information on
employees, Holding valid work Information on forei )
tofal olding valid wor forelghers- oreigners
permit employees from employees
. : (citizens of EU/
third countries EEA/ EFTA)
gg:g: 2::.3:;:;? 151172 46 389 53 578 3162 94 432
PRAHA (NUTS2) 50 363 16 288 25 386 944 24 033
Hlavni mésto Praha (NUTS3) 50 363 16 288 25 386 944 24 033
STREDNi CECHY (NUTS2) 23083 6117 6 606 273 16 204
Stiredocesky kraj (NUTS3) 23 083 6117 6 606 273 16 204
Benesov 1167 407 600 17 550
Beroun 1297 454 467 32 798
Kladno 2308 722 886 17 1405
Kolin 2383 807 818 38 1527
Kutna Hora 633 103 214 12 407
Mélnik 909 166 322 22 565
Mlada Boleslav 7170 1162 324 7 6 839
Nymburk 1014 488 646 15 353
Praha-vychod 2 806 878 1011 34 1761
Praha-zapad 1672 475 266 25 1381
Pribram 1098 317 733 32 333
Rakovnik 626 138 319 22 285
JIHOZAPAD (NUTS2) 16 565 6 559 4862 552 11 151
Jihocesky kraj (NUTS3) 5877 2077 2 325 211 3341
Ceské Budgjovice 1910 497 563 109 1238
Cesky Krumlov 1397 700 975 22 400
Jindfichliv Hradec 296 78 74 6 216
Pisek 554 193 271 9 274
Prachatice 261 109 80 29 152
Strakonice 816 269 132 21 663
Tabor 643 231 230 15 398
Plzerisky kraj (NUTS3) 10 688 4482 2537 341 7810
Domazlice 554 292 52 43 459
Klatovy 688 245 238 44 406
Plzen-jih 649 268 146 10 493
Plzef-mésto 6 228 2629 1231 103 4 894
Plzef-sever 1256 496 730 32 494
Rokycany 383 111 114 13 256
Tachov 930 441 26 96 808
SEVEROZAPAD (NUTS2) 7075 2 285 3211 599 3 265
Karlovarsky kraj (NUTS3) 3104 1339 972 271 1861
Cheb 1328 653 451 117 760
Karlovy Vary 1195 427 407 121 667
Sokolov 581 259 114 33 434
Ustecky kraj (NUTS3) 3971 946 2239 328 1404
Décin 288 112 213 0 75
Chomutov 633 162 348 49 236
Litomérice 540 170 300 134 206
Louny 476 117 291 23 162
Most 451 47 249 17 185
Teplice 659 182 405 98 156
Usti nad Labem 924 156 433 107 384
SEVEROVYCHOD (NUTS2) 19 428 6 741 6 408 347 12 673
1/c05a02t




Cizinci v postaveni zaméstnact (celkem) - v tom
L . . .. . linformace - ob&ané
Cizinci Y fosta\iem mzfotrFZ?cC:z-ecrj:i":/m EU/EHP/ESVO v
zaméstnancl . . i
Ot s cobom | *ezo | oo | osent | posiment,
Area, region, district Foreigners - Females k zamastnani zamestn.ancu Infrmatiai of
employees, Holding valid work Informat/on a foreigners -
total A foreigners -
permit employees
employees from e
third countries (eltizensiar EL/
EEA/EFTA)
Liberecky kraj (NUTS3) 6 821 2590 2068 161 4 592
Ceska Lipa 404 173 85 13 306
Jablonec nad Nisou 1232 608 330 50 852
Liberec 4 409 1516 1406 80 2923
Semily 776 293 247 18 511
Kralovéhradecky kraj (NUTS3) 6 386 2121 2 392 82 3912
Hradec Kralové 2 069 628 1069 36 964
Jicin 634 277 193 5 436
Nachod 1349 661 309 26 1014
Rychnov nad Kné&Znou 694 76 115 0 579
Trutnov 1640 479 706 15 919
Pardubicky kraj (NUTS3) 6 221 2030 1948 104 4169
Chrudim 583 145 232 5 346
Pardubice 3751 1280 1124 34 2593
Svitavy 598 170 373 8 217
Usti nad Orlici 1289 435 219 57 1013
JIHOVYCHOD (NUTS2) 17 038 5361 4602 218 12 218
Vysocina (NUTS3) 4624 1457 2119 57 2 448
Havlickiv Brod 897 237 448 2 447
Jihlava 1577 560 604 18 955
Pelhfimov 1252 414 746 15 491
Trebic 201 88 119 13 69
Zd4r nad Sazavou 697 158 202 9 486
Jihomoravsky kraj (NUTS3) 12 414 3904 2483 161 9770
Blansko 1519 692 714 3 802
Brno-mésto 6128 1687 1017 123 4988
Brno-venkov 1085 365 363 19 703
Breclav 1537 576 137 4 1396
Hodonin 1246 356 78 1 1167
Vyskov 513 82 40 0 473
Znojmo 386 146 134 11 241
STREDNi MORAVA (NUTS2) 7 006 1981 1737 101 5168
Olomoucky kraj (NUTS3) 2968 886 973 45 1950
Jesenik 136 48 9 1 126
Olomouc 1090 221 111 24 955
Prostéjov 679 364 462 2 215
Prerov 595 102 257 12 326
Sumperk 468 151 134 6 328
Zlinsky kraj (NUTS3) 4038 1095 764 56 3218
Kromériz 281 60 80 3 198
Uherské Hradisté 988 272 191 18 779
Vsetin 1385 370 186 12 1187
Zlin 1384 393 307 23 1054
MORAVSKOSLEZSKO (NUTS2) 10 614 1057 766 128 9720
Moravskoslezsky kraj (NUTS3) 10 614 1057 766 128 9720
Bruntal 220 56 7 4 209
Frydek-Mistek 2170 233 114 23 2033
Karvina 4223 89 33 7 4183
Novy Ji¢in 521 132 103 15 403
Opava 276 76 28 .24 224
Ostrava-mésto 3204 471 481 55 2 668
2/c05a02t
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Poget cizincti v Ceské republice — grafy
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H-  Ekonomicka aktivita - grafy
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