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Abstrakt

BakalaFska prace se zabyva tématem aktivniho otcovstvi v Ceské republice.
Zamérem prace je popsat postoje aktérd rodinné politiky a diskutovat moznosti dalsi
podpory konceptu aktivniho otcovstvi v Ceské republice. Nejprve identifikuje klicové
aktéry rodinné politiky, jejichZ postoje je tfeba sledovat. Tyto postoje jsou nasledné
zjistovany pomoci priméarnich (expertni rozhovory) a sekundarnich dat. Prace dochazi
pomoci téchto zdroji k tomu, Ze i kdyZz vyznamni aktéfi problematizuji nedostatecné
zapojeni otcl do péce, v soucasnosti se nachazime ve fazi identifikace problému na
Urovni statnich subjektd, jako je Ministerstvo prace a socialnich véci a v soucasnosti
podporuji aktivni otcovstvi pfedevsim obcanska sdruzeni. Ur€itd mira komunikace mezi
aktéry probiha pouze v ramci Rady vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzd. DGvodem,
pro€ neni aktivni otcovstvi vice podporovano, je ten, Ze se zatim nevytvofila velka
koalice aktérli, kterd by aktivni otcovstvi vice prosazovala skrze sva sdilena
prfesvédCeni. Da se ocCekavat, Ze obCanskd sdruZeni budou aktivni otcovstvi dale
podporovat prostfednictvim svych vlastnich projekt(. Na vladni Grovni je pak aktivni
otcovstvi spojeno se sladovanim rodinného a pracovniho Zivota, takze aktivni otcovstvi
neni sledovano jako priméarni problém, ale spiSe jako prostfedek, jak Zenam zlepsit

situaci na trhu prace.

Abstract

Bachelor thesis deals with the topic of active fatherhood in the Czech Republic.
The purpose of this paper is to describe attitudes of family policy actors and discuss
possibilities to further support the concept of active fatherhood in the Czech Republic.



At first, it identifies key family policy actors, whose attitudes are necessary to be
observed. These attitudes are then identified using primary (expert interviews) and
secondary data. The paper comes to a conclusion that even though notable actors
problematize lack of involvement of fathers to the child care, we are presently in the
phase of problem identification on the level of state subjects, such as Ministry of Work
and Social Affairs and active fatherhood is currently supported especially by civic
associations. Some degree of communication is ongoing only within The Government
Council for Equal Opportunities for Women and Men. The reason why active
fatherhood is not supported more is that a grand coalition of actors which would support
active fatherhood through its shared beliefs has not been formed yet. It can be expected
that civic associations will further support active fatherhood with their own projects. On
the government level, active fatherhood is then connected with reconciling work and
family life so active fatherhood is not considered as a primary problem but more as an

instrument of improving women's situation on the labour market.
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VWymezeni tématu

Problematika aktivniho otcovstvi se stéle vice dostava do diskuze v ramci Ceske
politiky. Dokladem toho je i €innost Ministerstva prace a socialnich véci, které ve
spolupréaci s Ligou otevienych muzid vytvorilo projekt ,, Této, jak na to?“. Tento projekt,
ktery je z podstatné Casti financovan i Evropskym socialnim fondem, si klade za cil
prosazeni konceptu aktivniho otcovstvi v ¢eské spolecnosti. Ma tedy zajem na zvySeni
podilu muzd, ktefi se podileji na rodiGovstvi.

Pohled na role muze a Zeny z(stdva nadale zahalen stereotypy. Stéle se
predpoklada, Ze roli Zeny je peCe o rodinu, zatimco muz se stard predevsim o financni
zajisténi rodiny. V tomto Kklasickém pojeti jsou tedy muze (Zivitele) a Zeny
(peCovatelky) jasné dané.! Projekt ,,Této, jak na to?* se v tomto ohledu snaZi upozornit
na to, Ze na situaci neni nutné pohliZet takto stereotypné, ale Ze Ize role mezi muzem a
Zenou Vv rodiné rozdélit jinak — a tim poskytnout otci vétsi podil na péci o dité.

Tradi¢nim smyslem aktivniho otcovstvi byla vzdy idea otce, ktery bere déti na
vylet, vozi déti na krouZky a podobng, zatimco se Zena stara o domécnost. Nékdy se pod
timto pojmem dokonce myslelo to, Ze Ukolem otce je pfedevsim financni zabezpeceni
rodiny.? V sou¢asném pojeti se viak spise hledi na délbu povinnosti mezi muze a Zenu,
zejména z pohledu péce o dité a budovanim kariéry. Pod sou¢asnym vykladem pojmu
aktivniho otcovstvi tak mizeme najit pfedevsim snahu o to, aby se otec aktivné tcastnil
vychovy déti a pée o né. S tim je spojena moznost profesniho uplatnéni a kariérniho
riistu obou rodict.®

Crompton (1999) v tomto ohledu Kklasifikuje rodiny podle role Zzivitele a

pecovatele. Utvari teoretické modely typl rodin, podle zapojeni rodi¢l do péce a do

Rydvalova, Renata. Junova, Blanka. 2011. Jak sladit prdci a rodinu ... a nezapomenout na sebe. Grada
Publishing.

Smidova, Iva. Aktivni otcové. Aktivni otcovstvi. 2008. s. 10.

Mafrikova, Hana. Otcové v péci o déti. [online]. [cit. 2013-06-01]. Dostupné z:
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prace. Za tradi¢ni formu povaZuje rodinu sloZzenou z muze — Zivitele rodiny a Zeny, ktera
plIni roli peCovatelky. DalSim typem je rodina, kde oba partnefi pracuji, ale zatimco muz
pracuje na plny Uvazek, Zena jen na Castecny a dalSi ¢as vénuje roli peCovatelky. TFetim
typem je poté systém, kdy oba rodiCe pracuji na plny Gvazek a roli peCovatele prebira
tfeti aktér — statni instituce nebo soukromy subjekt. Poslednim typem je pak rodina, kde
oba rodice pracuji na plny tvazek a zaroverfi jim je ponechana pe¢ovatelské funkce.*

Bakalarskd prace se tedy zaméfi na aktivni otcovstvi zejména z pohledu
rozdeéleni roli mezi muZi a Zenami v rdmci péce (a tedy vyuZivani rodicovské dovolené)
a préce. Cilem prace bude nejprve charakterizovat nastroje, kterymi je mozné podporit
koncept aktivniho otcovstvi, identifikovat aktéry, ktefi se néjakym zplisobem véazou k
tomuto verejné politickému tématu a nasledné se zastupci jednotlivych skupin aktér(
provést rozhovory za Gcelem zjisténi postojii k této problematice, ndzorlim na mozna
feSeni a vyuziti konkrétnich postupll a samozrejmé na rozloZeni roli Zivitele/Zivitelky a
pecovatele/peCovatelky mezi muZe a Zenu, coZz nadm ukaze, ke kterému z vyse
uvedenych modelli maji nejblize.

Aktéfi z oblasti rodinné politiky budou klasifikovani po vzoru Howletta,
Rameshe a Perla (2009). Prace se zaméfi na aktéry na urovni narodniho statu (tedy
Ceské republiky). Mezi né patfi voleni zéastupci, jmenovani zastupci (byrokracie),
politické strany, zajmové skupiny, think-tanky a vyzkumné organizace, média, experti a
verejnost.” Do posledni zminéné skupiny patfi i ob&anska sdruZeni, pro tuto praci jsou

to napriklad sdruzenf otcd.

Nastroje podpory aktivniho otcovstvi

Legislativni néstroje poskytuji moZnost, jak koncept aktivhiho otcovstvi
podpofit. Soucasna Ceska pravni Uprava v této oblasti poskytuje muzdm i Zendm pravo
Cerpat rodiCovskou dovolenou. Tento institut vstoupil platnost v roce 2011. Soucasti
bakalafské prace bude charakteristika vyvoje této pravni Gpravy v Ceské republice.

V ramci hledani dalSich moznosti, jak pravné podpofit aktivni otcovstvi v Ceské
republice, je moZné vychazet z debaty v ramci Ceské republiky, tak i ze zahraniénich
prikladd. Pro tuto praci bude tedy nutné popsat nastroje podpory aktivniho otcovstvi.

PrestoZe je v tomto ohledu nejvyraznéjsi legislativni ¢innost, bude proveden i vhled do

* Vélkova, Jana. 2011. Family policy in the public discourse of Czech political parties. Konference

EUSOC, 2011.
Howlett, Michael. Ramesh, M., Perl, Anthony. 2009. Studying Public Policy: Policy Cycles & Policy
Subsystems.



nelegislativnich nastrojl podpory aktivniho otcovstvi.

Préce nebude mit za cil pouze poukézat na nastroje, kterymi je mozné aktivni
otcovstvi podpofit, ale také vytvofit konkrétni navrh, ktery by tento koncept v Ceské
republice dale podporoval.

Cile prace

Cilem bakalarské prace je popsat postoje aktérd rodinné politiky v otazce
aktivniho otcovstvi v Ceské republice. Toho bude dosazeno v ramci studia teoretické
literatury a dokument(l popisujicich FeSeni otazky v zahranici, na které bude navazovat
kvalitativni vyzkum, jehoZ respondenty budou aktéfi zkoumané problematiky. V ramci
toho bude provedena i analyza aktérli a bude proveden vhled do vyvoje pravni normy
souvisejici s rodiCovstvim. Diky podrobnému vhledu do této problematiky je cilem
prace zaroven vytvofit navrh moznych nastroji podpory aktivniho otcovstvi v Ceské
republice.

Pro splnéni hlavniho cile bude tedy nejprve nutné najit a prostudovat moznosti,
jak aktivni otcovstvi v Ceské republice podpofit. Dale zanalyzovat vyvoj této otazky v
Ceské republice a popsat jednotlivé aktéry. Pomoci rozhovor( zjistit nazory zastupcti
jednotlivych skupin aktér(i a jejich nazory poté popsat s ohledem na typologii rodin a

moZné FeSeni této problematiky:.

Vyzkumné otazky

Co si aktéri predstavuji pod pojmem aktivni otcovstvi?

Jaky je pohled aktér(i na rozdéleni roli v rodi¢ovstvi mezi muzem a Zenou?
Jakeé jsou postoje aktér( ke konceptu aktivniho otcovstvi?

Jak byl doposud FeSen koncept aktivniho otcovstvi v Ceské republice?

Jaké jsou moZzné feSeni podpory aktivniho otcovstvi?

Prakticka Cast

V ramci bakalafské prace bude proveden kvalitativni vyzkum se z&stupci
jednotlivych skupin aktérd. Zastupci jednotlivych skupin budou osloveni s Zadosti o
rozhovory. Bude se jednat o polostrukturované rozhovory, ze kterych bude pofizovan
zvukovy zéznam. Rozhovory budou nésledné prepisovany a budou z nich pofizovany
zavereCné zpravy.

Rozhovory budou mit nékolik zékladnich bod(. Zaprvé, bude zjistovano, jaky



maji respondenti ndzor na koncept aktivniho otcovstvi a co si pod nim predstavuji, tedy,
co pro né aktivni otcovstvi znamenda. DalSim bodem bude otdzka na nastroje, jakymi je
mozné problematiku feSit. Bude poukazano na mozné legislativni zmény, kterymi by se
dal koncept aktivniho otcovstvi podpofit a respondenti budou vyjadfovat sviij ndzor na
tyto metody. Tfetim klicovym bodem pak bude postoj k rozlozZeni roli mezi muzem a
zenou (péce versus prace). To umozni vytvorit typologii aktérd, ktera se bude zrcadlit ve
vyse uvedené klasifikaci rodin.

Metodologie a metody sbéru dat

Ke zkoumani bude pfistoupeno normativnim metodologickym pfistupem, jehoz
zakladem je stanoveni cile a uréeni zplisobu, jak ho dosahnout.® Pro tuto praci budou
provedeny kvalitni metody analyzy a tvorby politiky.

Data budou ziskana dvéma zakladnimi zpUsoby: sbérem a analyzou relevantnich
dat a dokument( a také vlastni praci, ktera bude zaloZena na rozhovorech s vybranymi
aktéry. Mezi data a dokumenty patfi pfedevsim odborné studie a ¢lanky, expertizy a
studie, publikace zajmovych skupin, zakony, béZna periodika, statistiky a vyzkumna
data’

Zdrojem primarnich dat budou rozhovory s aktéry, které patfi mezi nejcastéjsi
metodu uZivanou v ramci policy analysis.® Jak jiz bylo zmin&no, respondenti budou
vybirani na zakladé identifikace aktér( relevantnich pro zkoumanou oblast, osloveni
budou zéstupci jednotlivych skupin aktérd, s nimiz budou nasledné provedeny
polostrukturované rozhovory, které budou nahravany a nésledné doslovnou transkripci
prepisovany. Z jednotlivych rozhovord budou vytvoreny zpravy, které shrnou klicové
poznatky z daného rozhovoru. Soucasti prace budou i vybrané metody tvorby politiky.

Postup prace

V ramci analytické C&sti bude provedeno studium teoretickych pfistupu k
materstvi, otazka stereotypll vzhledem k roli matky a otce, stejné tak na typologie rodin
(rozdéleni roli podle genderu, otazka péce o dité a budovani kariéry). V ramci

Vesely, Arnost. Nekola, Martin. 2007. Analyza a tvorba verejnych politk: Pristupy, metody a praxe.
Praha: SLON. s. 144.
Vesely, Arnost. Nekola, Martin. 2007. Analyza a tvorba verejnych politk: Pristupy, metody a praxe.
Praha: SLON. s. 159.
Vesely, Arnost. Nekola, Martin. 2007. Analyza a tvorba verejnych politk: Pristupy, metody a praxe.
Praha: SLON. s. 171.



teoretickych vychodisek bude také podrobné rozpracovan koncept aktivniho otcovstvi s
resersi odborné literatury. Druha ¢ast se pak bude tykat aktérd rodinné politiky a jejich
analyzy. Bude také spojena se studiem vyvoje poblematiky v Ceské republice a Feeni
této otazky v zahranici.

V praktické Casti bude provedeno minimalné pét rozhovor( s rlznymi aktéry
domaci vefejné politiky, Kktefi jsou pro tuto politiku relevantni. Z téchto
polostrukturovanych rozhovor( bude pofizovan zvukovy zdznam a budou nasledné
pfepisovany, budou z nich také vytvoreny zpravy, které budou pfilohou bakalarské
prace.

Sesbirand data budou nasledné podrobena analyze, kterd by méla poskytnout
prostiedky, jak naplnit cile této préace, predevsim tedy poskytnout pldu pro vytvoreni
navrhu konkrétniho Feeni otazky aktivniho otcovstvi v Ceské republice.

PFedpokladana struktura

Uvod

Teoreticky zéklad

Metodologie

Vyvoj fedeni problematiky v Ceské republice
Regeni problematiky v zahrani¢i

Popis navrhi legislativnich zmén

Rozbor dat z kvalitativniho vyzkumu

L N o g s~ w D PE

Shrnuti a zavér

PFedpokladana literatura
— Mafikova, Hana. Otcové v peCi o déti. [online]. Dostupné z:
http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=234&Ist=118

— Holter, @ystein Gullvag. 2003. Men and Gender Equality - The Nordic
Experience. Copenhagen: Temanord.

— Howlett, Michael. Ramesh, M., Perl, Anthony. 2009. Studying Public Policy:
Policy Cycles & Policy Subsystems. Oxford University Press.

— Rydvalov4, Renata. Junova, Blanka. 2011. Jak sladit praci a rodinu ... a

nezapomenout na sebe. Grada Publishing.


http://www.socioweb.cz/index.php?disp=temata&shw=234&lst=118

— Smidova, Iva. Aktivni otcové. Aktivni otcovstvi. 2008. s. 8-19.

— Valkova, Jana. 2011. Family policy in the public discourse of Czech political
parties. Konference EUSOC, 2011.

— Vesely, Arnost. Nekola. Martin. 2007. Analyza a tvorba vefejnych politik:
PFistupy, metody a praxe. Praha: SLON.

Konzultant: Mgr. Eva TuSkova



Obsah

UV OD .. oot e e et e e et e e e e e et 2
1. CILE AVYZKUMNE OTAZKY ..oooooeeoeeeeeeeee oo et eee e e e e, 4
2. METODOLOGIE A ZDROJE DAT oot e 5
3. HODNOTOVA VY CHODISKA ..ot eee e e, 8
4, TEORETICKA VYCHODISKA . ... oo e, 10
4.1 TYPOLOGIE RODINNY CH POLITIK 4 ttttttsieee e et e eteeteeeseaseaseeseasensensenssnsseassaseneenees 10
O I T Y 1 [ I I ] Y 16 L TR 10
A.01.2 DEFAMILIALISMUS ..ouiniiei ettt e ee e e e e e e et e et e e e e e e e e e e e e e et e eteeaeeeaaeaaenaenees 11
.2 IVIODELY RODIN. . ttuttttetee e et et et et eee s e e e e e et e e e e e et eeae e e e e e e e e e senssnaenasenaenaenees 12
4.3 TEORIE KOALIC AKTERU ...ttt et ettt et ettt ettt et a e 13
5. VYMEZENI POIMU AKTIVNI OTCOVSTV oo, 15
6. MOZNOSTI PODPORY AKTIVNIHO OTCOVSTVI oo 17
7. SOUCASNY SYSTEM MATERSKE A RODICOVSKE DOVOLENE V CESKE
REPUBLICE ..o oo e et e e et e e e et et e e ee e, 21
8. VEREJINE POLITICTIAKTERI ..o oo e 23
9. POSTOJE AKTERU K AKTIVNIMU OTCOVSTVI oo 28
10, ZIISTEN T oo e et e e e 34
AL REFLEXE ..o oo e e e e e et e e et e e e e e e e et e e e e et ee s 42
ZAVER ..o e s 43
ZDROUJE ..o 45
I = = LU= TR 45
|20 YA 5 (0)V/0] =\ 2N PR 48
A 0 N 2T PR 49



Uvod

Aktivni otcovstvi je tématem, které zaCind pronikat na ¢eskou politickou scénu.
Dikazem tohoto zvyseného zajmu je i projekt ,Tato, jak na to?“, ktery vytvofilo
Ministerstvo préce a socialnich véci Ceské republiky ve spolupréci s Ligou otevienych
muz(. Obecnym cilem tohoto projektu bylo zvySeni poctu muzl, ktefi se aktivné
podileji na kazdodenni péci o déti a doméacnost. (Tato, jak na to?, © 2011) Pohled na
roli muze a Zeny totiz v Ceské spolecnosti zlistava zahalen stereotypy. | pres spolecenské
a ekonomické zmeény stéle prevazuje tradicni pojeti rodiny, kdy je matka pecovatelkou,
tedy osobou, kterd se stard o déti a doméacnost, zatimco muz plni roli Zivitele rodiny,
ktery ma za Ukol prinést do rodiny dostatek prostiedkl pro zajisténi rodiny. Stale tedy
pfetrvava obraz idealni matky - pec€ovatelky a idealniho otce - pecovatele, ktery se do
vychovy ditéte zapojuje aZz v jeho pozdéjSim véku. (Nesehnuti 2008: 6)

Tato prace je tedy zaméfena na pronikani konceptu aktivniho otcovstvi do Ceské
politiky. Pojem bude vysvétlen v dalSi ¢asti préace, ale na Uvod je mozné poznamenat, Ze
v tomto pojeti bude aktivni otcovstvi rozebirano ve vztahu ke sladovani rodinného
a pracovniho Zivota. Téma je podstatné zejména proto, Ze i pfes vyrazné zmény ve
spolecnosti a vyrazné zrovnopravnéni muzli a Zen, zlstava tato oblast vyrazné
genderové nevyrovnana. Zeny v drtivé vetsing pripadd zlistavaji doma s ditétem,
zatimco muz je tim, ktery pokraCuje v kariéfe a pracovnim Zivoté, kde zajiStuje

prostfedky pro dalsi chod rodiny.

Pfestoze mlzeme v naSich podminkach mluvit o pravnim Fadu, ktery dava
muzim a zendm rovné podminky (muZ i Zena maji stejné podminky pro vyuzivani
rodiCovské dovolené a cerpani rodiCovského prispévku), rodi¢ovskou dovolenou
vyuziva jen malo muzl. Préci je mozné oznaCit za normativni. Viychazi z predpokladu,
Ze je nutné aktivni otcovstvi podporovat. Existuji rlizné cesty, jakymi se pro podporu
aktivniho otcovstvi ubirat, ale je nutné sledovat, které nastroje maji v naSich
podminkéch nadéji na uspéch. Vyznam této prace tedy spoCiva v popisu moznosti, jak
aktivni otcovstvi dale podpofit a diskuzi nad tim, jakou zda (a pfipadné jak) je aktivni
otcovstvi mozné vzhledem k postojiim klicovych aktér(i dale podporovat.

Téma bylo zvoleno zejména proto, Ze se u nas pomérné dlouhodobé hovofi o roli



otce v roding, ale zatim nebyla podpora aktivniho otcovstvi nijak legislativné ukotvena
a dosavadni snahy spoCivaly predevSim ve verejné osvété. Chtél jsem se proto zamérit
na to, jak se aktéri verejné politiky stavi k dalSim moZnostem, jak aktivni otcovstvi

podporovat.



1. Cile a vyzkumne otazky

Prace si klade za cil popsat a porozumét postojim aktérd rodinné politiky
a nasledné diskutovat moznosti dalsi podpory aktivniho otcovstvi v Ceské republice.
Pro naplnéni tohoto cile bude nutné nejprve identifikovat aktéry verejné politiky, ktefi
maji k této problematice vztah a ovliviiuji proces tvorby politiky. Na zakladé toho, jak
se tito aktéfi k podpore aktivniho otcovstvi stavi a na jejich moznostech prosazovat
urCité navrhy, nebo jim oponovat, bude provedena diskuze o tom, zda ma nyni aktivni
otcovstvi 3anci byt v Ceské republice déale prosazovano a jakymi prostiedky je tato
podpora mozné. Vyzkumné cile a otdzky lze tedy shrnout nésledovné:

Popsat postoje aktért rodinné politiky ke konceptu aktivniho otcovstvi

— Jaci aktéfi operuji v dané problematice na Urovni narodniho statu?
— Jaké jsou nazory aktérd na model rodiny?

— Jaké jsou nazory aktérd na koncept aktivniho otcovstvi?

— Je podle aktérd vhodné podpofit aktivni otcovstvi a pro¢?

— Jaké jsou nazory aktér(i na rlizné nastroje podpory aktivniho otcovstvi?

Diskutovat moznosti, jak dale podporovat aktivni otcovstvi v Ceské republice

— Jaké jsou moznosti aktérll pfi podpore konkrétniho navrhu aktivniho otcovstvi?

— Jaké zmény na podporu aktivnino otcovstvi aktéfi prosazuji a jakymi
prostredky?

— Podporuji aktéfi néjaké konkrétni navrhy?

— Které navrhy jsou podle aktéri proveditelné a prosaditelné?

— Jaka je 3ance na dal3i podporu aktivniho otcovstvi v Ceské republice?



2. Metodologie a zdroje dat

Bakalarska prace je koncipovana jako pfipadova studie (jednoho pfipadu). Cilem
takové pripadové studie je ,,...popsani a porozumeéni zkoumanym pripadiim, vyuziti této
znalosti pro detailni prozkoumani jednoho ¢i nékolika pripadd, porozuméni
souvislostem...” (Jelinkova 2011: 195). Yin (2003: 13-14) definuje pfipadovou studii
jako empirické zkoumani sou€asného fenoménu v kontextu skute¢ného Zivota, kdy se
pripadova studie zabyva fenoménem a jeho kontextem a pouziva k tomu rdizné zdroje.
Definice pFipadové studie mivaji spolecné to, Ze se jedna o komplexni vyzkumnou
strategii, kterd ma za cil prozkoumat jeden nebo vice pfipad(, kterému (pfipadné
kterym) je hluboce porozuméno. (Jelinkova 2011: 196) Pfipadem této prace je aktivni
otcovstvi v Ceské republice. Téma pronikani konceptu aktivniho otcovstvi do Geské
spoleCnosti a Ceské rodinné politiky tedy odpovida definici pFipadové studie
a pozadavkdm na zvoleny pripad. Stejné tak je v poradku, Ze se jedna o jediny pFipad,
ktery je zkouman. Hranice tohoto pfipadu jsou navic jasné prostorové uréeny. Z toho
také jasné vyplyva, Ze pri sledovani postojd aktérd verejné politiky, budou brani v potaz
aktéFi plisobici na Grovni statu, v tomto p¥ipadé Ceské republiky.

Pro Gcely této prace bylo vyuZito jak primarnich, tak sekundarnich zdrojt.
Sekundarni zdroje mély poskytnout piehled o tom, jakym zplsobem je u nds nastaven
systém cCerp&ni matefské a rodiCovské dovolené a jak je rodiCi vyuZivan. Tyto
dokumenty meély takeé ukazat, jak se otazka aktivniho otcovstvi fesi dnes a jak je
zakotvena na politické scéné. Sekundarni zdroje tedy tvofily vladni dokumenty
(napriklad programové prohlaseni vlady), dokumenty Ministerstva prace a socialnich
véci, programy a dalsi dokumenty politickych stran, dokumenty ob&anskych sdruzeni
(takovym aktérem je napriklad Liga otevienych muz(, ktera spolupracovala s MPSV na
realizaci projektu ,, Tato, jak na to?*). Pro porozumeéni systému bylo samoziejmé nutné
se podivat na pravni normy, ve kterych je popsano nastaveni systému rodi¢ovské a
matefské dovolené. Dostupné dokumenty by take mély poskytnout prehled moZnosti,
jak je mozné aktivni otcovstvi v Ceské republice déale podporovat. Opomenout
samoziejmé neSlo ani odbornou literaturu, kterd se vztahovala pfedevsim k tématu

rodiny a sladovani rodinného a pracovniho Zivota.

Vzhledem k tomu, Ze sekundarni zdroje neposkytly dostatecny prehled



o sledované problematice a nepfinesly odpovéd' na polozené otazky, bylo v ramci této
bakalarské prace také provedeno kvalitativni Setfeni pomoci expertnich rozhovor(
s vefejné politickymi aktéry. Vzhledem k cilim této prace byli osloveni zastupci
jednotlivych skupin aktérl (tyto skupiny jsou popsany dale v této praci). ProtoZe se
jednd o pomérné specifické téma, aktefi byli vybirdni a oslovovani podle oblasti jejich

zaméreni - to znamend, Ze byla poZadovéna aktivni ¢innost v oblasti rodinné politiky.

Osloveni aktéri (abecedné podle pfijmeni):

Margarita BalaStikova: poslankyné za ANO2011, Clenka Stale komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné prilezitosti

Jan Bartosek: poslanec za KDU-CSL, mistopfedseda Poslanecké snémovny

Marek Benda: poslanec za ODS

Miroslava Cechova: tajemnice Pracovni skupiny MuZi a rovnost Zen a muz( na MPSV
Gabriela Hub&ckova: poslankyné za KSCM, c¢lenka Stalé komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné prilezitosti

Jana Hnykova: poslankyné za Usvit, ¢lenka Stalé komise pro rodinu, narodnostni
mensiny a rovné pfilezZitosti

Jaroslava Jermanova: poslankyné za ANO2011 (mistopredsedkyné Poslanecké
snémovny)

Zuzana Kailova: poslankyné za CSSD, ¢lenka Stalé komise pro rodinu, narodnostni
mensiny a rovné pfilezZitosti

Rut Kolinsk&: prezidentka Sité matefskych center

Helena Lang$adlova: poslankyné za TOP 09, clenka Stalé komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné prilezitosti

Michaela Marksova-Tominova: ministryné prace a socialnich véci

Hana Mafrikova: védecka pracovnice v oblasti genderu a sociologie

Radka Maxova: poslankyné za ANO, predsedkyné Stalé komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné prilezitosti

Lukas$ Mdiller: manazer projektu ,, Tato, jak na to?*

Pavlina Nytrova: poslankyné za CSSD, ¢lenka Stalé komise pro rodinu, narodnostni
mensiny a rovné pfilezZitosti

Lukas Talpa: projektovy manazer Ligy otevienych muz(

Marie Oujezdska: feditelka Narodniho centra pro rodinu

Lucia ZachariaSova: pracovnice Oddéleni rovnych pfilezitosti muzl a Zen na MPSV
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(které je rovnéz sekretariatem Rady vlady pro rovné pfilezitosti muzi a Zen)

Celkem bylo nasledné provedeno 8 polostrukturovanych expertnich rozhovord.
Tyto rozhovory mély poskytnout detailngjSi informace o tom, jaky ndzor maji vefejné
politicti aktéfi na souCasny systém podpory v matefstvi a rodiCovstvi, zda povazuji
obecné mensi zapojeni otcl do péce za problém, co si pfedstavuji pod pojmem aktivni
otcovstvi, zda souhlasi s podporou aktivniho otcovstvi a pokud ano, jakymi prostfedky
ho mohou podporovat a jak by podle nich mé&lo byt aktivni otcovstvi v Ceské republice
dale podporovano.

Rozhovory byly uskuteCnény s témito aktéry:

Miroslava Cechova: tajemnice Pracovni skupiny MuZi a rovnost Zen a muz( na MPSV
Gabriela Hubackova: poslankyné za KSCM, c¢lenka Stalé komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné prilezitosti

Rut Kolinsk&: prezidentka Sité matefskych center

Helena LangS$adlova: poslankyné za TOP 09, clenka Stalé komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné prilezitosti

Radka Maxova: poslankyné za ANO, predsedkyné Stalé komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné prilezitosti

Lukas$ Mdiller: manazer projektu ,, Tato, jak na to?*

Lukas Talpa: projektovy manazer Ligy otevienych muz(

Lucia ZachariaSova: pracovnice Oddéleni rovnych pfilezitosti muzl a Zen na MPSV

(které je rovnéz sekretariatem Rady vlady pro rovné pfilezitosti muzi a Zen)



3. Hodnotova vychodiska

Otéazka aktivniho otcovstvi souvisi s hodnotami, jako je rovnost, solidarita nebo
participace. Problematiku aktivniho otcovstvi tedy povaZuji za hodnotové zaméfenou.
Mam pocit, Ze tento koncept v idealnim pFipadé pracuje s mySlenkou, Ze oba rodice by
méli mit stejnou moZnost peCovat o dité, ale rovnost by méla platit i v zapojeni do
prace. Rovnost tedy spoCiva ve stejnych moznostech pro oba rodice, aniz by to bylo
spojeno napfiklad s negativnimi sankcemi ze strany lidi v okoli, ktefi by pohliZeli na
Zenu jako na ,krkav¢i matku“ O tom mluvi napfiklad Klara Janouskova (2008: 47). Ato

je jedna z véci, kterou by mél koncept aktivniho otcovstvi zménit.

Za solidaritu v rdmci rodiny povazuji stav, kdy muZ nehledi na rozdéleni roli
v rodiné z hlediska tradi€niho pojeti, ale uvédomuje si, Ze by mél byt pro Zenu oporou
a poskytnout ji veskerou pomoc, které bude schopen, zejména obdobi nékolik tydn(i
pred a nékolik tydnl po porodu je totiz pro Zenu velmi slozité a je dllezité, aby muz

prokazal solidaritu.

Participaci z hlediska konceptu aktivniho otcovstvi je zejména to, Ze se oba
rodiCe vyraznou mirou podileji na péCi o dité a staraji se o néj. Jedna se tedy o zruSeni
tradicniho pojeti Zeny — pe€ovatelky a muze — Zivitele a pfeneseni odpovédnosti na oba
partnery. Participace by se samoziejmé neméla tykat pouze toho, Ze oba rodice travi
s ditétem Cas, ale oba na sebe berou odpovédnost za péci o dité a zajisténi jeho potfeb.

Toto jsou klicové hodnoty, které podle mého nédzoru podpiraji cely koncept
aktivniho otcovstvi a provazeji jej i béhem hledani FeSeni, jak aktivni otcovstvi podpofit.
V rdmci prace mam v planu na tyto hodnoty poukéazat. Samotné navrhy (moznosti), jak
podpofit aktivni otcovstvi by mély byt v souladu s témito hodnotami, které ve svém

konecném ddsledku sméruji rovnosti muz(i a Zen, solidarité a oboustranné participaci.

V ramci hodnotovych vychodisek praci bych rad zaroven podotkl, Ze na
problematiku neni pohlizeno tak, Ze otec by mél prevzit veSkerou péci o dité, nebo Ze by
mélo dojit k prohozeni tradi¢nich roli muze a Zeny. Prace bude vychazet z predstavy, Ze
koncept aktivniho otcovstvi ma srovnat genderové rozdily mezi muZzem a Zenou

v oblasti rodinné politiky, zejména v kontextu slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota.



Ma tedy umoznit obéma rodi¢lim podilet se stejnou mérou na péci o dité a zaroven tim

umoznit Gcast obou partnerd na trhu prace.

Rad bych v tuto chvili zarover nastinil, jaky je mdj pohled na tuto problematiku.
Protoze hledam cesty, jak je mozné aktivni otcovstvi dale podporovat, sdm jsem pro to,
aby byly u¢inény kroky, které aktivni otcovstvi v Ceské republice podpofi. Musi ale byt
samozfejmé v souladu se zminénymi hodnotami. Soudim, Ze v soucasné dobé je
zapojeni otc do péce nedostatecné a v ramci rodinné politiky je tedy vhodné hledat

cesty, jak vztah mezi otcem a ditétem podpofit.



4. Teoreticka vychodiska

Zékladem pro praci jsou vlastné tfi zdkladni vychodiska. Tim prvnim jsou
typologie rodinnych politik, tedy familialismus a defamilialismus. Ta vyjadfuje urcitou
cestu, jakou je FeSena rodinnd politika. Druhym vychodiskem jsou pak teoretické
modely rodin. ProtoZze mluvime o zapojeni otce do rodiny, podivame se na rdzna
usporadani rodiny. Ta totiz nabizeji rlizné moznosti, jak otce do péce zapojit. Tretim

vychodiskem je pak teorie koalic aktér(i (Advocacy Coalition Framework).

Tyto teoretické koncepty (typologie rodinnych politik a modely rodin) by mély
pomoci k lepS§imu porozuméni nazord aktérd rodinné politiky na aktivni otcovstvi.
Nékteré typy jsou konceptu aktivniho otcovstvi blizsi, jiné jsou naopak vzdalené. P¥i
zkoumani postojd jednotlivych aktérd budu tedy také sledovat, ke kterému z vyse

uvedenych teoretickych konceptl se aktéfi stavi.

4.1 Typologie rodinnych politik
4.1.1 Familialismus

Esping-Andersen (1999) popisuje familialisticky systém jako takovy, ve kterém
je hlavni odpovédnost za blaho svych ¢lend na domécnosti. V takovém systému je tedy
hlavné na roding, aby se dokazala postarat o své ¢leny. Rodina je tedy vnimana jako
hlavni zdroj poskytovani péce. (Leitner 2010: 357)

Tomu zaroven odpovidaji i prostfedky, jaké jsou ve familialistickych systémech
vyuzivany. Jedna se napfiklad o rodiCovskou dovolenou (pfipadné matefskou a
otcovskou dovolenou) a s tim spojené pfimé i nepfimé vyhody. Mezi ty pfime patfi
prispévky, jako je penéZitd pomoc v matefstvi nebo rodiCovsky prispévek. Mezi nepfimeé
vyhody pak mohou patfit dariova zvyhodnéni téch rodict, kdo o déti pecuji.

Vyhodu tohoto modelu spatfuji v tom, Ze pfimo podporuje pecovatelskou funkci
rodiny a osobu peCovatele odmeénuje. To znamena, Ze napfiklad osoba na rodicovske
dovolené jiz nemusi byt nutné osobou bez pfijmu, ktera je zavisla na Ziviteli rodiny, ale
prostfednictvim rodicovského prispévku mze dojit k vétsi mire nezavislosti této osoby.

Zaroven je také uréitym zplsobem ohodnocena i prace, ktera s pé¢i (napriklad o malé
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dité) souvisi.

Je nutné na tomto misté zaroven podotknout, Ze familialismus neni jednotnym
systémem, ale Ize najit takzvany genderovany a degenderovany familialismus. Pro
genderovany familialismus je typické, Ze rodinnd péce je prisouzena pouze Zené (nebo
otci), snizuje hodnotu rodinné péce ve vztahu k zaméstnani a sniZuje i moznost
pfechodu mezi péCi v rodiné a pracovnim Zivotem. (Leitner 2010: 368). Degenderovany
familialismus naproti tomu vice ocefuje rodinnou péci, umozfuje finanéni nezavislost

pecovatele a také poskytuje lepsi cestu mezi péci a praci. (Leitner 2010: 368)

4.1.2 Defamilialismus

Pokud mluvime o familialismu jako o systému, kde je hlavni diraz kladen na
rodinu, pfipadné doméacnost, defamilialismus se ubira opatnym smérem. Podle Esping-
Andersena (1999) hleda defamilialismus cesty, jak snizit zatéz, kterou pro rodinu nebo
domécnost vytvari odpovédnost za blaho svych €Elenll. To v praxi znamena, Ze se
nesnazi podporovat peCovatelskou funkci rodiny, jako familialismus, ale naopak jim
zivot v tomto ohledu usnadnovat prostfednictvim vefejnych nebo trZzné Fizenych
socialnich sluzeb. (Leitner 2010: 356)

Vyhodou defamilialismu je to, Ze sniZzuje peCovatelskou zatéz rodiny, coz vede k
oslabeni modelu Zivitele. To nasledné prispiva k vétsi genderove rovnosti na pracovnim

trhu, protoZe umozZiuje obéma rodi¢lim Gcastnit se na trhu préace. (Leitner 2010: 366)

Koncepty familialismu a defamilialismu maji v této praci svdj Gcel pfi sledovani
postojd jednotlivych aktér(. Mélo by byt ziejmé, ktery koncept je jim nazorové blizsi,
coz pak nasledné mlze ovlivnit nastroje, které bude pouZzivat pro dosazeni svych cild.
Obecné feceno, familialistickému pojeti rodinné politiky odpovida systém davek, které
jsou rodiné poskytovany na zékladé péce o dité, defamilialistickému je pak blizsi

systém sluZeb, ktery méa rodiné od peCovatelskych povinnosti ulevit.
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4.2 Modely rodin

Modely rodin pfedstavuji uréitou organizaci rodiny z pohledu obou partnerd.
Vlastné je mozné fici, Ze vyjadruji, jakym zplsobem je mezi partnery rozdélena péce
v ramci rodiny a pracovni Zivot. Rozhodl jsem se vychazet z typ( rodin podle Birgit
Pfau-Effinger (2003). V jejim pojeti mizeme najit pét zakladnich typl rodin, kdy tfi
oznacuje jako tradicni a dva jako moderni (Pfau-Effinger 2003: 64) Rozdéleni typl
rodin je popisuje z hlediska genderu a také pracovniho a rodinného Zivota, coZ odpovida
charakteristice této bakalarske préce.

Prvni typem je takzvany family economic gender model. Tento druh rodiny se
vyznacuje spolupraci muze a Zeny v jejich vlastni Zivnosti. Tim oba pfispiva k rodinné
ekonomice. Déti typicky plsobi jako pracovnici, ¢imz podporuji rodinnou ekonomiku.
V disledku pracovni ¢innosti je matefstvi vnimano jako kratsi doba, protoZe jsou na

sobé oba partnefi ekonomicky zavisli. (Pfau-Effinger 2003: 62)

DalSim je male-breadwinner / female-home-carer model. V tomto modelu je
oddélena vefejnd a soukroma sféra. Ta vefejnd je doménou muZe, ktery financné
zabezpe€uje rodinu - je jejim Zivitelem, chlebodarcem. Zené je pak uréena soukroma
sféra, kdy se stara o domacnost, pecuje o ¢leny domacnosti a zajiStuje jeji chod, vCetné
domaécich praci. (Pfau-Effinger 2003: 63)

Tretim typem (a poslednim z tradi€nich) je male breadwinner / female part-time-
carer model. Pro takovy druh rodiny je typické to, Ze oba partnefi jsou si viceméné
rovni, pokud neni v rodiné zavislé dité. Pokud ano, Zena kombinuje svljj pracovni Zivot

s péci o dité a muz prebird roli primarniho Zivitele rodiny. (Pfau-Effinger 2003: 63)

Ctvrtym (a prvnim ze dvou modernich) je ,dual-breadwinner / state-carer
model“. Tento model umoZiuje pracovat obéma partnerdim, ktefi jsou tedy na sobé
nezavisli - oba totiz pfindSi do rodiny pfijem ze své prace. Aby v8ak mohl jedinec
v takovém systému vydélavat pouze na sebe a svého potomka, roli peCovatele musi

pfevzit dalsi instituce, kterou je v tomto modelu stat. (Pfau-Effinger 2003: 63)

Patym a poslednim modelem je pak ,,dual-breadwinner / dual-carer model“.
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Tento model vyjadfuje rovné rozdéleni péCe mezi muze a Zenu. To znamena, Ze obZiva
rodiny i zajiSténi péce je rovnomérné rozdéleno mezi oba partnery. Vzhledem k tomu,
Ze se partnefi déli o tyto povinnosti, je zaroven nutné, aby byl témto podminkédm
prizplisoben pracovni trh a tuto dvoji odpovédnost umozioval. (Pfau-Effinger 2003: 63)

Model rodiny, ktery aktéfi upfednostiiuji, mize do znacné miry i ovliviiovat to,
jak chtéji aktéfi aktivni otcovstvi podporovat. Uplatnéni lze tedy najit pfedevsim
v provedenych rozhovorech, kdy bylo sledovdno, zda aktéfi operuji s néjakym
konkrétnim modelem rodiny, pfipadné jaky model preferuji.

Je v8ak nutné se nejprve podivat, do jaké miry jsou jednotlivé modely v souladu
s konceptem aktivniho otcovstvi. Prvni tfi modely naSi pfedstavé neodpovidaji, protoZe
muz je zde (i kdyz v rzné mife) tim hlavnim Zivitelem rodiny a Zena je na ném do
znatné miry zavisla. Ctvrty model pak poskytuje ob&ma partnerim znacnou miru
nezavislosti a rovnosti mezi ob&ma partnery, péce je vSak vyvedena ven z rodiny na
dalsi instituce, coz pfi hledani cesty, jak podpofit aktivniho otce neboli peCovatelské
otcovstvi, neni zcela vhodné, protoze péci primarné vyvadi mimo rodinu. Paty model je
tedy dle mého nazoru tim, ktery nejvice odpovida predstavé rodiny, ktera pecuje o svého

potomka a zaroven prinasi rovnost mezi muze a Zenu.

Na druhou stranu je viak nutné brat v Gvahu i to, Ze jiz existujici modely by
mohlo byt mozné urcitym zplsobem upravit, napfiklad model muze Zivitele a Zeny
pecovatelky, kdy by se oba rodie vzajemné vystfidali a Zena by tedy byla ¢ast doby
peCovatelka a Cast Zivitelka, zatimco muZ by Cast strdvil jako Zivitel a dalSi jako
pecovatel. Otazkou na tomto misté je, zda existuje néjaka konkrétni pfedstava toho, jak
by rodina méla z tohoto pohledu vypadat, pfi sledovani postojli aktérd byly tedy hledany
i postoje, které by néjak preferovaly urcity model rodiny nad jinym, coZ mdze mit opét

vliv na nastroje, které budou aktéfi prosazovat.

4.3 Teorie koalic aktéra

Teorie koalic aktérli (Advocacy Coalition Framework, pfipadné zkracené ACF)
vychazi z toho, Ze aktéfi ve vefejné politice maji sva presvédceni (beliefs), které se snazi

promitnout do skutecné politiky. To znamend, Ze vysledek dané politiky by mél byt v
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souladu pravé s presvédcéenim aktér(l. Teorie koalic aktér( predpoklada, Ze aktéfi se
snazi prevést své presvédceni do politiky dFive, nez se to podafi jejich soupefim. Aby se
jim to mohlo podafit, hledaji spojence, ktefi je v této snaze podpofi. (Sabatier 2007:
196)

Timto zplGsobem dochazi ke vzniku koalic aktérd, tyto koalic se pak snazi sva
presvédCeni vloZit do verejnych politik. PfesvédCeni tedy udavaji smér, jakym se aktéri
snazi ovlivnit politiku. Dilezita je pak otazka, jakymi prostiedky aktéfi disponuji, aby
mohli prosadit své navrhy. Takovymi zdroji mlize byt napfiklad pocet lidi, expertiza,

finan¢ni prostfedky a podobné. (MVesely, Nekola, Nachmannova 2005: 36)

Teorie koali¢nich skupin tedy predpoklada, Ze aktéfi jsou v prvni fadé
motivovani svymi presvédCenimi. Tim se odliSuje od predpokladu, Ze aktéfi jsou
motivovani predevsim svymi materidlnimi zajmy. (Sabatier 2007: 194) Nasledné
dochézi k utvareni koalic téch aktér(, ktefi sdileji néjaké presvédceni. Cilem vzniku
téchto koalic je zvySit moZnost prosadit tu politiku, ktera je v souladu s pfesvédcenimi
aktéra a koalice, ke které patfi tim, Ze budou sdilet své prostiedky a tvofit

komplementérni strategie, jak dosdhnout poZadovaného cile. (Sabatier 2007: 196)

Vyznam koalic aktér(l pro Gcely této prace je predevsim pro hledani odpovédi na
otazku, jaké jsou Sance konceptu aktivniho otcovstvi na dalsi prosazovani v Ceské
republice. To znamen4, hledat v souladu s touto teorii, zda se u nas jiz nékdy vytvorily
koalice aktér(i, pripadné, jaké jsou moznosti, Ze takové koalice vzniknou v budoucnu

z téch aktérd, ktefi sdileji stejné presvédceni a cile.
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5. Vymezeni pojmu aktivni otcovstvi

V naSi spoleCnosti stale pretrvava obraz ideédlni matky a idealniho otce, kdy
matka plni roli peCovatelky a otec je v prvni fadé Zivitelem rodiny. (Nesehnuti 2008: 6)
V tomto kontextu mlizeme aktivni otcovstvi povazovat za koncept, ktery se snazi toto
mysleni do znatné miry zménit a poskytnout otci vice €asu pFi pécCi o dité. To ma sve
vyhody i pro matku, protoZe tak ziska vice volného Gasu, mlze se vénovat dalSim
aktivitdm, coZ ji v neposledni fadé miZze také usnadnit navrat na pracovni trh. V tomto
vyznamu se Gasto setkava s vyrazem materstvi v jeho rliznych podobéch, coz na prvni
pohled znaci, Ze se jednd o zéleZitost matky. Vyraz materstvi vSak znaci urcity vztah,
blizkost, kterou k ditéti citime (na misté je paralela s pojmem matefsky jazyk).
(Nesehnuti 2008: 6)

V souvislosti s aktivnim otcovstvim se nejCastéji setkdvdme s tématem hledani
rovnovahy mezi praci, rodinnou a osobnim Zivotem. (Smidova 2008: 10) Jednim
z bodd, které je nutné sledovat pfi zkoumani aktivniho otcovstvi je sladovani rodinného
a pracovniho Zivota. Napfiklad Birgit Pfau-Effinger (2003) ukazuje pét zékladnich
modelll rodin, které jiz byly popsany v ramci teoretickych vychodisek prace.

Aktivni otcovstvi v jeho tradiCnim pojeti ma velmi Siroké vymezeni, kdy staci,
aby otec vzal dité napfiklad na vylet, a aktivnim otcem mize byt nazvan i ten, kdo
investuje ¢as do zajisténi ditéte napfiklad v zaméstnani. (Smidovéa 2008: 10) V nejuz$im
smyslu si pak lze aktivni otcovstvi pfedstavit tehdy, kdy otec travi €as na otcovske,
pfipadné rodiCovské dovolené. Vzhledem k tématu prace je tedy nutné si samotny
koncept aktivniho otcovstvi néjak konkrétné vymezit. V ramci aktivniho otcovstvi
poZadujeme, aby otec travil Cas s ditétem a pFebiral zodpovédnost za péci o néj. (Mdller
2014) Z toho dlivodu je pro nas Siroké vymezeni aktivniho otcovstvi zcela nevhodné.
V uzkém smyslu je moZzné aktivniho otce popsat jako toho, ktery travi ¢as na otcovské,
respektive rodicovske dovolené. To uZ je pak samoziejmé Cisté v pravomoci statu, ktery

ma moZnost upravovat systém rodi¢ovske dovolene.

Za aktivniho budeme tedy v ramci této prace povazovat takového, ktery prebira
odpovédnost za péci o dité a stard se o jeho Zivotni potfeby. Takto obecné vymezeni

Vs v

umoziuje Sirsi Skalu prostiedkd, jak je mozné aktivni otcovstvi podporovat. Zaroven
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neuzndva aktivniho otce, ktery si ,hraje” s ditétem, ale vlastné neplni onu ulohu
pecovatele. A do tfetice, aktivnim otcem podle této definice nemusi byt pouze ten otec,
ktery je na rodiovské nebo otcovské dovolené (ale zarover nevylucuje, aby na ni byl,

pfipadné pobiral s tim spojené pFispévky).

Pro dalsi préci je nyni nutné vymezit nékolik dalSich pojmd, které s tématem
Uzce souvisi: rodiCovskd dovolena, matefskd dovolend, otcovskd dovolend. Za
matefskou dovolenou je v ramci této prace povazovana doba, ktera je vyhrazena pouze
matce a souvisi s obdobim kolem porodu ditéte. Otcovska dovolend je pak Cast
vyhrazena pouze otci, kterd je nejcastéji dana muzlm kratce po porodu, za Ucelem
pomoci matce a ditéti k ndvratu do doméaciho prostfedi. A rodicovska dovolend je pak ta
Cast, kterd je urcena obéma rodi¢dim podle podminek stanovenych zakonem, kterad
u matky nésleduje po skonceni matefské dovolené a u otce po narozeni ditéte, pfipadné
po skonceni otcovské dovolené. Zpravidla se jedna o nejdel$i lIhdtu a oproti matefské
dovolené, kterd je do jisté miry dana ze zdravotnich dlivodd, rodi¢ovska dovolena

souvisi vyhradné s uplatnénim pecovatelské funkce rodiny na jiz narozené dité.
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6. Moznosti podpory aktivniho otcovstvi

PFfi hledani moznosti, jak podporovat aktivni otcovstvi v Ceské republice,
mlZeme také vychazet z priklad( dobré praxe. V dalSich evropskych zemich jiz doslo
k provedeni tkon(, které mély zvysit pocet pecujicich otcli a mame také doklady o tom,
ze dané kroky byly Gspésné a bylo dosazeno cill, které tyto politiky mély. Tyto
zkuSenosti ze zahrani¢i nam mohou ukézat na cesty, jakymi je mozné se ubirat. To vSak
neznamena, Zze neni mozné najit néjakou novou cestu, jak aktivni otcovstvi podporovat
a vydat se tedy odliSnou cestou. Tato kapitola ma poskytnout pfehled o tom, jakymi
prostfedky je moZné aktivni otcovstvi podporovat, samotneé jejich hodnoceni v kontextu
Ceské republiky bude rozebrano aZ po popisu postojii aktérd rodinné politiky

k aktivnimu otcovstvi v Ceské republice

Prvnim typem nastrojii na podporu aktivniho otcovstvi mohou byt néstroje,
jejichz zékladem jsou informace. Pro charakter naSeho tématu se nabizi verejné
informacni kampané. Ty vlady Casto pouZivaji s oCekavanim, Ze lidé v navaznosti na
takovou kampan zméni sve chovani. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 117) To znamen4, Ze
tento nastroj ma prinést predeviim vice informaci pro verejnost ve snaze néjakym
zplisob ovlivnit mysleni a chovani skupiny, na kterou je kampan mifena, mozna vsak
spiSe vzbudit diskuzi nad danou problematikou nebo téma medializovat. To bylo vlastné
jednim z prvk{ projektu "Této, jak na to?", ktery jiz byl v Ceské republice proveden.
Otazkou vSak samoziejmé je, jakou Uspésnost a skutecny vliv takovy nastroj ma. Lukas
Muller (2014) napriklad soudi, Ze takovéto prostfedky maji spiSe podpdrny charakter

k dal$im néstrojim.

DalSim typem nastroji jsou nastroje zaloZené na autorité. V tomto pFipadé se
jedna predevsim o zékony a pravidla spojena s nafizenimi a zakazy (Howlett, Ramesh,
Perl 2009: 119). V pripadé systému rodinné péce, ktery by mél podpofit aktivni
otcovstvi, pravé mizeme vychazet ze zahrani¢nich prikladl, protoZze u nich mizeme
kromé konkrétni politiky sledovat i to, jakym zplsobem dana zména ovlivnila situaci ve
staté. PFi pripadné implementaci téchto prostfedki je samoziejmé bréat v Gvahu rozdilné
kulturni, nebo socialni podminky v jednotlivych zemich, pfesto je vSak mozné se

inspirovat zahrani¢nimi zkuSenostmi.
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Moznym vyuzitim tohoto nastroje je zavedeni samostatné Ih(ity pro matku a pro
otce, které jsou vZdy neprenosné na druhého rodice, kdy jsou dalsi podminky takového
systému pomeérné variabilni, co se tyCe napfiklad poskytovani prispévku nebo délky
trvani. Pravé tento model je jednim z téch, u kterych lze vyuZit zkuSenosti ze zahranici.
Podivejme se tedy nyni na pfiklady, jak je aktivni otcovstvi legislativné podpofeno

v zahranici.

Na Islandu byla v ramci reforem zavedena Sestimési¢ni rodicovska dovolena,
ktera byla postupné rozsifena na devét a dvanact mésict. Nyni se rodicovska dovolena
sklada ze t¥i Casti. Prvni tfetina je vyhrazena pouze pro matku, druhou ¢ast mohou podle
domluvy Cerpat oba rodice a tfeti Cast je urCena vyhradné pro otce (tedy model 5-2-5).
Dva tydny po porodu musi matka Cerpat povinné. Co se tyCe financniho pFispévku,
podminky jsou pro oba partnery stejné. V tomto systému mdze byt dovolena vyuzivana
i postupné, nebo Cerpana Castecné spole€né s praci na Castecny Uvazek, musi vSak byt
vybrana do osmnacti mésicl véku ditéte. Celkova vyse prispévku je 80% primérného
platu, pozdéji byl zaveden strop, ktery viak ovlivnil jen asi 4% rodin. (Eydal, Gislason
2013) Kromé této placené dovolené ma kazdy z rodicd narok na tfinact tydnl neplacené

rodicovské dovolenou, tu je moZné vybirat do osmi let véku ditéte. (Kundra 2009: 18)

Norsko se rozhodlo pro podobny systém, ktery je zaloZen na tom, Ze z celkové
délky rodicovské dovolené, ktera ¢ini 47 nebo 57 tydnl (podle délky zplsobu vyplaceni
prispévku), je devét tydnll (z toho tfi pfed porodem a Sest po porodu) vyhrazeno pro
matku, dvanéact tydn( je vyhrazeno pro otce a zbylych 26 nebo 36 tydn(l si mohou oba
partnefi mezi sebe libovolné rozdélit. Otec ma navic narok na cerpani dvou tydn(
neplacené otcovské dovolené. (Brandth, Kvande 2013) Prispévek je v tomto pfipadé
feSen na zékladé kolektivnich dohod nebo dohodéch se zaméstnavateli. (Kundra 2009:
20)

Slovinsko poskytuje otcim moZnost otcovské dovolené v délce 90 dni, kdy
béhem prvnich patnacti otec dostavd 100% svého priimérného platu az do vyse dva
a pll nasobku prdmérného platu ve Slovinsku, poté vsak prispévek prudce klesa, jsou
mu poskytovany prispévky z minimalni mzdy. RodiCovskd dovolend se pak sklada

z 260 dni, kdy je poskytovana davka tvorici 100% predchozi primérné mzdy, délky je

vSak mozné zdvojnasobit, je pak spojena s polovicni finanéni davkou. Partnefi se
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mohou sami mezi sebou dohodnout, zda bude rodi¢ovskou dovolenou vyuZivat pouze

jeden partner, nebo se o ni podéli. (Stropnik 2012)

Ve Svédsku maji Zeny povinnost dva tydny dovolené pred nebo po porodu. Muzi
je navic dana desetidenni otcovska dovolend, ktera je urena predevsim k tomu, aby se
mohl muz zlcastnit porodu, starat se o dité, kdyZ je Zena v nemocnici, ale také zUstat
s Zenou v nemocnici po porodu a pomoci ji po navratu domd. Oba partnefi maji pravo
vzit si pracovni volno do osmnacti mésicli véku ditéte. K tomu maji navic 480 dni
placené rodiCovské dovolené. Z toho je Sedesat dni vyhrazeno pro kazdého rodice,
zbylych 360 dni je rovnomérné rozdéleno mezi oba rodice, ty vSak mohou byt
pfeneseny na druhého, ale je k tomu vyZadovan pisemny souhlas. (Duvander, Haas
2013)

Poradni komise jsou dals§im moZznym néstroje, pFedstavuji vladou zvolené
zastupce, kterym jsou navic dana specialni prdva v ramci politického procesu. Tyto
poradni shory jsou Casto blize societalnim aktérlim, nez vlady, kterym podavaji zpravy
0 své Cinnosti. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 121-122)

Ekonomické prostfedky jsou tretim typem politickych nastroji. Jedna se
0 néstroj, ktery vlada pouziva k tomu, aby prostfednictvim pfimych i nepfimych
financnich prevodd ovlivnila jednotlivce do té miry, aby se chovali tak, jak si vlada
pfeje. Z toho samoziejmé vyplyvd, Ze takové nastroje jsou do znacné miry zavislé na
tom, jaké ma vlada, potazmo stat, ekonomické moznosti a jaké prostfedky mdze na

podporu své politiky vy€lenit. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 122)

Z hlediska rodinné politiky je moZné se zaméfit na socialni davky spojené s péci
o dité, jako je rodiCovsky pFispévek, ktery je pfimou finan¢ni davkou ze strany statu,
kterou poskytuje tomu, kdo o dité pecuje. Dafové vyhody jsou pak nepfimou financni
pomoci od statu, na kterou miize mit za spInéni urcitych podminek jedinec nebo rodina

narok.

Financni vyhody ma pro rodinu model aplikovany v Némecku. Ten sice pfimo
nepfiznava otclim ¢ast rodicovské dovolené, ale pokud kazdy z rodicl vyuZije alespon

dva mésice rodi¢ovské dovolené, prodluZuje se doba vyplaceni rodiovského prispévku
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ze dvanacti na ¢trnact mésicl. Délka samotné rodiCovské dovolené je pak tfi roky.
(Blum, Erler 2013) Svédsko se pokusilo podpofit sdileni pée o dité obéma partnery
tim, Ze zavedlo danové vyhody pro rodiCe, ktefi rodiCovskou dovolenou Cerpaji
rovnomérné. (Kundra 2009:25)

Financovani zajmovych skupin a think-tank(l je pak ¢tvrtym typem nastroij,
ktery je moZzné uplatnit pfi podpore konceptu aktivniho otcovstvi. Stat, respektive vlada
mize v takovém pripadé podporovat utvareni zajmovych skupin a think-tankl tim, Ze
jim poskytne finanéni podporu pro jejich vznik i rozvoj, coz vladé mize pomoci lépe
porozumét napriklad socialnim potfebdm ve spolecnosti, to znamena i lépe porozumét
konkrétni problematice. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 125)
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7. SouCasny system materskeé arodiCovskeé dovolené

v Ceské republice

V Ceské republice v souasné dobé rozlisujeme dva druhy souvisejici s péci
o dité - matefskou a rodi¢ovskou dovolenou. Oba tyto druhy budou v této kapitole
popsany, jejich vyznam spociva v tom, Ze moznost zmény v tomto systému jsou jednou
z moznosti, jak aktivni otcovstvi v Ceské republice podpofit, soucasné nastaveni je tedy

vychodiskem, kterému je nutné porozumét.

Matefska dovolend je spojena s matefstvim a péCi o nové narozené dité.
Materska dovolend je tedy primarné pfifazena Zené, kdy Zena nastupuje na rodi¢ovskou
dovolenou Sest az osm tydn( pred terminem porodu. Celkova délka materské dovolené
¢ini 28 tydnl (pfi viceGetném porodu je to pak 37 tydnl). (Zakon ¢. 262/2006 Sbh.,
zakonik prace) S materskou dovolenou je spjata i socialni davka z nemocenského
pojisténi, kterd je nazvana penézitd pomoc v matefstvi. Tento finanCni prispévek je
vypocitan podle predchozi primérné mzdy matky, kdy se podle primérné denni mzdy
za posledni rok (takzvany denni vymérovaci zaklad) vypocCitava vyse davky, na kterou
ma Zena narok. Podminkou vSak je, aby se Zena z poslednich dvou let Ucastnila alespon
270 nemocenského pojisténi (podobné je to u osob samostatné vydélec¢né Cinnych, s tou
podminkou, Ze v poslednim roce pred porodem to musi byt alespoi 180 dni). (z&kon €.
187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi)

Dilezité je na tomto misté poznamenat, Ze narok na penézitou pomoc
v materstvi ma i muz, a to od sedmého tydne po narozeni ditéte, nebo v pfipadé dalSich
podminek, které urCuje zakon, jako je napfiklad zavaznd nemoc matky, nepojisténi
matky a podobné. (zdkon €. 187/2006 Sbh., o nemocenském pojisténi) Matefska
dovolend a penézitd pomoc v materstvi nemuseji tedy byt nutné spojeny s osobou matky

ditéte.

Toto ne zcela rovné postaveni muze a Zeny je vSak v tomto ohledu zcela
pochopitelné. Matefskou dovolenou je nutné z velké Casti povazovat za zdravotni - jeji
prvofadou Ulohou je zajisténi zdravi matky a ditéte. Z toho také vyplyva to, Ze doba
pred porodem a Sest tydnll po porodu jsou uréeny pouze pro matku ditéte. Poté, kdy je

tento Ucel spInén, je jiz zbyvajici ¢ast dana k dispozici obéma rodictim, ktefi se maji oba
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rovnocenny narok dovolenou i prispévek s tim spojeny vyuzivat, dokonce se mohou ve

vyuzivani obou prostiedki stfidat.

Druhym systéemovym prvkem rodinné péce o dité, je pak rodiCovska dovolend
a s ni spojeny rodicovsky prispévek. Narok vznika po skonceni vyplaty penézité pomoci
v materstvi (tedy i po skonceni materské dovolené), nebo otci narozenim ditéte. (zakon
€. 262/2006 Sh., zakonik prace) Rodicovska dovolena a rodicovsky prispévek vzdy plati
pouze na nejmladsi dité v rodiné. (zakon 117/1995 Sb., o stétni socialni podpore)

Rodi¢ovskou dovolenou lze vyuZivat maximalné do Ctyf let véku ditéte. Oba
rodiCe ditéte maji moznost si o rodi¢ovskou dovolenou a rodiCovsky prispévek zaZadat.
Na rodicovské dovolené mohou dokonce byt oba rodie soucasné, avSak rodicovsky
prispévek milze vzdy pobirat pouze jeden z nich, coz je divodem, pro¢ k tomuto
postupu témér nedochazi. (MPSV 2013b dle dumfinanci.cz)

Celkova vyse rodiCovského prispévku dnes Cini 220 tisic korun, kterd musi byt
vyCerpana nejpozdéji do CtyF let véku ditéte. Mésicni vySe Castky je pak variabilni.
Meésicni vysSe pFispévku pak nesmi prekroCit 70% primérné hrubé mzdy rodice, ktery
ma vyssi prijem. V pFipadé, Ze plat alespofi jednoho rodice pfi vypocteni 70% denniho
vymétovaciho zakladu prevysuje 7 600 korun, mlze si rodi¢ volit vysi mésicniho
prispévku az do vy3e 11 500 korun, ale suma nesmi pfesahnout pravé téch 70% denniho
vymérovaciho zékladu. V pfipadé nedosazeni na sumu 7 600 korun je maximalni
mésicni volitelna vySe rodiovského pFispévku 7 600 korun. V pfipadé nesplnéni ani
této podminky je rodiCovsky prispévek vyplacen ve vysi 7 600 korun do konce devatého
mésice véku ditéte a od desatého mésice do Ctvrtého roku je pak mésicni vySe
rodi¢ovského prispévku 3 800 korun. (zakon €. 117/1995 Sh., o statni socialni podpore)
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8. Verejneé politiCti aktéri

PFi hledani podpory pro koncept aktivniho otcovstvi, musime vychéazet z toho,
jaci aktéfi se v politice vyskytuji. Zaroven je nutné vzit v Gvahu jejich potencial pri
prosazovani konkrétnich navrhl, aktéry nemliZzeme povazovat za rovnocenné, jejich
moznosti se v tomto ohledu rlizni. PFi popisu aktér(i ve vefejné politice vychazim
z rozdéleni podle Howletta, Rameshe a Perla (2009). U kazdé skupiny aktérii se zaroven
pokusim najit konkrétni aktéry v Ceském prostfedi a kratce charakterizovat jejich
moZnosti, jak prosazovat své navrhy a postoje. Vzhledem k povaze tématu se zaroven

zaméfim pouze na doméci politické akteéry.

Prvni skupinu aktér(l tvofi voleni zastupci. Ty lze také rozdélit do dvou
podskupin, na Cleny legislativy a exekutivy. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 61) Pokud se
podivame na legislativu (moc zakonodarnou), na celostatni Urovni je tim aktérem
Parlament Ceské republiky, ktery se sklada ze dvou komor (Poslanecké snémovny, jejiz
soucasti je Stald komise pro rodinu, narodnostni mensiny a rovné prileZitosti a Senatu).
Na plidé téchto dvou komor probiha schvalovani vsech zakond. Pravo predlozit navrh
zékona pak méa poslanec, skupina poslanctl, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho
samospravného uzemniho celku. (Ustava Ceské republiky) Rozdil mezi tim kdo navrh

zakona poda, ukazuje nasledujici tabulka:

Navrhy Mira

_ [ zalomi [ Schvalené |  tspésnost
ObdobiPredlkladatel N % N o %o
1. volebni obdobi | Vlida | 3 | B | sk | s | 347
1992-1996 Poslanci 134 42,3 52 25.6 11,9
| Celkem | 435 | 1ooo | zo3 | 1o0,0 | 46.6
2 volebniobdobi | Wlida | 1FF [ BE | 81 | 764 | 36.9
1996-1998 Poslanci 104 47.5 24 2977 10,9
| Zenat [ 2 [ 88 [ 1 | &% | 0.5
| Celkem 219 | 1000 | 106 | 1000 484
3. wolebniobdebi | Vlida | 467 | 598 | 326 | 739 | 417
1998-2002 Poslanci 285 36,5 104 236 13,3
| Senat | 18 | 24 | 8 | 18 | 1,0
yIIC 10 1.3 3 0,7 0.4
| Celleerm [ 781 1000 | 441 | 100,00 | 36,5
4. volebni obdobi Vidda 457 617 393 79,5 53,1
2002-2006 | Poslanei | 230 | 31,1 | 89 | 180 | 12,0
Senat 17 23 & 1,1 0,7
| v [ 35 | #48 | =7 [ 1% | 0.9
Cellem 740 | 1000 | 494 100,0 66,8
5. wolebni obdobi Vidda 211 575 182 76.2 496
2006-2008 | Poslanci [ 1217 | 2308 | 46 | 182 | 12,5
| Senat [ | a8 | & | & | 14
| vUC | 18 | 49 | 6 | 25 | 1,6
Celkem 267 | 1000 239 100,0 65,1

Zdroj: Socioweb dle PSP CR
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Z tabulky je jasné patrné, Ze vyrazné vetSi UspésSnost maji zakony, které
pochazeji od vlady. Tento vyrazné vyssi rozdil pro nas znamena, Ze pokud chceme najit
legislativni cestu pro podporu aktivniho otcovstvi, bude nutné se dlsledné podivat na
politiku vlady a vladnich stran, protoZe podpora u téchto subjektl by znacné zvysila
Sance na prosazeni takového navrhu. To je ostatné zfejme jiz z rozloZeni sil
v Poslanecké snémovné a Senatu, kde ma vladni koalice CSSD, ANO a KDU-CSL
vétSinu, kterd staCi na prosazeni zakon( a stejné tak je dostatecna pro pripadné

prehlasovani veta Senétu pfi projednavani béznych zakond.

Druhym typem aktér(i jsou jmenovani zastupci, také je mozné je oznaCit jako
byrokracii. Jedna se o jmenované uredniky, ktefi maji asistovat moci vykonné. PfestoZe
jsou Casto oznaCovani ,civil servants”, v. mnoha politickych systémech tvori zakladni
stavebni kamen politickych procesi. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 65) Pro Ucely
bakalarské prace jsou relevantni zejména tito aktéfi na Ministerstvu prace a socialnich
véci Ceské republiky. Svou roli pak hraji také zaméstnanci Ministerstva $kolstvi,
mladeZze a télovychovy. Ministerstvo Skolstvi m& vyznam predevsim s ohledem
zajiStovani predskolni péCe o déti, coZ se tématu aktivniho otcovstvi dotyka, je dobré na

néj brat zfetel, ale neni tim kliCovym prvkem.

Vyznamnéjsi roli hraje tedy Ministerstvo prace a socialnich véci, které ma ve
své strukture Casti, které se zaméruji predevsim na problematiku rovnosti muzi a zen, se
kterou koncept aktivniho otcovstvi Gzce souvisi. Z hlediska tématu prace jsou ddlezité
predevsim tyto subjekty: Rada vlady pro rovné prilezitosti Zen a muzid, Oddéleni
rovnych prilezitosti Zen a muzd a Pracovni skupina muZi a rovnost Zen a muzl. Pro
lepsi pochopeni toho, jakym zplsobem je na MPSV feSena otazka aktivniho otcovstvi,
byl proveden rozhovor s Luciou ZacharidSovou (z Oddéleni rovnych pfilezitosti Zen
amuzl) a Miroslavou Cechovou (tajemnici Pracovni skupiny muZi a rovnost Zen

a muzi).

Tretim typem verejné politickych aktérli je vefejnost. Ta hraje pomérné malou
roli, pokud mluvime o tvorbé néjaké politiky. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 63)
Verejnost jako takova ma svllj vyznam predevsim pfi volbach, kdy si opravnéni volici
voli své zéstupce v Parlamentu (Poslanecke snémovné a Senatu). Tento vliv vSak by
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vSak nemél byt pfeceriovan, a to hned z nékolika dlvod(. Jedna se o volbu jednou za
kratky Casovy uUsek, po které se jiz do dalSich voleb zvoleni zéastupci nemusi svym
voli¢lim zodpovidat ze svych ¢inli (aZ do dalSich voleb). Navic voleni politici na pldé
obou komor Parlamentu maji obvykle obecné znalosti, ale tvorba konkrétni politiky je
¢asto hlavné v rukéach expertli v konkrétnich oblastech politiky. (Howlett, Ramesh, Perl
2009: 64)

Vzhledem k vy$e uvedenym divodim je ziejmé, Ze prestoze ma vefejnost
v priibéhu volebniho obdobi moznost vyjadiovat své postoje (napfiklad prostfednictvim
prizkumi verejného minéni), jeji vliv na tvorbu politiky je velice maly, protoZe
napriklad poslanci a senatofi nejsou nijak vazani k dodrzovani pfedvolebnich slibl a
moznost, jak se s jejich rozhodnutimi vyporadat, nastava vlastné az pfi naslednych
volbéach. Pokud tedy hledame cesty, jak aktivni otcovstvi podpofit, mizeme sledovat,
jaké postoje verejnost zaujima, ale nejvétSi praktickou moznosti verfejnosti, jak
ovliviiovat politiku, je volba svych zéastupctl v zdkonodarném shoru, vefejnost neni tim

klicovym aktérem pro hledani podpory aktivniho otcovstvi, protoZze podstatnéjsi jsou
pravé postoje subjektl zastoupenych v Poslanecké snémovné.

Politické strany jsou aktérem, ktery byl do znané miry jiz zminén v ramci
volenych a jmenovanych zéastupcl. Jsou vlastné na hranici mezi statnimi a societalnimi
aktéry a Casto jsou mistem, kde miize aktér ziskat skutecnou politickou moc. (Howlett,
Ramesh, Perl 2009: 67) Politické strany existuji spole¢né se svym programem, ktery
(pokud ziskad podporu dostateného mnozstvi voli¢ll), mohou dale realizovat
v institucich na mistni nebo celostatni Grovni. Pro nas je samozfejmé podstatna
pfedevSim celostatni droven - strany maji své zastupce v Poslanecké snémovné
a Senatu. Dolni komora Parlamentu (Poslaneckd snémovna) je navic podstatnd z toho
ddvodu, Ze vyjadfuje podporu vladé. Z politické strany se tedy Casto (i kdyz ne vzdy),
rekrutuji ¢lenové vlady. Pro Ucely této bakalarské prace je tedy podstatné zejména
sledovat postoje stran zastoupenych v Parlamentu Ceské republiky s tim, Ze je nezbytné
vzit v (vahu to, kolik maji v Poslanecké snémovné zastupcl a jaké je jejich postaveni

mezi ostatnimi stranami, protoZe to také ovlivriuje, jak mohou svlij program realizovat.

DalSim vyznamnym aktérem jsou zajmové skupiny. Zajmové proto, Ze se jedna
o soubor jedinctll, ktefi maji néjaky svij spole¢ny zajem, ktery reprezentuji. MlzZe se
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jednat napfiklad o ekonomické zaleZitosti, nebo spolecenské hodnoty. Clenové
zajmovych skupin navic maji jedine€¢né povédomi o tématu, které je zajima. (Howlett,
Ramesh, Perl 2009: 69). Ve vyznamu zajmovych skupin vidim tu vyhodu, Ze jeji
vyznam zvysuje to, Ze se jednd o skupinu, kterd ma podrobné znalosti o tématu, kterému
se vénuje a je navic slozena ze €lend, ktefi maji velmi podobny nebo stejny cil, kterého
chtéji dosadhnout. To jim zaroven umoZznuje lepsSi zapojeni do politiky, protoze dokaze
podat expertni informace o problému a ma také prostfedky verfejné vyjadrit podporu
konkrétnimu politickému subjektu (napfiklad v médiich). Dikazem zapojeni téchto
zajmovych skupin do politického procesu je pravé jiz zminény projekt , Tato, jak na
to?“, ktery Ministerstvo prace a socialnich véci realizovalo ve spolupraci s Ligou
otevienych muzl. Se zastupcem Ligy otevienych muzl byl proveden jeden z rozhovord,

také byla oslovena Sit' matefskych center, kterd se problematice rovnych
prilezitosti muzl a Zen také aktivné vénuje a byl proveden rozhovor s prezidentkou Sité,
Rut Kolinskou.

Think-tanky, které jsou dalsim typem aktérd, lze definovat jako nezavislé
organizace, které jsou zapojené ve vyzkumu s cilem ovlivnit vefejnou politiku. (James
1993 in Howlett, Ramesh Perl 2009: 72) Rozdil oproti zgjmovym skupindm spociva
v tom, Ze jsou zapojené v SirSim okruhu problémd (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 72),
zatimco z&jmové skupiny se soustfedi na jednu konkrétni problematiku Ci oblast. Tato
oblast byva také spojena s akademickymi pracovniky a konzultanty. PrestoZe tito
akademicti odbornici Casto ziskavaji mensi pozornost ve srovnani s think-tanky, je to
Casto vynahrazovano tim, Ze problematiku kontinualné analyzuji. (Howlett, Ramesh,
Perl 2009: 75)

V Ceské republice aktéra takového charakteru nemame, napfiklad ve Velké
Britanii je velkym think-tankem Fatherhood Institute, ktery se problematice aktivniho
otcovstvi vénuje, v Ceské republice viak doposud k vytvofeni takové instituce nedoslo.
(Mdller 2014) Zzd& se, Ze Cast Cinnosti prebiraji obCanskd sdruZeni, kterd se snazi
provadét vyzkumy na nase téma a snazi se koncept aktivnich otcll dale prosazovat.

Dalsi velkou skupinu aktérd tvori masmédia. Jejich role spociva v tom, Ze
spojuji verejnost nebo spolecnost se statem, informuji o tom, co se ve spole¢nosti nebo

ve statni spravé odehrava, zaroven informuji o problémech, se kterymi se mlZeme
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potykat. To jim dava pomérnou vyznamnou roli pfi nastolovani agendy, kteréd stoji na
pocatku politického cyklu. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 74) Teoreticka literatura viak
neni podle Howletta, Rameshe a Perla (2009) v otdzce vyznamnu médii v ramci
politického procesu zcela jednotnd. Zatimco néktefi ji pfisazuji vyznamnou roli, jini
tvrdi, Ze média maji pouze marginalni vyznam. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 74).

Posledni velkou skupinou v tomto seznamu jsou akademicti experti a poradci.
Jednd se o pracovniky na univerzitdich nebo ve vladé. Jejich vystuplim byva Casto
vénovana mensi pozornost, nez napriklad think-tank(im, ale pozornost mohou ziskat

trvalou analyzou néjakého problému. (Howlett, Ramesh, Perl 2009: 75)

Pro lepsi orientaci nasleduje tabulka, kde jsou identifikovani kliCovi aktéfi,
jejichz postoje k aktivnimu otcovstvi je nutné sledovat, protoZe disponuji nastroji,
kterymi je mozZné aktivni otcovstvi podporovat, pfipadné se jiz této problematice

aktivné vénuji.

Poslanecka snémovna

Legislativa o ) ) ; ] B o
Stala komise pro rodinu, narodnostni mensiny a rovne prilezitosti
Ministerstvo préce a socialnich véci
. Rada vlady pro rovné pfilezitosti Zen a muz{
Exekutiva yp P

Oddeéleni rovnych pFilezitosti Zen a muz

Pracovni skupina muZi a rovnost Zen a muz(i

Politické strany | Strany zastoupené v Poslanecké snémovné a jejich zastupci
Zajmové skupiny | Liga otevienych muz(, Sit’ mateFskych center

Verejnost (zejména postoje k aktivnimu otcovstvi, existuje zajem o koncept?)
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9. Postoje aktérd k aktivnimu otcovstvi

Jiz jsme si v této préci oznaCili aktéry, ktefi jsou v kontextu prosazovani
aktivniho otcovstvi nejaktivnéjsi a maji nejvétsi moznosti, jak toto téma podporovat.
Aby Vv3e bylo jasné ziejmé, jesté jednou shrnu ty klicové aktéry, ktefi maji bud” moznost
aktivniho otcovstvi podporovat, pfipadné se dlouhodobé vénuji této problematice a na
zakladé jejich spoluprace s dalSimi aktéry je mozné povazovat jejich vliv za takovy, Ze

mohou svymi pFispét k podpofe aktivniho otcovstvi.

PFi hledani aktérli vyslo najevo, 7e v Ceské replice figuruje v podstaté jen
nékolik aktérl, které Ize oznacit za podstatné z pohledu podpory aktivniho otcovstvi.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o odlisné aktéry, tato kapitola by méla poukazat na to, jak
se k aktivnimu otcovstvi stavi, pfipadné, jaké jsou jejich mozZnosti aktivni otcovstvi

podporovat.

Prvnim vyznamnym aktérem je ministerstvo prace a socialnich véci. Na tomto
ministerstvu byly identifikovany tfi kliCové slozky, které maji vztah k otazce aktivniho
otcovstvi, které je Uzce spojeno s problematikou rovnosti muzl a zen. Mlzeme vlastné
fici, Ze naSe problematika je jednou z oblasti, které se na rovnost obou pohlavi pfimo
vztahuji. Jedna se o Radu vlady pro rovné prilezitosti muz(i a zen, Oddéleni rovnych

prilezitosti muz{ a Zen a Pracovni skupinu muzi a rovnost zen a muzd.

Rada vlady pro rovné pfilezitosti muz(i a Zen. Jejim Ukolem je pFiprava navrh,
které maji pomahat prosazovat pravé rovné prilezitosti muzli a Zen. V ramci této
¢innosti doporuCuje vladé sméry, jakymi se ubirat pfi prosazovani této rovnosti,
koordinuje koncepce resortu, identifikuje problémy a hodnoti, jak efektivné je princip
rovnosti Zen a muz( v rliznych oblastech napliiovan. (MPSV 2012)

Oddéleni rovnych prilezitosti muzl a Zen, které je zaroven sekretaridtem Rady
vlady pro rovné prilezitosti muzid a Zen, je zfizovano v ramci Sekce naméstka ministra
pro sociélni zaClefovani a rovné pfilezitosti na MPSV. Tento organ ministerstva vytvari
strategie a koncepce, které maji pFispét rovnosti muzd a Zen ve spolecnosti, zaroven
plsobi pfi jejich realizaci. Zaroven Uzce spolupracuje s Radou vlady pro rovné

prilezitosti muzd a Zen, kdy odborné zpracovava jeji doporuceni. Tato doporudeni se
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také tykaji moznych pravnich Gprav podporujicich zrovnopraviiovani muzl a Zen.
(MPSV 2014)

Rada vlady pro rovné prilezitosti muz(l a Zen zaroven roku 2012 zfidila Pracovni
skupinu muzi a rovnost Zzen a muzl, kterd v ramci své ¢innosti mimo jiné pfipravuje
zpravu o socialnich problémech muzi v oblasti rovnych prilezitosti muzli a Zen, nebo

spolupracuje pfi prosazovani otazky téchto rovnych prilezitosti. (MPSV 2013a)

Ministerstvo prace a socialnich véci se tedy aktivné zabyva problematikou
rovnost muz(l a Zen, prenesené pak tedy i aktivnim otcovstvim, které je do znacné miry
zaloZeno na rovnosti matky a otce ditéte. Na druhou stranu i pfes nékteré aktivity,
ministerstvo nepracuje na konkrétnim navrhu, jak aktivni otcovstvi podporovat, ani
nepfipravuje Zadny na vefejnost cileny projekt, ktery by koncept aktivniho otcovstvi
mohl podpofit. (ZachariaSova 2014, Cechové 2014)

V tuto chvili je nutné vzit v Gvahu, Ze vyznamnou roli na to, jakou politiku
ministerstvo a jeho organy maji, zavisi na momentélnim rozlozZeni politickych sil.
Zaméstnanci ministerstva jsou totiz Gfedniky, ktefi jsou zaméstnanci pravé toho, kdo je
v tu dobu u moci, to znamena, Ze Cinnost Grednikd ministerstva musi byt v souladu
s predstavami vlady (ZachariaSova 2014) V soucasnosti vladne v Ceské republice
trojkoalice stran CSSD, ANO, KDU-CSL. V &ele Ministerstva prace a socialnich véci
pak konkrétné stoji Michaela Marksova-Tominova za CSSD.

Zde se presouvame k dal$im klicovym aktérlim, témi je vlada a nasledné pak
voleni zastupci v Poslanecké snémovné a Senatu. A s tim jsou zase spojené politické
strany. Je tedy nutné se podivat na postoje vlady a stran zastoupenych v Parlamentu,
protoZe pravé tyto subjekty maji vyznamné moznosti, jak podporovat aktivni otcovstvi.
Zatimco ¢innost ministerstva spoCiva predevsim v jeho projektech a mozné pFipravé
navrhi dané politiky, vlada a zéstupci v Parlamentu maji moc predkladat navrhy
konkrétnich legislativnich zmén. Ze statistik navic vyplyva, Ze mnohem vétsi Uspésnost
maji navrhy, které pochazeji z dilny vlady. CoZz je ostatné pochopitelné, vzhledem
k systému, kdy vlada musi ziskat diivéru Poslanecké snémovny nadpoloviéni vétsinou
jejich ¢lend a da se tedy ocekavat, tito poslanci se budou do zna¢né miry ztotoZiovat
s vl&dni politikou, zatimco dalSi ndvrhy budou Castéji zamitany.

29



Cile vlady by mély byt patrné zejména z koali¢ni smlouvy, ktera se tyka
volebniho obdobi od roku 2013 do roku 2017 a programového prohlaseni vlady
Bohuslava Sobotky. Koali¢ni smlouva vSak kromé obecného zminéni podpory rodin
s détmi nijak nezminuje aktivni otcovstvi, pfipadné sladovani rodinného a pracovniho
Zivota, coZ jsou dva klicové pojmy, které je nutné hledat. Programové prohlaseni vlady
je oproti tomu o néco konkrétngjsi, Fika, Ze: ,Vlada bude dlsledné uplatriovat princip
rovnosti zen a muzd... Bude usilovat o sladovani rodinného, pracovniho a soukromého
Zivota, vCetné zajiSténi dostateCnych kapacit predSkolnich zafizeni a podpory
flexibilnich a stabilnich forem préce...* (Vlada CR 2014). PfestoZe se samoziejmé jedné
o0 dost obecné prohlaSeni, vlada se timto zavazuje podporovat pravé ty principy, které
souviseji také s konceptem aktivniho otcovstvi.

Nyni se podivame na to, jak se ke sledované problematice stavi samotné
politické strany. Vzhledem k systémovému nastaveni, kdy ma Poslanecka snémovna pfi
schvalovani zakon(l vyrazné navrch nad Senatem, kdy mize absolutni vétSinou svych
¢lenll prehlasovat veto Senatu, jsou pro pripadné legislativni navrhy dilezité predevsim
postoje stran zastoupenych v Poslanecké snémovné, kdy je zarovern nutné brat v Gvahu

rozlozeni sil v této dolni komore Parlamentu.

PrestoZe jsou zaméry vladnich stran patrné jiz ze dvou vySe uvedenych
dokumenttl, podivejme se na jejich volebni programy a pfipadna medialni prohlasent.
CSSD v ramci svého volebniho programu proklamuje, Ze chce zavést slevy na dité pro
pracujici rodiny, zvysit kapacitu materskych Skol, zavést pracovni mista pro matky
a otce na rodicovské dovolené a zavést dalsi sluzby ke skloubeni prace a péce. (CSSD
2013) Tyto prvky sice pfimo nepodporuji aktivni otcovstvi, ale nékteré z nich mohou
mit pozitivni vliv na zapojeni otcli do péce. Zejména zavedeni pracovnich mist pro
matky a otce na rodiCovské by mohlo umoznit lépe skloubit péci o déti a praci v rodiné
a zapojit tak do pecovatelskych povinnosti oba rodice.

ANO, které je koalinim partnerem, mluvi ve svém programu pouze o principu
rovnych prileZitosti, coZ sice mizeme oznacit za véc, kterd ma vztah k nasemu tématu,
ale vzhledem k obecnému charakteru nelze zjistit, jak to skutecné je. Byl proto
proveden rozhovor se zastupkyni hnuti, poslankyni a predsedkyni Stalé komise pro
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rodinu, narodnostni menSiny a rovné pfilezitosti, Radkou Maxovou. Z rozhovoru
vyplynulo, Ze aktivni otcovstvi se na urovni Poslanecké snémovny ani hnuti ANO
aktivné nefesi, ale je planovana diskuze o tomto tématu na Urovni Stalé komise.
(Maxové 2014)

KDU-CSL o zkoumané problematice viibec nemluvi, ale konzervativni postoj
této strany je jasné patrny z Casti programu, ktera popisuje priklad slevy na dani u ditéte,
kdy jasné mluvi o matce na rodi¢ovské dovolené a otci, ktery vydélava. (KDU-CSL
2013) Tim naznacuje jasné dany charakter rodiny, kdy je muz Zivitelem a Zena ma roli

peCovatelky.

KSCM chce zvysit Castku rodicovského prispévku, stimulovat zaméstnavatele
k zaméstnavani osob s détmi. (KSCM 2010) V dobg, kdy ekonomicka stranka hraje pro
rodiny kli¢ovou roli, by zvy3eni rodi¢ovského pFispévku mohlo hrét roli, ale z programu
vyplyva, Ze by se jednalo spiSe o zvyseni fixni Castky, coz by neodstrafiovalo problém,
Ze rodina Casto rozhoduje tak, Ze osoba, vétSinou matka, pobird rodiovsky pFispévek,

protoZe ma nizsi pfijem.

TOP 09 a ODS se shoduji v zavadéni firemnich Skolek (TOP 09 2013, ODS
2013) TOP 09 navic zmifiuje zvyhodnéni péCe v rodinném prostfedi a odstropovani
penézZité pomoci v matefstvi. (TOP 09) ODS chce kromé firemnich Skolek podporovat
také détské skupiny (ODS 2013) Posledni strana, zastoupena v Poslanecké snémovng,

tedy Usvit pfimo demokracie, viibec o této problematice ve svém programu nemluvi.

Jeden z rozhovor(l byl také proveden s poslankyni za TOP 09 a ¢lenkou Stalé
komise pro rodinu, narodnostni mensiny a rovné prileZitosti, Helenou LangSadlovou. Ta
zminila, Ze otazka aktivniho otcovstvi se na pldé strany viibec neprobird. Podle ni je v
souCasnosti systém nastaven tak, Ze rodina ma moznost volby a systém je nastaven
rovnomerné. Stat by mél podle jejiho vyjadfeni co nejméné zasahovat do chodu rodiny a
meél by nechat rodinu samostatné se rozhodnout za stdvajicich podminek, které tuto

volbu umoznuji. (LangSadlova 2014)

Dilezitym aktérem je pak obCanské sdruzeni Liga otevienych muzl, které se
dlouhodobé vénuje konceptu aktivniho otcovstvi. V minulosti spolupracovalo i s
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Ministerstvem prace a socialnich véci na jiz zminéném projektu Tata, jak na to?, na
ktery posléze navédzalo dalSimi projekty. Pokud bychom méli oznaCit aktéra, ktery
koncept aktivniho otcovstvi prosazuje nejaktivngji, byla by jim pravé Liga otevienych

muzd.

Sdruzeni v soucCasnosti pracuje na tfech projektech podporujicich aktivni
otcovstvi. Tyto projekty se jmenuji Tata na plny Uvazek, Tatové vitani a Téatafest.
Posledné jmenovany projekt nebudeme pfili§ rozvadét, pouze na tomto misté zminim,
Ze se jedna o happening konany kazdorocné od roku 2007 k pfileZitosti dne otcd, tedy
tfeti nedéli v Cervnu. VVSechny tyto projekty vychazeji z presvédceni, Ze pasivni otcové
ustupuji a do popredi se dostavaji takovi otcové, ktefi maji zajem o péci o dité a jsou

schopni mu vénovat svlij as a energii. (Liga otevienych muzi 2014)

Projekt Tata na plny Gvazek méa podporovat otce, ktefi se rozhodnou pecovat
o déti a zUstavaji s nimi doma na rodi¢ovské dovolené. Liga otevienych muzll se tak
snazi informovat a motivovat rodie (a zejména otce) a zameéstnavatele, aby vystoupili
proti genderovym stereotyplim ve spolecnosti. Kromé této informovanosti nabizi
i konzultace muzlm, ktefi jsou na rodi¢ovské dovolené, pfipadné o ni teprve uvazuiji.
Dalsi Casti projektu je pak snaha motivovat firmy, aby zavedly takové formy préce,
které umoziuji zapojit do pracovniho procesu oba rodice, coz by zaroveri mélo umoznit,

aby se oba rodice rovnomérné starali o svého potomka.

Téatové vitani je pak projektem Ligy otevienych muz( ve spolupréci s Unii
center pro rodinu a komunitu a Fatherhood Institute z \Velké Britanie. Zakladem projektu
je znaCka Tatové vitdni, kterou jsou ocefiovani zaméstnavatelé, ktefi podporuji aktivni
otcovstvi. Tento projekt mé tedy motivovat firmy, aby podporovali otce, ktefi peCuji o

své déti.

Liga otevienych muz(i ma samoziejmé zcela jiné moZznosti, jak aktivni otcovstvi
podporovat, napfiklad ve srovnani se statnimi institucemi. Aktualni projekty sdruzeni jiz
napovidaji, jaké nastroje mlzZeme od takového aktéra ocekavat. Jedna se predevsim
prostfedky, které maji vest aktivni otcovstvi podporovat ,,0d zdola“. To znamend, Ze
vzhledem k tomu, Ze nema moznosti, jak lidem néco nafizovat (jako tomu je v pfipadé

statnich organd), obraci se smérem doll a snazi se zménit pohled vefejnosti na tuto
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tématiku. Prostfedky, které uZiva, tak maji vest k vétsi informovanosti verejnosti - jak
jednotlivcl a celych rodin, tak i napfiklad zaméstnavatelll. Snazi se tedy plsobit cilené
na konkrétni skupiny, u kterych vidi, Ze mohou prispét ke zlepSeni celé situace. Jedna se
pfedevsim o to, aby se otcové kladné a aktivné stavéli k péci o dité, aby matky otce
vtomto ohledu podporovaly a umoznovaly jim vydat se touto cestou a aby

zaméstnavatelé takové jedince podporovali.

Poslednim dlilezitym aktérem, ktery je v ramci této prace sledovan, je ob¢anské
sdruzeni Sit' matefskych center. To se jiz od svého vzniku zabyva problematikou
rovnych pfilezitosti muzd a Zen, kterd ma k aktivnimu otcovstvi velmi blizko. Jednim
z takovych projektl sdruzeni byl ten s ndzvem P0Gl na pll, zaméfeny na problematiku

rovnych pfilezitosti muz{ a Zen na trhu prace a zaclefiovani do pracovniho Zivota.
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10. Zjistéeni

Soucasny systém nastaveni rodi¢ovské dovolené dava partnerdm stejné
podminky a moznosti pro vyuzivani rodi¢ovské dovolené. V praxi vsak mizeme vidét,
Ze v roce 2013 cerpalo rodiGovsky prispévek jen 5200 muz(, tedy neceld 2% vsech
prijemcl rodi¢ovského prispévku. (MPSV 2014) Mizeme tedy objektivné predpokladat,
Ze existuji priciny, které zplsobuji, Ze v praxi z(stava na rodiCovské dovolené v drtivé
Vvetsiné pripadll Zena a muz pracuje, je tedy vlastné uplatfiovan tradi¢ni model rodiny,

kdy je matka peCovatelkou a otec zivitelem.

Moisan (1997 in Marfikova, Radimska 2003: 10-11) poukazuje na mozné priciny
toho, Ze muzi rodiCovskou dovolenou pfFilis nevyuZivaji. Patfi mezi né biologické
faktory (napfiklad kojeni Zeny), ekonomické faktory (prijem partner(), faktory spojené
se zaméstnanim (napfiklad postoj zaméstnavatele), ndzor na genderové role, vztahové
faktory a okoli. V rdmci rozhovor( zminili aktéfi predevsim dva hlavni faktory, které
ovliviiuji rozhodnuti matek zlstat na rodi¢ovské, zatimco otec pracuje na plny Gvazek.
Témi dlvody je rozdil v odménovani muzd a Zen (ve vétSiné pripadd maji muzi vyssi
plat nez Zena a odchod na rodicovskou dovolenou by tedy pro rodinu znamenal vétsi
finanéni ztratu) a drunym dlvodem jsou pak stale platné genderové stereotypy.

(Cechové 2014, Zacharia3ova 2014)

Podivejme se nyni, vzhledem k nizkému vyuzivani rodi¢ovské dovolené muzi,
zda existuje vibec poptavka, zdjem muzll o to, zapojit se do péce o dité v ramci
rodiCovské dovolené. Jeden z vyzkum(, které mohou pomoci odpovédét na danou
otazku, provedla Liga otevienych muz( ve Zlinském a Olomouckém kraji. Z vyzkumu
vyslo najevo, Ze vice nez 90% muzd by o mozZnosti zlstat s ditétem na rodiovské
dovolené alespon uvazovalo, i kdyZ se vice neZz polovina pfiklani spise k negativnimu
postoji ohledné jejich vyuzivani rodiCovské dovolené. Podstatné je vSak zaroven
podotknout, Ze dvé pétiny muzd vyjadrili ochotu zlstat s ditétem na rodicovské. (Liga
otevienych muz( 2014). Alespon podle tohoto vyzkumu se tedy zd4, Ze po usnadnéni
pristupu k rodiCovské dovolené existuje mezi muzi urcCita poptavka, tedy, Ze si i koncept

aktivniho otcovstvi zasluhuje pozornost.

Sami aktéfi vSak nejsou zcela jednotni v tom, zda je sou€asny systém rodi¢ovské
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dovolené a rodiCovského pfispévku skutecné nevyrovnany a zasluhoval by revizi.
Objevuji se dva nazorové proudy. Prvni postoj je ten, Ze prestoZe papirové mame pro
matky i otce rovné podminky, dalsi faktory zplsobuji tuto nevyrovnanost a mélo by se
s tim néco délat (napf. Muller 2014, Hubackova 2014, Talpa 2014). Druhy nazor je pak
ten, Ze soucasny systém plné dostacuje a poskytuje rodiné moZznost volby. Stat by

zaroven nemél do této problematiky vice zasahovat. (LangSadlova 2014)

Zde mlzeme spatfit konzervativni pFistup k této problematice, ktery reprezentuje
opozicni TOP 09 a KDU-CSL, kter4 je jednou z vladnich stran. Tento pristup je bud
reprezentovany ve stranickych dokumentech, kdy strana jasné poukazuje na svou
pFedstavu usporadani rodiny v modelu matka - pe¢ovatelka a otec - Zivitel (KDU-CSL
2013), nebo byl jasné patrny z rozhovoru (LangSadlova 2014). U TOP 09 je pristup
jasny, strana odmita, aby stat dale zasahoval do rodiny, které by méla byt ponechana
volba za stdvajicich podminek. (LangS$adlovd 2014) WClenili se nam tedy dva
vyznamné subjekty, u kterych podporu aktivniho otcovstvi neni mozné hledat - a oba
jsou pro nas pomérné podstatni, KDU-CSL je totiZ vladni stranou a TOP 09 nejsiln&jsi

pravicovou opozi¢ni stranou v Poslanecké snémovné.

U dalsich sledovanych subjektll panuje shoda v tom, Ze obecné mensi zapojeni
otcll do péce je mozZné povazovat za problém. Shodli se na tom pfi rozhovorech zastupci
ministerstva prace a socialnich véci (ZachariaSovéa 2014, Cechova 2014, Miiller 2014),
tak zastupci ob&anskych sdruzeni Liga otevienych muzd (Talpa 2014) a Sit' matefskych
center (Kolinska 2014). Nejednotnd vSak byla predstava o tom, zda je problematické
ito, Ze muzi chodi méné Casto na rodi¢ovskou dovolenou a je mensi pocet muzd -
Zadatell o rodiGovsky prFispévek. Pracovnici ministerstva se shodli, Ze méné otcl na
rodiCovské dovolené je problematické, protoZe to podle nich pfimo souvisi s jejich
mensim zapojenim do péce. Otec, ktery pracuje, nema dostatek ¢asu, aby o dité pecoval
a pravé jeho pobyt na rodicovské je cestou, jak jej do péce zapojit. (ZachariaSova 2014,
Miller 2014). Oproti tomu zastupci obCanskych sdruzeni mluvili o tom, Ze neni
nezbytné, aby otec byl na rodiCovské dovolené (nemusi to tedy byt nutné problémem),
protoZe jsou jiné cesty, jak jej zapojit do péce i pFes jeho pracovni povinnosti. (Talpa
2014, Kolinské 2014)

Vlastné se zda, Ze tato otazka jiz souvisi s tim, jaké prostfedky k prosazovani
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aktivniho otcovstvi aktéfi maji. Jak je vidét vySe, osloveni z&stupci ministerstva
vyraznéji problematizovali maly po¢et muzil na rodiCovské dovolené, zatimco zastupci
obcanskych sdruzeni to nevidéli zdaleka tak jasné. To je v souladu s tim, Ze ministerstvo
disponuje prostfedky, kterymi mlze pFipravovat zmény legislativniho charakteru, tedy
shora, napfiklad i zménu v systému rodiGovské dovolené, z toho pak mlze vyplyvat
i VEtsi problematizace netcasti muzl na rodiCovské dovolené. Obcanska sdruzeni maji
oproti tomu spiSe prostfedky pro podporu konceptu aktivniho otcovstvi zdola, takze to

nepovazuji za tak vyrazny problém.

Mame tedy na jedné strané politické subjekty, zejména Ministerstvo prace
a sociélnich véci a vladu, kterd ve svém prohlaseni deklaruje prosazovani konceptu
sladovani rodinného a pracovniho Zivota (Vlada CR 2014). Tyto politické subjekty
disponuji nejvétsi silou, jak prosadit legislativni zmény shora. Na druhé strané pak stoji
obcanska sdruzeni, kdy témi nejvyznamnéjSimi v otazce aktivniho otcovstvi jsou Liga
otevienych muzi a Sit' matefskych center. Ty se naopak snazi aktivné prosazovat
koncept zdola, zcela odliSnymi prostfedky.

Co se ty€e mozného prosazovani shora, zatim nebyl pfijat Zadny navrh, ktery by
aktivni otcovstvi néjakym zplsobem podporoval. Pfestoze se v posledni dobé objevily
dvé konkretnéjsi predstavy (jednu z nich prosazovala v roce 2013 Michaela Marksova-
Tominova a letos priSel s navrhem dvoutydenni otcovské dovolené Jifi Dienstbier),
nedoslo k prosazeni Zadného takového navrhu. Z rozhovoru s predsedkyni Stale komise
pro rodinu, narodnostni mensiny a rovné prileZitosti Radkou Maxovou navic vyplynulo,
Zze navrh otcovské dovolené byl spiSe osobni iniciativou, pfiprava navrhu nebyla

diskutovana na plidé Poslanecké snémovny, ani ve Stalé komisi. (Maxova 2014)

Musime vSak zminit fakt, Ze mame stale jeSté pomérné novou vladu a dalSi
orgény, takze je ponékud brzy na néjaké konkrétni kroky. Ale Ministerstvo préce
a socialnich véci se problematikou sladovani rodinného a pracovniho Zivota zajima,
napfiklad Pracovni skupina muzi a rovnost Zen a muz( pracuje na dokumentu
o0 socidlnich podmink&ch otcovstvi. (ZacharidSovd 2014). Soucasna aktivita na

ministerstvu je tedy hlavné na bazi zkoumani problematiky.

O konkrétnich navrzich je tedy predcasné se bavit, ale mizeme se obecngji
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podivat na okolnosti, které mohou tvorbu konkrétniho navrhu ovlivnit. Porovname-li
soucasny systém v Ceské republice s témi, které byly pro podporu aktivniho otcovstvi
uplatnény v zahranici, vidime, Ze v Ceské republice je nejdelsi rodi€ovska dovolena ze
viech zemi. UvaZzujme tedy moZnost, Ze by zkréaceni rodiovské dovolené umoznilo
poskytnout vy38i mésicni rodiovsky prispévek. Tato myslenka vSak narazi na problém
s umisténim déti. Nespornou vyhodou takového modelu je vy38i mésicni pFispévek
(atedy mensi financni ztrata pro rodinu) a zaroven dfivejSi navrat rodiCe na rodicovske
dovolené do pracovniho procesu. Problémem v3ak je, Ze v soucasné dobé neni v Ceské
republice dostateCné zajisténa kapacita, kam dité umistit. Kapacita Skolek je tedy
v soucasnosti vyznamnou prekéazkou, a pokud nedojde ke zméné a vyraznému navyseni
dostupnych mist v matefskych $kolach, nemiZeme uvazovat o zkraceni rodi¢ovské
dovolené. (ZachariaSova 2014) Druhou moZnosti, na kterou se snaZi upozornit Liga
otevienych muzd, je pak podpora firem, které se snazi podporovat pfimo muze
a pomoci jim v otazce sladovani rodinného a pracovniho Zivota, tedy vytvofit takové
podminky, aby byli schopni skloubit péci o dité a praci. (Talpa 2014) CoZ pFenesené
mliZe ukazat i na cestu nejen pro muze, ale pro vSechny rodice, kdy budou vytvareny

takové formy zameéstnani, které umozni préci a rodinu efektivné skloubit.

PFipadny navrh podpory aktivni otcovstvi by mohl také odrazet predstavu o tom,
jak by méla takova rodina s aktivnim otcem vypadat. Rodina je v3ak v Ceské republice
evidentné vniméana jako jednotka, kterou nelze néjak shora systematizovat. To znamen4,
Ze kazda rodina mé své jedinecné podminky a nachazi se v unikatni situaci, takze se
neda aktivni otcovstvi podporovat s tim, Ze chceme utvofit rodiny podle néjakého
obecného modelu i schématu. To znamend, Ze se ani samotni aktéfi pfi hledani cest, jak
aktivni otcovstvi podporovat, neopiraji o néjaky idedlni model, jak by takové rodina
s aktivnim otcem méla vypadat, ale je na rodiné samotné, jak se sama uspofada. (napr.
Talpa 2014, Cechova 2014, ZachariaSova 2014)

Pokud mluvime o dalSich legislativnich moZnostech podpory aktivniho
otcovstvi, tak aktéfi vyjadrfili ndzor, Ze neni problém u nas prejimat zahranicni
zku3enosti, tedy modely, které byly Gsp&sné prosazeny v zahranici. (Cechova 2014,
Muller 2014), ale zda se, Ze politicka reprezentace prozatim nizké zapojeni otcl
neidentifikovala jako tak vyznamny problém, aby byl nutné délat néjaké legislativni

zmény, vlada vSak deklarovala prosazovani krokll vedoucich ke sladovani rodinného
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a pracovniho Zivota, coZ mlize znamenat posun v této otazce. (Cechova 2014)

Zda se tedy, Ze prestoZze zde mame subjekty, které problematiku nizkého
zapojeni otcl do péce identifikuji, zatim se nachazime ve fazi spiSe debat nad timto
problémem predevSim na urovni Ministerstva prace a socialnich véci, mezi samotnymi
stranami v Poslanecké snémovné se debata prozatim pfilis nerozvinula, pfestozZe vladni
strany ve svém programu deklaruji prosazovani krokl ke sladovani rodinného

a pracovniho Zivota.

Pokud jde o jiné neZz legislativni prostfedky, aktéfi na MPSV nejsou zcela
jednotni. Mizeme vidét dva nazory, jeden fika, Ze pripadné legislativni zmény by mély
jit ruku v ruce s nelegislativnimi prostfedky podpory, Ze kazdy méa svou podstatnou roli.
(Cechové 2014) Na druhé strané se objevil nazor, Ze nelegislativni prostfedky mohou
mit pouze roli dopliikového néstroje k pfipadné legislativni zméné a jejich vyznam saém

0 sobé neni pFilis vyznamny. (Mller 2014)

Tim se dostavame k aktér(im, ktefi se snazi prosazovat aktivni otcovstvi zdola.
Jedna se predevsim o dvé obCanskd sdruZeni, ktera jsou v tomto ohledu nejaktivnéjsi -
Ligu otevienych muzli a Sit'" matefskych center. Obé sdruzeni jiz méli a maji své

projekty, které maji vést k podpore otcll jako primarnich pecovatell o dité.

Zajimavé je, Ze pohled téchto sdruzeni je zasadni odlisny od politickych aktérd.
Jednak se snazi fungovat jako apolitickd organizace (Talpa 2014), jednak maji vyraznou
davéru v to, Ze pro VétSi zapojeni otcl do péce neni nezbytné nutné prosazovat
legislativni zmény, ale snaha pfimo podporovat ty otce, ktefi maji zajem peCovat o dité,
pripadné s nim i zlstat na rodiCovské dovolené a Vétsi informovanost spolecnosti
pomdzZe prispét ke zméné pohledu na pecujici otce a pomlize zvysit i pocet otcd jako
aktivnich pecovateli o potomky. (Talpa 2014)

Evidentni snahou téchto sdruZeni je plsobit na konkrétni jedince, co znamena
vést urCitou osvétu, ktera podpofi otce, ktefi sami chtéji o dité peCovat vice, nez je
v soucasnosti obvyklé a také najit ty zaméstnavatele, ktefi jsou ochotni takovym
jednotlivedm pomoci. Jednd se tedy o vyuzivani zcela odliSnych nastroji, coz

samozfejmé souvisi s tim, jaké podminky maji obCanska sdruzeni pro prosazovani
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svych cild.

Pokud tyto dvé cesty (shora a zdola) porovnam, tak samozfejmou vyhodou
prosazovani shora je, Ze politika ma okamzity UCinek a mlzeme pomérné rychle
sledovat, zda pfinesla poZadovanou zménu, zatimco u prosazovani zdola, jako je osvéta
a podpora otcli a zaméstnavatelll nepfinasi okamzité vysledky a jednd se spiSe
0 pozvolné kroky, které maji spole¢nost néjakym zplisobem smérovat.

Zda se tedy, Ze prestoze zde mame dostatek vyznamnych skupin aktérd, které
nedostatecné zapojeni otcli do péce problematizuji (MPSV, vlada, nékteré politické
strany, obCanska sdruzeni), sou€asna situace nesmeéfuje k vyraznému priblizeni podpore
aktivniho otcovstvi, jak je tomu v jinych zemich. Nejvyraznéjsi podporu mizZeme
oCekavat od obcanskych sdruzeni, na politické Grovni se zatim nachazime hlavné
v procesu analyzy soucasne situace a nefeSi se otdzka konkrétnich opatfeni, které by

aktivni otcovstvi podpofily.

Podivejme se tedy na dlivody, pro¢ tomu tak v soucasné dobé je. Prvni dlivod
vidim v tom, Ze projekt "Téato, jak na to?" byl ojedinélou snahou, na kterou nebylo dale
navazano. Pfitom pravé v tomto projektu doslo k prvnimu vyraznému vytvoreni koalice
aktérd, kdy spolupracovalo ob¢anské sdruzeni Liga otevienych muz(i a Ministerstvo
prace a socialnich véci. Po skonceni projektu vSak nedoSlo k Zadnym navazujicim

krok(m, takZe spoluprace opét ochabla a celd problematika se presunula zpét do Ustrani.

Druhou pfi¢inou je, Ze prestoze zde existuje pomérné dost subjektl, které se
problémem malého zapojeni otcli do péce o dité zabyvaji, s vyjimkou projektu "Této,
jak na to?" nevznikla velka koalice aktér(, kterd by problém zviditelnila. Pozitivni
posun je vSak nepochybné v tom, Ze jsou rlizné subjekty zastoupené v Radé vlady pro
rovné prilezitosti muzd a Zen a predsedkyné Stalé komise pro rodinu, narodnostni
mensiny a rovné prilezitosti v rozhovoru deklarovala, Ze chce problematiku Siroce
diskutovat (Maxova 2014). V soucasnosti je vSak prilis brzy hodnotit, zda se tyto kroky
uskute€ni a co pfFipadné pFinesou, protoze jsme se v poslednich Sesti mésicich nachazeli
ve stavu vytvareni nové vlady, ktera se od zaCatku roku 2014 postupné usazovala a bylo
tak pFili§ brzy na konkrétni kroky:.
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Tretim ddvodem, ktery miiZe rovnéZ poukazovat na to, pro¢ se v Ceské
republice nevytvorila velka koalice aktérll prosazujici aktivni otcovstvi, pak mlze byt
ten, Ze statni subjekty, jako je MPSV, zkouma celou problematiku z jiného thlu pohledu
nez obCanskad sdruzeni. Z rozhovorl na MPSV se totiz zda, a to je v souladu
s programovym prohlaSenim vlady, Ze celé téma aktivniho otcovstvi je primarné
sledovano v kontextu sladovani rodinného a pracovniho Zivota, kdy se v prvni fadé
diskutuje o tom, jak usnadnit Zenam spojeni péce a prace, napfiklad v dobé, kdy se vraci
po rodiGovské dovolené na pracovni trh. A vétsi zapojeni otcl je jednou z cest, jak toho
dosahnout, je tedy az sekundarnim prvkem, ktery je sledovan.

Rodinna politika, vzhledem ke svému nastaveni dlouhé rodiovské dovolené
a prispévkdm spojenym s péci o dité, se snazi udrzet péci o dité uvnitf rodiny, nese tedy
rysy familialistického pojeti politiky. Zménu tohoto pojeti aktéfi v rozhovorech nijak
nezmirovali, miZeme tedy predpokladat, ze familialismus bude v nasi politice i nadale
uplatfiovan. Vzhledem k tomuto pojeti politiky, pokud by se statni organy rozhodly
zavést opatfeni k vétsi podpore aktivniho otcovstvi u nas, muselo by dojit ke zméné
nastaveni systému rodicovské dovoleng, pfipadné zavedeni otcovské dovolené. Prestoze
viak aktéfi Casto nedostate¢né zapojeni otcll do péce problematizuji, v souc¢asné dobgé se
spiSe analyzuje problematika rodiny a o Zadnych konkrétnich opatfenich se v ramci

moci vykonné, ani zdkonodarné nediskutuje.

Z pohledu teorie koalic aktérl mlzZeme Fici, Ze k vétSimu posunu po projektu
"Tato, jak na to?", kde doSlo ke spolupraci Ligy otevienych muzli s MPSV, nedoslo
z toho ddvodu, Ze se doposud nevytvofila dostate¢né silna koalice aktér(, ktera by
aktivni otcovstvi podporovala. V soucasnosti je jedinou formou spoluprace na Urovni
Rady vlady pro rovné prileZitosti muzi a Zen, kde jsou zastupci MPSV, zastupci

obcanskych sdruZeni i akademicti pracovnici a jedna se v soucasnosti 0 nejvyznamné;si

formu spolupréce.

Tuto spolupréaci chce podle svych slov dale rozsifit Radka Maxova, ktera
v provedeném rozhovoru potvrdila, Ze planuje v rdmci Stalé komise pro rodinu,
narodnostni mensiny a rovné pfileZitosti spolupracovat s dalSimi institucemi
a organizacemi (Maxova 2014), coZ by mohlo opét pFispét k vétSimu zajmu o otazku
zapojeni otcl do péce o dité. To mize znaCit, Ze se opét zvySuje snaha o Vetsi
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spolupraci aktérl, coz by mohlo v kone¢ném disledku vést pravé k vytvoreni vetsi
koalice aktér(i, kterd by spolecné aktivni otcovstvi prosazovala, ale tento vyvoj

samoziejmé nejde s urcitosti odhadnout.

To znamend, Ze v soucasnosti nejsou podminky pro to, aby doSlo v nejblizsi
dobé prosazeni néjakého legislativniho navrhu na podporu aktivniho otcovstvi, to bude
dale podporovano predevsim prostfednictvim obanskym sdruzeni. Problém je zejména
v tom, Ze statni organy v soucasnosti pfedevsim celou problematiku teprve analyzuji a
jesté se nedospélo do faze, kdy by se dalo hovofit o pfipravé konkrétnich opatfeni. Jak
vSak bylo jiz feceno vySe, poté, co doslo k vytvoreni nové vlady a novych organli na
arovni Poslanecké snémovny, se nyni objevuji zaméry wvytvorit dalSi spolupréci,

Vv jejimZ stfedu by byla Stala komise pro rodinu.

Jako pozitivni z hlediska podpory aktivniho otcovstvi vSak musime vnimat fakt,
Ze aktéfi si tento problém uvédomuji, prozatim se vSak nachazime pouze na pocCatku
zkoumani problému. Vzhledem k tomu, Ze se také objevuji dalsi snahy o spolupraci
mezi jednotlivymi aktéry, miZeme ocekavat, Zze pokud bude vyvoj pokracovat
soucasnym trendem, mohlo by dojit k prosazeni dalSich krok(l na podporu aktivniho

otcovstvi.
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11. Reflexe

Rodinna politika obecné je podle mého nazoru pomérné atypicka a je z velké
Casti zalozena na urcitych hodnotéach, které jsou s rodinou spojeny. To je také dlvod,
pro¢ jsem vychazel z teorie koalic aktér(l, zdalo se mi, Ze aktéfi nemusi byt az tolik
motivovani materialnimi zajmy, ale jejich ndzory a cile mohou byt spiSe utvareny jejich
postoji a presvédcenimi. Na tom byly zaloZeny i provedené rozhovory, které mély

poskytnout vice informaci o zkoumaném problému.

Kratce po zacatku sbéru dat bylo ziejmé, Ze se prace neobejde bez provedeni
nékolika rozhovor( s aktéry. Obecné se da Fici, Ze z dokument(l na Grovni vlady, MPSV
a politickych stran, nebylo zcela zifejmé, jaké postoje tyto subjekty zaujimaji, at” uz byl
problém v nedostatku dostupnych dokumentti, nebo jejich prilis obecné formulaci.

Brzy bylo tedy zfejmé, Ze praci bude nutné zaloZit z velké Casti na informacich,
které poskytnou respondenti v rozhovorech. | pfes nékteré komunikacni problémy se
vsak podafilo provést osm rozhovor( se zastupci klicovych subjektl. Jedinou vyjimkou
je CSSD, kdy se nepodafilo rozhovor uskutecnit, prestoze doslo k osloveni zastupcti
strany. Na druhou stranu Na druhou stranu Lucia ZacharidSova (2014) zminila, Ze
zastupci na MPSV jsou vlastné zaméstnanci toho, kdo vladne, MPSV tedy prezentuje
politiku vlady, potazmo vladnich stran, coZz do urcité miry odstrafiuje problém

neuskuteénéného rozhovoru s aktérem z CSSD.

Béhem prace muselo také dojit k preformulovani vyzkumného cile a otazek,
protoZe bylo evidentni, Ze situace v Ceské republice jesté nedospéla do bodu, kdy by se
dalo diskutovat o konkrétnich navrzich. Jistou komplikaci bylo také to, Ze na zaCatku
roku 2014 vznikla nova vlada, prvni polovina tohoto roku byla tedy spiSe ve znameni

usazovani se na jednotlivych pozicich a vytycovani smérd, jakym se ubirat.

Na préci bude urcité mozné v budoucnu déle navazat, zejména s ohledem na to,
zda dojde k vytvoreni néjaké velké koalic aktérll, bude také mozné dale sledovat to,
jakym zplsobem se bude vyvijet sledovani problematiky aktivniho otcovstvi zejména
na MPSV, pfipadné na urovni vlady a politickych stran.
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Zaver

Tato prace si méla dva hlavni cile: popsat postoje aktérd rodinné politiky ke
konceptu aktivniho otcovstvi a diskutovat, jak je mozné dale aktivni otcovstvi
podporovat. Ukazalo se, Zze v soucasné dobé podstatna Cast aktérl problematizuje
obecné malé zapojeni otcl do péce o dité. Za takové subjekty je mozné oznaCit
Ministerstvo prace a socialnich véci, ob¢anska sdruzeni Liga otevienych muzi a Sit
matefskych center. Politické strany zastoupené v Poslanecké snémovng, Stala komise
pro rodinu a pfipadné vlada pak jsou ve svych prohlasenich opatrnéjsi, pokud se této
problematice vénuji, tak se obecné jedna spiSe o problematiku sladovani pracovniho
arodinného Zivota, nez pfimo aktivni otcovstvi, které je spiSe sekundarni zaleZitosti.
Obecné je vSak mozné Fici, Ze aktéfi vyjadfuji konceptu aktivniho otcovstvi podporu,
zatim se vSak nachazime spiSe ve fazi identifikace a formulace problému a doposud
nedoslo k vytvoreni Vétsi koalice aktér(l, kterd by aktivni otcovstvi dlouhodobé a
stabilné podporovala.

Zastupci klicovych subjektl vétSinou vyjadrovali konceptu aktivniho otcovstvi
podporu. To znamend, Ze podporu aktivniho otcovstvi miizeme oznacit za pomérné
Sirokou. AKktéri, ktefi by aktivni otcovstvi podporovali, zaroven problematizovali nizké
zapojeni otcl do péce, urcita odlisnost vSak panovala v otazce na nizky pocet muzl na
rodiCovské dovolené, kdy z rozhovoru na MPSV vyplynulo, Ze to jde ruku v ruce
sobecné nizkym zapojenim otcl (ZacharidSovad 2014), zatimco zastupce Ligy
otevienych muz( uvedl, Ze fakt, Ze muZi nejdou na rodi¢ovskou dovolenou, nemusi byt
povazovano za problém. (Talpa 2014) To podle mého nazoru do znacné miry souvisi
s tim, jaké prostiedky pro podporu aktivniho otcovstvi maji tito aktéfi k dispozici.

Doposud jedinou formou spoluprace byla ta na projektu "Tato, jak na to?", kdy
se na projektu podilelo MPSV spole¢né s Ligou otevienych muzd, zastupci rdznych
instituci a organizaci jsou také obsazeni v Radé vlady pro rovné prilezitosti muzl a Zen.
Problém je obecné v tom, Ze na Urovni moci zakonodarné a vykonné se debatuje spise
nad postavenim Zen v souvislosti s matefstvim a rodiCovstvim, coZ je primarné feSena
problematika a zapojeni otcd do péce je spise az sekundarni, kdy je brano jako moznost,
jak ulevit matce od rodi¢ovskych povinnosti. To je mozné vnimat jako divod, proc¢

nebylo na této Urovni aktivni otcovstvi déle prosazeno.
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Pokud bychom méli debatovat o tom, jak je mozné aktivni otcovstvi dale
podporovat, v pFipadé prosazovani zdola se zda, Ze obCanska sdruzeni vyuZivaji ty
dostupné prostfedky, které mohou. Na Urovni volenych a jmenovanych politickych
zéstupcl pak mlze dojit ke zméné teprve tehdy, kdy dojde k Vvétsi spolupraci mezi
aktéry, tedy vytvoreni vétsi koalice, kterd se pokusi aktivni otcovstvi vice prosadit,
protoZe problematika aktivniho otcovstvi je na této Qrovni sice aktéry Casto

problematizovana, ale vzajemna diskuze a spoluprace zatim na toto téma neprobiha.
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