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1. Uvod

Jako téma své bakalafské prace jsem zvolila historickou analyzu z oboru
politologie, zabyvajici se pfechodem Ceskoslovenska k totalitni moci v
letech 1945 aZ 1948. Toto obdobi je z hlediska politického systému spjato s
konstituovdnim lidov€ demokratického reZimu, jehoZ zdklady byly poloZeny
b&hem druhé svétové valky.

Je nutné si poloZit otdzku, na zdklad¢€ jakych uddlosti byly tyto principy
formulovdny pravé takto? Celé obdobi druhé svétové vilky bylo pro
Ceskoslovenské exilové politiky charakterizovano snahou po mezindrodnim
odvoléni Mnichovské dohody a po vybudovani vnitropolitickych zaruk proti
jejimu opakovani v budoucnu, po skonceni vilky. Lze tedy fici, Ze nékteré
prvky nebo principy lidové-demokratického rezimu jsou dusledkem
Mnichovské dohody, respektive reakce na ni. Mezi tyto principy lze
jednoznalné zafadit napiiklad odsun neslovanskych mensin, tedy Némct a
Mad’ari, nebo obecn¢ mezinarodné-politickou orientaci na Sovétsky svaz.
tohoto nového politického reZimu zménily stavajici politicky systém Prvni
republiky natolik, Ze vyustil v komunisticky pfevrat v tinoru 1948? Jaké
mocensko-politické zmény pfinesl KoSicky vladdni program? A jaké byly
nové opory reZimu? Jednou z nejvétSich zmén, kterou pfinesl KoSicky
vladni program, byl vznik Nérodni fronty, tedy uskupeni sdruZujici v§echny
povolené politické strany do vlddni koalice. Dal$i zménou, kterou uz
pfinesla Nérodni fronta byl zdkaz dvou vyznamnych prvorepublikovych
politickych stran - ¢eské Agrarni a slovenské Ludové strany, a zdkaz legalni
politické opozice. Tyto zmény, motivované pied a povalenymi udédlostmi
Jiz znamenaly urcity odklon od standardid pluralitni liberdlni demokracie.
PovileCny politicky systém také pfinesl posileni pravomoci narodnich
vybort, které se staly spole€n€é s Narodni frontou, jednim ze zédkladnich
pilith lidové-demokratického rezimu, a pozdé&ji také jednim z hlavnich pilift

moci komunistické strany.



Jaka tedy vlastn€¢ byla povédlecnd spolupriace politickych stran,
sdruZzenych v Nérodni front€? A jak4 byla motivace ke spolupréci téchto, z
hlediska politické orientace, dosti odliSnych stran? Spoluprace vSech
vladnich stran po skonfeni vélky byla motivovdna samoziejmou snahou o
politickou a hospodéiskou stabilizaci zemé, a témito divody byly obhdjeny i
Casto nedemokratick€ poCiny Narodni fronty, jako jiZ zminény zédkaz
opozice a silnych prvorepublikovych stran. Stejny divod vedl i k
jednohlasné podpofe odsunu neslovanskych menS$in. Pies tyto shodné body
byla Nérodni fronta rozd€lend na strany jednoznaCn€ zastavajici
demokratické metody vladnuti, které musely byt ¢4ste¢né¢ omezeny kvili
snaz$i povéleCné obnoveé zemé; a na dve strany komunistické, jejichZ postoj
k demokracii byl znacn€ odli§ny. VSechny strany vladni koalice chapaly
Narodni frontu a spoluprici v nf jako nutnost, pfesto vSak zde byl rozdil,
nebot’ demokratické strany toto obdobi chdpaly jako pfechodné, po kterém
se systém vrati zpét k pluralitni demokracii, ale komunisté toto obdobi
chipali jako cestu k prevzeti absolutni moci. Tyto rozdily se zacaly
projevovat jiz pfed parlamentnimi volbami roku 1946, a na plno se
rozvinuly v druh€ poloviné roku 1946 a v roce 1947, kdy doslo v dasledku
vnitropolitickych udélosti a odmitnuti Marshallova pldnu k rozvratu v
Narodni fronté, a k jejimu definitivnimu rozkladu. Tento rozklad vladni
koalice, politické scény i politickych stran samotnych byl zavrSen
,, Vitéznym* tinorem 1948 a pfevzetim moci komunistickou stranou.

V zavéru se pokusim shrnout veSkeré dileZit€é aspekty vyvoje
povileéného Ceskoslovenska, které sméfovaly k likvidaci demokracie a
pfipravily cestu komunistickému pfevzeti moci.

Rozhodla jsem se tomuto t€ématu v€novat z Ceského pohledu a vzhledem
k tomu, Ze slovensky politicky vyvoj po roce 1945 byl v mnoha vécech
odliSny od ceského, budu se zde v€novat zdleZitostem Slovenska jen

okrajové.



Pro svou préci budu vyuZivat zejména Ceské zdroje, pfedevsSim price
predniho Ceského historika, zabyvajiciho se timto obdobim, Karla Kaplana,
a také paméti Ceskoslovenskych politikli, pfedev§im prezidenta Edvarda
BeneSe. Vyuzivat budu obecnou literaturu zamétfenou na zvolené obdobi
Ceskoslovenskych dé&jin a monografickou literaturu zaméfujici se na
Ceskoslovensky politicky systém.

Doufdm, Ze i pfes omezeny rozsah bakaldfské prace se mi podafi
analyzovat vSechny dtileZité aspekty vyvoje povale¢ného Eeskoslovenského
politického systému, které vedly k pfevzeti moci komunistickou stranou a

nastoleni totalitni moci.



2. Formovani ¢eskoslovenské politiky v letech 1939 az 1945

V bfeznu roku 1939, po vyhl4aSeni Protektordtu Cechy a Morava, a po
odtrzeni Slovenska, doglo k rozpadu nejen Ceskoslovenska, ale i k rozpadu
Ceskoslovenské politické scény a velka Cast jejich predstaviteli odeSla do
exilu. Vet§i c¢ast predev§im cCeskych politiki odeSla nejprve do
francouzského exilu, a po padu Francie, pak do exilu ve Velké Briténii.
Mensi ¢ast Ceskoslovenské politické reprezentace, tvoiend Cleny KSC,
odesla do moskevského exilu. Hlavnim inicidtorem Ceskoslovenské exilové
politiky byl v8ak exil londynsky, jehoZ hlavnim pfedstavitelem byl byvaly
prezident CSR Edvard Benes.

Exilové vlada Edvarda BeneSe pfed sebou méla jiz od svého odchodu z
Ceskoslovenska velmi t&Zky tkol, a to, aby byla evropskymi velmocemi a
USA uznéna jako pravoplatny pfedstavitel Ceskoslovenska a jeho lidu. V
dobé pobytu ve Francii (1939-40) nebylo takovéhoto uznéni dosaZeno
pfedevsim kvuli ur€itym antipatiim ze strany francouzské vlady, pro kterou
byli ¢eskoslovensti vladni pfedstavitelé trvalou pfipominkou Mnichova. Z
tohoto diivodu byl ve Francii zfizen pouze Ceskoslovensky narodni vybor,
ktery byl po padu Francie evakuovan do Velké Britanie.

Prestoze v zaf{ 1939 vypukla druhd svétova vilka, zdrdhaly se velmoci
uznat Ceskoslovensky politicky exil a povaZovat ho za reprezentanta
Ceskoslovenské republiky, nebot’ to znamenalo prohldsit Mnichovskou
dohodu za neplatnou. BeneSova cesta za zahrani¢né-politickym uzninim
byla dlouhd. V ¢ervenci 1940 byla sice uzndna Ceskoslovenskd zahranini
prozatimni vldda ve Velké Britdnii, ale skute¢ny zlom v postaveni
Ceskoslovenské exilové vlady v Londyné pfinesl aZ rok 1941 a vstup SSSR
do vélky. Nebot’ po svém vstupu do valky Sovétsky svaz okamZit¢ uznal
Ceskoslovensko v predmnichovskych hranicich. Pfesto ani uznéni exilové
vlady ze strany SSSR a Velké Britdanie neznamenalo odvoldni Mnichovské
dohody, respektive jeji prohlaSeni za neplatnou. Neplatnou se stala

Mnichovska dohoda aZ 5.srpna 1942, poté co ji prohldsila za neplatnou i



Velkd Britdnie, co? znamenalo konet¢né uzndni Ceskoslovenska v
pfedmnichovskych hranicich.'

PiestoZe se Mnichovskd dohoda stala neplatnou, méla béhem celé druhé
své€tové vélky i v povdlecném obdobi velky vliv na postoje piednich

Ceskoslovenskych politikli a na formovani ¢eskoslovenské exilové politiky.

2. 1 Dtsledky Mnichovské dohody

Hlavnim disledkem Mnichovské dohody, kromé& postupné likvidace
Ceskoslovenské republiky, bylo vytvofeni politické koncepce — tzv.
"politiky od&in&ni Mnichova"? — kterd se stala zakladem pro veskerou
politickou ¢innost Ceskoslovenské exilové vlady, a kterd ovlivnila i
povéle¢nou politiku obnoveného Ceskoslovenska. Patefi této politiky
od¢inéni Mnichova byly tfi zdsady: 1) obnova Ceskoslovenska v
pfedmnichovskych hranicich; 2) zahrani€né-politické zabezpeeni proti
némecké hrozb€ orientaci na spojenectvi se SSSR; 3) vybudovani
vnitropolitickych zdruk proti opakovdni Mnichova, tedy provedeni
politickych a ekonomickych zmé&n a nové uspofdddni ndrodnostnich
poméri.

Prvni z vySe zminénych bodi politiky od¢inéni Mnichova bylo
pochopiteln€¢ moZné realizovat aZ po skonCeni vilky, ale politické a
diplomatické kroky, majici za cil podporu postupné se formujici
protihitlerovské koalice pro povaleénou obnovu Ceskoslovenska v
pfedmnichovskych hranicich, se staly trvalou souéasti politické aktivity
prezidenta BeneSe jiZ od roku 1939.

Druhy bod, tedy spojenectvi se SSSR jako obrana proti némecké hrozbég,
se stal realitou zdhy po vstupu Sovétského svazu do vélky, kdy byla dne 18.
Cervence 1941 podepsédna imluva mezi ¢eskoslovenskou exilovou vladou a

SSSR, tykajici se spojenectvi ve vélce proti hitlerovskému Némecku, ktera

' Benes, E.: Sest let exilu, str. 473 — 475
z Kaplan, K.: Pravda o Qeskoslovensku, str. 5
. Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku, str. 5



také znamenala definitivni mezindrodn€pravni uznini Ceskoslovenské
exilové vlady. Tato imluva byla roku 1943 nésledovéna Ceskoslovensko-
sovétskou smlouvou o ptatelstvi a spojenectvi, kterd méla pozdéji velky vliv
na Ceskoslovenskou politiku a celkovy vyvoj Ceskoslovenska.

Tteti bod, tedy nové uspofdddni ndrodnostnich pomérd v
Ceskoslovensku se tykalo vybudovéni narodniho stétu Cechii a Slovaki,
které mélo byt umoZnéno likvidaci ndrodnich menSin. Tato likvidace
menSin spoéivala v jejich vystéhovani, popiipadé¢ odndrodnéni. Nebot z
hlediska stfedoevropskych politiki i SSSR byly nirodnostni menSiny
zdrojem nepokojl a tzv. patou kolonou. O osudu menSin uvaZoval Benes
jiZz od Mnichova, ale konkrétni ndvrhy na feSeni menSinové problematiky
pfednesl az v roce 1942, kdy ziskal od predstaviteld Sov&tského svazu i
Velké Britdnie souhlas s odsunem N&mct z Ceskoslovenska. Zidni z
velmoci v8ak aZ téméf do konce véilky neméla predstavy ani o poctu osob,
které by mély byt odsunuty ani o zplisobu realizace odsunu jako takového.
V povileéném obdobi vSak problematika narodnostnich menSin zplsobila
spory s vét§inou sousedd Ceskoslovenska, a je$t¢ vice pfipoutala
Ceskoslovensko k SSSR.

Mnichovsk4 dohoda z roku 1938 méla na vyvoj Ceskoslovenska velky
vliv — ne v8ak pffmo, ale ve svych disledcich — pfedev§im co se tyce
Ceskoslovenské politiky a jejich pfedstaviteli béhem valky a po ni. Pro
Ceskoslovenské politiky znamenaly udélosti let 1938 a 1939 nutnost zmén,
které by po vélce Ceskoslovensko ochranily. Tyto zmény se tedy musely
nutné tykat zahrani¢népolitické orientace a samozfejm€ nédrodnostniho

sloZenf stdtu, nebot’ prvorepublikovy model se ukézal jako nedcinny.

2. 2 Ceskoslovensko-sovétskd smlouva a cesta k lidoveé-
demokratickému rezimu
JiZz od roku 1939 byl Edvard Bene§ presvédcen, Ze se nejdileZitéjSim

politickym aktérem v povédlecné Evrop€ stane Sovétsky svaz. Toto



ptesvédCeni bylo také jednim ze zéakladnich pfedpokladi jiZ zminéné
politiky od¢inéni Mnichova, ktera byla BeneSovym cilem od jeho odchodu
do exilu. Bene§ pocital s tim, Ze po skonCeni vélky se Ceskoslovenska
zahrani¢ni politika musi soustfed’ovat na prostor stfedni a vychodni Evropy,
protoZe podle jeho nadzoru se po vdlce Velka Brit4nie a Francie opét vzdali,
a proto musi Ceskoslovensko hledat své zabezpe&eni pravé na vychodé u
Sovétského svazu.* Dal$imi divody pro¢ se Benes orientoval na spojenectvi
se SSSR bylo sovétské odsouzeni Mnichova a také podpora Sové€tského
svazu ohledné odsunu menSin, ktery mél umoZnit budovéani narodniho stétu
Cechii a Slovaki.

Vsechny tyto divody vedly BeneSe k usili o podepsdni spojenecké
smlouvy se Sovétskym svazem, a to i pies Cetnd varovani nckterych
britskych politik, pfedev§im Anthony Edena. Tato cCeskoslovensko-
sovétska smlouva o pratelstvi a spojenectvi, kterd se stala kliCovym bodem
pfi utvéafeni nové Ceskoslovenské zahrani¢né-politické linie, byla podepsdna
12. prosince 1943.

Benes odjiZzdél na moskevskd jednani s cilem uplatnit jednotlivé body
nejenZze smlouva nepfedpoklddala, ale které z ni ani nevyplyvaly. Benes
béhem moskevskych rozhovort vyslovoval pfani, aby byly politiky obou
zemi koordinovany (pfedevsim chtél znat sovétské postoje k povélecnému
Némecku, aby byla politika obou zemi vi¢i Anglii a USA v tomto bod¢
stejnd) a to jak v zahranini politice CSR tak i v postupu ve stiedni Evropg.
Dalsi spoluprice se méla tykat vojenské oblasti, respektive se
¢eskoslovenskd armada méla ptizplisobit sovétskému modelu.’

Dalsi ¢ast jedndni prezidenta BeneSe v dob€ podpisu Ceskoslovensko-
sovétské smlouvy se tykala jedndni s exilovymi pfedstaviteli KSC.

Predstavitelé KSC méli jiz ptipraveny vlastni ptedb&Zné navrhy tykajici se

4 Kaplan, K.: Pravda o Qeskoslovensku, str. 10
4 Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku, str. 8



budouciho uspotfdddni povéle¢ného Ceskoslovenska, nebot' znali diky
velvyslanci Fierlingerovi ndvrhy tykajici se spojenecké smlouvy, o kterych
jednal Bene§ se Stalinem a Molotovem. BeneSovy ndvrhy a ndvrhy
komunistl byly v mnoha bodech shodné v€etné sniZeni poctu politickych
stran a vytvoreni socialistického bloku, v némZ by vedouci tlohu méla jako
nejsiln&jii z délnickych stran KSC. B&hem téchto jednéni byl vytvofen tzv.
"dopis Ceskoslovenskym komunistickym pracovnikim v Anglii", ktery se
stal zdkladem budouciho KoSického vlddniho programu. O obsahu tohoto
dopisu, ktery prezident Bene§ pfivezl z Moskvy do Londyna, se londynska
vlada ani BeneSovi spolupracovnici nedozvedéli, stejné€ jako o politickych a
mordalnich zdvazcich, které dal Bene§ sovétské vladé a Ceskoslovenskym
komunistiim v Moskvé.®

V dobé€ podpisu smlouvy byli Bene§, Ripka a Masaryk pfesvédCeni, Ze
smlouva je dikazem ménici se sovétské politiky, vefili proklamacim
sovétskych diplomati o nevméSovani se do vnitfnich zaleZitosti
Ceskoslovenska a obhajovali tuto smlouvu proti viem kritikim. Benes i
jeho spolupracovnici pfi obhajovani smlouvy poukazovali pfedev§im na
zmény, kterymi prochdzi sovétsky rezim at’ uZ ve své vnitfni ¢i zahrani¢ni
politice. Hlavni argumenty se tykali pfedev§im patriotismu a demokratizace
vnitfntho Zivota v SSSR béhem vilky, prolomeni mezindrodni izolace a
vstupu mezi velmoci, a také rozpu$t€ni Kominterny’, coZ &eskoslovenské
ptedstavitele (a hlavné BeneSe) utvrzovalo v ndzoru, Ze se Sovétsky svaz
méni, a Ze jeho cilem neni pohltit a bolSevizovat stfedni Evropu.

Tento postoj se zaCal ménit na pfelomu let 1944-45, po prvnich

8 BeneSovou

negativnich zkuSenostech se sovétskou politickou praxi.
obranou proti sovétskému vmeéSovani, bylo udsili o vylouCeni veSkerych

moZ?nych pochyb o upiimnosti Ceskoslovenska k SSSR. Diikazem

6 Kalvoda, J.: Role Ceskoslovenska v sov&tské strategii, str. 195 — 199

" Benes, E.: Sest let exilu, str. 373 — 375

8 Jednalo se o uznani polské vlady v Lublinu a pfedeviim o udélosti na Podkarpatské Rusi
(pozn. aut.)
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upiimnosti byla tic¢ast komunistd ve vladé a pokus o pfibliZzeni se socidlné-
ekonomickou strukturou SSSR.”

Sviij postoj ke smlouveé zvefejnil prezident Bene§ ve svém rozhlasovém
projevu ze dne 21. prosince 1943, proneseném z Moskvy do
Ceskoslovenska. V tomto projevu prezident krom& hlavniho téelu smlouvy,
tedy spojenectvi ve vélce proti Némecku i proti jakékoli dal$i hrozbé ze
strany Némecka, uvadi smér budouciho vyvoje republiky, ktery znamena: 1)
obnoveni CSR jako stitu lidového a demokratického; 2) zavedeni
politického systému s omezenym poctem stran; 3) zavedeni systému
planovéani v politice a hospodéistvi (pétiletky); 4) vybudovani ndrodniho
stitu Cechti, Slovakd a lidu podkarpatského, tedy vybudovéni stitu pokud
moZno co nejvice narodnostné homogenniho. '’

V roce 1943, kdy byla tato smlouva sepsédna otevirala dvefe sovétskému
vlivu ve stfedni Evropé. Bylo to v8ak v dobg&, kdy si SSSR nemohl byt jist,
7e se do této oblasti dostane také vojensky. Z tohoto faktu vyplyvala
sovétska vstiicnost v dobé podpisu smlouvy, kterd do roku 1945 zcela
zménila svou podobu a stala se ndstrojem ndtlaku na Ceskoslovenskou
vladu.

Uzky vztah mezi Ceskoslovenskem a Sovétskym svazem vytvofeny
touto smlouvou byl v obdobi konce vilky a mirovych smluv plné
podporovan Ceskoslovenskymi piedstaviteli, nebot’” v dobrém a tzkém
vztahu se SSSR spatfovali zpisob, jak prosadit zmény piedevS§im v
narodnostni otdzce, nebot’ zpisob feSeni této otdzky, tak jak byl navrZen
Ceskoslovenskymi predstaviteli m€l mezi velmocemi podporu jiZ jen u
SSSR. Stejn¢ tak byl tento uzky vztah podporovdn ze strany
Ceskoslovenského komunistického exilu v Moskveé, nebot’ diky uzavieni
Ceskoslovensko-soveétské smlouvy zacal nartstat vliv komunistii v exilové

vladé. RovnéZ po vilce byl tento vztah komunisty, ze ziejmych divodi,

% Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 8
' Benes, E.: Sest let exilu, str. 366 — 369
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podporovén a utuZovan, nebot’ Komunistickd strana a jeji pfedstavitelé se
stali spojnici se sovétskou vladou a také tlumocniky jejich ndzord na vladu

¢eskoslovenskou.
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3. Kosicky vladni program — ziklad pro budovani nového
rezimu

Na samém konci valky, v bfeznu 1945, pfiletéla Ceskoslovenska exilova
vlida z Londyna do Moskvy. Zde od 17. bfezna jednali politiCti
predstavitelé Ceskoslovenského exilu o programu a sloZeni prvni povale¢né
Ceskoslovenské vlady. Jednani se G€astnili zastupci Ceskoslovenského exilu
v Londyné, v dcele s prezidentem Edvardem BeneSem, zastupci
Ceskoslovenské exilové komunistické strany v Moskvé a delegace
Slovenské ndrodni rady (SNR). Vysledkem téchto jedndni bylo vytvofeni
Narodni fronty, jejiZz ¢lenové byli postaveni pfed n€kolik faktl.. Za prvé se
komunisticka strana stala vedouci a organiza¢ni silou Nérodni fronty. Za
druhé jadrem Nérodni fronty se stal blok tii socialisticky stran, zbyvajici
mista byla dana k dispozici pfedstavitelim Ceskoslovenské strany lidové a
slovenské Demokratické strany. Nejveét§si zménou, charakteristickou pro
povale¢né politické uspofddani CSR, byl zptisob pfijeti vladniho programu,
nebot’ ¢lenstvi v budouci vladé Narodni fronty zdviselo na pfedchozim
schvaleni vladniho programu.11 Tato jednani o ndvrhu vladniho programu,
ptedloZeného komunisticky zastupcem, prob€hla ve dnech 22. aZ 28. bfezna
1945. Tento navrh byl s nepatrnymi zmé&nami pfijat a 5. dubna, po piiletu do
osvobozenych Kosic, byl slavnostné prohldSen za vladdni program nové
Ceskoslovenské vlady. Tento vladdni program byl zdvazny pro vSechny
politické strany sdruZené v Narodni fronté.

5. dubna se v KoSicich seSla na prvni schizi prvni Ceskoslovenska
povdle¢nd vlada, v Cele s pfedsedou Zdeiikem Fierlingerem. Po skon¢eni
véalky priletéla vlada 10. kvétna do Prahy, kde pfebirala moc od Ceské
nérodni rady (CNR), kterd vznikla v poslednich mésicich vélky jako fidici
orgdn odboje a povstani ¢eského lidu, a byla uzndvédna za nositele statni

moci. Po pfiletu vlada ocenila ¢innost CNR a ur¢ila ji roli svého pomocného

1 Kalvoda, J.: Role Ceskoslovenska v sovétské strategii, str. 213
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orgdnu a nejreprezentativnéjs$iho sboru v Ceskych zemich.'> O den pozdéji
vyjadiili predstavitelé sovétské diplomacie a armady CNR nedivéru,
pfedevS§im diky jedndnim s armddou generdla Vlasova a némeckym
velitelem Prahy v dobé PraZského povsta’mf.13 Tento postoj sovétskych
vojenskych orgédnti vedl k tomu, Ze vldda nejenZe nedodrZela slib o tcasti
piedstaviteli odboje ve vladg, ale pistoupila k likvidaci Ceské narodni
rady.

Samotny KoSicky vlddni program byl doprovdzen desitkami
prezidentskych dekretq, , které byly podobné jako program sdm v prFikrém
rozporu s demokratickou Ustavou Ceskoslovenské republiky z roku 1920 a
které zcela podkopaly zdklady, na nich? spocivala predvdlecnd

¥ ; .« 14
Ceskoslovenskd demokracie .

3. 1 Principy nového lidové-demokratického rezimu

KoSicky vladni program obsahoval tak hluboké a rozsahlé spolecenské
zmény, Ze jeho uskute¢néni poloZilo zdklad novému lidové demokratickému
rezimu. Tyto zmény je moZné souhrnn€ charakterizovat jako "socidlni
piesun moci""’.

Dali vyznamnou charakteristikou nového povaleéného Ceskoslovenska
byla vyraznd orientace na SSSR a pfejimani sov€tského modelu, neboli
slovy KoSického vladniho programu, ,, uplatiiovdni praktické soucinnosti se
Sovétskym svazem, a to ve vSech smérech — vojensky, politicky,
hospoddrsky, kulturné « 16

Zékladnim prosttedkem realizace povdle€né politiky a KoSického
vladniho programu bylo vytvofeni vlady Narodni fronty Cechti a Slovakd,

tvofené vSemi politickymi stranami a sméry, které v dobé valky vedly doma

12 Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 18

¥ Dokumenty mezivladnich jednant, str. 25 — 26

14 Kalvoda, J.: Role Ceskoslovenska v sov&tské strategii, str. 225
= Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 26

1® Kogicky vladni program, str. 3
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i za hranicemi ndrodn€¢ osvobozenecky boj za svrZzeni némecké a mad’arské
tyranie.

Prvni oblasti, kterou KoSicky vladni program siln€ ovlivnil, byla arméda,
kterd v souladu s €eskoslovensko-sovétskou smlouvou z roku 1943 méla byt
vybudovéna od vycviku, pfes vyzbroj aZ po systém hodnosti podle vzoru
Rudé arméady (kapitola III. vladniho programu). Dal§im "demokratickym"
prvkem nové armady meéla byt jeji politizace, kterd méla byt umoZnéna
roz§ifenim volebniho prdva na piisluSniky branné moci, a také zavedeni
instituce "osvé€tovych duistojnikd", jejichZ tkolem mélo byt vychovavani
uvédomélych bojovnikli za svobodu naroda. Dal§im krokem pfi budovéni
nové Ceskoslovenské armady, jejimZ jadrem se mél stit 1.Cs. sbor v SSSR,
bylo jeji o€isténi od zradcovskych, antidemokratickych a antilidovych Zivla,
a prezkoumdéni politické a ndrodni spolehlivosti dlstojnickych kadrt,
armadou ve spolupréci s ndrodnimi vybory.

Druhou oblasti, které se ve€noval vladni program, byla zahrani¢né-
politicka orientace CSR (kapitola IV.), jejiZ viidéi linii m&lo byt ,, nejtésnéjsi
spojenectvi s vitéznou slovanskou velmoci na vychodé*“ " tj. se Sovétskym
svazem, nebot” jak pravi vladni program ,,smlouva Ceskoslovensko-sovétskd
z 12. prosince 1943 o vzdjemné pomoci, prdtelstvi a povdlecné spoluprdci
bude urcovat pro veskerou budoucnost zahranicné politickou pozici naSeho
statu“'®.

Naprosto novym elementem povaleéného Ceskoslovenska se staly
narodni vybory (kapitola V.), nové orgény stitni a vefejné spravy, tvofené v
obcich, okresech a krajich. Tyto orgdny se mély stat zdkladem nového, lidu
blizkého, spravniho aparatu, skrze ktery méla vlada provadét svou politiku a
o ktery se méla pln€ opirat.

Dalgi zménou povileéného Ceskoslovenska bylo postaveni Slovenska v

rdamci republiky (kapitola VI.). Slové4ci, podle KoSického vladniho

' Kosicky vladni program, str. 3
18 Kogicky vladni program, str. 3
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programu, budou naddle uznévéni jako naciondln€ svébytny nérod, za jehoZ
predstavitelku bude uznivédna Slovenskd narodni rada, kterd se tak stava
nositelkou stitni moci (moci zdkonodarné,vladni a vykonné) na dzemi
Slovenska.

Ekonomick4 zédkladna tohoto nového reZimu, kterd zptisobila naprostou
zménu v dosavadni struktufe spoleCnosti, byla tvofena socidlné-
ekonomickymi reformami - pfedev§im zndrodnénim, pozemkovou
reformou a socialni politikou.19 (kapitola X., XI., XIL., a XIV.)

PiestoZe se vladni program o znirodnéni nezmifioval, tak ho vSechny
vladni strany v exilu i v odboji mély ve svych programovych zdsadach.
Rozpory v Nérodni fronté zplsoboval pfedev§im rozsah, tempo a forma
zndrodnéni. Demokratické (nekomunistické) strany byly pro tzv. nédrodni
hranici zndrodnéni, kterd by se provadéla po etapach. Komunisté naopak
prosazovali jednordzové znarodnéni velkého rozsahu a zestdtnéni. Pivodni
znarodnéni se mélo tykat pouze podnikid Némci, zradct a kolaborantii, ale
postupné se rozsah zndrodnéni rozsifil na vSechna primyslova odvétvi,
piirodni a energetické zdroje, a podniky s vice neZ péti sty zaméstnanci, na
penéZnictvi a pojistovny. KoSicky vladni program v tomto sméru hovoii o
vSeobecném statnim vedeni, kterym se tato odvétvi daji do sluzeb
znovuvystavby ndrodniho hospodafstvi a znovuoZiveni vyroby a obchodu.*

Podobné jako zndrodnéni primyslu, méla byt i pozemkovd reforma
zaméfena na konfiskaci pidy a zeméd€lskych zdvodi Némct, Madari,
kolaboranti a zrddcti. Ale vzhledem k odlisnému pribéhu odsunu
neslovanskych menSin z Ceského a slovenského pohrani¢i, méla i
pozemkovd reforma odliSny prib&h v obou ¢astech zemé. Tento odliSny
priubéh zpisobil rist socidlniho napéti a tlak na konfiskaci cirkevni pudy,

pfedev§im na Slovensku. Tato prvni etapa pozemkové reformy, kterd

1 Kaplan, K.: C‘eskoslovensko, str. 19-20
% Kogicky vladni program, str. 8

16



probihala do roku 1947, byla uZ ve svém prub&hu Casto kritizovéna, a po
roce 1947 byla neustile pozadovéna jeji revize.

Vzhledem k novym mocenskym pomérim se na dileZit€ misto v
programu a v ¢innosti vlady dostala socialni politika, nebot’ ta se podilela na
vytvéfeni socidlnich opor nového rezimu a také se stdvala zdrojem vlivu
politickych stran a odbort.>' Socidlni politika stitu byla odtivodniteln4 i
opravnéna — zabrafnovala vyhroceni socidlniho napéti v oteviené konflikty a
stavky a posilila socidlni oporu reZimu, to vSak za cenu nadmérného zatiZeni
hospodatstvi, které se nendvratn€ vzdalovalo ptedvale¢né drovni.

Tyto socidlné-ekonomické reformy mély znalny celospoleCensky
vyznam, protoZe upevnily mocensko-politické zmény likvidaci velkého
soukromého kapitdlu, posilily mocenskou pozici Nérodni fronty, a
roz§ifovaly opory reZimu, a to pfedev§im o vrstvy, jejichZ socidlni vzestup

byl s novym reZimem piimo spojen.22

3. 1.1 Odsun Némcu a Mad’art

Béhem vale€nych let se ndzory exilovych politiki na budouci osud
neslovanskych mengin v Ceskoslovensku lisily a ménily. Uvahami o feSeni
"némecké otazky" se zabyval Edvard Bene§ od svého odchodu do exilu v
roce 1938 (BeneSovo stanovisko bylo fakticky stanoviskem londynské
exilové vlady). Jednim z prvnich ndvrhi bylo moZné odstoupeni Césti
Ceskoslovenského pohrani¢i, ¢imZ by se docililo sniZeni poctu piisluSniki
némecké mensiny CSR. Tento pldn byl kombinovéan s pldnem &4steéného
nebo tplného odsunu, s vyjimkou zachovani obcCanstvi pro loajdlni
antifaSisty. DalSim pldnem, pro piipad CéasteCného odsunu, bylo
odnarodnéni, respektive zbyld némeckd menSina méla jako menSina
zaniknout a jeji piislusnici méli splynout s vétSinovym Ceskym

obyvatelstvem. V roce 1942, po oficidlnim uznani Ceskoslovenské exilové

- Kaplan, K.: (?eskoslovensko, str. 24
= Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 25-26
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vlady Velkou Briténii, zacal Bene$ jednat o souhlasu velmoci s odsunem
némeckého obyvatelstva z CSR. V srpnu 1942 ziskal predbéZny obecny
souhlas s transferem od piedstaviteli Velké Britdnie, pozdé€ji také od
piedstaviteliit USA a SSSR. Tato obecna souhlasnd vyjadfeni neobsahovala
Zadné konkrétni pfedstavy ani o podob€ odsunu ani o poétu lidi, kterého by
se m¢l tykat. S bliZicim se koncem vélky se Bene§uv poZadavek rozsifil také
o Mad’ary a jejich odsun, ktery vSak narazil na odpor zdpadnich velmoci,
které odmitaly aplikovat na mad’arskou menSinu princip kolektivni viny
jako na menSinu némeckou. S rostoucim vlivem SSSR v protihitlerovské
koalici i vychodni Evropé vSak Velkd Britdnie i USA ztrdcely schopnost
ovliviiovat poméry v zemich formujici se sovétské sféry vlivu. Sovétsky
svaz a jeho hlavni pfedstavitel J. V. Stalin povaZoval narodnostni menSiny
za zdroj nepokoji a konfliktd a proto podporoval nejvétsi moZny rozsah
odsunu jak némecké tak mad’arské mensiny. Na samotném konci véalky a v
dob& mirovych smluv si tak ¢eskoslovenskd vlada mohla byt stoprocentné
jistd pouze podporou SSSR.

Odlisny postoj k feSeni "mad’arské otazky" zastdvalo exilové vedeni
KSC. PrestoZe Bene§ v prosinci jednal se Stalinem a Molotovem nejen o
odsunu Némcti, ale i Mad’arti, nepfikladali komunisté BeneSovym nédzorim
na odsun mad’arské mensSiny velky vyznam. Je$t€ v dubnu 1944 Gottwald ve
svych pozndmkich psal o rovnoprdvnosti Mad’ari a o spoluprici s
mad’arskymi demokratickymi Zivly.” Pfesto se viak vysledny postoj KSC k
mad’arské mensin€ neliil od postoje BeneSe a jeho spolupracovnikii.
Kosicky vladni program z tohoto diivodu ne€ini rozdily mezi némeckou a
mad’arskou men§inou.

Kapitola VIII. KoSického vladniho programu, kterd se tyk4 odsunu tzv.
neslovanskych mengin z Ceskoslovenska, d&li tyto menSiny na tfi zdkladni
skupiny: 1) Ceskoslovenské Némce a Madary, ktefi méli ¢eskoslovenské

obCanstvi pfed Mnichovem 1938; 2) N&émce a Madary, kteti do

& Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku, str. 86
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Ceskoslovenska pfi§li po Mnichovu 1938; 3) némecké a madarské
antifaSisty a antinacisty.

Nazory na osud Ceskoslovenskych obCani némecké a mad’arské
narodnosti v povaleCném Ceskoslovensku se sice béhem valky ménili, ale
vyslednym postojem Ceskoslovenské vlady k této otdzce byl odsun pokud
moZno co nejvet§tho potu piislusnikti téchto mensin. KoSicky vladni
program se ke skupiné téchto obyvatel CSR, ktefi mé&li &eskoslovenské
statni obCanstvi pfed rokem 1938 postavil tak, Ze toto obCanstvi bylo
zrudeno, ¢imZ piislusnici t€chto mensin pfisli o veskerd svd obCanska prava.

Druh4 skupina, tedy Némci a Madafi, ktef{ pti§li do Ceskoslovenska po
Mnichovu 1938, méli byt podle programu z republiky vykédzani ihned,
pokud nepodléhali trestnimu stihani.

Tyto skupiny, které Citaly v kvétnu 1945 kolem 3,2 milionu Némct a asi
pil milionu Mad’ari. Zhruba 660 tisic Némcti bylo vyhndno z Ceského
pohrani¢i béhem tzv. "divokého odsunu", ktery probihal od za¢atku kvétna
do 8. srpna 1945, kdy byl ministerstvem obrany vyddn vynos o jeho
okamzZitém zastaveni, které poZadovala Postupimska konference. V dobé od
kvétna do Cervna 1945 bylo z jiZznitho Slovenska odsunuto téméf 32 tisic
Mad’ard, ktef{ pfisli na Slovensko po listopadu 1938, zdroven s tim vSak od
bfezna probihalo Zivelné vyhdnéni Mad’ari nebo jejich vynucené utéky do
Mad’arska.

Organizovany odsun némeckého obyvatelstva za€al v souladu se zavéry
Postupimské konference Velké trojky v lednu 1946 a do konce roku 1946
bylo odsunuto dal3ich 2,256 milionu Némci. Dodate¢nym odsunem v prvni
polovin€ roku 1947 bylo odsunuto dal§ich 80 tisic Némci, celkem tedy
odesli tém& 3 miliony ob&ani némecké ndrodnosti.’* Tento odsun se
netykal smiSenych manZelstvi a n&kterych pracovnich sil v primyslu
(pfedev§im hornikd, na nichZ byla zavisld provozuschopnost doli v

pohranici).

2 Cesta k dekretiim a odsunu Némct, str. 98 — 101
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Stejny postup jako v pfipadé¢ Némct chté€la Ceskoslovenska vlada uplatnit
také u Mad’arti, ale narazila jak na odpor velmoci tak nové mad’arské vlady.
Z tohoto ditvodu se vlada rozhodla feSit otdzku mad’arské mensiny vyménou
obyvatel, vnitfni kolonizaci a odnarodnénim, tzv. reslovakizaci. Vyména
obyvatel se podatila asi u 60 tisic Mad’arti, dal§ich 44 tisic Mad’ard bylo
pfesunuto do Ceského pohrani¢i, ale celd tato koloniza¢ni akce selhala,
nebot se mnozili dtéky MadarG zpét na jizni Slovensko. Zadost k
reslovakizaCni komisi si podalo vice nez 400 tisic obCanti mad’arské
narodnosti, z nichZ byla uzndna zhruba polovina. KdyZ zmizely posledni
nadéje na odsun 150 tisic Madard, zvyS$il se v roce 1948 pocet
reslovakizovanych o dalgich 144 tisic lidi.>

Posledni skupinou, kterou vymezoval vladni program, byli
Ceskoslovensti antifaSisté a antinacisté némecké a mad’arské narodnosti,
ktefi uZz pfed Mnichovem vedli aktivni boj proti Henleinovi a proti
madarskym iredentistickym snahdm a za Ceskoslovenskou republiku, a
ktefi po Mnichové a po 15. bfeznu 1939 byli pro sviij odpor pronésledovéni
a véznéni némeckou a mad’arskou statni moci.?® Témto ob&anim CSR mélo
byt oblanstvi potvrzeno a popifipadé¢ jim mél byt zajistén ndvrat do
republiky. Realita se v§ak od vladniho programu dosti li§ila.

Némedti antifasisté se po valce vraceli do Ceskoslovenska s obavami, ale
také s odhodlanim zapojit se do vefejného Zivota a spoluptisobit pii oCisté
pohranic¢i od aktivnich nacistii. Mnozi z nich se stali ¢leny narodnich vybort
nebo pilsobili v komisich antifaSistl, které fungovaly jako pomocné sbory
mocenskych orgéntl. V ¢ervnu 1945 se vSak situace zacala ménit. Jakmile se
do pohranici pfihnala silnd protin€émeckd néalada zaCaly se mnoZit piipady,
kdy vykonavatelé moci ne€inili rozdil mezi antifaSisty a ostatnimi Némci.
Vldda neméla odvahu proti t€émto piipadim zvile vystupovat, navic se

antifaSisté zacCali stdvat pfekdZkou. Vlada chtéla odsunout co nejvétsi pocet

% pravda o Ceskoslovensku, str. 117 -123
% Kogicky vladni program, str. 5
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Némctl, ale v pohrani¢i se zacali mnoZit dobrozddni o antifaSistické
minulosti jedincid, a proto vldda nakonec rozhodla, Ze nejlepS$im feSenim
bude odsun antifaSistil a také jejich vyuZiti pfi organizaci odsunu ostatnich
Némcl. V okresnich méstech se tedy o odsun Némcu staraly kancelafe
némeckych antifaSistii — Antifa.

K odsuzovéni tohoto rozhodnuti o osudu antifasisti dochéazelo pouze ze
stran jednotlivcl a vétSinou nedspé$né. Stejné bezvysledné byly i stiZnosti
antifalisth na piikofi ze stran mocenskych orgdnl, jako napiiklad
zabavovani majetku, odmitan{ prdva na potravinové listky a podobné.

Do poloviny roku 1946 opustilo Ceskoslovensko v ramci
organizovaného odsunu kolem 91 tisic némeckych antifaSisti. V roce 1948
obdrZelo z 51 tisic Zadosti némeckych a mad’arskych antifasisti o statn{
ob&anstvi kladnou odpovéd’ pouze 5071 osob.?’

V Ceskoslovensku ziistalo po roce 1947 celkem 196 tisic Némci, jejichz
poCet se vSak naddle sniZoval — v roce 1950 na 165 tisic, tedy 1,3%
obyvatelstva CSR. Tato skupina byla tvofena pfedev§im specialisty a
délniky v primyslu, a také obfany némecké nérodnosti ve smiSenych
manZelstvich.?®

Odsun mengin mél na povéle&ny vyvoj Ceskoslovenska znacny vliv. Ze
zahrani¢né-politického hlediska znamenal odsun utuZeni orientace na
Sovétsky svaz, nebot’ po skonceni véilky se mohla vldda v otdzce odsunu
Némcti opirat uZ jen o bezvyhradnou podporu Sovétského svazu. V ptipadé
odsunu mad’arské mensiny podporoval ¢eskoslovenskou vlddu také pouze
SSSR a naopak zdpadni velmoci byly proti tomuto kroku.

DalSim zahrani¢né-politickym dusledkem, ktery byl ¢aste¢né vysledkem
postoje Ceskoslovenské vlady k menSindm a také hrani¢nich spord, bylo
vytvofeni situace, kterou komentoval ministr zahrani¢i Jan Masaryk, ,,Ze o

nds pomalu plati piseri Mne uz nemd nikdo rdd“*, nebot’ Ceskoslovensko

* Kaplan, K.: Pravda o (:?eskoslovensku, str. 155 - 158
% Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku, str. 153
= Kaplan, K.: Nekrvava revoluce, str. 39
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mélo spory se viemi sousedy v sovétské sféfe vlivu, krom€ samotného
SSSR. V pfipadé Polska se jednalo o &eskoslovenské ndroky na byvald
némeckd uzemi (Kladsko, Ratibofsko, HlubCicko a LuZici), kterd piipadla
Polsku jako kompenzace tizemi na vychod€ odstoupend SSSR. V piipadé
Rakouska vldda nédroky vzdala, nebot’ neméla podporu velmoci, a také
proto, Ze si byla védoma faktu, Ze Rakousko je poslednim ze sousedu, se
kterym nemd tGzemni spory. Vztahy s Mad’arskem narusil pfedev§im odsun
Mad’arti a také postup ¢eskoslovenskych organt pfi presidlovani Mad’art do
Ceského pohrani¢i. Tato pozice znemoZiovala seskupeni sil, které by
vystupovaly proti tlaku Moskvy a aktivit¢ komunistickych stran v zemich
sovetské sféry vlivu.*

Dalsi oblasti, kterou odsun menSin vyrazn¢ ovlivnil byla ekonomicka
situace a socidlni struktura Ceskoslovenské pohrani¢i, kde se v obdobi let
1945 az 1947 vyménilo téméf pét miliond obyvatel. Nejvice tato zména
zasédhla Ceské pohranici, které dostalo zcela novou tvaf. Z ekonomického
hlediska znamenal odsun velké ztrity pracovnich sil, a to jak zkuSenych a
kvalifikovanych dé€lnikii a technikil v primyslu, tak i pracovnich sil v
zeme€d¢€lstvi, jejichZ katastrofdlni nedostatek se projevil v roce 1946. Na
zaCédtku roku 1946 doslo k rozhodnuti vlady vyjmout z odsunu horniky a
nékteré odborniky. V polovin€ roku se zaaly mnoZit intervence za vyjmuti
Némcil z odsunu, nebot’ pfed odsunem byli levnou a bezpravni pracovni
silou, jejiZz odchod znamenal téZkosti ve vyrobé podnikii pod ndrodni
spravou. Proud intervenci narostl v dobé Zni, kdy se zemé&d€lstvi v pohrani¢i
ocitlo v hrozivé situaci. Vladda v8ak vSechny intervence odmitala, nebot’ se
obdvala, Ze zduraziiovani nedostatku pracovnich sil (zpisobené odsunem
Némcil) a tim vzniklych obtiZi v hospodafstvi, by mohlo ohrozit odsun na

mezindrodnim poli.31

30 Kaplan, K.: Nekrvava revoluce, str. 39
4 Kaplan, K.: Pravda o Ceskoslovensku, str. 149 — 152
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Vedle ekonomickych obtiZi zpisobil odsun némecké menSiny také
zmény v socidlni struktufe spoleCnosti ¢eského pohrani¢i. Do pohrani¢i
pfichéazeli ptislusnici nejniZsich socidlnich vrstev, ¢imZ se zmirnilo socidlni
napéti v Ceské spoleCnosti, nebot tyto nejniZe postavené a nespokojené
vrstvy obyvatelstva si odchodem do pohrani¢i znaén€ zlep$ili socidlni
pozici. Bezzemci, deputitnici a dé€lnici z vnitrozemi obdrZeli diky
zndrodnéni némeckého majetku zafizené domy, hospodafstvi a podniky v
pohrani¢i. Tento pfesun majetku pfinesl ndrist podpory zejména
Komunistické stran€, jejiz predstavitelé fidili ministerstva a ufady
odpovédné za osidlovani pohrani¢i a pfidélovani zndrodnéného majetku — z

pohraniéi se stala mocensk4 opora KSC.

3. 1. 2. Znarodnéni

PiestoZe se vladni program o zndrodnéni nezmitioval, méli jej viechny
politické strany ve svych programovych zdsadich s sim prezident Benes s
nim do ur€ité miry pocital jiZ v roce 1944. Kosicky vladni program mluvil o
nérodni sprav€ pro majetky vSeho druhu, které jsou ve vlastnictvi a nebo ve
spravé Némcl nebo Mad’arli, zrddcti a kolaborantii (kapitola X.). Podle
vladniho programu mélo byt zaji§t€ni majetku a dosazeni narodni spravy
provedeno ndrodnim vyborem po dohod€ se zdvodnim vyborem daného
podniku. O pfipadném navriceni majetku, ktery byl piivodnim majitelim
odebrdn z divodu nérodni, politické nebo rasové diskriminace mél rovnéz
rozhodnout nérodni vybor. VeSkery majetek mél zlstat pod narodni spravou
a? do rozhodnuti piislu$nych zikonodarnych orgént (kapitola XIIL).*?
Teprve poté mélo na zdklad€ dekreth z 24. f{jna 1945 (Dekrety prezidenta
republiky & 100-103/1945 Sb.) ** dojit k vlastnimu zndrodnéni ve viech

kliCovych odvétvich Ceskoslovenského primyslu.

32 Kosicky vladni program, str. 6 — 8
3 Jech, K.; Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945
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Hlavnim spornym bodem pfi feSeni otdzky znarodnéni byl jeho rozsah,
nebot’ pfestoZe se politické strany shodovaly na nezbytnosti zdsadni zmény
struktury Ceskoslovenského hospodéfstvi, do néjz by mé&l mit stat veétsi
moZnost zasahovat, konkrétni ndzory tuto problematiku se rozchéazely.
Kosicky program plvodné pocital pouze se zndrodnénim bankovniho
sektoru, na naléhdni socidlniho demokrata Majera bylo toto ustanoveni
roz8ifeno na kliCovd odvétvi primyslu, t€Zbu nerostného bohatstvi a
energetiku.”*  Po vypracovani zndrodfiovacich dekretd komisemi
jednotlivych ministerstev byly tyto ndvrhy ptedloZeny ke schvéleni vladé.
Nedoslo vSak k o¢ekdvanému bezproblémovému schvéleni, nebot’” minist¥i
narodn€ socialistické, lidové a demokratické strany byli rozhodnuti
prosazovat zmény v ndvrzich. Tyto strany piivodn€ prosazovaly pouze tzv.
narodni hranici zndrodnéni, jednalo se tedy pouze o zndrodnéni velkych
podniki Némcii, kolaborantti a zradcti. Ndrodni socialisté se vSak postupné
zacali priklanét, i kdyZ s vyhradami, k znarodnéni velkého rozsahu, které
prosazovali komunisté a socidlni demokraté. Vysledkem tohoto znarodnéni
velkého rozsahu mél byt jakysi uceleny ekonomicky sektor, ktery se mél
stdt rozhodujicim faktorem &eskoslovenského hospodafstvi.*®

Namitky tykajici se zndrodnéni velkého rozsahu se tykaly jednak snah
ochrénit soukromé vlastnictvi pfed pfirozenou tendenci monopolniho
znarodnéného sektoru omezovat ekonomickou soutéZ, a také obav z
moZného ohroZeni soukromého podnikdni a stfednich podnikid. Odptrci
velkého zndrodnéni se také obdvali, Ze mocny stitni sektor se silnymi
monopolnimi  tendencemi  bude oporou stejnych tendenci v
mocenskopolitické oblasti, Ze neimérn¢ posili mocenskou pozici vlady a
stane se hrozbou demokratickym principim vladnuti.

Dal3i spory ve vladé€ se tykaly tempa znarodnéni, protoZe i kdyZ v8echny

politické strany po€italy se znarodnénim po etapach, jejich konkrétni

" Rupnik, J.: D&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska, str. 206
3 Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 20 — 21
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predstavy se liSily. A stejn€ jako v pifipad€ rozsahu znarodnéni se vytvotily
dv€ skupiny ndzori reprezentované stejnymi stranami. Narodné
socialistickd, lidovd a demokratickd strana pocitali s tim, Ze se nejprve
provede "nédrodni rozsah" zndrodnéni, a teprve poté, na zdklad€ ziskanych
zkuSenosti bude pfistoupeno k dal§imu kroku. Narodni socialisté v§ak zahy
spole¢n€ s prezidentem BeneSem toto stanovisko opustili, nebot’ se obavali
prodluZovani provizorniho stavu a nejistoty. Z tohoto divodu se ptiklonili
ke stanovisku komunisti a socidlnich demokrati, ktefi prosazovali
jednorazovy akt. o

Poslednim spornym bodem byla forma zndrodnéni, nebot’ komunisté a
socidlni demokraté prosazovali zest4tnéni jako jedinou formu znirodnéni, a
ostatni strany prosazovali alternativni myS$lenku, Ze by znarodnéné podniky
preSly do rukou druZstev nebo ndrodnich vyborti. Navrh komunistli na
zndrodnéni bez ndhrady ve vSech pfipadech byl zamitnut a nahrazen
rozhodnutim o zndrodn€ni bez ndhrady v piipad€¢ znirodnéni majetku
Némct, kolaboranti a zradcd, ostatni majetek mé&l byt zndrodnén za
néhradu.’’

Vysledkem jednani vlddy o dekretech tykajicich se znarodnéni bylo
znarodnéni doli a kli€ového primyslu, zndrodnéni pojistoven, bank a
potravinafskych podnikt. Vznikl tedy silny stitni sektor. V pfevaZujicich
projevech nadSeni se vS8ak ztratila varovéni, tykajici se moZnych obtiZi a
vysledki znirodnénych podnikli, a moZnych obtiZzi Eeskoslovenského
hospodafstvi.

Soucasti zndrodnéni byla i prvni etapa povale¢né pozemkové reformy.
Jednalo se o konfiskaci pidy a zeméd€lskych zavodi Némcid, Mad’ard,
kolaborantli a zradcti, a o jejich néasledné pridéleni eskym a slovenskym
bezzemkim, deputdtnikiim a malym rolnikiim (Dekret prezidenta republiky
&. 28/1945 Sb).*® Tato prvni etapa pozemkové reformy probihala v Eeskych

36 Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 21
37 Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 22
% Jech, K.; Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, str. 331 — 334
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zemich od kvétna 1945 do jara 1946, na Slovensku aZz do roku 1948.
Pozemkova reforma méla v obou &astech republiky rozdilny pribéh — v
Ceskych zemich se tykala 28% zemé&délské pudy, na Slovensku pouze 8,8%
- pfi€emz hlavni rozdil spoc¢ival v neuskute¢néni pfedpoklddaného odsunu
mad’arské menSiny z jiznitho Slovenska. PfestoZe se kolem sta tisice Slovaku
usadilo v ¢eském pohranici, nespokojenost s vysledkem pozemkové reformy
na Slovensku byla velik4. Tito nespokojenci se stdvali zdrojem socidlniho
napéti, kterého vyuZivali pfedev§im slovensti komunisté, ktefi pod tlakem
nespokojencii poZzadovali konfiskaci cirkevni pidy a také vSeobecnou
pozemkovou reformu, tedy parcelaci veSkeré pidy nad 50 ha. Tyto
poZadavky vSak odporovaly celostdtni linii komunistd, kterym naopak
vyhovovala pozemkova reforma provadéna po etapach, a proto se slovensti
komunisté museli podidit.”

Prvni etapa pozemkové reformy se sice tykala rozdélovani pudy
ptedev§im v Ceském pohrani¢i, ale v dasledcich ovlivnila i poméry ve
vnitrozemi. Hlavnim dtsledkem byla zména socidlni struktury vesnice,
nebot’ nejniz§i socidlni vrstvy obyvatelstva odeSly do pohrani¢i. Tento
ptesun obyvatelstva mél své dalsi disledky. Predev§im se jednalo o trvaly
nedostatek pracovnich sil v zemé&délstvi, dédle také doSlo ke zmirnéni
socidlniho napéti, protoZe lidé z nejniZ8i socidlni vrstvy (bezzemci a
deputatnici), ktefi ode$li do pohrani¢i si znacn€ zlepSili své postaveni a
presunuli se do nove vytvofené socidlni vrstvy — "novy stfedni rolnik".

V neposledni fadé doSlo diky pozemkové reform€ k rozsifeni voliCské
zdkladny KSC i na venkov, kam se ji pfed valkou nedafilo proniknout. To se
zdatilo jednak diky zruSeni mezivédle¢né (na venkov¢ nejsiln€jSi) Agrarni
strany a také diky tomu, Ze konfiskovanou piidu rozd€lovalo ministerstvo

A 7 wr . e 40
zemédélstvi, fizené komunistickou stranou.

¥ Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 23 — 24v
0 Rupnik, J.: D&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska, str. 207
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Z. ekonomického hlediska zpiisobila pozemkové reforma mnoho obtiZi,
nebot’” vzhledem k tdbytku obd€lavané zeméd€lské pudy a nedostatku
vyrobnich zkuSenosti osidlencii, doSlo k poklesu zeméd€lské vyroby v
porovnani s piedvale¢nou trovni.*!

Prvni etapa pozemkové reformy byla ter€em kritiky prakticky od svého
zahdjeni. Nejveétsi kritiky ze strany nekomunistickych stran se tykaly
stranického zneuZivani pozemkové reformy ze strany komunisti. Pozdé&ji se
kritika soustiedila také na hospodatské ztraty, nizkou kvalifikaci osidlenct a
velky rozsah neobdé€lané pudy. Od roku 1947 byla kritiky z fad
nekomunistickych stran neustdle poZadovdna revize této prvni etapy

pozemkové reformy.**

3. 2 Mocensko-politické zmény

Socidlni pfesun moci, ktery je moZné povaZovat za jednu z kliCovych
zmén v povale¢ném Ceskoslovensku se promitnul i v mocenském systému,
véetné stranicko-politické struktury. JiZ difve zmin€énd likvidace velkého
soukromého kapitdlu znamenala ztratu vyznamné a silné participace této
vrstvy na politické a statni moci, a zdroveii oslabila také podil na moci u
burZoazie. Naproti tomu vyrazné stoupla aZ pfevaZovala role zamé&stnancti a
stfednich vrstev. Nejvyznamné&j$i vzestup zaznamenaly socidln¢ nejslabsi
vrstvy, jejichZ vstup na politickou scénu pfinesl novy rezim.*

Stranicko-politickd struktura sestdvala ze Sesti stran, které tvofily
Narodni frontu—vladni koalici a ur€ovaly statni politiku. VSechny politické
strany, krom¢ komunisti, se programove i politicky posunuly doleva. Ctyti
se hlésily k socialismu (KSC, KSS, Narodni{ socialisté, Socidlni demokracie)
a dv& nesocialistické strany — lidovd a demokratickd — vystupovaly jako
socidlné-reformni. Strany politického stfedu se v praxi posunuly na pravici

politického spektra a strany klasické politické pravice jiZ v povale¢ném

b Kaplan, K.: (:’,eskoslovensko, str. 24
@ Kaplan, K.: Qeskoslovensko, str. 24
4 Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 27
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Ceskoslovensku neexistovaly. Dalsf vyznamnou mocensko-politickou silou,
ktera vystupovala jako rovnocenny partner vlady, bylo Revolu¢ni odborové
hnuti (ROH), které nejenZe se neomezovalo na feSeni socidlnich a
mzdovych zéleZitosti, ale dokonce se podilelo na tvorb&€ hospodarské
politiky statu a také vyznamné ovliviiovalo politick€ pomé€ry. AngaZovanost
Ustiedni rady odbort (URO) v politickych sporech za¢ala nartistat zv14§te
na podzim 1947, kdy otevien¢ vystupovala ve prospéch komunisti, a
naopak kdyZ vedeni KSC prosazovalo své navrhy prostfednictvim URO.

Mezi dal§i vyznamné zmény, které pfinesl novy reZim, patfily zmény
ustavni. PfestoZze vedouci predstavitelé, v Cele s prezidentem, neustéle
zdiiraziiovali kontinuitu Ceskoslovenské republiky, v&etné platnosti tistavy z
roku 1920, doslo v letech 1945 az 1947, pfedevS§im zésluhou prezidentskych
dekrett, k tak rozsdhlym ustavnim zméndm, Ze v roce 1947 povaZzoval i
ministr spravedlnosti za obtiZné urcit, co jesté¢ z tustavy plati. Zachovéany
zUstaly hlavni principy, jako dé€lba moci a dstavni instituce, ale politickéd
praxe povéle¢ného Ceskoslovenska uZ jen velmi mélo odpovidala dstavnim
textim demokratického pfedvaleéného Ceskoslovenska. Zdtraziiovani
kontinuity v8§ak mélo vyznam spiSe mezindrodni neZ vnitropoliticky.

Z hlediska politického vyvoje CSR, patfilo k nejvyznamn&j§im dstavnim
zméndm uzndni svébytnosti slovenského ndroda, a z toho vyplyvajici
odli¥né fungovani nédrodnich orgdni v Cechich a na Slovensku. Dali{
vyznamnou ustavni zmé&nou bylo jiZ zminéné rozs4hlé znarodnéni. Dile pak
vytvofeni jednokomorového tiiset€lenného Narodniho shromaZzdéni a
novych organti vlady — pfedsednictva, sloZeného ze zéstupcii (obvykle
pfedsedll) vladnich stran, hospodéiské rady (sloZené z ministrd, jejichZ
resort se tykal hospodafstvi) a jejtho generdlniho sekretaridtu. Pravomoci
prezidenta republiky se sice nezménily, ale v dob& vydavani prezidentskych
dekret se znatelné rozsitily. PiestoZe se Bene§ vracel z exilu s velkou a
v8emi stranami uzndvanou autoritou, byl on sim rozhodnut nezasahovat do

rozhodnuti vlady, parlamentu a ani do sporti mezi politickymi stranami.
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Dalsi dileZitou dstavni zménou, nebylo ani tak sniZeni v€kové hranice
pasivniho volebniho prdva na 18 let, ale spiSe jeho rozsifeni na piislusniky

branné moci.

3. 2.1 Narodni vybory

Od dob Prvni republiky bylo také rozdilné postaveni samosprivy a
niz8ich orgdni moci, a tykalo se pfedev§im vzniku néarodnich vybort
(kapitola V.).

Vznik nédrodnich vyborid jakoZto revolu¢nich mocenskych orgéani ve
vesnicich, méstech i krajich na osvobozeném ceskoslovenském tzemi byl
jednim ze zédklad komunistického programu, ktery exilové vedeni KSC
ptedloZilo k jednédni prezidentu BeneSovi v zim& 1943 v Moskve. Podle
komunisti mély mit ndrodni vybory funkce vykonné, spravni, zdkonodéarné
a soudni, a mé€ly to byt v podstaté "sovéty" pfizpisobené ceskoslovenskym
podminkdm. Clenové KSC v okupovaném Ceskoslovensku byly exilovym
stranickym vedenim informovéni o nutnosti zfizovat tyto orgédny, které se
mély st4t odrazem revoluénich zm&n.**

Narodni vybory byly zakldddny na zdklad¢ dekretu prezidenta republiky
& 18/1944 Sb.*® na &eskoslovenském tzemi postupné, tak jak bylo
osvobozovdno Rudou armédou, a to vét§inou mistnimi Gc¢astniky odboje a
komunisty.

PiestoZe byly ndrodni vybory zaklddany jako nové orgény statni a vetfejné
spravy, jejich pravomoci nebyli zdaleka jen spravni. Na konci valky narodni
vybory zatykaly a na misté soudili kolaboranty. V mnoha piipadech vSak
tuto "oCistu" provadéli lidé, kteti se k odboji ptidali na posledni chvili, nebo

dokonce byvali kolaboranti.*

# Kalvoda, J.: Role Ceskoslovenska v sovétské strategii, str. 195
 Schelle, K.: Vyvoj statni spravy v dokumentech IL, str. 5
%6 Rupnik, J.: D&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska, str. 208
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Konkrétni pravomoci narodnich vybord byly stanoveny na zédklade€
vladnich nafizeni &. 4/1945 a 44/1945 Sb.* Tyto pravomoci i samotnd
koncepce néarodnich vybori byly piedmétem sporu mezi politickymi
piedstaviteli uZ v exilu a pokracovali i po vélce.

Tyto narodni vybory byly volenymi organy, které mély pravo jednak
vydavat, v ramci zédkont a o v obvodu své plisobnosti, platnd rozhodnuti a
nafizeni, ale také je provddét. MeEly vliv nejen na tradi¢ni okruh
samospravy, ale pievzaly i berni spravu, agendu socidlnich Gfadua a, co bylo
nejvyznamné&jsi, také bezpecnostni referat. Veskerd sprdva a administrativa,
vydédvani a provadéni vladnich nafizeni i kontrola, byla tedy soustfedéna v
jednéch rukou.*®

V 1ét€ 1945 byly narodni vybory reorganizovany na zdkladé parity vSech
stran zastoupenych v Narodni fronté. Praxe byla vSak odli§nd, nebot’ diky
tomu, Ze v pohrani¢i, ze kterého byli postupné odsouvani Némci, zaklddala
své organizace jen komunistickd strana, coZ vedlo k tomu, Ze méla pied
ostatnimi stranami zna¢nou vyhodu a také pfevahu v reorganizovanych
narodnich vyborech. Pfed parlamentnimi volbami 1946 méli komunisté v
mistnich a okresnich narodnich vyborech misto pétadvacetiprocentniho
zastoupeni, v Cechéch 37% a na Moravé 32% zastupcl. Na druhém misté v
Cechach byla strana narodné socialistickd s 16%, na Moravé lidov4 strana s
23% zastupci. Na Slovensku, kde do jara 1946 existovali jen dve€ politické
strany, méli komunisté v narodnich vyborech absolutni vétsinu.®

Po volbach v roce 1946 méli komunisté ve 43 prevaZné pohrani¢nich
okresech nadpoloviéni vétSinu a v dalSich 51 okresech mezi 40-50% hlast.

Rozsah pravomoci ndrodnich vybord byl omezovén podiizenosti niZSich
narodnich vybord vys$§im, avSak celd tato struktura byla fizena

ministerstvem vnitra, v jehoZ ¢ele stdl komunisticky ministr Nosek.

7 Schelle, K.: Vyvoj statni spravy v dokumentech II., str. 7 — 10
* Kocian, J.: PovéleCny vyvoj, str. 36
4 Kalvoda, J.: Role Ceskoslovenska v sovétské strategii, str. 225 — 226
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3. 2. 2 Narodni fronta

Nejveétsi zm€nou prosla v povale¢ném obdobi Eeskoslovensk4 stranicko-
politickd struktura, kterd je spojena pfedeviim se vznikem a fungovanim
Narodni fronty (NF), kterd vznikla jako koordina¢ni orgén protifaSistického
boje a koncem vélky se zménila v politickou zdkladnu stétu. *°

Narodni fronta vznikla ze Sesti politickych stran, které vytvofily vladni
koalici. Tato koalice — Ndrodn{ fronta se stala patefi mocensko-politického
systému a jednim z hlavnich rysti nového lidové-demokratického reZimu.
Téchto Sest stran, které se dohodly na vytvofeni vladni koalice, zakdzalo
Agrarn{ strany a Slovenské Tudové strany, dale také Zivnostenské strany a
Narodniho sjednoceni, ,,které se tak téZce provinily na zdjmech ndroda a
republiky“." Existujici politické strany, zi€astnéné v NF si od tohoto kroku
slibovaly pfedev§im moZnost zisku hlast voli¢i zakdzanych stran.

Celostatni politické strany neexistovaly, jedinou vyjimkou byli
komunisté, ktefi byli oficidlng rozdéleni na KSC a KSS. Obé& strany
vystupovaly forméln€ i organizatné jako samostatné, coZ jim ob&ma
umoZiovalo zastoupeni v NF, ale ve skuteCnosti politiku KSS urCovalo a
schvalovalo vedeni KSC v Praze.

Fakt, ktery vSak zcela o€ividné odporoval proklamacim o kontinuité
Ceskoslovenské demokracie, spo€ival v tom, Ze se piedstavitelé vladnich
stran, resp. NF, dohodla, Ze bude rozhodovat o pfipadném vzniku dalSich
stran. Vznik nové politické strany tedy zavisel na vili stran Narodni fronty a
na jimi uréenych podminkach. Hlavni podminkou vytvofeni nové politické
strany bylo ¢lenstvi v Narodni fronté a souhlas s jejim programem. Takto
dané podminky pfedem vyluovaly moZnost existence legilni opozice a
zcela odporovaly veskerym demokratickym principiim vladnuti. Na po¢atku

byl tento stav bez legdlni opozice povazovan piedstaviteli politickych stran

A Kaplan, K.: Nekrvava revoluce, str. 45
3! Kogicky vl4dni program, str. 6
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za prechodny. Pozdgji se tato zdsada fungovani NF stala moZnosti jak
zlikvidovat nekomunistické strany, protoZe rozhodnuti NF byla jednohlasna,
a strana, kterd by se proti tomuto rozhodnuti postavila, by byla vylouena
zNF — a mimo Néarodni frontu nemohla politickd strana existovat. Na
podzim 1947 v8ak nastala jin4 situace, nebot’ se demokratické strany zaCaly
formovat a zacinaly postupovat jednotn€¢ proti komunistim, ktefi se nahle
ocitli v izolaci. Z tohoto divodu se zaCal Gottwald orientovat na tzv. "NF
dole", tedy Nérodni frontu v krajich (Zupach) a okresech, a "NF nahoie"
svoldval jen zfidka. Vzhledem k tomu, Ze NF pfestala slouZit
komunistickym planiim, zacala KSC vytvatet jiny néstroj k prosazeni svych
plant. Jednalo se o ur¢ity vedlej§i mechanismus Nérodni fronty, ktery
sestdval z Komunistické strany, masovych organizaci (ROH, mladeZe,
partyzanu atp.) a organizovanych hnuti "nespokojenych mas", které byly
ovladany KSC.

Zpusob rozhodovani Nérodni fronty byl zaloZen na principu souhlasu
vech vlddnich stran, tyto strany se mély dohodnout na feSeni duleZitych
otdzek, aniZz by hlasovaly. Komunisté plivodn€ predpoklddali, Ze bude
fungovat mechanismus rozhodovani, kdy tfi k socialismu se hlésici strany
(komunistickd, narodné socialistickd a socidln€¢ demokratickd) budou tvofit
pevné socialistické jadro NF, které bude koordinovat svij postup v NF
vzhledem k ostatnim strandm. Toto socialistické jadro NF mél tvofit jiZ v
exilu vytvofeny Socialisticky blok. Tento blok vSak piestal fungovat jiz za
pul roku, nebot’ narodné€ socialistickd strana se politicky posunula doprava a
pfibliZila se strandm socidlné reformnim (lidovd a demokratickd strana).
Dal§im pokusem komunistli ovladat rozhodovdni Narodni fronty bylo
prosazovani zésady zdvaznosti dohod NF pro ziCastnéné strany, a zejména
pro jejich poslance a tisk. Také tento pokus nemél dlouhého trvéni, nebot’
postupné dochézelo stile cCast€ji k "neposlusnosti" poslancli, niZ3ich

funkciondfi i tisku, a také ke kritice vladni politiky a dohod NF.*?

& Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 30 — 31

32



Narodni fronta disponovala rozsdhlou politickou a ekonomickou moci,
kterou opirala o né€kolik faktor. NF byla zdkladnim politickym
mechanismem statu, ktery urCoval linii stdtni politiky a rozhodoval o
hlavnich spornych politickych otdzkach. Zaroven prostfednictvim vlady
ovlddala zndrodné€ny primysl i obsazovéni jeho fidicich struktur, a
vzhledem k tomu, Ze méla NF v rukou i néstroje ekonomického fizeni
hospodafstvi, mohla urovat a urCovala smér hospodaiského vyvoje.
Ekonomicka moc vlady tedy vyplyvala ze statniho vlastnictvi rozsahlého a
nejmocnéjsiho stitniho sektoru.

Z této velice silné mocenské pozice Narodni fronty vyplyvalo oslabeni
mocenské pozice parlamentu. Navic parlament po osvobozeni
Ceskoslovenska nebyl a% do voleb roku 1946 volenou instituci, nybrZ
instituci ustavenou na zédklad¢ prezidentského dekretu z 25. srpna 1945 o
Prozatimnim Narodnim shromé&zdéni> (dstavni dekret &. 47/1945 Sb.). Ze
300 poslanct v Prozatimnim Narodnim shromaZdéni méla kaZda z Ceskych
stran narok na 40 kifesel a ob€ slovenské na 50 kiesel, zbylych 40 kiesel
pfipadlo pfedstavitelim masovych organizaci.™  Uloha Prozatimniho
Narodniho shromazdéni byla velmi omezena i tim, Ze vSechna rozhodnuti
ucinili nejprve predsedové politickych stran pfi jedndnich Nérodni fronty.
Tato zavaznost rozhodnuti NF pro politické strany omezovala kontrolni
funkci parlamentu vici vladé a jasné stanovovala postoj poslanci k vladnim
nidvrhim zdkont. Pokud ndhodou doSlo k ostfejSim konfliktim v
parlamentu, pak byly tyto konflikty vZdy urovnavdny Nérodni frontou. »

Celkové byl vztah ustavnich instituci k Néarodni front€ specificky.
Prezident respektoval vSechna rozhodnuti NF, vldda byla vlddou NF.
Narodni fronta pfedem projedndvala program vlady a jeji usneseni, pouze v
ojedinélych piipadech, kdyZ se NF nedohodla, pfesunula rozhodnuti na

parlament a navrh byl projedndvan pfi bojovném hlasovéni. Pro feSeni mén¢

53 Jech, K.; Kaplan, K.: Dekrety prezidenta republiky 1940-1945, str. 408 - 409
54 Rupnik, J.: D&jiny komunistické strany, str. 200
» Kaplan, K.: Nekrvava revoluce, str. 46 — 47
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vyznamnych zileZitosti byla ziizena tzv. "mald NF" a dale také "odborna
NF", ktera se zabyvala problémy daného oboru nebo resortu.

, Ndrodni fronta byla lidové-demokratickou koalici, koalici zvldstniho
druhu, nerovnocennych a protichiidnych sil. Komunisté usilovali o vedouci
pozici v NF, a také si ji vynutili a udrZeli. ...Nekomunistické strany se
naopak snaZily o rovnoprdvné postaveni vSech stran. Uzndvaly sice
komunisty jako nejsilnéjsiho clena koalice, ale pouze jednoho mezi rovnymi,
stranu mezi stranami.“ °® Demokratické strany chdpaly NF jako misto pro
feSeni vzdjemnych nézort a hled4ni spole¢ného feSeni, a také jako zptisob
jak udrZet komunisty na cesté pokojného a demokratického parlamentniho
vyvoje. Naopak komunisté chdpali NF jako prostfedek k dosaZeni
mocenského monopolu, ktery v piipadé€, Ze by se stal pfekdZkou na cesté za
timto monopolem, mohl byt zlikvidovan.

Bezprostiedné po vélce bylo mnoho diivodii ke spolupraci mezi stranami,
a to jak vnitropolitickych tak mezindrodnépolitickych. Snaha o politickou a
hospodéfskou obnovu zemé byla dostate¢nym motivem ke spolupréci, stejné
jako fakt, Ze vladnout bez politickych partnerii neni moZné, ¢ehoZ si byli
v€domi jak komunisté, tak predstavitelé ostatnich stran. Dal§im divodem
byla rovnéZ snaha, aby republika pisobila na mezinarodnépolitické scéné
jako vnitropoliticky konsolidovany stét, bez otfest a krizi.

, Ndrodni fronta a nové instituce, jejichZ byla osou, hodlala skoncovat s
praktikami prvni republiky. Ve skutecnosti jen zvyraziiovala vsechny jejich
nedostatky a povySovala je na systém*“>’ — systém vladni koalice opirajici se
o kartel hlavnich politickych stran. Narodni fronta tedy po roce 1945
navizala na systém prvorepublikové "P&tky" a navic ho "zdokonalila" o
zasadu odstranéni legdlni opozice. Je tedy pravdou, Ze byla v

éeskoslovensku, v roce 1945, obnovena demokracie se svobodnymi

%6 Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 32
57 Rupnik, J.: D&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska, str. 200
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volbami, ale uZ se nejednalo o demokracii parlamentni, prdv€ proto, Ze

nebylo uznavano pravo na legalni opozici.58

5% Rupnik, J.: D&jiny Komunistické strany Ceskoslovenska, str. 199
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4. Dusledky parlamentnich voleb 1946

Yz ¥

Rok po skonéeni vilky se konaly v Ceskoslovensku prvni a na dalSi Ctyfi
desetileti také posledni demokratické volby na zdklad¢ rovného, tajného a
ptimého hlasovéni, za tcasti vice politickych stran. PfestoZe se jednalo o
volby do Nérodniho shroméZdéni, jehoZ pozice byla diky existenci Narodni
fronty znaCn€ oslabend, mély tyto volby velky vyznam. Nerozhodovalo se v
nich pouze o stranicko-politickém sloZeni volenych organti, ale také o
rozd€leni vSech vyznamnych mocenskych pozic, které se obsazovaly rovnéz
podle stranického klice.”

Piedpoklady  volebnich  vysledki u  vétS§iny  pfedstaviteld
nekomunistickych stran pocitali s volebnim nedspéchem komunistd, nebot
se domnivali, Ze pozice, které komunistickd strana po valce obsadila,
neodpovidaji jejimu skutenému vlivu, a Ze se povélecny vzestup levice
zastavil®® Tyto ndzory se viak opiraly spiSe o situaci za hranicemi
Ceskoslovenska ne? o situaci komunisti v Ceskoslovensku. Nebot
komunistickd strana nebyla nesena levicovou revoluéni vinou v Evropé, ale
pfedev$im G¢innym programem socidln€é ekonomickych pozadavku, které
byly pfitazlivé pro velkou ¢4st ob&antl, pfedevsim niZ$ich socidlnich vrstev.
Dalsim faktem o ktery se vSak opiraly v§echny strany Narodni fronty, byla
silnd nacionalistickd protinémeckd a protimad’arska ndlada, kterou vSak
komunisté dokézali vyuZit Iépe ve sviij prospéch ne? jejich konkurenti.®’

Pfiprava na prvni povéile¢né parlamentni volby probihala jizZ od ledna
1946. UZ zalatek pifiprav na volby byl poznamenan sporem uvnitf Narodni
fronty. V lednu Gottwald pfednesl v parlamentu nédvrh, podle kterého méli
mit odplrci reZimu pravo vyjadfit svlij nesouhlas bilym listkem. Ne&které
z nekomunistickych stran vSak za timto ndvrhem vidé€li pokus znemoZnit,

aby dfivejsi voli€i zakdzanych stran, ktefi nesouhlasili s reZimem, nedali

% Kaplan, K.: Nekrvava revoluce, str. 57

% Tyto nézory vychézely ptedeviim z vysledkii voleb v Mad’arsku a Rakousku v listopadu
1945, kde komunisté utrpéli porazku. (pozn. aut.)

8! Kaplan, K.: Nekrvav4 revoluce, str. 57
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svij hlas n€které ze stran na "pravici"®? politického spektra. Tim by tyto
hlasy byly vylou€eny s volebni matematiky, tedy by nebyly pocitdny pfi
rozdé€lovani poslaneckych mandati. Volebni vysledky ale nakonec ukizaly
bezvyznamnost tohoto sporu, protoZe je pouZilo pouze necelé pil procento
voli¢i.

Za datum samotnych voleb byl stanoven 26. kvéten 1946. Dva mésice
pfed volbami, 25. bfezna 1946, pfijala NF fadu podminek, podle kterych se
mélo fidit vedeni pfedvolebnich kampani vSech stran NF: 1) pfedvolebni
agitace stran bude vedena v souladu s KoSickym vlddnim programem a
prezidentskymi dekrety, coZ znamenalo zdkaz jakékoli kritiky at’ uz
vladniho programu, dekretii nebo i spojenectvi se SSSR; 2) vSechny strany
spole€né nesou zodpov€dnost za vladni politiku; 3) strany budou své
programy prezentovat pozitivnim zpisobem a vyhnou se polemikdm i

osobnim ttoktim.%?

Zaroven se vSechny politické strany Narodni fronty
zavézaly, Ze se budou vyslovovat pro ustavni zaji$t€éni spoleCenskych
reforem. Stejn€ tak se strany dohodly, Ze po volbach budou pokraCovat
v Néarodni fronté.

Dalsi pfedvolebni dohoda se tykala prezidenta BeneSe, ktery mél byt
vy€lenén z politické agitace, mé¢l byt tedy nadstranickou politikou a Zadn4
ze stran se na n€j neméla dovoldvat. Toto ustanoveni bylo namifeno proti
stran€¢ ndrodné socialistické, u které se predpokladalo, Ze ziskd ze vSech
nekomunistickych stran ve volbach nejvice hlasi.® A skutedng JiZ v
pfedvolebnim boji vynikal nejvice prdvé zdpas mezi ndrodnimi socialisty,
ktefi si vytkli za cil byt nejsiln€jsi politickou stranou, a komunisty, zatimco
soupefeni ostatnich stran zlstdvalo v pozadi.

Volebni V}?sledky65 znamenaly pro vSechny politické strany

prekvapeni. Nekomunistické strany velmi pifekvapilo volebni vitézstvi

82 za strany na "pravici" politického spektra byly povaZovany strany tradiéniho "stfedu",
tedy Lidové strana v Cechdch a Demokraticka strana na Slovensku (pozn. aut.)

& Kalvoda, J.: Role Ceskoslovenska v sov&tské strategii, str. 227

64 Kalvoda, J.: Role Ceskoslovenska v sov&tské strategii, str. 227 — 228

> Kaplan, K.: Nekrvava revoluce, str. 60
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komunisti, nebot’ pocitali s jejich prvenstvim, ale zdaleka ne s tak
vyraznym tspé€chem — v Ceskych zemich kolem 40 %, celostdtné 38 % -
pfi¢emZ druhd nejsiln&j8i strana, narodni socialisté, ziskali 18,3 % hlast v
celostatnim méfitku. Z hlediska komunisti nebyly piekvapenim volebni
vysledky v Ceskych zemich, protoZe ty se zhruba rovnaly pfedvolebnim
odhadim KSC, a znamenaly velké uspokojeni pro vedeni KSC. Naopak
velkym piekvapenim a zklamédnim byl volebni netdspéch KSS na Slovensku,
ktera ziskala pouhych 7 % hlast. Tieti nejsilnéj$i stranou byla Lidova strana
s necelymi 16 %, nédsledovdna Demokratickou stranou se 14 %. Nejslabsi
Ceskou stranou se stala socidlni demokracie, kterd ziskala dohromady se
sesterskou Stranou Prace na Slovensku necelych 13 % hlast. Jako posledni
se umistila slovenska Strana slobody s necelym 1 % hlast.

Volebni vysledky vzhledem k nesplnénému ocekdvani vétSiny
politickych stran Néarodni fronty znamenaly nutnost zmény koncepce a
strategie na dalSi obdobi, v n€kterych stranich pfinesly vysledky voleb také
nutnost pfekonat vnitrostranickou krizi.

Prvni stranou, kterd se musela vyrovndvat zdhy po volbach s
vnitrostranickou krizi byla Lidové strana. JiZ pfed volbami se ve strané
ozyvala kritika vedeni ze strany poslankyn¢ Heleny KoZeluhové. Podle
KoZeluhové a jejich stoupencii bylo ve stran€ i v jejim vedeni pfili§ mnoho
kné%i (Msgre. Jan Srdmek, FrantiSek Hala), coZ branilo strané v
modernizaci. Dal§i kritika se tykala pfiliSné svdzanosti vedeni strany s
Narodni frontou, mélo aktivntho odporti vi¢i komunistim a pifili§
jednostranné prosovétské zahraniCni orientace. Tato krize v lidové strané
vedla k tomu, Ze mistopfedseda strany a ministr Héla, ktery si uvédomoval
své nejisté postaveni, jednal s komunistickym ministrem vnitra Noskem, a
pozadal ho o pomoc zpravodajské sluzby MV ve vnitrostranickém sporu.
Krize se vyfesila jest¢ pied slavnostni zéfijovym sjezdem strany vylou¢enim

H. KoZeluhové a rozdé€lenim "fronty kritika".%

o Kaplan, K.: P&t kapitol o dnoru, str. 168 — 173
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Dals{ stranou, kterou otfasly volebni vysledky byla socidlni demokracie.
Stala se nejslab$i Ceskou politickou stranou, coZ vedlo k silné kritice
stranického vedeni, a pfedev§im piedsedy Zdernika Fierlingera, ktery byl
zosobnénim politiky bezvyhradné a nekritick€é spoluprdce s komunisty.
Hlavnim zavérem kritiky byla nutnost vystupovat jako samostatné politicka
sila, vyrazn€ se oddé€lujici napravo od komunistli a nalevo od ndrodnich
socialistl. Stejné jako v pfipad€ Lidové strany doslo k ¢asteCnému uklidnéni
krize, coZz vedlo k dalS§im krizim v nésledujicich dvou letech. Piesto viak
narozdil od Lidové strany doSlo k poZadované zméné piedsedy strany,
kterym se stal v listopadu 1947 Bohumil Lau$man, jehoZ politika vSak
nespliiovala ofekdvani, nebot nesméfovala k posunu strany doprava na
politickém spektru, bliZze k ndrodnim socialistiim. Tato situace nevyhnutelné
sméfovala k rozkolu ve stran€, kterému vSak zabrédnily udélosti tnora
1948.%

V ptipad€¢ narodnich socialistli, neznamenaly vysledky voleb ani otfen
ani krizi, spi§ pouze zklamani a hlavné velké piekvapeni z tak velkého
rozdilu mezi prvnimi dv€ma stranami, ktery ¢ital milion hlasti. Tato zna¢na
ptevaha vedla ke stanoveni novych tkolil pro stranu, z nichZ nejdileZit&jsi
bylo uplatnéni sily druhé nejvetsi strany v mocenskych a fidicich institucich
(zvlaste v hospodafstvi). Nejobtizngjsi tkolem bylo vybudovédni nového
postaveni v Nérodni front¢ — stat se hlavni silou v boji za udrZeni
demokracie proti komunistickému pldnu na mocensky monopol, dosdhnout
rovnocenného postaveni s komunisty v NF, a v pifitich parlamentnich
volbach ziskat prvenstvi pro sebe. Piesvé€d€eni ndrodnich socialistl o jejich
postaveni nejsiln€j$i nekomunistické strany schopné v pfiStich volbach
dosdhnout  prvenstvi vSak  komplikovalo vztahy s  ostatnimi
nekomunistickymi  stranami, a tim znemoZiovalo sjednocovani
nekomunistickych sil a jejich formovéni proti komunistické aktivit€. Navic

tvaf{ v tvaf komunistim méli narodni socialisté jest€ jednu velkou slabinu —

67 Kaplan, K.: P&t kapitol o tinoru, str. 173 — 181
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jejich schopnost tdspéchu v konfliktech "na ulici" byla oproti komunistim
miziv4.®

Po volbiach se nejsiln€j§i politickou stranou na Slovensku stala
Demokratickd strana s téméf dvéma tfetinami hlasti. Divod k oslavdm to
vSak pro tuto stranu nebyl, protoZe uZ kritce po volbich zaCala
komunisticka strana hledat zpiisob, jak demokratické stran€¢ zabranit v tom,
aby uplatnila své vitézstvi ve slovenskych ndrodnich orgdnech. Komunisté
zacCali vyvijet silny tlak a snaZili se stranu roz$t€pit, coZ vedlo k politické
krizi na Slovensku na podzim 1947.%°

Volby vedly ke zméndm i v komunistické stran€, kterd v dusledku
vysokého volebniho vitézstvi opustila dosavadni koncepci, podle které k
mocenskému monopolu chtéli sméfovat v bloku se socidlni demokracii a
poté sloucenim s ni. Nyni komunisté spoléhali jen na své vlastni sily, nebot’
ve&fili, Ze jsou schopni ziskat vétinu naroda, tedy vice ne 50 % hlast.”

Nekomunistické strany po volbach ptedpokladaly, Ze "revolu¢ni obdobi"
skoncilo a Ze bude pokraovat vystavba reZimu, zaloZend na principech
parlamentni demokracie. Z tohoto diivodu se nekomunistické strany po
volbach zacaly vice profilovat a vystupovat odvaZné&ji proti komunistim.
Tento aspekt se vyraznéji projevoval na niZSich stupnich, kde postupné
ptibyvalo spole¢ného postupu funkcionaiti nekomunistickych stran, coZ se
projevilo pfi reorganizaci nirodnich vybort, ke které doSlo po volbédch
podle principii pom&rného zastoupeni (mimo Slovenska, kde by komunisté
ztratili moc ve vét§in€ mistnich a okresnich zastupitelstev).

Prvni spory, zpiisobené zménou postoje nekomunistickych stran se
objevily uz v Cervnu, dob€ jedndni o sestaveni nové vlady, kterd vedl
pfedseda KSC Klement Gottwald. Prvnim spornym bodem bylo rozdéleni

ministerskych kiesel a obsazeni funkce pfedsedy parlamentu. Druhy spor se

tykal tzv. nestranickych ministerstev. — Gottwald prosazoval z

e Kaplan, K.: P&t kapitol o tnoru, str. 181 — 189
& Kaplan, K.: P&t kapitol o tnoru, str. 189 — 190
0 Kaplan, K.: Nekrvava revoluce, str. 61
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mezindrodnich divodii na ministerstvo zahrani¢i Jana Masaryka a na
ministerstvo obrany generédla Ludvika Svobodu. Ostatni strany prosazovaly
princip parlamentni vlady, tedy aby ministfi byli zdrovefi poslanci, coZ
Gottwald rdzné€ odmitl. Tteti sporny bod se tykal slovenského zastoupeni ve
vladé a parlamentu, které bylo podle Demokratické strany nedostate¢né.

Nejosttej$i spory se rozhofely kolem obsazovani ministerstev vnitra,
obrany, zeméd€lstvi a Skolstvi. Nejproblémovéjsim bodem sporu o
ministerstvo vnitra se stala Bezpe€nost, protoZe nekomunistické strany
pozadovaly, aby ministr, povefenec vnitra a bezpe€nostni referenti
zemskych nérodnich vybori nebyli pfisluSniky jedné strany. Tento
poZadavek splnén nebyl, ale za to dosdhly slibu ministra vnitra, Ze
zpravodajska sluZzba bude vyclenéna z kompetence ministerstva vnitra a
bude podtizena predsednictvu vlady.”’

Nova vlada byla jmenovéna 2. ¢ervence 1946. Méla 26 €lend, z nichZ
bylo devét komunisti (sedm Ceskych a dva slovensti), ndrodni socialisté,
lidovci a demokraté méli po Ctyfech zastupcich, socidlni demokraté méli dva
¢leny a dva €lenové vlady byli bezpartijni — ministr zahrani¢i Jan Masaryk a
obrany general Ludvik Svoboda, ktery byl ov§em sympatizantem KSC.”?

Devét dni po jmenovani vladdy schvdlil parlament jednohlasné novy
vladni program, oznafeny jako budovatelsky. Tento ndvrh, pfedloZeny
komunisty, se tykal vypracovdni nové dustavy, kterd by zakotvovala
povéale¢né ustavni zmény, dile vypracovani dvouletého hospodétského
planu obnovy, a fadu socidlnich poZadavki. Nekomunistickym strandm se
sice podafilo prosadit prohlaSeni vlady, Ze ,,poklddd zndrodriovaci akci ve
vyrobé za ukoncenou“ 7, ale toto prohldSeni se uZ netykalo distribuce.
Stejné tak se nekomunistickym strandm nepodatilo prosadit, aby komunisté

predloZili ndvrh zdkona o SNB.

it Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 56-57
2 Rupnik, J.: D&jiny komunistické strany, str. 211
= Kaplan, K.: Ceskoslovensko, str. 57
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PiestoZe se vztahy mezi stranami zmé&nily, pfevaZovaly v Nérodni fronté
prvky spoluprice, hledani kompromist a snaha po udrZeni vladn{ koalice. I
kdyZ se spory mezi stranami stidle mnoZily, tak jen ojedin€le pferostly v
konflikt. Spory se tykaly jak mocensko-politickych z4jma stran, tak
demokrati¢nosti metod vladnuti — pfedev§im se jednalo o uplatnéni praxe
nebo prvkd parlamentni demokracie, se kterymi se postup komunistické
strany dostdval stéle Castéji do rozporu.

Od poloviny roku 1946 se kazdé vyznamnéjSi rozhodnuti vlady a
projednavani zdkont v parlamentu stavalo pfedmétem ostrych a dlouhych
spord. Spornymi se staly napiiklad ndvrhy S8kolského, divadelniho a
tiskového zdkona. Nepretrzité spory a konflikty mezi stranami Narodni
fronty vyvoldvala zem&d&lska politika, reprezentovand ministrem DuriSem.

Prvni rok po parlamentnich volbach byl tedy slovy Karla Kaplana

"rokem rozporuplné spoluprace".

5. Rok 1947: konec spoluprace
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Konec roku 1946 a pocatek roku 1947 byl ve znameni neustalych spori v
parlamentu i Narodni fronté, jejichZ hlavni pfiCinou byla jiZ zmifiovana
zem&de€lskd politika a s ni spojend pozemkova reforma, za nimiZ stil
komunisticky ministr zemé&d&lstvi Duri§. Velkd nespokojenost s ministrem
DuriSem, kterd trvala od podzimu 1946, byla zpiisobend predeviim
planovanou revizi povaleéné pozemkové reformy, kterd se provéadéla po
etapach, ¢imZ se stupfiovalo napéti na vesnici. Vrcholem bylo, kdyZ ministr
rozeslal ndvrhy osnov zdkontli mistnim organizacim zemédé€lct, a komunisté
o téchto navrzich organizovali diskuse. Nekomunistické strany reagovaly
stiZznostmi na postup odporujici parlamentné¢ demokratickym principtim. V
lednu zazn€ly ndvrhy na vyménu ministra. Komunisté zaali organizovat
rolnické deputace do parlamentu. Jednini UV KSC v celé této zaleZitosti
zcela odporovalo zdsaddm parlamentni demokracie, ale predstavitelé KSC
tento postup obhajovali jako vyraz nové demokracie, tedy lidove-
demokratického reZimu.

K rozhodujicimu zlomu, ktery zptsobil definitivni konec spolupréce,
pfisp€ly dva rizné jevy. Tim prvnim byl postupny vnitropoliticky vyvoj v
Ceskoslovensku, ktery neodvratné spél k rozpadu Nérodni fronty. Tim
druhym byly mezindrodni udélosti, které jiZ nesméfovaly k vytvofeni sfér
vlivu, jak tomu bylo na konci véalky, ale k vytvofeni pevnych mocenskych
bloki. Udélosti, kterd definitivn€ rozd€lila Evropu a zdroven i
Ceskoslovenskou politickou scénu, byla otdzka pfijeti €i nepfijeti tzv.

Marshallova planu na obnovu evropského hospodafstvi.

5. 1 Marshalltv pl4n a Ceskoslovensko

Od jara 1947 se zalaly stupniovat neshody mezi USA a Sovétskym
svazem, tykajici se némecké otdzky. Také se zaCal ménit piistup USA k
SSSR symbolizovany nastupem nové politické Spi¢ky spojené s doktrinou
"zadrzovani" komunismu. Jednim z pfedstavitelii této nové linie americké

politiky byl novy ministr zahrani¢i generdl George Catlett Marshall, ktery v
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¢ervnu 1947 ptednesl na Harvardove univerzité slavny projev. Cilem tohoto
navrhu mélo byt ,,obnoveni fungujici svétové ekonomiky, kterd umozni vznik
politickych a socidlnich podminek, v nich mohou existovat svobodné
instituce* "*. Iniciativa v§ak musela pfijit z Evropy a proto britsky ministr
zahrani¢i E. Bevin okamZit¢ kontaktoval své protéjSky ve Francii (G.
Bidault) a SSSR (V. Molotov) a nabidl jim setkdni v PafiZi, kde se mélo o
americkych névrzich jednat.

Projekt Marshallova pldanu pfiSel v dob&, kdy jiz urCité jevy v
Ceskoslovenském hospodafstvi signalizovaly véaZné obtize. Dosavadni
vyhody CSR, plynouci z pomémné malych $kod zptisobenych priimyslu
vélkou a z doddvek UNRRA, piestdvaly rychle ptisobit. Naopak se za¢inaly
hlasit neptiznivé disledky prvnich socidlné-ekonomickych reforem a tGprav.
Doméci odbornici se proto shodovali na nutnosti pfijmout americky plan. Z
tohoto divodu vldda pfijala 4. Cervence 1947 jak ndvrh, tak pozvani na
pafizskou konferenci o Marshallové pldnu, a to i poté co sovétsky ministr
zahrani¢i Molotov zaseddni opustil. Postoje Ceskoslovenské vlady vSak byly
vazdny na postoje a rozhodnuti Moskvy, kterd si na jedndni s
¢eskoslovenskou vladni delegaci o n€kolik dni pozdé&ji vynutila odvolani
Ceskoslovenské tcasti na parizské konferenci.” A tak se vlada, kterd pted
n€kolika dny hlasovala pro Marshaliv pldn, bez protesti podfidila
Stalinovym ptikazim.

Rozhodnuti &eskoslovenské vlady netdcastnit se Marshallova pldnu a
poslechnuti pfikazu Moskvy znamenalo definitivni zapojeni do Sovétského

bloku a odtrZeni od zdpadni Evropy.

5. 2 Rozklad Nérodni fronty

™ Projev generéla Gorge C. Marshalla na Harvardu
> Marshalliiv plan, str. 5-6

44



Spory mezi komunisty a nekomunistickymi stranami v Nérodni front¢ se
stupfiovaly od druhé poloviny roku 1946 do léta 1947, kdy doSlo k
rozhodujicimu obratu ve vztazich KSC a jejich partnerti ve vladni koalici.

Jak jiZ bylo uvedeno, volebni dspéch KSC v kvétnu 1946 znamenal pro
jeji vedeni zménu strategie dosazeni monopolu moci, kdy byla
mimoparlamentni cesta nahrazena snahou o ziskéni alesponi 51 % hlast v
piiStich volbach, tedy cestou parlamentni. Pfesto vSak parlamentni cesta
nebyla pfijiména ve stran€ jednomysIné. Tvrdé jadro komunistické strany
(V. Kopecky, R. Slansky, V. Siroky) souhlasilo s demokratickou linif jen
nerado a jako s do¢asnym ustupkem. Jakmile by se projevily prvni zndmky,
Ze vliv komunista klesd, byli pfipraveni sdhnout k jinym metod4m.”

Cesta k mocenskému monopolu komunistické strany v druhé poloving
roku 1947 se vyznaCovala fadou stfettl, které se tykaly "milion4fské" dan€,
krize na Slovensku a socidlni demokracie, a které vyvrcholily vladni krizi v
unoru 1948.

Sucho v 1ét€ roku 1947 znicilo tdrodu obili a zplsobilo velké problémy v
zasobovani, kterych se KSC pokusila vyuZit. Sovétsky svaz dodal do
Ceskoslovenska pfiblizné 400 000 tun chlebového obili, které mélo Castecné
fesit nedostatek potravin, a také pomoci lidem zapomenout na odmitnuti
Marshallova planu. Zahy se objevil dal§i problém v zdsobovéni, ktery se
tentokrat tykal textilntho zboZi, tvofily se fronty pfed obchody a
nespokojenost obCanii rostla. Tato hospodafskd krize se mohla stét
sjednocujicim faktorem Narodni fronty, protoZe véaZnost situace si
uvédomovaly vSechny strany, ale vnitropolitické poméry v druhé poloviné
roku 1947 jiz neumoZiovaly shodu nebo spoluprici. Navic komunisté
(Duri¥) pfisli s ndvrhem na uhrazeni ndkladd spojenych s diisledky sucha ze
zvlastni majetkové dané, kterou by platili "milionafi". Tento ndvrh, ktery v
zemi, kde tfi ¢tvrtiny ekonomiky a zejména velkych primyslovych podnikt

bylo v rukou stétu, byl oby€ejnou demagogii, a v§echny politické strany ho

76 Rupnik, J.: D&jiny komunistické strany, str. 228
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zamitly jako sméSny. Rudé pravo vSak zvefejnilo jmenovité hlasovani
vlady. Tento ¢in, ktery odporoval dstavni a politické praxi zpiisobil, Ze se z
hlasovéni o "milionéfské" dani zménilo ve spor o pojeti demokracie, ktery
vedl k politické krizi v Nérodni front€. Komunistickd strana se ve vladeé
poprvé od vélky ocitla v tdplné izolaci.

Dalsi udélosti, kterd pfedznamendvala bliZici se stfet byla slovenska
krize, kter4 trvala od 1éta do podzimu 1947. JiZ v €ervnu mluvil Gottwald na
Ustfednim vyboru o Slovensku jako o slabém &lanku republiky, a tvrdil, ,,Ze
"luddci"” (pohrobci zakdzané slovenské lidové strany) ziskali klicové funkce
v Demokratické strané, a tim i ve stdtnim apardtu na Slovensku, a Ze tyto
funkce vyuZivaji k proticeskym a protisovétskym zdmérim “7 Gottwald tedy
opét vytdhl straSidlo slovenského separatismu, nebot’ byl pfesvédcen, Ze v
tomto piistupu ho Ceské politické strany, zndmé svou nedlivérou ke
slovenskym politikiim, budou nésledovat.

V srpnu 1947 poskytla tzv. "Obuchova aféra" komunistim pfileZitost k
diskreditaci Demokratické strany. Otto Obuch byl tajemnikem Jana
Ursinyho (mistopfedseda vlady za Demokratickou stranu), ktery udrzoval
styky s n€kolika byvalymi tfedniky Slovenského statu, ktefi emigrovali do
zahrani¢i. Tato okolnost vedla k Ursinyho resignaci. V zéfi bylo odhaleno
protistatni spiknuti na Slovensku, vykonstruované komunisty ve spolupraci
s Bezpecnosti, které vedlo k obvinéni n€kolika vysokych predstavitelt
Demokratické strany. V f{jnu se z komunistick€ iniciativy seSel v Bratislavé
sjezd zdvodnich rad poZadujici odchod demokrati ze sboru slovenskych
povéfenct a o den pozdé€ji pfedseda Sboru povéfencii Gustdv Husdk sbor
bez v€domi demokratickych ministrii rozpustil. Sloven$ti komunisté se
rozhodli obritit na prazské vedeni, které, aby zvrétilo situaci ve sviij
prospéch, pozvalo své "masové organizace" na zasedani Ndrodni fronty, kde
se mé€lo rozhodovat o slovenské krizi. Nekomunistické strany toto roz§ifené

pojeti NF odmitly a vrétily celou zéleZitost slovenské Narodni fronté. V

" Gottwald, K.: Spisy, str. 64, in: Rupnik, J.: D&jiny komunistické strany, str. 230
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poloving listopadu se Sbor povéfenct vratil do funkce a pfes malé zmény
byli komunisté stdle v mensin€. Pokus komunisti dostat se k moci pomoci
uméle vytvofené krize tedy selhal, pfesto se slovenskd krize stala jakousi
"generalni zkouSkou" na krizi v Gnoru 1948 — v tnoru 1948 se vSak situace
obratila, nebot’ krizi vyvolaly menSinové nekomunistické strany, které€ se tak
dopustily stejné chyby jako komunisté na podzim 1947 v Bratislave.”®

Tteti vyznamnou udélosti byl vyvoj v socidlni demokracii, kde se od
druhé poloviny roku 1946 odehrdval boj mezi pifedsedou strany
Fierlingerem a jeho kritiky, ktef{ prosazovali stranickou politiku nezdvislou
na KSC. B&hem roku 1947 se v socidlni demokracii vytvotilo pravé kiidlo
pfedstavované ministrem Viclavem Majerem, které bylo pro spojenectvi s

7 Xz

umirnénymi stranami, aby se komunisté dostali do izolace. Dalsi Casti
socidlni demokracie byl tzv. "odborafsky" proud, jehoZ mluveéi byl Jifi
Veltrusky, ktery byl jednim z mala otevienych kritikii komunistické
strany.” Proti t#¥mto dv&ma tdborim v socidlni demokracii stil tdbor
predsedy Fierlingera, ktery prosazoval bezvyhradnou spoluprici s
komunisty. Do povolebniho usili o nezdvislou socidlni demokracii zaséhla
jako blesk zprava o dohodé€, kterou 12. z&f{ 1947 podepsali s komunisty tfi
¢lenové vedeni socidlni demokracie, anizZ by o tom pfedem informovali
ostatni ¢leny vedeni strany. Tato dohoda se tykala spole¢ného postupu obou
stran v dileZitych otazkach (pfedevsim se tykala miliondfské dan€ a Gpravy
plath statnich zaméstnanct). Uzavieni této dohody vyvolalo v socidlni
demokracii krizi, nebot" valnd vétSina Clend strany s touto dohodou
nesouhlasila. Tato krize ve strané vedla k velmi diirazné kritice vedeni,
prvé fad¢é predsedy Fierlingera a jeho "levice". Nakonec vedeni strany
pfijalo argumenty podpisu dohody, tedy Ze podpis zabréanil rozpadu Narodni
fronty a vyhroceni politické krize, pfesto vSak zkritizovalo zpisob pfijeti a

zvefejnéni této dohody, a nasledn€ zahdjilo jednini s ndrodnimi socialisti i

» Rupnik, J.: D&jiny komunistické strany, str. 231
7 Rupnik, J.: D&jiny komunistické strany, str. 233
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lidovci. Tato krize uvnitf socidlni demokracie vynesla do poptedi Bohumila
LauSmana, ktery se zaslouZil o ptekonéni krize. Na podzim se stal LauSman
hlavnim kandiddtem na ptfedsedu strany, nebot” byl povaZovan za zéaruku
udrZeni jednoty a nezdvislosti strany. LauSman byl sice zvolen za piedsedu
na listopadovém sjezdu strany v Brné€, ale o¢ekdvani do néj vkladand, Ze
bude prosazovat politiku pravicového tdbora strany, se nenaplnila. Vyvoj ve
strané¢ proto od brnénského sjezdu smétfoval k rozkolu ve strané, kterému
vSak zabranily udélosti v inor 1948.

Vysledkem politiky komunistické strany béhem roku 1947 byla tedy
naprosta izolace strany v rdmci Néarodni fronty. V listopadu 1947 ptednesl
Gottwald na zased4ni Ustfedniho vyboru projev, ve kterém nejprve zminil
neuspéchy strany (milionafskd dan, slovenskd krize, sjezd socidlni
demokracie a pfedev§im rozSifeni Néarodni fronty o zdstupce "masovych
organizaci), poté se vSak zaméfil na ptfedstavu budouciho vyvoje politickych
stran. VSechny politické nekomunistické strany NF mély byt o€istény od
"reakCnich Zivli" a "obrozeny" "demokratickymi" frakcemi. Komunisté se
tedy zacali orientovat na vnitini pomé&ry nekomunistickych stran, coz mélo
za cil vyménit vedeni nekomunistickych stran ve prospéch "levicovych
frakei".®’ Celd tato podzimni ofenziva komunistické strany se stala
zaleZitosti komunistd ve zpravodajské sluzbé a ve Stani bezpe¢nosti.

Divodem této ofenzivy byl stile se stuptiujici odpor nekomunistickych
stran a jejich kritika komunistd. Ze zahrani¢né€politického hlediska novy
smér politiky KSC ovlivnila zména sovétské politiky ve vztahu k Evropé,
jejimZ cilem bylo, po vyhldSeni Marshallova pldnu, vybudovini pevné
organizovaného mocenského bloku ze stati své sféry vlivu. Zdkladem
tohoto bloku bylo nastoleni komunistického reZimu ve vSech t&€chto statech.
Za cestu k nastoleni komunistického reZimu v8ak uZ nebyla povaZovéana
pokojnd parlamentni cesta k socialismu, kterd byla je$t¢ v roce 1946

propagovdna vSemi komunistickymi stranami v Evrop€, nybrZz otevieny

89 Kaplan, K.: P&t kapitol o tnoru, str. 195
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protititok, jehoZ cilem bylo odhalovat "reakci", mobilizovat masy a
organizovat "levé frakce".*!

Stiety, které provézely ¢eskoslovenskou politickou scénu od pocatku léta
1947, zcela paralyzovaly spoluprdci v rdmci Nérodni fronty.
Nejvyznamnéj$i byla z tohoto hlediska slovenskad krize, kterd se stala
ptipravou pro vladni krizi v inoru 1948. Tato krize zcela zménila politické
poméry na Slovensku, nebot’ vedla ke zostfeni vztahi mezi obéma stranami,
které pierostlo v oteviené neptatelstvi. Z hlediska Ceskych politickych stran
méla slovenskd krize velky vyznam v tom, Ze mnoha obcanim,
ovlivilovanym zejména nekomunistickymi stranami, prib&éh této krize
oziejmil mocenské zaméry komunisti a podobnost jejich postupu s
metodami v jinych lidové-demokratickych zemich. Piesto, Ze se tato krize

jeSté nestala zdkladem, stala se pfedehrou, pro rozhodujici mocenské

stfetnuti.

6. "'Vitézny'' anor 1948 a jeho dusledky

81 Kaplan, K.: P&t kapitol o tnoru, str. 196 — 198
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Politick4 situace na pfelomu let 1947 a 1948 byla charakterizovéna stile
vice se vyhrocujicimi rozpory mezi stranami Nérodni fronty.
Nejvyznamnéjsi byl rozpor mezi ministerstvem vnitra a spravedlnosti, ktery
se tykal dlouhodobého a posléze klicového sporu o Bezpe€nost. V prosinci
1947 ptedloZil komunisticky ministr vnitra Nosek na jednani vlady nédvrh
zasad organizace Sboru ndrodni bezpecnosti, ktery chtél Gottwald ihned
schvdlit, ale narazil na mnoho pfipominek ze strany nekomunistickych
ministrti. Aby byly tyto neshody pfekondny byla ustavena vladni komise.

12. tnora se konala diskuse v bezpe¢nostnim vyboru parlamentu, jejimz
tématem byla ostra kritika pomérti v Bezpecnosti. Oproti diivéj$im kritikdm
se vSak toto vystoupeni podobalo spiSe soustiedénému utoku poslanci
nekomunistickych stran proti ministrovi vnitra, nebot’ poslanci jmenovali
konkrétni piipady zneuZivani Bezpe¢nosti komunisty a také diikazy snahy
komunistli vyuZit Bezpecnosti k volebnimu vitézstvi KSC. Tého? dne se
konala porada bezpecnostnich referentti, kde ministr Nosek pfednesl projev,
ve kterém upozoriioval na zostfeni politického napéti a na troufalost
"reakce" a zaroven vyzyval referenty, aby byli pfipraveni k obran€ reZimu v
ptipadé moZného tutoku "reakce" proti jeho zdkladtim.®

13. tnora se konala schiize vlady, kterou pfedstavitelé nekomunistickych
stran hodlali vyuZit ke kritice komunistického zneuZivani Bezpecnosti, a k
pozadavku persondlnich zmén na ministerstvu vnitra. Mluvéim
nekomunistickych stran se stal ministr spravedlnosti Prokop Drtina, ktery
opakoval poZadavek na vytvofeni komise, kterd by vySetfila stiZnosti proti
komunistim a Bezpe€nosti — tento poZadavek komunisté odmitli. Dal3i
uddlosti tohoto jedndni bylo odmitnuti Stitni bezpe€nosti splnit vladni
usneseni z 27. ledna a vydat své agenty-provokatéry soudnimu stihéni. Toto
jednani bylo jiZ natolik vyhrocené vzdjemnymi utoky, obviflovdnim a
podeziranim, Ze bliZici se krize byla ziejma vSem. Na zaveér pfednesl Petr

Zenkl, jménem ndrodnich socialisti usneseni, ve kterém poZadoval: 1)

82 Kaplan, K.: P&t kapitol o tinoru, str. 283
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anulaci pfikazu ministra vnitra, kterym bylo osm nekomunistickych
diviznich policejnich komisafi nahrazeno komunisty; 2) pfedsednictvo
vlady se bude zabyvat stiZnostmi na Bezpecnost a poda o tom v1adé zpravu
do 24. tnora; 3) do vladniho rozhodnuti nebudou €in€ny na ministerstvu
vnitra, ani v jemu podfizenych sloZk4ch, Zadné persondlni zmény.* Dile
byl ministr vnitra vyzvan, aby na nésledujicim zasedani vlady 17. tnora
ptedloZil zpravu o naplnéni vladnich rozhodnuti, na toto zaseddni se vSak
ministr Nosek nedostavil. NekomunistiCti ministfi prohlasili, Ze se
nezucastni zasedani vlady, dokud nebude usneseni ze 13. tinora splné€no.

Dne 20. tnora ministfi ndrodné socialistické, demokratické a lidové
strany odmitli pfijit na zasedani vlady svolané Gottwaldem a podali demisi.
o které toho jiZ bylo tolik napséno.

Cilem této demise bylo pad vlady a vyvolani vladni krize, kterd by vSak
nebyla krizi rezimu. Mnoho z plvodnich pfedpokladii piedstaviteli
nekomunistickych stran se vSak nepotvrdilo, nebot’ k demisi se nepfipojili
ani socidlni demokraté ani Jan Masaryk, ktefi demisi povaZovali za politicky
chybny krok. Vysledkem bylo, Ze vlada nepadla a byla umoZnéna jeji
"rekonstrukce" v reZii komunistli. Jediné v co mohli strany odstupujicich
ministrd doufat bylo, Ze prezident demise nepiijme. Pfedstavitelé ti{
nekomunistickych stran si v§ak aZ velmi pozd¢ uvédomili, Ze jiZ nejde jen o
feSeni vladni krize, ale Ze jde o rozhodujici mocenské stfetnuti, ve kterém
vSak uZ neSlo o boj parlamentni cestou. Tento rozhodujici zapas byl
komunisty pfenesen na "ulici", k mimoparlamentnim form4m politiky.

Hlavnim cilem komunistii nyni bylo, aby prezident co moZna nejrychleji
pfijal demise 12 nekomunistickych ministrii a pfistoupil k doplnéni vlady o
osobnosti ochotné akceptovat komunistick€é pojeti "obrozené" Narodni
fronty. Komunisté se tedy nejprve snaZili vytvofit vladu ve spoluprici se
socidlnimi demokraty, ale kdyZ neuspéli, rozhodli se vrétit ke koalici

Narodni fronty, jejiZ strany by vSak jiz byly vedeny "souputniky" KSC.

5 Kaplan, K.: P&t kapitol o tnoru, str. 289
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Béhem vikendu 21. a 22. tnora uspoifddali komunist€ mimofddny sjezd
zdvodnich rad, aby podpofili Gottwaldovu vlddu, zatimco nekomunistické
strany se jakékoli mobilizaci vyhnuly. Hlavnim nastrojem této mobilizace
KSC béhem tinora bylo Revoluéni odborové hnutf.

Druhou ¢asti komunistické ofenzivy proti nekomunistickym strandm byl
odbor, jehoZ tkolem byla infiltrace nekomunistickych stran, a zejména
socidlni demokracie.

Tfetim nastrojem mimoparlamentniho nétlaku byli ilegdlni "lidové
milice", které KSC zaloZila v prvni den krize. Cinnost lidovych milic byla
koordinovdna s Bezpe¢nosti ptimo ze sekretaridtu KSC. Tyto sily se mély
stat zdrojem natlaku, pro pfipad, Ze by prezident Bene§ necht€l ustoupit
dobrovolné€.

23. tnora Gottwald odmitl jednat jak s odstoupiv§imi ministry, tak i s
vedenim jejich stran. Tém, kdo byli v téchto tfech strandch ochotni
spolupracovat s komunisty, navrhl d€ast ve vlad€, aby dosédhl jiz zmin€éné
"obrody" Nérodni fronty. "Nov4" Nérodni fronta i vldda byly tedy
pfipraveny, zbyvalo uZ jen, aby je prezident Bene§ a socidlni demokraté
akceptovali.

24. unora vyvrcholil tlak na prezidenta a socidlni demokracii hodinovou
generdlni stavkou. Tlak na socidlni demokracii byl toho dne uspéiny,
protoZe predseda strany LauSman se dohodl s Gottwaldem, aby zabrénil
ptevzeti vedeni strany levicovou frakci, pod vedenim Fierlingera.

Réno 25. Gnora se na Hrad odebrala delegace KSC a ptedala prezidentovi
listinu nové vlady. TéhoZ dne prezident demise pfijal a zdrovenn podepsal
jmenovaci dekrety novych ministrii, navrZenych Gottwaldem.

Pro prezidenta BeneSe byl tinor 1948 jiZ druhou kapitulaci béhem deseti
let. Prvni kapitulace vedla ke zfizeni nacistického protektordtu a po druhé

kapitulaci se Ceskoslovensko stalo definitivng sovétskym satelitem.

7. Zavér
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Vysledkem "praZského pfevratu" tedy bylo definitivni znieni zbylych
demokratickych principt. Je ale nutné podtrhnout slovo "zbylych", nebot’
povéile¢né Ceskoslovensko se velmi li§ilo od demokracie prvni
¢eskoslovenské republiky, a zmény, které prodé€lala Ceskoslovenskd ustava z
roku 1920, na kterou se vSichni politici po vélce tolik odvolévali, byly vice
nez vymluvné. Tyto zmény pfinesl pfedeviim tzv. KoSicky vladni program,
jehoZz zékladem se vSak stala jiZ exilovd myS$lenka "politiky odCinéni
Mhnichova", kter4 povileéné Ceskoslovensko ovlivnila predeviim ve dvou
smérech. Tim prvnim bylo postupné upousténi od vlastni stfedoevropské
politiky ve prospéch orientace na Sovétsky svaz, ktery se stal na konci valky
jedinou zarukou realizace druhé ¢4sti "politiky od¢in€ni Mnichova", coz
vedlo k dal§imu zesilovdni vazeb na SSSR. Tato druhd Cast se tykala
politickych a ekonomickych zmé&n a nového uspofddani nédrodnostnich
poméri. Pfedev§im toto nové uspofaddni narodnostnich pomérd, pod
kterym se skryvalo vysidleni a vyhnani nékolika miliond obcant
Ceskoslovenska, jejichZ narodnost byla bud’ némeck4 nebo mad’arskd, mé&lo
obrovsky vliv na politické a ekonomické zmény. Z hlediska ekonomickych
zmén se jednalo hlavné o zndrodnéni némeckého a ¢astecn¢ mad’arského
majetku, a o jeho zestitnéni nebo nésledné pfid€lovani Ceskym a
slovenskym bezzemkim. Toto pfidélovédni byvalého némeckého majetku v
pohrani¢i zcela zménilo strukturu pfedeviim Ceské spole€nosti, nebot

Vv

vesnici opustily nejniZ§i socidlni vrstvy, které ziskaly nové majetky v
pohrani¢i. Tento spole€ensky vzestup nejniZsich socidlnich skupin vSak pro
pohrani¢i znamenal nahrazeni odbornikti a zkuSenych pracovnich sil
(Némcii), nekvalifikovanou pracovni silou z vnitrozemi. Navic tento

g

spoleCensky vzestup niZSich vrstev znamenal nérdst podpory pro
komunistickou stranu, jejiZz ministfi byli odpov€dni za resorty, které
odpovidaly za pfidélovani majetku osidlenciim. Problém odsunu a pohrani¢i
znamenal pro Ceskoslovenské hospodafstvi dlouhodobou z4t€Z a velmi

ovlivnil i spole¢nost. Odsun tzv. neslovanskych menSin pfinesl nejveétsi a
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nejvyznamng&j§i zmény v povaleéném Ceskoslovensku, nebot spoledensky
vzestup nejnizsich socidlnich vrstev znamenal nérist mocenského kapitdlu
komunistické strany, nebot’ tyto vrstvy se staly jednou z opor nového
rezimu. Zestatnéni, nejen némeckych, velkych podnika vedlo k vytvofeni
silného statniho sektoru, ktery se stal jednou z opor nové politické sily,
kterou byla koalice v§ech povolenych politickych stran — Narodni fronta.
Narodni fronta pfinesla prostfednictvim KoSického vlddniho programu
do Ceskoslovenského politického systému mnoho zmén. Prvni zménou byl
zdkaz dvou nejsiln€jSich prvorepublikovych stran — Agrarni a Slovenské
I'udové. Druhou zménou, zcela odporujici demokratickym principiim, byl
zdkaz legélni politické opozice. Tteti zmé&nou bylo oslabeni role parlamentu,
nejen v prechodném obdobi prezidentskych dekreti, ale i po volbach roku
1946, kdy byla i nadéle ur€ujici silou statu Narodni fronta. Pies tyto zjevné
parlamentni demokracii odporujici zmény byla Nérodni fronta rozd€lena na
strany presvédéené, Ze po skoneni povale¢ného "revolu¢niho" obdobi se
politicky systém vrati zpét k pluralitni demokracii, a na dvé strany
komunistické, které toto obdobi chépali jako parlamentni cestu k socialismu,
nebo 1épe feceno k monopolu moci. Rozdily v pojeti se zaCaly projevovat uz
kratce pfed parlamentnimi volbami 1946, ale zcela se projevily aZ béhem
roku 1947, kdy vyvoj spé€l nevyhnutelné k rozpadu Narodni fronty. Tento
vyvoj nastoupeny po roce 1945, jehoZ ziklady je vSak nutné hledat jiz v
exilu, byl zavr§en tzv. "Vitéznym" tnorem 1948 a prevzetim moci
komunistickou stranou. Celé obdobi let 1945 aZ 1948, a CasteCné i obdobi
poslednich let vélky tedy bylo obdobim vytvéafeni opor komunistické moci a
pozvolnym pfechodem k totalitni moci. Nejednalo se tedy o néhly zvrat v
podobé komunistického pievratu v tnoru 1948, ktery zni¢il povale¢nou
Ceskoslovenskou demokracii, ale o kontinudlni vyvoj, ktery byl nastoupen

jiz ¢eskoslovensko-sovétskou smlouvou z roku 1943.

8. Resumé
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Period of the World War II and some years after was characterized by an
effort of czechoslovak poticians to cancel the Munich Agreement and
prevent further negative influence of minorities on the Czechoslovakia. That
politics of redress of the Munich’s injustice had three basic points whose
implementation completely changed post-war Czechoslovakia as such and
its domestic and fereign politics.

The politics of the Czechoslovak government-in-exil was based on effort
to reach support from great powers in order to reconstruct the
Czechoslovakia with border lines before "the Munich Agreement",
protection against German threat by allinance with the Soviet Union and
internal political changes which should prevent repeating situation related to
political crises of the late 1930°s that had culminated to break-up of the
Czechoslovakia. Those changes were either political or economical and
were based on post-war resettlement of the German and Hungarian
population. All those points were involved to the government programme
declared in Kosice on April 5th in 1945.

Implementation of that programme of goverment was based on
establishment of National Front — coalition of legal political parties.
Establishment of National Front and its role in political system led to ban on
legal political oposition and weakening of parliament influence.

Establishment of National Front and its role as such represented a
significant departure from basic principles of parliamentary democracy
which gradually extended and led to dissension inside the Nation Front that
was utilized by the Comunist Party to take over significant influence on

political system culminating by events in February 1948.
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