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Abstrakt

Cilem bakalarské prace je zhodnoceni pfistupu Némecka k ochrané Zivotniho
prostfedi a posouzeni, jak se do tohoto pfistupu promitaji zdsady formulované v
mezinarodnich dokumentech, pfedev§im v dokumentech Organizace Spojenych narodi
a Evropské unie. Prace se zamé&fuje zejména na nakladani s odpady.

Postupné jsou za pomoci kompilacni analyzy analyzovény zdkladni politické
dokumenty, jako jsou rtuzné politiky ochrany Zivotniho prostiedi, strategie v nakladani s
odpady, zékladni zakony vcetné charakteristiky institucionalniho zabezpeceni apod. Je
provedeno jejich porovnani s mezinarodné uznavanymi dokumenty, které se zabyvaji
udrZitelnym rozvojem. Na piikladu je ukézan i1 pfistup podnikové sféry. V casti
vénované medialnimu obrazu tématu je vyuZivana metoda kvalitativni a kvantitativni
analyzy.

Bakalarska prace na zaklad€ analyzy informacnich zdroji a dalSich poznatkt
zjiSténych v pribéhu zpracovavani prokazuje, Ze ptistup Némecka k ochrané zivotniho
prostiedi se zaméfenim na nakladani s odpady odpovida doporucenim dokumentl OSN

a EU a je zarukou dodrzovani principt udrzitelného rozvoje.



Abstract

The aim of the bachelor work is to evaluate the approach of Germany to
environmental protection and take into consideration, as to which extent the principles
declared in international documents; especially in the documents of the Organization of
United Nations and of the European Union, are included. This is initally focussed on the
waste management sphere.

The basic political documents, e.g. the policy of environmental protection, the
waste management strategy, the basic laws including institutional arrangement are
consecutively analyzed. The comparison with reputable international documentation
dealing with sustainable development has been carried out. The example of the
approach of the business sector is illustrated.

The bachelor work demonstrates the basic analysis of information sources and
other findings found in the course of elaboration.
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Uvod

Kvalita zivotniho prostiedi, které nas na Zemi obklopuje, je dulezitou
podminkou pro rozvoj spolecnosti a ma vyrazny vliv na lidské zdravi. Zhruba od
zacatku druhé poloviny minulého stoleti se vSak stav zivotniho prostiedi tak zhorSuje,
ze predstavuje pfimé ohroZzeni ,,(...) trvalé existence mnohych rostlinnych a zivoc¢isnych
spolecenstvi v ekosystému a stdva se hrozbou i pro samotné lidstvo.! Vlady vyspélych
statt, k nimz patii i Némecko, na tuto hrozbu reaguji a postupné pfijimaji zékony a jina
opatieni, reagujici predevsim na nevyhovujici kvalitu ovzdusi a vody a usilujici o lepsi

ochranu pudy, krajiny a nakladani s odpady.

Cilem bakalaiské prace je proto popis a zhodnoceni pfistupu Némecka k ochrané
zivotniho prostiedi a posouzeni, jak se do tohoto pfistupu promitaji zasady formulované
v mezinarodnich dokumentech, pfedev§im v dokumentech Organizace spojenych
narodi a Evropské unie. Zaméruji se pfitom na oblast nakladani s odpady, protoze je to
oblast, kterou muze ovlivnit kazdy znas svym vlastnim zplisobem zivota i bez
odbornych technickych znalosti — naptiklad snahou o omezovani vzniku odpadi, jejich
sbérem a tfidénim. Soucasné je to 1 oblast Gizce souvisejici s ekonomickym rozvojem a
se Setfenim ptirodnich zdrojl surovin.
spociva predevsim v analyze zakladnich strategickych dokumentt vlady SRN, jako jsou
politika ochrany zivotniho prostfedi, strategie v nakladani s odpady, ale i1 zakladni
zédkony, podpirné programy, ekonomické nastroje apod., a v jejich porovnani
s mezinarodné platnymi dokumenty zabyvajicimi se udrzitelnym rozvojem. Préace
vychézi z ceskych 1 némeckych zdrojii, u téch némeckych se jednd o vlastni volny
ptreklad zhotovitelky prace. Na ptikladu spolecnosti Mercedes-Benz je ukazéan i piistup
podnikové sféry. V praci je vyuZivana predevdim metoda kompilaéni analyzy. Cast

vénovana medialnimu obrazu se opiré o kvalitativni a kvantitativni analyzu.

! Jan Mikolas, EMS jako pritkaz kvality odpadového hospoddistvi (Praha: Vysoka skola chemicko -
technologické v Praze, Fakulta technologie ochrany prostfedi, Ustav chemie ochrany prostfedi, 2008), 28.
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1. Zhodnoceni pramenu a dalSich informacnich zdroju

Otazce ,ptistupu Némecka k ochrané Zivotniho prostiedi se zaméfenim na
nakladani s odpady* se vénuji Cetné zdroje. Piedkladana prace pti tom vychézela jak
z jednotlivych konkrétnich zékoni, smérnic, tak 1 z oficidlnich zprav, internetovych
stranek a brozur organizaci, statnich instituci, soukromych podnikli, vybranych
monografii, dizertaci, sborniku pfednasek a odbornych cCasopisti. Osobné jsem vSak
postradala zdroje vénujici se némecké politice odpadového hospodarstvi na tzemi
Ceské republiky. O obecné tvody vénované politice Zivotniho prostiedi Evropské unie a
OSN nebylo jak v ¢eskych, tak némeckych knihovnach nouze. Postradala jsem vsak
publikaci, kterd by piehledné shrnovala paralely mezi némeckou environmentdlni
legislativou a legislativou Evropské unie (napiiklad tabulkovy piehled jednotlivych
ustanoveni). Vétsinou byly tyto paralely nepiehledné zakomponované do textu.
Vzhledem ke zpracovavanému tématu nehraje politickd ptislusnost jednotlivych autorti
roli.

Obecna ¢ast prace, ktera se vénuje situaci zivotniho prostiedi, vychazi ptedevsim z
nasledujicich zdroja: publikace Podmanenda planeta odbornika Bedticha Moldana a dale
oficialni zprava Evropské agentury pro Zivotni prostiedi, Zivotni prostiedi v Evropé:
treti kolo hodnoceni — shrnuti. Kniha Bedficha Moldana piehledné mapuje vliv lidské
populace na pfirodni procesy na planeté¢ Zemi. Jejim hlavnim pfinosem pro tuto praci
byly Cetné statistické udaje a zakladni informace o historickém vyvoji problematiky
odpadového hospodatstvi.

Z némecky psanych publikaci stoji za vyzdvihnuti publikace Sebastiana C. Starka,
Der Abfallbegriff im europdischen und im deutschen Umweltrecht. Van de Walle
tiberall?, ktera je vyuzivana v Kapitole vénované environmentalni politice EU a OSN.
Kniha byla velkym pfinosem pfedev§im pro ¢asti vénované akénim programim,
smérnicim a jednotlivym smlouvam Evropské unie.

Dalsimi vyznamnymi zdroji pro tuto kapitolu zistavaji konkrétni zakony,
smérnice, relevantni metodické piirucky ceského Ministerstva zivotniho prostfedi,
Ak¢ni programy Evropské unie, brozury a zpravy némeckého ministerstva pro zivotni
prostiedi a jadernou bezpeCnost (BMU), které¢ se staly vyznamnym zdrojem
statistickych udaja.

V kapitole vénované pfistupu podnikové sféry demonstrované na spolecnosti

Mercedes-Benz se prace opira o environmentalni prohlaSeni samotné spolecnosti.



Vzhledem k této skutecnosti bylo nutné rozliSovat mezi ovéfenymi statistickymi udaji a
PR (Public Relations) spole¢nosti. Pro ucelengjsi predstavu jsou prohlaseni doplnéna o
grafy a dalsi statistické udajePiehledné zpracovana kapitola, vénovand Némecku,
v anglicky psané publikaci M.Haverlanda National Autonomy, European Integration
and the Politics of Packing Waste podala stru¢ny a chronologicky ptehled o vyvoji
politiky ochrany zivotniho prostfedi na tizemi Spolkové republiky. V neposledni fadé
stoji za zminku kniha Michaela Bochera a Annette Elisabeth Toller Umweltpolitik in
Deutschland. Tato publikace se vénuje uvodu do oblasti politiky. Timto patii k jedné

z mala publikaci, které se zabyvaji némeckym zivotnim prostfedim z pohledu politiky.



2. Vymezeni problému: Zivotni prostiedi jako predmét

politiky

2.1 Kvalita Zivotniho prostredi — zavazny problém
soucéasnosti

Pocet obyvatel svéta vzrostl priblizné od roku 1800 z tehdejSich 800 milionti na
6,6 miliard v roce 2007.2 Dnes &ita svétova populace cca 7 miliard. Tento nartist se
odrazi jak ve spolecensko-politickém rozvoji, tak i v rozvoji ekonomickém a ve stavu
zivotniho prostiedi. ,,Kvalita Zivotniho prostfedi se jako problém vyskytuje zhruba od

“ Moldan nazyva po vzoru Paula Crutzena a Eugena

zacatku tzv. primyslové revoluce.
Stoermera obdobi od vynalezu parniho stroje v r. 1784 do sou€asnosti antropocénem a
za jeho kli¢ovy rys povazuje pravé ekonomicky rozvoj, ktery nabyva na dynamice
zhruba od poloviny minulého stoleti. Nové technologie, nové zdroje energie, ale i jeji
stoupajici potfeba, ubytek ptirodnich surovinovych zdroji, nutnost zajistit obzivu pro
stale rostouci pocet obyvatel, zvySujici se objem dopravy a turismu, rostouci pozadavky
na kvalitu Zivota ve vyspélych i1 rozvojovych zemich — to vSechno jsou podle Moldana
charakteristické znaky antropocénu.4

Od sedmdesatych let minulého stoleti jsou vyspélymi staty pfijimany piisné
zakony o zivotnim prostiedi, které reaguji pfevazné na nevyhovujici €istotu ovzdusi,
vody a pudy — tzv. néstroje normativni (administrativni). Tyto pfistupy, obcas vedouci
k neefektivnim investicim, ,,(...) ¢asto znamenaji pouze prevadéni problému z jedné
slozky zivotniho prosttedi do druhé (...)*; naptiklad Skodliviny zachycené pfti €isténi

ovzdusi jsou ukladany na skladky nebo vypoustény do vodnich toki.”

Od pocatku osmdesatych let se v environmentalni politice za€ina vyuZzivat nastroji
a postupti ekonomické povahy (poplatky, dané€, obchodovatelné povoleni, vyuzivani
odpadi).® Ani ty vSak nepfinesly vyraznou zménu. Dil&i piistupy sice maji sviij vyznam

— jako ptiklad takové dil¢i perspektivni cesty uvadi Moldan recyklaci odpad, jejich

2 Bedfich Moldan, Podmanénd planeta (Praha: nakladatelstvi Karolinum, 2009), 16.
3 Jan Mikolés, EMS jako pritkaz kvality odpadového hospoddrstvi, 28.
* Bedtich Moldan, Podmanénd planeta, 17.
Z Jan Mikolas, EMS jako prikaz kvality odpadového hospodarstvi, 28.
Ibid.



materidlové a energetické vyuziti.” Efektivni a u¢inné fedeni viak musi byt komplexni.

Takovym feSenim je udrzitelny rozvoj (viz. kapitola 2.2).

A jaky je stav zivotniho prostiedi ve svété a zejména v Evropé na pocatku tfetiho
tisicileti? Publikace OECD zr. 2008 ,,Environmentalni vyhled OECD do roku 2030
povazuje za hlavni problémové oblasti globalniho zivotniho prostfedi zménu klimatu,
omezovani biodiverzity, obnovitelné ptirodni zdroje, Cistotu vody, kvalitu ovzdusi,
produkci odpadii a pouzivani nebezpeénych chemikalii. V oblasti odpadi je nejvétsim
nebezpelim stale rostouci mnozstvi komundlnich odpadii (zejména v rozvojovych
zemich), nezakonna pieprava odpadi a nedostatecné regulované nakladani s vyrobky po
skonéeni jejich Zivotnosti.?

Stavem Zivotniho prostfedi v Evropé se podrobnéji zabyva i zprava Evropské
agentury pro Zivotni prostfedi ,,Zivotni prostiedi v Evropé: tieti kolo hodnoceni*®.
Vzhledem k zamé&feni bakalaiské prace jsou dale uvadény piedevs§im tidaje o odpadech.

Jak vyplyva ze zpravy, celkové mnozstvi odpadi Vv Evropé se od poloviny
devadesatych let zvySuje, coz plati zejména pro komunalni odpady. Nejvice odpadi
vznika pti hlubinném a povrchovém dobyvani surovin, v poslednich letech vSak ma toto
mnozstvi klesajici tendenci, coz odpovida omezovani tézby. Zavislost celkové produkce
odpadd na ekonomickém rustu se prerusila jen v nékterych zemich. Podle netuplnych
udajii se zvysuje i produkce nebezpecnych odpadi, ktera predstavuje asi jedno procento
vSech vznikajicich odpadﬁ.10

V Evropé ro¢n¢ vznika ptes 3 miliardy tun odpadui. Toto ¢islo odpovida hodnotam
3,8 tun odpadu na obyvatele v zapadni Evrop¢, resp. 4,4 tun/obyv. ve stiedni a vychodni
Evropé a 6,3 tun v nové nezavislych zemich (dvanact zemi vychodni Evropy, kavkazské
a sttedoasijské zem¢). Lisi se 1 produkce komunélnich odpadi, nejvyssi je na Islandu —
685 kg na obyvatele ro¢né. Podil recyklace nebezpe¢nych odpadi z celkového
vznikajiciho mnozstvi jen v n€kolika zemich EU piesahuje 40%.1 Naopak se zvysuje

recyklace papiru v zemich EU, napf.: v roce 2005 jiz dosahovala 54,6 %.'

7 Bedfich Moldan, Podmanénda planeta, 75.

8 Environmentalni vyhled oecd do roku 2030- Shrnuti®, &esky pieklad MZP, oficilni stranky
Mlmsterstva zivotni prostiedi Ceské repubhky, www.mzp.cz (posledni pfistup: 3. 5. 2012).

9 Evropska agentura pro Zivotni prosttedi, Zivotni prostiedi v Evropé: teti kolo hodnoceni — shrnuti
(Kodan, Dansko, 2003).
* Ibid., 41.
 Ibid., 42.
2Bedtich Moldan, Podmanénd planeta, 77.



Hlavni metodou pro odstranovani odpadtl v Evropé ztistava skladkovani, nartisté i
mnozstvi spalovanych odpadii. Recyklace je na vzestupu zejména v zapadni Evropé¢.
,»Velkd mnozstvi nebezpecnych odpadi jsou dosud odstraniovana zpiisobem, ktery
ohrozuje Zivotni prostiedi a lidské zdravi.“ Zejména staty vychodni Evropy se mohou
stat velkymi piijemci nebezpecnych odpadi, aniz k jejich bezpecnému odstranéni maji
dostatetné kapacity.™

Z grafu (viz. Pfiloha ¢. 1) vyplyva, Ze nejvyssi produkce komunalnich odpadi v kg
na obyvatele/za rok je v zapadni Evrop¢, nasleduje stiedni a vychodni Evropa. Nejméné
odpadi v kg na obyvatele za rok se vyprodukuje v nové nezavislych statech.*

V dalsim grafu, vénujicim se Némecku, (viz. Ptiloha €. 2) je znadzornén jak celkovy
objem odpadii v milionech tun, tak stavebni, demoli¢ni odpad apod. za obdobi 2000-
2008. Z grafu je patrné, ze celkovy objem odpadl dosahl své nejvyssi hodnoty v roce
2000 (406,7 miliond tun), nejnizsi pak v roce 2005 (331,9 miliont tun).

Dalsim dulezitym, avSak problematickym aspektem je podle Christine Zieglerové
nakladani s odpady jejich pieshraniéni pieprava, ktera je hospodaisky vyznamnou
soucasti 1 némeckého odpadového hospodaistvi. V roce 2001 ¢inil celkovy export
odpadtl 18 miliéond tun, import 10,9 miliont tun, pfi¢emz pii exportu vice jak 90%
odpadt a pii importu cca. 75% odpadii nepodléhalo z diivodu jejich neskodnosti pro
zivotni prosttedi a jejich vyuZiti jako surovin pro priimyslovou produkci v cilové
destinaci hlaSeni. Celkové mnoZstvi odpadi podléhajicich schvéleni k transportu je jiz
po nékolik let relativné stabilni. V roce 2001 vzrostlo mnozstvi odpadli importovanych
do Némecka podl¢hajicich schvéleni ve srovnani s pfedeslym rokem 2000 o 0,65
milionil tun tedy na 2,65 miliont tun. V nésledujicich letech byla patrna lehce stoupajici
tendence. Diivodem tohoto vyvoje byly mj. zvySené poplatky za odstranovani odpadi
v Nizozemi, které mély dopad na situaci exportu odpadii na vnitinim evropském trhu.*

Od 70. let 20. stoleti vedly zptisnéné pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi
K narGstu cen za nakladani a skladkovani nebezpe¢nych odpadi. Tento trend lze
pozorovat i ve Spolkové republice Némecko. V roce 1985 stilo odstrafiovani pidy

zne€isténé ropnymi produkty v priméru 100 az 200 némeckych marek za tunu. V roce

3 Evropska agentura pro Zivotni prostiedi, Zivotni prostiedi v Evropé: teti kolo hodnoceni — shrnuti
(Kodan, Dansko, 2003), 41 - 42.

“ Dvanéct zemi vychodni Evropy, kavkazské a stredoasijské zemg.

1> Christine Ziegler, “Der Grundsatz der Entsorgungsautarkie und das Prinzip der Nihe im européischen
und deutschen Abfallrecht* (doktorska disertace, Rheinische Friedrich-Wilhelms-Universitét, 2004), 15.
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1994 ¢inila primérnd cena 800-900 marek za tunu. Je patrné, Ze mezi lety 1985-1994
doslo k silnému nértGstu primérné ceny. Preprava pievazné nebezpeéného odpadu do
zahrani¢i je vzhledem k vysokym nakladim za jeho odstraiiovani v Némecku stéle
ekonomicky vyhodna. Finan¢né nejvyhodnéjsi vSak nadale zistava nezakonny transport
odpad, ktery se objevil i ve Spolkové republice Némecko a to jako transport udajnych
vyrobki mificich do statii vychodni Evropy.'® Cetné kauzy ilegalniho transportu
odpadu, otféasly nejen vetejnosti, jednotlivymi staty, ale i Evropskou unii. Jak staty, tak

Evropska unie reaguji na tento problém v rdmci své environmentalni legislativy.

2.2 Politika OSN a EU ve vztahu k zivotnimu prostredi

Pokusy feSit komplexné¢ rozpor mezi vzrustajicim poctem obyvatel a
hospodaiskym rlstem na stran¢ jedné a zmensujici se zékladnou pfirodnich zdroji na
strané druhé se datuji od sedmdesatych let minulého stoleti. Vyznamné byly zavéry
Mezinarodni konference o zivotnim prostfedi ve Stockholmu v r. 1972; za ptfelomovou
lze vSak oznacit predev§im zpravu odborné komise OSN zr. 1987, nazvanou ,,NasSe
spolecnd budoucnost” (Our Common Future), ve které byl prvné definovadn pojem
udrzitelny rozvoj. Jejim hlavnim poselstvim je, Ze ekonomicky rozvoj se nesmi zastavit,
musi se vSak stat udrZitelnym, tedy takovym, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné
generace, aniz by byla ohroZzena moznost naplnéni potieb generaci pﬁ§tich.17 Zasady
udrzitelného rozvoje se od té doby promitaji do vSech vyznamnych mezinarodnich
koncepc¢nich dokumentd.

Na zéklad€ doporuceni Konference OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v roce
1992 v Rio de Janeiru vznikla vr. 1995 Svétova podnikatelska rada pro udrzitelny
rozvoj (The World Business Council for Sustainable Development — WBCSD), ktera
hraje vyznamnou roli pfi rozvijeni uzsi spoluprace mezi piedstaviteli podnikateld a vlad
a dalSich zainteresovanych skupin v prosazovani udrzitelného rozvoje.18

Jednim ze zasadnich problémi politiky Zivotniho prostfedi Evropskych
spoleCenstvi byla chybé&jici spolecna politika ochrany Zivotniho prostfedi
v zakladajicich smlouvach. Evropska spoleCenstvi reagovala na jiz vySe zminénou

Mezinarodni konferenci o zivotnim prostfedi ve Stockholmu vr. 1972 summitem

'*bid., 16.

Y Bedtich Moldan, Podmanénd planeta, 88 — 97.

18 petr Horagek, “Priimysl na cesté k udrzitelnému rozvoji- zkusenosti vysp&lych stati,
http://www.czp.cuni.cz/projekty/sdcz/moduly/3A/UR-Prum (posledni piistup: 23. 4. 2012).
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evropskych prezidentii a ministerskych pfedsedi v Pafizi (fijen 1972). Tento summit
poprvé deklaroval ochranu zivotniho prostfedi jako cil, rozhodl se vypracovat 1. akéni
program politiky ochrany zivotniho prostiedi (schvalen 22. listopadu 1973), ktery
polozil zaklad pro vytvoieni politiky zivotniho prostiedi na urovni Spolecenstvi.
Nasledovala tada dalSich ak¢nich programi, které budu struéné charakterizovat zejména
pro oblast naklddani s odpady. Je nutno pfipomenout, ze akéni programy nejsou
zéavazné, jsou politickym doporuéenim.19

V 1. akénim programu ochrany zivotniho prostfedi Evropskych spolecenstvi
byly na turovni SpoleCenstvi deklarovany spolecné cile evropského odpadového
hospodaistvi a zédklady spole¢né politiky ochrany Zivotniho prostiedi, které se promitaji
do vSech dalSich postupné pfijimanych dokumentt a jsou v nich komentovany. Po 1.
akénim programu nasledovalo 17. kvétna 1977 vyhldSeni 2. akéniho programu,
v némz bylo poprvé jako prvotady cil uvedeno zamezeni vzniku odpadu, poté jeho
znovuvyuziti a a na samotném konci jeho odstrafiovani.?

Cile druhého akéniho programu detailnéji zpracoval tieti a ¢tvrty akéni program.
3. akéni program pfijaty 7. 2. 1983 navic zmifnuje vyznam politiky zivotniho prostredi
pii tvorbé pracovnich mist a sporné vyuzivani zdroji. K pftijeti 4. akéniho programu
doslo 19. 10. 1987, stejn¢ jako piedchozi dva upiednostituje hierarchii zamezeni vzniku
odpadu, znovuvyuziti, odstrafiovani. Dale vyzdvihuje pro ochranu zivotniho prostiedi
dilezitou kvalitu Zivota, z ekonomickych divoda pfisné piedpisy Zivotniho prostiedi,
vyvoj a podporu cistSich technologii a produktl, které jsou pro priority odpadového
hospodaistvi velmi vyznamné.*

K odsouhlaseni 5. akéniho programu, nové vzniklé Evropské unie, platného do
roku 2000, doslo 1. 2. 1993. Za hlavni cil si klade celkovou zménu v chovani
spolecnosti. Vymezil 6 oblasti ¢innosti: udrzitelné a k Zivotnimu prostiedi ohleduplné
hospodateni s pfirodnimi zdroji; integrovana ochrana zivotniho prostiedi a zamezeni
vzniku odpadu; snizeni spotieby energie z neobnovitelnych zdroji; efektivngjsi

planovani dopravy a transportu; zlepSeni kvality méstského Zivotniho prostiedi; zlepSeni

19 Sebastian C. Stark, Der Abfallbegriff im europdischen und im deutschen Umweltrecht. Van de Walle
tiberall? (Frankfurt am Main: Peter Lang GmbH - Internationaler Verlag der Wissenschaften, 2009), 16.
? Ibid., 18.

2! 1bid.



zdravi a bezpegnosti. ? Od roku 2002 do roku 2012 byl pfijat 6. akéni program,
kterym se moje bakalatska prace zabyva podobnéji v nasledujici kapitole.

Vyznamnym nastrojem k prosazovani environmentalni politiky EU jsou
smérnice. V oblasti odpadového hospodafstvi lze uvést zejména ramcovou smeérnici o
odpadech 75/442/EWG z roku 1975, kterd zahrnovala obecnéjsi predpisy a zaklady
nakladani s odpady, nebyl v ni vSak precizné¢ definovan pojem odpad. Dle ¢lanku 1
pismena a) jsou odpady materidly nebo predméty, kterych se vlastnik zbavuje nebo
kterych se musi zbavit dle vnitrostatnich ptfedpisti. Vzhledem k dlrazu na vnitrostatni
predpisy lze vySe uvedenou definici odpadu v ramci Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS) oznacit za nejednotnou. Problémem bylo zcela chybéjici nebo pouze
rdmcove zpracované environmentalni pravo v jednotlivych ¢lenskych zemich, coz vedlo
ke stale siln¢jSim tendencim sjednotit pojem. VySe uvedend smérnice vykazovala jisté
podobnosti s némeckym zdkonem o nakladani s odpady z roku 1972 a to ptedevs§im z
hlediska definice odpadu.?® Jejim jadrem se méla stat planovana novelizace jiz zminéné
smérnice z roku 1975 75/442/EHS. V ramci jejiho znéni mély byt sestaveny priority
dlouhodobé a kratkodobé politiky nakladéni s odpady.24 Pozméiovaci smérnice
91/156/EHS piijata 18. 3.1991 piinesla velké zmény, a to predevSim v detailni definici
odpadu, odstranovani a zavedeni novych pojmi (producent, vlastnik, nakladani,
recyklace, shromazd’ovani).

V bieznu 1989 podepsalo Evropské spolecenstvi (ES) vyznamnou Basilejskou umluvu
iniciovanou OSN, kterou se hlasilo k zdkazu pteshrani¢ni prepravy nebezpecnych
odpadu a jejich odstraniovani pievazné ve tretich zemich. Toto rozhodnuti bylo pievzato
1 do samotné legislativy EU, konkrétn€ do smérnice 93/98/EHS. Odpady by mély byt
odstrafiovany ve staté jejich vzniku, pokud to neni v rozporu s moznosti ekologické
nezéavadnosti, odstraflovani na misté. Pivodné ryze hospodarské spolecenstvi ziskalo
diky smlouvam z Maastrichu (1992) a Amsterdamu (1999) environmentalni dimenzi. *°
Spole¢nou strategii odpadového hospodatstvi v souvislosti s vnitinim trhem
odsouhlasilo EHS v roce 1990. V roce 2000 na summitu v Nice byla ochrana Zivotniho
prostiedi zahrnuta do Charty evropskych zékladnich prav, ktera je doporucenim pro

staty EU. Na zdkladé ¢lanku 37 ma dojit k zahrnuti zlepSeni kvality zivotniho prostredi,

22 1hid., 20.
2 bid., 17.
 1bid., 20.
% 1hid., 19.
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vysoké trovné zivotniho prostfedi do politiky EU a to na zékladé zésad udrzitelného
rozvoje.’® Pivodni smérnice 75/442/EHS a 91/156/EHS byly nahrazeny ramcovou
smérnici o odpadech 2006/12/ES. 2t Aktivity EU v oblasti odpadového hospodarstvi se
staly cennou inspiraci pro environmentalni legislativu ve Spolkové republice Némecko.

Evropska unie se zabyvala zavéry zpravy OSN zr. 1987. Evropska rada jako
vrcholny pfedstavitel EU piijala vr. 2001 Strategii udrzitelného rozvoje EU a
aktualizovala ji vr. 2006. Zdiaraziiuje v ni pozadavek piedchazeni znecistovani a
podporu udrzitelné vyrobé a spotiebé, aby hospodarsky rast jiz nebyl spojen se
zhorSovanim zivotniho prostiedi.

Reakci na uvedené dokumenty OSN a EU v podnikové sféfe byl mj. Siroky rozvoj
dobrovolnych nastrojii, obsahujicich zdvazek plnit narocné cile ochrany Zivotniho
prostfedi nad rdmec povinnosti vyplyvajicich ze zdkonnych predpisti. Devadesatd 1éta
jsou proto oznac¢ovana za nastup éry prechodu od opatfeni napravnych k opatienim
preventivnim. K dobrovolnym néstrojim patii hlavné:

e dobrovolné dohody mezi vefejnou a podnikovou sférou

e systémy environmentélniho fizeni

e environmentalni audity

e postupy Cistsi produkce

e ekolabeling

e hodnoceni zivotniho cyklu vyrobkt

e ekodesign

e ozelenovani vefejnych zakazek

e integrovand vyrobkova politika28

Dale strucné charakterizuji prvni dva z uvadénych nastrojii. Patii k nejdéle pouzivanym
dobrovolnym ndstrojim, systémy environmentalniho fizeni jsou celosvétove
nejrozsifenéjsi. Maji uplatnéni ve vefejném i prumyslovém sektoru a jsou- vzhledem
kvlivu na vSechny slozky zivotniho prostiedi- vyznamné pro kvalitni odpadové

hospodaistvi.

% 1bid., 20,21.
27 1bid., 22.

%8 Jan Mikolas a Bohuslav Moucha, Vds podnik a Zivotni prostiedi pfi vstupu CR do EU (Praha: MZP,
2004), 83 - 84.
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Dobrovolnd dohoda je smlouva mezi organy stitni spravy a primyslovym
sektorem. Piedstavuje zavazek prtimyslu chovat se tak, aby byly dosazeny vytcené
environmentalni cile, at’ uz kvantitativni nebo kvalitativni, a pfislib statu nezavadét
regulacni opatfeni (jedna z prvnich takovych dohod byla uzaviena mezi US-EPA a
Svazem petrochemického primyslu vr. 1992). Podle podkladii OECD ,,Voluntary
Agreements in Environmental Policy” r. 1994 byla vice nez polovina z evidovanych
dobrovolnych dohod uzaviena v Némecku, nakladani s odpady se tykala asi jedna
tietina. 2°

Za prukaz kvality odpadového hospodafstvi podniku a tedy i ptihlaSeni se
k zasadam udrzitelného rozvoje patii i registrace v Programu EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme)® podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &.1229/2009
z25. 11. 2009 o dobrovolné ucasti organizaci v systému fizeni podnikii a auditu

z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. (Podle definice normy EN ISO 14001

je
systém environmentalniho fizeni ,,soucast systému managementu organizace pouzita
k vytvofeni a zavedeni jeji environmentalni politiky a fizeni jejich environmentalnich
aspekti.). V r. 2010 bylo v programu EMAS v Evropé registrovano 4.537 organizaci
(431 v sektoru nakladani s odpady). V Némecku bylo registrovano celkem 1.395
organizaci.** Pocet certifikovanych v Environmental management system (EMS) podle
druhého zptsobu, tj. normy ISO, byl asi pétindsobny. Podle udaji Mezinarodni
organizace pro standardizaci bylo ve svété v roce 2011 celkem vydano na 267 tisic

certifikatd normy 1SO 14001, z toho v Némecku 6253 (9.misto na svétg).

% Jan Mikolas, “Dobrovolné dohody s primyslem - nastroj k rozvijeni ekologicky $etrné vyroby,*
Casopis MZP Planeta, &. 2 (1996): 25.

%0 Systém environmentalniho managementu a auditu vytvoreny EU pro organizace, které ve zvysené mife
pecuji o Zivotni prostiedi. Ud€luje registraci firmam apod., které berou ohled na Zivotni prostiedi.
*Tykaji se managementu Zivotniho prostfedi (snizuje dopady &innosti organizace na Zivotni prostredi)
Urceny pro vyrobce, dodavatele, poskytovatele sluzeb.

% Oficialni stranky Evropské komise vénované Zivotnimu prostiedi a EMAS,
http://ec.europa.eu/environment/emas (posledni pfistup 4. 4. 2014).

%3 The 1SO Survey of Management System Standard Certifications -2011,* Oficialni stranky
Mezinarodni organizace pro
standardizaci,http://www.iso.org/iso/home/news_index/news_archive/news.htm?refid=Ref1686(posledni
pfistup 28. 3.2014).
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2.3 Sesty akéni program Zivotniho prostredi EU

PInéni svych politickych cili dosahuje Evropska unie mj. rozvijenim a plnénim
spolecnych programil a plana. V oblasti zivotniho prostiedi jsou vyznamné zejména jiz
zminéné ak¢ni programy, pfijimané na obdobi 5-10 let.

Sesty akéni program Zivotniho prostiedi na léta 2002-2012 s nazvem ,,Nase
budoucnost, nase volba“ (6™ Environment Action Programme of the European

Communities: ,,Our Future, Our Choice*) ma ¢tyfi hlavni priority:

a) boj s klimatickou zménou - cilem je ,,(...) stabilizovat atmosférické koncentrace
sklenikovych plymii na urovmi, kterd nebude vyvoldvat neprirozené variace
zemského klimatu “**

b) priroda a biodiverzita (ochrana jedinecného zdroje) - cilem je ,,(...)chranit a
obnovovat funkcnost prirodnich systémii a zastavit ztratu biodiverzity v
Evropské unii i v celosvétovem méritku a chranit pidy pred erozi a
znecisténim >

C) Zivotni prostredi a zdravi - tento bod si klade za cil ,,(...) dosahnout takové
kvality zivotniho prostredi, kde urovné zmecistujicich latek, vyrobenych
clovekem, vietne ruznych druhii radiace, nevyvolaji signifikantni dopady na

lidské zdravi nebo nebudou lidské zdravi ohrozovat “®

d) , trvale udritelné vyuivani prirodnich zdrojii a nakladani s odpady “’

Cilem je zajistit, Ze spotieba obnovitelnych a neobnovitelnych zdroji neptevysi
unosnou kapacitu zivotniho prostfedi. Dosdhnout oddéleni trendit vyuzivani zdroji od
ekonomického rlstu zvySenim efektivnosti vyuzivani zdroji, dematerializaci
ekonomiky a prevenci vzniku odpadi.®®

K dodrzeni zasad udrzitelného rozvoje je nutné v prvni fadé vznik odpadi

omezovat, vzniklé odpady vyuZzivat a nevyuzité odpady ulozit na skladku.

3 Jan Mikols a Bohuslav Moucha, Vds podnik a Zivotni prostiedi pri vstupu CR do EU (Praha: MZP,
2004), 15 - 16.

* Ibid.

* Ibid.

3" 1bid.

% Ibid.
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Obecné a konkrétni cile priority d) Trvale udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdrojt
a nakladani s odpady jsou uvedeny v kapitole 6.2.2 Ak¢niho programu. Jejim obecnym
cilem je pferusit spojeni mezi produkci odpadi a ekonomickym ristem a vyznamné
snizit objem produkovanych odpadi zlepSenim_preventivnich opatieni tykajicich se
odpadi, G¢innéjsim vyuzivanim zdrojui a prechodem na udrzitelnéjsi zptisoby spotieby.
Pro odpady, jez budou nadale produkovany, je tieba vytvorit stav, kdy odpady nejsou
nebezpetné nebo prfinejmensim predstavuji pouze velmi nizké riziko pro zivotni
prostiedi a zdravi; kdy vétSina odpadii se vraci do hospodaiského cyklu, zejména
recyklaci, nebo do zivotniho prostfedi v uzitecné (napt. kompost) nebo neskodné forme;
kdy objem odpadii ur¢enych ke konecné likvidaci je snizen na naprosté minimum a tyto
odpady jsou zniCeny nebo zneSkodnény bezpeénym zplisobem; kdy odpady jsou
zpracovavany na misté co moznd nejbliz§im mistu, kde jsou produkovany. Konkrétnim
cilem je v ramci vSeobecné strategie zamezovani vzniku odpadii a zvySujici se recyklace
vyrazné snizit pied ukonfenim programu mnozstvi odpadi urcenych ke konecné
likvidaci, a objem produkovanych nebezpecnych odpadi. Za dalsi cil si 6. Akeni
program klade snizit mnozstvi odpadii ur€enych ke koneénému zneSkodnéni o zhruba
20 % do r. 2010 a asi 0 50% do r. 2050 ve vztahu k udajim z r. 2000. Dale pak snizit
objem produkovanych nebezpecnych odpadi o zhruba 20 % od nyné&jska do r. 2010 a
asi 0 50 % od nynéjska do r. 2050 ve vztahu k tdajim z r. 2000.*°

%9 Sesty akéni program Zivotniho prostiedi EU,“ Oficialni stranky Centra pro otazky Zivotniho prostiedi
Univerzity Karlovy v Praze, http://www.czp.cuni.cz/knihovna/6eap/6eap_en.pdf (posledni ptistup: 4. 5.
2012).
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3. Politika ochrany zivotniho prostredi v Némecku se

zamérenim na nakladani s odpady

3.1 Historie politiky ochrany Zivotniho prostredi
v Némecku

Jiz v 19. stoleti byla v Némecku, stejné jako v dalSich primyslovych zemich
(napf.: Anglii, Nizozemsku), pfijimana legislativni opatfeni v oblasti znecistovani
ovzdu$i a vody. V roce 1906 byla v Prusku zaloZena prvni stitni Agentura ochrany
zivotniho prostfedi (das staatliche Naturschutzamt). Ochrana Zivotniho prostfedi byla
poprvé legislativné zakotvena v paragrafu 150 Vymarské ustavy, jehoz znéni bylo
pozd¢ji (v roce 1936) upraveno fiSskym zédkonem. Samotna politika ochrany Zivotniho
prostiedi, ktera se zaméfuje na ochranu ovzdusi, vody a pudy, vznikla az v 70. letech
20. stoleti, kdy se dockala legislativniho zakotveni. ** Vznik ochrany Zivotniho prostfedi
jako nové oblasti politiky je spojovan se zménou federalni vlady, ke které¢ doslo v roce
1969. Koalice dvou nejvétSich némeckych stran (Socialné demokratické strany SPD a
ktestansko-demokratické strany CDU) byla nahrazena socidlné-liberalni koalici (SPD-
FDP). Tato nova vlada pod vedenim kancléfe Willyho Brandta (SPD) a Waltera Scheela
(FDP, ministr zahrani¢nich véci, vicekancléf) zavedla politiku ochrany zivotniho
prostiedi a pfijala za Zivotni prostiedi odpovédnost. Vznik a vyvoj ochrany Zivotniho
prostiedi v SRN potvrzuje fakt, Ze nejen spoleCnost ovliviiuje vladu, ale i vlada
ovlivituje spole¢nost. Dle M. Haverlanda pozadavek zalit feSit otazku ochrany
zivotniho prostifedi vzeSel z vladnich kruhti, nikoliv ze strany nevladnich organizaci
nebo veiejnosti.*’ Byl to pravé kancléf Brandt a jeho vlada, kdo oblast ochrany
zivotniho prostfedi vyznamné podporovali. Jako zdroj jim slouzily aktivity ohledné
ochrany zivotniho prostfedi v USA a vystupy konference OSN ve Stockholmu v roce
1972.%

% Kai F. Hiinemérder, “Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung der deutschen
Umweltpolitik, “ Bundeszentrale fiir politische Bildung, http://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-
umwelt/61136/geschichte?p=0 (posledni pfistup 29. 5. 2012).

*! M.Haverland, National Autonomy, European Integration and the Politics of Packing Waste
(Amsterdam: Thela thesis, 1999), 79.

2 1bid.,79-80.
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V letech 1971 a 1972 doslo ke zméné némecké Ustavy, soucasti zmény byla i
oblast naklddani s odpady a zneciStovani ovzdusi. Federdlni vlada ziskala pravomoc
vydavat podrobné pravni ptredpisy pro jednotlivé spolkové zemé¢, které nahrazovaly
narodni pravo V jinych oblastech, jako je naptiklad ochrana vody, byla federalni
pravomoc omezena pouze na tvorbu tzv. ramcovych predpist, piicemz detailni

legislativni specifikace nalezely do kompetence spolkovych zemi.*®

V roce 1971 ptijala némecka vlada novy ekologicky program, ktery se stal
sttedobodem némecké politiky zivotniho prostredi (Umweltprogramm  der
Bundesregierung 1971). Tento program byl pfipraven vladnimi tfedniky, zastupci
oborovych sdruzeni, védci i1 dal§imi odborniky. Program byl zaloZen na tfech hlavnich

principech:
e principu prevence (Vorsorgeprinzip)
e principu platby znecist'ovateli (Verursacherprinzip)

e principu spoluprace (Kooperationsprinzip)**

vvvvvv

Zivotni prostfedi ma byt zabranéno jiz pifi konstrukci a vyrobé. Principy prvniho

ekologického programu se od té doby jiZ v podstate nezménily.45

Federalni vladni aparat byl diky systému federalizace pomérné¢ maly. Vlada tedy
zaCala s vytvafenim novych organizaci, které by se pfisluSnou problematikou mohly
vice zabyvat. Vroce 1971 byla zalozena Némeck4 rada environmentalnich poradcti
(Sachverstidndigenrat fiir Umweltfragen, SRU), a to po vzoru Americké rady pro kvalitu
zivotniho prostiedi (U.S. Council of Environmental Quality).46 Tato rada byla slozena z
nezavislych védcl zabyvajicich se spolecenskymi i pfirodnimi obory. O tfi roky pozdéji
vznikla dal$i organizace — Neémecka federalni agentura Zivotniho prostiedi
(Umweltbundesamt, UBA). I tato organizace vznikla po vzoru USA, kde se Némecko
inspirovalo Americkou agenturou ochrany zivotniho prostiedi (U.S. Environmental

Protection Agency). Ale na rozdil od americké agentury byly funkce UBA omezeny

3 1bid., 80.

* bid.

* |bid.

“® 1bid., 80-81.
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pouze na technickou, védeckou a administrativni podporu. UBA neméla zadné regulacni
pravomoci a men$i samostatnost nez americky protéjsek. Obé némecké organizace
(SRU a UBA) poskytovaly védeckou podporu ministerstvu vnitra. Kromé toho obé
organizace prispély ke zvysSeni povédomi vetejnosti v oblasti Zivotniho prostfedi, a tim

legitimizovaly vladou pfijata opatieni, ktera se této oblasti tykala.*’

Vytvafeni novych organizaci brzy piesahlo hranice politického systému. Na
zéklad¢ vladniho cile zvysit povédomi obcanii o zivotnim prostiedi ministerstvo vnitra
zaCalo ve spolecnosti vytvaret mistni ekologicka sdruzeni.®® Samoziejmé i1 obcané
vyvijeli vlastni iniciativu, které se vSak vzhledem k rozsahu tématu prace nevénuje.
Soustfedi se na statem vytvofena sdruzeni. Jednim z takovychto sdruzeni se stala
pracovni skupina pro zivotni prostfedi (Arbeitsgemeinschaft fiir Umweltfragen), ktera
byla zaloZena v roce 1971. Jednalo se o forum, kde vladni Gfednici, politici, primyslnici
a veédci diskutovali problémy tykajici se zivotniho prostfedi. Na pocatku sedmdesatych
let byla v Némecku jednotliva sdruzeni feSici ochranu Zivotniho prostiedi hlavné mistné
orientovana. V roce 1972 doslo ve Frankfurtu k zaloZzeni Ustfedni asociace mistnich
ekologickych sdruzeni (Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz, BBU). Tato
asociace se skladala z ptiblizn¢ 1000 lokalnich sdruzeni a méla celkem 500 000 ¢lend.
Vznik BBU, iniciovany vladou, muze slouzit jako ptiklad podpory pluralismu. Podpora
ze strany ufednik ministerstva vnitra v§ak v tomto pfipadé neznamenala, Ze by vlada a
ekologové, pripadné dals$i obcané zajimajici se o otazky ochrany Zivotniho prostiedi
mgéli idedlni vztah. Ve skutecnosti mezi ekologickymi skupinami a vladou existovalo po

pocatku sedmdesatych let plno ndzorovych rozdilé.*

Mezi vyznamné némecké ekologické organizace sedmdesatych let minulého
stoleti patfily dale "Deutsche Naturschutzring" a "Bund Umwelt und Nuturschutz
Deutschland" (BUND, 100 000 ¢lentl) a "Deutsche Bund fiir Vogelschutz" se 120 000

Cleny. >0

Po ropné krizi a nastupu Helmuta Schmidta (SPD) na post kancléte (1974) doslo
v ramci politiky ochrany zZivotniho prostiedi k citelné stagnaci, kterou pferusila az vlada

ktestansko-liberalni koalice pod vedenim kancléfe Helmuta Kohla (CDU, kancléfem

7 1bid., 81.
“8 1bid.
* |bid.
50 Ibid.
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1982-1998). Ta vyrazn& prosazovala politiku ochrany ovzdusi.”* Celkovy vzestup
ochrany zivotniho prostfedi byl mj. podpoien i1 tispéchem strany Zelenych ve volbach
do spolkového snému roku 1983. V dobé piisobeni ministra zivotniho prostiedi Klause
Topfera v letech 1987-1994 (CDU) byla nadale upeviiovana vedouci role Némecka na
mezinarodnim poli ochrany zivotniho prosttedi (1994- Kreislaufwirtschafts und
Abfallgesetz, zakon o recyklaci a nakladani s odpady). V roce 1994, po dosazeni
Angely Merkel (CDU) na misto ministryné Zivotniho prostiedi, zaznamenala ochrana
zivotniho prosttedi Castecny l:lstup.52 Tento jev nelze ptipisovat Angele Merkelové, ale
postupnym zménam spolecenskych a politickych priorit. V roce 1998 se vlady ujima
rudo-zelena koalice, ktera zacina prosazovat vyrazngjsi politicky kurs ochrany Zivotniho
prostiedi. Za jeji vlady doslo k velkym zménam. Hned na pocatku, v roce 1998, byl
schvalen zdkon o upfednostiiovani energie vyrobené z obnovitelnych zdroji (EEQG),
dale nastup ekologické danové reformy a snaha o odklon od jaderné energie (k jeho
pravnimu zakotveni doslo az vroce 2002). V roce 2000 byla schvalena strategie
udrzitelného rozvoje. V roce 2002, po dlouhych letech, doslo k novelizaci zdkona o
ochran Zivotniho prostiedi a vzniku druhé rudo-zelené koalice.>® Soucasnym
postavenim a ukoly instituci spojenych s ochranou zZivotniho prostfedi se zabyva

kapitola 3.2.2.

3.2 Strategické dokumenty, zakladni pravni predpisy a

instituce v oblasti odpadového hospodarstvi v SRN

3.2.1 Strategické dokumenty a zakladni pravni predpisy
Politika nakladdani s odpady, jejimz hlavnim pocate€nim cilem bylo udrZeni
hygieny prostfednictvim odvozu odpadu, existovala v Sir§im slova smyslu davno pifed
vznikem samotné politiky ochrany Zivotniho prostfedi. Za jeji chod zodpovidaly obce.”
Zakladni prava a svobody obcani jsou zakotveny v ustavé SRN (tzv.

Grundgesetz). Velky diraz klade predev$im na lidska prava, ktera jsou shrnuta v

°! Kai F. Hiinemérder, “Die Frithgeschichte der globalen Umweltkrise und die Formierung der deutschen
Umweltpolitik, “ Bundeszentrale fiir politische Bildung, http://www.bpb.de/gesellschaft/umwelt/dossier-
élzmwelt/6l 136/geschichte?p=0 (posledni pfistup 28. 3. 2014).

Ibid.
* Ibid.
> Michael Bocher a Annette Elisabeth Téller, Umweltpolitik in Deutschland- Eine politikfeldanalytische
Einfiihrung (Wiesbaden: Springer Fachmedien, 2012), 41.
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&lancich 1-20. Stejné jako v Ceské republice je i v SRN ustava nejvys§im pravnim
predpisem. V r. 1994 byla tstava doplnéna o ¢lanek 20a: ,,Der Staat schiitzt auch in
Verantwortung flir die kiinftigen Generationen die natiirlichen Lebensgrundlagen und
die Tiere im Rahmen der verfassungsmiBigen Ordnung durch die Gesetzgebung und
nach MalBgabe von Gesetz und Recht durch die vollziechende Gewalt und die
Rechtsprechung.” V tomto ¢lanku se stat zavazuje v ramci Gstavniho potadku chrénit
zivotni prostiedi a zvifata.”

Statni politika ochrany Zivotniho prostiedi stoji na principech, které se promitaji
do zékladnich ptedpist z oblasti nakladani s odpady: na principu pivodce, podle
kterého ma znecist'ovatel uhradit veskeré naklady spojené s nicenim zivotniho prostiedi.
Diky tomuto principu ma byt samotnému poskozeni jiz na poc¢atku zabranéno. Princip
pfedbézné opatrnosti se ubird podobnym smérem, mél by podnitit asny nastup smyslu
pro ochranu zivotniho prostiedi. Ttetim principem je princip kooperace, ktery by mél
zapojit vSechny aktéry do rozhodovaciho procesu v otdzkach zivotniho prostiedi.
Poslednim, avSak ne nediilezitym, principem je integracni princip, ktery by m¢l ochranu
zivotniho prostifedi pfevézt do vSech oblasti politiky. VSechny tyto principy jsou
obsaZeny v principech udrzitelného r0zv0je.56

Pravni zaklady odpadového hospodatstvi jsou zakotveny v evropském pravu, na
celospolkové urovni a na urovni spolkovych zemi. Ke klicovym tématlim Evropské unie
patii ochrana zivotniho prostiedi, tedy i recyklace a odpadové hospodarstvi. Némecko je
jako jeji €len nuceno respektovat jeji nafizeni. Od roku 1974 vydala Evropska unie
celou fadu smérnic a nafizeni, kterymi ovlivnila zdkony o odpadech v jednotlivych
&lenskych zemich.>

K legislativnimu zakotveni této strategie doSlo v niZe zminéném zakoné o
recyklaci a odpadech zroku 1996 (Kreislaufabfallwirtschaftsgesetz, schvalen 1994,
vstoupil v platnost 1996). Tato idea se paraleln¢ objevila i v politice ochrany zivotniho
prostiedi Evropskych spoleenstvi/ Evropské unie.”® Od 80. let 20. stoleti podléha

némecka politika odpadového hospodafstvi rostouci europeizaci. V dne$ni dobé

% Franz Kohout, “Umweltschutz in Deutschland,* Goethe Institut,
gl6ttp://WWW.goethe.de/ges/umw/ein/deS099932.htm (posledni pfistup 28. 3.2014).

Ibid.
5" Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Kreislaufwirtschaft- Abfall nutzen-
Ressourcen schonen (Berlin: BMU, 2011), 7.
%8 Michael Bocher a Annette Elisabeth Téller, Umweltpolitik in Deutschland- Eine politikfeldanalytische
Einfiihrung, 43.
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neexistuji témét zadné oblasti odpadového hospodarstvi, které by nebyly regulovany
Evropskou unii.’*®  Od poloviny 80. let plati hierarchie: vzniku odpadi zamezit,
zhodnotit je, odstranit. Tato strategie se shoduje se strategii EU. V prvni fad¢ je tedy
tteba vzniku odpadu za pomoci modernich technologii zamezit, v ptipad¢, ze uz néjaky
vznikl, je dutlezit¢ ho zhodnotit- recyklovat. Az poté, co je moznost recyklace
vylou€ena, je odpad po technickém zpracovani ulozen na skladku, tak aby neSkodil
zivotnimu prosttedi (do ovzdusi nevypoustél skodlivy metan, CO2, do podzemni vody
Skodliviny).

Tato strategie polozila zakladni kamen pro zakon o recyklaci a odpadech z roku
1994, ktery vstoupil v platnost v roce 1996 a je stale platny. Jeho némecky nazev je
Kreislaufabfallwirtschaftsgesetz. Ucgelem tohoto zakona je pfedev§im prosazovat
ob&hové hospodaistvi k ochrané ptirodnich zdroji a zajiSténi environmentalné Setrného
odstraniovani odpadii. Podle §2 se ustanoveni zakona vztahuji na ptredchazeni vzniku
odpadd, jejich vyuzivani a odstranovani.

Jak vyplyva z dalSich ustanoveni zakona, je v souladu se zdsadami udrZitelného
rozvoje davana pfednost zamezeni (Vermeidung) pied zhodnocenim (Verwertung) pted
zneSkodnénim (Beseitigung). Zakon se zamé&fil 1 na novou definici do t€¢ doby sporného
pojmu ,,odpad®, kterd byla téméf slovo od slova pfevzata z ramcové smérnice o
odpadech ES (91/156).%°° | zde je tedy patrné respektovani politiky Evropského
spolecenstvi v politice odpadového hospodatstvi SRN. Novinkou bylo rozliSeni odpadu
k odstranovani a odpadu k zhodnoceni (materialové ¢i energetické).61

Problém spociva v pohledu na odpad jako na ekonomickou komoditu. Podniky
usiluji o zhodnoceni jejich odpadu za G¢elem dosazeni co nejvyssiho zisku, obce 0 co
nejvetsi mnozstvi odpadu k vytiZzeni komunalnich zatizeni.%

Obecné povinnosti vyplyvajici ze =zakona 0 recyklaci a odpadech
(Kreislaufabfallwirtschaftsgesetz) jsou konkretizovany ¢etnymi pravnimi piedpisy.
K tém patii predevSim pravni piedpisy vénujici se odpoveédnosti za produkt (obaly,
baterie, stara vozidla, stary olej, elektricka a elektronickd zafizeni). Jejich zakladni

ideou je, Ze vyrobce a distributor musi navrhnout takovy vyrobek, pfi jehoz vzniku a

% Michael Bocher a Annette Elisabeth Toller, Umweltpolitik in Deutschland- Eine politikfeldanalytische
Einfiihrung, 48.

* Ibid., 46.

* Ibid.

% 1bid.
20



nasledném uzivani nevznikaji (pokud mozno) zddné odpady. Musi navrhnout produkt
tak, aby jeho zbytkovy material mohl byt Setrné vici zivotnimu prostiedi recyklovan ¢i
odstranén.®® Dalsim dalezitym pravnim piedpisem je pozadavek na recyklaci odpadi
s ohledem na Zzivotni prostiedi (nafizeni pro primyslovy odpad, star¢ dievo, doly,
recyklaci na skladkach). Nelze opomenout pozadavky na ekologicky Setrné nakladani s
odpady (vyhlaska o skladovani a nafizeni o skladkach).

V aktualizované verzi zédkona, kterd reaguje na Smérnici Evropského parlamentu a
Rady (ES) 98/2008 a méla vstoupit Vv platnost v ¢ervenci 2012, jsou priority v oblasti
odpadového hospodaistvi uvedeny jest¢ vyraznéji v tomto poradi: : §6: Opatieni
k omezovani vzniku a naklddani s odpady maji nasledujici potadi: 1. predchazeni
vzniku odpadt, 2. uprava k opétnému pouziti, 3. recyklace, 4. jiné vyuziti, zejména
energetické, 5. odstranéni. Posileni materidlového zhodnoceni (recyklace) stoji

ST
v popiedi revize.’

3.2.2 Aktéri systému statni spravy v Némecku

Mezi aktéry patii jednotlivi obcané, spoleCenské skupiny i organizace, které se
podileji na politickych procesech.65 Némecka politika zivotniho prostiedi je postavena
na interakci, spolupraci jednotlivych aktérG. Mezi dulezité aktéry environmentélnich
rozhodovacich procest patii: Spolkovy ufad pro zivotni prostiedi (Umweltbundesamt
- UBA), ministerstvo zivotniho prostiedi (Umweltministerium dale jen BMU),
politické strany se svymi programy, zajmové skupiny (ekonomické sdruzeni, odbory) a
V neposledni fadé environmentalni organizace. Mezi nejvyznamné&jsi aktéry vladniho
systému patii také némecky spolkovy sném (Bundestag). Vzhledem k tomu, Ze je
Spolkova republika Némecko federativni parlamentni republikou, dochazi i v oblasti
zivotniho prostedi k rozdéleni kompetenci mezi spolkem a jednotlivymi spolkovymi
zemémi. Toto rozdéleni je blize specifikovdno v reformé federalismu (die
Foderalismusreform I). V pravnim fadu specifikovanych oblasti zivotniho prostedi se
tato reforma projevuje ptednosti pravni Gpravy zakoni jednotlivych spolkovych zemi

pted zakony federace. V zemich, které nedisponuji vlastnimi pravnimi Gpravami

63 Kurzinfo Abfallwirtschaft, Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,
http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/kurzinfo/doc/3981.php (posledni piistup 28. 5. 2012).

% Michael Bocher a Annette Elisabeth Toller, Umweltpolitik in Deutschland- Eine politikfeldanalytische
Einfiihrung, 47-48.

% 1hid., 99.
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ptislusnych zakond, plati dale zakony federace._ S ohledem na téma a rozsah se prace
vénuje pouze aktérim vladniho systému a environmentalnim organizacim (viz. kapitola
3.4) na federativni Grovni.

Prevazna vétSina ndvrhii zdkonli na federativni urovni pfichazi z jednotlivych
ministerstev, jinak tomu neni ani v oblasti Zivotniho prostifedi, které spadd do
kompetence piislusného ministerstva (BMU). Jednotlivé névrhy zdkonl jsou posléze
diskutovany v jednotlivych vyborech, zde ve vyboru pro zivotni prostfedi. V poslednich
letech se tento vybor se vzrustajici tendenci zabyva evropskymi projekty.66 Problémem
charakterizujicim politiku zivotniho prostiedi ziistdva naptiklad pravo veta na strané
ministra hospodafstvi v jistych otazkach zivotniho prostfedi. Toto vede k neustalému
konfliktu a pfevaze ministerstva hospodaistvi nad ministerstvem zivotniho prostfedi.67
Podrobnéjsi analyza pfi¢in a dusledk téchto konflikth by byla nad rdmec prace,
zasluhovala by si ale dalsi vyzkum.

Dalsim aktérem vladniho systému v dané oblasti je Spolkova agentura pro zZivotni
prostiedi (UBA, zaloZena v roce 1974). UBA nedisponuje rozhodovacimi, kontrolnimi
ani autoritativnimi pravomocemi, a tak se t&8i velké miry politické nezavislosti. Jejim
ukolem je §ifit informovanost a osvétu mezi obCany i politickymi aktéry. Dale se vénuje
na védeckych poznatcich zaloZenému poradenstvi v oblasti otazek zivotniho prostiedi
pro ministerstvo Zivotniho prostfedi a dalsi rezorty, at’ uZ provadi vlastni vyzkum nebo

, vur . . L P e 68
ukolem povéii univerzity, soukromé védecké instituty.

V neposledni tadé i1
monitoringu, zji§tovani a zaji§téni pro Zivotni prostfedi vyznamnych dat.”® To, e se
ptimo nepodili na legislativnim procesu, jest¢ neznamena, Ze se nezapojuje do tvorby
navrhi zakoni.

Mezi dalSi aktéry environmentalnich rozhodovacich procesti patii némecky
spolkovy sném, ktery diskutuje o névrzich jednotlivych zakoni, schvaluje je. Jeho
soucasti jsou i technické vybory, reflektujici jednotliva ministerstva, a tak existuje od
zaloZeni ministerstva zivotniho prostiedi (v roce 1986) i vybor pro zivotni prostfedi. Ve

vyboru pro zivotni prostfedi zasedaji odbornici, ktefi debatuji o jednotlivych zdkonech,

které Casto pozméni a poté je v plénu prezentuyji.

% |bid., 108.
*7 Ibid., 111.
% Ibid., 112.
% Ibid., 113-114.
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Pii vysoké politizaci otdzky zivotniho prostiedi pak rozhoduje i1 kancléika,

piipadné kanclér (napiiklad kancléika Angela Merkel v otazkéach jaderné energetiky).”

3.3 Stav odpadového hospodarstvi v Némecku

Ustfednim organem statni spravy v oblasti odpadového hospodaistvi je
Ministerstvo pro zZivotni prostfedi a jadernou bezpec¢nost, které spolupracuje s nékterymi
dalsimi spolkovymi ministerstvy (zdravotnictvi, zeméd¢€lstvi, vnitra). Vyznamna je i
spoluprace s vladami spolkovych zemi.

Odpadové hospodarstvi a recyklace, které od 70. let minulého stoleti prod¢lalo
velké zmény, patii ksilnym hospodéiskym odvétvim v Némecku. V roce 2011,
zamé&stnavalo vic jak 250 000 obyvatel. Ro¢ni obrat sektoru ptesahoval 50 miliard
Euro.”* Od poloviny roku 2005 je zakazéano skladkovat neoSetieny organicky odpad.
Némecko se svym odpadovym hospodaistvim a recyklaci zaujimé vedouci postaveni
v ramci Evropské unie. Jako piiklad lze uvézt némecky zakon o odpadech z roku 1972,
ktery byl prvnim zdkonem svého druhu v Evropé. SRN je tak vzorem a inspiraci pro
ostatni ¢lenské staty.

Nedostatek surovin a energie kazdym dnem na celém svété narlsta, avSak
poptavka stoupa. Je tedy nutné investovat do inovaci, které by zefektivnily zachazeni se
surovinami a energii. Neni tomu dévno, co byl odpad bez rozvahy deponovan na
skladky, ale dnes v dobé¢ recyklace je transformovan na suroviny, neovlivituje negativné
klima a Zivotni prostiedi.

Diky Cetnym opatfenim, se Némecku podatilo dosdhnout jednoho ze svych cilt a
to nezavislosti mnoZstvi vyprodukovanych odpadi na ekonomickém vykonu (HDP).
Tento fakt doklada uvedeny graf (viz. Pfiloha ¢. 3). Od roku 2000 nejprve ekonomicky
vykon Némecka V podstaté stagnoval, poté piiblizné¢ od roku 2003 znovu stoupal.
Naproti tomu mnozstvi vyprodukovanych odpadil stale klesalo. V roce 2004 doslo
k narastu HDP, mnozstvi odpadt vSak i nadale klesalo.

V roce 2006 sice dosSlo k mirnému nértistu mnozstvi vyprodukovanych odpadi, ale

wrwe

" bid., 111.

™ Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Kreislaufwirtschaft- Abfall nutzen-
Ressourcen schonen (Berlin: BMU, 2011), 6.

2 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Abfallwirtschaft in Deutschland
2011- Fakten, Daten, Grafiken (Bonn: BMU, 2011), 8.
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Ministerstvo rovnéz poskytuje tdaje o nakladani s odpady, které mj. ndzorné
ukazuji, ze recyklace a znovuvyuziti odpadu na rozdil od jeho likvidace nartsta (viz.
Pfiloha €. 4).

Z aktualnich statistik spolkového tufadu vyplyva, ze je vice jak 60% vSech
komundlnich a primyslovych odpadii recyklovano; v roce 2009 bylo recyklovano cca.
74% veskerych obalid, pocitaje vto 95% energetického vyuziti. Z demoli¢nich a
stavebnich odpadi je v soucasnosti zhodnoceno 89%. Celkem je ro¢né recyklovano
30,6 miliont tun komunalniho odpadu, 35,3 milionti tun pramyslového odpadu, 173
milionti tun demoli¢niho a stavebniho odpadu. Roc¢né na hlavu ptipadaji vice jak 3 tuny
recyklovaného odpadu.”

Z porovnani téchto udaju s tdaji o nakladani s odpady Vv jinych vyspélych statech
je ziejmé, ze v oblasti naklddani s odpady patii Némecko ke Spickovym statim svéta.
Uzite¢né srovnani stavu, jak je nakladano s odpady v ¢lenskych statech EU, obsahuje
studie ,,Screening on Waste Management Perfomence of EU Member States®,
vypracovana pro Evropskou komisi poradenskou firmou BiPRO v ¢ervenci 2012. Podle
této studie patii Némecko mezi nejlépe hodnocené skupiny s nadprimérné dobrym
nakladanim s odpady.’ K tomu lze pro ilustraci uvést i jiné zajimavé skutenosti.
Napftiklad jiz zminény zédkon o odstrafiovani odpadti zr. 1972 byl jednim z prvnich
takovych zékonil v Evropé€, dlouhou tradici maji i tzv. burzy odpadl jako informacni

mista pro zprostfedkovani vymény odpadu.
3.4 Pristup podnikové sféry

3.4.1 Dobrovolné nastroje k péci o zivotni prostredi

Jednim ze zajm pramyslu je prosazovani zésad udrzitelného rozvoje v
kazdodenni praxi. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.2, u¢elem dobrovolnych nastroji je
pfedevSim pfispivat k plnéni naro¢nych cilli ochrany Zivotniho prostfedi nad ramec
zakonll. Pro podnikovou sféru je proto jejich zavadéni velmi vyznamné i kdyz hlavnim

cilem zustava dosahovani zisku.

® Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Kreislaufwirtschaft- Abfall nutzen-
Ressourcen schonen, 6.

74 »Screening on Waste Management Perfomence of EU Member States®, oficialni stranka Evropské
komise, ,,http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/Screening_report.pdf (stazeno 12. 3. 2014).
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V Kkapitole 2.2 byly vzhledem K jejich celoevropskému (celosvétovému)
roz$ifeni struéné charakterizovany dva z téchto nastrojui - dobrovolné dohody a systémy
environmentalniho fizeni. V této kapitole jsou charakterizovany nékteré dalsi néstroje,
typické pro némeckou podnikovou sféru zejména z hlediska nakladani s odpady, a je
podrobnéji popsan systém fizeni podle programu EU — EMAS.

Firmy piisobici v odpadovém hospodaistvi maji jistd specifika - na jedné strané
jsou uzce napojeny na vefejnost a obecni rozpoCty, na druhé stran¢ musi byt
spolehlivym partnerem pro podniky soukromého sektoru. Proto je v odpadovém
hospodatstvi Némecka (a Rakouska a CR) uplatiiovana specificka certifikace, tzv.
,Entsorgungsfachbetrieb®, ¢esky ,,Odborny podnik pro nakladani s odpady*. Takova
certifikace md mimo jiné nasledujici vyhody:

e zavazek dodrzeni kvality v oboru
e odliseni se od konkurencnich spolecnosti prikazem kvality
e kladny vliv na zdkazniky
e prosazovani kvality v odpadovém hospodaistvi
e mozné vyhody pfi vybérovych fizenich, pti vyssich platbach od obci a mést za
recyklaci obalt apod.
Pocet némeckych a rakouskych firem s certifikitem ,,Entsorgungsfachbetrieb* jiz

presahl hodnotu 10.000 a stale narista.”

Cist§i produkce je podle definice OSN/UNEP ,stald aplikace integralni
preventivni strategie na procesy, vyrobky a sluzby s cilem zvysit jejich efektivnost a
omezit rizika jak vii¢i Slovéku, tak i viigi Zivotnimu prostredi.’® Hlavnim tkolem této
strategie je odstraiiovat priciny zptsobujici zne¢istovani zivotniho prostfedi s dirazem
na minimalizaci odpadii, a to piedevsim v disledku vyroby néjakého vyrobku nebo
realizaci sluzby.”” Cistsi produkce nefesi problémy Zivotniho prostiedi tim, Ze by zatéz
z jedné slozky zivotniho prosttedi pievedla do slozek ostatnich. Nejdiive hleda pticinu
vzniku dané zatéze, kterou se poté snazi odstranit. Tento zpisob je jedinym zplisobem,

ktery mtze vést ke stalému sniZovani negativniho dopadu na Zivotni prostfedi. Strategie

Cistsi produkce je tak plné v souladu s myslenkou udrzitelného rozvoje. Cistsi produkce

’ Jan Mikolas, EMS jako priikaz kvality odpadového hospodarstvi, 35. 5
"® Kvétoslava Remtova, Cistsi produkce. Metodickd prirucka MZP (Praha: MZP, 2003), 6.
7 i

Ibid., 4.
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je strategie, kterou Ize vzhledem K jeji univerzalnosti uplatnit v kazdém primyslovém
odvétvi. Jeji aplikace nezavisi ani na velikosti, ani na typu podniku.’

Dalsim z pomérné Casto vyuzivanych nastroju je ekolabeling (ekoznaceni),
ktery oznacuje vyrobky a sluzby, které poskozuji Zivotni prostfedi mén¢, nez jiné svou
funkci srovnatelné produkty. Mezi nejvice sledovand kritéria patii mj. recyklace a
vyuziti odpadii a snim spojené Setfeni pfirodnich zdroji, minimalizace mnozstvi
odpadi vznikajicich pfi vyrobé a uziti vyrobkii. Vyrobce, ktery usiluje o udéleni
ekoznaCky, musi vysSe uvedené splflovat.79 Prvni centralné¢ ftizeny certifikovany
ekolabelingovy program, jehoz divéryhodnost byla garantovéna tfeti, nezavislou,
stranou — tedy nikoliv ani vyrobcem, ani spotiebitelem - byl uveden do praxe v
Némecké spolkové republice v r. 1978.% Jeho garantem se stalo némecké spolkové
ministerstvo Zivotniho prostiedi (Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit — BMU) ve spolupraci s Némeckym institutem pro jakost a certifikaci
(RAL Deutsches Institut fiir Giitersicherung und Kennzeichnung e. V.). Program se v
Némecku rychle rozsitil a o udéleni jeho ochranné znamky, ekoznacky "Modry andél"
(Umweltzeichen Blue Angel) se zacaly uchdzet i zahrani¢ni firmy operujici na
némeckych trzich. Némecké zkusenosti pievzala i Evropska unie, ktera v r. 1992 vydala
nafizeni o udé€lovani ekoznacky EU.%! Hledisko moZného vyuziti odpadu pfi vyrobé
produktu a moznost recyklace vyrobku po jeho doziti jsou dulezitymi kritérii pfi
udélovani znacky.

Ekodesign je tfeba chapat jako ,, (...) systematicky proces navrhovani a vyvoje
vyrobku, ktery vedle klasickych vlastnosti jako je funk¢nost, ekonomicnost, bezpecnost,
(...) apod., klade velky diraz na dosazeni minimalniho negativniho dopadu vyrobku na

Zivotni prostfedi, a to z hlediska celého jeho Zivotniho cyklu.* 82

Mezi jeho hlavni
zasady se fadi ochrana biosféry, snizovani mnozstvi odpadu, zvySovani recyklace a
efektivni vyuzivani energie. Tento néstroj vznikl v roce 1992, kdy byla na veletrhu

v Hannoveru vystavena oto¢na zidle, ktera vzbudila zajem ekologii 1 spotiebitelt.
Nejvice je zaujalo ,, (...) jak snizeni obsahu Skodlivych latek, tak i velky podil recyklace

schopnych ¢asti a vybudovani recyklacniho systému, (...)* 83kter§1 zajistoval zpétny

"8 Kvétoslava Remtova, Cistsi produkce. Metodickd prirucka MZP (Praha: MZP, 2003), 7.
" Ekologické znaceni v Ceské republice. Metodickd piirucka MZP, 2003, 9.
% Ibid., 10.
* Ibid., 9-10.
:z Kvétoslava Remtové, Ekodesign. Metodickd prirucka MZP (Praha: MZP, 2003), 4
Ibid., 6.
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odbér pouzitych zidli, jejich demontaz a opétné pouziti jednotlivych dild. Za typicky rys
ekodesignu se povazuje predevsim stanoveni vlivu vyrobku na zivotni prostedi a snaha

tento vliv udrZet na minimu.

Jednim z nejznaméjSich dobrovolnych néstrojii  environmentalniho fizeni
(environmentalniho managementu) je norma Mezinarodni organizace pro standardizaci
(International Organization for Standardization) ISO 14001 zvefejnéna roku 1996.24
Dals§im dobrovolnym nastrojem environmentéalniho fizeni je EMAS- Eco Management
and Audit Scheme (Systém environmentalniho fizeni a auditu). V roce 1993 byla
Evropskym spolecenstvim vydana jeho prvni verze EMAS 1. Od r. 2010 plati jiz tieti
aktualizace tzv. EMAS III. Natizeni EMAS odkazuje na normu ISO 14001, avsak lisi se
od ni stanovenim ramcovych podminek a dal§imi pozadavky (dodrZzovani zdkoni)
v ramci auditi. EMAS certifikované podniky z toho maji na oplatku profitovat. Diky
tomuto nastroji vznikd kombinace mezi dobrovolnou zodpovédnosti za ochranu
Zivotniho prostfedi a suverénni regulaci.*® Natizeni EMAS po¢ita se tfemi elementy,
»sloupy* evropského environmentdlniho managementu- samoregulaéni zfizeni
environmentalniho managementu, realizaci ekologickych auditii, poskytovani informaci
vefejnosti ve form¢ environmentilnich prohlaSeni. Cilem ndastroje je dosahnout
kontinualnich zlepSeni podnikové ochrany Zivotniho prostfedi diky vystavbé
vnitropodnikového environmentdlniho managementu pod vlastni samospravou,
oveéfovanym externimi kontrolory. Ovéfovani je udélovano nezavislym znalcem, ktery
prezkoumavé pravdivost vysledkil interniho environmentélniho auditu.®® Na zakladg
ovéfeni je pak podnik registrovan v programu EMAS k tomu zifizenym nezavislym
organem. Kazdy rok dochdzi k aktualizaci environmentalniho prohlaSeni. Timto
nastrojem se prumysl aktivnéji zapojuje do ochrany Zivotniho prostfedi.87 Diky udé€leni
EMAS-loga se spotiebitelé stejn€ jako u vyrobkii mohou rozhodnout pro podniky, ktery
cti ochranu zivotniho prostiedi. Jednim z takovych podniki je v Némecku napf.

spole¢nost Mercedes Benz, kterou se zabyva kapitola 3.4.3.

8 Nadja Salzborn, Das umweltrechtliche Kooperationsprinzip auf unionaler Eben, (Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellschaft, 2011), 188.

% Ibid., 189.

* Ibid., 190.

¥ Ibid., 191.
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3.4.2 Ekonomicka a ekologicka sdruzeni

Mezi partnery podnikové sféry patii i nékterd sdruzeni (nevlddni neziskové
organizace). Sdruzeni jsou kooperativnimi aktéry, ktefi se podili na politickych

8 Ve srovnani s

procesech scilem prosadit a zastupovat zajmy svych ¢lent.
prumyslovymi sdruzenimi je jednim z hlavnich problému sdruzeni ekologickych
organizaci jejich maly vliv na procesy politiky Zivotniho prostfedi. Vliv ekonomickych
zajmi, pramyslovych svazil je podstatng vyssi.® Dobfe zorganizované primyslové
svazy tak maji v€tsi Sanci se prosadit. V pocatcich politiky ochrany zivotniho prostiedi
hraji profesni sdruzeni vyznamnou roli. Problémy Zzivotniho prostfedi totiz vznikly
v reakci na industrializaci.®® Environmentalni opatieni vedou, minimaln& na kratkou
dobu, k navyseni vyrobnich nakladi u regulaci zasazenych podniktu. Tato skute¢nost
vysvétluje zajmy a politicky vyznam ekonomickych sdruZeni.

Ekonomickd sdruZeni se snazi ristu ndkladi svym vlivem na environmentalni
procesy zamezit. Argumentuji pfitom rdstem nezaméstnanosti - rostouci naklady na
ochranu Zivotniho prostfedi ohrozuji pracovni mista. Jednim z nejdilezitéjSich
némeckych ekonomickych svazi stale zlistavda Bundesverband der Deutschen Industrie
e. (BDI), ktery se vyjadiuje k veskerym relevantni environmentalnim rozhodovacim

"' BDI je vniman jako nejvyssi reprezentant

procesim s dopadem na primys
némeckého velkoprimyslu a jako takovy ma i velky politicky vliv. Dal§im vyznamnym
sdruzenim je Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK), které zastupuje
pfevazné malé a stiedni podniky.92

Dal$imi vyznamnymi némeckymi sdruzenimi jsou ekologické organizace
naptiklad GreenpeaceTato sdruzeni se odliSuji mj. svou organizacni strukturou,

st&Zejnim predmétem zajmu a mirou profesionality.*

8 Michael Bocher a Annette Elisabeth Toller, Umweltpolitik in Deutschland- Eine politikfeldanalytische
Einfiihrung, 121.

% Ibid., 124.

* Ibid., 127.

*" Ibid., 128.

% Ibid., 129.

* Ibid., 130.
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3.4.3 Pristup podnikové sféry na prikladu pobo¢ky
spoleénosti Mercedes-Benz v némeckém Reznu
(Regensburgu)

Nasledujici podkapitola prace vychazi pouze z materialti firmy Mercedes-Benz. Ve
Spolkové republice Némecko existuje znacné mnozstvi firem sregistraci v EMAS.
Vzhledem k charakteru Némecka jako automobilové velmoci se moje prace
V nasledujicich tfadkach zaméii na automobilovou spole¢nost Mercedes-Benz a to
konkrétné na jeho poboc¢ku v bavorském Reznu. T¥icet osm pobodek némeckého
Mercedes-Benz spada pod certifikaci EMAS, ktera garantuje pravdivost jejich
environmentalnich prohldSeni a firemni politiku sméfovanou k ochrané zivotniho
prostiedi. Pozitivni vliv EMAS se projevuje na neustale klesajicich environmentalnich
dopadech.”® Podle firemnich materiald klade spolenost Mercedes-Benz diraz na
zasady udrzitelného rozvoje, zlepSeni environmentalni bilance svych produkti a
produkce.”® Rysem spole¢nosti Mercedes-Benz je  praktikovani  systému
environmentalniho managementu, ktery spojuje opatieni UspéSné ochrany Zzivotniho
prosttedi: od kontroly systémovych procesi pies kvalifikaci zaméstnanci az po
komunikaci otazek Zivotniho prostfedi.96

Pocatky &innosti pobocky v Reznu (némecky Regensburg) sahaji az do roku 1906.
Podle udajii poskytnutych firmou stoji v poptedi sluzeb spolecnosti Setrné¢ nakladéni
s ptirodnimi zdroji obZivy, Setrné vyuZivani zdroji a spokojenost zakaznikd. Spole¢nost
Mercedes-Benz se zaméfuje i na environmentalni vzdélavani spolupracovniki,
zakaznikd 1 dodavateli a to predev§im prostfednictvim informacnich a Skolicich
systémid. Od 11. dubna 2003 ma fezenskd pobocka registraci v programu EMAS.
Obstala jak ve valida¢nim auditu (24. 9. 2004), tak ve dvou nésledujicich kontrolnich
auditech (24. 1. 2008, 14. 7. 2011), a tak se smi pys$nit EMAS- logem.”” Energeticka
spotieba, vznik odpadu a odpadnich vod zc¢asti piispiva ke sklenikovému efektu a

letnimu smogu, a tak se vySe zminé€nd spolecnost snazi snizit energetickou spotiebu

% Mercedes-Benz,Unser Beitrag zum gesunden Kreislauf der Natur- Umwelterklirung Mercedes-Benz
Vertrieb Deutschland (Deutschland: 2012), 5.

% Mercedes-Benz,Unser Beitrag zum gesunden Kreislauf der Natur- Umwelterklirung Mercedes-Benz
Vertrieb Deutschland (Deutschland: 2012), 1.

* Ibid., 3.

9 Mercedes-Benz, Unser Beitrag zum gesunden Kreislauf der Natur (Umwelterklirung 2012)-
Niederlassung Regensburg- Benzstrafle 2 und 23- 93053 Regensburg der Daimler AG
(Deutschland:2012) 3.
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(napf.: nahrazenim starého lakovaciho zafizeni high-tech zafizenim), pokud mozno co
nejvice zamezit zneCiSténi odpadnich vod a diky ucasti na recyklaénim systému
managementu Setfit zdroje. V ramci Mercedes-Benz Recycling Management System
(dale uz jen MeRSy) dochazi ke sbéru recyklovatelného odpadu, jeho tfidéni a ve
spolupraci s regionalnimi a narodnimi recyklacnimi spole¢nostmi k jeho navratu do
ob&hu.*® Tento systém zaloZeny v roce 1993 je vyuzivan jak v Némecku, Rakousku, tak
ve Svycarsku. Za cil si klade nalézani novych a novych recyklaénich moznosti, uzavieni
materidlovych ob¢hll. Prostiednictvim MeRSy spole¢nost zpracovava staré pneumatiky,
poklice, narazniky, dalsi 32 dilti a pohonné hmoty. Ro¢né tak celd spolecnost Mercedes-
Benz znovu vyuZije cca. 30 000 tun odpadu.®® Katalyzatory jsou vzhledem k jejich
velkému potencialu znovu vyuziti vyznamnym dilem v rdmci programu MeRSy. V roce
2008 doslo Vv celé spole¢nosti k znovu vyuziti 32 708 katalyzatori (Iépe feceno v nich
obsazenych drahych kovi).'®

Ptilozena tabulka (viz. Ptiloha ¢. 5) zndzorfiuje recyklac¢ni trasy systému MeRSy
vroce 2008. Napiiklad ze starych pneumatik bylo vyuzito 7 199 tun, a to z 45%
recyklace (technické produkty apod.) z 55% tepelné vyuziti. Ze starych brzdovych
desticek bylo vyuzito 1 102 tun v podob¢ novych desticek apod.

Uvedeny graf (viz. Piiloha ¢. 6) zndzorfuje celkové mnozstvi odpadi
vyprodukovanych v pobodce Rezno v tunach za rok a to pro roky 2007-2011. Sedivé
sloupce znazornuji tieti hlavni indikétor celkové mnoZzstvi odpadd v tunach. Na indexu
zalozené znazornéni zobrazuje vyvoj spotieby v zavislosti na ro¢ni produkci vozidel.
Referenénim rokem je rok 2008 sindexem 1,0. Snizeni mnozstvi odpadlii odpovida

vyvoji produkce automobild.

% Ibid., 5.

%Mercedes-Benz,Unser Beitrag zum gesunden Kreislauf der Natur- Umwelterklirung Mercedes-Benz
Vertrieb Deutschland (Deutschland: 2012), 4.

100 Mercedes Benz, Umweltschutz-Jahresbericht 2009 der Mercedes-Benz Vertriebsorganisation
Deutschland zum Thema ,, MeRSy Recycling Management “(Deutschland: 2009), 2.
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4. ResSerse problematiky odpadového hospodarstvi

v Némecku

4.1 Metodika zpracovani resSerse

Jako zdroj informaci pro tvorbu reSerSe ohledné problematiky odpadového
hospodaistvi v Némecku v ¢eském tisku byl pouzit medidlni archiv Newton media,
ktery je v oblasti monitoringu tisku a analyzy médii na stfedoevropském trhu velmi
roz§ifeny. Krom¢ vlastniho monitoringu médii (monitoring zprav, monitoring reklamy,
medidlni archiv, hospodaiské informace, krizovd komunikace, monitoring socialnich
siti, specidlni vybéry) nabizi i analyzu médii (medidlni obraz firmy, medidlni obraz
tématu, medialni analyzy socidlnich siti) a dalsi doplikové sluzby (monitoring
zahrani¢nich médii, archivy pro vydavatele, digitalizace dat, mediainfo.cz, Skoleni a
konzultace). Nespornou vyhodou je téZ nejbohatsi archiv plnych znéni, ktery saha az do
roku 1993.

Casové obdobi pro vyhledavani relevantnich &lankd bylo stanoveno v rozmezi
1.1.1993 az 31.12.2010, jako vstupni média byly zvoleny 4 celostatni deniky, a to
Hospodarské noviny, Lidové noviny, MF Dnes a Pravo. Nasledujici deniky byly
vybrany z divodu jejich odliSné politické orientace - Pravo jako zastupce spiSe
levicového politického spektra, MF Dnes, Lidové noviny a Hospodaiské noviny jako

piedstavitelé pravice.

4.2 Vysledky vyhledavani

Pro ucely vyhledavani relevantnich ¢lankt byla zvolena tato klicova slova s niZe
uvedenymi vysledky, hledani bylo vztazeno na cely text ¢lankli (pokud neni uvedeno
jinak):

e téma Odpadové hospodaistvi v Némecku
o pro kli¢ova slova “Odpadové hospodarstvi a zaroven “ Némecko* bylo
nalezeno celkem 36 ¢lanki (z toho 32 zprav a 4 analyzy)
e téma Environmentalni politika Némecka
o pro klicova slova “Environmentalni politika® a zaroven “ Némecko* bylo
nalezeno 0 ¢lanki

e téma Produkce odpadli v Némecku
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o pro klicova slova “Produkce odpadi™ a zaroven “ Némecko™ bylo
nalezeno celkem 15 ¢lanki (z toho 14 zprav a 1 analyza)
e téma Zakon pro nakladani s odpady v Némecku
o pro klicova slova "Zéakon pro nakladani s odpady" a zaroven "Némecko"
bylo nalezeno 0 clankt
e téma Zivotni prostiedi v Némecku
o pro klicova slova “Zivotni prostiedi“ a zaroven “ Némecko“ bylo
nalezeno celkem 602 ¢lank (589 zprav, 13 analyz)
o pfi omezeni na vyhledavani pouze v nazvech ¢lanka bylo pro klicova
slova “Zivotni prostiedi* a zaroveti “ Némecko* nalezeno 0 ¢lankt
o pfi vyhledavani kli¢ovych slov “Zivotni prostiedi“ a zdroveii Némecko (v

kterémkoliv pad€) byl nalezen 1 ¢lanek (zprava).

4.3 Diskuze

Ackoliv bylo pro kli¢ova slova “Odpadové hospodaristvi® a “ Némecko* nalezeno
celkem 36 clanki (z toho 4 analyzy), ani jeden z nich nepojednava piimo o stavu
odpadového hospodatstvi v Némecku, ¢lanky popisuji spise stav tohoto odvétvi v CR a
porovnavaji ho se stavem pravé v Némecku. Napf. ¢lanek Lidovych novin uvefejnény
3.1.2006 pod nazvem “Cesi dohani rychle Zapad v odpadcich® informuje o skute¢nosti,
7e se CR v mnozstvi vyprodukovaného odpadu rychle blizi zapadnim statim, jmenovité
Némecku (440 kg v CR vs. 590 kg v Némecku). Naopak ¢&lanek MF Dnes z 7.8.2004
snazvem “Jak nakladaji s komunalnim odpadem jinde v Evropé? rozebira stav
recyklace odpadii v jednotlivych evropskych zemich. Clanek mimo jiné popisuje
energetické vyuzivani komundlniho odpadu (tzn. jeho spalovani ve spalovné odpadu s
naslednym prodejem energii), které se stalo opérnym prvkem nakladani se smésnym
komunélnim odpadem. Dalsi ¢lanek, ktery vySel v Hospodatskych novinach 15.1.2002
pod nadzvem “Firmy recyklujici plasty jen pfezivaji, informuje o finan¢ni naroc¢nosti
recyklace odpadu, coz vede k uptednostiovani spalovani a sklddkovani odpadu.
Z diivodu nékladnosti zpracovani bylo v Némecku v roce 2000 recyklovano jen 20 tisic
tun PET lahvi. Srovnani pfipravovaného zdkona ohledné odpadového hospodaistvi se
stavem V okolnich zemich pak popisuje clanek Hospodaiskych novin z 28.11.1996
s nazvem “Chystany zékon o odpadech pifedstavuje svou naro¢nosti evropsky primeér®.

Reditel odboru Ministerstva Zivotniho prostfedi Alois Kopecky v ném v souvislosti s
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navrthem nového zadkona o odpadech komentuje, Ze piiliSnd skokova terapie neni
politicky prichodna. Je sice mozné udélat skok a vytvorit dokonaly zdkon - podobny,
jaky plati naptiklad v Némecku, je ale velmi pravdépodobné, ze bude pro obCany a
celou ekonomiku netinosn¢ narocny.

Ani pro klicova slova “Produkce odpadi a “ Némecko* se nepodatilo najit
¢lanek, ktery by pojednaval vyhradné o situaci v Némecku. Jako v predeslém ptipade i
zde se &lanky tykaly zejména situace v CR a na Némecko se odvolavaly pouze pfi
konkrétnich srovnanich. UrCitou vyjimkou je ¢lanek Hospodaiskych novin z 9. 3. 2006
sSnazvem “Spalovani bude dobry obchod®, ktery na zacatku popisuje problém
s nelegalnim dovozem odpadii z Némecka, kterym se nékteré skupiny snazily vyresit
problém se snizenim limitd ohledn& sklddkovani. Clanek dale popisuje energeticky
zpusob vyuziti odpadl a informuje o vysokém zastoupeni spalovani odpadu pravé ve
vyspélych zemich (pro Némecko uvadi pro rok 2000 25% zastoupeni spalovani
odpadu).

Nejvic ¢lankd bylo nalezeno pro kliGova slova “Zivotni prostfedi® a “
Némecko*. Bohuzel i zde se primarné jednalo o ¢lanky popisujici stav v CR, nikoliv
primarn¢ v Némecku. Mezi vyjimky patii napt. ¢lanek Lidovych novin z 22. 9. 2009
Snazvem “ Zony? I Némci maji pochyby*, ktery pojednava o zavadeéni ekologickych
méstskych zon pro automobily. Clanek se pta, zda ma zavadéni takovychto zon smysl,
protoze se zatim jejich pfimy dopad na zlepSeni kvality ovzdus$i neprokazal, a to ani
Vv ekologicky smyslejicim Némecku. Dalsi ¢lanek, ktery pojednava o Némecku, je opét
z Lidovych novin, tentokrat z 27.8.2008 a nese nazev “Angela, zachrankyné planety*.
Tento €lanek ukazuje na rozpor mezi tvrzenim o boji za sniZeni emisi CO2 a zaroven
planovanym zvysenim poctu uhelnych elektraren. Tento rozpor je uveden hned v Givodu
¢lanku, kde se piSe “Spolkova kanclétka bojuje za sniZzeni emisi CO2. Némecko chce
ale zaroven postavit 27 uhelnych elektraren.”. I dalsi ¢lanek, ktery vysel v MF Dnes dne
11. 4. 2007, pojednavd o Angele Merkelové a je pojmenovan “Némecko 1 svét zobe
Angele z ruky“. V oblasti Zivotniho prostfedi uvadi, Ze Merkelova vedle nastolovani
»optimismu‘ navic vsadila i na celkem jistou kartu, a to pravé na Zivotni prostiedi. Z
boje proti globalnimu oteplovani ud¢lala jednu z priorit svého pifedsednictvi, kdyz
prosadila pro celou Unii dosud nejptisn€jsi limity na Skodlivé emise, které by jesté vioni
byly sotva myslitelné. Vyplatilo se, az 80% Némcl soudi, Zze pod némeckym
predsednictvim déld EU pokroky pfi ochrané ovzdusi. O Angele Merkelové pojednéava i

dalsi Clanek snazvem “Evropa v. Amerika: Kdo bude zelenéjsi?, ktery vySel
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vV Hospodaiskych novinach dne 8.3.2007. Jeden z prvnich odstavcl nese ndzev S Némci
Vv Cele a popisuje, ze nezanedbatelnou roli v tom, Ze se boj proti ohfivani planety dostal
na samotnou Spicku agendy Evropské unie, ma Némecko, konkrétné kanclétka Angela
Merkelova.

V piipad¢ vyhledavani zivotniho prostfedi a Némecka pouze v nadpisu byl
nalezen jen jeden c¢lanek zPrava z 18.7.2001 snézvem Stanovisko némeckého
ministerstva zivotniho prostiedi (resp. némecké vlady) k problematice vlivu jaderné
elektrarny Temelin na Zivotni prostiedi. Jedna se o neoficialni pteklad némeckého textu
od agentury CTK popisujici postoj némecké vlady k jaderné elektrarné Temelin.

Jak je ziejmé zvysledki vyhledavani a znich vyplyvajici diskuse, je
problematika ochrany zivotniho prostfedi v Némecku se zaméfenim na naklddani
s odpady Vv ¢eském dennim tisku zminovana ziidka a okrajové. Ve vétSiné piipadu jde
spiSe o podklad pro srovnavani ceskych pristuptt a vysledkd. K ziskavani

fundovangjsich podkladii by bylo asi tfeba zabyvat se ¢eskym odbornym tiskem.
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Zaveér

V pribéhu zpracovavani bakalarské prace zaméfené na piistup Némecka
k ochrané zivotniho prosttedi v oblasti nakladani s odpady byly postupné
charakterizovany zakladni politické dokumenty, jako jsou politika ochrany Zivotniho
prostiedi, strategie v nakladani s odpady, zakladni zakony vcetné charakteristiky
institucionalniho zabezpeceni apod. Bylo zjisténo, ze v nich jsou zakotveny pozadavky
vyplyvajici z principi udrzitelného rozvoje formulované v dokumentech OSN a EU.
Rovnéz podnikova sféra v SRN podporuje prosazovani zasad udrzitelného rozvoje v
kazdodenni praxi, jak je ukazédno na piikladu podniku Mercedes-Benz, pobocka
Regensburg.

Bakalatska prace na zakladé studia a vyhodnoceni informac¢nich zdroju a dal$ich
poznatku zjisténych v pribéhu zpracovavani prokazuje, ze ptistup Némecka k ochrané
zivotniho prostfedi se zaméfenim na naklddani s odpady odpovida doporucenim

dokumenttt OSN a EU a je zarukou dodrzovani principt udrZitelného rozvoje.

Z bakalatské prace vyplyvaji tyto zavéry:

1. Za problémové oblasti globalniho Zivotniho prostfedi jsou povazovany zejména
hrozici zména klimatu, omezovéani biodiverzity, ubyvéani ptirodnich zdroja,
zneciStovani ovzdusi a vody, zhorsujici se kvalita plidy a v neposledni fadé¢ stale
rostouci mnozstvi komunalnich a primyslovych odpadl, zejména nebezpecnych.
Tyto nariistajici problémy jiz nepostaci fesit dil¢im pristupem. Ukazuje se, ze jeding
moznou cestou zajist'ujici kvalitu zivotniho prostfedi a tim i zdravi lidi je udrzitelny
rozvoj. tedy takovy, ktery zajisti naplnéni potieb soucasné generace, aniz by byla
ohrozena moznost naplnéni potieb generaci pfistich. Ve své praci jsem potvrdila, ze
zasady udrzitelného rozvoje se od devadesatych let minulého stoleti prosazuji ve

vyznamnych mezinarodnich strategicko-politickych dokumentech, at’ uZ na

svétové nebo evropské urovni.

2. Ovérila jsem, Ze vyznamnou soucasti téchto mezinarodnich koncepcnich
dokumentt, tykajicich se ochrany Zivotniho prostiedi, jsou doporuceni k nakladani
sodpady vychazejici z principu udrzitelného rozvoje. Pravé takové nakladani

s odpady, spocivajici v prevenci jejich vzniku, ve zvySovani jejich vyuziti a
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v ukladani na ekologicky zabezpecené skladky pomiize zajistit, ze spotieba zdroji
nepfevysi inosnou miru a Ze i pro budouci generace budou k dispozici ptirodni
zdroje surovin, ale i Cistd voda a puda nekontaminované nespravné ukladanymi
odpady. Mnozstvi produkovanych odpadi se totiz ve vétSin€ zemi zvySuje, coz plati

zejména pro komundlni odpady. Zvysuje se i produkce nebezpecénych odpad.

. Analyzou a komparaci zakladnich strategickych dokumenti SRN jsem zjistila, Ze
jsou v nich zakotveny i cile vedouci k udrZitelnému rozvoji v oblasti nakladani s
odpady. Naptiklad ve strategii udrzitelného rozvoje SRN se mj. jako cil stanovuje
systematicky podporovat recyklaci a zvySovat podil materidlové vyuzitych

komunalnich odpadu.

. Zékladni pravni predpisy V oblasti nakladani s odpady sice neobsahuji explicitni
pozadavek udrzitelného rozvoje, jejich obsah, rozsah a pokryti tématu tento
pozadavek podle mého zjisténi napliuji. Jsou mj. stanovena pravidla pro
pfedchézeni vzniku odpadl a pro nakladani s nimi pfi dodrZzovani ochrany Zivotniho
prostiedi, ochrany zdravi c¢lovéka, prava a povinnosti osob v odpadovém

hospodafstvi a piisobnost organti vetejné spravy.

. Analyzou a porovnanim informacénich zdroju a dalSich vlastnich poznatkti jsem
zjistila, Ze Némecko patii v nakladani s odpady mezi nejpokrocilejsi staty
Evropy 1 svéta. NasvédCuji tomu nejen historické udaje — napiiklad zakon o
nakladani s odpady byl pfijat v Némecku uz vr. 1972, rovnéZz prvni burzy odpadi
vznikaly v SRN - ale i statistické udaje ze soucasnosti. Rovnéz v uplatiovani
dobrovolnych nastrojii jako jednoho z principt udrzitelného rozvoje, podporujiciho

ekonomicky rozvoj bez omezovani budoucich potieb, je v Némecku rozsifeno.

. Podnikova sféra v SRN podporuje prosazovani zasad udrZitelného rozvoje
Vv oblasti nakladani s odpady v kaZdodenni praxi. Vyplyva to jak z pusobeni
Svétové podnikatelské rady pro udrzitelny rozvoj, tak i z Siroké aplikace
dobrovolnych nastroji, jako jsou systémy environmentalniho ftizeni, dobrovolné
dohody, postupy cistsi produkce, ekolabeling, ekodesign a rozvoj odborné certifikace

firem pusobicich v nakladani s odpady.
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Summary

The main problems of the global environment mainly consist of the following
aspects: Climate change, restriction of biodiversity, the decrease natural resources such
as air and water pollution; The degradation of soil quality, and last but not least, the
increasing production of municipal and industrial waste; specifically dangerous waste.

It is not sufficient to try to solve these growing problems by means of partial
approaches. It can be demonstrated that sustainable development is the only way how to
ensure the quality of the environment and the health of the inhabitants. Sustainable
development is required to satisfy the needs of today’s generation without endangering
the needs of future generations.

It has become evident from my bachelor studies that the principles of sustainable
development have been applied in relevant international strategic and political
documents, which deal with global environmental issues including Europe since the
beginning of the last decade.

This document covers the process of elaborating the bachelor works, concerning
the approach of Germany, in regard to the environmental protection for the sector of
waste management.

The basic political documents, e.g. the policy of environmental protection, waste
management strategy and the basic laws including institutional arrangement etc. have

been consecutively checked.
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Pfilohy

Piiloha €. 1: Produkce komunalnich odpadi v Evropé (graf) — pirevzato z
Evropska agentura pro Zivotni prostredi. Zivotni prostiedi v Evropé: tieti
kolo hodnoceni — shrnuti. Kodan, Dansko, 2003.
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Piiloha €. 2: MnoZstvi odpadi (v milionach tun, véetné nebezpecnych odpadii)
(graf) — pirevzato z Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (www.bmu.de)
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Priloha ¢. 3: Nezavislost produkce odpadu na ekonomické vykonnosti (graf) —
prevzato z BMU, Abfallwirtschaft in Deutschland 2011
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Priloha ¢. 4: Celkovy podil recyklace a odstranéni odpadi (graf) — prevzato z
BMU: Abfallwirtschaft in Deutschland 2011
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Piiloha & 5: MeRSy: Verwertungswege im Uberblick- (tabulka) — pievzato z
Mercedes-Benz. Umweltschutz-Jahresbericht 2009 der Mercedes-Benz
Vertriebsorganisation Deutschland zum Thema ,,MeRSy Recycling Management.
Deutschland: 2009.

P MeRSy: Verwertungswege im Uberblick

Aus Alt... Diese Menge .. wird Neu
wurde 2008
wiederverwertet
Reifen 7.19%9 Tonnen 45 % stoffliche Verwertung:
Restprofilreifen, Runderneuerung,
technische Produkte
55 % thermische Verwertung:
Zementindustrie
Batterien 3.505 Tonnen
Saure Einsatz in der Bleihitte
Gehduse Scheimwerfergehduse, Radauskleidung
Blei Batterien
Bremsbelage 1.102 Tonnen Bremsbelage
Bremsfliissigkeit 626.315 Liter Bremsfliissigkeit
Glasscheiben 2.304 Tonnen Industrieglas, Dammglaswolle
Katalysatoren 363 Tonnen
Edelmetall Katalysatoren
Stahl Stahl
Kiihlflissigkeit 618.248 Liter Kihlflissigkeit
KunststoffgroBteile 884 Tonnen StoBfangertrager und -innenteile
Ersatzradkorb
Kabelkanalabdeckungen
Langstragerverkleidungen
Mischkunststoffe 751 Tonnen Ersatzbrennstoff in der Zementindustrie
Spraydosen 137 Tonnen
Metall Einsatz in der Metallindustrie
Treibmittel Wiederaufbereitung
Restinhaltsstoff Thermische Verwertung
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Piiloha ¢. 6: Auswertung Gesamtabfallmenge (graf) — prevzato z Mercedes-Benz.
Unser Beitrag zum gesunden Kreislauf der Natur (Umwelterklirung 2012)-
Niederlassung Regensburg- Benzstrafe 2 und 23- 93053 Regensburg der Daimler
AG. Deutschland: 2012.

tflahr Gesamtabfallmenge in t

1.0

400
048

320
240 0.6
EO 0z
lahr

2007 2008

2009 2010 201

46



