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Uvod

Nelegdlni imigrace a obavy z ni jsou hlavnimi podnéty pro
utvafeni 1migracni politiky jako takové. Spojené stdaty, casto
nazyvané ndrodem pfistéhovalci, jsou tak idedlnim pfedmétem
zkoumdni co do formovdni jeho imigra¢nich politik, jejichz
historické kofeny sahaji aZ ke konci 19. stoleti. Vidina lepSich
ekonomickych moZnosti a vy$8i Zivotni drovné jsou jedny
z nejvyznamnéjSich aspektd, které ovliviauji nelegdlni imigranty
s virou, Ze si zde splni svij ,,americky sen®.

Néarast nelegdlni imigrace od sklonku 60. let postavil otdzku
reformy imigraéniho zdkona do popfedi politického zdjmu.
Vzhledem k silnému propojeni hospoddiského sektoru, a to
pifedevSim zemédé&lstvi s praci nelegdlnich imigrantti, moZnych
feSeni, jeZ se naskytovaly, a které by na jednu stranu sniZily pocet
nelegdlnich imigrantd na izemi Spojenych statd a pfitom neohrozily
chod ekonomickych odvétvi vyuzivajici ve velké mife jejich levnou
pracovni silu, nebylo mnoho. Prfijeti legalizacniho zédkona
Immigration Reform and Control Act (dale jen ,IRCA®) lze chdpat
jako snahu o vyfeSeni tohoto problému.

I kdyZz se otdzka po nalezeni vhodného feSeni nelegdlni imigrace
pomoci IRCA miize zdat pro Ceskou republiku nedtileZitd, je tomu
pravé naopak. Dikazem mohou byt neoficidalni odhady nelegélnich
imigranti Zijicich na tzemi Ceské republiky, které se pohybuji
kolem stovky tisic. Atraktivita naS$i republiky se tak oclividné
v olich potenciondlnich imigrantt zvySuje, a proto feSeni nabizené
zdkonem IRCA muZe byt zajimavou alternativou i pro Ceskou
republiku.

Hlavnim cilem této bakaldafské prace je analyza imigraéni politiky
Spojenych stata, a to prfedevS§im reformy z roku 1986, nebo-li
IRCA. Pokusim se objasnit nakolik byla tato reforma dspéSnd a
zodpovédét otdzky typu: SniZil tento zdkon pfiliv nelegdlnich
imigranti do Spojenych stdti? Do jaké miry mél tento imigraéni
zdkon vliv na trh pracovnich sil, se zaméfenim na zemé&délstvi? Lze
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tuto imigraéni politiku prezentovanou IRCA zobecnit a pouZit i pro
Ceskou republiku?

Ackoli je toto téma populdrni, bohuZel se s nim v odbornych
Ceskych publikacich pfili§ Casto nesetkdvame. Pfi analyze IRCA
jsem tedy cerpala vyhradné z dostupné cizojazycéné literatury a
¢lankd ziskanych jak ze zahrani¢nich casopist, tak z internetu.
Nedostupnost literatury na toto téma tak do zna¢né miry ovlivnila i
pfedmét mé analyzy, kterda se zaméfila pouze na dva vyznamné
aspekty IRCA, a to legaliza¢ni programy a zaméstnavatelské pokuty.
Co se tyka literatury zabyvajici se teoretickymi moZnostmi pouZit{
legalizace v Ceské republice, byla jsem odkdzand pouze na jednu
studii, jelikoz vice materidli na toto téma nebylo publikovéno.
Nicméné co do rozsahu této bakalafské prdace jsem piesvédcCena, Ze
mnou pouzité zdroje budou dostacujici.

K dosazeni cili stanovenych ve vySe uvedenych otdzkdch budu
postupovat analyticko-historickou metodou.

Nejdiive bych chtéla =zacit historickym vyvojem imigracni
politiky Spojenych statt, ktery je podle mého ndzoru nezbytny pro
pochopeni Sir§ich souvislosti, které vedly k reformé imigracni
politiky formou zdkona IRCA. V dal8i kapitole této bakalaiské
prdace bych se chtéla zaméfit na popis samotnych zamért reformy,
které jsou dulezité pro pozdéjsi zhodnoceni vysledka IRCA, a to na
zakladé analyzy jejich dopadti. Realizaci zdkona se budu vénovat
v nasledujici, a to tfeti kapitole. V dvodni ¢dsti této kapitoly bych
chtéla nejdiiv analyzovat dopady IRCA na Imigra¢ni a naturalizaéni
sluzbu, kterd byla hlavnim realizdtorem zdkona. Nasledné bych
chtéla pfejit k analyze provadéni legalizaénich programli a
zaméstnavatelskych sankci, kde bych poukdzala na moZné
komplikace béhem realizace IRCA, jeZz by mohly do urcité miry
ovlivnit puvodni zdméry zdkona. Piedposledni kapitolu bych
vénovala studiim efektd reformy, a to zvlasté na trh pracovnich sil
Spojenych stata. V dal§i céasti této kapitoly bych se poté chtéla
zaméfit na to jaky vliv méla IRCA na formovdni politiky vuci

zemim puvodu imigrantt, v tomto pifipadé Mexika. Nakonec bych
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chtéla nastinit Cisté teoretické moZnosti uplatnéni legalizadni

politiky IRCA v Ceské republice.



1. Milniky imigrac¢ni politiky Spojenych stati ve 20.

stoleti

Utvéafeni imigraéni politiky je v izkém vztahu jak k historickym,
tak politickym okolnostem stojicich u jejiho zrodu. Nasledujici
priafez jednotlivych imigra¢nich zdkont, jejichZz vyvoj vedl
k velkym, ¢asto neCekanym zménam nejen ve velikosti, ale 1 sloZen{
jednotlivych imigracnich vln, je tak pro pozdéjSi analyzu jednoho
z nich, pfesnéji IRCA, vice neZ nezbytny.

Otdzka po regulaci imigrace do Spojenych stdati zacala byt
aktudlni az koncem 19. stoleti. V svych pocatcich se zaméfovala
vyhradné na imigranty z Asie. Zdkon z roku 1882, ktery zakazoval
imigraci ¢inskych délnikl, naznacil sméfovdni nové utvdfejici se
americké imigrac¢ni politiky upfednostfiujici imigranty z Evropy,
zvlasté pak z té zdpadni. Tento trend byl nejviditelné€jSi v novém
imigraénim zakoné Immigration Act z roku 1924. Zikon stanovil
celkovou roéni kvétu na 150 000 imigrantd. Velikost kvot pro
jednotlivé staty byla stanovena podilem obyvatelstva daného statu
na celkovém pocltu obyvatel z roku 1920. Viditelné tak byli
upfednostnéni potomci imigranti z Britdnie a Skandindvie, kteffi
tvofili jedny z nejpoletnéj$ich skupin imigrantt, v disledku
pfedeS$lych imigraénich vln, v nichZz byli vyznamné zastoupeni.
Nelze se tak divit, Ze tento zdkon byl v titulcich Los Angeles Times
oznalen jako ,,Nordic Victory“. Princip omezen{ poctu imigrantl na
zdklad& zemé& pavodu zistal zachovan v podstaté az do roku 1965."

Zménu v imigraéni politice Spojenych statt pfinesla aZz 2. svétova
vilka. Odklon od upfednostiovadni urcitych etnik a ras vedl v roce
1943 ke zruSeni v8ech zdkonu, které od roku 1882 omezovaly
imigraci ¢inského obyvatelstva mifici do Spojenych stdti. Novy
imigraéni zdkon Immigration and Nationality Act z roku 1952, jez
byl schvdlen i pfes veto prezidenta Harryho Trumana, ktery

podporoval liberdln&j§i imigrac¢ni politiku, revidoval pfedesly zdkon

' Mills, N.: Arguing Immigration: The Debate Over the Changing Face of America, Simon &
Schuster, New York 1994, p. 15
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z roku 1924. Kromé toho, ze zdkon eliminoval rasové diskriminaéni
pfistup k imigrantim, v otdzce imigracnich kvét pro jednotlivé
staty, se od zdkona z roku 1924 pfilis neli§il.> Mimo to zdkon
vyuzival systém tzv. rodinnych preferenci nebo-li slu¢ovani rodin a
pracovnich preferencf3. V praxi to znamenalo, Ze imigranti z téchto
kategorii ziskavali viza pfednostné pfed ostatnimi Zadateli. Pracovni
preference vSak pfece jenom v zdkoné z roku 1952 mély vyssi
prioritu ve srovndni s rodinnou preferenci, coZz jen dokazoval pomér
kvot uréenych pro jednotlivé kategorie. Prvnich 50 procent z kazdé
kvéty tak bylo uréeno imigrantim, jejichZ profese byla nedostatkova
,urgently needed” a pouze 30 procent bylo stanoveno pro slucovani
rodin.*

Atmosféra 60. let, boj za lidska prava a vitézstvi Kennedyho
v prezidentskych volbdach, tak naznacCovaly liberalizaci imigracni
politiky. Prezident Kennedy vyuZil hospodaiského ristu a oslabené
pozice tradi¢nich obhdjct pfist€éhovaleckych kvét pro prosazeni
ndvrhu reformy dosavadni imigracni politiky. Opozice, které vSak
v Kongresu ndvrh reformy celil, tak na néjakou dobu zménu
imigra¢ni politiky pozastavila. Na Kennedyho reformacni snahy
zahy navéazal nové zvoleny prezident Johnson.

V roce 1965 byl pfijat novy imigracni zdkon Immigration Reform
Act. Tento zdkon lze prdvem oznaclit jako revoluci v dosavadnim
pfistupu k imigraéni politice. Zdsadni zménou bylo nahrazeni kvét
preferenénim systémem, ktery upfednostioval sludovani rodin.
Zikon vibec poprvé kvantitativné omezil pristéhovalectvi ze

zdpadni polokoule, a to na 120 tisic viz. Pro vychodni polokouli byl

? BarSovd, A.; Bar$a , P.: Pfistéhovalectvi a liberdlni stat: Imigraéni a integraéni politiky v USA,
zépadni Evropé a Cesku, Masarykova universita v Brn&, Brno 2005, str. 58-59
3 podrobnéjsi definice viz. Ramecek I, (BarSova, A.; BarSa, P.: Pfisthovalectvi a liberalni stat:
Imigracni a integracni politiky v USA, zapadni Evropé¢ a Cesku, Masarykova universita v Brn&, Brno
2005, str. 61)
* Isserman, A. M.: United States Immigration Policy and the Industrial Hearthland: Laws, Origins,
Settlement Patterns and Economic Consequences, Urban Studies, 1993, Vol. 30, No. 2, p. 243
° The preference categories: 1. unmerried sons and daughters of U. S. citizens; 2. spouses and
unmarried sons and daughters of pernament resident aliens; 3. members of the professions and
scientists and artists of exceptional ability; 4. married sons and daughter of U.S. citizens; 5.brothers
and sisters of U.S. citizens; 6. skilled and unskilled workers in short supply; 7. refigees, (LeMay,
M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration Law,
Praeger, Westport 1994, p. 13)
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strop pro vyddvéani imigra&nich viz mnohem vy$3i, a to o rovnych 50
tisic. Zaddnd ze zemi vychodni polokoule na druhou stranu nemohla
prekrocit kvétu 20 tisic viz.

Béhem nasledujicich desetileti doSlo nejen k ndrstu imigrantd o
celych 60 procent, ale také ndrodnostni struktura pfichozich se
vyrazné liSila od pfedeSlych imigra¢nich vin. Preference slucovani
rodin tak nevédomky zplsobila pfiliv imigranti z tfetiho svéta,
pfedevSim z Asie a Latinské Ameriky. Imigrace z Evropy se naopak
snizila o 38 procent. Pozoruhodné je, Zze i preference
upfednostiujici vysoce kvalifikované pracovniky (preference 3)
byla ve vét§iné pfipadt vyuZita imigranty z Asie. Poté, na zdkladég
preference sluCovani rodin, (preference 2) ndsledoval zbytek jejich
rodiny.® Pojeti rodiny v %ir§im, nikoli uZ§im slova smyslu byl
kamenem urazu celého zdkona, jehoZ dasledky si jeho obhdjci ne
zcela uvédomovali. Na zdkladé odhadG tak jedna rodina mohla
umoznit ziskat vizum celkem 84 osobdm (pfibuznym) a jen jedna
osoba mohla na zdkladé rodinnych vazeb umoZnit vizum az 64
osobdm. Disledkem této preferen¢ni politiky bylo, Ze aZz 80 procent
vedkerych viz bylo vyddno rodinnym p¥isludnikim.’

Existovaly zde vSak jeSté dal§i dvé moZnosti jak ziskat vizum.
Jednou z nich byla imigrace nejbliz§ich pfibuznych obcanu
Spojenych stati, kterd byla vné celkovych kvét uréenych zdkonem.
Druhd z moZnosti se tykala uprchlikta. Lze fict, Ze uréeny poclet viz
pro uprchliky, ktery byl stanoven na 10 200, coz odpovidalo 6
procentim ze 170 tisic viz uréenych pro vychodni polokouli, zdhy
po schvdleni zdkona neodpovidal potfebdm, které si zéadala
mezindrodni situace b&hem 70. let. Cdstedné feSeni tak pfi§lo s
pfijetim uprchlického zdkona Refugee Act v roce 1980, ktery nejen

upravil definici uprchlika ,(...) those fleeing communism or from

the Mideast (...)“8 , kterou takto stanovil zdkon z roku 1965 do

% LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 11-14
7 Isserman, A. M.: United States Immigration Policy and the Industrial Hearthland: Laws, Origins,
Settlement Patterns and Economic Consequences, Urban Studies, 1993, Vol. 30, No. 2, p. 243
. LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 15
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znéni ,(...) someone from anywhere in the world, not just communist
countries or Middle Eastern nations.“® | ale i zvy§il roénf kvétu pro
uprchliky na 50 tisic osob. V dasledku toho byla také navySena
kvota pro celkovou imigraci, a to z 290 tisic na 320 tisic osob."”
Pii¢inou enormniho narGstu jak legdlni, tak nelegdlni imigrace"'
z Latinské Ameriky a Asie b&€hem 70. let byly zvlasté dva aspekty.
Tim prvnim je uz vySe zmifiovany zdkon z roku 1965, ktery
zvySenim kvot pro vychodni polokouli a preferenci rodin vyraznym
zpisobem ovlivnil slozeni imigrantd (viz. Pfiloha 1, Graf 1.1).
Druhym aspektem je pak nelegdlni imigrace z Mexika, kterd vSak
byla do jisté miry ovlivnéna ukonéenim tzv. Bracero programu®, jez
trval nepfetrzité od roku 1943 do roku 1964 a umoZioval
Mexicanim Casové omezenou legdlni prdci ve Spojenych statech.
Mexicané, ktefi tak byli zvykli vydavat se za praci ,,na sever®, ve
vétSiné pfipadi v této ¢innosti pokracovali, a to s jedinou obménou,
kdy se =z dofasné legalizovanych pracovnikd stali nelegdlni
pracovnici. Tento jev spolu s omezenim imigrace ze zdpadni
polokoule na 120 tisic osob ro¢né zpusobil ndrist nelegdlni
imigrace pfes severozdpadni hranici mezi Mexikem a Spojenymi
staty. NezamySlené disledky imigracni reformy z roku 1965 a pfiliv
nelegdlnich imigranti tak vSeobecné vzbuzovaly pocit neschopnosti
statu vypofddat se s timto problémem. VSechny tyto aspekty vedly

5 g F " g .y 1
ke snaze o revizi tehdej8i imigracni politiky. g

? LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 17
' LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 14-17
" Undocumented immigrants are those who enter the U. S. without authorization across borders, with fradulent
documents, or who overstays or otherwise violate the terms of their visas. It is estimated that over half of
unauthorized immigration is due to visa violations. (Levinson, A.: The Regularisation of Unauthorized
Migrants: Literature Survey and Country Case Studies, in: CR a Nelegalni migrace, Praha 2005 (CD-
ROM), p. 16
" Thar program allowed U.S. employers to import workers from Mexico on a temporary basis. It began during
Word War Il as a measure to cope with the labor shortage in agriculture created when millions of workers left
the farm for the high-wage jobs of the war production (...). (LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The
Reform of Contemporary American Immigration Law, Praeger, Westport 1994, p. 21)
' LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 21-25
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1.1 Co vedlo k IRCA?

Celkové klima 70. a 80. let, béhem nichZ byl vyvijen tlak na
zménu v dosavadnim pfistupu k imigracni politice, byl po spletitych
jednanich a kompromisnich feSenich zavrSen ptijetim Immigration
Reform and Control Act (IRCA) v listopadu roku 1986. Samotny
proces pfijimani zdkona byl vSak natolik problematicky, Ze si
zaslouzi podrobné&jsi analyzu.

Nové prijaté zdkony béhem 70. let se nedaji v pravém slova
smyslu povaZzovat za reformni. Jednalo se pfedevSim o ne pfili§
ambiciézni revizi samotného zdkona z roku 1965. Zdkon z roku 1976
tak rozS§ifil kvéty urcujici maximéalni pocet viz na 20 tisic 1 pro
staty zdpadni polokoule, a ddle zakonem z roku 1978 byl sjednocen
strop jak pro zdpadni, tak pro vychodni polokouli, a to na 290 tisic.
Smyslem tohoto sloudeni tak méla byt pfedevSim moZnost
flexibilnéjSiho udélovdni viz uprchlikim nehledé na to odkud jsou.
Celkovou revizi pfistupu k uprchlikim pak obsahoval jiz vySe
zmifiovany Refugee Act z roku 1980."

Situaci narastajiciho poctu nelegdlnich imigranti se snazily feSit
1 jiné ndvrhy. I kdyZz v danou dobu nemély vyznamnou podporu
v Kongresu, staly se pozdéji v urCité pozménéné podobé& soucldsti
IRCA. Jednalo se pfedevSim o ndvrh umoZiujici wukladat
zaméstnavatelim nelegdlnich imigranti pokuty. Nelze vSak fici, Ze
by se jednalo o nédpad zcela novy. Do urcité miry byly jiZz tyto
zaméstnavatelské pokuty obsaZeny v zdkoné€ z roku 1952. Na druhou
stranu se zde objevovaly 1 ndvrhy mnohem liberdlnéjSi, které
prosazovaly caste¢nou legalizaci' nelegdlnich imigrantdi. Nedsp&ch
obou ndvrht a jejich nedostate¢cnd podpora v Kongresu byly

pfedevSim disledkem nedstupnosti jednotlivych zdjmovych skupin,

" LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 31-32
K Legalizace jinymi slovy regularizace, amnestie nebo dokonce normalizace. Souhrnem tedy miiZeme
legalizaci/regularizaci definovat jako pldnované udileni povoleni k pobytu ze strany stdtu pro cizince, kteri
spadaji do vymezené mnoZiny a ktefi na uzemi stdtu pobyvaji nelegdlné, za iicelem dosaZeni spolecensky
prospéSnych cilii, pFicem? jsou cizinciim prominuty stanovené prdavni delikty. (Burdova-Hrade¢nd, P.;
Ciiinsky, P.; Pospichalov4, A.; Rozumovd, P.: Regularizace nelegdlni migrace v Ceské republice, in:
CRa Nelegélni migrace, Praha 2005 (CD-ROM), str. 3)
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které nemély zdjem o kompromisni feSeni. Timto pfistupem tak do
velké miry ovliviiovaly utvafeni nového zdkona IRCA. V souvislosti
s timto zdkonem tak lze mluvit o tfech nejviditelnéjSich zdjmovych
skupindach. Jednd se o odboradfe, ktefi byli zastdnci
zaméstnavatelskych pokut, nebof jim mohly zajistit uréitou ochranu
proti konkurenci levné pracovni sily zastoupené nelegdlnimi
imigranty. Na druhé stran& to jsou zastupci Hispancd'® a kone&né
zemédélci ze Zapadniho pobfezi, pro néz byly zaméstnavatelské
pokuty neakceptovatelné a povazovali se za zastdnce legalizace."

Neuspokojiva ekonomickd situace a narust nezaméstnanosti na
konci 70. let tak pfimél administrativu prezidenta Cartera k ustaveni
komise Select Commission on Immigration and Refugee Policy, ktera
méla vypracovat studii, ktera by se poté mohla stat zdkladem pro
vytvofeni nového imigradniho zdkona. Komise, tvofena zdstupci
Sendtu, Snémovny reprezentanti a akademikt =zabyvajicich se
imigracni problematikou, pfiSla na sklonku roku 1981 s obsdhlou
studif, jejiZz pfinos byl pfedevSim v syntéze dosavadnich ndavrhda,
které vyplyvaly z doporuceni sloucit zaméstnavatelské pokuty s
legalizaci nelegdlnich imigranti do jednoho zdkona. Nastupujici
administrativa prezidenta Reagana navdzala na prdci komise a
vytvofila ndvrh zdkona, ktery kromé€ zaméstnavatelskych pokut a
legalizace nelegdlnich imigranti obsahoval také program zajiStujici
ndbor zahrani¢nich pracovniki.'®

Uskalim samotného ndvrhu zikona byla pfedev§im neschopnost

s

nalézt kompromisni feSeni mezi rozdilnymi ndvrhy Snémovny
reprezentantii a Sendtu. Podle amerického legislativniho procesu
jsou ndvrhy zdkona pfijimany v jednotlivych komordch oddélené.

B&hem schvalovaciho procesu je zakon vétSinou opoznamkovany

e Hispanic-the term used by the U.S. Census Bureau and other government agencies is said to bear the stamp of
an Anglo establishment far removed from the concerns of the Spanish-speaking community. While these views are
strongly held by some, they are by no means universal, and the division in usage seems as related to geography
as it is to politics, with Latino widely preferred in California and Hispanic the more usual term in Florida and
Texas. (http://www.thefreedictionary.com/Hispanic, 12.4.2006, 13:50)

"7 LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 29-30

'® LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 34-37
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jednotlivymi vybory a podvybory danych komor, coZ je také prostor,
kde mohou lobbovat jednotlivé zdjmové skupiny k prosazeni
uréitych zmén ndvrhu. Casto se tak stdvd, Ze ob& komory pfijmou
zdakon v odliSném znéni. Poté nastupuje dohodovaci vybor, ktery se
snazi nalézt kompromisni znéni, jeZ nédsledné piedloZzi obou

P 2 s 1
komordam ke schvaleni."

Zminovany navrh zdkona tak byl po
nékolika obménach odsouzen k netspéchu celkem tfikrdt. Divodem
byla pfedev8im neoblomnost jednotlivych zdjmovych skupin ve
svych stanoviscich, které mély obhdjce jak v Sendtu, tak ve
Snémovné reprezentanti. Snaha o uzavieni kompromisu se dostavila
az béhem roku 1986, coZ bylo do velké miry ovlivnéno zhorSujici se
ekonomikou sousedniho Mexika, a tim zvySujiciho se poctu
nelegdlnich imigranti pfechdzejicich severozdpadni hranici mezi
Mexikem a Spojenymi staty. Jeden <¢len Kongresu dokonce
pfedpovidal, ze ,(...)illegal immigration into this country is a
national crisis, and if we don’t act now to regain control of our
borders we may forever lose the chance*“.”” Nevyhnutelnost pfijeti
jakéhokoli zdkona byla jen otdzkou Casu, a to si uvédomovali také
jednotlivi zastupci zdjmovych skupin, kteii védéli, ze ,,Not being a
part of the process meant accepting a distributive loss once the
other parties had reached an agreement“.*" Zmé&na situace tak vedla
k obratu ve vyjedndvani. Evidentni byl tento posun pfedevSim
v Hispanském vyboru, jehoz c¢lenové se roz$tépili na obhdjce a
odptirce zdkona. Pro zdkon tak byli pfedev8im ti, ktefi si
uvédomovali, Ze pokud nebude schvdalen IRCA, novy zdkon bude
vzhledem k ne pfili§ pro-hispdnsky naladénému vefejnému minéni
mnohem vic restriktivni. Za téchto okolnosti byli nakonec ochotni
pfistoupit na zaméstnavatelské pokuty. Jejich dstupek byl
kompenzovan pfijetim legaliza¢niho programu nelegdlnich imigranti

a antidiskriminaénich opatifeni. Snaha odbordit prosadit za kazdou

' Dvotdkova, V.: Spojené stity americké: Spole&nost a politika, Libri, Praha 2002, str. 110-112
* Hing, B.O.: Defining America through Immigration Policy, Temple University Press, Philadephia
2004, p. 158

*! LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 66
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cenu zaméstnavatelské pokuty byla v protikladu s potfebami
zemédélclh ze Zapadniho pobfeZi, ktefi byli do velké miry zavisli na
levné pracovni sile nelegdlnich imigranti. Tento nevyhnutelny
konflikt zdjma vyustil v kompromis, kterym se odbordfi vzdali
nékterych restriktivnich opatfeni a akceptovali legalizaci spolu
s programem, jez zajiStoval pracovniky do zemédé&élského sektoru
Special Agricultural Workers (dile jen ,,SAW®). Zemédélci na
druhou stranu pfijali zaméstnavatelské pokuty ve prospéch
prosazeni SAW, ktery byl kompromisem akceptovatelnym i
odboréafi, na rozdil od pfedeSlého ndvrhu naboru zahrani¢nich
pracovnikl, jeZ mél mnohem bliZ k Bracero programu.”

Spletita historie, kterd vedla k prijeti IRCA tak dosdhla svého
konce pravé béhem fijna roku 1986, kdy doSlo ke shodé ve vSech
zdkladnich konfliktnich bodech: legalizaci nelegdlnich imigrant,
pfesnéji  Legally Authorized Workers (dédle jen ,LAWY),
antidiskriminacnich opatfenich, SAW programu a
zaméstnavatelskych pokut. ZvySeny zdjem o feSeni krize v imigracni
politice tak pfispél k pfijeti kompromisnich feSeni, ktera byla
béhem pfedchozich let nemyslitelnd. IRCA je tak do jisté miry
vysledkem udstupku, které by v jakékoli jiné, méné vyhrocené situaci
byly madlo pravdépodobné. Toto tvrzeni tak jen potvrzuje vyrok
jednoho ze zdstupci Snémovny reprezentantd, ,/ do not know that
this bill is going to work. We know that it is imperfect. Nobody can
say it is going to work. But one thing is clear: the present situation
is intolerable, and it must be responded to. Nobody can justify the

: . . ; ¢ 23
situation as it exists today“.

? LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Pracger, Westport 1994, p. 52-68

* Hing, B.O.: Defining America through Immigration Policy, Temple University Press, Philadephia
2004, p. 158
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2. Hlavni zaméry a struc¢na charakteristika legaliza¢nich

programu a zaméstnavatelskych pokut IRCA

IRCA je co do obsahu mimofddné obsdhly zdkon, ktery se snazil
feSit pfedevsim otdzku velkého poctu nelegdlnich imigrantl Zijicich
ve Spojenych statech. Pfed podrobnéjsi analyzou samotné realizace
zdkona je proto vhodné podrobnéji popsat jeho vyznamné Casti,
kterymi byla ovlivnéna nejen samotnd imigra¢ni politika, ale 1 statni
organy, které se na jeho realizaci podilely.

Za  podstatné  opatfeni v ramci IRCA lze povaZovat
zaméstnavatelské pokuty a legalizaéni programy. Obé& tato opatieni
méla vyfeSit uréité problémy tykajici se nelegdlnich imigrantt,
které zminoval Kongres pfi obhajobdch jednotlivych Casti zdkona.
V piipadé zaméstnavatelskych pokut se jednalo pfedevSim o snahu
snizit atraktivnost amerického pracovniho trhu pro ekonomické
imigranty. Zaméstnavatelské pokuty tak mély v idedlnim piipadé
motivovat zaméstnavatele k najiméani vyhradné legéalnich
pracovniku, aby se tak vyhnuli pokutdm =za zaméstndvani
nelegdlnich imigranti. Tyto pokuty vSak do urcité miry feSily i
nedislednost amerického prdava, kdy v pfipadé, Ze nelegdlni
imigranti byli najimédni k prdci, se trest, ktery ndsledoval po jejich
odhaleni, jiZ netykal jen imigrantid, jak tomu bylo pfed IRCA, ale i
zaméstnavatele, ktery je najal. Zaméstnavatelské pokuty tak mély
sehrdat v §ir§im slova smyslu i jakousi ochranu americkych obcant a
legdlnich imigrantt, pfed konkurenci levné pracovni sily
nelegdlnich imigrantf.*

Novy zdkon uklddal na zaméstnavatele urcitou odpovédnost. Byli
povinni si ové&fit zda jsou novi zaméstnanci oprdvnéni legdlné
pracovat na tuzemi Spojenych statdi a ddle museli s kaZdym
zaméstnancem vyplnit tzv. I-9 formuldf, ktery ovéfoval zda je

zamé&stnanec opravnén pracovat ve Spojenych stdtech. Formulaf byl

* LeMay, M.C.: Anatomy of a public policy: The Reform of Contemporary American Immigration
Law, Praeger, Westport 1994, p. 72
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pak dualezity zvlasté pfi kontroldch zaméstnavatelt inspekcemi
z Ministerstva prace (Department of Labor), ktery byl timto,
v ramci provadéni IRCA, povéfen. Pokud by zaméstnavatel formular
nevyplnil, hrozila mu pokuta 1000 dolart za kazdého zaméstnance.
Pokuty, které vSak hrozily v pfipadé védomého najiméani nelegdlnich
imigrantd, byly mnohem vyS$si. Mohly dosdhnout od 250 dolara aZ k
10 tisicaim dolart za kaZdého nelegdlniho imigranta. Pfi zjisténi
opakovaného najimdni nelegdlnich imigrantd hrozil zaméstnavateli
dokonce trest odnéti svobody ve vyS$i Sesti mésicu.

K samotnému spuSténi programu zaméstnavatelskych pokut dos$lo
az Sest mésict po schvdleni IRCA. Divodem byla rozsdhla
informac¢ni kampan, kterd méla zaméstnavatele sezndmit se zdkonem
jako takovym a zvlast€ pak se zaméstnavatelskymi pokutami. Po
dobu prvnich dvandcti mésici jeSté trval zvlastni reZim, v némZ byl
zaméstnavatel v pfipadé poruSeni zdkona na svuj pfestupek jen
upozornén. Pfi opakovaném prohfeSku mu jiZz byla vyméfena
regulérni pokuta.”

Jako odpovéd na intenzivni lobbovdni obhdjcli lidskych prdv a
zdstupci Hispanct béhem schvalovdani IRCA, ktefi se domnivali, Ze
zaméstnavatelské pokuty mohou vést k diskriminaci legdlnich
imigrantd  z Latinské  Ameriky, bylo prosazeno schvéleni
antidiskriminaéniho programu,  jez mél kontrolovat zda
zaméstnavatelé nezneuZivaji zaméstnavatelské pokuty proti legdlnim
imigrantim. Tyto obavy byly vcelku oprdvnéné, jelikoZ vétSina
nelegdlnich imigrantd byla z fad Hispanci. Na zédkladé IRCA tak
nemohli zaméstnavatelé odmitnout zaméstnat nékoho jen proto, Ze
nemél statni obcCanstvi.Nicméné, pokud zde byli dva stejné
kvalifikovani Zadatelé o misto, zaméstnavatel v tomto pfipadé mohl
upfednostnit toho se stdtnim obcCanstvim, aniZ by se musel obdvat
naiknuti z diskriminace. Kontrolou byl povéfen Hlavni kontrolni
utad General Accounting Office (déale jen ,GAO®), vySetifovaci

organ Kongresu, ktery mél vypracovat tfi ro¢ni zprdvy b&hem let

¥ Hing, B.O.: Defining America through Immigration Policy, Temple University Press, Philadephia
2004, p. 179-180
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