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Abstrakt

Diplomova prace ,Zhodnoceni vlivu socialni reformg oblast nepojistnych
socialnich davek" pojednéava o jednéasti socialniho zabezni vCeské republice a
to oblasti davek, jejichz narok neni podgrinkasti na pojigini. Pozornost jednovana
jak legislativni tvorl, tak i organizani struktde zabezpaijici tento nastroj socialni
politiky. Proto je zakladem pracégquevsim tvorba politickych prodeszejména jejich
implementace a evaluace. Jsou charakterizovanyj\gnstavajici stav statni socialni
podpory, hmotné nouze a davek pro osoby se zdrawqiastizenim.

Souwasti prace je rozbor legislativnich &m kterymi tato oblast prosla
v souvislosti se socialni reformou z&ptou v roce 2011. Charakterizovan je proces
zavadéni reformnich cil do praxe a je provedeno jejich hodnocetidevsim ve vazb
na organizace, technické zabeaps a legitimitu davkovych systém

Zdroji pro praci byla kombinace primarnich i sedamich dat. Zaklad t¥d
piedevsim odborna literatura @igusné pravni normy. Aktualni informace, v niclez s
promitaji zngny, jsou cerpany pedevsim z tiskovych zpra¥asovychiad a zawra
z provedeného dotaznikovéhoigef. Pouzitymi metodami byly institucionalni analyz
studium spisové dokumentacecastrené pozorovani, evaluace. $asti evaluace je
dotaznikové $&eni provedené se zasinanci Wadu praceCR. V préaci je na zéklad
stanoveni implicitnich i explicitnich reformnich aifeni provedena reflexe reformy

z hlediska jeji ipravenosti, realizace a vyhodnoceni dosazenyéh cil



Abstract

The diploma work ,Evaluation of the impact of webareform in the area of
non-insurance social welfare” is about one of thggpof Social Security in the Czech
Republic about area of benefits whose claim is emtditional on participation in
insurance. The focus is on the legislative crea#iod organizational structure ensuring
this instrument of the social policy. Because ah# basic of the diploma work is the
creation of the political processes, mainly thempiementation and evaluation. There
are characterized the development and currentsstdtstate social assistance, material
poverty and benefits for people with disabilities.

An analyze of legislative changes that this areauralergone in the context of
social reform which started in 2011 is the parttloé diploma work. There is the
characterization of the process of implementatigfiorms into practice and it is made
their evaluation in the connection with the orgatian, technical support and
legitimacy benefits systems.

Resources for diploma work were a combination ahpry and secondary data.
The base is consisting mainly from profession&rditure and the relevant legislation.
Actual information in which are considered changetaken from press releases, time
series and conclusion from the survey. The methddsh were used are institutional
analysis, study of the case files, observation,@araduation. A part of the evaluation is
a survey realized by the staff of the Labour Offmfethe Czech Republic. In the
diploma work is made a reflection of reforms innter of its preparedness,
implementation and evaluation of achievements. Té#ection is based on the
determination of implicit and explicit reflectiorf the reforms steps.

Kli ¢ova slova

Evaluace, implementace, legislativa, reforma, doc@avka, socialni zabezgeni, Gad

prace

Keywords

Evaluation, implementation, legislation, reform¢isb benefits, social security, labor

office



Rozsah prace: 200 434 znak

Prohlaseni

1. Prohlasuji, Ze jsem tpdkladanou praci zpracoval/a samostatn pouzil/a jen
uvedené prameny a literaturu.

2. ProhlaSuji, Ze prace nebyla vyuZzita k ziskani jongétulu.

3. Souhlasim s tim, aby prace byl&izpupréna pro studijni a vyzkumné&ély.

V Praze dne 12.5.2014 Alena Sprengerova



Podékovani

Na tomto mist bych rdda potkovala své vedouci diplomové prace Mgr. Miriam
Kotrusové, Ph.D. za odborné vedeni, za pomoc a padkytované i zpracovavani
této prace. Velmi ocwiji jeji povzbuzujici pistup, podporu a zejmeéna toleranci, ktera
umoznila vznik této prace, aniz by dosSlo ke kolzimym vysokym pracovnim
vytizenim. Také bych rada vyjald podtkovani Mudr. Petru Havovi, Csc. a Ing. Mgr.
Pavle MaSkoveé Ph. D za poskytnuté pggn



Institut sociologickych studii
Teze diplomové prace

[/

.'{
i

2

TEZE DIPLOMOVE PRACE

Univerzita Karlova v Praze

Fakulta socialnichad
Institut sociologickych studii
Katedra véejné a socialni politiky

PREDPOKLADANY NAZEV DIPLOMOVE PRACE . ZHODNOCENI
VLIVU SOCIALNi REFORMY NA OBLAST NEPOJISTNYCH

SOCIALNICH DAVEK

DIPLOMANT : Bc. Alena Sprengerova

K ONZULTANT : Mgr. Miriam Kotrusova, Ph.D




1. Vymezeni p fedmétu zkoumani a strukturace
vyzkumného tématu

Patinaje rokem 1989 se daa ceska spokénost nénit na spolénost trzni. Trh
s sebou na jedné strapiinasi vysSi ekonomickou efektivnost, SirSi nabidkazeb a
zbozZi. Na druhé strénse sebou #nasi socialni problémy, které tehdejSi spotest
znala pouze okraj@év S vyskytem jetr jako nezarsstnanost, bezdomovectvi, socialni
vyloué¢eni a mnohych dalSich se ukazalo, Ze se budemd maus# postarat i o jedince,
ktefi se ocitli v novych socialnich situacich. Musel z&it ménit nejen systém
socialniho zabezgeni, ale také iistupy k péi o seniory nebo osoby se zdravotnim
postizenim. V prvnich po revainich letech vznikly# zakladni socialni oblasti, a to
oblast socialniho zabezfmni, oblast davek statni sociélni podpory a sysénialni
pomoci zabezpeijici osoby v hmotné nouzi a zdravetpostizené. DalSi vyrazné
zmény v oblasti socialni pomocimeslCesku vstup do Evropské unie v roce 2004.

Do konce roku 2011 byly davkyerpané zdchto oblasti vyplacenyiaznymi
spravnimi dady od mdstskych idadi aZz po tady prace a spravy socialniho
zabezpeeni. V roce 2011 Ministerstvo prace a socialnigti ¢R zahajilo reorganizaci,
ktera vedla k tomu, Ze na ¢aiku roku 2012 doSlo ke sjednoceni administraceeklav
statni socialni podpory, davek pomoci v hmotné nalévek pro osoby se zdravotnim
postizenim a fispivku na péi pod jednu organizaci, a torad praceCR. Pro tyto
davka se zaved| sjednocujici nazev ,nepojistnéasmicidavky”. Davky, na které i
nadale vznikd narok na zaktadolnéni pojisSeni, zistavaji v kompetenci sprav
socialniho zabezgeni. Jednd se o davky nemocenské, davkichadového
zabezpeeni, pelzité pomoci v matistvi a davky vyplacené v souvislosti s porodem.

Reforma této oblasti socialniho zabesyd ntla velice rychly piibéh. Zapgala
v roce 2011 vznikem tadu praceCR. Bshem téhoZ roku bylo zapatou s pipravou
piesunu agendy davek hmotné nouze a agendy davekogwby se zdravotnim
postizenim, které s platnosti od 1.1.2012 pod kaempe pob&ek Gadi prace pesly.
Toto obdobi charakterizovaly nejenom&y organizéni, ale provazela jejfiada znén
institucionalnich. Jednalo se o navysSeni Zivotnéhaexistesiniho minima, Upravu
vefejné sluzby, ruSeni nebo modifikaci vybranych dawak také vznik zcela nové
davky, a to pispivku na mobilitu. Ke zrnam doSlo také v oblasti inforiach
technologii, kdyz doslo k vyém¢ dodavatele softwarovych aplikaci pro dany reSoet.

stejném roce je také spaso zasilani vyplat davek prostnictvim tzv. sKaret.



V diplomové préci bude provedena institucionalndlgma davkovych systéim
Na tuto analyzu navaze charakteristika jednotlivigthap reformy, jejich mibéh a
nasledg bude provedena evaluace.

Smyslem diplomové prace bude na zaklagledovani legislativnich zn
vyhodnoceni pozitivnich i negativnich dofiaetformy pro danou oblast. Hodnoceny
budou také dalSi reformou zasazené oblastic&iisystematického rozboruize byt i

hodnoceni institucionalnich zm samotnymi zainteresovanymi aktéry.

2. Teoreticka vychodiska

- Tvorba systén socialniho zabezpeni
- Procese implementace politik

- Evaluace politik

3. Cile diplomové prace

- Reflexe pipravenosti reformy zagaté v roce 2011 —¢etné zahrnuti hlediska
piimych (Eastniki

- Na zaklad provedené institucionalni analyzy shrnout vyvojpejestnych
socialnich davek

- Vyswétleni cila reformy, charakterizovatifpravu realizace, jeji pbéh a etapy

- Evaluace napbvani citi reformy

4. \Vyzkumné otazky a hypotézy

- Jak byla reforma planovana, jaké byly zamysSlenérgns ohledem na distribuci
socialnich davek

- Jak reforma postugrprobihala s ohledem na explicitni i implicitniecil

- Jakych cil bylo nebo nebylo dosazeno

- Vyhodnoceni pozitivnich a negativnich &m zejména s ohledem na legitimitu

systému



5. Metody a prameny

V uvodni ¢asti diplomové prace bude provedena analyza vygo@éalniho
zabezpeéeni. Specifikovano bude organiré a administrativni usgadani oblasti a to
v kontextu tvorby politik a jejich implementace.oPtento zaklad prace buderpano

piedevsim z odborné literatury.

Charakterizovany budou samostajadnotlivé davkové systémy, tak aby bylo
mozné vysv¥tlit jednotlivé etapy reformy, detné jejich divoda a zamyslenych dil
Tatocast prace bude podloZena zejména legislativaivadbvymi zpravami.

Evaluace zmn, napleni ocekavani a cll bude podloZzeno ipdevsim
aktualnimi informacemicerpanymi z tiskovych zprav resortu Ministerstva cgréa
socidlnich ¥ci CR a Uadu praceCR. Analyzovana budou také data ziskana ze
statistickych Sééeni, studia spisové dokumentace aiviith gedpigi.

Vzhledem k dlouholeté praxi v oboru mohu protadtastréné pozorovani,
které dopInim o dotaznikové Eeni se zamstnanci Gadu praceCR, jejichz pracovni
naplni je administrace nepojistnych socialnich &ave

V diplomové préci bude vyuzito & primérnich, sekundarnich dat a &dv

dedukovanych ze studia odborné literatury.

6. Predpokladana struktura diplomové prace

1 Uvod

2 Teoreticka vychodiska

3 Pouzitd metodologie

4 Politicky cyklus

5 Charakteristika nepojistnych socialnich davek
6 Reformni zmny

7 Zawr
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UvoD

Patinaje rokem 1989 se daa ceska spokénost nénit na spolénost trzni. Trh
s sebou na jedné steapiinasi vysSi ekonomickou efektivnost, SirSi nabidlaZzeb a
zbozi. Na druhé strérs nim gichazi nové socialni problémy, které tehdejSi spuaist
znala pouze okraj@v S vyskytem jewr jako nezarsstnanost, bezdomovectvi, socialni
vyloué¢eni a mnohych dalSich se ukazalo, Ze se budemd mausi postarat i o jedince,
ktefi se ocitli v neznamych socialnich situacich. Totmlobi s sebou neslo nutnost
prizptsobit nejen systém socialniho zabermme, ale také zemit pristupy k péi o

seniory nebo osoby zdraveétpostizené.

V prvnich po revolénich letech vznikly it zakladni pilfe systému socialni
ochrany obyvatelstva, a to oblast socialniho pajiStoblast davek statni socialni
podpory a systém socialni pomoci zabeémgei osoby v hmotné nouzi a zdravétn

postizené. Dal$i vyrazné Zny také pinesICR vstup do Evropské unie v roce 2004.

Do konce roku 2011 byly davkyerpané zdchto oblasti vyplacenyiznymi
spravnimi dady od mdstskych tdadi aZz po tady prace a spravy socialniho
zabezpeeni. V roce 2011 Ministerstvo prace a socialnigti ¢R zahajilo reorganizaci,
kteréa vedla k tomu, Ze na @iku roku 2012 absorbovaliat praceCR do své&innosti
dalSi kompetence. Jednalo s&egevSim o davkové systémy, a to davky pomoci
v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim pestim a rozhodovéani a vyplaceni
piispivka na péi. Pro tyto davky byl zaveden sjednocujici pojenepajistné socialni
davky“. Davky, na které i nadale vznika narok nlad& plnéni pojiS€ni, zistaly
v kompetenciCeské spravy socialnino zabezpei. Jedna se o davky nemocenské,
davky dichodového zabezpeni, pewzité pomoci v matiestvi a nemocenské davky

vyplacené v souvislosti s porodem.

Udalosti spojené sipchodem vyplat davek pod jednu organizaci néatka
roku 2012 byly spojené se zvySenou medialni po&irnooz vzbudilo dojem, Ze tato
reforma nebyla dostate¢ pripravena. DalSi fi¢inou vzniku medialni pozornosti byly
systémoveé nefurtkosti ve vyplaceni davek. | ty vyvolalyizné polemiky na téma
nutnosti této socialni restrukturalizace. Jedndalgich, stale zpochyibvanych oblasti,
které reforma pnesla, bylo zavéashi vyplat davek progednictvim tzv. sKaret. Jejichz

zavedeni bylo priorith zdivodiovano nutnou ochranou davek proti jejich zneuzivani



Skute&nosti spojované se socialni reformou vedly takéztignym nadzoim verejnosti
na legitimitu socialnich davek.

Jednostranna konstatovani upaagici na nadbyténé c¢erpani v oblasti vyplat
socialnich davek nemohou byt odborniky, zabyvajidentouto tématikou, kvitovana.
Proto je teba gistoupit ke kritickému zhodnoceni zabegpei, kteréreSi situaci osob

ve ztizené socialni situaci priedinictvim finagni pomoci.

Hlavnim cilem diplomové prace bude zachyceni a mboeni vyvoje
legislativnich znan, kterymi davky prosly v poslednich deseti leteblalSim cilem je
evaluace satasného nastaveni podminek a pravidel pro pobiranékd ale i vlivu
systémovych zrn, které s sebou fimesla socialni reforma v organizam a
administrativnim usp@dani zabezgejicim souvisejici spravnéinnosti. Provedena
bude reflexe nedavno prétdych zmeén ve srovnani se stavenhep zahajenim reformy
v roce 2011.

Cilem restrukturalizace v oblasti nepojistnych abich davek bylo i@devsim
snizeni finatnich naklad spojenych s provozem sytému, ale také zaimiaaneuZzivani
davek¢i jejich nadbyténéhocerpani. Na zakladblizSiho poznanitznych fazi vyvoje
této oblasti bude provéd prizkum, ktery piblizi procesy restrukturalizace,
organiz&nich a legislativnich zam. Jeho néplni bude také provedeni hodnoceni novych
opateni, coz povede ke zji&ti, zda se fedjimané cileé&chto systémovych opani
naplnily, ¢i zda je mozné hledat j&StalSiteSeni, kterd byipzachovani ekonomické
Gcelnosti vynakladanych prasdki vedla k ¥tSi socialni spravedinosti, ale zartave
také k \tSi socialni zodpasdnosti jednotlivé. Zmény v oblasti socidlniho zabezfsai
jsou stale turcim procesem, ktery je nutnéizpisobovat na zakladaktualnich analyz

potrebam spolénosti.



1 Zakladni koncepce cil 0, otazek, metod a dat

1.1 Cile prace

Hlavni cile

Hlavnim cilem bude hodnoceni vlivu socialni reforepuséné v roce 2011 na
oblast nepojistnych socialnich davek z hlediska ¢ésamané organizaci, ktd byli

piimymi (Castniky procesuprav jak legislativnich, tak i systémovych.
Vedlejsi cile

Shrnuti vyvoje nepojistnych socialnich davek, jejmmen v pribéhu reformy,

piedevsim z hlediskafpravenosti instituci a organizaci.

Vysvétleni cila reformy, giblizeni samotnéifpravy realizace a charakteristika

priabéhu jednotlivych etap reformy.

Evaluace napiovani cii reformy a zhodnoceni souladu tcireformy a

dosazenych vysledk

1.2 Vyzkumné otazky

Hlavni vyzkumna otazka

Jaky byl vliv socialni reformy z roku 2011 na oblaspojistnych socialnich davek?
Vedlejsi vyzkumné otazky

Jak byla reforma planovana, jaké byly zamysSlen&xm

Jak reforma postugmprobihala s ohledem na implicitni i explicitnie|

Jakych cili bylo a jakych naopak nebylo dosazeno?

Které znény mely pozitivni a které negativni dopad?

Jak hodnoti zrmy uskuténéné v poslednich letech v oblasti nepojistnych doiih

davek zamstnanci spravujici tuto agendu.



1.3 Pouzité metody

St¢Zejni metodou této prace se stalrskekundarnich dat. Jeho zaklad vytlo
literatura poskytujici poznatky k zakladnimu rarmongovani véejné spravy vetns
organiz&niho a institucionalniho zabezfsmi socialniho systému, zejména v oblasti
poskytovani socialnich davek. Pro institucionammlgzu byl pouZit sér dat z pravnich
piedpisi vazajicich se k problematice, a t@&etn: norem vnitnich. K uceleni
analytického pohledu na legislativni rdmec byloajataké analyz wvodovych zprav
reformnich zakofk a novel, které souviseji s oblasti nepojistnychi&oich davek,
nejenom v sotasném zéni, ale i zeéni predchozich a vyuzito bylo i podkladoro
novelizace, vztahujicich se ke zkoumané hypotéReflexe také vyuziva primarnich
dat a dotaznikového $ehi provedeného n#p oblasti nepojistnych socialnich davek, a
to s odborniky spravujicimi tuto oblast.

Nezbytnou sotasti prace byly rozbory dat ziskanych ¢asovych fad
statistického fadu a rozbory z&wi praizkumi verejného migni zacilenych na
podobnou oblast. Tato data doplnila vymezeni probtky a pro snadijsi prehlednost
byla penesena do tabulek. Zaklad hodnocenititvaké podklady ze spisovych
dokumentaci. Ke specifikaci stasného stavu byla vyuzita také obsahova analyza
medialnich séeni, neb@ zejména ta mohou mit vliv jak na politicka rozhotintak i
na pohled viejnosti. Zarove poskytuji moznost srovnani obsahsdilent,
poskytovanych sdovacimi prostedky. (Majerova, Majer, 2007, s. 180-207). Vyuzity
byly i z toho divodu, Ze nevznikaly jako reakce na pé&dokoumanéeho jevu a zarave
umoznily sledovani chronologického vyvoje. Pro skathi spoléenskych zrin a jejich
pochopeni je studium dokuméreding&nym nastrojem analyzy (Disman, 2000, s. 168-
175).

Na zaklad priblizeni vyzkumného problému a z vysléd&nalyzy dostupnych
zdroja vyplynulo, Ze holisticky pohled na danou probleiamiZe zajistit jest prenos
poznatki primych aktél reformy, kterymi jsou zasstnanci Gadu prace& R podilejici
se na administraci nepojistnych socialnich davektoge prag jejich prace byla
reformou nejvice doena.

Zvazovany byly d¥ varianty zji¥ovani nazak téchto odbornil, a to rozhovor
nebo dotaznikové eni. Provedeny byly jak pilotni rozhovory, tak igbhi dotaznik.

Z pilotnich rozhovak vyplynulo, Ze rozsah zén je tak Siroky a vnimani pracoviiik

velice individualni a emocionalrzabarvené, Ze dana z§ist maji gevazré hloubkovy



charakter, nicménneodpovidaji relevanci cile vyzkumu. Z tohtvddu a z dvodu
moznosti osloveni &Siho p@tu responderit byla zvolena jako vhodysi varianta
metoda dotaznikového &emi, ktera také zafije dotazovanym &Si anonymitu,
otewenost dotazaneho a pravdivost odfmbly Dotaznik také poskytl respondemt vice
¢asu na promysleni odp&li a zajistil jim ¢asovou flexibilitu. Pro pouziti dotazniku
také bylo rozhodnuto na zékkaanoznosti logického uspadani otdzek a moznosti
distribuce elektronickou formou po pracovistickatdu prac€R.

Na zaklad vysledki pilotniho dotazniku doSlo ke 2Zme poradi okrulii otazek,
nékteré byly redukovany afplana byla na z&v otewena otdzka, kter&ast&né
nahradila prostor, ktery by poskytl respondentowzhovor. Vyuzilo ji 15%
responderii.

Priprava dotazniku byla provedena s ohledemcas potebny k vyplni a
Uplnost nabizené Skaly odpahi. Otazky byly formulovany tak, aby korespondovaly
s predjimanymi reformnimi cili ad@kavanym vyvojem. Zaroviezahrnul dotaznik také
hodnoceni ptbéhu a dopad reformnich opaeni. Proto mohlo k tomuto druhu feati
dojit az po ziskani a vyhodnoceni zakladnich vdtiprdat. B rozesilani byl
k dotazniku filoZzen piivodni informativni text, ¥etné uvedeni, Ze se jedna o dotaznik
anonymni, a byl distribuovan préstinictvim kontaktnich e-mailovych adres vzorku
zaméstnand Uradu prace& R. Na zéklad vyhodnoceni organizai struktury byl uken
pro 4 skupiny typovych pozic. ProtoZe se jednatlovéipohledy zarsstnand, nebylo
VyuZzZito moznosti zpracovani dat internetovymi pesgy, neb6é by to mohlo byt
pii¢cinou nizké navratnosti, a tak musela byt data zjw@ca osobh Otazky byly
formulovany srozumiteky jasré, nesugestivh s ohledem na odborné znalosti
oslovenych. Vyet odpodi byl ve forng¢ Skaly rfiznych moznosti setré té, Ze
dotazovany danou otazku népe posoudit. Délka vypbvani byla proviena pilotnim
dotaznikem. Rivodni dopis obsahoval informace pro respondentyajékdva, Majer,
2007, s 66-92). S dotazniku byl také zaji& e-mailovou formou,it dotazniky byly
odevzdany osolinve forme vytisttné. Dotaznikoveé Seni a jeho zpracovani préio
v dubnu 2014. Navratnost dotazaibyla 77,4 %.

Vzhledem k tomu, Ze realizace politikyu#e mit mnoho podob atipjejim
posuzovani je nutnériplizet k tiznym gFistupim a perspektivam, tak byl i zéaklad
evaluace zaloZzen na &h dat. Systém podavanych informaci a specifikageh

interpretace pomohliptvorbé analyzy, piblizil nejen fungovani, ale i nagpdvani citi



(Vesely, Nekola, 2007, s. 347-350). Ziskana data Bhrnuta do evaluace, ktera je
vychozim pedpokladem ke stanoveni Zav.

Ke sledovani reformnich prodebylo vyuzito i z&astreného pozorovani, nebo
autorka diplomové prace je zastnancem tadu praceCR, coZz by mohlo vést
k subjektivnimu hodnoceni. Preventivnim dpatm vedoucim k ziskani i

objektivity prace bylo vyuzito kombinaci vice vyzkanych metod.

1.4 Pouzita data

PredevSim teoretickodast podpti data ziskana studiem stavajicich poziatk
zaznamenanych v literarni podolivedenych v seznamu literarnich zdroProtoze
problematika je vztazenaguevsim k dni v Ceské republice, je pouZitagvazmi il
¢eskych autar. Celkovy grehled dokresli a zjednodusi tabulky a grafy.

Pro utvdeni historického kontextu budou zakladnimi zdragjt ¢ak casové a
vyvojové fady ziskané z Ministerstva prace a socialniéti a Ceského statistického
Gfadu, tak i zasry vyzkumi a skru dat Centra pro vyzkum kgného migni a
Vyzkumného Ustavu prace a socialnialtiv Pro mozny pohled na komparaci bude
vyuzito dat ziskanych z Ministerstva prace, soétinwci a rodiny Slovenské
republiky.

Shkér dat do praktick&asti bude proveden ze spisové dokumentace konthktni
pracovi§ Utadu praceCR na Uzemi okreseska Lipa. Shroméa#da data budou
deskriptivre shrnuta a podle vhodnostigmesena do tabulek.

Aktudlni data jsoderpana pevazr z tiskovych zprdv.  Respondenty
dotaznikového 3&ni budou zagstnanci Wadu praceCR. Data ziskana z dotaziik
budou analyzovana a budou z niglingny zawry. Kvantitativni rozbor dotazniku bude

graficky znazoran a bude satasti iloh.



2 Vymezeni vyzkumného problemu

Nepojistné socialni davky se snaziteseni nefiznivych situaci u osob bez
piijmu, bez pistreSi, osob se zdravotnim postizenim, rodigtend ale i mimdgadnych
socialnich situaci. ProtoZe davky maji svou genezptebné jejich vyvoj analyzovat a
na jeho zaklaglodhadovat vyvoj a poukazat na vhodnost jejichkagk. Lze tak odhalit
I mista, kdy je mozné s davkami manipulovat ve 3dmygjich zneuZziti nebo
neopraviného cerpani. Proces implementace socialniho zalierpe zejména
historicky vyvoj oblasti nepojistnych socialnichveéé narokovych i nenarokovych, Ize
vyuzit k vymezeni zakladnich pojma k systematizaci chronologického vyvoje ve
spojeni s legislativnimi procesy upravujicimi ndraka davky a to i v souvislosti se
smefovani rodinné politiky.

Na Gzemi dnedniCeské republiky Ize hledat keny zakladniho systému
socialniho zabezgeni v osmdesatych letech devatenactého stoletibd ddady
Rakousko-uherské monarchie v Bismarckosystému pojigni. Po zaloZeni
Ceskoslovenské republiky byl systém déale rozvijeri¢d¢ym zakonem v oblasti
pojistni zangéstnand pro @ipad nemoci, invalidity a stse stal zakotiislo 221/1921
Sh. z. a n,. Vtéto debtéz vznikla Usiedni socialni pojivna, jejiz roli bylo vést
evidenci a vybirat pojistné. Zavedeni penzijnihgigni pro dliniky, ale také
nemocenského poj&ti pro statni zagstnance, bylo v té deébvelice progresivni.
(Ditch John, 1999, s. 41).

Vyvoj zpozdila hospodéka krize, nasledna okupace a druhétaxé valka.
V roce 1945 doslo k navratu socialnich jistot v@adrodinnych pidavki. Po roce
1948 v ramci komunistické propagandy bylo revidav&ocialniho pojighi tak, aby
pokryvalo v8echny kategorie pracujicich, a to gaenim jedné centralni spravy.
Povaleény socialni systém byl pasivni, ale odpovidal t¢hide spoléenskym
pottebam. Spolnost byla spiSe staticka, muzi byli zpravidlagphaméstnani a o éi
se staraly fevazre Zeny. Rodiny byly #tSinou Uplné. Upladiovana byla jak vertikalni,
tak i horizontalni forma redistribuce a bylo poemp, Ze ferozdlovani prostedki se
nelze vyhnout (Ditch John, 1999, s. 41).

V padesatych letech 20. stoleti byl&izena statni spravauchodového
zabezpeéeni a statni zdravotnictvi. Dochazi &asré k prebudovani systému

nemocenského pojisti. Odstupovany byly vySe nemocenského od 60 do 90 % a



~ v s

davky zavisely i na dabzantstnani, coz rlo prispivat k nizsi fluktuaci zagstnand.
Zajiseni vyplaty nemocenskych davek bylo realizovano p@dtitou odborovych
organizaci. Sprava talasténé spadala pod podnikové&eni. Toto obdobi se vyz&ige
nejen vyplacenim rodinnych davek zavodem, ale zraavedenim vysSe vyplaty podle
poctu dkti v roding. Rodinné pidavky a sociélni davky byly hajnvyuzivany jako
stimulani prémie k ziskani pracovni sily pro prace fyzickynahavé nebo nebezpé.

»Systém socialnich jistot komunistického rezimu wazal byt iluzorni:
proklamovana socialni jistota se nakonec redukovelaluzi o rostouci Zivotni Urovni,
kterd vSak ve skuteosti stale vice zaostavala za okolnirttem” (Rys, 2003. s. 27).
Poteba vyznamné zény prichazi tedy po felomovém roce 1989. Byloraba
zrevidovat, zpikhlednit a zjednodusit socialni transfery, nélioyly provaény nejen
celouradou systéiindavek, ale také ulev, dotaci d@ack pripadi i naturalnich plani.

Po roce 1989 bylo nutné reformovat cely socialn$té&y. V souvislosti s
ekonomickymi spolgenskymi zrndnami, zejména s privatizaci, vznikla palia
zachranné socialni gjtiez by kompenzovala n&pnivé socialni dsledky.

V Ceské republice postupwznikly ti zakladni socialni pite, a to:

» socialni pojistni feSici situace, na které se |z@pavit odkladanintasti
finanénich prostedki nagiklad nezamstnanost, ztraty pracovni
schopnosti, Urazy a jiné druhy nemocenského pajist

» statni sociélni podpora, ktera méa za esit potebné socialni situace
jako matéstvi, rodtovstvi a socialé pravni ochranu dite;

» socialni pomodesSici socialni situace, jakymi mohou byt hmotnazeou
kterd vznikne tim, Ze se jedinec ngma sam o sebe postarat nebo
v nasledku Zivelni pohromy a testuje se nejémuova, ale i majetkova

situace jedince (Arnoldova, 2012, s. 11).

OdliSnosti &chto systém Ize spatit v tom, jak jsou financovany, jaké situace
ieSi a jak jsou organize¢ zabezp&eny. Z institucionalniho zaji&ti jsou vylokeny
podniky a pravnické osoby, resp. je jejich tlohaimalizovana na zpracovatele
vstupnich podklail (evidergnich listi, potvrzenich o fijmech apod.)

»S0cialni zabezgeni je instituci, kter4 je do detdilpravre konstituovana.
Slozit4 acasto zcela nefehledna sipravnich pedpisi a norem vymezuje a legitimuje
socialni zabezgeni a jeho jednotlivé nastrdjéKonopasek, 1998, s. 97). Ekonomicky

faktor je jednou ze sil, které dwji moZznosti rozvoje socialniho zabezeei.
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Hospodéska situace @uje hranice moznosti zenkterd patebuje materialni zakladnu
pro systém socialniho zabezpai a jeho rozvoj. Nesnadné je dohodnout se nddiran
takovych ekonomickych naklad které by optimalé kryly socialni zabezgeni
(Munkové a kolektiv, 2005, s. 24).

Davkami rozumime majetkovégvody, fedevsim pesgni podoby, ve prosgh
nékoho jiného. V demokratické spdleosti se jedna o redistribuci ve présp &ch,
jejichz poteby byly spoléensky uznany. Peénité davky jsou vyplacenyin, kdo na #
maji narok, byly jim na &gakém zaklad priznany, gicemz je patebné rozliSovat mezi
pravem na davku narokem na ni. Podminky jejtempani blize stanovuji pravni
piedpisy. Nepojistné davky jsou svym charakterem gadnavratné (Tomes, 2010).

Zavedeni systému statni socialni podpory v rocgs1dowilo do jednotného
zakonného fedpisu vSechny vyplacené davky, které dosud byplageny ziiznych

socialnich systém

Z porovnani zahjeniiiprav reformy a &nnosti zakona o statni socialni
podpde v roce 1995 vyplyva, Ze se jednalo o dlouhédaipravovaneé zreny. Vedle
navrhi prevést pidavek na dié& do formy daovych zvyhod#ni jedni podporuji
adresnost s vySsitipnovou hranici a jini ploSnou vyplatu. Koncept&/rhem véazat
davky na vySi fijmu piedlozilo MPSV v roce 1994, nesouhlasné stanoviskgiovily
odbory, ale i opozni politické strany (Pdtek, 1999, s. 109). OvSem samotna
mysSlenka peskupeni davek financovanych ze statniho rézppod ,statni socialni
podporu® a vybudovat tak druhy gilinstitu¢ni struktury socialniho zabezfsni nebyla
kritizovana nikdy (Rys, 2003, s. 97). Dokonce saraakinnost zakona byla posunuta
Zz divodu organizéni negipravenosti a misto 1.4.1995 byl systém statni &oki
podpory spugn casteéné od 1.10.1995 a zcela az od 1.1.1996. | tak dodbdziad
komplikaci. Do databazi bylo gebné zanést Udaje téfrcelé populace a namé bylo
zejména ptizeni dat pro davky testované. TehdejSi okresady) kde byla vytviena
odctleni statnich socialnich podpor, musely sgniShejen personéy ale i materiala

zajistit. Podélo se vSak pla prevest kompetence vyplaty socialnich davek na stat.
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Tabulka &. 1: Shrnuti vyvoje socialniho zabezpeni na tzemiCR

1918

Penzijni pojiSténi pro délniky

1924

Nemocenské pojistni pro statni zan€stnance

1945

1964 Materska dowlend22 tydni + dalSi matiska dovolena 1 rok
1968 Materskd dovolena 26 tydin+ dalSi matisska dovolenda 1 rok
1970 Mate'sk& dovolena 26 tydn+ dalSi mateska dovolené 2 roky

Mateiska dovolena 28 (37 tydrsamozivitelky) tydi + dalSi matiska
dovolena 2 rok
Matefska dovolena 28 (37 tydrsamozivitelky) tydii + dalSi rodiovska
dovolena 3 roky
Statni wrowmavaci Fispivek — vyplaci zarstnavatel nebo OSSzZ
k PND 220 nebo 320Kpodle vysSe gjma

Provadici vyhlasSka k zakonu o socialnim zabesgrd 182/1991
depistaz, Léksska posudkova sluzba OSSZ, Rtané obecnitady
poskytuji davky souvisejici s dietnim stravovargifnsocialni
potiebnosti, miméadné vydaje az do 10 000 a nelkdarvé davky do
1991 5000 K. Dale gispsvek na vyzivu ditte (pokud neplni soudem
uréena osoba vyzivovaci povinnost) poskytuji Okresadyi—ten
dale poskytuje jednorazové davky, pokud se narsailyasre 3
vice dbti, pg¢stounské davky a davky zdravétpostizenym
obc¢anim, véetné pomicek. Dale davky pro alany nepizpasobivé.

1987

1989

1990

Vznik Statni socialni podpory sjednocuje rodinngldadavky
1995 péstounské p& (do roku 2002 vyplaceji Okresrradly, dale dva
roky powiené mistské dady a od roku 2004iddy prace

2012

Zdroj: vlastni zpracovani
Vyswvétleni zkratek: OSSZ — Okresni sprava socialnihazadteni; PND — pidavek na dé&

Jednim z dalSich mezriikvyvoje je v roce 2004 vstup do Evropské unie. EU
ponechavaclenskym zemim mozZnost uchovavat si rozdilnost esya socialniho
zabezpeéeni. Divodem jsou rozdilné vychozi podminky zemi, histgrah tradic a
kupni sila (Dukova, Duka, Kohoutova, 2013, s. 1¥7)amci evropskych ri&zeni byla
migrujicim pracovnitm zarwena rovnost nakladani, vychazejicilanku 12 Smlouvy
o ES. Zarove je (elem zabranit nevyhodnému postaveni migrujicithppsuzovani
dob pojiséni. Na druhou stranu je cilem koordinace vyplatekazabranit negativni i
pozitivni kolizi narodnich fedpisi a v gipac negiznivé Zivotni situace moZzZnost
cerpat pouze ze systému jediného statdzephim sodasnym pravnim igdpisem je
Nafizeni Evropského parlamentu a rady (ES)883/2004 ze dne 29. 4. 2004 o
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koordinaci systérin socialniho zabezpeni, které navazalo na Nzeni Rady (EHS.
1408/71 ze dne 14. 6. 1971.

DalSi znény se snahou omezit ¥gné vydaje do socialni oblasttifly v letech
2004 - 2006. Doslo ke zruSentkterych davek, zfisreni jejich poskytovanéi snizeni
prijmové hranice pro vstup do systému. Davky bylyed#dstupné jen nizkdipgmovym
rodinam. (Sirovatka a \ternik, 2006, s. 57) kritizovali zhorSeni postavehupin

nezangstnanych, vice getnych rodirti starych nebo zdravatrpostizenych osob.

Tabulka ¢. 2: Postoje k reformam dichodi, dani a socialnich davek podle

preference politické strany (% kladnych odpowdi)

77,8
69,9 81 82,3 77,7 77,6
89,9 85,7 91,1 82,4 86,8
32,1 19,1 24,2 18,2 21,9

Zdroj: CVVM, biezen 2006, VEernik v Sirovatka, 2006, s. 57

Z vySe pilozené tabulky vychazejici z vyzkumu realizovanééVM v roce
2006 vyplyva, Ze &tSina respondefitse domniva, Ze zny v socialni oblasti jsou
vCR potebné. Zarove vystihuje skuténost, e podporovat jeieba pouze ty
nejpotebrejsi, a lidem, kt& se vyhybaji praci, jei¢éba davky sniZiti odebrat. MenSi
shoda panuje v oblasti podpory rodinésnai.

Koncepce socialniho zabezpai na z&atku 21. stoleni ma &ité priority.
Moderni teorie klasifikujitady posta}, z nichZz nejpodstal§si jsou zésluhovost,
potrebnost, rovnost navzajem, rovnostlgritosti a vykonnost. Na jedné stéamusi
systém zohletbvat minimalni standardy, jejichz ramec vyplyva veopského
spol&enstvi, zarovie musi byt kompatibilni, aby bylo mozné uzaviranigzinarodnich
dohod.Cesky systém byva charakterizovan jako drahy aasns nepgehledny, a to
predevsSim slozitosti davkovych schémat, ktera jsilis komplikovana. V skterych
piipadech pestava byt systém neadresny a uinge nepatebnym vstup do systému a
parazitovani nagm (Sirovatka, 2006, s.57).
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Tabulka &. 3: Souhrn vlivii na vyvoj oblasti socialnich davek \CR po roce 1989

Zakong. 482/1991 Zakong. 117/1995 Zakong. 117/1995 Zakong. 117/1995
Zakladni Zakong¢. 100/1998 Zakong¢. 482/1991 | Zakong. 482/1991 Zakong¢. 108/2006
legislativa Z&akong. 58/1964 Zakong¢. 100/1998 | Zakong&. 100/1998 Zakong¢. 110/2006
socialnich Zakong. 109/1984 Zakong¢. 50/1973 | Zakong. 500/2004 Zakong. 111/2006
BTES Zakong. 582/1992 Zakong. 50/1973
Zakong. 50/1973
; Obce Okresni tiady Okresni tiady Obecni iady
Organizace 0SSz Obecni tiady Obecni tiady Urady prace
zabezpeujici - o 7
spravu dave Okresni tiady 0SSz Urady prace
Zanm¥stnavatelé Zanm¥stnavatelé
Prez
iden V. Havel V. Havel V. Havel, V. Klaus V. Klaus
t
Mini 3. Vodika, S. Volak .. .
Predst | str P. Klener (ODA), M. Horalek '(ODS) V g dla _ V. Spidla, Z. Z. Skromach, P. Nas (ODS) P.
avitelé| MP | (OF, OH), J. Vodika (ODS) ) V- o Skromach ¢SDD) Simerka ¢SSD)
e (CSSD)
statu | SV
Pred
seda . V. Klaus, J. ToSovsky,| M. Zeman, V. S. Gross, J. Paroubek, M.
viad 2, PG, W, (s M. Zeman Spidla Topolanek,J. Fisher
y
Sametova revoluce Ekonomické krize Refo;r;;:;emm Swtova finaréni krize
Spolgenské Privatizace Vstup do EU
potteby znén L . . c Piéivodni &innost
Pfemgna spolénosti na trzni sluzebniho zakona
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2.1 Procesy spojené se zabezpe ¢&enim fungovani systému
socialnich davek

K ukolim veejné spravy pét ochrana viejného peadku, bezpénost a obrana
statu, zahragni politika, hospod&ka politika, socialni, zdravotni a Skolsk& oblast
(TomeS a kolektiv, 2002, s. 23). Socialni spravgegnou z mnoha oblasti #&gné
spravy a je souboretiinnosti usptadanych podle ptb klienti a k nim,p Firazujeme:

e organizani struktury lidi, ktéi o ¢cinnostech rozhoduji a ktieje vykonavaiji,

e nastroje (davky, sluzby, papzakazy a fikazy, viz dale), jimiZiinnosti

vykonavaji,

» zdroje, kteryméinnosti financuji“ (Tomes a kolektiv, 2002, s. 48).

Vystavbou socialni spravy rozumime sloZeni otiganorganizaci, které v socialni
sfé&e pisobi a tim poskytuji obyvatelstvu socialni ochradéayky a sluzby. Jejich
povaha by mia sphovat podminky subsidiarity,¢innosti, hospodarnosti (Tomes a
kolektiv, 2002, s. 77). Také politicka orientacentea vahatznych sociélnich skupin
se odrazi ve tvotbsocialniho zabezpeni a socialni spravyfigemz socialni programy
ve s\¥té jsou zaloZeny na solidatitmezi olgany, slouzi zajim socialnich skupin.
Vedle politickych strana na tuto tvorbuigobi také zné zajmové skupiny, odbory,
zanestnavatelé, atanska sdruzeni. Jejich lobby mohou vyvolat tlalkenktmize vést
k urychleni pijeti zakori nebo je zpomaliti dokonce vetovat({erna, Trinnerova,
Vacik, 2007, s. 27).

Néaklady na socialni spravu jsou dvoji a to:

* Naklady spojené s provédim vlastnicinnosti jako jsou samotné vyplaty davek,
poskytovani sluzeb.

* Naklady spojené s provozem socialnighnosti, kterymi mohou byt mzdy a
vzklavani pracovnik, naklady spojené se zafisfm budov, dopravy a dalSi
(Tomes a kolektiv, 2002, s. 89).

Priblizeni institucionalniho fungovani systému negtojych socialnich davek lze
charakterizovat jako soast vdéejné spravy s podsystémem socialni spravy.
Legislativnim ramcem této oblasti jsou zakony. Z#darna iniciativa eské
republice je tvéena parlamentem. Od zakose odvijeji a zarowes nim musi byt
v souladu n#izeni vlady, ale také vyhlasky a metodické pokympisterstva prace a
socialnich ¥ci. MPSV tidi Urad praceCR, ktery zabezpeije organizand spravu

davek, a to nejobvykleji v séimnosti sSCSSZ, OSSZ a samospravnymi celkyinfou
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finanéni pomoc pak ve forthdavek poskytuje jejichifjemaim. Potebné zminy v této
oblasti mohou iniciovat samotnifigmci davek progednictvim volenych zastupgc

samospravy, ale i organizace spolupracudjipitimo vyplaty realizujici, a to n&sgji

Graf & 1: Systém spravy nepojistnych socialnich davek@R

Prostednictvim volenych zastuf

Vysvétlivky :

) Pravni ramec

Soutinnost (kooperace)

) Tok davek

Zdroj: vlastni zpracovani

V Ceské republice je socialni sprava financovéiegwie ze statniho rozgou,
do kterého se vlévaji penize z dani, pogilathokut a jinych zdrd@i. Na financovani
socialni spravy se tak podili stat, samospravy, égtmavatelé, nestatni organizace,
cirkve, mezinarodni organizace cabé a evropské fondy (Tomes a kolektiv, 2002).

V ekonomické oblasti financovani socialni spravpd opravana kritika, ktera
deklaruje, Ze stat svymi vysokymi deni bere podnikatém chu’ do podnikani a
velkorysym socialnim zabezgEnim bere chiido prace a poukazuje na to, Ze socialni
vydaje statu rostou rychleji nez ekonomika, tsérsocialnich vyd#j nereaguje na
pokles tempa hospoitkého fistu, coz vede k zadluzenosisocialni stat ekonomiku
dusi svou nakladnosti, nizkou efektivnostiiiSpou mirou regulaci“(Keller, 2005, s.
15-16).

Organy po¥trené spravou sociadlnich davek vykonavajteymou moc, ktera
autoritativre uklada povinnosti nebofignava prava a to i neptidenym osobam.

Realizace vykonné moci je realizaci sluzebejreeho zgjmu. (Kindl, 2006, s. 19-21,
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27). Socialni spravu pro oblast socialnich davekowgvaji utité subjekty, které
vydavaji akty, zakladajici narok, odnimajici narokjezujici nebo jinak zasahuijici do
prav olgani. Vykonavaji tedy moc vykonnou. Proto musi byt tyzby koncipovany
na zaklad zakona. Zakladnim zadkonem ustanovujicim proceyeni o davkach je
zakon¢. 500/2004 Sb., spravid. Specifické zakony mohou ustanovovat odchylky od
jim danych procesnich Uprav, ale tyto nesmi byhatany v neprosjch dotenych
osob. ,Socialni zabezpéeni jako sodast socialni politiky a jako prostdek

k uskuteizovani jejich ukal a ciki mizeme potom obeérchapat jako soubor instituci,
zarizeni a opateni, jejichz prosednictvim a pomoci se uskiitgje pedchazeni,
zmiriovani a odstraovani socialnich udalosti ¢hni“ (Bélina a kolektiv 1989
v Krebsovi, 2005, s. 158).

VSechny nepojistné socialni davky jsou vyplaceny@idad podanych zadosti.
Zadosti musi byt uplabvany u mists a wcrg pifslusného fadu, ¢imz je zahajeno
spravnitizeni. , Tyto typy rizeni odpovidajiileneni stavajici pravni Upravy a jejich
prednetem je uplaténi davkovych narak znmena systému, v jehoz ramci bude socialni
situace konkrétni osoby ogema“ (Tréster a kol., 2008 v TomeSovi, 2009, s. 177).
Rizeni o davce mé své zasady, ifidpd: zakonnost, objektivnost, rovnostagtniki
fizeni, pravo na vicestiipvértizeni a dalSi. Préwpravo na vicestuppvéiizeni zaklada

Gcastnikovitizeni moznost projevu nesouhlasu s rozhodnutirhor y&ci.

Odvolani (nebo jiny opravny prdastek) se podava u spravniho organu, ktery
napadené rozhodnuti vydal, ten jej nastegieda nejblize natzenému spravnimu
organu, ktery o &m rozhodne (Zakod. 500/2004, hlava VIII). Pokud¢astnikiizeni
nesouhlasi s vyrokem spravnihiadu, ma moznost podani kasastiznostici spravni
Zaloby a zde jiz o &ci rozhoduje soud. K \¥zeni zZadosti spravnim organem jsou
stanoveny lfity. VétSina spravnich aitje zakoena vydanim rozhodnuti. Spravad
také ustanovuje, kdo jecaistnikemtizeni o davce, kdo fe &astnika zastupovat.
Dava &astnikovitizeni pravo nahlizeni do spisu. Déle stanovujibdhr proceg a
postup tfizeni o davce, spolupraci meziady (tzvn. so&éinnost). Naklady spravniho
fizeni, ¢ili naklady na vyizeni Zzadosti o davku jsou naklady spravnikedua, ktery o
véci rozhoduje. Nespokojeny Zadatel o davkuizen vyuzit i pomoci kancel@
Verejného ochrance prav.
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Graf ¢&. 2: Postup spravnihofizeni pro oblast NSD
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadakonas. 500/204 Sb., spravishd

Stat je tim, kdo vyt¥& pravni normy, finatni nastroje, podporuje ¥&né
socialni sluzby a usiluje aignivé podminky pro uplatmi oltanské sounélezitosti jako
demokraticky pijetého mechanismu, ktery nedopousti padcaob pod hranici
zabezpeauijici jim distojnou existenci (Patek, 1999, s. 55).

»Zhamena to, Ze systém socialniho peéji$tmusi do znaé miry odrazetfinos
jednotlivych @astniki systému a jejich zasluhy pracovihijiné, jako je napiklad pee

orodinu ¢ jiny prospch spolénosti. Krom toho musi byt tento systém citlivy

k opravreenym a specifickym pg@bam, jez vznikaji vadledku zdravotnich a jinych
hendikeg. Tento systém kolekti#rsdileného rizika musi vzajemnoivétu posilovat

tim, Ze zamezi parazitovani na systému, tj. zamezizivani spafaych zdrog
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nekterymi a stejd tak zajisti pl@ni povinnosti ¥¢i spoleinému systému (nsiglad

odvody dani a socialniho pojit) (Socialni doktrin& eské republiky, 2002).
Jednim z nastrdj socialni politiky jsou socialni davky a pro jeji¢hiorbu je

nezbytné zahrnovat také

» 1) Vécny obsah davky

2) Osobni rozsah davky (okruhijpmasi)

3) Vyse davky (,hodnotovy“ rozsah davky)

4) Doba poskytovani davkyasovy rozsah)

5) Znena v poskytovani davky

6) Zanik davky“(Krebs, 2005, s. 173)

Pricemz cny obsah davky tvo jeji zaklad a tuto tvorbu éieme rozdlit na
miru Uhrady, charakteru jeji gebnosti, princip jejiho poskytovani, ayodu jeji
konstrukce, z povinnosti davku poskytovat,ipbhosticekaci doby na davku. Osobni
rozsah stanovuje adresnost davky, jeji vySiifeimt valorizace, hodnotovy rozsah
davky, sazbu davky. Doba poskytovani davky seitedhlediska délky poebnosti,
termini vyplat a ¢etnosti poskytovani. Zamy v poskytovani davky jsou v naSich
podminkach neépsgji vazany na soulhy davek, pijmové situace. O zaniku davky pak
rozhoduji skuté&nosti jako uplynuti doby, odpadnuti podminek poskshi, prekluze,

amrti prijemai ¢i sankce a poruseni podminek (Krebs, 2005).

Kontrolni mechanismy

Kontroly ve fungovani spravnich systému bylyrbyt dvou tyg a to vnitni i
vngjSi. V mnoha pipadech nejsou WBi kontrola nezbytné, algjejich existence
pomaha legitimovat systém, ujistit skeégjsi olrany a povzbudit to malo x&jnych
Urednilz, ktefi si neosvojili kodex chovani{Chapman, 2003, s. 151). Také stat
zodpovida za Skodu #pobenou chybnym postupem spravnich oigan to jak za
Skodu zjisobenou fyzickym tak i pravnickym osobam. i#pad® nepojistnych
socialnich davek by mohlo dojit ke SRozpisobené najiklad neinnosti gisluSného
Gfadu. V tomto pipacek ma moznost & prevzit Gad nadizeny a ten rozhodnout. U

chybre vydaného rozhodnuti je mozné pouzit opravné feoky.

,Ministerstvo prace a socialnichéei, OKU i magistraty, které rozhoduji o
davce SSP, maji pravorgzkoumat spravnost a Uplnost podklagredloZzenych

pravnickymi a fyzickymi osobamirizeni o davkach SSP (prav@gepkoumavat se
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nevztahuje na podklady doloZzené jinymi statniméoyy, nahlizet do dokladstatnich
organ: a na zavady v nich upozornit, kontrolovatdolhpovinnosti, uvedenych v § 63
zak. o SSP, pravnickymi a fyzickymi osobaliNévrtal, Barta, 2000, s. 7)

Jednou z mnohainnosti spravnich orgénje i projednavani a postihovani
piestupki a jinych spravnich deliit Navenek tak vejna sprava pini i funkci
mocenské ochrany (Kindl a kol., 2006, s. 55). Vtommripac tedy mluvi o tzvn.
spravnim trestani. i®lizeni tohoto pojmu vyjadije to, Ze uklada-li gaka norma
povinnost, tak by se tato povinnostélm spinit. Nepl&ni povinnosti je spojeno
s pravnimi dsledky a je vymahatelné sankcemi (Kindl a kol., 08 243). V oblasti
nepojistnych socialnich davek se jedii@devsim o ukladani napomenuti a pokut.

VSechny zakony ukladaji Zadalel o nepojistné socialni davkyjigmaim
davek, opravénym osobam, ale i fyzickym a pravnickym osobamréiaotvrzuji data
potrebna ke zpracovani davek povinnosti a zatawaji zakotvena kontrolni ogani a
mechanismy umaitljici tyto povinnosti fezkoumavat. ® zjisténi vad podani je mozné
udélovani sankci a vymahaniigplatki. Pokud dojde ke zji8hi poruSeni nebo
znemozini kontroly, je moznéfjstoupit k napravnym opgnim.

Pokud klient nesouhlasi s aktem nebo s jednaéuu) gipadré chce upozornit
na mozné protipravni jednani samotnékadd, ma pravo se obratit na niaeny organ,
soud nebo Viejného ochrance prav. ¥&ny ochrance prav, pokud zjisti pochybeni,
poZaduje napravu po statnim organu a pokud tendalni, miZze &c predlozit vlad,

a tak vlastd maze pozadovat, aby k napgakiyly vyuZzity vlastni kontrolni, napravné a
sankni pravomoci (Sebestova a kolektiv, 2008, s. 58).

Zvlastnimi moznosti kontrolnich mechanisra nepojistnych socialnich davek
jsou:

» Ustanoveni v zakan o statni socialni podpe 8§ 54a, ktery idmo
stanovuje srazku 22 800¢Kz roditovského pispsvku, pokud wktery
z rodicu dostal sankci, protoZe neplnil povinnosti souviegiadnym
pInénim Skolni dochazky starSiho & v rodire.

» Kontroly vyuZivani pispivku na péi, kdy se zjifuje skuteéné vyuziti na
zajis€ni pomoci a ta odpovida stanovenému stupni zavislos

* Provadni socialnihno a mistniho $eni, ke kterym jsou opraeni
zamestnanci orgai pomoci v hmotné nouzi. Pokud Zadatel o davku nebo
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spol&né posuzované osoby znemoZni provedeni socialniiergefe

mozné jim davku odejmout, zamitnout nebo snizit.

2.2 Organiza éni zabezpe ¢eni spravy nepojistnych socialnich

davek

Organiz&ni jednotkou vEejné spravy je iad, ktery spravuje zakonem
stanoveny okruh zalezitosti, jez je mu jako orgafmz jednotce stanovenipobnost
vykonavaji také fyzické osoby nebo kolegialni ongattadu je pidélena nejen
pravomoc, ale i Uzemni aé¢ena msobnost (Pomalkia Vidlakova, 2002, s. 73).
NejznangjSim modelem tadu je hierarchicky s vertikalnim uspdanim organizani
struktury, systémem subordinace, koncentrag$opnosti v centru, &dbou prace
spojenou se specializaci pracovniformalizovanymi pracovnimi postupy (Pom&ha
Vidlakova, 2002, s. 74).

Po revoluci vroce 1989 v nasi republice vznikaigdma tvorby novych nebo
transformace stavajicichradi tak, aby napilovaly poZzadavky kladené na trzni
spol&nost. Z&inaji se objevovat prvni nezéstnani, ale také firmy, kterym chybi
znalosti zakoniku prace. Tyto skémesti vyvolaly potebu zakladaniiadi prace, které
prabézrneé vznikaly vroce 1990 a jejich pet se az do roku 2011 ustalil na 77 a
kompetence kaZdého z nich pak pokryvaly Gzemi jednokresu.Ceska sprava
socialniho zabezgeni, s po#izenymi okresnimi spravami socialniho zab&epé
slouzi potebam osob samostétwydéleéné cinnych, dalefeSi poteby individualnich
pojistni nezamistnanych nebo malych organizaci.

Zmény zaznamenaly i samospravniady, kterym byl dan Ukol organizovat a
poskytovat socialni @ obéamim a to ve spolupraci s dalSimi organy. Za ukeélym
vyhledavani otan, ktefi socialni pomoc pé¢buji, a to zejména ve spolupraci s odbory
okresnich adi, které nasledhmohly zprostedkovat sluzby i davky (Arnoldova, 2012.
s. 15).

S takto vytvéenymi Gady jsou spojeny i povinnosti administrovat sodialn
davky, jejichz patbu také vyvolala transformujici se spolest. Nejednotnost
komplikovala situaci fedevsim pro fijemce &chto davek. Na p@tku devadesatych let
se zd&ind pipravovat zjednoduSeni postupa usnadéni orientace ve strukta
poskytovatel pro kEZného obana. No¢ se také objevuje piba davek pro mén

piijmové rodiny, jako vyrovnavaciispsvek.
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Potebu sjednoceni zékladnich rodinnych dawvekil zakon¢. 117/1995 Sb. o
statni socialni podge, ktery sjednotil vyplaceni davek pod jednu orgaci a to
okresni tiady, kde vznikly oddeni statni socialni podpory. N& mavazaly pdaeby
vytvoieni kontaktnich mist, které vznikly vegtgich spadovych oblastech. Davky
socialni pée (prispevky pri pé&ii o osobu blizkou, fispivky osobam se zdravotnim
postizenim) a davky sociapotebnym vyplaci nadale obecriady.

DalSi vyznamné zgmy piinesl rok 2006, kdy vstoupil v platnost zakon o pam
v hmotné nouzi a zédkon o socialnich sluzbach. Daxyikajici na jejich zakladech
vdak déale vyplaci obecnifady. V roce 2011 vznika fidd praceCeské republiky a
zaina se pipravovat gechod davek, na které vznika narok ze zakona orémuiuzi a
zékona o socialnich sluzbach pod spravadu prac&R. Od 1.1.2012 kifpravované
zmeéné dochazi.

Ministerstvo prace a sociélnich ¥ci CR

Ministerstvo prace a socialnichéof vzniklo v roce 1968, vroce 1988 bylo
docasre zruSeno a zaéstnanci byli pevedeni pod Ministerstvo zdravotnictvi. V dnesni
podol# existuje od roku 1990.

Je organem, ktery vykonava, mimo mnoha dalgiohosti, statni spravu také
pro oblast nepojistnych socialnich davek. Tutoashiidi, kontroluje a zabezpeje
jednotny postup. V ramci téiinnosti stanovuje jednotnost tiskopigadosti o davky,
vydava metodické pokyny a duje optimalni péty zangstnand vzhledem k pétu
davek.

Ministerstvo prace a socialnickiof je spravce inform@iho systému o davkach,
zaji¥uje aplik&ni programy slouzici ke zpracovavani ddapotrebnych pro
rozhodovani o davkach. Poskytuje informaceripgE vyrizovani stiznosti, provadi
kontrolni ¢innost, spolupracuje s dalSimi festnimi organy statni spravy, ale také je
povinno poskytovat informace Y&jnému ochranci prav. Ve spolupraci s dalSimi
podiizenymi Utvary provadi analytickou a konéepcinnost, plni ukoly vyplyvajici z
prav Evropského spalenstvi.

Tento Ustedni organ statni spravy s vice nez 1 100ézamanci je rozélen na
odbory a sekce. Pro oblast spravy davek jsou vgtwo Odbory odvolani a spravnich
¢innosti nepojistnych socialnich davek, kterych4ealto pro kazdou krajskou paiko
UPCR.
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Urad praceCeské republiky

V souwasnosti je hlavnim fadem, ktery zabezpeje poskytovani finatnich
prostedki smirem k socialdy potebnym Uad praceCeské republiky. Fes veto
prezidenta republiky Vaclava Klause, byijat 15.3.2011 zakow. 73/2011 ze dne 9.
Gnora 2011, kterym se ze 77 okresni¢hdi prace stal jedentad. Tento zakon veSel
v ¢innost jiz  1.4.2011. Zapouhych 12 pracovnichi dmusela proéhnout
celorepublikova reorganizace.ri®emz napiklad velka podobna reforma uGzemni
spravy, a to fechod kompetenci okresnichiadi na krajské a obecni Ura¥nbyla
piipravovan 2 roky.

Je tedy patrné, Ze navazna legislativni fgmatv podob vnitinich gedpisi,
smernic, pravomoci zagstnané@ a jejich podpisovych opra¥ni ani organizéniho
uspdadani nemohla byt pinpiipravena. Bestoze odbornici upozaogji na to, ze
racionalizace &by kompetenci, zefektiwmi rozhodovacich procés participace
ob¢cani a opateni vedouci ke zvySeni odborné arévapravniho personalu jsou
nezbytnou satasti spravnich reforem (Mates, Wokoun, 2001, s).112

Ministr prace a socialnichéai deklaroval, Ze reformatipese Usporu v p@tu
pracovniki, zejména zruSeni 77 pozic mzdovyctetinich a nahrazeni pouhymi 14
mzdovymi &etnimi na krajskych pols&ach. A dale, Ze vznikne jen jedno vyplatni
misto pro davkové systemy.

Rozsalinnosti, které fad vykonava, jsou dany nejen zakonem, kterym vznikl
ale dalsSi kompetence vyplyvaji ze specialnich zakaejména dch, které upravuji
nepojistné socialni davky a oblast politiky zstmanosti.

Od 1.1.2012 tad prace zdna vyplacet ifadu novych davek. Z obecnickadi
bylo mozné pevzit @iblizné polovinu pracovnik, ktei agendy doposud spravovali.
Odbory vznaSelyady namitek, ale jejich argumenty nebyly akceptgvdri.5.2012 se
v novinach, které vyddvd MPSV Prace a sociélni tigali objevi konstatovani
generalnihaeditele UPCR: ,Diky enormnimu nasazeni v3ech pracaynile CR se
podailo pocatecni problémy zvladnout a dnes Ize stav vyplaty $wick davek oznat
za stabilizovany (Prace &socialni politika, 2012, s. 1)

Behem roku 2013 seilddu prac&R poddilo pod vedenim generalbéditelky Ing.
Marie Bilkové stabilizovat provoz, usfamat organizéni uspdadani. Stale vSak nebyly
doreSeny problémy se softwarovymi systémy, s kterynadJpraceCR pracoval.

Uradem pro ochranu hospddié soutze byla napadena forma jejich nakupu a musel
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byt ukorten jejich provoz. tad praceCR byl bihem ledna 2014 nucen uskiné
navrat k fivodnim softwarovym produkin a zajistit nejen jejich Zfstupréni, ale
obnoveni vSech dat. V té dofest stale nebyla vyp@dana personalni nedostatest
zejména v oblasti administrace nepojistnych sohldavek.

Generalniteditelstvi @adu praceCR bylo da@&asré umistno v budo¢ MPSV a
budovu pro své pracovistziskdva az v listopadu 2013 (MPSV, tiskova zprava
22.11.2013).

Ceska sprava socialniho zabezpeni

Ceskéa sprava socialniho zabespd je dadem, ktery vyplaci zejména pojistné
socialni davky. Siadem prace spolupracujéepevsim v oblasti poskytovani dat, ktera
mohou mit vliv na vySi a narok na nepojistné swodi@avky, nebt ty se pevazr
odvijeji od vySe Hjma a mohou jimi byti vySe idwthodi, vySe vyplacenych
nemocenskych davek, dobyahodového pojighi a dalSi. Také mohou poskytovat data
k provadni kontrol.

Pro spolupréci s fadem prac&€R v oblasti NSD je zejménaildzita lékaska
posudkova sluzba, ktera poskytujadu prace posudky osob se zdravotnim postizenim,
které jsou podklademipdevSim pro administracitippivki na péi, prispevka na
mobilitu, prispivka na poniicky pro OZP a pro rozhodovani o vydavanikazi
mimoradnych vyhod.

V sowasnosti spravuje a provozuje databazi vyplat vSeckalnich davek.

Urady s powienou pisobnosti

Obecni dady na zaklagl zakona o obcich vykonavaji statni spravu v takévan
pienesené isobnosti a to fevazr ve svém uUzemnim obvodu. Na zakiad
verejnopravnich smluv mohou tutdinnost vykonavat i pro jiné obce. V oblasti
socialnich¢innosti se jedna ¢innost social&-pravni ochrany déte, socialni prace a
rozvijeni socialnich sluzeb. Také se podileji nalegavani nahradni rodinnégeénebo
na sw¥rovani ditte do vychovy jiné osoby. Ve vSeakchto oblastech se setkava jejich
¢innosti s¢innosti orgaf provadjicich spravu nepojistnych socialnich davek.

V zajmu klienti je, aby mezidmito organy byla dobra spoluprace. Zano\ugy
tyto organy ndly spolupracovat na hledani co nejvh&gdich feSeni socialnich situaci.
Ktomuto &elu ma slouzit zejména takzvany standardizovanynaéz socialniho

pracovnika. Tento zaznam je sasti p@itacové aplikace a mohou dajnporizovat
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zdznamy a nahliZet jak socialni pracovnici obd{, gacialni pracovnici #@du prace.
Cilem je vzajemna informovanosichto orgai jak o situaci klienta (nap propuseni
z vykonu trestu, pkni povinné Skolni dochazky), tak o poskytovanychrkdéh

(napiklad cetnosti davek, jejich vysi, ale i forjejich poskytovani).
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3 Verejné politické procesy

Na oblast nepojistnych socialnich daveisgbi mnoho exogennich fakéorFi
piiblizeni systému je nutnéizalit nepojistné socialni davky i do ramdespbeni jakym
je zejména viejna sprava, protoze tutoteme charakterizovat jako souhrn prdces
fizenych, organizovanych a zabeapeanych statem. Jedna se o procesy, které jsou
statem regulovany a realizovany veaejgém zajmu. ProtoZe jsou davky financovany
z verejnych rozpéta, podléhaji véejné kontrole. Organy vejné spravy mohou svou
¢innost vykonavat jen na zadkkadmocreéni daného jim zakonemzékladni struktura je
tvorena statni spravou, samospravou a jinymi subjetdyr( profesni komory, iejné
fondy apod.). Ovliiovat a vymezovat jejicktinnost mize parlament, vliada, Ustavni
soud, NejvysSi spravni soud, obecné soudy, Nej\kgigtrolni Gad, Veéejny ochrance

prav, statni zastupitelstvi aj.

Politici vyty¢uji ukoly pro véejnou spravu a tyto realizuji zejména spravni
Giady s jejich administratory. Zakladem jeji¢éimnost jsou pisemné dokumenty a tyto
jsou také vystupy jednotlivych akt Navaznost a konceépost dokumerit je
zabezpeéena pravnimi fedpisy. Tyto pravniigdpisy maji charaktery nejen pravni, ale i
technické a organizai povahy. Podle nich jsou nastavovany nejen jdiot
uskuté€nované pravni akty, ale také orgarizahierarchie nebo i materi&nechnicka
vybaveni. Ve viejné sprav je dominujicim prvkem tvorba a uplawvani véejného
zdjmu(Pomaha, Vidlakova, 2002, s. 25).

Realizace viejné politiky je proces, na kterém se podili mnaktef, ktefi jsou
ovliviiovani navzajem, ale itigobeni vniniho a vijSiho prostedi. Veejn¢ politicky
model se sklada z cykl Prvnim cyklem je fipravy politiky, jejiz sotasti jsou analyzy
hodnost, skutaosti, problém, zdroji, navrhi a hodnoceni zém a volby strategie.
DalSim cyklem je navrh wejné politiky, zahrnujici subalokaci zdiipjoperacionalnich i
dalSich cih a priorit, gipravu alternativ, odhady a porovnavani nakladvynos a
jejich hodnoceni. Poslednim cyklem tohoto procesueplizace a hodnocenitemé
politiky (Poticek, 2005, s. 33-35).

Kdyz vlada pracuje na vyvoji a implementagjaké politiky, coz by ndlo byt na
zaklad impulzu, je nutné hledat racionalni a realné sgiat RozliSit, zda se jedna o
napravu gjaké Spatné funkcionality, zda je &fmvano k legitimi¢ nebo gjaké vyhod.

Vyhodnocovano by o byt, zda neni zvyhagbvana nebo znevyhadvéana jen
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skupina osob. Etiku upkagjeme @i hodnoceni politiky a rla by provazet celou
implementaci. ProtoZe i korupcei#e zasahnout do politické prace, je vhodné dbat na
prevenci (Pai¢ek, 2005, s. 372).

Chceme-li #co ve véejné politice tvait, musime nejen &dét, kde jsme, kam
chceme jit, ale takéedét, jak se k cili dostaneme. Identifikovat ddvé politické a
organiz&ni cinnosti vedouci k dosazeni cile byva rniggdit¢jSi sowasti planovani.
Pred gijetim rozhodnuti musi byt zvaZzovany dops&eni a varianty, zpracované
odborniky. PestoZze kon#ha rozhodnuti mohou byt ovligna pisobenim mnoha
faktoni a nemusi se tak shodovat s dogenim odbornik, disledky a zodposdnost
lezi na rozhodovateli (Vesely a Nekola, 2007, 2)31

Aby bylo mozné uskutait zmeny nebo reformy, je nutné nejenom je realizovat,
ale k cim se musi dojit postupnTa faze politiky, ktera znamena realn@vedeni
rozhodnuti do praxe, se nazyva implementaci.iigravy se jiz musi rozhodovat o
krocich, které budou z#ny provazet, jak se budou jednotlivé etapy preévaale také
jaké budou pouzivany pragstky. Politici mnohdy feceiuji vyznam rozhodnuticasto
nezohleduji, Ze od rozhodnuti krealizaci mohou nastat kadkape, nebé
implementaci politiky ovliviuje pisobeni spokenského vyvoje, zahlych stereotyp.
Také pivodni pgedstavy a pdebnost dané politiky se mohouénit dokonce i
pusobenim procesu samotnéh@pgavné rozhodnuti o Zatku realizace politiky je
podmirgno dobrou informovanosti o realizaich podminkach, jez mohou byt objektivni
i subjektivni povahy (Poticek, 2005, s. 44)

U kazdého reformniho procesu, a v oblasti sociélnibbezp&eni zejména,
musi byt ¥ejmé, co se bude reformovat aiep utité rozdily plynouci z charakteru
reformy také musi byt fejmé zmsoby, jak budou zgmy provadny v souvislosti
sc¢asovym harmonogramem. | kdyby dochazelo jen &mdikmenam, musi byt jednano
s ohledem na to, Ze jsou sasti celkovych zrn (Poficek, 2005, s. 128). Pokud se
reformuje (coz je vZzdy vazneé rozhodnutf)aka oblast, jefeba dbéat také na etiku, které
by mela byt sogdasti gijimanych hodnot. Etické ipdpoklady jsou sasti pravidel,
souviseji s dodrzovanim spoémskych standaéd a jako takova by sia byt
reflektovana. RedevSim pro statni sektor plati, Ze musi fungoyaiavedlig,
spolehliv, predvidatelg a klidré. Obtané musi byt srozuni s tim, Ze odpasdné

osoby jsou nejen kompetentni, ale také vazany noin{Roficek, 2005, s. 361).
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3.1 Implementace

Implementace prochadzi mnoha féazemi od schvaleniitigyol tvorby
implement&niho planu, jeho realizaci aiyi€zné evaluace az ke kontrolei@Seni
problémi. Je nezbytné i provedeni analyzy &sposti a nasledna dopdani, z kterych
plynou rozhodnuti vedouci k ukéeni politiky nebo zrn¢ politiky ¢i jejim
pokraiovani (Vesely a Nekola, 2007, s. 324).

Implementé&ni proces musi obsahovat:
* jasre definované cile
» jasre definované politické nastroje pro jejich dosazeni
» politika musi byt charakterizovana existenci zakonarmy
* musi existovat implementai ret¢z
» designéi politiky musi znat kapacitu implementale zahrnutim dostateosti
zdroja
Pricemz podminkou Uuggné implementace jsou:
» technologicka proveditelnost
» politicka proveditelnost
» administrativni proveditelnost
* legalni proveditelnost
» ekonomicka proveditelnost

* psychologicka proveditelnost (Nagel ve Veselem kd\wvi s. 318).

Také k reformam a z&ndm neodmyslitekpati etické standardy, podle kterych
je mozné sledovat a vyhodnocovat zodfamost zainy a postupy a to ve vztahu nejen
k tomu, co se udalo a jakymigobem, ale také ve vztahu k vyslédk

Je dilezité gijimat zakony, které @uji nejen postupy, ale také eliminuji
negativni strankudci, nagiklad potrestanim. Pokud chceriait zawry, musime tedy
umét rozliSovat Spatné a dobré (R&tk, 2005, s. 362-363). Etika je Uzce spojena
s divérou ok¥ani v politické instituce (Pat Lyons, 2013), se gravirou divéry zabyva
a uvadi, Ze ta fte byt rozdilna i podle toho, jakou ma politick&tituce viditelnost
nebo pitazlivost pro véejnost. Tak dochazi k tomu, Ze instituce s vyS3etutem je
vnimana spiSe z hlediska vyKorspojenych s ekonomickou prosperitouegioze
politické instituce nemohou byt spojovanyimo se zminami v ekonomickych

podminkach. Prawgbodobr to souvisi s tim, Ze politické instituce jsou pbwaany za
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duvéryhodné, pokud se ¢bmim zvySuje blahobyt. Bvéra veejnosti ve vSechny
politické instituci vCeské republice je signifikantmizsi, nez bylo pozorovéno jinde
v ramci Evropské unie. Naopak instituce s menSiatusem jsou pak vnimany i
z hlediska jinych, nezipdevSim s prosperitou spojenych hodnot, a je¢ridaten tsi
narok na stupedivéryhodnosti. Etikou, ve tvotbreforem dotykajicich se sociélniho
zabezpeeni, se zabyva i (Connell, 2010, s. 95-96) anmjei predevsim politika
Gordona Browna, ktery jiz nez se stal ministrenaifici ve Velké Britanii, projevoval
zdjem o socialni reformy a povazoval zéledité analyzovat hodnoty a postoje

v souladu s roli statu a analyzou ekonomickych |grob.

Ekonomické vyhody je nutné pouzivat tak, aby seongovaly hodnoty etické.
Je nutné bréat ohled na to, Z#lipné sousedni jen na ekonomické hodnoty, tbipy
sledovaly véejné zajmy, se musi aplikovat tak, aby se v zajmuo aejvyssi daspory
nezasahlo do prav jedince. Kildadu u osob se zdravotnim postizenim neni mozné,
aby jim sniZzeni pomoci omezilo moZnosti pracovaidsevat nebo dokonce zajistit si
p&i o ukony, které nemohou pro své zdravotni omezajistit svépomoci. Absence
etickych hodnot v politickém procesu ma zvlaStanagn. Pokud by etické hodnoty byly
neustale opomijeny nebo porusovany, mohlo by tolatypochybnosti o vSech ostatnich
druzich hodndt(Poticek, 2005, s. 368).

Pokud lidé, kt& maji moc vytvéet politiku, neberou ohled na blaho lidi, jejich
vysledky zmgisobuji vice Skody nez uzitku, pak mohou byt jalcfemetody, tak politika
povazovany za Spatné. Dokonce pokud z takové kpphityplyva zisk pro jednotlivce,
muze dochazet ke konfliktu meziznymi typy hodnot (Pdétek, 2005, s. 368). V praxi
je také nevyhnutelnéippouziti kritérii hospodarnosti neopomijet hlediskvality ¢i

stanoveného standardu (Ochrana, 2010, s. 38).

V zasad verejna politika mluvi o 4 zakladnich modelech impletaee:

« Autoritativni model - zaloZenyipdevSim na ifkazovémftizeni, hierarchii,
planovani, odpasdnosti a kontrole.

» Participativni model - zaloZeny fq-levSim na adaptaci, spontannosti,
vyjednavani a vzajemné spolupraci.

* Model koalic akték — k prosazeni spalaych cili se na zaklat komunikace
vyuZivaji kompromisy.

* Model nikdy nekogiciho procesu deni — za pouZziti metody pokus omyl

realizatdi postuprt optimalizuji postupy, ale také mohouwmit cile i nastroje.
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(Pressman a Wildavsky 1984, Sabatier 1986ude&t 2005, s. 42) a také
(Vesely a Nekola, 2007, s. 323)

Na realizaci politiky mohou mit negativni vlivy aspé stanovené cile a obsahy,
zejména pokud do uvahy nejsou vzatedpoklady, Ze iizve dochazet k realizaim
konfliktim a k selhavani stimiul VyloZerg vyvarovat by se # proces implementace
nakladani s pouze omezenymi kapacitami a vydavaotirgicich si dispozic.
.Negativni postoje cilovych skupin mohou nejen nomdisobd zvysSit naklady na
implementaci, ale mohou vést az k jejimu nédlap.” (Vesely a Nekola, 2007, s. 320)
Implementace se ide potykat s&mito problémy:

spol&ensky vyvoj je autonomni ag& riditelny;

* prostedi, v @Mz Zijeme, je obtizhovlivnitelné

« setrv&nost hodnotovych orientaci a chovani lidi a insfitu

» sfety miznych politik a sil;

* budouci vyvoj je obtizhpredvidatelny;

* simulace politik, ,klamani¢tem", predstirani realizace ¢&ité politiky, i kdyz

realny zajem sgfuje jinam;

e problém neclkihych disledki politik.

K vyvarovani se probléinnaphujicich implementéni proces je vhodné pouzivat
podpirné metody, nafklad: dogedné mapovani za pomoci sc&nh&ptné mapovani,
které nam mze dopomoci k zjighi, jakymi nastroji mzeme skuténosti ovlivnit,
zantiuje se pedevSim na organiZai procesy nebord¢ba studie proveditelnosti
(Vesely, Nekola, 2007, s. 325).

3.2 Evaluace

Naplreni cild, vyuziti a vynaloZeni zdrdjje predmétem hodnoceni. Evaluace
ma za cil zjistit efektivitu i &innost programu. Evaldai studie zahrnuji explicitni i
implicitni cile programu a jejich vzajemneidky. Musi popsat strategie, moZnosti
jednani a intervenci, zdroje i nositele, pouzit@t@mi i nastroje. Vystizena musi byt
struktura a vzajemné vztahy vystavby a realizacgnamu (Fiala, Schubert, 200, s.
124). Evaluace se provadi na zakladedovani dlezitych ukazateél informujicich o
vystupech nebodincich implementovanych politik. Provadi se praby bylo mozné
posoudit pokréovani, Upravy nebo ukdani. Evaluace figdstavuje kvantitativni a
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kvalitativni analyzu spkni stanovenych dil(Patton a Sawicki ve Veselém a Nekolovi,
2007, s. 339). Je soci&hvedni aktivitou zamtenou na sfr, analyzu, interpretaci a
scklovani informaci oc¢innosti a efektivié progranti. Také je systematickym a
objektivnim hodnocenim probihajicich nebo dalemych projeki. Cilem je uéeni
vyznamnosti a pkni cili, posouzeni rozvojoveé efektivitygilku a udrzitelnosti. Slouzi
ke stanoveni iezitosti nebo vyznamnosti programu (Vesely a Nakad. 339).
Poskytuje zptnou vazbu a je vlastrkontrolou.

Mnohdy je mozné si vypomahat ekonomickymi metodaiy. umozuji
provadt zejména finatni hodnoceni a je mozné je aplikovat jakeg zahajenim
realizace, tak v samotnémupehu i po jeho provedeni. Neni vhodné prostapbn
hodnoceni dosazenych tilale i samotnych nastfoja dikich proces. ,Za output
politickych systée zpravidla neni povazovan jen politicky program meipateni
samo, tedy aktudlni vysledek politickych rozhodraléi diferencovadji rovnéez fakticky
vysledek dosazenyigrosazovani a realizaci politického programu nedpat-eni, tedy
tvzn. Implementation outgu{Drulak a kolektiv, 2008, s. 65). U politik je raoé
hodnotit také spotenskeé prorény, zneny postofi k socialnim probléim nebo jejich
pietrvavani.

Je-li provadna implementace, tak k hodnoceni je mozné vyuzpiatdevsim
procesni analyzu. Aby se mohl tento hodnotici pagiouzit, musi byt jednotlivé
determinanty implementace detdilnchopeny. Analyza je provaada, protoze rize
odkryt problémy souvisejici s hodnocenym prograngemavrhovat jejichreSeni cili
poskytovat zptnou vazbu. Také pokud se program implementaceeujedd efektivni,
je mozneé jej pomocithto informaci penaset i do jinych oblasti. Mezi metody, které
mohou byt sotasti procesni analyzy, pat

» Prehled existujicich psanych mateiial

* Rozhovory

e Prizkumy

* Teématické skupiny

« Ridici informani systémy

o ZUlcastréné i nezdastrené pozorovani (Patek, 2005, s. 209-2011).

Evaluani strategie se sklada z evalnio designu, sibu dat a jejich

analyzy. Vyhodnocuji se Kibvé organizéni funkce a aktivity souvisejici provozem
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politiky. Sleduje se uZiti zdrdj sluzeb a progédki i doprovodnych aktivit. MZe se
zantiovat také na implementai selhavani (Vesely a Nekola, 2007, s. 345).
Nejjednodussi pak je, kdyz existuje uznavanyspb néreni. Evaluace se e zandtit
I na ukité useky: cile, prognné, zngny v ¢ase, a to na mikro i makro arovni.
NejvhodrgjSimi indikatory v oblasti socialnich zm jsou statistiky, které &i
socialni podminky ve vztahu k populaci. Indikatosjouzi k lepSi strukturaci.
Participativni evaluace jefigtupem, ktery umaitje aktivni @&ast zainteresovanym
aktéfim, predevsim poskytovatiein a klienfim/pfijemaim. Jde o proces
sebehodnoceni, tvorbu kolektivnich znalosti (VesalyNekola, 2007, s. 360). Je

zametena na pdeby (Eastniki, experti funguji jako facilitata.
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4 Charakteristika nepojistnych socialnich davek
4.1 Statni socialni podpora

V roce 1995 z4kon. 117/1995 Sb., o statni sociélni potipsjednotil vyplaceni
zakladnich rodinnych davek, které do té doby spadalttiznych podsystéi(socialni
zabezpeéeni, nemocenské davky, mzdoveho édavani). Okresnimiadim byly dany
pravomoci ke spravdavek. Pro dobré fungovani systému byla vigwa kontaktni
mista ve spadovych oblastech. Zakon117/1995 Sb., byl za téshdvacet let své
existencecasto novelizovan. Také organizace zajjici vyplaty davek statni socialni
podpory se zmnily. V prabéhu Gzemni reformy wejné spravy ke dni 31.12.2002
zanikly okresni fady a vykon statni socialni podpory byépeden na pa¥ené obecni
Gfady. Vzhledem k tomu, Ze se jednalo o agenduakigla pro samospravu 2atjici
a nesouvisela s vykonem samospravy, doslo kéngra dne 1.4.2004 kipnosu této

pusobnosti pod zastituradi vykonavajicich statni spravu, a to niady prace. Stav

davek statni socialni podporyi pejim vzniku je znazorn v tabulces. 4.

Tabulka €. 4: Vychozi stav statni socialni podpory

Prechod od | Rodikovsky ispsvek | Do 4 let nebo 7 letsku ditéte zdrav. 1,1 x ZM
jiného platce post.
1995 | Prechodod | Porodné 4 xZM (1 dit)
jiného platce 5 X ZM (2 ckti)
9 x ZM (3 a vice
déti)
Prechod od | Pridavek na di Do 1,8 x ZM rodiny 0,27 x ZMD
jiného pléatce Do 2,2 ZM 0,14 ZMD
Ptechod ze | Socialni giplatek Do 1,6 x ZM ZMO- (ZMOxP)/
SVP (ZMO x 1,6)
Vznik Ptispivek na bydleni | Do 1,6, ZM ZMD- (ZMDxP)/
(ZMx 1,6)
Prechod od Zaopatovaci Déti, manzelé a manzelky vojakebo 0,67 x ZM
jiného platce | prispivek osoby, Wi¢i kterym ma vojék vyzivovaci
povinnost
1996 | Prechod od Péstounské davky — | Podle zdravotniho stavu &ié 2,0 x ZM
jiného platce | ahrada pdeb 2,1 xZM
2,6 x ZM
2,8 x ZM
Ptechod od | Péstounské davky — 0,5 x ZM
jiného platce | odména gstouna
Prechod od Prispsvek na Do 100 000 K
jiného platce | zakoupeni vozidla
Vznik Ptisptvek na dopravu | Do 2,0 ZM Podle pétu km a
cetnosti dojizéni
Prechod od Potrebné 5 000
jiného platce

Zdroj: vlastni zpracovani 5 5
Vyswétleni zkratek: ZM — Zivotni minimum; ZMD — Zivotmiinimum ditte; ZMO -3 Zivotniho minima
spol&n¢ posuzovanych osob; P-pifjmi
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V puvodnim nastaveni statni socialni podpory bytsima davek koncipovana
na principu Zivotniho minima,imz byla umoZ#éna jejich snadna valorizace.
S nafistem inflace a zvySovanim Zivotniho minima se dawkySovaly automaticky.
Zohledhovaly predevsim gjmovou situaci rodin s cilem podporyeaevsim rodin
s cktmi. JeS¢ vroce 2010 o systému statni socialni podpory uNadOchrana Ze
,predstavuje druhy pitidavkového systéntieské republiky a jejim cilem je, aby se stéat
podilel nacasteném kryti naklad na vyzivu a ostatni zakladni osobni/gbly dti a
rodin, pFipadre aby pokryl icast finarfnich naklad vzniklych v jinych socialnich
situacich.”(Ochrana, Vitek, Pavel, 2010, s. 165).

Od svého vzniku zaznamenala takélu opateni, které byly snahou o eliminaci
nadbyténého vyplaceni, n&astji se jednalo o Upravy v zapibavani gijmu. Za dobu
trvani statni socialni podpory bylyekteré davky modifikovany a mnohé dokonce
zanikly. Mezi zruSené davky je moznéradit pispivek na dopravu (platnost od
1.1.1996 do 30.6.2004), zaofmtaci gispevek (platnost od 1.1.1996 do 31.12.2004).
Mezi davky d@éasné je mozno zahrnoutigpvek na teplo aifispivek na najemné (od
1.7.1997 do 30.6.2000), rameowzaazené do vykonu statni socialni podpory,
legislativre zakotveny v zakan¢. 132/1997 Sb.,. iispvek na najemné &h za cil
zmirnit dopady zvySovani najemného (deregulace)oefidient jeho vypétu se
postupr snizoval. Na pedem omezenou dobu také vznikispivek na Skolni poricky
(platnost od 1.6.2006 do 31.12.2007jispevek na Skolni poricky byl jednorazovou
davkou ve vySi 1000 & kterd byla poskytnutaétem, které v roce 2007 zafady
povinnou Skolni dochazku. Kratkou platnostlraké jednorazovy iispevek digti ve
vySi 2 000 K poskytnuty k pidavku na d# v mgsici ¢ervnu 2004 jako socialni

kompenzace k zakonu o navySeni DPH.

Zaniklé davky byly bd” predem planovany jako kratkodobé nebo zanikly pro
zruSeni jejich spoleenské pdebnosti. Zaopabvaci fispivek byl navazan na vykon
z&kladni vojenské sluzby a s jejim ukenim automaticky zanikl. Tato davka s#ild
na vice slozek a byla ¢gna do rodin, kdedkdo z rodéa vykonaval zakladni vojenskou
sluzbu. Davka p#éta mezi davky poskytované bez ohledu na vy§npi. Prispivek na
dopravu byl poskytovan v navaznosti na dajiid ditte do Skoly. VySe byla
stanovovana podle vzdalenosti Skoly od mista thaal@obytu a zavisela také na
cetnosti dojizdni. Poskytovana byla rodinam, jejich#ijpm za posledni rok négsahl

téi nasobek zivotniho minima. Tato davkalankompenzovat zruSeni studentskych slev,
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které nastalo objevenim se jinych nez statnichalapra nutnosti vytviit konkurergéni
prostedi.

Pavodni rozaéleni statni socialni podpory na poskytovani zhnpdlaviny davek
bez ohledu na vysSiifmu a poloviny s ohledem na vysiijmu, zcela ze struktury této
podpory vymizelo. Dnes jsou bez zohlédh piijmové situace rodiny poskytovany
pouze davky gstounské a pakbné.

Souasny stav statni socialni podpory jébpzen v tabulceislo 5.

Tabulka ¢. 5: Sowasny stav SSP

Rodi¢ovsky Max. do 4 let Do vy¢erpani 220 000 & max. 11 000
piispvek véku ditte mesicné
Pridavek na Pokud gijmy 500 Podle ¥ku ditte
dite nep‘esahuji 1,8 | 610
X ZM 700
Porodné Pokud gijmy 13 000 Jen pro prvni
negresahuji 1,8 narozeni dit
x ZM
Péstounskeé Uhrada pateb | 4 500 — 9 000 Podle ¥ku a
davky ditéte zdravotniho stavu
ditéte
OdmeEna 8 000 a vice Podle pdétu diti a
péstouna jejich zdravotniho
20 000 a vice progstouna v evidenci Sl
(p&stoun na fechodnou dobu)
Prispsvek na Az 200 000
zakoupeni
vozidla
Prispsvek pi 8 000 — 10 000 Podle ¥ku ditte
pievzeti ditte
Prispsvek i 25 000
ukondeni
péstounské pée
Pohebné 5 000 Jen pokud zeie
nezaopdatné di¢
nebo jeho rodi
Prisptvek na | Pokud gijmy Podle
bydleni negesahuji 0,3 * vySe naklad na bydlent,
x naklady na « velikosti obce, kde se
bydleni nemovitost nachazi,
» podle formy uzivani
* podle p&tu osob

Zdroj: vlastni zpracovani
Vyswvétleni zkratek: ZM — Zivotni minimum

Socialni priplatek

Ze zaniklych davek byl nejdéle v platnosti sodighhiplatek (od 1.1.1995 —

s

31.12.2011) . Davka socialnitiplatek nahradila v roce 1995 statni vyrovnavaci
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piispivek. Byla utena rodinam, které &y alespdi jedno nezaop&gné di¢ a jejichz
piijem v poslednim f@dchozimgtvrtleti negesahl 1,4 nasobek Zivotniho minima. Vyse
davky zohledovala i zvlastni socialni situace jako ostwst rodite, studium dite,
zdravotni stav (zakore. 117/1995 Sb.). Davka svym charakteraitvrtletniho
piehodnocovani mohla zohleavat nenadalé socidlni situace rodin jako
nezamdstnanost, pokles igmu pri dlouhodobé nemoci apod. Vroce 2010 bylo
ukonteno vyplaceni davky vsem rodinami§mpem do 1,4 nasobku Zivotniho minima,
do konce roku 2011 byl zachovan narokgeso rodiny, jejichZlenové ngli zdravotni
postizeni. Narok na tuto davku bylo mozné uplabditroku 1996 do konce roku 1997
tii roky zpitng, po té od roku 1998 do 30.6.2003 roktzg. Od 1.7.2003 aZ do zaniku
davky bylo mozné narok upfaivat pouze 3 ®sice zgtné. Davka svym charakterem
byla dopfikovou rodinou davkou,Statisiaim rodin s pijmy tsre nad arovni Zivotniho
minima — jedn& se/filom p-edevSim o nedplné rodiny s nezaspaymi dtmi — byl od
ledna 2011 odebran socialniiplatek. Mnohé é&i jejich rodice posle toto opé@éeni do
pasma ziveéeni* (Poticek, 2011, s. 76).

Tabulka €. 6: Pomer vyplacenych davek statni socialni podpory a sodidiho
priplatku (mil. K ¢)

Vyplacené davky statni social
podpory celkem 32 954| 34 042 48 532| 41 883| 41 082 40 791| 36 007| 35 543
Socialni giplatek 4779 4419 4607 3174 2962 3100 786 52

Zdroj: MPSV aCSU, vlastni zpracovani

Piidavek na dig¢

Pridavek na di je zakladni rodinnou davkou, slouzi ke kryti ndklapojenych
svyzivou a vychovou nezaopamého ditte. Zavisi na vysi ijjmia spole&né
posuzovanych osob igdevsim rodiny). V saasné dob se poskytuje do vyse 2,4
nasobku zZivotniho minima. Vyget zohleduje pijem za uplynuly kalendai rok.
(Bieské& a kolektiv, 2012, s. 84).

Piavodni nastaveni vySdipgavki na dti umoziovalo do konce roku 2007 jejich

prizptisobovani inflaci. Nazognje vyvoj pfidavku na dit zachycen v tabulcg 7.
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Tabulka €. 7: Vyvoj pridavku na dité od vzniku statni socialni podpory

032xZM| 1422 451 478 | 499 512 541 550 Eeﬁﬁégxe 036xZM| 578 3
0.28xZw| " 369 308 4145 | 437 448 473 482 z%‘fpm 031xZM] 49§ % |500

014 xZM 185 197 20} | 218 224 286 M1 2454, 016xZM| 25§ S

467 499 525> = | 554 570 6p4 G5 G24asobk (0
6|'1t° 408 431 459% = | 484 498 5p9 567 54622n':'r;a 508 (610

e 9 c

204 218 2305 = | 242 249 265 269 RGeficient 142

s |105 554 592 62)%’2 6596 6715 714 726 139 810 ;g

nisobku| ot 1484 518 5485 2 | 574 590 6p4 636 447 2

IM ptjm 242 259 27p¢ €| 287 295 3]2 318 323 sod =

rodiny 608 650 680S o | 720 739 784 797 8180usen katerogi 151 =
NEZ I 5965 >| 630 647 686 697 08 26 et g |70

- =5 )

et 2 360 3

266 284 298 | 315 323 343 37 354 5

(o} >

N

Zdroj: vlastni zpracovani za pomoci programu ASPI
Vyswvétleni zkratek: ZM — Zivotni minimum; PnD <idavek na di

Od roku 1995 do 30.9.2001 bylo mozné upbatit narok na davku az 3 roky
zpetné. Od 1.10.2001 do 30.6.2003 bylo mozné umaét davku 1 rok zfiné. Od
1.7.2003 doposud je mozné narok na davku uplamize ti mésice zgtné. Vyvoj
poskytované vySe podle koefici@ntzivotnihno minima #stal az do roku 2008
neznénén. Poté byla davka stanovena pevridastkou, zohletljici pouze ¥k ditéte.
Pfidavky na dti jsou tak nadale stanoveny pevnysédistkami a vzhledem Kimoveé
hranici vyplaceny jen rodinam, jejichZigm nepgesahl 2,4 nasobek Zivotniho minima,
tak jsou o tuto davkuifpravovany nejvyraz¥ji rodiny s dtmi sttedni tidy.

Z tabulky ¢. 8 vyplyva, Ze fivodni ukeni tohoto davkového systému jako
podporu smfovanou pedevsim rodinam sctimi systém Bhem vyvoje ztratil, festoze
vychova ditte je finarkné narana, uzitek z toho, co doénbylo investovano, maji
nejen rodie, ale i cela spobmost. Tabulka zachycuje pemvyplat gispivkia na diti
k pomeru davek statni socialni podpory jako celkd.ekonomickém ramci Gvah hraje
v sowasné dob stale vyznanmsSi roli ta okolnost, Ze rodiny nemohou dost &ob
predpovidat budouci naklady natid zejména s ohledem na rostouci riziko rozpadu
rodiny, a Zeny jsou /fiom konfrontovany s extrémnvysokou pravépodobnosti
chudoby v fipad, Ze se rodina sétimi rozpadne“(Sirovatka, 2006, s. 82). B&o0 dti
je tedy souasti véejného zajmu a proto je opranym zajmem, aby se na nakladech
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na pé€i o &kt podilel spoléné srodti i stat (Poticek, 1999, s. 112). Kritérium
sounalezitosti lidi negeajicich o di¢ s lidmi o dti pecujicimi by tak bylo nathzeno
kritériu sounalezitosti bohatych s chudymi (iRek, 1999, s. 117). Nazarrukazuje
tabulkac. 8.

Tabulka ¢. 8: Pomer vyplacenych davek statni socialni podpory afidavku na dité
(mil. K¢)

Vyplacené davky

statni socialni 25531 28319 29237| 29637| 31 328| 31 855| 31 942| 33 700| 32 178| 32 669
podpory celkem

ﬁ;‘zﬂg widavek | 15 770! 12 194| 12 495| 11 493| 12 474| 12 748| 12 799| 13 353| 12 519| 11 790

Vyplacené davky

statni socialni 32 954 34 042| 48 532 41 883| 41 082 40 791| 36 007| 35543 35229
podpory celkem

gégho widavekna| 14 195/ 11 033 10236 6232 4736 3862| 3497 3342 3329

Zdroj: MPSV aCSU, vlastni zpracovani

Ke zménam této davky v souvislosti s vyvojem zaatym v roce 2011 nedoslo.
Zaroveh vSak také nefize byt pro spoknost Zadouci, aby se na nakladech na vychovu
nékterych dti podilel pouze stét, tak jak je tomu u rodin, kale jeden z rodi
nevykonava zadnou vyt¢nou ¢innost, tak jak fiblizuji tabulky ¢. 15, 17, 26 a 27
nazvané modelové situace rodinObjektivni naklady na vychovu a vyZivétidze
sledovat v podrobné analyz&sU (2004b), ze které mj. vyplyva, Ze v rodinactivéma
detmi tvoi spotebni vydaje na di téme;s 50 procent celkovych sgebnich vydaj.

S vySSim ptiem @ti klesaji vydaje na kazdé ditle naopak se vyraZrzvySuje zatizeni
rodinného rozpatu“ (Sirovatka, 2006, s. 259).

Porodné

Narok na davku porodné se vznikem statni soci@dppry nélezel kazdé z&n
ktera porodila, nebo osepktera gevzala di¢ do p&€e do jednoho rokudku. Od roku
2012 je davka zrem¢ omezena. Narok na porodné vznika jenézdaera porodila své
prvni Zivé di¢ (pripadré porodila-li vice dti sowasre), pokud vSak fjem v rodirg za
predchozi ukotené kalenddi ctvrtleti negesahl sotin ¢astek Zivotniho minima

rodiny a jeho 2,4 nasobku. Pokud by byla sgmieposuzovana pouze matka
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samozivitelka s détem, nendl by jejich prijem za pedchozictvrtleti presahnout 37 080
K¢, Jedné-li se o rodinditajici matku, otce a prvni djttak gijem za pedchozi
uzawene ctvrtleti nesmi pesadhnoutéastku 55 512 K Porodné je v s@asnosti
stanoveno ve vysi 13 000¢K narodi-li se vice i, je porodné vyplaceno ve vysi
19 500 K. Jedna se o davku jednorazovou. (Zakohl7/1995 Sh.)

Davka porodné jvodné poskytované vSem rodinam a na vSechny naroz&né d
je nyni poskytovana jentipmové nejslabSim rodinam. Bez ohledu na to, Ze narozeni
ditéte je finakn¢ zatZovou situaci i pro dde situované rodiny, vzhledem k tomu, Ze
se fevazre jedna o rodiny mladé,ésinou zatizené @y spojenymi se zajidhim
bydleni nebo vybaveni domacnosti. Aktivity, napjeiltaste&né toto omezeni davky,
vyviji predeviimCeska strana socialndemokraticka, usilujici o z&nu a rozdeni
naroku i na druhé narozenédit
Tabulka ¢. 9: Pomer vyplacenych davek statni socialni podpory a poroaého (mil.

K¢)

Vyplacené davky
statni socialni 32954 34042 48532 41883 41082 40791 36007 35543
podpory celkem

Porodné 895 1591 2 097 1647 1579 1565 292 144
Zdroj: MPSV aCSU, vlastni zpracovani

Prispévek na bydleni

Pavodni koncepceijspsvku na bydleni ia ochraiovat fredevsim ndjemniky a
vychazela z toho, Ze by se tito jedinci mohli ooith ve stavu bezifstesi. ,Nové
socialni riziko pedstavuje nafiklad situace, kdylovek sice ma praci, jeji charakter a
odnena za ni mu vSak neumage vymanit se z chudoby, a dokonce mu ani netwjeZz
hradit ndklady na bydleni beziplusnych sociélnich davekKeller, 2011, s. 146).
Davka byla v piibéhu ¢asu dopilovana podle aktudlnich spoémskych paeb.

S postupnym omezovanim regulace najemného,ialy maiadu dophujici a déasne
davky jako pispivek na njemné arigpivek na teplo. Tyto davky svym charakterem
dophovaly zékladni fispivek na bydleni a byly limitovany. Davka je vyhodowéna
¢tvrtletné a mize tedy zohlednit aktudlni finami situaci rodin. Je poskytovana pouze

1 Webové strankyCeské strany sociaindemokratické, aktuadn 18.4.2014, Porodné by se mohlo od
ledna davat i na druhé djta to 10 000: Ve spolupraci s MPSV jgppavovana novela, ktera ma naplnit
cil viady vyssi podporu rodindm stchi.
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druzstevnikm, najemnikm nebo vlastnikm nemovitosti, ktd sphuji v daném mist

podminku hlaSeni k trvalému pobytu.

Stavajici koncepcergpivku na bydleni zohledjici vySi naklad na bydleni
jako jednu ze sfejnich slozek tvorby vyptu pfispivku vSak zfisobuje, Ze naopak
nizko gijmové skupiny obyvatel nemotivuje k ispordm sp@pens bydlenim, a tak
umoziuje vlastnikm nemovitosti neadekvatni zvySovani cen za bydlbegz
navysovani jakychkoliv standard bydlenim spojenych. Tento vyvoj je také zachycen
v tabulce¢. 22 a 23 Modelové skladby rodidedinym sotasnym omezeninmierpani
davky je moznost jejiho uplatni zpitné pouhé i mésice.

V souvislosti s vyvojem poslednich let je davkanjed z nejvice diskutovanych.
Jeji poskytnuti neni vazano na vy$ijpu, ale na vysi nakladna bydleni. Ty jsou
stanoveny podle skuteych, normativnich nebo srovnatelnych nakladokud vilastnik
nebo majitel nemovitosti maripmy mensi nez je jednaetina jeho prokdzanych
nakladi na bydleni, davka kryje zbyvaji¢ast naklad. NejsporgjSim mistem davky,
tak zistava, ze jeifispevek na bydleni vyp@itavan z pedloZzenych nakladna bydleni,
¢ili ¢im etSi prokaze zadatel naklady, tinstsi prispivek ziska. Tato skuteost vede
k domluvdm na vySi nadstandardniho najemného nmemigfimateli a ndjemci.

Jiz v divodoveé zpray k zdkonu¢. 366/2011 bylo zahrnuto, Ze v dofejiho
piedlozeni je 72,5% ffjemaim vyplacen pispivek na bydleni do vySe skugteych
nakladi, které vykazuji a jen 27,5%igmar ma své naklady vyssSi nez normativni.
Naklady na tuto davku stale mezing vzristaji, ale vzhledem ktomu, Zeitsine
piijemalr davka st& k ahra¢ skut&nych néklad na jejich bydleni, nemotivuje tato
davka tyto pijemce kieSeni jejich bytové situace. Nevyhody zachovanéasne pravni
apravy byly charakterizovany jako neustalytsimandatornich vydajna gispivek na
bydleni, doméacnosti bez motivace hledani bydlerposdajiciho jejich Hjmovym
moznostem, ani k igeti zangstnani, které by jim zajistilo prasddky na bydleni,
vzrastajici tlak majitel byti na tist ndjmu a zaroweztrata motivace ostatnich subjiekt
k rozvoji socialniho bydleni. OvSentijatym feSenim se stalo pouhé omezeni pobirani
piispivku maximalg na dobu 84 wsial za obdobi 10 let. Toto ogahi se projevi
nejdive v roce 2019.

Pavodni smysl davky a jeji zahrnuti do systému stédeialni podpory, priorith
vytvoienému pro rodiny sétimi, nyngjSi ustanoveni posunulo do situace, kdy davka

supluje napiklad dichodovy systém, nebigi z velké ¢asti pobiraji dchodci, protoze
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vyse jejich dchodu nepokryva minimédntetinu naklad na bydleni. VE&ejny ochrance
prav dne 11.7.2012 se brani&m této davky a odivodiuje jeji nutnost pr&vdopadem
na dichodce?

Tabulka €. 10: Pomér vyplacenych davek statni socialni podpory a fispévku na
bydleni (mil. K¢)

Vyplacené davky statni socialni

32 954| 34 042| 48 532| 41 883| 41 082( 40 791| 36 007| 35 543
podpory celkem

Prispsvek na bydleni 2458 2287 1565 1619 2280 3521 4638/ 5746

Zdroj: MPSV aCSU, vlastni zpracovani

Péstounskeé davky
Davky pstounské pee také pai k davkam s velkou mirou vyvoje. Tento je

zachycen v nizeifpoZzené tabulce.

Tabulka ¢. 11: Vyvoj davek pgéstounské pée (v K¢)

Vaznik 0-6 let 800 1.020
e . 0-10 let 500 650 750
POTeY | Uhrada 6-10 let 900 1.030
nahradni | poteb
rodicovské| itste 10-15 let 1.100 1.470
péie - 10-26 let | 600 750 850
Zakon. 15-26 let 1.200 | 1.360
5011973 ™5 ymena pstouna 200 200 300 400 500

1.020 1.230 | Ustanoveni vySe koeficient] Vyjmuti ze zakon&. 117/1995; vsazeni da
nasobenymi zivotnim | zakonas. 359/1999; zachovani zvyhaodi z

1.240 1.360 minimem; navySovani z diivodu nepiznivého zdravotniho stavu;

1.500 Zakong. 1.620 diivodu nepiznivého odmeéna géstouna koncipovana jako mzdd,

: 117/1995 : zdravotniho stavu;ifspivek | ptispivek na zakoupeni motorového vozidla

1.620 178 pii prevzeti ditte; prispivek | 200.000,-; pispvek @i ukondeni gstounské
100.000,- na zakoupeni p&e 25.000,-; statniffspivek na vykon

750 840 motorového vozidla péstounské pée

Zdroj: vlastni zpracovani za pomoci programu ASPI

2 Verejny ochrance prav, tiskové zpravy, 11.7.2012, #inavanym zmndm v davkach na bydleni:
stavajici Uprava {spivek na bydleni poskytovan ém, kdo vynalozili 30% Hjmu na bydleni.
Navrhovana zrna poskytovatém, kdo vynalozili 50% FHjmu na bydleni. Dale uvedertiklad seniora
s dichodem 8500 K's n4jmem 8000 Ka platbami za sluzby 2000¢Klosahuje naifspsvek na bydleni
ve vySi 4093. Zbylé fijmy jiz jsou od hranici Zivotniho minima. Po &nd zadkona by dokonce dosahl jen
na gispivek na bydleni ve vySi 2818%a dostava se tak dokonce pod hranici exéstéo minima.
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V souvislosti s reformnimi zémami byly pstounské davky od roku 2013
vyjmuty ze zakona 117/1995 Sb., o statni sociatdppre a zakotveny do zékona o
socialre pravni ochraé déti ¢. 359/1999 Sh.,. Administracéchto davek vsak byla
ponechana v kompetenciatlu prace’R. Davky gstounské p& je mozné uplabvat
rok zpetné. Jejich poskytovani je vazano na rozhodnuti saudwieni ditte. Od roku
2013 je poskytnuti odémy psstouna nejen vazano na rozhodnuti soudu, ale jde-li
péstouna, ktery je ke gtenému ditti v péstounském vztahu, tak je poskytovani davky
vazano i na stanovisko organu soatgbnavni ochrany dite.

NejdulezitejSi, ovSem nejkomplikovasi zmenou, bylo postaveni davky
odmena @stouna na urovesrovnatelnou se mzdou. Je tak umminvykon gstounskeé
¢innosti povazovat za dobu gim dichodového pojighi. Tato znéna ovSem finesla
administratohm davky mnoho komplikaci, nebanzda ma jiné postaveni nez davka.
Nejenom Ze zaklada odvodové aioe povinnosti, ale zarouez jejiho titulu vznika
narok na nemocenskou. Vytemi specidlni mzdové&tarny v Jeseniku se ukézalo jako
zcela nepraktické, nebdoto jeSt vice ztizilo administraci davky, ktera je prog¢ad na
kontaktnich pracovistich UBR a nasledhido mzdové &arny v Jesenikuipnasena ke
zpracovani.

Snaha o profesionalizaciégtounské p& podmigné moznosti ziskani davky
nebyla zcela jednozias prijata®

Nova legislativni Oprava platna od roku 2013 takdst@iuje vSeobecné
poskytovani davek praragim swienych d@ti, neba@ spojila nejen soudni rozhodnuti,
ale také vlozZila moznost spokasti na rozhodnuti o poskytnuti davky a trvani karo
na ni orgafim social@ pravni ochrany dite (zakonc. 359/1999 Sbh.), které vetgine
piipadi rozhodly o pokréovani davek, protoZze nesouhlas s trvanim narokungioy!

dohie metodicky podeaen, a vznikaly obavy z naslednych soudnich&por

Pohrebné

Narok na davku pdebne, nélezel se vznikem statni socialni podpodéa
osol#, kterd vypravila a hradila pédb. Rivodni vySe 3000 K byla vroce 1998

zmeénéna na 5000 K a tato vySe plati doposud. Od roku 2008 je vSakdavka vazana

® IDNES.cz, 12.9.2012 Prezident vetoval zakon, kfEs§lporuje pstouny na ukor Ustav Vaclav Klaus
vidi novelu jako bezcitnou a surovou. Principéefipaté vnima to, Ze gstounstvi nema byt poslanim, ale
povolanim, domniva se, Ze budoucimstourim pijde o penize. Za extrém dokonce povazuje
péstounskou p& na dobu utitou. To, Ze se &ské domovy obavaji, Ze novelotijgde jejich ruseni vidi
jako jeden z disledki nedavnych negativnich zkuSenosti se &pgiipravenou sociélni reformou.
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a vyplacena, pouze pokud zemmezaopatné di¢ nebo rodi takového dite (zakorg.
117/1995 Sb.).

Tabulka ¢. 12: Pomér vyplacenych davek statni socialni podpory a palebného
(mil. K¢)

Vyplacené davky
statni socialni 32954 34042 48532 41883 41082 40791 36007 35543
podpory celkem

Polrebné 533 513 509 71 17 16 15 15

Zdroj: MPSV aCSU, vlastni zpracovani
Rodi¢ovsky prispévek

Jiz prvotni zakotveni ro8ibvského pispivku v zakor ¢. 117/1995 Sb. zajistilo,
Ze se stal jednou z nejflexibd8ich davek. Novelizacemi tak bylo snadno mozné
upravovat parametry. Davka byla néy vazana na Zivotni minimum a peiiny st
vySe zajigovalo jeho zvySovani. Také postépdoSlo k uvolgni moZnosti soudhu
rodicovského pispévku a @ijmu. Do konce roku 2003 byla jgéstlavka vyplacena jen
tomu z rodtt, kdo nepracoval ztdvodu pé€e o dit. V roce 2004 jiz nebyly proifem
davky omezenyifjmy rodi¢t. Postups se také uvdilovalo soubzné umigovani ditte
do matéskeé Skolky. Od roku 2008 byla dana r@oih mozZnost volby vySe rogthvského
piispsvku, podle vySe jejich plata zarové s tim i délka doby rodovské dovolené.

V souwasnosti je rodiovsky gispsvek vyplacen tomu rodi, ktery jej uplatni (je
umozreéno i jejich stidani). Rodi maze zvolit vysSi davky az do 11 500¢Kna coz
navazuje délka trvani, protozZe je nastaven cellgtrgp davky 220 000 Ka wk ditéte
maximalré 4 roky. Casténé omezeni je jen v dochazeniétitdo z&izeni pro dti, ale
to jen u @ti do dvou let ¥ku a to na maximalnich 46 hodin wsici. Pokud vSak matka
ani otec diite nebyli ke dni porodu gastni nemocenského pofsf, neni mozné
provadt volbu davky a ta je vyplacena prvnich 8sim ve vysi 7600 K a nasledéve
vySi 3800 K az do vyerpani cilové&astky (zakore. 117/1995 Sbh.).

Z vyvoje a prodlanych znén rodicovského pispevku za poslednich 20 let je
ziejme, Ze se jedna o jednu z nejflexibjfiich davek. Od stavu, jaky byl @igpivku
v roce 1995, kdy fispivek byl omezentaso¥, nebyla dovolena dochézka aé do
mateské Skoly a dokonce nebylo um@an v soubhu s nim mit vydecnoucinnost, se
posunul k ¥tSi Sanci mladym rodinamtippisobovat sitj pracovni zivot p& o malé

dit¢ a zarove financné rodinu posilit.
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Tabulka ¢. 13:Pomér vyplacenych davek statni socialni podpory a rodiovského
prispévku (mil. K €)

Vyplacené davky
statni socialni 32954 34042 48532 41883 41082 40791 36007, 35543
podpory celkem

Rodi¢ovsky
piispvek
Zdroj: MPSV aCSU, vlastni zpracovani

12 627 13526| 28 690 28 294 28 586 27 722| 25706/ 25032

4.2 Hmotna nouze

Zakladni legislativni ustanoveni pro podporu osobmotné nouzi vychazi
z Listiny zakladnich prav a svobod, kde je speoifikno, Zze otané maji pravo na
pfimétené hmotné zabez{eni ve sté, pii ztrag Zivitele, @i nezmsobilosti k praci,
piicemz hmotna pomoc je takova, ktera je nezbytna gjidtni zakladnich Zivotnich
podminek (Listina zakladnich prav a svobolnek 30). Je neodlitelnou sowdasti

socialni pomoci.

Socialni pomoc byla sestavena jako projev lidsKélaaty pro ieSeni situaci,
kdy se jedinec ocitne v neuspokojivé socialni situdejim cilem bylo navratit socialni
suverenitu, fekonat ekonomické obtize a&ipadré eSit i trvalé svizelné postaveni
(Krebs, 2005). Obsahévse sklada z poradenskych aktivit, sodighnavni ochrany,
socialni prevence a poskytovani socialnich slukkzbjejim zaklad vznikl i prispivek
na pé&€i zahrnujici kryti nakladl na potebnou pé osob se zdravotnim postizenim.

Prvni iniciativou po roce 1989 vedoucidSeni situace osob s nedostajeni
piijmy byl zakon¢. 482/1991 Sb. o sociélni gebnosti. Cilem Upravy této oblasti byla
podpora socialniho Zeenovani a ochranaipd socialnim vylogenim. Nastaveny byly
tii zakladni smiry pasobeni, a to ochrana proti chudpp&e o olgany €Zzce zdravoté
postizené a @@ o osoby sociathpottebné. Zakon byl postuprrozsiovan a v roce
2006 doslo k pevedeni do dvou ucelenych legislativnich ogait a to zdkona o hmotné
nouzi (zahrnujici op&tni proti chudod a socialnimu vyloéeni) a zakona o socialnich
sluzbach (obsahujici ogfahi reSici situace osob se zdravotnim postizenjKazdy
obcan ma pravo na takovou Zivotni Uraydtera by jemu a jeho rodireajistila zdravi
a zakladni podminky pro existenci,cfiaje vto zejména vyZzivu, oSacenfingrené
bydleni, péi o zdravi a |ékéskou pomoc, jakoZ i nezbytné socialni sluzby aydavk
(Petrasek, 2007, s. 17).
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Zakon o pomoci v hmotné nouzi. 111/2006 rozdil davky pomoci na
jednoréazove, takzvané mit@mné okamzité pomoci a nagdsdvky opakované pomoci,
a to gispvek na ZzZivobyti a doplatek na bydleni. Pro vysSi ygpodet davek jsou
rozhodujici ¢astky Zivotniho a existéniho minima. B poskytnuti &chto davek se
vychazi také z celkovych socialnich a majetkovyolngri, a snaze o zvySenfiijmu
vlastnim gic¢inénim. Davky v sob maji zahrnuta sagki opateni, napiklad pro osoby,
které nehradfadre soudem stanovené vyzivné. Do konce roku 2011 ¥ sab davky
zahrnovaly moznost navySeni koeficientu wtpopro vykonavatele wejné sluzby.
Jest v roce 2010 F. Ochrana uvéadi, Ze systém hmotngenslouzi pedevsim osobam,
jejichz prijem se pohybuje pod hranidfijni, které umoiuji uspokojovani zakladnich
Zivotnich poteb. ,Zaroven se ale nejedna o osobu, ktera neni v hmotné npakyd
napiklad odmitla vykonavat kratkodobé zmtmani nebo si fvodila pracovni
neschopnost umysth (Ochrana, Vitek, Pavel, 2010, s. 167).

Davky hmotné nouze mohou byt poskytovany v niioych situacich ihned
v hotovosti nebo ve fortn socidlnich poukazek. Také aue byt jejich vyplaceni
roz&kleno do splatek. Obeénlze charakterizovat davky hmotné nouze jako davky,
jejichz poskytnuti a vysi ve velké reimize ovlivnit pracovnik, ktery o nich rozhoduje.
Na tyto pracovniky jsou tak kladeny velice vysolé&aky jak kompetetni, tak etické.
Je zde vysoka provazanost se zomte@nim a posuzovanim majetkovych situaci,
provadni socialniho a mistniho $eni, spolupraci s dalSimi organy (zakori11/2006
Sb.).

ZruSeni socialnihoifplatku v roce 2011 #sobilo, Ze mnoho rodin se propadlo
do oblasti davek hmotné nouze, ktera fe yplatréni naroki na davky mimé&adné
okamzité pomoci mnohem égkejSi. Toto potvrzuje i prudky nést davek hmotné
nouze, a to mezitmi naikist oproti roku 2012 o té#h 2,8 miliard korun v roce 2013, na
10,5 miliardy.,Jedna ze slabin salasného systému socialni pomoci je, a piSeme o tom
v nasich studiich opakovanze v okamziku, kdy seovek skuténe dostane do tizivé
socialni situace, takcesky stat mu nakonec nabidnéjakou davku. By stale
neochotdji a s wtSimi administrativnimi problémy. CivilizovaniéSeni &h probléni
je mit piimo v obcich rozvinuty systém socialni prace, ikaliané individualni prace
s klienty” (Poticek, 2011, s. 119).

S pichodem reformnich zém a zarové ponechanim jvodnich parameir se
staly davky hmotné nouze jetini z nejslozi¢jSich. Pro jejich vypeet je nutné sledovat

a zohledovat parametry uvedené v tabutce 4
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Tabulka €. 14: Faktory ovliviiujici vySi naroku na davky hmotné nouze

Céastka zivobyti Céstky Zivobyti v§ech SPO Céstky Zivobyti vSech SPO
Al 2 dvod,u gletnlho Patet spoléné posuzovanych osolf Paiet spolén¢ posuzovanych osol
stravovani
Céstka zvyseni za majetek Prijmy Prijmy
Gt zvysneélr::)i; Bl OdivodrEné naklady na elekihu Odiivodrgné naklady na elekhu
Udgleni sankce za nepini . A i a . oA i p
povinnosti zakonného zastupce Odavodrené naklady na bydleni Odavodrené néklady na bydleni
Nevyuzivani majetku Odavodrgné naklady na plyn Odavodrgné naklady na plyn
Neuplatréni pohledavek Sankni snizeni Sankni snizeni
Ne&ast OS\C na nemocenském Celkové socialni a majetkové Celkové socialni a majetkové
pojis&ni pongry pomery
Stav bez prace a SV Podstatny poklesifmu Podstatny poklesipmu
Odmitnuti kratkodobé zaftnanosti y .
nebo asti v cil. programu Patet osob v HN Patet osob v HN
NEAPATEL draggtk” nezletilého| 5y odnené naklady na bydleni |  Odivodrené naklady na bydleni
NEUlET podl'}ltgtdeavek MEZJENE Primétené naklady na bydleni Ptimetené naklady na bydleni
Umyslné zavikni pracovni Koeficient zvySeni cilového Koeficient zvySeni cilového
neschopnosti najemného najemného
OEsles [l pregsznéswl BRI Néklady na energie Naklady na energie
Splréni podminek okruhu Koeficient zvySeni nakladna Koeficient zvySeni nakladna
opravrénych osob energie energie

Pobyt ve zdravotnickém Haeni, _ e . - e .
neplreni vyZivovaci povinnosti Koeficient podle mistniifislusnosti| Koeficient podle mistniiisluSnosti

Nezaopatné di¥ Prispsvek na bydleni
Starsi 68 let, starobnfidhod

Invalidni ve Ill. stupni
Pobirani nemocenského pajist
z divodu matéstvi nebo ghotenstvi,
rodicovského pispsvku
P&e o osobu pobirajicitispsvek na
p&i
Do¢asné pracovni neschopnost

Pobirani pispivku na péi

V evidenci uchaz#i o zangstnani
Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddkona o pomoci v hmotné nouzi

V tabulce uvedené parametry se taji§ z klientem dokladanych skuteosti, je
vSak nutnéfadu z nich o¥fovat, a to vetné zjisStovani provadnim mistniho a
socialniho Seéeni.

Zakon také uklada gmito osobami pracovat za pouzivani metod sociatden
Proto je nutné, aby pro spravechito davek byl v§lenén nejen optimalni piet

administratofi, ale kladen draz je také na jejich vZthni. Za nezbytnou sdast spravy
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davek se musi povaZovat dobré programové #ajiStprotoZze zpracovavanych a
zohlediovanych dat je velké mnoZstvi.

S naistem pdétu klienti vzrasta narénost pro zpracovatele, kladeny jsou
vysoké naroky nejen na schopnosti pracofinéte také na jejich osobni odolnost.

V roce 2012 pechodem déavek hmotné nouze do kompeteneelw praceCR
doslo k odtrZeni socialni prace provad po¥ienymi Gady. Ricinou bylo nevyhraéni
kompetenci fadi, pogipad chykgjici nAvazné nastaveni spoluprace metodick§mi

jinymi internimi pokyny.

Piispévek na Zivobyti

Narok na tuto davku vznika, pokudiijpm Zadatele a igem spolené
posuzovanych osob, snizeny d@inmtené naklady na bydleni, nedosahujstky
Zivobyti spoléné posuzovanych osob. Tentorigpivek nalezi od prvniho dne
kalend&niho nesice, kdy byly splény podminky pro znani naroku na déavku. Pro
vykdzané fijmy je stanoveno procento jejich z&peni. Rispivek se vyplaci v tom
meésici, ve kterém na & vznikl narok a kazdy ®sic je jeho néarok apovne
vyhodnocovéan (Beck P. a kolektiv, 2012, s. 96).

Davku je mozné vyplacet mimasiné platebni nastroje jéStaké v hotovosti
nebo v poukazkach, a téeba i ve splatkach. Vyhodnoceni ity Uprav vyplat je na
rozhodnuti @adu, ale také dZe byt k upravené vyplatpiistoupeno na pozadani
piijemce davky. Zadatel a spdi& posuzované osoby nemuseji, z titulu pobira davky,
hradit poplatky spojené s lélskou pomaoci.

Davku je mozné aplikovat i ifpadech pechodného stavu hmotné nouze, kdyz
lze predpokladat, Ze osoba v kratké dadpet nabude salstatnosti, napiklad obdrzi
zpetné dachod. Po obdrzenitdhodu vSak je osoba povinndgpevek na Zivobyti vratit,

byl-li takovy prijem vySSi, nez ifispivek.
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Tabulka €. 15: Modelové situace rodin sfemi détmi

2 dospéli

1. dité 2 roky
2. dité 7let
3. dité 16 let
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 6310 | 3147 22300
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 8946 | 5511 27300
2 dospéli

1. dité 2 roky
2.dité 7let
3.dité 16let
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 6310 | 1467 24700
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 8946 | 3831 29700
2 dospéli

1. dité 2 roky
2. dité 7let
3.dité 16 et
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 4657 1434 27080
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 7293 | 3798 32080
2 dospéli

1. dité 2 roky
2. dité 7let
3.dité 16let
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 1000 0 31000
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 3636 0 33636
2 dospéli

1. dité 2 roky
2.dité 7let
3.dité 16let
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 0 0
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 46000
Pasitdno na malou obec do 10 000 obyvataktka by se #mila v zavislosti na velikosti obce.

Néaklady na bydleni jsou piany na najemni bytastka by se #mila v zavislosti na druhu vytépi a
spotebované energii. Pokud by se jednalo o ubytovny melinajem, fispivek na bydleni a doplatek na
bydleni by mohl byt vyplacen az do vySe 12636 K

Zdroj: vlastni vypéty na zaklad zakorii ¢. 117/1995 Sb., & 111/2006 Sb.

Vysvétleni zkratek: PnD —fidavek na d& PnB — gisptvek na bydleni; Dop B — doplatek na bydlent;
MoP — mimd@adna okamzitd pomoc; PnP kgpsvek na péi

0 1810 (500 + 610+ 700) 11033 ano ano+ano

Ix Gistamzda 8000 | 1810(500+ 610+ 700) 13 ano ano+ano

2x Cistamzda 8000 | 1810(500+ 610 +700) 3179 ano ano+ano

2x Cista mzda 15000 0 0 ne ano +ne

2x ( mzda 23 000 0 0 ne

ano+ne

Doplatek na bydleni

Tato davka slouzi k pokryvani naktagpojenych s bydlenim, ale na rozdil od
piispivku na bydleni ze statni socialni podpory, kterkrgea jen bydleni v bytech
najemnich, druzstevni nebo vlastnické formy, daiata bydleni pokryva i takzvané
piipady hodné zvlaStnihdetele. Jedna se o néklady na bydlentikégol v ubytovnach,
charitativnich z#zenich, najemnich bytech, v kterych neni mozné psalasit
k trvalému pobytu a v dalSichiipadech.Casto je poukazovan formouimé platby
provozovatelm ubytoven nebo pronajimaieh, aby byl splén el jejiho poskytnuti a
znemozgno vyuziti davky na jiny €el. Toto opateni by n¢lo eliminovat nafst lidi



48

bez @istteSi. VySe doplatku na bydleni zaleZzi nejen Hanpveé situaci spolané
posuzovanych osob, ale také na vySivaininych néklad na bydleni, a pokryva i
takové naklady, které zcela nepokrylgpévek na bydleni, jde-li ofippady najemnich
nebo vlastnickych forem bydleni (zakoén111/2006 Sb.).

NejvétSim veejneé ¢asto diskutovanym problém vSak v gasnosti jsou
netn#rné platby do ubytoven. Vyskyt tohoto jevu se stéstji objevuje v médiicH.
Ministerstvo na tato tvrzeni reaguje, situaci mapaj pracuje naffpraw novely
zakona V roce 2013 byl skute& predloZen navrh novely zakona o hmotné nouzi.
Pripravena novela se snazila o zahrnuti vyplaceniatky na bydleni pouze n@asow
omezenou dobu a jen do prostokteré jsou v souladu s hygienickymi a stavebn
technickymi pozadavky. Préato mélo eliminovat zneuzivani lichv&a parazitujicich na
osobach ohrozenych socialnim vytenim. Navrh byl poslanecka&novné podan na
konci roku 2013, ale doSlo k jeho stazeni, zejndavodu casového omezeni pobirani
doplatku.

S navrhovanymcasovym omezenim davky vyjald nesouhlas také \fejny
ochrance prav. Legislativni Upravu povazuje za owtrovsem poskytovani davky na
dobu pouhych Sesti #¢aiai by mohlo vést k prohlubovani socialniho vyieni. Navic
piedlozena novela zcela nekoresponduje s novymiarakym zakonikem, ktery
liberalizuje najemni vztahy (Wejny ochrance prav, tiskova zprava 20.1.2014).
Modifikace tohoto navrhu byla podana Poslaneckénswre dne 31.3.2014. V tomto
navrhu je zakotveno vymezeni vyplaceni maximgédnoho doplatku na bydleni do
jednoho bytuci skutené existujici ubytovaci mistnosti, a to v takové yyjdka je
v mist obvykla, a tak efektivhvyuzivat tyto finagni prostedky (Skmovni tisk 155/0,

caste. ¥4 Novela z. o pomoci v hmotné nouzi).

Také skuténost, Ze Zadatel o davku si ve skuiasti ani neusdomuje, jak
vysoké ¢astky jsou za & hrazeny, je jednou z diskutovanych funkci tétovkga
Navrhovany byly ireSeni jako zasilani této davkiimppo Zadateli. Tato varianta nebyla

* Novinky.cz, 26.2.2014, Socialni davky zdrojem lolaytu? Shrabnou je k3efias brlohy a drogami.
Autor poukazuje na problematikuiglnosti vyplacenych socialnich davek, konstatug,dad prace
neprosiuje Zadatele, k€ jej zaplavuji a nefistupuje k vyplatam davek v kratSich cykledkaiv to
zakon umo#uije.

> MPSYV, tiskové zpravy, 27.2.2014, MPSV &ad praceCR bojuji proti zneuzivani socialnich davek;
Ministerstvo i ad prace se snazi zabranit tomu, aby doplatek ditefiyzneuzivali provozovatelé
piedrazenych ubytoven. Planuji prosazeni zéakona @lson bydleni a fipravuji novelu zakona o
hmotné nouzi. Vyvraci zaroiigvrzeni, Ze stat rezignoval na kontrokelinosti socialnich davek tim, ze
se snazi personalni poddimenzovaresit spolupraci s policii a dalSimi organy. Potjireapidni nadst
klientd, coz zn&nilo naroky na pracovist
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na Wtsine UzemiCR vyuZita se zévodnsnim, Ze pevaznacast zadatél by nebyla
schopna své zavazkyidi ubytovateli naplnit, a pravzde by dochazelo k masivnimu
zneuziti davky a néstu osob bezijstresi.

Také dalSi skutmost paiti mezi sporné oblasti této davky. Nastavena vySe
doplatku na bydleni je totiz tak benevolentni, aelatehm bez pijmid a bez snahy
pracovat umoiuje bydleni v nadstandardnich bytech, protoze kyl&e pokryt celou
vysi namu a sluzeb s bydlenim spojenych. Zadatel@evede k hledani legj$iho
bydleni. Toto piblizuje tabulka¢ 22 a¢. 23 Modelové skladby rodin. Legislativci
nevzali v potaz zakladni mySlenky socialni politikyeré deklaruji, Ze podpora ma byt
nezbytna a zajifijici zakladni existenci. Nastaveni davky také hé&iuje princip
subsidiarity, kdyZz se o veSkeré naklady na ubytgvaro nejen v ubytovnach, postara

prostednictvim davky stat.

Tabulka €. 16: Vyvoj naklada na doplatek na bydleni

Vyvoj pramérného paétu prijemai (s narokem na

doplatek na bydleni v daném roce 27 340| 20 258| 19 885| 22 871| 24 406/ 41 471

Vyvoj celkovych naklad (v mil. Kg&) 524| 473| 512 686 850 1673
Zdroj: MPSV

Devatenact msial po spusdini reformy, dne 1.8.2013, vydava Ministerstvo
prace a socialnichdei Ceské republiky Normativni instrukéi 10/2013 Postup kizeni
o doplatek na bydleni podle zakahal11/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi vénin
pozcjSich gredpidi. Tato norma upravuje a sjednocuje postupy vwhodnocovani
odavodrenych naklad na bydleni, specifikuje jednotlivé formy bydlempiostupy i

nedoplatcich neborgplatcich za energie.

Davky mimoradné okamzité pomoci

Davky mimgadné okamzité pomoci slouzitgolevSim k pokryti situaci
negiznivych nebo mimiadnych nebo nakl@dspojenych s péebami nezaopného
ditéte. Podle vzniklych situaci jsou davky reélhy a nemusi byt poskytovany jen
osobam nachazejicich se v hmotné nouggerbyt zohledéna i zavaznost situace.

Tyto davky mohoureSit hrozby Gjmy na zdravi, Zivelni pohromy, jecimové

vydaje i ztrag dokladi, patizeni jednorazovych zakladnich jeli do domacnostiip
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jejich nedostatku nebo poskozeni, k URrgmbtreb nezaop#tného ditte. Posouzeni
naroku na davky je v kompetenctigiusnych pracovnik Mimorddnou davkou také
muze byt davka pro osoby, kterym by hrozilo socidlyliouceni, napiklad z divodu

propuséni z vykonu trestu, z Ustavniclgy apod.

Jedné se o davky jednorazoveé, vyplacengsicn ve kterém nadgwznikl narok.
Casto jsou vyplaceny ihned po pozadani,tndavky na z&izeni nahradnich doklad
(zakong. 111/2006 Sb.)
Tabulka ¢. 17: Modelové situace 2 dosiych bez dti

2 Dospélibez déti
0 5970 ano ano +ne
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 5319 4681 15970
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 5319 9681 20970
2 Dospélibez déti
1x Cista mzda 8000 2050 ano ano+ne
Naklady na bydleni 10.000,- K& 4710 3610 18370
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 4710 8610 23370
2 Dospélibez déti
2x Cista mzda 8000 0 ne ano+ne
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 2310 0 18310
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 2310 18310
2 Dospélibez déti
1x ¢ista mzda 23000 0 ne ano +ne
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 210 0 23210
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 210 23210
2 Dospélibez déti
2x @ mzda 23000 0 ne
ano +ne
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 0 0
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 46000

Paiitdno na malou obec do 10 000 obyvataktka by se #mila v zavislosti na velikosti obce.
Néaklady na bydleni jsou piany na najemni bytastka by se #mila v zavislosti na druhu vytépi a
spotebované energii. Pokud by se jednalo o ubytovny melinajem, nebyl byifspsvek na bydleni a
doplatek na bydleni b§inil az 7110

Zdroj: vlastni vypéty na zaklad zakorii ¢. 117/1995 Sb., & 111/2006 Sb.

Vysvétleni zkratek: PnD —ffidavek na d& PnB — gisptvek na bydleni; Dop B — doplatek na bydlent;
MoP — mimd@adna okamzitd pomoc; PnP kgpsvek na péi

Z moznosti vyjatkeni, které bylo satasti dotaznikového %eni, vyplyva, Ze
sowasné nastaveni davek neobsahuje dostatek atipadrécujicich ekonomickou
aktivitu: ,Navykovost davek. Lidé se nali Ze se postara stat. Tyto zkuSenosti

predavaji dtem. Nemaji pdebu, aby se postarali sami, kdyz jim stat zajigdléni,
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zaplati n#sicni naklady, da na jidlo atd., koupit nabytek, ¢da, lednéku...” ,Financni
gramotnost — nutnd intenzivni prace soc. pracavoiici (kde stale nexdi, co maji
delat, kdyz nevyplaceji davky.” ,Socialni bydleni edminit gidéleni bytu praci ve
veejné sluzb, praci na vystawbsoc. bydleni apod. Jinak si Byazit nebudou, budou
je devastovat. Néjstoupit na potvrzeni |éka, Ze nemohou na VS jit, Zze je boli zada,
nemohou pracovat atd."”Z moznosti vyjateni také vyplynuly az gkteré restriktivni
navrhy, nap nezangstnavani cizing; vSem povinnost chodit do z&sinani; zruSeni
hrazeného vykupu glnych surovin; zruSeni heren a automatavky jen pro studujici;
péstounské davky v zadnénripadt neposkytovat do rodiny;tfglavky jen pro i
pracujicich; pispivek na bydleni neposkytovat pokud je umma smlouva mezi

piibuznymi.

4.3 Davky pro osoby se zdravotnim postizenim

Piispévek na p&i

Tato davka je vice zndma jakoigpevek pi p&i o osobu blizkou, protoZe tak
byla koncipovana v zakeén¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabesmpd a nasledném
zakore ¢. 482/1991 Sb., o socialni pebnosti. V sotasnosti je finatni davkou
poskytovanou osabse zdravotnim postizenim a slouzidelln zajiSéni takové sluzby,
kterou vzhledem k svému zdravotnimu omezenitZemato osoba zajistit svépomaoci.
V souwasnosti je zakotvena v zakof. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Je tedy
»Statni davkou poskytovanou fyzickym osobam xizr@épé socialni situaci, které jsou
zavislé na pomoci jiné fyzické osbiiKralova, 2012, s. 16). Jeji vySe je stanovena
podle stupi zavislosti (od 800 K do 12 000 K) a podle ¥ku opravené osoby.
.Prispevek na pé o osobu blizkou, ktery sniZuje strescqatel: (vetSinou Zen)
souvisejici gasov i financné narochou pe&i o osoby, které se uz o sebe nemohou

N~ s s

korun® (Poticek, 2011, s. 76).

Rozhodnuti o stupni zavislosti provadifdd praceCR, ale na zakladposudku
vydaného lékiskou posudkovou sluzbou OSSZ. Li&#ey posudek zohlgdije nejen
zdravotni stav oprawné osoby, alefihlizi i k vysledku socialniho S&ini, ze kterého
je mozné vysledovat, v jakych podminkach osoba aijeda je schopna wahto
podminkach zvlddat zakladni Zivotni situace. Jektaden vysoky tiraz na zkuSenosti
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socialniho pracovnika prov§éciho socialni Séeni, neb6é musi ungt posoudit
napiklad situace, kdy osoba tvrdi, Ze&které cinnosti nezvlada, ale zaravée ovsem
schopna je uskutait a jen @i nich vyuziva pomoci jinych. S@asna pravni Gprava
davky sleduje schopnosti orientace, mobility, korkaece, stravovanigtesné hygieny,
oblékani a obouvani, pé o zdravi, vykonu fyziologické pety, pée o domacnost a
osobnich aktivit.

Davka neni zavisla nafipnové situaci a majetkovych pa@mech. Vyplaci se
v tom mesici, v kterém je na ni narok, aby ji mohij@mce pokryvat pgebu pomoci.

Osoba poskytujici pomoc osblve druhém a vySSim stupni zavislosti, ma
Z titulu této pée hrazenu &mst na dchodovém pojigni. V mnohych pipadech je
pomoc poskytovana vice osobathi organizacemi, zde je pak vyhodnoceriagti
duchodového pojighi na OSSZ (zako& 108/2006 Sb.).

U prispvku na péi jsou provadny kontroly vyuzivani fispsvku, které
provadji socialni pracovnici Eadu prac€R.

Zvyseni prispévku na p&i

Mozné navysSeni ifspivku na péi je koncipovano jako nahrada socialniho
piiplatku ze statni socialni podpory, na coz poulazkinnost davky od 1.1.2012. Neni
samostatnou davkou, je s@sti davky pispivek na péi a je vdzana na vysirima
spole&né posuzovanych osob, pokud tentoregichozim kalendaim ctvrtleti negesanhl
dvojnasobek Zivotniho minima adena je osof které je poskytovanifspivek na péi
na nezaop&tné di¢, pripadré osol&, ktera je samaifjemcem pispivku na péi, ale o
nezaopdaené di¢ peiuje. Davka je vyplacena vasicnich splatkach, a to vésicich,

v kterych na ni vznikl narok, a to ve vysi 2000 (Kralova, Razova, 2012).

U déti od 4 do 7 let, kterym nalezitippivek na péi ve stupni lll nebo 1V,
zvyseni pispivku nalezi bez zkoumanfipmi. ZvySeni nendlezi pouze vipacd, Ze je
ditéti pfiznan grispivek na Uhradu ptgb ditte ze systému davekstounské pé& nebo
mu tyto davky nenalezi, protoZe pozivi&hkod z dchodoveho pojighi, ktery je stejny
nebo vysSi nezifspivek. Na zvysSeniifispivku nema také narok djtkteré je v plném

piimém nezaop&tni zdizeni pro p& o déti nebo mladez.



53

Davky poskytované na zvlastni pomicky osobam se zdravotnim postizenim

Tyto davky slouzi ke zmipvani socialnich isledii zdravotnich postizeni a

jejich (elem je podporovatifjemce v moznostech socialnihalegovani.

Sam Zadatel iniciuje svou gebu a musi na zadosti uvést, o jakou fcko ma
zé&jem. Druh poriicky by el korespondovat s jeho zdravotnim postizenim.iidgod u
zdravotr postizenych osob se zrakovym omezenim je nutri&osat nejen typ jejich
postiZzeni, ale také zohkkovat dopady postizeni, typ praco¥isisoby s postizenim,
prostedi, ve kterém Zzije. Paimka by n&la eliminovat ztraty socialni participace,
poméhat fizpusobeni se vizudlnimu omezeni, kompenzovat psycluég i
benefits, 2002, s. 169).ukzitym podkladem pro rozhodnuti o poskytnuti dayky
stanovisko posudkového léka Nemusi se vzdy jednatimo o ponticku, ale davka se
muze vztahnout i k Gpravam nemovitosti, zejména dede zajisini pristupu.

Mnoho gipominek ktvorbam legislativy davek pro osoby sdrazotnim
postizenim upldiuje Narodni rada osob se zdravotnim postizénim.

Jednim z nejvyuzivasich pgispevka na ponicku je moznost zakoupeni
motorového vozidla, fffpadré patizeni jeho Upravy, a to zejména u osoézkdu vadou
nosného a pohybového Ustroji. Osoby s postizenakuzyyuZivaji poitace a mobilni
telefony s hlasovym vstupem. Sluckopostizené osoby vyuZivajiizné signalizeni
piistroje. Nejedna se jen o krytéanych zaizeni, ale davkou fize byt pokryt iteba i
nakup vodiciho psa.

VySe davky nepokryva zcela naklady nafipeni ponticky, ale je stanovena
spoluttast Zadatele. iP stanoveni spoluiasti vychazi spravni organtguevsim
z piijmovych pondri Zadatele a jeho majetkové situaciedPposkytnutim fispsvku na
pomicku se sleduje del pomicky a schopnost osoby ji uzZivat. Picka by néla
spliovat podminku nejmensi ekonomické rdwasti (Beck a kolektiv, 2012, s 170 -
173). Tyto davky jsou poskytnuty jednoraZavjsou vazany na doby jejich uzivani.

® Narodni rada osob se zdravotnim postizenitehled navrh legislativnich norem: je mozné Zadat o
piispévek na Upravu bytu, ale legislativa G¢lmapomgla na moznost Gpravy vchodu do domu; mezi
zvlastni ponicky by nely byt zatazeny i pohybové trenazéry; éSpy navrh na poskytovanfippvku

na mobilitu i osobam v pobytovychizzenich, pokud se alespoekdy dopravuji sami; agSna navrh na
vyjmuti vypijéek zvlastnich pofitek a jejich z#gazeni do kategoriefispsvku na zakoupeni zvlastni
pomicky; Usili o ogtovné roz&eni posuzovanych Ukéru piispsvku na péi; Gsili o pravidelny nisiéni
prispvek 800 K pro majitele vodiciho psa, na kryti pett zvtete;
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Vypij ¢ky zvlastni pomiacky

V zakore 329/2011 Sh., platném od 1.1.2012 byla uzékanjako jedna
z moznosti davek pro OZP také wjgka zvlastni poriicky. O vypijcku se jednalo
Vv pripact, Ze Zadatel Zadal o pdwku: stropni zvedaci systém, schddi& ploSina a
schodolez. Zadatel podal Z&dost n#mdiprace, naslednkrajska poboka (radu
vyhlasila vylrové fizeni na poriicku. Rizeni o ponicky se takto vedla dlouhéasice
acasto nebyla ani do novely zakona, kteréata platit 1.12.2012, ukéena. Zadatel se
pak v tomto pipact mohl rozhodnout, zda zazada o dodami fizeni o vypj¢ce nebo
zmeéni Zadost na zadost d@gigpEvek na zvlastni pofcku. V tomto pipadt byla Zadost

ukortena v Bzné Ihité, ale klient se spolupodilel na égpomicky.

Prispévek na mobilitu

Jedna se o opakowam¢sicné vyplaceny pispivek ve vysi 400 K mésicng,
pokud je osoba uznana posudkovym féka za osobu, kterA ma snizenou schopnost
orientace a mobility. Zakonem je omezena vyplata dédvek do 31.12.2015, kdy dojde
k jejimu planovanému zaniku. Nahradil@igpivek na provoz motorového vozidla
poskytovany osobam s postizenim. Podminkou davkygeosoba je dopravovana za
Ucelem aktivit. Narok na pobiranitfippivku na mobilitu je legislativh omezen do
konce roku 2015, po té dojde k zaniku davky.

Tato davka rdla platnost od 1.1.2012 s ustanovenim, Zze narolk&zod nesice
uplatreni, bez moZznosti pozadani &ps, a to zfsobilo, Ze osoby se zdravotnim
postizenim v risici lednu 2012 atakovalyady prace, aby jejich naroky nepropadly.

Prukaz pro osoby se zdravotnim postizenim

Tato forma zvyhodéni osobam se zdravotnim postizenim neni poskytovana
financni podolg. Osobam, kterym je uznan stunevyhod#ni, je vydan gislusny
prikaz osoby se zdravotnim postiZzenim, na ktery jgmany vyhody. Rikaz miZze byt
vydan ve tech druzich ato TP, ZTP nebo ZTP/P. Kkazkam se vazi naixlad

" Narodni rada osob se zdravotnim postizediRy dne 3.1.2012, Informacé 1-2012 — Z&dost o
piispévek na mobilitu a provaai vyhlasky k reformnim zakdm: dopordujeme osobam se zdravotnim
postizenim, aby se dostavily 4.1.2012 rfadiprace pozadat o davkiigpEvek na mobilitu, nebd
pozdjSi pozadani by mohlo #pobit problémy. Zaroverada zada o shovivavost fednikim, ktei
nemohou za to, Ze se neptitaodlozit (Ginnost zakona a ziskat tak peitinycas na pipravu celého
systému.
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vyhody, jakymi jsou vyhrazen& mista veejaych dopravnich pragdcich, izné
slevy, osvobozeni od mistnich a spravnich poplagbo teba moznost vyzadani

parkovaci karty do aut. Osoby vlastnidil@azy maji také deova zvyhodsni

V roce 2012 byly ptkazy vydavany jako d@asné do doby, nez je nahradi
sKarta. Po zruSeni sKarty vyvstala nutnost naheagigp@alo se s vyrnou karet za
docasné pikazy¢. 2, které maji omezenou platnost do konce rokib 204kto bylo
nutné vyesit urychles situaci, kdy nebylo formou vejné zakazky zaji8ho vyuziti
stadleho dodavatele jtazi. AZ bude znam staly dodavatetipazi, dojde k dalSi

VYmMeEne.
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5 Reformni a transforma €ni zmeény let 2011 - 2013

Bankovni a finatini krize se neprojevovala po celémétsvjednotrg. Dasledky
byly ovSem destabilizujici pro byznys i pro ekonoké zajmy zemi jak v Severni
Americe, tak v Evrop. Rostla nezagstnanost a musela bytijimana i politicka
opateni, \Wetné snizovani viejnych vydaj. Staty tato op&eni implementovaly
nerovnondrné. V nekterych statech Evropské unie byly vliady v souwsle redukcemi
verejnych vydaij zpochyliovany anebo odstiiavany (Diamond, Liddle, 2012, s. 26).
Ani Ceské republice se ekonomicka krize nevyhnula, antaisela také fstoupit
k Usporam, které se dotkly i oblasti socidlnihoezgigeni. Snahy o Uspory fina&nich
prostedki také byly jednim z implicitnich tdvodi, které ovlivnily rozhodnuti zahajit
reformu.

V souwasné dob se v procesech transformace objevuji tyto rysy:

» vydaje na socialnidely redukovat, coZ se jevi jako obtizené, protoze
kraceni socialnich jistot je nepopularnim épatm, odsuzuji jej atané i
reprezentanti levicovych stran;

» {eSi se otazka socialni spravedinosti — zasadadrgs@ost socialnich
davek, pausalni poskytovani davek je povazovarpyreani
omezenymi zdroji;

» trend sméfuje k marketizaci a komercionalizaci sluzeb — adtlagni
systém pojidtni by nEl byt doplrén o dobrovolné, afan by nél byt
zodpowdny za swj socialni standard a pamatovat na obtizné Zivotni
situace (Arnoldova, 2012, s. 9).

K 1.4.2011 na zakladzakona¢. 73/2011 Sb., doSlo k centralizaci okresnich
Ufadi prace a jejich pracowi® tyto byly slodeny pod centrélnitad - Utad prace’R.

K 1.1.2012 doslo kigvedeni agend davek hmotné nouze a davek pro esoby
zdravotnim postizenim getrg realizace jejich vyplat pod doposud gae tvdici Urad
prace CR. Zéakladni ustanoveni reformy byly dany zakoném366/2011 Sb., a
legislativnimi zasahy se dotkly vSech nepojistngobialnich davek. Reformni operi
mela vést ke zjednodusSeni systému socialni ochraefgkiivreni prace orgai statni
spravy, sjednoceni odvolacich or§asjednoceni vyplatnino mista pod jeden spravni
organ, snizeni administrativni 2a¢ pro uZzivatele, proklientskyfigtup, zachovani
nezavislého Zivota osob se zdravotnim postizenom$tenému vyuziti l1ékiskych

posudKi, pfimérenému vyrovnani rozdil mezi socialnimi skupinami aigsunu
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organizace @jné sluzby z obci na stat. Celkové néklatBvpdu byly odhadovany na
70 miliona korun. K 1.1.2012 také byly sp&at nové programové aplikace, kterélyn
byt levrejSi, nez aplikace jwodni. Zménéna byla forma vykonu wejné sluzby
(divodova zprava zakona 366/2011).

DalSimi opatenimi bylo pomoci pibézného zavedeni socidlnihodcta
piijemaim davek, snizit finami prostedky potebné na kryti naklad spojenych
S poStovnym.

Ve vSech reformnich krocich byly zohledy i pravni gedpisy Evropské unie a
apravy s nimi nebyly v rozporu. Zachovanalanbyt dostupnost sluzeb.

Obecr Ize shrnout, Ze veSkeré krokyi peorganizaci ve statni spraye treba
dostateén¢ planovat a realizovat se museji postugfiprava harmonizace etap se musi
provadt se znalosti jednotlivych slozek, a také musi edtdvat poteby instituci a
dot¢enych stran. Reorganizace korespondovat s poZadalwigni, kterym musi byt
predstavena a #godnéna. Neochota adaptovat se hovym podminkahjizaze strany
klienti nebo personalu instituci, ibe ztizit cely proces (Tomes, 2010, s. 379).
podminkach trvalého rozpmvého omezeni se zasadni otazkou stava efektivnost
problémovych socidlnich situaci a rizikovych sadiéh skupin. Na takovou vyzvu
pochopiteld@ neexistuje jednoducha odpat VSechny salasné systémy v sédb
zahrnuji eufunéni i disfunkni momenty a samy jsou v neustalém proceésstavby,
obsahujicim prvky hledani, experimenomylu“ (Dlouhy, 1997, s. 11).

Zamerem realizace spravnich reforem je zlepSovani bludeoptimalizace
vykonnosti. Zefektivani systéni musi byt spojeno s provéaim dislednych kontrol.
Pti zavadni je teba jednotlivé kroky vyhodnocovat, nebkazda zmina s sebou fize
piinést nove, nezamyslené komplikace, které je pabkytaéiesit a nebo novelizovat.
Vyhodnoceni mohou byt zatkem pro modifikaci pouzitych metod, nebo mohoti by
podrétem k odstraovani nedostatk dokonce mohou byt impulsem k ukemi
implementace. Nasledna hodnoceni js@inmym nastrojem srovnani vynalozenych
prostedki. (Vesely, Nekola, 2007, s. 325)
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5.1 Cile socialni reformy souvisejici s oblasti nep  ojistnych

socialnich davek

Obecné implicitni dvody transformace oblasti socialniho zabéepélze
shrnout dodchto zakladnich bad

» Ekonomické prilis ndkladny systém nedmé zatZuje véejné finance.
» Socialni— poteba obsahnout vSechny socialni problémy.
» Politické— zneny systéni sladit s proklamovanymi z&fry viady.

» Systémoveé- zpisob realizace vypa a vyplat davek zighlednit a zjednodusit.

Naplreny nely byt prostednictvim Uspornych op@&ni, sniZovanim
administrativni z&Ze a zlepSenim systému socialni prace.

Nepojistné socialni davky &o piimo ovlivnit zjednodusSenéizeni o davkach
hmotné nouze, zvySeni motivace osobedeni své socialni situacestdi diraz na
socialni praci s osobami dlouhodolsetrvavajicimi v hmotné nouzi. ZjednoduSeni
administrativni z&Ze bylo zacilené na Uspory provoznich firdoh prostedki a
zefektivréni prace orgahn statni spravy. Delimitace pracovihiknéla vést ke snizeni
poctu tech pracovnill, ktei davky gimo administruji. Snizeni ptu posuzovanych
zvladanych Zivotnich uUkdn mélo vést k efektivijSimu vyhodnocovani davek pro
osoby se zdravotnim postizenim.

Prijemal davek hmotné nouze séimo melo dotknout zruSeni vyhodnocovani
individualnich aknich plari. Zruseni individualnich a&kich plam mélo vést i k lepsi
pochopitelnosti vyp&tia davek, které bylo mozné na zakladeplreéni téchto plari
postupi sankcionovat. Zadatelo davky pro osoby se zdravotnim postizenim o m
dotknout roz&eni p@&tu mist, kde lze davky uplatnit.

Naklady obci na provoz vejné sluzby mily byt pieneseny na tad praceCR.

Zavedeni plateb prasdnictvim karty socialnich systénmélo vést ke snizeni
zneuzivani davek a Usporadm na poukagem.

Proklamovano bylo tehdejSim vedenim MPSV, Ze jen@uibirat se cestou
zodpowdného hospodani se statnimi prastdky? (tiskové zpravy MPSV, 17.5.2011).
Reformni cile, kterych #ho byt dosaZzeno ifjmutim legislativnich zrén, jsou blize
prehledr shrnuty v tabulcé. 18.

8 MPSV, Média o MPSV, 12.7. 2010, RadioZurnal, Jdrobrabek - nastupujici ministr prace a
socialnich ¥ci: zakon o statnim rozptu musi byt zakladnim voditkem.
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Tabulka €. 18: Rozpis zakladnich explicitnich cii socialni reformy vztazenych
k jednotlivym oblastem

ZjednoduSeni administrace rédvského pispsvku Ponechani zvyhodni této socialni situace

pro osoby péujici o zdravots postizené &i pouze u pispivku na péi

Stanoveni moznosti volbydsicni vyse
rodicovského pispsvku po fech ngsicich
Omezit dobwerpani pispsvku na bydleni
maximalni dobou 84 #siai v pribéhu
poslednich deseti let s dobou zahajertitpoi
doby od 1.1.2012

VétSi soulad profesnich a rodinnych roli

LepSi zacileni socialnich davek

Zefektivréni administrace Prevod pod jeden spravnfad
ZruSeni vyhodnocovani pini individuélnich
akénich plari, sjednoceni posuzovani vykonu
veiejné sluzby, uvaleni sankce pro vgpb

zakladu davky osobam, které fhaowinnost
s (radem préace nebo porusuji pracovni kaze
stanoveni limiit nakladi na bydleni

Zefektivreni va'ejné sluzby Zptisngni podminek

Uprava narok na davky zgisnsnim podminek,
zruSeni ustanoveni, ktera jsou administratinarana
a neefektivni

Vyuzivani metod socialni prace, systematicky
ptistup k osobam v hmotné nouzi, moznost
korigovaniteseni situaci hmotné nouze
supervizi.

LepSi socialni prace s osobami v hmotné nouzi

Vyplaceni gispivku pfimo osols, ktera ma
potrebu zajistni p&e o svou osobu, zruseni
vyplaceni osobanti organizacim) pomoc
poskytujicim

Zajistni elovosti gispivku na péi

Zabezpéeni poteb dti se zdravotnim postizenim | Transformace socialnihdiplatku

Redukce posuzovanych UkgrvyuZziti

Zajistni zp‘ehledrni posuzovani stugrzavislosti lékarského posudku pro vice davek

Zefektivréni administrace davkové pomoci Sloweni a modifikace davek

Komfort pro uzivatele Poskytovani davek sléit pod jeden organ

Zdroj: vlastni zpracovani na zakiadivodové zpravy k zakontt 366/2011 a evodoveé zpravy k zadkonu
¢. 329/2011

K Usporam nilo piispst zabragni zneuzivani davek prastinictvim zavedeni
socialniho konta vSen¥ipemaim davek, na které by byly davky siavany. Poukazané
finanéni prostedky nely byt ¢erpany prosednictvim k tomuto kontu vydané platebni
karty, pro kterou se zavedlo pojmenovani sKarta.nm&ea mimo jiné plnit funkci

nastroje komunikace mezi organem statni spravyijnpcem davek, zajistit vySSi
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efektivitu pi spraw a zasilani davek, zajistit klientsky komfort. RIgéno bylo, Ze jeji
rozsiené funkce neumozni platby v restamiah zdizenich, hernach nebo za alkohol a
tabakové vyrobky. Resortu MPSV bylo dano za UkgiS&ai systému zavédi této
karty tak, aby bylo vSe v souladu s ochranou oswbridafi, v souladu s principy
archivnictvi a spisové sluzby, ale i s evropskogidativou. Zgisreni podminek
zejména u davek hmotné nouzélonsnizit objem vyplacenych préstki, zrovna tak
jako povinny vykon viejné sluzby pro nezarstnané a zruSeni jeho bonifikace u
piijemal davek hmotné nouze. K Usporantlonvest také snizovani ptu zangstnand
prostednictvim systemizace pracovnich mist a #§yen dodavatele softwarovych

aplikaci.

Snizovani administrativni zéte n€lo byt naplno zejména slaienim pod

jeden ttad, coz také o vest ke zlepSeni systému socialni prace.

5.2 Proces realizace reformnich zm én

Nepojistné socialni davky byly k 1.1.2012 sleny pod spravu jednohaadu.
Tim nmelo dojit ke zjednoduSeni administrace davek a usfrddorientace klierit
v davkovych systémechiiprava této reorganizace z&ata v roce 2011. &em roku
2011 tedy bylo nutné:

* Projednani doprovodnych legislativnich dpaf (Wetrg nastaveni

vnitinich gedpisi a metodickych pokyi).

« Projednani fesuri pracovnik z obci na Wad praceCR (pracovni
podminky delimitovanych zagstnand, jejich paty, zajis€ni mzdovych
prostedki, piipravy pracovnich naplni,i@vzeti personalni agendy z
obci).

* Pxijimani novych pracovnik (vybérova tizeni) nadhradou za ty, Kkfe
nentli zajem o pevedeni.

e ZajiSkni rozsteni pracovig (rezim veéejnych zakazek, nové najemni
smlouvy).

e Zajiskni technického a materidlniho vybaveni praddvifezim

verejnych zakazek) — vybavenost kanéeldabytkem a vypeetni

technikou, vybaveni sluzebnimi automobily, positeféfonnich linek.
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« Zmeény kompetenci stavajicich pracoviildiadu praceR.

* Vzdelavani novych pracovnik véetnd Skoleni BOZP, proskolertfidica

a zajistni naslednych referentskych zkousek.

» Spisova rozluka @etne presuri stavajici spisové dokumentace a

archivovanych dokumei).

e Zajisni dalSich navaznychéinnosti, wetn® uvolréni finantnich
prostedki na drobné vydaje nap pfistupova oprawni, razitka,

tiskopisy, ptikazy, klce...

Noviny MPSV Prace&sociélni politika, ze dne 11012 k sociélni reforgh
uvadtji, Ze od ledna 2012 se vSechny socialni davkginé podpor v nezagstnanosti,
vyplaceji na jednom mista to (radu praceCR. Zdiraziuji, ze kontaktnich pracowis
Ufadu prace je dostatek a pro spravu novych ag#amiprace fevzal 1600 pracovnik
z obci. Davkové systémy tak bude spravovat vice 1100 osob. Dale uvadi, Ze
software k planovanémugrhodu je jiz fipraveny a odzkouSeny a odgatku prosince
2012 byly nové agendy testovany. 2000 gstmané bylo proskoleno fevazig formou
videokonferenci. Msi¢ni Ihata mezi platnosti (listopad 2011) &innosti zakon&.
366/2011 Sb., (leden 2012) je povaZzovana za do¢state Systém je fipraven i na
zvyseni zZivotniho a existéniho minima od 1.1.2012.

Média informuji v lednu 2012, Ze dochazi k tomusystém vyplat nepojistnych
socialnich davek nefunguje, jak by&imi Také MPSV v tiskové zprévpiiblizuje

faktory, které mily vliv na komplikace provazejicitpchod systéin®®

Oblast SSP ovliviuji prabézné tyto reformni zmény:

« Zanik okresnich adi prace a vznik Eadu prace’R na zéklad zakona

¢. 73/2011, jehoz vznik podnitilo nepruziigeni 77 subjekit z Gstedi,

° JHNED.CZ, 21.1.2012, Stat nestiha vyplacet socidhvky, tisice fedniki budou o vikendu povirn

v praci: Systém nefunguje, tak jak m&ednici musi peklapt data ze starych databazi do novych.
Administratdi netusi, jak budou stihat datéepadt a maji zakadzano o situaci mluvit. Zadané inforenac
se ztraceji. Tiskovy mluv Giadu prace fedpoklada, ze se padalavky vyplatit.

O MPSV, tiskova zprava ze dne 1.2.2012, Informasesu vyplat nepojistnych socialnich davek v lednu
2012: ke komplikacim doSlo Zidodu rozdilného vedeni spisia obcich, misto 1800 zastnand z obci
pieslo pouze 1663, dosSlo také k legislativniméném, které musely byt implementovany, v lednu 2012
byla pijato 300 000 novych Zadosti dgigpvek na mobilitu, moznost vZthvani v listopadu a prosinci
2011 nebyla vSemi zafstnanci vyuzita, manazerské schopnosti dltemych Grovnichéizeni nebyly
srovnatelné.
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finanéni nar@nost systému, nejednotnost wniho usp#adani a
rozhodovani. Cilovym stavem 2ny dotykajici se oblasti statni socialni
podpory byly Uspory personalnich a vedlejSich rdiklaByl zmeénén
odvolaci organ (tzvn. druhy stupspravnihatizeni), misto dosavadnich
krajskych itadi doSlo k pesunu této kompetence na MPS\ayddova
zprava zakona. 73/2011 Sb.j!

Projekt sKarta (karta socialnich systérspojena sd&em vedenym u
Ceské sptitelny urenym pouze pro socidlni davky, byla obdobou
bankovni platebni karty, &a uSetit vydaje na poukazeé a nerdla

umoziovat platby alkoholu, v hernach apod.).

Omezeni pobiraniifspevku na bydleni na 84 &siai v rozmezi deseti let
(pccitano od 1.1.2012).

Zmeéna systémudstounskych davek od 1.1.2013.

Oblast davek hmotné nouze ovlivnily tyto reformni mény:

Prechod spravy z obecnicliagi na rad prace’R k 1.1.2012.

Vyjmuti institutu veejné sluzby ze zakona o hmotné nouzi.

Omezeni pobirani doplatku na bydleni na 8#%iai v rozmezi deseti let
(pccitano od 1.1.2012).

ZruSeni posuzovani moznosti zvySovatijnpu vlastnim picinénim nebo
vlastni praci (nap snahou sledovat nabidky volnych pracovnich mist,
prokazovat, Ze byl osloven za&stnavatel, nebo vykonem iegné ¢i
dobrovolnické sluzby a na vyzvu organu hmotné nquai individuélni
akeni plan), které bylo sankcionovano nebo bonifikavgmi vypoctu

vySe davky.

Uvolnéni doplatku na bydleni jeho poskytnutim iivgadech hodnych

zvlastniho retele osobam, které nejsou hlaSeny vénistrvalému
pobytu.

Rozsfeni odivodrenych naklad na bydleni.

! Obsahem eivodové zprava k zakonu 73/2011 Sb., nejsou fin&mi ani jiné analyzy.
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* Vyplaceni doplatku na bydleni po uplynuti kalefmidao nesice bylo
nahrazeno vyplatou v tomdsici, ve kterém nalezi.

» Zkraceni doby nutnosti vyuZiti prodeje majetku estSna ii mésice, po

které je davka kracena.

Oblast davek pro osoby se zdravotnim postizenim avhily tyto zmény

Prechod spravy z obecnichadi na (rad prace’R k 1.1.2012.

e Zaveden fijmovy test a spolutast na zakoupeni paitky — zabrasni

naristu mandatornich vyday dalSich letech.

e Zaveden institut ,vypjcky zvlastni ponicky”, snizeni administrativni

naranosti pro klienta i viiejnou spravu.

* Pfechod pispivku na provoz motorového vozidla naigmvek na
mobilitu.

* Vymeéna pikazi TP, ZTP a ZTP/P za sKarty.

* Redukce pé&tu posuzovanych Ukdrnu prispsvku na péi.

Prechod zaréstnan@ davek pro osoby se zdravotnim postizenim byl prena
stejnymi obtizemi jako fgechod zamstnand agendy hmotné nouzeiiRozSiovani
pracovnich prostér se Gad praceCR potykal s problémy zaji&ti bezbariérovych
pristupa pro klienty. Rijmové testy u navySeni figpivku na péi zatizili
administrativie nejenom administratory, ale také samotné Zadawlpujcka zvlastni
pomicky byla provadna s velkymi obtizemi, protoze se muselo postupgmatie
zakona o viejnych zakazkach, nebanajitelem a ptizovatelem byly krajské polsky
UP CR a ponticka byla uzivatéim jen bezplaté zapijéovana. Z dvodi dlouhécasové
prodlevy vytizovani v rdmci rezimu wejnych zakazek byla koncepce zvIastni joky
zruSena jiz v pib¢hu roku 2012.

Uiad prace md pro spravu agendy nedostatek pracotnilsphujicich
pozadavky na prové&di socialni prace dané zakonem108/2006 Sbh., o socialnich

sluzbach.
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Ke zprisnéni podminek pro Zadatele o davky rélo vést:

e ZruSeni vyhodnocovani individualnich calkch plai a nahrazeni
bonifikované véejné sluzby povinnou wejnou sluzbou vioZzenou do

zakona o zagstnanosti.

» Transformace socialnihotiplatku a moznosti navySeni rédivského

prispivku pri p&i o ditt se zdravotnim postizenim déigpivku na péi.

e Omezenicerpani doby pobiranifispivku na bydleni a doplatku na
bydleni za poslednich 10 let jen na dobu 8#&ini, coZ ovlivni naroky

na davky az v roce 2019.

* Nahrazeni davek pro dopravujici se osoby se zdmawopostizenim

prispivkem na mobilitu.
e Zavedeni sKaret.

Nastroj sKarta:

N 1

NejjednodussSim technickyrfeSeni pro spudti projektu sKarta bylo jeho
zavadni prijemaim davek statni socialni podporyieptoze byl pvodré deklarovan
jako jedna z moznosti zabgm zneuzivani davek hmotné nouze. Majitel sKarty po
jejim obdrzeni neit moznost zvolit si jiny zfisob vyplaty davky a postupméla byt
tato karta a zeni socialniho iu zavedeno viem Zadatel o davky. Karta vSak ve
skut&nosti neomezila vy davek v bankomatech a k zabféhneelovym platbdm
nedoSlo. Zpoplatné vykEry naopak mnohym ifjemaim davek situaci jestvice

komplikovali*?

VeSkerd administrace spojend s sKartami bylean@gsena na pracovniky
Utadu praceCR. Tito pracovnici museli, mimo své&imé innosti, zaji§ovat vkladani
dat do specialniho programu,fijjmat nové karty za dodrzeni provazejicich
bezpénostnich opdeni a tyto az do vydeje klientovi unieat do chraénych prostor.
Vydej karet provazelaifsna kontrola datfadné poteni klienta. Pracovnici také
administrovali zniny dat majitel sKarty, vyZadovali nahradni karty a vedli k agend

pafti¢nou spisovou dokumentaci.

12 |dnes 8.8.2013 uvadi, Ze sKart&lapivodns uselit statu na postovném 250 milibrkorun rang;
13.8.2013 ufesiuje, ze projekt stal 82,5 milionu korun, za zruSsiat vynalozi stat dalSich 5,2 miliony
korun a 0,5 miliénu korun jiz bylo vynalozeno z&ptu obdrzenou kil nezajistni dat.
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Klienti si v prevazné wtSiné nechavali posilat penize z konta vazaného na
sKartu na své jvodni Gty a proklamované Uspory nebyly dosaz&hiejenom na
znemozini volby obdrzeni platbyijemaim davek, ale i na dalSi protipravni aspekty
sKarty upozornil i Véejny ochrance pra¥’ Systém mil predevsim zajistit sledovani
Ucelnosti cerpani davek, ale k tomuto se nikdy neposunul.eRtogKaret byl zruSen
v prabéhu roku 2013 a vybrani karet od majitetap@ato v roce 2014. U sKaret
vydanych osobam se zdravotnim postizenim museliv kloychlé nahradl za piikazy
mimoradnych vyhod ZP, ZTP a ZTP/P.

Organiza¢ni problémy provazejici transformaci

V druhé polovig roku 2011 je zahajenaiprava delimitace pracovnikz obci
na pracovidt Uradu prace. Je to doba, kdy jiz personalni agenta\bgouvislosti se
vznikem Uadu praceCR presunuta pouze pod krajskd pracayistoZ znang
komplikuje jednani aifpravy podklad. To je jeden z@vodi, prad od samého p@tku
provazi reformu nedostateé personalni zabeziEi a sdmito problémy se thd prace
vyrovnava doposutf. Stavajicim i pevedenym pracovnikUradu praceCR bylo pro
nedostaténé personalni pokrytirjgélovano vice agend, coz klade vysoké naroky na
znalosti, orientaci v databazich a programech. &Kol probihala formami
videokonferenci, mnohdy bez moznosti jakékoliv spohce s fednasejicim, bez
moznosti vyzkousSeni progranve zkuSebnim prostdi. Na dady prace fevazr presli
jen pracovnici bez kvalifikace socidlniho pracowikebd ty si ponechali na obcich.
Musela byt vyhlaSovana v¥lovaftizeni na socialni pracovniky, nabirali se nezkuSeni
referenti. V dvahu nebylo zahrnuto, Ze personafyjenda byla fesunuta pouze na

krajska pracovigt Personalni poeeby vSak bylo nutng&esit na nizSich arovnich.

13 MPSV, Média o MPSV, Jak sKartu nahradi sloZetikaset? (rad poradi (Pravo) ze dne 14.8.2013:
sKartou disponuje 277 300 lidi, 4190 lidi ji odmitNa poStovném bylo ugeho 38 miliéri korun.
“Vetejny ochrance prav, tiskové zpravy, 8.8.2012: Ontwaupozaiuje na protipravni aspekty karty
socialnich systén Ombudsman konstatuje, Ze své vyhrady Wigd v ptipominkovémiizeni i fi
jednani s MPSV, informoval poslaneckousiovnu a obratil se i na Ustavni soud. Za nejz&sjazn
povaZzuje, Ze bude znem&no se k petzim dostat, pro nedost&t®ou st pobaek, senidi neunsji
zachézet s platebnimi kartami, hrozi riziko ztlédyty a zpoplatény jak vylery, tak i vydani nové karty.
Neni vyeSeno uvaleni exekuce na tento druftula vzajemné iedavani informaci mez{eskou
spditelnou a MPSV porusSuje soukromi kliégreejména spojené s ochranou osobnichilidaj

'°> Tiskova zprava Eadu praceCR ze dne 1.11.2013; Ziilka Cibulkova: za zéklad povazuiji funguijici
spolupraci: ktomuto tématu dodava, Zze za priostabilizace této sekce povazuje mimo hladkého
prabéhu ruSeni sKaret uzsi spolupraci se samospravatgzaai kontaktu s partnery v resortu MPSV.
Déle se zavazuje zaifit na neuspokojivou personalni situaci na Useku N pravuieseni problérn

s agendovymi informanimi systémy. Vyzdvihuje zkuSenosti odboitnikpraxe a v budoucnu s nimi bude
aktivré spolupracovat.
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Oddsleni komplexni sociélni prace na obcich a jégteéné gevedeni na £ad
praceCR od 1.1.2012 bez nastaveni pravidel spolupracediugymi pokyny zjisobilo
kolize mezi zamsstnanci &chto sekci s dopadem nejen na klienta, ale zejnmena
neopraviina cerpani davek® . Vpribehu roku 2011, kdy byla reforma
pripravovana, nebyla tato fundamentalni otézkairdv reformy veejne témer
diskutovana (srov. Tiskové zpravy MPSV za rok 2@ldnacovnici agendy HN jak na
UP CR, tak socialni pracovnici obecniclfadki podle svych slov neobdrzeli ani po
spuseéni reformy Zzadna metodicka dopoeni, kterda by se tykala praktického vykonu
socialni pomoci lidem v HN a rodeéni kompetenci mezi pracovniky agendy v nhovém
organiza’nim uspgadani.“ (CVVM, 2012, s. 98)

Na zaatku roku 2012 se také &aaji vyskytovat prvni praktické problémy se
zava@nim novelizgnich zngn. PojiStni osob vykonavajicich vejnou sluzbu a
opatovani ochrannych poiek stale éistava nékladem obci, nebtJiad praceCR
nestihl zadat a vybrat, formou fegné zakazky, dodavatele. Mgna sluzba je atany
napadana pro jeji gazeni do zakona o z&stnanosti a tak dana povinnost jejiho
vykonu i osobam nenéarokujicim davky, navic nenivigkon zvyhodgn ¢i odménovan
a je pouze vazan na vedeni v evidenci uckiapezangstnani. Pra¥ pro tato ustanoveni
jej napadl v listopadu 2012 nalez Ustavniho soliuselo dojit k modifikaci vykonu
verejné sluzby na doprovodnou a dobrovolnou aktividétSina vykonavatél od
vykonu véejné sluzby upustila. @pmpovné zahrnuti vejné sluzby do zakona o hmotné
nouzi, Letrg moznosti navySeni vyptu davky i jejim vykonu, byl podan poslanecké
srémovrg 31.3.2014. Navrh poZaduje zakotveni institutieyre® sluzby do zakona o
hmotné nouzi, dale pracuje se snizenim zakladnypoctu davky podle existémiho
minima v ipac, Ze osoba, ktera je v hmotné nouzi déle nez§iaih a nevykonava
Zzadny druh vydecné ¢innosti (zarové nema vyjimku, protoze ma zdravotni omezeni,
petuje o dit, je jiz ve starobnimicchodu, neplini &kterou z motivanich aktivit). Také
tento navrh pé&itd s bonifikaci vyp&tu u osob zvySujicich siffem vlastnim
pricinénim. Jedna se o navrat printiperejné sluzby do stavur@d rokem 2012, nelso

takto zakotveny vykon vejné sluzby nebyl zpochybn. Z divodové zpravy dale

16 Tiskova zprava Eadu prace’R ze dne 15.1.2014; Rychlejsi rozhodovani ad@reuzivani, tak by
mohly vypadat socialni davky. A to diky spolupréiéadu prac& R a obci.

' MPSV, média o MPSV ze dne 12.3.2014 &ty starosi afediteli pracovi§ UP zlepsi systém davek
(Moderni obec) prvni krokem ke zlepSeni systésocialnich davek by &y byt schizky na drovnich
predstavitel obou instituci. Tak by #o dochazet k fedavani informaci o aktudlnimsd a sdileni
informaci.
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vyplyva, Ze sociélni reforma z 1.1.2012 odstranédazdkona tento princip vztahujici se
k verejné sluzb a tak zé&kon nijak nereagoval na aktivitu osob. oZér je
vyhodnocovani této aktivity zahrnuto i do posuzavaadosti o doplatek na bydleni

(Sremovni tisk156/0¢ast ¥4 novela z. o pomoci v hmotné nouzi).

Dva roky po zahajenifpsunu davek hmotné nouze vyplyva ze setkéhiich
piedstavitel Utadu praceCR a Svazu rst a obci, Ze pré&vpracovnici obci aiadu
prace by se #li vzdjemre upozomnovat na pipadné problémy, nebonedostaténa
komunikace komplikuje praci pracoviiik statni spravy i samospravy. Situace tak vede
k vétSimu zneuzivani davek. Dale bylo na jednéni koongémo, Ze fipadné zavedeni
jakychkoliv zmén do praxe musi byt velmi did a s dostateym predstihem
piipraveno, aby se neopakovaly situace, kdy se rgalimahlena zasadni rozhodnuti
(UPCR, tiskova zprava ze dne 17.2.2014).

Technické problémy provazejici transformaci

Jiz na poatku roku 2012 se bojuje s prvnimi problémy spojenyg reformou,
poukazuji na & nejen média, ale i samotni pracovnici v resortuPM& Dalsi
komplikaci se pro thd praceCR od pa&atku roku 2012 staly nevyzkousené
programové aplikace. MPSV uvadi v srpnu 2012 naaplfiu stale nefurdnich
systénti: , K ramcov smlou¥ pristoupilo MPSV na zékladusneseni viadgR ¢. 799 z
roku 2008, kterym byldlerim viady a vedoucim ostatnich fgstnich orgarn statni
spravy uloZzeno uz#a¥ s Ministerstvem vnitra dohodu o centralnim zaddva
nepodnikat nekoordinované kroky v oblasti zajisoftwarovych produlttspole’nosti
Microsoft, a to zejména z tohaiwbdu, aby jednotlivé systémy statni spravy byly
vzajem@d kompatibilni® (MPSV, 2012)

PrestoZze média informuji vejnost o zpodovani vyplat davek, nutnosti
piegtasové prace zatstnané Uradu praceCR, tak 1.2.2012 tiskova zprava MPSV

uvadi, Zze ve skutmosti nejsou 7adné problémy s vyplatami daVelS mti mésicnim

18 Aktudlns.cz, 24.5.2012 &eska televize, 30.4.2012, Ministr Drabek dostaladéno od vlastnich
Grednilé: Reditel pracovidt UP CR v Litomgticich predal ministrovi dopis, kde jej upozornil na chyby,
kterych se dopustil. Zejménairdznil rozvraceni slugnzavedeného systému sluzeb pro nezanané,
pohrdani Bedniky Gadi prace a to Ze si plete socialni sluzby s kasarnBdle zdiraznil, Ze nema nic
proti inovacim, ale musejiéno zlepSovat. Bkovné a souhlasné e-maily obdrZetlitel pracovidt Gradu
prace od osmi tisic kolég celéCR.

19 Tiskova zprava MPSV ze dne 1.2.2012: vyplaty #&seu plré funkeni, doslo k sjednoceni viech
systéni. Déle je uvedeno, ze podlimitni stawpopracovnik je prabézne feSen.
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¢asovym odstupem médigimpasSeji zpravy o vynaloZenych finarich prostedcich a
piestasovych hodinac Po dal§im roce aup roku média pebiraji informace
NejvysSiho kontrolnihof@du a zviejnuji vySe vydaj spojenych se spu&tim novych
IT systénii, které dosahly téut 2 miliard korun®

Z analyzy a vyhodnoceni vynakladani fidaith prostedki do agentovych
systéni vyplyva, Ze srovnatelné prastlky byly vynaloZzenyiedchozimu dodavateli za
dobu 5 let spravy systéni® Kratce na to pichazi média se zpravou, Ze vyplaty
nepojistnych davek mohou byt v ohroZeni, protoZz@dJpro ochranu hospod&é
soutZe vylkuje stavajiciho dodavatele itacovych program, protoze nebyl vybran v
fadném tendrd® Na za&atku roku 2014 se objevuje zprava, Ze historie rez#nim

vyplat davek se opakufé.

Na tyto informace navazuje tiskova zpravéadl prace’R z 2.1.2014, Zetéad
prijal veSkerd opdaeni, aby byl schopen vyplatit davkyas. V dalSich dnechiad
informuje, Ze situaci Zisobila Spatna rozhodnutiguichoziho vedeni MPSV, ale Ze
budou dopadyéthto rozhodnuti minimalizovana, lidé dostanou saekgt Was a nova
vybérova fizeni na dodavatele agentovych systédudou transparentni. Nova
ministryné prace a socialnichéei Michaela Marksova, jmenovana 29.1.2014, si je

taktéZ ¥doma, Ze jtekareseni reformnich zén 2

% |hned.cz, ze dne 28.5.2012¢dl za Drablv systém:180 tisic hodiniesias a 52 miliéri korun:

v prvnim &tvrtleti roku 2012 museli zagstnanci dadu prace odvést 180 tisic hodibegadi kvili
nevyzkousenému a nefutiimu systému vyplat socialnich davelekieré aplikace vSak nefunguji ani
pét mésial po spudtni, ministersti tednici potvrzuji, Ze jsou stéle vyuzivany i stgpékace

! lhned.cz, ze dne 9.9.2013, NKU systém na vyplaivel byl gtindsobri drazsi. Misto 435 milidin
stal 2 miliardy. PestoZze ministr sliboval Uspory, kontréilspatitali, ze systém byli drazsi, nez se
pavodns odekavalo. Systém stale neni spolehlivlednici musi kontrolovat, kam davky odchéazeji, @k s
napiklad stalo, Ze muselo dojit ke stornovani slozekté iSly nesvépravnym osobam.

2 MPSV Analyza a vyhodnoceni: rok 2011 vynaloZen8 @38 425 K, rok 2010 vynaloZeno 453 645
850 Kg, rok 2009 415 118 534&rok 2008 369 735 705, rok 2007 350 072 312 K

28 E15.cz, ze dne 26.9.2013, Vyplata nepojistnychellge kwili vylougeni Fujitsu v izkych: Verdikt
antimonopolniho fadu je& neni pravomocny, ovsem MPSYV jiz musi hledat natirgseni.

4 Server idnes ve zpréwe 2.1.2014, uvadi, Ze stéjjako pred dw¥ma lety opakovahhrozi zpo#ovani

a zmatky v davkach. wodem jsou pravni komplikace tykajici se smluv kdékam softwaru
uzawenych ministrem J. Drabkem a jeho régtkem V. Siskou.

% |dnes 26.1.2014; Nejsem extremistkiaia Markova-TominovaCeka ji Gklid po Drabkovi: Doufam, Ze
se do konce roku potianastavit parametry vi¢povéhorizeni na informéni technologie, éekava jednani
sCeskou sptitelnou o kompenzacich za zruseni sKarty a neobldepidmi, kt&i by se pisli na MPSV
obohatit.
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Problémy spojené s legitimitou davek

Déni, dotykajici se oblasti socialnich davek posledrdvou let a medializace
problémi s jejich vyplatami vyvolavaji nejen reakcerej@osti, ale také politik
Ministryné Marksova uvadi v Praci a socialni politice ze dri#e2.2014, Ze \ejné
funkce statu ateéra lidi byly v poslednim obdobi poSkozeny, protosimoyt zajis¢ény
podminky technické stability systému vyplat davekeiuje praci zamsstnand Gradu
prace a konstatuje, Ze musi byt vyia dostatsa kapacita pro socialni geni, aby
bylo mozné poskytovat rodinam i jinou nez jen figr@npomoc. Jako dalSi problematiku

vidi i poSkozeni osob se zdravotnim postiZzenintigoli Netasovy viady.

K 1.1.2012 byl zruSen sotib rodicovského pispivku a [Fispivku na péi, tento
krok, ktery vyraz@ zasahl rodie p&uji o dit se zdravotnim postizenim, se pblda
zmenit jiz od 1.12.2012 (zako&. 117/1995 Sbh.,). K tomu, Ze az toto dpat zmirnilo
dusledky socialni reformy se vyjétlv tiskové zpra¥ i ombudsman, a zarokdvitoval
i rozSieni @ispivku na mobilitu pro osoby v pobytovychizzenich socialnich sluzeb
(tiskoveé zpravy viejného ochrance prav, 2012).

K poddimenzovani doSlo také v oblasti kontroltinnosti Gadi prace.
Zapaietim centralizace doSlo kKgvedeni ¥tSiny pracovnik kontrolnich oddleni pod
oblastni inspektoraty prace, kde se stalo jejievihil napini prace potirani nelegalniho
zanmgstnavani. Wady prace tak iisly o zamgstnance kvalifikované k provéul
kontrolni ¢cinnosti afeSeni kontrolnich zji8hi. Také dochazi k tomu, Ze z nedostatku
personalni kapacity neni mozné tento dtitmosti zajistit. Ostatni pracovnici jsou
nuceni, na Ukor dalSichinnosti, prova& predevSim vyplaty socialnich davek, aby
nedoSlo k ohroZeniifjemai. Nelze vSak opomenout, Zéagné postihnuti podvodného
jednani nize byt také jednou z moznosti eliminace zneuzisadiélnich davek.

Jako piklad podcenni tétocinnosti je mozné uvest rozborgplatki feSenych
na okreseCeska Lipa ve vztahu Kestupkovymfizenim a postoupenym trestnim
oznamenim. Z tabulky. 19, 20 a 21 jeiejmé, Ze k feplatkim na Usecich nepojistnych
davek stale dochazi a tabulka 22 poukazuje na to, Zze od odtrzeasti kontrolni
¢innosti v dubnu 2011, nejsou personalni moznostiSkni této zavazné problematiky.
Navic jiZz jsou pracovniinnosti zatizeny fipravou gechodu pracovnikz obci. V roce
2012 a 2013 byly policiii@dany vzdy jen dvzcela nejzava&jsi zjistni.
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Tabulka ¢. 19: Redené peplatky na davkach statni socialni podpory na okres
Ceské Lipa v roce 2013

Ptidavek na di 4286 88| nenahldSeni zémy 2,05%
neuvedeni vSec
skute&nosti

Prispivek na bydleni 2368 118| ovliviujicich narok 4,98%
nenahlaseno pobird

Rodiovsky gispsvek 2017 71 PPM 3,52%
nenahlaseno ukdéeni

Pestounsky pispsvek 205 3 studia 0,98%

Celkem 8976 280 X 3,11%

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkastudia spisové dokumentace SSP Glaska Lipa
Vyswvétleni zkratek: PPM — pé#itd pomoc v matstvi

Tabulka ¢. 20: PrehledfeSenych eplatki na Useku hmotné nouze v roce 2013 na

okreseCeska Lipa

neuvedeni Uplnychifmu
Prispsvek na Zivobyti 7 427 48 vSech spoléng 0,64%
posuzovanych osob
. nenahlaseni zémy .
Doplatek na bydleni 2 946 13 bydlise 0,45%
Mimotadné okamzité nevyuziti &elu, na ktery o
pomoci e 5 mély byt pouzity gene
Celkem 11 199 66 X 0,58%

Zdroj: vlastni zpracovani ze studia spisové dokuamniseku NSD ok€eska Lipa

Tabulka €. 21: FrehledeSenych geplatkii na Useku davek pro osoby se
zdravotnim postizenim v roce 2013 na okreg€eska Lipa

Prispsvek na péi

3616

p&iujici osoba nenahlasi
umrti prijemce davky

1,20%

Prispsvek na mobilitu a

piispevek na zvlastni 3775 28| nenahlaseni hospitalizac 0,74%
pomicky
Celkem 7391 75 X 1.01%

Zdroj: vlastni zpracovani ze studia spisové dokuamniseku NSD okCeska Lipa

Tabulka &. 22: Vystupy kontrolni &innosti okresu Ceské Lipa pro oblast socialnich

davek

Patet prestupkovychizeni

76

110

115 | 99 7 0 0

policii

Pcatet trestnich oznamentgaanych

25

43

24

37 11 2 2

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkastudia spisové dokumentace SSP okieska Lipa



71

5.3 Evaluace cil & socialni reformy vzhledem k dosazenym

vysledk dm

Evaluace naphovani ekonomickych ci

Od reformy zahajené v roce 2011 sekavalo splédni mnoha cii. Od vzniku
nového tiadu, gechodu dvou davkovych agend, zapracovani legislativznén az po

snizeni finatini a administrativni nakladovosti.

Vyhodnoceni objemu vyplacenych davek ukazuje, Zervnich dvou
reformnich letech k ispordm na vyplatach davek ciediiri, naopak dochazi k jejich

naristu, jak giblizuje tabulkas. 232°

Tabulka ¢. 23: Porovnani objemu a pétu vyplacenych davek za roky 2012 a 2013

Davky statni socialni o 0

oty & potomale g | 354557 372814 1051% 114850 117332 102.2%
Prispevek na pé 183911 105446 1063% 37128 38558 1038%
Eg:;y pomoci v hmotne 7751,0 105097 1356% 19903 26446 1329%
Davky pro osoby se . .

2drevotni pojienim 15534 19085 1229% 2488,6 27855 111,9%
Celkem 6315174 692442 1096% 196767 210189 106 8%

Zdroj: Prezentace na poratkditelh UP CR Mgr. Zdeaiky Cibulkové, generalni n&fstkyns pro socialni
véci UPCR, dne 3.3.2014

Ani ve druhém roce po zahdjeni reformy, tedy ver@013 nedochazi ke
snizovani vydaj na nepojistné socialni davky, coz jejmeé, jak z jejich ndistu, tak i
ze zakona o statnim rozfia. Ani pro rok 2014 vSak nenigudpoklad, Zze by ptebné
finaneni prostedky klesaly. Statni rozpet je kazdym rokem v této kapitole navySovan,

jak je blize patrné z tabulky 24.

% Tiskova zprava MPSV; Vyvoj socidlnich vyéaMPSV vroce 2013: vydaje na davky pomoci
v hmotné nouz&inily v roce 2013 cca 10,5 miliardy korun, coZ zrear& meziréni naist o 2,8 miliard
korun. Doslo zarovek namfistu p@&tu uplatiovanych zadosti a to o vice nez 34 tigisggvka na Zivobyti
rist cen bydleni aifjmova situace domacnosti. Davky pro osoby se zdném postizenim zaznamenaly
ve stejném roce nést o 0,4 miliardy korun, ifispivek na péi vzrostl o 1,2 miliardy korun. U statni
socialni podpory doSlo k nistu davek pstounské p& o 0,8 miliard korun a uifspivku na bydleni
doslo k nafistu o 1,7 miliard korun. Uifspivku na bydleni jsou povazovany z8dmu nafistu rostouci
naklady na bydleni a mé&mpiiznivé gijmové situace domacnosti.
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Tabulka €. 24: Vyvoj planovanych vydaji na NSD podle zakoi o statnim
rozpoétu v letech 2012-2014 (v tis.

SSP 37 910 000 36 910 000 39 710 000
HmN 5 560 000 7 500 000 11 400 000
OzP 1970 000 2 326 000 2719 000
PnP 19 990 000 20 490 000 20 690 000
Celkem NSD 65 430 000 67 226 000 74 519 000
Statni rozpoet celkem | 1189 700 778 1176 367 603 1211 307 509

Zdroj: Zakone. 455/2011, Zakon. 504/2012, Zakod. 475/2013
Vyswétleni zkratek: SSP — statni socialni podpora; Hniinetna nouze; OzP — Osoby se zdravotnim
postizenim; PnP —fspsvek na péi; NSD — nepojistné socialni davky

Obsahem reformy nebylo jewtsi cilenosti davek usfibpiimo na vyplacenych

davkach, ale také usfibna ostatnich nakladech vztahujicich se k provayaiému. Ani

v této oblasti se vSak nepdda dosdhnout cile, jak ukazuje tabulka?5.

Tabulka €. 25: Prehled nejzasadijSich nakladia a pfinosi reform

Projekt S-Karty 82,5 mil K&
Postovne 38 mil Ke. ZruSeni projektu 5,2 mil K&
Pokuta 0,5 mil. K&

Rozdil =-50,2 mil. K

Pred reformou Po reforng
435 mil. Ke/rok 2 mid. K¢ za rok 2012 a 2013
Rozdil = - 1 miliarda
. Pesay
Pred reformou Po reforng
0 52 mil. K¢
Pregtasy rozdil = - 52 miliéé korun

0 82 mil. Ke

Projekt Systemizace
0 | 78 mil. Ke
Projekt Narodni soustava povolani
0 | 230 mil. K&, v¢etng pokuty
Projekty celkem rozdil = — 390 mil&K
Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani
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Evaluace naphovani socialnich ci

PredevSim lepSi systém socialni pracel mést ke snizovani @tu osob
v hmotné nouzi. Ehd prace vyplacejici davky jéstiva roky po zahajeni reformy
upozonuje na personalni poddimenzovanost, konkrétma 1 200 chygicich
pracovniki predevsim pro vykon socialni prace v oblasti nepojish socialnich davek
Také z vyzkumu Rana faze implementace reformy \craagendy davek pomoci
v hmotné nouzi (VUPSYV, 2013, s. 25) vyplynulo mifjiieé i to, Ze hlavnim rizikem
stavajiciho stavu vykonu agendy z dlouhodobéhoiskade gedevsim to, Ze cile této
agendy se mohou posunout a redukovat na pouhé @amiznaroku na davku a jeji
vyplaceni a rezignovano bude na zjgtSirSich dvoda situace klienta a komplexni
feSeni jeho potizi,Dilemata, pred kterymi pracovnici prvni linie stoji, tedy zcela
prokazateld p/imo ovliviuji zpisob prace s klienty a prayplodobr maji dopad i na
celkovou efektivitu poskytovani pomoci, zejménlavhddolzjSim casovém horizontu.”

(CVVM, 2012, s. 9).

Z vyjadreni, které bylo saiasti dotaznikového feni realizovaného v dubnu
2014 pro paeby této evaluace, k problematice socialni praceoabe legislativy
vyplyva: ,Moznéa by stailo, kdyby se fi tvorbé zakon vice dalo na &né referenty,
socialni pracovniky obci a UP, kfesr dané agenglokalite piisobi.”

Cilem socialnich davek je, aby je dostavali litéte:ns potebni?’ Proto bylo
reformnim cilem, ktery se dotkiast&né ekonomicke, socialni, politické i systémove
oblasti snizeni zneuzivani davek. Z pilotniho doifazale i ze studia primarnich zd#oj
vyplynulo, Ze pojem neni v8ak pouZivan zcel@sg nebo je pouzivdn v zcela
odliSnych pipadech. Na problém zneuzivani pojmu ,zneuzZivamiasuch davek®
upozonuje i Denik Referendum, ktery dokonce uvadi, Ze Faeuzivani socialnich

davek vyuziva vliada k tomu, aby odvratila pozormasskuténych probléni.?

2TV tiskové zpray UP CR ze dne 27.2.2014 je povaZovano za zneuzivanikd@venajimani
predrazenych ubytoven. Také se v torlmku ministry prace a socialnichsei ohrazuje proti nigeni,
Ze bylo rezignovano na kontrolialnosti sociélnich davek. Generaimiditelka dadu prace v tomto
¢lanku gipousti, ze UPCR je personakh poddimenzovany, nicmérkvituje jeho spolupraci s policii
zejména §i ifeSeni neoprawmého pobirani davek. ZlepSeni situace spati v posileni finaéni
gramotnosti.

% Denik Referendum, 29.10.2011, Kdo zneuZiva socinky: charakterizovat zneuzivani davek iie p
spletitosti systému té&h nemozné. Neni mozné mluvit o zneuziti davky, poguda ni jedinec zakoupi
nevhodné zbozi, kdyZ mu narok na davku vznikl #tigiho kryti nevhodné socialinekonomické
situace. U #kterych davek je nemozné je ziskat podvodemjikiza porodné. Zapirani skudteych
ptijmi by melo byt minimalizovano spravnou kontrolou. Autor eldtlokonce vyltuje zneuzivani
uréitych davek, nafiklad pro jejich vadzanost kipmovym nebo skutenym socialnim situacim.
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Za zneuziti davky je mozné povaZovat ifldpd to, Ze neni vyuzita kélu, na
ktery byla utena. O zneuZziti davek k populistickym zviditgifim je mozné mluvit také
v totalitnich rezimech nebo je mozné o zneuziti&@otch davek mluvit v souvislosti
s manipulacemi se smlouvami o poskytovani softwhtery zaji§uje jejich vyplaty,
coZ uffesiuje fada zprav z médff. Jednou z problematik se vak stava i mozné
podvadni se socialnimi davkami, ale i manipulactespanim davek uplabvani

naroki na davky v ramci Evropské unie.

Pokud dojde k tomu, Zeékdo narok na davku uplatnil neopréms, pak se
jedna o podvod a tato problematika by selanteSit kontrolnic¢innosti teba i ve
spolupraci s policii, tak jak uvadianek z Hospodékych novin pevzaty a zviejnény
na portadle MPSV! Za podvodné jednani je mozné ogiha Gcelné Upravy spotasd
posuzovanych osob s cilem obdrzeni vySSi davky meluvadni aplnych pijma u

davek testovanych v zavislosti ndjmech.

Nadbyténym ¢erpanim davek by sedo predchazet tvorbou legislativy a tato
cerpani regulovat preventitn Za nadbyténé vyplaceni je mozné vyhodnotit take
vyplaceni v situaci, kdy je davka poskytovana \otak vysi, Ze je pro ifjemce
nemotivujici reSit svou situaci jinym Zsobem neZerpanim davky. Je tomu tak
napiklad u gispivku na bydleni, kdy parado&rdochézi k tomu, Z&m vétSi naklady
Zadatel prokaze, tim vysSi davku obdrzi. Takovyakelchema zajem na vytieni aspor
spojenych s bydlenim, vykazuje natipgrné vysoké spdeby elekkiny, vody a plynu.

Socialnim problémy v souvislosti s reformou mohdokonce nabyvat na
rozmerech ,Past zavislosti na socialnich davkach zajistésteye a davkovy systém by
mel byt nastaven tak, aby motivoval k ak#t inkluzi (Spidla v Sirovatkovi, 2006, s.
10). Ceska socialni doktrina zahrnuje zakladni pozadavio/na zastnanost, garanci
pracovni aktivity, ¥tSi podil z hrubého domaciho produktu na aktivniitigo

zamestnanosti, ale také motivaci k akt&itTato motivace by #a zahrnovat takové

9 7pravy aktuals ze dne 9.9.2013 miluvi o zdraZeni a tak i zneusitivozu vyplat nepojistnych
socialnich davek o 365 %.iBody spaituji v nevypsantadného vybrovéhotizeni na dodavky systému,
vloZzeni dat do externich center, Uhrady vyplacee® @hledu na kvalitu dodavanych sluzebgéhto
divodia také muselo dojit k navySeni mzdovych pifedki, aby zajistili programovou nedostétest
pracovnici.

30 Zprava z webovych stranek Novinky ze dne 10.1(B20dAdi, Ze organizovana skupinaizevala
davky imigrantim v Anglii, i prestoze se tito jiz vratili do svych vlasti

31 Hospodé#ské noviny 3.12.2013: pouZivaji formulaci neopkién pobirani Hspsvka, kterym bylo
zabrarno ve spolupraci s policii. 8které davky jsou ziskany podvody jako fiatad padlanimi smiuv,
nékteré prost jen opomenutim. fady prace tyto skut@osti prowiuji, aby zabraovaly neopravéenému
cerpani.
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vySe podpor a systému socialnich davek, aby jedtazrbyla zvyhodgna pracovni
aktivita proti zavislosti na davkach a p&apracovni aktivita by mfla umozovat
dustojny Zzivot. Zarové by nmel byt usnadién prechod z ddasného zagstnani
k zangstnani trvalému a eliminovana byéla byt aktivita v neformalni ekonomice.
(PetraSek, 2007, s. 20) A podle (MareSe, 1994 6) d@kud je pijem téngt stejny jako
nezdagné socialni davky, tak klesa motivace k hledani&anani. Zejména pak doba
poskytovani podpory fite korespondovat s délkou nezstnanosti. Ze se systém
nepojistnych socialnich davek s reformnimi épaimi @iblizil jeste vice ke ztrat
motivace, potvrzuji nizeipozené tabulkyé. 26 a 27, ve kterych jsou znazémy
modelové situace rodin v roddni na rodiny bez ifiimu a s pijmy a dosahované
disponibilni finagni prostedky. Swij podil na situaci nese i reformni modifikace, lter
zruSila bonifikovanou Jejnou sluzbu, coz vede ke ztramotivace osob keSeni

socialni situace, coZesrji ukazuje tabulka. 26 a tabulk&. 27,

Tabulka €. 26: Modelové situace rodin s ddma détmi

2 dospéli

1. dité 7let

2. dité 16 let
Néklady na bydleni 10.000,- K¢ 6832 2775 20560
Néklady na bydleni 15.000,- K¢ 9468 5139 25560

0 1310 (610 + 700) 9643 ano ano +ano

2 dospéli

1. dité 7 let

2. dité 16 let
Néklady na bydleni 10.000,- K¢ 6832 1095 22960
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 9468 3459 27960

1x Cistd mzda 8000 1310 (610 + 700) 5723 ano ano +ano

2 dospéli

1. dité 7 let

2.dité 16let
Néklady na bydleni 10.000,- K¢ 4807 1440 25360
Néklady na bydleni 15.000,- K¢ 7443 3804 30360

2x Cista mzda 8 000 1310 (610 +700) 1803 ano ano +ano

2 dospéli

1. dité 7let

2. dité 16 let
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 2707 0 27017
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 5343 0 29653

1x ¢istdmzda23000 | 1310 (610+ 700) 0 ne ano +ano

Mozny PnP bez

2 dospéli e
navyseni

1. dité 7 let

2. dité 16 let

Néklady na bydleni 10.000,- K¢
Naklady na bydleni 15.000,- K¢

Patitdno na malou obec do 10 000 obyvatéktka by se #mila v zavislosti na velikosti obce.

Néaklady na bydleni jsou pg@iany na najemni bytastka by se #mila v zavislosti na druhu vytépi a
spotebované energii.

Pokud by se jednalo o ubytovny nebo podnajem, nepyrispsvek na bydleni a doplatek na bydleni by
¢inil az 12636

Zdroj: vlastni vypéty na zaklad zakorii ¢. 117/1995 Sb., & 111/2006 Sb.

Vyswvétleni zkratek: PnD —fiidavek na di& PnB — gisptvek na bydleni; Dop B — doplatek na bydleni;
MoP — mimd@adné okamzita pomoc; PnP Hgpivek na péi

2x @ mzda 23 000 0 0

0 0 46000
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Tabulka €. 27 Modelové situace osa@éeho rodiée s ¥emi détmi

Osamély rodi¢
1. dité 2 roky
2.dité 7let 1810
= 0 7600 2883 ano ano/ano
3. dité 16 et (500+ 610+ 700)
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 7159 50 19502
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 9795 2382 24470
Osamély rodic
1. dité 3roky
2.dité 7let 1810
3. dité 16let 0 O | (s00+610+700) 8208 &0 anofano
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 7159 2298 19470
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 9795 2382 22190
Osamély rodi¢
1. dité 3roky
2.dité 7let 1810
— 8000 0 4283 ano ano/ano
3. dité 16 et (500+610+700)
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 7159 618 21870
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 9795 2982 26870
Osamély rodi¢
1. dité 3roky
2.dité 7let 1810
3.dité Lolet 10000 O | (50046104700 s ane anojano
Naklady na bydleni 10.000,- K& 6457 900 2470
Naklady na bydleni 15.000,- k¢ 9093 3264 27470
Osamély rodic Mozny PnP bez
1. dité 3roky navyseni
2.dité 7let
3. dité 16 et
Naklady na bydleni 10.000,- K¢ 3100 26100
Naklady na bydleni 15.000,- K¢ 5736 28736
Paiitdno na malou obec do 10 000 obyvataktka by se #mila v zavislosti na velikosti obce.

Néaklady na bydleni jsou pany na najemni bytastka by se #mila v zavislosti na druhu vytépi a
spotebované energii.

Pokud by se jednalo o ubytovny nebo podnajem, nepyfispsvek na bydleni a doplatek na bydleni by
¢inil az 12636 K.

Zdroj: vlastni vypéty na zaklad zakorii ¢. 117/1995 Sb., & 111/2006 Sb.

Vyswvétleni zkratek: PnD —fidavek na d& PnB — gisptvek na bydleni; Dop B — doplatek na bydlent;

MoP — mimd@adna okamzitd pomoc; PnP kgpsvek na péi

1x @ mzda 23000 0 0 0 0 ano

Proto je nutné i planovani legislativnich zém socialniho zabezpeni brat
v potaz i legitimitu systému, aby seepeslo tomu, Ze nasletindbornici (David, 1996,
s. 60) vidi mimo jinych ficinu Upadku socialniho statu i v oblasti hodn&tale vice
lidi parazituje na socialnich davkach, na misto qeavoli radji podporu
V nezamstnanosti, zneuzZivani povinnosti statu se stavale&skou normou.
Demotivahi charakter vSak fsobi i na stras st/ednich a vysSich vrstev, protozé p
progresivi@Sim zdaéni jiz vynaloZzené naklady neodpovidajic velikostijmu i

zisku.”
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Evaluace naphiovani politickych cila

Za dobu vedeni ministerstva prace a socialnih yaromirem Drabkem bylo
prosazeno &kolik problematickych projekt jak v oblasti socialnich davek, tak
vyplatami prostednictvim sKaret? O poderelych ¢innostech na ministerstvu
informuje &tSinaceskych médii 23.11.20F3.S konceptem wejného zajmu je spojen
jeden specialni problém. Tento problém se zakléaldom, Ze ti kit& haji veejny
zdjem, ve skutmosti nemini podporovat svoje zajmy zajmy €ch, s kterymi
spolupracuji. Také nelze zcela podcenit to, Zeadakatelé mohou byt ovlivmi jejich
vlastnimi limity znalosti, schopnosti, mohou bydptatitelni. (Chapman, 2003, s. 103-
104).

Dalsi uvahy takéinasi podst k tomu, aby kazda dalSi reform&lennastaveny
acinné kontrolni mechanismy, které byas zajistily nedostatky, které by z hlediska
piijemal davek mohly zabranit zneuzivani systému a u adindtofi davek
podrécovaly snahu o zachovani odgdwosti, v souladu s pravnimii etickymi
standardy. Jeiejmé z poddta k trestnimu stihani podanyckippo Ministerstvem prace
a socialnich ¥ci CR, Ze v pibshu let 2011 — 2013 bylo etické zkouméni odsunuto do
pozadi ,, protoZe casto ohrozuje politické zamy analytiki tvirci politiky.
Administratai, zakonodarci, Bednici i profesionalni politti analytici se vSichni brani
potencialnim vyzvam vyplyvajicim z morélniho hodnat (Amy, 1994 v Patckovi,
2005, s. 373)

Bylo by proto Zadouci, aby takéér tykajici se socialni reformy vedlo
k novému otekeni otazky sluzebniho zakona, préproto, ze, Ceska republika je
v Evro pravdépodobré unikatem — nemame platnou zadkonnou Upravu postaven
vykonu funkce statnich/édnili. Ta by pece jen pogkud omezila fimy vliv na

fungovani statniho aparatuPoficek, 2011, s. 70).

%2 iDnes.cz, zpravy, Ministerstvo prace poda trestmiameni kili systému vyplaceni davek: Novy
systém vyplaceni socialnich davek byliigen bez tendru. Podety z uplaceni byl prvni nafatek
Vladimir SiSka. Zminy souvisejici se socialni reformou kritizovalaé&alada zdravothpostizenych a
odbory.

% |dnes, 23.11.2014 Ministerstvo prace podsidi trestni oznameni, fiina Drabka a Sisku: oznameni
je podano na nezndmého pachatele a tyk& se prdVogysténti, projekfi Koordinace a konsolidace
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Absence sluZzebniho zakonaigpbuje, Ze se praco¥mpravni vztahy ve statni
spra seiidi doposud fedevSim ustanovenimi zakoniku prace, coz je ji/mewujici
vzhledem k poZadavikn spol€nosti i mezinarodnich kontekt Pravni ustanoveni
sluzebnich powra by zejména davalo ramec personalnimu fungovaradehkim
durazu na to, Ze statnie€dnik musi mit dobrou odbornotigravu. Nelze opomenout,
Ze sluzebni zakon by byl stabilizdm prvkem, ktery by omezil po volebni pohledy na
ziskani vlastnictvi fundnich mist, ktery seffblizuje koristnickému systému. B by
piedchazet tomu, Z8nnosti, za které ministerstvo, p@pact jiny Ustedni organ statni
spravy podle zakona nese odpdwost, nejsou dostadte struktural@ ani personakn
zajiseény a tak mnohdy jsou zadavany i subjekt kometniho charakteru. Sluzebni
zakon upravuje takeé jistotu platu a aftfravani za vykon sluzby. Statni sluzbu &kge
od politického vlivu. Ale klade také pozadavky natsi zandstnance, jakymi jsou
dodrzovani sluzebni kazra nasledky poruSeresi postihy. Vymezujeipdpoklady,
které musi splnit osoba o statni sluzbu se ucl@Z&ocourek, 2005, s. 17-24; 41; 52;
133).

Dlouhodoljsi disledky reformy Ize fedvidat jako rostouci podvyZivenost
vefejného sektoru a to zdravotnictvi, Skolstvi a do@ta sluzeb, kde jsou platy jiz tak
dost nizké. Také lzetpdvidat ¥tSi rozevirdni ek mezi bohatymi a chudymi.
(Poticek, 2011, s. 77).

Negativni stanovisko \fejného ochrance prav k socialni refeérmachytil 4

mésice po zahajeni zm Denik referendurt’
Evaluace naphovani ostatnich cit

Vzhledem k tomu, Ze reforma obsahovatedevsSim cile a jen neiir€¢ bylo
popsano, jak jich dosahnout, bylo mozniedvidat, Ze nebylo fpdem pracovano
s doporgenymi implementénimi postupy. Odbornici (Vesely a Nekola, 2007322-
323) pro implementaci legislativnichiegné politickych dokument dopor@uji vyuZziti

ob&hu dokumenit za 82 miliéri korun, dale projektu systemizace za 78 miliGorun a projektu Narodni
soustava povolani za 180 milivs pokutou 150 miliGin

% Denik Referendum, 16.5.2012, Ombudsman k socié@iorms: systém nefunguje: tpodns
proklamovany zawr se lisi od reality, systém nefunguje jak byl m tak zhorSuje situace rodin &hi,
seniok i 0sob se zdravotnim postizenim. Nelze tvrdity&Sina gijemal socialnidavky zneuziva, lidé
kteri se dostali do stavu nouzéekavaji pomoc od statu a tato pomoc ma byt spogedisstojnymi
podminkami. Bechod socialnich davek nafadl prace slibujici snizeni administrativy a zvySeni
klientského komfortu se nenaplnil. Naopak propéni§pracovnik v pribéhu roku 2011 aigchod pouze
¢éasti pracovnil z obci vede kietizeni pracovnik Gfadu prace. Nasledkem je nezvladanieSgta tak se
zvyseni adresnosti ze systému naopak vytraci.
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spiSe autoritativnihno modelu implementace, a naatesiické véejné-politické
dokumenty model participativni implementacéipp model koalice aktér Pribéh
reformy vSak nejlépe vystihuje model metody pokusmyl, coz vyplyva i z toho, Ze
reformni zmny nepracovaly se zaj&tim dostatku vninhich tidicich akéi. Také
reformu provazelo nedosigici odbornéiizeni shora. Vystupy a vysledky doposud
nejsou konzistentni s cily. Odbornici se shodajideou nepostradatelnych aspektech
implementace, kterymi jsou odp@mnost politiki, administratok a profesionad za
dokorteni implementace a odp#inost k divére jim swiené (Lane 1987, ve Vesely,
Nekola, 2007, s. 317).

Nelze také opomenout, Ze Vipthu giprav bylo vynechano, a ani vzhledem
k rychlosti spugini reformy, nemohlo byt realizovano zmapovani vygho stavu,
které by zajistilo pedl®Znou opatrnost. Samotnygih reformy se pak nejviceiplizil
modelu nikdy neko¥iciho se procesucani, nebé jej po celou dobu provazely pokusy
0 optimalizaci, muselo dojit k radikalnim mam nastrdj i cilo a mnohé funkcionality
se navraci ke stavu, v jakém byly fénkn pgred rokem 2012 i¢ba v pipad navratu

k provozovateli pvodnich davkovych systédm

Pri pred®Zném mapovani a nastaveni synergickéhistypu se mohloipdejit
nékolikanasobnému vydavaniikazi osobam se zdravotnim postiZzenim, coz rozhodn
neni mozné ozrid jako efektivni vynakladani wejnych prostedki.

Pfimo pro oblast davek mohlo byt vyuzito zahtamch zkuSenosti, néixlad
Slovenska, které ma mnohem jednodussi systém sapajh socialnich davek, ktery
neni plré zangren jen na nizkoffjmové rodiny. Nagiklad pridavek na dé nalezi na
vSechny studujicidi do wku 25 let v jednotné vySi. Porodné je vyplacenw$achny
narozené &i, jen od ¢tvrtého ditte v rodirt dochazi k vyraznému snizeni davky.
Davky pomoci v hmotné nouzi jsou také koncipovanyoirem jednoduseji, pokud na
né narok vznikne, je jejich vySe jednotna, nikolidividualne mésicné prepaitavana.
Na Slovenku je zakladnim principem pro davky hmatoéze poskytnuitastky, kterd
pokryje jedno teplé jidlo degnnevyhnutelné Satstvo digiieSi. Rispivek na bydleni je
tvoren pouze zakladriastkou a je tak vice naigmci davky podilet se na uspornych
opatenich, nebtnezohleduje naklady na bydleni a tim padem nevede k nadbgti
a ne@elnému plytvani. Rspivky v sol¥ maji aktiviz&ni prvky, jejichZz nespkni mize
veést k odebrani davky na 6¢sial. Zakladni rodinou davkuiflavek na di poskytuje

Slovenska republika vSemétem (Ministerstvo prace, socialnichéov a rodiny
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Slovenské republiky, 2014) a nevyiivéak prostedi, které podporuje préayen rodiny
s nejniz&imi  pijmy. Podil celkovych vyddj z hrubého domaci produktdeské
republiky na socialni ochranu je v poslednici fetech zhruba o 2 %¢&tSi nez podil
téchto vydafi na Slovensku (Databaze Eurostatu, 2014).

Ze sledovani historického vyvoje vyplyva, z&které elomové roky vedly
k Gpravdm sociélnich davekegalevsim na zé&kl&dspole&enského, ekonomického nebo
politickeho podgtu. Velké znény souvisejici s reformou vSakistavaji bez podlozeni
vyznamnou spolenskou patbou. Zistava tak otazkou pecse @ly a jak vibec mohly

byt prichozi bez podlozeni vychozimi daty.

Reforma mdla byt inspirovana nazory odboriiikPiikladem niize byt souhrn
jejich nadzot vyjadienych jako sotast dotaznikového genhi realizovaného v dubnu
2014: ,Myslim, ze reforma nebyla doé pipravena, kili nezajmu o kvalifikované
pracovniky zOU doSlo knadmé zaezi stavajicich pracovnik UP nebo
prechéazejicich zagstnana z OU a problém fetezovani stale trva. Kliedtn je jedno,
Z jakého dadu davky dostavaji a administraté/se pro @ nic nezranilo.” Nejvice se
vSak opakovaly tyto nadzoryv étSi kompetence a pravomoci pracovimikp provaceni
kontrolni cinnosti“; ,zastropovani davek“; ,socialni bydleni“; ,povinnost vykonu
veejné sluzby*; ,znevyhodnit &elové jednani“; ,pouze jedna davka na bydleni a to
v agend SSP"; ,vetSi propojeni dadi pri podezeni na podvody“; , stanovit
povinnost obcim mit socialni bydleni®; ,jasna meikal; ,neakceptovat cestna
prohlaSeni“; ,provazanost systéim napiklad s registrem vozidel“; wtSi oporu
v zadkod. Sankce. Nemame prestiky klientovi prokazat nelegaltinnostci jiny okruh
spole’né posuzovanych osob nez ktery sam uvede. Mugijmept, co klient prohlasi.
Presto, Ze ze socialniho Zi je patrné, Ze se tam zdrZuje i jind osobyciStdy oba
prohlasili, Ze spolu spal@ou domacnost neudrzuji, Ze tanit@ pouze otas pespi.”

Také (PetraSek, 2007, s. 13) konstatuje, Ze zaklahkci ¢eské socialni
doktriny je mimo jiné i sociath aktivizatni funkce, ktera fedstavuje utvdni
podminek, na zakl&dcichz oltané ebiraji vlastni odpasdnost @i formovani Zivota a
to i na zaklad toho, co mohou nebo nemohotekavat od statu. Cilem tedy je, aby
meli obéané prostor pro vlastni rozvoj, ktery dynamizugksky potencial a zarosigak
podrecuje rozvoj celé spobmosti. A dale (PetraSek, 2007, s. 15) uvadi, Zzenaini a

aktivizujici pojeti vytvéi ze socialnich investic vyznamny zdroj dlouhodobé
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ekonomické prosperity a kulturnichiposi, které jsou zdrojem dynamizace moderni
ekonomiky, demokracie i ¢anské spokenosti.

Z moznosti vyjateni respondeif které bylo sotasti dotaznikového Seni,
vyplyva:
~Zmenit od zakladu cely socialni systémgtzit podporu rodinam sétimi, ve kterych
rodice pravidel® pracuji, a u ostatnich rodin, které se nesnaanatit strop tak, aby
se jim vyplatilo dlat. Zap@itavat davku Odéna pestouna jako pijem u davek SSP i
HN, v sodasné dob je to zbyténé vyhazovani pén hlavre v pripadech, kdy setmito
davkami bahiky prodluzuji mladi, které se jim jédtude pditat do dichodu. U davek
SSP si ze zakona alespainit povinnost pracei evidence na UP — je to mnoho
nedokonalého ve vSech souvisejicich zakonech.”

Zawrem evaluace je nutné konstatovat, Ze po fazi d@gesnych, adresnych,
cilenych, by nilo byt zahajeno s#ffovani k davkam s funkci motitai a aktiviz&ni.
Davky by nely byt vyplaceny v takoveé vysi, aby i u rodin, viekych jsou pedpoklady
nizkych gijmu, byly pouze dogilkem rodinného rozgdu, nikoli jeho s&Zejni ¢asti.
Také by davky iy castén¢ dophovat @ijmy rodin stedni tidy s d¢tmi, neba’ i pro
n¢ vychova ditte finartné zatZujici. Koncepce davky s bonifikaim charakterem by
mohla snéovat k aktivizaci a prevenci dlouhodobého setrwardvislosti na socialnich

davkach.
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6 Analyza dotaznikového Set Feni

Dotaznik byl rozeslan dne 1.4.2014 62 resporigerz Libereckého a Usteckého
kraje. Osloveni byli zagstnanci spravy nepojistnych socialnich davek pfatuja
raznych pozicich, jak ti pracujici viijpném styku s klientem, tak i pracovnici, jejichz
¢innost je vice administrativni, vedouci pracovnici pracovnici v obsluznych
¢innostech. V odpaxdich se nevyskytly rozdily podle charakteru vykar@ginnosti.
Vratilo se 48 vyplinych dotazni. Podrobny graficky rozbor dotaznikovéhoiget je
obsazen v ilozec.1.

Souhrn a vyhodnoceni nazai vztahujicich se k davkam

Na zakladni otazku, zda doslo po roce 2012 késami podminek pro osoby
cerpajici davky hmotné nouze, nebyla Zadna oépokladna, oproti tomu 19%
responderit odpowdélo, Zze se domniva, Ze ke igréni podminek spiSe nedoSlo a
dokonce 61% dotazanych se domniv4, @eee nedoslo ke #sneni podminek. Ostatni

dotazovani uvedli, Ze nemohou otazku posoudit.

Otazku, zda dochazelo ke zneuZzivani, nadiogmu vyplaceni nebo
neopravinému cerpani davek igd rokem 2012 potvrdilo 68,5 % dotdzanycheaht
kteri tuto skuténost mohou posoudit. Po roce 2012 zneuzivani, neti®y vyplaceni
nebo neoprawmé cerpani u davek hmotné nouze $pgt jiz 93 % z respondeitkteri
mohou tuto situaci posoudit, 56 % dotazanych tqiafsje u davek statni socialni
podpory a nejlépe dopadla situace u davek pro osebydravotnim postizenim, kde
takto situaci hodnoti jen 32 % dotazanych.

K ptispivku na péi a plréni jeho @&elu do roku 2011 si mysli pouha 2%
dotazovanych, Zecél prispivku nebyl plrn. S tvrzenim, Ze dglovost gispsvku na
p&i se zvySila jeho poukazovanimiimo pijemci davky, vice nez polovina
responderit nesouhlasi a vice nékvrtina respondeidttoto nemohla posoudit. Gsco
lépe dopadlo vyhodnoceni, Ze u tohoto druhu davkyzajistila vySSi &elovost
zvySenim pispivku oproti navySeni rodovskych gispevka ¢i socialniho piplatku a to
29% kladnych odpadi. Z €ch, ktgi umeli posoudit redukci posuzovanych UKon
piispivku na péi, bylo toto klad@ hodnoceno 26 % tazanych, kdezto zbylych 74 %
toto opateni jako zjednoduSeni nehodnoti.
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Skute&nost, Ze doSlo po roce 2012 ke zjednoduSeni admatigi zakze u
rodicovského pispevku, hodnotilo kladd jen 16,5 % dotazanych, ostatnich 83,6 % si
mysli, Ze tomu tak neni. Kladje hodnocena lepsi flexibilita radivského pispsvku a
to 82,5 % odpokdi.

Na otazku zda se zefektivnila socialni prace a athtnace davek hmotné nouze
Zzadny respondent neodpakl souhlasd. Z &ch, co mohli situaci posoudit, se 4 %
responderit domniva, Ze spiSe ano, 31 % se domniva, Ze spjSE se domniva, Ze
nedoSlo k zefektivni. OvSem 46 % dotazanych konstatovalo, Zze dokaloso ke

zhorSeni administrace.

Graf €. 3: Vyhodnoceni zasadnich zi&m v oblasti nepojistnych socialnich davek
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Podle odhadované vySe zneuzivani, nadiogleo nebo neopravnéhocerpani
nejhorSi hodnoceni ziskaly davky hmotné nouze,edastiny davkami statni socialni
podpory a nejlépe dopadly davky pro osoby se zdnéwvopostizenim.

Z dotazniki Ize shrnout, Ze osoby akti&nse na sprav davek podilejici
vyhodnocuiji cile reformy jako nenaghe, ke zpisnéni podminekierpani pro Zadatele
o davky hmotné nouze nedoSlo. Davkkispivek na péi nebylo nezbytd nutné
reformnimi zasahy modifikovat. Oproti tomu pracainge témdi shoduji na lepSi
flexibilit¢ rodicovského pispevku, ale ke sniZzeni administrativni & u této davky
nedoslo. ¥tSina dotazovanych se domniva, Ze davky bybdpokem 2012 zneuzivany
nebo nadbyin¢ ¢i neopravené vyplaceny, ovSsem po roce 2012 vyhodnotili

respondenti tuto situaci jako zhorSujici se, agfména u davek hmotné nouze.
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Graf ¢. 4: Zneuzivani nadbyt€né nebo neopraviné vyplaceni davek po roce 2012
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Souhrn a vyhodnoceni nazai vztahujicich se k reforng

Otazku, zda se respondenti domnivaji, #ecpod davek hmotné nouze byl
dostatén¢ pripraven, vyhodnotilo tégt 65 % dotazovanych, Ze nebyigraven, 25 %
se domniva, Ze byl spiSe tigpaven a jen 4 % se domnivaji, Ze byeghod spisSe
piipraven. Nikdo z dotazovanych neuvedl, Ze bgchod byl pipraven aii respondenti

uvedli, Ze nemohou situaci posoudit.

K otazce zjigujici dostat&nost personéalniho zaj&ti Uradu prac&’R se 89 %
dotazanych vyjaidlo, Ze se domnivaji, Zeraild neni v této oblasti dostaie zabezpeen
a ani jeden z dotazovanych nevyj§dze by Gad dostatené personalty zabezpéen
byl. Oproti tomu 42 % respondéntse domniva, Ze zcela fsta dalSich 29 %
responderit se domniva, Ze spiSe ano, by personalni posilestilomzabranit
neopravinym nebo nadbyt&ym vyplatanti zneuzivani davek. Jen 27 % odpdivse
priklani k tomu, Ze takovéto ogahi nepomze. Resun davek zft do kompetenci
obecnich tadi nevidi respondenti jaki®Seni situace, pouhych 11 % se domniva, Ze by
to mohlo situaci zlepsit.

Z responderit Zadny nevybral kladnou odp&¥ na otdzku, zda sKarta mohla
byt (¢innym nastrojem KeSeni zneuZzivani davek a plnych 100 % dotazanych se
domniva, Ze nikoliv. Naopak ¢inné opateni proti zneuzivani, nadbyteych ¢i
neopravinych vyplatach davek vidi v nastaveni jejich limit4 % dotdzanych a
posileni kompetenci nebo kontrodiminosti vidi giznivé 87 % respondent

Jako hlavni dvod naitstu davek hmotné nouze v poslednich dvou letech

ozn&ilo nejvice respondetitlegislativni mezery. Na druhé mistadi ekonomickou
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situaci zem, na teti mistoradi nedostat@ou kontrolni¢innost, nactvrtém mis¢ byl
vyhodnocen fechod klienk ze statni socialni podpory (zruSeni socialnikiplatku).
Naopak skuténost, Zze by za nastem &chto davek mohlo byt zruSeni skarty,
nevyhodnotil ani jeden respondent.

K hodnoceni pib¢hu reformy se objevilo na prvnim mistanovisko, Ze jibé¢h
byl negipraveny, bez informaci s velkymi organimémi i technickymi problémy. Na
druhé misto vybrali respondenti odgdy kterd vyjaduje, Ze dosud ietrvavaji
problémy a nairetim mis¢ se umistilo hodnoceni, Ze reforma byla spiS€ipevena
s malym ¢asovym pedstihem a s nedostat®u informovanosti. Nikdo z dotazanych
nevybral odpow¥d’ ozna&ujici reformu jako doke naplanovanou, zmy pfipravené,
organiz&né a technicky dote provedené s hladkym gtichem. Nikdo nevyhodnotil
reformu jako dote naplanovanou, z¥ny piipravené a organizai nebo technické
nedostatky jako mirné.

Ze by doSlo k pozitivnimu zlepSeni v oblasti adossh davek psobenim
reformnich zmin, se nedomniva zadny z respondentyii dotazani se domnivaji, Ze
postup dochazi k zlepSovani. &8ina respondefit povazuje tyto z@ny za spiSe
Spatné a nejvice hodnotitebznailo variantu, Ze zrény byly Spatné a socialni reforma
méla spiSe negativnitdledky.

Respondenti také dostali moznost navrhnoutrgm které by mohli ovlivnit
budouci vyvoj. Tohoto prostoru vyuzili a jejich méty byly pribézné vkladany do
kapitolfeSicich pislusnou problematiku.

Celkow je mozné shrnout, Ze iyi¢h reformy pracovnici hodnoti negatiyn
personalni zabezpeni vidi jako nedostateé a pedjimanych cil dosazeno nebylo.
Projekt sKarta vyhodnotily jako n&posny.

Graf €. 5 Vyhodnoceni zakladnich reformnich zrén
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7 Zaver

Systém socialniho zabezeai vCeské republice se vyviji od vzniku prvni
republiky v roce 1918 a ve svych zakladnich obrgsbgla jeho strukturaerpana
z dkdictvi systému zavedeného Ottou von Bismarckemow¢asnosti je socialni
zabezpeéeni rozaleno do wrkolika oblasti, které za®Suji KHzné organizace.
NejvyznamijSi zmeny v oblasti socialniho zabezfemi [Fisly po roce 1989, kdy bylo
nutné systém nastavit na podminky noveho té&pmi zers Vznikly tii zakladni pilfe
socialni ochrany. #edevSim rodinné davky spojila v novém systému stébaialni
podpora. Netekavané socialni situace nebo situace vyZzadujitiopdoyly sjednoceny
jako davky socialni pe¢bnosti a dalSimi davkami se staly davky, na kigréka narok
z plréni pojiseni. Fred rokem 2012 davky statni socialni podpory adrirowaly (rady
prace, davky socialni pomoci obecriady a davky vzniklé na zaklaglinéni pojiseni
spravy socialniho zabezfani. Z hlediska @jné spravy je pro vSechny systéngici
a koordinuijici organizaci Ministerstvo prace a abith &ci CR.

V souvislosti s ekonomickou krizi se a@ieské republice nevyhnula nutnost
hledani cest vedoucich k lepSimu vyuzivani fémach prostedki a to i v oblasti vydadi
spojenych se socialnim zabezpeim osob. Touto pigbou byly zdvodiovany
chystané zrny, které zaptaly rokem 2011. ProtoZe davky statni socialni pog@o
socialni pomoci k sabmaji nejblize a svym charakteremipako vykonu statni spravy,
bylo rozhodnuto, Ze budodgvedeny do kompetence jednoho statnifaali a to Wadu
praceCR. Tento pechod sniroval predevsim k odlefeni administrace davek, zlepseni
socialni prace a snagjgi orientaci pro klienty. #ména byla podmiéna pgedevsim
legislativnimi a organizanimi zmgnami.

Zadna zmina v politickém procesu, spéit na zéklagirozhodnuti, se neobejde
bez fripravy implementéniho procesu a ten ma sva pravidla. Tento procpedenirgn
nalezenim strategii jeho realizace a ty musi bywofgny tak, aby jeho fbéh byl co
nejvice racionalni a uvedeni do praxe bylo i sadhe nacasové dispozice, realné.
Cely proces implementace musi byt v souladu nejetiksu, ale i s moralnimi
hodnotami. Zejména pro socialni politiku jsou tg@sady, mimo prov&di evaluaci
v riznych fazich procesu, nezbytnou podminkou.

Vhodné ¢asovani etap a hlavnich i &gh cii u provadni reformy, pak

umoziuje nejenom provashi hodnoceni, ale také dovoluj€init v pfipad nutnosti
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opravny zasah aime pedejit komplikacim, které zav&d zmén mohou provazet. Je
pak na dalSim posouzeni, zda je vhodné, aby dagepmokréoval, byl modifikovan
nebo dokonce uka@en.

Reformni znény mely vliv na celou oblast nepojistnych socialnich elévMezi
né¢ pati davky statni sociélni podpory. Vznikly v roce 598 hlavni legislativni
normou, z které jsou twveny, je zdkont. 117/1995 Sb.,. V fibé¢hu jeho platnosti se
rodinna davka fidavek na dit se v sotasné dob poskytuje velice omezén jen
rodinam, jejichz gjem za pedchozi rok ne@sahl 2,4 nasobek Zivotniho minima.
Podobi je to i s davkou porodné, kterd se v&mnosti vyplaci jen na prvni narozené
dit¢. Vysoky podil z objemu finamich prostedki urcenych na davky statni socialni
podpory je aktuakh vyuzivan na fisgevek na bydleni, ktery kompenzuje nahrady
spojené s bydlenim a neni vazan pouze na rodiryns.dVveétsi podil €chto davek je
odvozen od fijmu spoléné posuzovanych osob. Od 1.1.2013 byla ze zakonatoi st
socialni podpie vyjmuta oblast §gstounské pe&e a vioZzena do zakona o sociépravni
ochrarg déti ¢. 359/1999 Sbh.,. ®odre slouzily tyto davky na kryti péeéb rodin
S nezaopd@énymi cttmi. V poslednich letech vSak vyrazklesi ponir vyplacenych
piidavki na dti ve prosgch davky, kterou mohoterpat i bez#éni, a to pispsvku na
bydleni. NejvyznamgSi davkou pro rodiny sd&imi vtomto systém zistava
rodicovsky @ispivek, jehoz sotasna koncepce je velice flexibilni.

DalSimi nepojistnymi socialnimi davkami jsou daukyotné nouze, které kryji
piedevSim nedostateé @ijmové situace, jsou podporou socialnihctlegovani a
prevenci socialniho vyl@geni. Rispivek na Zivobyti a doplatek na bydleni jsou
davkami pravidelés mésicné se opakujicimi a davky mimé@dné okamzité pomoci se
vyplaceji, pokud nastane riegvidatelna socialni situace nebo je nutné krytasuc
potreby nezaop#&tného ditte. U davek opakujicich se jsou posuzovany nefgmy,
ale také majetkoveé pairy, uctluji se sankce za negilmi stanovenych povinnosti nebo
nagiklad za odmitani spoluprace s organy &stmanosti. Ze systému hmotné nouze od
roku 2012 zcela vymizel motivai faktor, jakym byla moznost navysit si daviktasti
na vykonu véejné sluzby. Navic dochazi k vysokému tsém doplatku na bydleni.
Duvodem jsou rychle rostouci ceny bydlentawané majiteli nemovitosti, zejména
ubytoven, kt& mnohdy vyuZivaji bezvychodné situace klierst zarové moznosti

Uhrad ubytovani formu socialni davky.
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Nezbytnou sotasti nepojistnych socialnich davek jsou také dgwkyosoby se
zdravotnim postiZzenim. Hlavni davkou jegpivek na péi, ktery se poskytuje osobam,
které potebuji pomoc s aktivitami, kterou nemohou zvladanhiséDavka se vyplaci
v tom nesici, ve kterém na ni vznikl narok, aby pokryla laélly spojené se zaj&tim
pomoci. Pokud je @& poskytovana nezaopanému ditti nebo osob o nezaopdené
dit¢ petujici, pak je mozné uplatnit i zvySeni davky o DEX meésiéné. Osobam se
zdravotnim postizenim jsou také v ramci této agepabkytovany fispivek na poizeni
zvlastni ponicky slouzici k lepSimu socialnimu ¢enovani. Jedno z reformnich
opateni ntlo za cil finagné nejnar@n¢jSi pomicky poskytovat jako vyficky a tyto
mély byt majetkem Wadu praceCR. Tento zamy viak byl zruSen jeStv prvnim roce
jeho platnosti, protoZzerad musel poriicky paizovat v rdmci veéejnych zakazek a tak
se neunsarné prodluzovaly doby jejich poskytnuti.

Prisptvek na mobilitu ve vySi 400 K mgsicné je poskytovan od 1.1.2012
osobam, které nezvladaji mobilitu a orientaci now nositeli pitkazi ZTP a ZTP/P.
V podstat tato davka nahradilafigpsvek na provoz motorového vozidla. Komplikaci
zpasobilo, Ze davku neni mozné umlavat zgtné, a tak Narodni rada zdraveétn
postizenych opravmé vyzvala Zadatele, aby davku daddu praceCR uplatnily ihned
v lednu 2012.

K t¢tmto agendam p#ttaké administrace fkazi pro osoby se zdravotnim
postizenim, takzvané jgrazy TP, ZTP nebo ZTP/P. Od roku 2012 prosly tyiitkazy
nékolika vyménami v souvislosti s jejich ndhradou sKartami aicfej opstovnym
staZzenim v souvislosti se zruSenim projektu.

Zameérem reformnich op&ni bylo dosazeni lepSi efektivnosti a hospodarnost
v této oblasti socialniho zabezpai. LepSi socialni prace arighovani podminek o
veést ke snizovani @tu Zadatal, iinngjSimuieseni jejich situaci jinou nez jen firam
podporou. Centrélniniizenim se také &mn zlepSit organizace prace, sniZzovat sg¢ m
pocet pracovnich mist. Prvni 2mou, kter4 se dotkla oblasti nepojistnych socidlnic
davek byl vznik Wadu praceCeské republiky 1.4.2011. V této dol kompetencich
Gfadl prace byly pouze davky statni socialni podporytatd$é davky byl pevedeny
k 1.1.2012. Protoze byly nagimy valoriza&ni podminky, bylo zaroveptistoupeno ke
zvySeni zivotniho minima. Ke stejnému datu vstoupilplatnost novely upravujici
legislativu nepojistnych socialnich davek. Novelyélyn za cil nejen usnadnit
administraci davek, prévprechodem na jeden vyplacejidiad, ale také davkycinit

vice adresné, jejich podminkyizmit a docilit ¥tSi efektivity za sotasného fiblizeni



89

se usporam spojenych jak s davkami samotnymi, fakck provozem. Pro spusti
zmeén bylo nutné spolu s agendami hmotné nouze a dpwelosoby se zdravotnim
postizenim fevést k 1.1.2012 také pracovniky z obci. Ke stejnétatu také doslo
k vymeéne softwarovych aplikaci, které jsou nezbytné prasprdavkovych systém

Pribéh samotné reformy se potykal s mnoha potizemi. aledse o problémy
s provozem prograi které @i spuséni nebyly pl funkéni a uzfisobeny tak slozité
administraci. Navic jejich g&zeni nebylo v souladu se zakony. Jako sporny aealk
projekt karty socialnich systé&mktery byl kratce po svém spuast zastaven. ZruSena
byla také povinnost vykonavat iggnou sluzbu a v s@asnosti se projednava jeji
opétovné leréni do zakona o hmotné nouzi, kde jeji bonifikovangkon nebyl
v rozporu s legislativou. Jiz v prvnim roce musetnit k fad legislativnich Uprav. Pro
nedostatek pracovnich sil a priérilavky vyplacet, se odsouvali jirgnnosti Gadu.
S nedostatkem pracoviiilse (fad prac&’ R doposud nevyrovnal.

Z provedené evaluace vyplyva, Ze reforma nebkddre piipravena, od
rozhodnuti provést zény k jejich realizace nebylo dostatéisu na provedeni dith
kroki. Legislativa, kterd fa za cil snizit administrativu, byl&ipinou jejiho naistu,
protoze pouze roz$lia opateni k davkam se vazajicich a nezruSila it na &
vazana ped novelizacemi.

Provedena evaluace potvrdila, Ze ekonomické ariaksw cile reformy nebyly
naplreny, spiSe doslo a stale postdptochazi k ndistu vydagi. Vzhledem k tomu, Ze
pii spuséni reformy nebyly dostate¢ pripraveny vnitni normy, tak dochazelo
k mnohdy duplicitni socialni praci a mnohdy k jajistenci po jejim rozteni mezi
Gfady prace a obecniady. ProtoZze se nepdia dosahnout fedchozich cil, nebylo
mozné naplnit ani cile politické, jejichz prioritooylo pra¥ snizovani vydd a
administrativy. Pro nedostatky v aplidmach softwarech se nepdda ani systéemy vice
zprihlednit a zjednodusit.

Z evaluace také vyplynulo, Ze tpeh reformy neprobihal podle odborniky
doporiovanych fazi implementace. Nebyly dostatepropojeny cile s nastroji, nebyla
zvazena technicka a organimd proveditelnost. Navic bude reforma spojena
s nedodrzovanim etickych standaraieba jejimu pibéhu se nevyhnuly ani poéty
ukazujici na moznou trestnéinnost.

Dotaznikové Séeni provedené s odborniky spravujicimi agendu m&pggh
socialnich davek potvrdilo, Zze reformni &my nm¢ly spiSe negativni dopady na celou

oblast, nebt reforma nebyla dde pipravena, v pibéhu realizace se potykala
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s velkymi technickymi a organigzaimi problémy. Jako nejvice zneuZivané,
neopraviiné nebo nadbytné vyplacené davky vidi odbornici davky hmotné nouze,
kterych byl v poslednich dvou letech zaznamenarbwddy narist a vys¥tluji si to
piedevsim psobenim legislativnich mezer, ekonomickou situaemsz ale i
nedostaténou kontrolni¢innosti.

V systému nepojistnych socialnich davek bylo vajespi s reformnimi zgmami
opomenuto nastavit davky tak, aby jejich vyplacespostradalo zarowiemotivaini a

aktivizasni charakter.

Summary

The performed evaluation shows that the reform neaprepared properly from
the decision to make the changes to their reatimdias not been enough time to make
partial steps. The legislation which was aimedetuce bureaucracy was the cause of
its increase. The evaluation shows that the prooéssform was not conducted by
recommended phases of implementation by experes.tdiigets were not satisfactorily
connected with the instruments, there was not densd technical and organizational
practicability. In addition the reform will be jad with non-compliance of ethical
standards because its progress was not avoidetniiidses pointing to a possible
crime. The survey carried out by experts who arecigist in non-insurance social
welfare confirmed that the reform changes had megaiffect on the whole region
because the reform was not well prepared and ddnegealization there were a lot of

technical and organizational problems.
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pocet odpo¥di

1. VaSe pracovni naph v oblasti nepojistnych socialnich davek je fevazre:

Pracuji spiSe viffmém kontaktu s klientem (napeferent NSD) 19
Moje préace v oblasti NSD ma spiSe administrativiairakter (napp metodik) 12
Moje préace spiSe spiva ve vedeni zaéstnand, ktefi vykonavaji agendu NSD 15

Pracuji na obsluzné pozici, kterd svym charaktemeapomahé praci ostatnich v oblasti NSD inap

(podatelna, archiv)

Celkem

2
48

2. Domnivate se, ze organizvml' piechod davek hmotné nouze v roce 2012 do
kompetence Wadu praceCR byl dostatetné pripraven?

Nepripraven
SpiSe nefipraven
SpiSe pipraven
Pripraven

Nemohu posoudit

31
35 31
30 12
25
20
0
15 12
10 I 3
5 2 3
0
) . — . — .
D oy S W
X Q{&l ok qe "\'Q@;‘ “'\Q"&qz 090\}&\
-T\..e.?{\ . e‘..oi’ﬁ‘ G Q‘ Q‘ ({\0\0‘}?
W
N A

3. Domnivéte se, Ze chod ¥adu praceCR je od roku 2011 dostaténé
personalré zabezpéen?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

30

0
24 0
21
21
24
3
Py
0 0 .
S SR S
) Nee )
g <9 0\5‘7’?05
0
e
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4. Domnivate se, Ze se od roku 2012 zlepSila socighinéce a zefektivnila
administrace davek hmotné nouze?

Ano

SpiSe ano

SpiSe ne

Ne

SpiSe doslo ke zhorSeni

Nemohu posoudit

25

20

15

10

21
15
7
2
5 3
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O ge® we @™ o
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5. Domnivate se, Ze od roku 2012 doslo keEpnéni podminek pro osoby
¢erpajici davky hmotné nouze?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

30
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I . {%Q@*\ o™ = o go°é'
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6. Domnivate se, Ze se po 1.1. 2012 zefektivnil instiverejné sluzby?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

8]
o]

—
W

15

21

30

23
13
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7. Domnivate se, Ze systém poskytovanfigpévku na p&i do roku 2011 neplnil
svij Ucel?

. 25
Neplinil 1
SpiSe neplnil 20 3
SpiSe plnil 15 14
Plnil 10 10
Nemohu posoudit 5 20
1
0 |
\Y \Y Y > &
o ) 0@\1\‘ 9 \& Q\“\ RS -af&
= Gl o %
%Q \:\E"(\o‘\

8. Domnivate se, Ze po 1.1. 2012 se zajistila vyS&lovost grispévku na p&i
tim, Ze za&al byt vyplacen pgfimo opravnéné osol a nikoliv poskytovateli
péce?

Ano 16 0
SpiSe ano 14 9
Spise ne 12 14
10

Ne Q 12
Nemohu posoudit 6 13

4

2

0

oo o &
%.Q\%G %?{’5% 0.@0506
o

9. Domnivate se, Ze po 1.1. 2012 se zajistila vyS&laovost rispévku na p&i
tim, Ze byl rozS#en o zvySeni pispévku v pripadé pé&e o nezaopateneé dig¢
(812 zakonag. 108/2006) oproti poskytovani této davky progednictvim
zvyhodnéného sociélniho piplatku nebo rodi¢ovského grispévku?

Ano 16 3
SpiSe ano 14 11
SpiSe ne 12 7
10
Ne g 14
Nemohu posoudit 6 13
4
2
0
o as
%.Q\%G %?{’5% 0.@0506
o




109

10.Domnivéate se, ze po 1.1. 2012 se zjednodusSil prooezhodovani o gFispévku
na p&i redukci posuzovanych ukora?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

rodi éovského grispévku?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

18 3
16
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12 10
10

< 13
6 16
: I
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11.Domnivéte se, Ze se od roku 2012 zjednodusSila adnsinativni zatéz u

18 17 1
16
14 L3 i= 5
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" 17
8 13
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12.Domnivate se, Ze se od roku 2012 doslo k posilenilgdu profesni a rodinné
role nastavenim flexibilnéjSich moznosti voleb u rodtovského Fispévku?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

30 8
25 25 25
20 5
15 2
10 s 8 8
5
0 T T l - T 1
e e e Qve’\‘




13.Domnivate se, Ze nepojistné socialni davky bylyed rokem 2012
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zneuzivany, vyplaceny nadbytné nebo neopravéné?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

14.Domnivéte se, Ze davky hmotné nouze jsou po rocel2¥neuzivany,

18
16
14
12 10
10

8

(&}

E

2

0 ;

o v
ge ) g
%’Q\ <R \“&QQ%
S

vyplaceny nadbyté&né nebo neopravréné?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

15. Domnivate se, Ze davky statni socialni podpory jsqap roce 2012

20 20
20
15
10
s
1
0 . . | . . .
o0 o oS & s
I %Q\%efa %Q;\ge, o e
o>
e

zneuzivany, vyplaceny nadbytné nebo neopravéné?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit
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10
16
12

10

20
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14
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16. Domnivate se, Ze Hispévek na p&i a davky pro OZP jsou po roce 2012
zneuzivany, vyplaceny nadbyt#né nebo neopravéné?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

I 14
II

=
%e {1-?%(\
5’@‘ =

17.Domnivéte se, Ze sKarta mohla byt&nnym nastrojem, jak zabranit
zneuzivani sociélnich davek?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

33

18.Domnivate se, Ze personalni posileni na WR by mohlo v budoucnosti
zabranit zneuzivani, neopravenym ¢erpanim nebo nadbyténym
vyplacenim nepojistnych sociélnich davek?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

o b\‘
%Q‘%e %‘?{se o

20

14

15
33

14
20
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19.Domnivate se, Ze navrat davek hmotné nouze do kontpaci obci by mohl
v budoucnosti zabranit zneuzivani, neopravénym ¢erpanim nebo
nadbyteé¢nym vyplacenim NSD?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit

20
13
16
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12
10
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S 1

15 4
15
18
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I ) i 5
N . .

20.Domnivate se, Ze nastaveni limitdavek by mohlo v budoucnosti zabranit
zneuzivani, neopravinym ¢erpanim nebo nadbyténym vyplacenim NSD?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit
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16
11
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2
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21.Domnivate se, Ze posileni kompetenci pracoviiikepojistnych socialnich
davek (nebo posileni kontrolninnosti), by mohlo v budoucnosti zabranit
zneuzivani, neopravénym ¢erpanim nebo nadbyté€nym vyplacenim NSD?

Ano
SpiSe ano
SpiSe ne
Ne

Nemohu posoudit
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20
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22.Kolik se domnivate, Ze je v sokasnosti % vyplacenych davek hmotné nouze
zneuZzivano, neopraviiné ¢erpano nebo nadbyténé vyplaceno?

0%
1-20%
21-40%
41-60%

61 —-80 %

81 —100 %
1x nevyplrEno

30

SN

\000

fn

27
12

23.Kolik se domnivate, Ze je v sotasnosti % vyplacenych davek statni socialni

podpory zneuzivano, neopravéiné ¢erpano nebo nadbyténé vyplaceno?

0%
1-20%
21-40%
41 -60 %
61 -80 %
81 -100 %

1x nevyplrEno

35

30

1
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24.Kolik se domnivate, Ze je v sokasnosti % vyplacenych pispévkii na p&i a
davek pro OZP zneuzivano, neopraviéné ¢erpano nebo nadbyténé

vyplaceno?

0%
1-20%
21-40%
41 -60 %
61 -80%
81 -100 %

1x nevyplrEno

38

N

o O N W
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25.Co si myslite, Ze je hlavnim dvodem nanistu davek hmotné nouze
v poslednich dvou letech? (MZete zaSkrtnout i vice variant)

ZruSeni sociélnihoifplatku, grechod klient do jiného systému davek 11
Ekonomicka situace zem 31
Nedostateéna kontrolnicinnost 30
ZruSeni sKarty 0
Legislativni mezery 35

Doplitte jiné......................

ZruSeni vykonu VS jako s@ast hmotné nouze; ndvykovost davek; postara se staf

Zrmizeni sKarty 0

Zruzeni socialniho priplatku, prechod |
klientfi dojineho sy stéenm déavelk

Nedostatecnakontrolni ¢innost ‘
=

|
30
|
Elkonomické situace zemme ‘ ‘ ‘ 31
Legislativni mezery | | | 35
0 1 ID 1 I‘ 20 3I5 %ID 35 40

26.Jak hodnotite prabéh socialni reformy (obdobi 2011-2012)? (Nzete
zaSkrtnout i vice variant)

Dobie naplanovana, ziny piipravené, organizaé a technicky dofe provedené — celkovy hladky

prabéh 0
SpiSe dote naplanovand, ziny spiSe fipravené, mirné organizai a technické nedostatky 0
SpiSe nefipravena, malyasovy gedstih, nedostated informovanost 12
Nep‘ipravena, bez informaci, velké orgariimai technické problémy 32
Doposud petrvavaji problémy 30
Nemohu posoudit 5

Doplitte jiné......................

Oddleni davek od obci Zigobilo nejétsi problémy

nedostatetna mtornmovanost
Dicbienaplanovana, zmeény pripravené. | g
organizacné a technicky dobre. ..

Nemohu posoudit

Spisenepiipravena. maly ¢asovy predstih.
nedostatetnd inforimovanost

Doposud pretrvavaji problémy 30

Nepripravena, bez informaci. vell:é

Spigeneplipravena. maly ¢asovy predstih. |
5
organizanii technické problémy |

w4

10 15 20 25 30 35




27.Jak hodnotite sowasny stav znén z hlediska adresnosti davek,
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administrativni zatéze pro administratory davek, prehlednosti systému pro

klienty, tak jak je ovlivnila socialni reforma? (MiZete zaSkrtnout i vice

variant)

Dobie. DoSlo k pozitivnim zgnam

SpiSe dote. Stale dochazi k postupnému zlepSovani

SpiSe Spath

Spatr. Socialni reforma #la spise negativniigledky

Nemohu posoudit

Doplitte jiné......................

Pokud byste ®&#(a) moznost ovlivnit budouci vyvoj, jaké opaii nebo zrény byste

navrhoval(a) :

Dobie. Dozlo k pozitivnim zmeénam

Nemohu posoudit

Spitedobie. Stale dochazi k postupnému
zlepiovani

Spisespatné

Spame. Socialni reforma méla spize
negativii dasledly

15

(0]
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26
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