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Uvod

Mnoho soucasnych autorti se neni schopno tématicky oprostit od konceptu nirodniho statu,
ktery se tak stal permanentnim pfedmétem politologického vyzkumu. Toto tvrzeni mé vede
k zavéru, Ze neexistuje dostatecnd reflexe politického vyvoje 2. pol. 20. stol. a nebo ma
politickd véda zna¢né setrvacny charakter. Nelze nic namitat proti tomu, Ze narodni stdt
zatim stile obhajuje své ustfedni postaveni v domaci politice i mezindrodnich vztazich.
Avsak je tfeba mit na paméti, Ze prostredi, ve kterém tyto narodni stity pusobi se od konce
druhé svétové vialky znacné zménilo. V dusledku globalizace do$lo internacionalizaci
ndrodnich trhli a vedle ndrodnich statt vstoupili na mocenskou scénu také dalsi aktéfi, ktefi
si postupem cCasu ziskali znacny politicky vliv. At uz hovoifime o nadndrodnich
korporacich, které svou moc odvozuji od vlastnictvi kapitilu, o mezindrodnich
organizacich ¢i reZzimech, jez svou moc a legitimitu ziskdvaji na zdkladé bilaterdlnich ¢i
multilaterdlnich dohod a nebo o regionech, jakoZto alternativnich zdrojich autonomni
moci.

A pravé regiony, se podle mého nazoru, stavaji potencidlnim nositelem politické moci
v blizk€ budoucnosti . Evropa je od pocatku 70. let konfrontoviana s vinou nového
regionalismu, kterd po pddu komunismu zasdhla i stfedni a vychodni Evropu. Politické
regiony, diky dotacim zevropskych fondi a vlastnim financnim aktivitim, ziskavaji
vyznamny mocensky status a vytvareji tak tfeti uroven politického rozhodovani v Evropé
(vedle narodnich stati a EU).

Milokdo se zabyva touto treti sférou politiky, protoze regiony podle mnohych jesté stile
nejsou dostatecné silné na to, aby se staly rovnocennym partnerem klasickych narodnich
statd. AvSak i tyto ,malé" politické jednotky by mély byt zahrnuty do piedmétu
politologického studia a to znékolika divodu. Regiony jsou, ve vétsi ¢i mensi mife,
nositeli delegovanych pravomoci, jejichZ mira jiz ddvno pfesahla troven bezvyznamnosti.
Mohou hrét ulohu prostrednika v identifikaci ob¢anti se svym ndrodnim statem. Nékteré
regiony disponuji zna¢nymi finanénimi prostfedky a stdvaji se tak vyznamnymi trznimi
aktéry. V neposledni fad¢ je tfeba zminit schopnost nékterych regionti podilet se na

utvifeni mezindrodni politiky a tak se stavaji nedilnou soucasti



mezindarodnich vztahu. Z téchto a mnoha dalsich divodu je tfeba soustfedit svou pozornost
na region, jakoZto fenomén moderni doby.

Regiony jakozto teritoridlni administrativni jednotky tvofici soucast narodnich stati se
postupné emancipovaly a tento proces dosud neni zavrSen. Dokonce se Ize domnivat, Ze
fakticky nastup regionu teprve piijde. Alespon pokud uvazujeme v limitovanych intencich
teritoria evropského kontinentu. Tento proces postupné emancipace evropskych regiont je
tieba sledovat a velice peclive reflektovat jeho dusledky. V soucasné dobé vSak neexistuji
Zadna empiricky platna méfitka ¢i vzorce, podle kterych by bylo mozZné probihajici zmény
posuzovat. Ambici této price je tento nedostatek odstranit a pokusit se vytvofit empirickou
metodu, podle které by bylo mozné zméfit kvalitativni zménu jednotlivych regiont v Case.
Celd prace bude vychizet ze systémové analyzy jednotlivych regiont, pomoci které by
bylo mozné stanovit zdkladni ramec deskripce libovolného regionu. Na zdkladé nasledné
komparace vysledkl vzeslych z analyzy fungovéani systémi regionii vytvofim schéma
nékolika funkci malych administrativnich jednotek, které by mély byt obecné platné pro
vétSinu méfenych jednotek. Takto tedy vytvoiim fiktivni region jehoZ funkce (pravomoci)
ohodnotim podle kvalitativni urovné kazdé z téchto funkei. Ziskany &iselny ddaj pouZiji
jako zdkladni méfitko, od které ho lze usudkem odvozovat kvalitu funkci ostatnich
regiond.

Toto v8ak neni jediny cil této prace. Dale se pokusim zabranit fragmentaci vyznamu pojmu
region pomoci stanoveni konkrétnich definic a tim pfispét k ustdleni pojmoslovi tykajici se
regiondlni problematiky. Skrze deskripci soucasné podoby paradiplomacie se pokusim
dokazat, Ze nékteré evropské regiony se jiz staly etablovanymi aktéry mezindrodnich
vztahl a jsou schopny zapojit se napf. do feSeni etnickych konfliktd ¢i aktivné napomoci
domdcim soukromym subjektim obstat v konkurenénim boji na mezindrodnich trzich.
Poslednim diivodem k sepsdni této prace je vytvofit struény piehled vyznamnych
evropskych regionli z hlediska jejich charakteristickych vlastnosti, tak aby bylo mozné
ziskat ucelenou predstavu o fungovani jednotlivych typd regiont v praktické roviné.
Vzhledem k tomu, Ze pocCet regionti je v Evropé znac¢ny, vybral jsem pouze exemplarni

piiklady na nichZ 1ze dokumentovat rozmanitost typologie evropskych regionti.
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1.  Obecny vyznam slova ,,region‘

Region je slovo mnohozna¢ného vyznamu. Nikde nelze nalézt plné vyhovujici definici,
kterd by zahrnovala vSechna moznd pojeti regionu. Pfi definovani tohoto slova se
potykame s paradoxem, Ze ¢im konkrétn€jsi definici regionu zvolime, tim je nepiesné&jsi
vic¢i obecnému pojeti regionu. Jako piiklad uvedu definici evropské internetové
encyklopedie Wikipedia, kterd region definuje jako uroven vlady pod vladou ndrodni a
obvykle se tohoto pojmu vyuZzivd ve vztahu k néjakému historickému pravu nebo k néjaké
vyznamné odlisnosti vii¢i zbytku zemé'. Tato definice je konkrétni a velice presnd, jejim
nedostatkem v3ak je jeji maly explana¢ni zdbér. Region je vni pojiman jako
administrativni jednotka menSiho geografického rozsahu s charakteristickym rysem,
vlastnim pouze dané oblasti. Z politického hlediska je tato definice vice nez dostacujici, ale
z hlediska jinych oborti bychom se zcela jisté setkali s nesouhlasnymi postoji. Napiiklad
environmentalisté charakterizuji region jako rozsahlou, ne zcela prfesné vymezenou
lokalitu na povrchu zemé, ktera je charakteristickd svou faunou a flérou.

Ve snaze najit presnou definici konceptu regionu nardZime na dal$i prekazku, ve které
dosud nebylo dosazeno shody. Musi byt tizemi regionu geograficky homogenni a presné
ohrani¢ené? V mezindrodni sféfe se vétSina zainteresovanych odborniku pfiklani k tvrzent,
ze region muze byt tizemné diskontinudlni a jako piiklad je velice Casto uvadén region
wbritského vlivu* — Commonwealth. Ackoliv jeho uzemi je tvofeno oddélenymi
teritoridlnimi jednotkami, jednd se o skupinu néarodnich statli, které jsou charakteristické
podobnou kulturou a v nékterych pfipadech také spolecnymi politickymi zdjmy

V komparativni politologii termin region slouZzi jako ramec, uvniti kterého se zkoumaji
podobnosti a odlisnosti politiky danych stath, spadajici svou kulturou do teritoria ur¢itého
regionu. V tomto piipadé je region chdpdn jako lokalita, jejimZ spolecnym jmenovatelem
je podobna kultura, kterd je identifikovatelnd skrze opakujici se specifické vzorce
chovini.”

S pojmem region pracuje také Sekretariat OSN, ktery na zdkladé demografickych

I. en.wikipedia.org/wiki/Region (Europe)
2. Ehrich, R. W. and Henderson, G. M. (1968). Culture area. In International Encylopedia of the Social Sciences,
Volume 3, pp. 563-568. New York: Macmillan/The Free Press
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charakteristiky vymezil osm svétovych oblasti, které vSak nebyly obecné pfijaty, protoze
tato klasifikace nereflektuje ndrodni zvyklosti a odliSnosti a je zaméfena spiSe na
geografické vymezeni regiont.” Proto byl vytvoren model 10 kulturnich regiond, které 1épe
vystihuji demografickou realitu.*

Z toho, co jiz zde bylo o regionu napsano, lze usoudit, Ze jediné v ¢em mezi jednotlivymi
pohledy na region panuje shoda je, Ze region je prostor. Tento prostor miiZze nabyvat
nékolika rozmért.” Podle jednoho z nejuzndvanéjsich politologti zabyvajich se soucasnymi
decentraliza¢nimi procesy M. Keatinga® jsou témito rozméry, rozmér teritoridlni, politicky,
ekonomicky a funkciondlni. Zadny region nenabyva isté jen jeden z téchto rozmerd, ale je
tvoren jejich smési v uréitém poméru. Aby bylo moZné vseobecny konceptudlni ramec
pojmu region uzaviit, je tfeba nabidnout jeSt€é jedno hledisko na dany problem a tim je
region v mezinarodni perspektivé. V této oblasti lze rozlisit tfi hlavni podoby regiont.
Prvnim typem je tzv. Markroregion, ktery zahrnuje velky prostor s uréitymi jednoticimi
politicko-civiliza¢nimi elementy, jeZ ho zdroven odliSuji od jinych makroregiont. Druhym
typem je transnaciondlni politicky region, ktery obsahuje integrujici politické a kulturni
faktory nékolika (min. dvou) zemi. Poslednim typem je transhrani¢ni region. Obvykle je
maly svou rozlohou, ale nerespektuje dané stitni hranice a spojuje hrani¢ni oblasti
nékolika stétli v jednotici politicky region.’

Jak je vidét vyznam pojmu region je stile je$t€ znacné neustileny a v mnoha pfipadech je
pro presné rozliSeni chdpdani regionu nutné, zavést druhé, vysvétlujici slovo, pomoci
kterého si ujasnime, o kterém typu regionu mluvime. V piipadé této price se bude jednat o
region bliZici se v Keatingové typologii tzv. politickému rozmeéru regionu, ktery se
vyznaéuje piitomnosti demokraticky volenych zastupitelskych sbort,® na které jsou z

centra pieneseny urcité komptence ¢imz se stavaji soucasti vykonné moci.

3. East Asia, South Asia, Oceania, Latin-America, Africa, Europe, area of former USSR and Northern America

4. Anglo-America, West Central Europe, Northern Europe, South America, Central America and the Caribbean,
Asia and the Far East, Eastern Europe, Middie East and North Africa, West Africa, Central and East Africa; in:
Janda, K. (1979). Comparative Political Parties Data, 1950-1962. Ann Arbor, MI: Inter-University
Consortium for Political and Social Research

5. Keating, M.: Is There a Regional Level of Government in Europe; (1998) in:
Le Gales, P. and Lequesne C. (eds), Regions in Europe, London, 1998

6. in: Fiala, V., Richovd, B. a kol.: Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace; Olomouc-Praha, 2002 (str.
11-12)

7. in: Hnizdo, B.: Mezindrodni perspektivy politickych regiont; ISE, 1995 (str. 64)
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1.1  Politické pojeti regionu (normativni)

Jak je patrné, ndzory na presnou a vSeobsahujici definici regionu se rozchazeji. Univerzalni
charakteristika tohoto pojmu prozatim neexistuje. Pro mé potieby vSak postaci
konkrétn€jsi definice, vztahujici se pouze k politickému pojeti regionu. Politickd, tedy
normativni charakteristika regionu se opird o tvrzeni, Ze vytvofeny region je vyrazem
politické vile. Normativni region je limitovdn poétem obyvatel, ktefi jsou schopni
efektivné naplnit ekonomické cile, historickymi, kulturnimi a dal$imi faktory. Vedle
normativniho pojeti regionu existuje ddle analytické vyjadfeni regionu. To region chape
jako seskupeni oblasti na zdkladé geografickych ¢i socioekonomickych kritérii (typ pudy,
homogenita obyvatelstva, polarita regiondlnich ekonomik atd.).® Vratme se viak zpét
k normativnimi pojeti regionu, které lze vyjadrit definici, kterou nam nabizi Shromazdéni
evropskych regiont’’, jeZ region definuje jako teritoridlni jednotku v ramci suverénniho
statu, disponujici funkénim systémem samospravy a ma urCity statut autonomie nebo
alespon existuje néjaky zakon, ktery jasné definuje pravomoci vykonavané regionem. Tato
definice mi poslouZzila k tomu, abych jasné eliminoval pocet regionti v Evropé, které jsou
pro tuto praci relevantni. Stéle je vSak tfeba tuto definici rozsifit a soucasné tedy i upfesnit.
J. Palard pfichdzi s konceptem ,,mesogovernment*,'® jehoZ prostfednictvim je region vidén
jako mezi€lanek fungujici mezi ndrodni a lokdlni drovni, pfi¢emz nezdleZi na tom, zda-li je
stat centralizovany ¢i federdlni. Region je v tomto pojeti chdpan jako entita, kterd ma své
vlastni ekonomické a financni zdjmy, tzn. neni jen prostfednikem vlady v politické
strukture statu.

Slouc¢enim charakteristickych znakt obsazenych v obou definicich jsem ziskal tfi zdkladni
kritéria, kterd jsou nezbytnd pro ziskdni statutu politického regionu. Prvnim kritériem je
teritorium v rdmci suverénniho stiatu. Druhym kritériem je urcity stupen autonomie,
odvozeny od povahy stitem delegovanych pravomoci a voleného orgdnu. A v neposledni

fadé musi mit region schopnost definovat vlastni zajmy, které mize

8. http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts_regions_en.html

9.  Assembly of European Regions (AER); http://www.are-regions-europe.org

10. Palard, J. (2003). « Territoires et cohésion sociale : la dimension politique », Cahiers de géographie du Québec,
vol. 47, n°. 131, septembre 2003, p. 317-319
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prosazovat bez i¢asti narodni vlady."'

V piipadé, Ze hovofime o politickém pojeti regionu, nesmi byt opomenuta klasifikace
regiont z hlediska Komise EU. Ta vytvofila vlastni defini¢ni rdmec pro regiony fungujici
v élenskych zemich EU. Jedni se o tzv. NUTS'?, které EK poskytuji kritéria ke
shromazd’ovani statisticky dat z konkrétnich oblasti. Skrze tyto jednotky je zajisténa také
implementace regiondlni politiky provddénd EK. Rozlohou nejvétsi jsou tzv. regiony
Evropského spolecenstvi, na jejichz zakladé se vytvareji hlavni oblasti ekonomického
planovani." Zakladnimi a zdroveri nejddlezitéjsimi regiony pro potieby EK jsou NUTS II,
které ve Francii, Spanélsku, Itilii a vnékterych dalsich zemich koresponduji
s administrativnimi regiony danych zemi. Ve Velké Britanii byly tyto regiony vytvoreny
pouze pro ucely EU slou¢enim menSich administrativnich jednotek. V federativnich
zemich jako je Belgie nebo Némecko jsou NUTS II niz§im stupném administrativnich
jednotek.'* NUTS II jsou z hlediska EU nejvyznamnéji, protoZe se na jejich zakladé
vytvafi strukturdlni politika. Rozdil mezi NUTS I a NUTS II spocivda hlavné v jejich
vztahu k EK. NUTS II ve velkém mnozstvi stitli koresponduji uz s dfive zavedenym
samospravnym délenim a byly tedy uz difive hlavnimi cilovymi oblastmi regiondlni
politiky narodnich stati. Proto se pro EK staly vyznamnym ukazatelem narodnich a
regiondlnich problémi. NUTS I byly vytvofeny uméle jakozto socioekonomické regiony,
které slucuji vice zdkladnich regioni NUTS II. Slouzi jako ukazatele regiondlnich
problému celého Spolecenstvi (je mozné na nich sledovat efekt politiky EU v ruznych
oblastech)."

Posledni udroven regiondlni klasifikace z hlediska EK jsou NUTS III, jejichz vyznam
spoCiva predevSim v piihraniéni spoluprdci. Tyto regiony se lisi nejen v poctu obyvatel,

stupni ekonomického vyznamu, ale také v rozsahu pravomoci. Ve Spanélsku a Itdlii

1. Napf. moznost jednat s hospodarskymi subjekty, navozovat zahraniéni vztahy (paradiplomacie), atd.

12. Nomenclature of Units for Territorial Statistics

13. NUTS I - obvykle se shoduji s hranicemi mensich ndrodnich sttt (Svédsko) nebo s velkymi administrativnimi
celky vrdmci vétSich ndrodnich stdt: mezi nejvétsi patii Severni Vestfilsko s 18 miliony obyvateli a
severozapadni Itdlie s 15 mil. obyv.; nejmensi NUTS I je autonomni provincie Aland ve Finsku (25 tis. obyv.);
http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon/nuts/mainchar_regions_en.html

14. Dinsko a Lucembursko tvoii pouze jednu NUTS II. Do neddvné doby tomu tak bylo i v Irsku, které je.
v soucasné dob¢ rozdéleno do 2 regioni.

15. http://europa.eu.int/comny/eurostat/ramon/nuts/application_regions_en.html (b)
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koresponduji s provinciemi, ve Francii s departementy, z ¢ehoz tedy vyplyva, ze EK pfi
jejich vytvireni reflektovala jiz existujici ¢lenéni uvnité ndrodnich stitd.'® EK vytvofila
jesté jeden ,,vedlejsi typ regiont, ktery je aplikovan v kandidatskych zemich. Aby jejich
pistup k regiondlni politice EU byl hladky, EK zavedla tzv. NSR'", na jejichZ zikladé ma
byt definovdna hierarchie regionli v danych zemich, tak jako je tomu v pi. EU

prostrednictvim NUTS.

2. Regionalismus v Evropé

Regionalismus je fenomén, ktery se na evropském kontinenté objevuje uz dlouhd staleti.
Lze ho chapat jako urcity program, ktery zdiraziiuje poZadavek vétsi politické kontroly
stoleti, kdy nizozemské provincie bojovaly za své privo na autonomii proti $panélskému
Filipu II. Pod tento pojmem miiZeme zahrnout také snahy Cechi v 19. stoleti o posileni
role jednotlivych zemskych snémi na tkor centrdlni vlady se sidlem ve Vidni. Takovychto
piikladi bychom v historii mohli najit spoustu. To je jeden z duvodu, pro¢ o regionalismu
nelze hovofit pouze v jeho obecném smyslu. Neni tak totiZ jasné patrny zfetelny rozdil
mezi sou¢asnym chdpédnim tohoto pojmu, neodmyslitelné spjatym s evropskou integraci a
pojetim obecnym, které je vymezeno vy$e zminénou definici.

Dnes$ni chdpani regionalismu rozhodné nelze omezit pouze na jediny poZadavek a to na
moderniho regionalismus je velice uzce spjat s dobrovolnym pirenosem nékterych
pravomoci centrdlnich vlad smérem k regiontiim. Tento transfer kompetenci byl viak pouze
formdlni a skute¢nou moc si stile ponechdvala centrilni vlada, ktera chapala regiony pouze

jako prodlouZenou ruku své administrativy. Skrze regiony, pak bylo

16. Keating, M.: Paradiplomacy in Action; in chapter :The European Union and Inter-Regional Cooperation —
Concept And Classification of Regions;

17. Nomenclature of Statistical Regions

18. in: Fiala, V., Richovd, B. a kol.: Uloha politickych aktérii v procesu decentralizace; Olomouc-Praha, 2002 (str.
15)



uskuteCnoviny (nékdy i bezohledné) plany centrdlni vlady, ktera tak dosdhla vyssiho
stupné efektivity pfi vykonu své moci. V tomto podhoubi se zrodil moderni evropsky
regionalismus, ktery je vyznamné ovlivnén pozdé€jsi emancipaci regionu, jez nechtély
pouze instituciondlni pravomoci, ale pfedevsim skutecny podil na vykonné a legislativni
moci. CoZ bylo nutné spjato s potifebou zvySeni participace obyvatelstva v regiondlnich
zdlezitostech, tedy s pfimou volbou regiondlnich reprezentaci, které tak ziskaly potiebnou
legitimitu k tomu, aby obstdly v boji s centralni vladou.

Tim zasadnim, co moderni regionalismus odliSuje od regionalismu, jeZz se objevoval
v minulych dobdch, je zapojeni obycejného obcana do celého procesu regiondlni
emancipace. Dfive byl tento proces ovliviiovin pfedevSim elitami, jejichz zdajmy se
promitaly do vysledné podoby stitntho usporddini. Obcan byl pouze pasivnim
pozorovatelem, ktery byl vZdy nucen adaptovat se na nové podminky. Hlavnim motorem
regionalismu tak byly regiondlni elity. Dnes jsou regiondlni elity produktem regionalismu,

ktery vzeSel z potieb spolecnosti.

2.1 Prvopocatek emancipace regionu

Po skonceni 2. sv. vdlky byla Evropa silné poznamenana stitni centralizaci, kterd v dobé
valky slouZila jako mobiliza¢ni faktor spole¢nosti a kontrolni mechanismus. Tato vilka
byla konfliktem narodnich stitl, které v jejim prubéhu jesté vice zesililo centralizované
fizeni ve vSech moZnych oblastech. Potfebam vilky bylo podfizeno vSe a stity, které ji
vedly mély zajiStén monopol na jeji vedeni. Po roce 1945 bylo upusténo od masivni
valecné vyroby, ekonomika se liberalizovala a vSe nasvédCovalo tomu, Ze evropské staty
uvolni své otéZze.Ve jménu spolecenské konsolidace a povidle¢né rekonstrukce pramyslu si
vak stity ponechaly veSkeré rozhodujici pravomoci ve svych rukou. AZ do 70. let
muzeme hovofit o obdobi centralizace, ktera se vyznacovala silnou redistribuci finanénich
prostfedk(i a mohutnou byrokratizaci na vSech urovnich. Lze hovofit o kone¢ném obdobi
budovani ndarodnich stat, které v dusledku vyznamnych disparit Zivotni trovné
v nékterych regionech a zacCaly vytvaret programy ndrodni solidarity, jeZ mély napomoci

ke snizeni hospodaiskych rozdill. V této souvislosti mizeme hovofit o tzv. asistovaném



regionalismu,'’ ktery je specificky tim, Ze regiondlni politika zlstdva pouze v kompetenci
narodnich vlad. Dominantnim rysem tohoto regionalismu se stal statni intervencionismus,
tak aby byl zachovan socidlni charakter statu. Regiony byly vytvafeny pfedevsim jen jako
nastroje centrdlnich vlad, které s teritoridlnimi zménami souhlasily jen z hlediska lep$iho
makroekonomického planovani.” Vyjimkami mohli byt jen Belgie a Velkd Britdnie, které
se kromé snahy o vyrovnani regiondlnich rozdild, snazily také o zlepSeni toku penéZnich
prostiedkt na financovani kulturnich minorit.

Nekteri politologové nesouhlasi s terminologickym oznacenim — regionalismus, pro tento
viceméné ucelovy transfer nékolika mdlo pravomoci z centra smérem k regionum. Misto
regionalismu hovofi o tzv. regionalizaci, kterd je vertikdlnim procesem pfenosu
kompetenci shora-dolii, je technokratickd a fakticky centralistickd.”' Regiony tak plnily
pouze administrativni funkci a vétSinou byly podfizeny centrdlnim narodnim planim na
rozvoj prumyslu a hospodafstvi.

NeSetrny stdtni ekonomicky dirigismus vSak v nékterych oblastech zpusobil nartst
nespokojenosti mistnich obyvatel a tim byl poloZen ziklad nového typu regionalismu
sméfujictho zdola-nahoru. Pfikladem miize byt konzervativni regionalismus™ ve
francouzském vinafském regionu Languedoc. Po mohutné industrializaci pobfeznich
oblasti a vybudovani infrastruktury pro turisticky ruch, do$lo k utlumu péstovani vina,
tradi¢niho v této oblasti. Dliivodem byl pfesun velkého mnozstvi obyvatel za praci na
pobiezi. Farmafi se tak zacali citit omezovdni celondrodnim planovanim vlady, ktera
uskuteénila své plany bez piedchoziho jedndni s mistnimi politickymi reprezentacemi.”
Mistni zemédé€lci se stali velice citlivi na zdsahy vlidy ve prospéch modernizace a
homogenizace a zacali bojovat za posileni pozice regionu vuci zimérum centralizovaného
statu. JeSt¢ lepSim piikladem muze byt regiondlni politika italské vlady, kterd se

vehementné pokousela o industrializaci ,,chudého* italského jihu. Za statni penize

19. ,.,The Regional Question, Subsidiarity and the Future of Europe.“ In: European Studies at Oxford (2003)

20. Keating, M.: Is There a Regional Level of Government in Europe; (1998) in: Le Gales, P. and Lequesne C.
(eds), Regions in Europe, London, 1998

21. in: Fiala, V., Richovd, B. a kol.: Uloha politickych aktéri v procesu decentralizace; Olomouc-Praha, 2002 (str.
13)

22. Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (p. 104)

23. Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (p. 52-55)
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budovala ,katedrdly v pousti*, které nikdy efektivné nefungovaly v dusledku nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil v oblasti a Spatné infrastruktufe. Proti této statni rozvojové
politice se postavily mnohé nové zrozené lokdlni elity v severnich regionech, které se
zagaly dozadovat zmény a ekonomického ristu.**

Toto probouzeni regionli v nékterych ryze unitdrnich evropskych statech bylo doprovizeno
znovuoZivenim ndrodnich hnuti a minoritnich jazyki v historickych regionech Spanélska,
Velké Britdnie a dalSich zemi. V té€chto oblastech neslo ani tak o nespokojenost vyvolanou
hospodaiskymi faktory, ale spiSe se jednalo o symbolické odmitnuti kulturni dominance

25
centra.

2.2 Novy vina regionalismu

V prvni poloviné 70. let doslo k hospodarské krizi vyvolané ropnymi Soky. Dusledkem
bylo zpomaleni, ne-li tiplné zastaveni decentralizace a budovini regiondlnich struktur.”®
Staty se prestaly zabyvat lokdlnimi ekonomickymi vykyvy, které bylo tfeba narovnat a
soustfedily se pfedevSim na celostatni troven hospodarstvi, jez prochazelo krizi.

Jednou z moZznosti, jak branit své ekonomiky proti vnéj$im vliviim, bylo vytvofeni silného
Jednotného evropského trhu. Tehdejsi pfedni ekonomicti analytici varovali narodni vlady,
integrace evropského trhu muze jesté¢ vice prohloubit regiondlni disparity, které nebude
mozné financovat ze stitnich rozpocti. Vychodiskem bylo posileni regionu, které ziskaly
dostatek pravomoci na to, aby mohli obstit v konkuren¢ni soutézi o atraktivni investice
s ostatnimi subjekty.

Tlaky trhu, ktery se stal vice komplexnéjsi a méné kontrolovatelny, zapficinily postupnou
erozi ndrodnich stati, které jiz nestacily samy celit ekonomické globalizaci. Oblibenym
ndstrojem stdtu pro povzbuzeni skomirajici ekonomiky se stala privatizace,”’ jeZ méla do
statnich firem pfivést silné soukromé subjekty, které mély prevzit na sva bedra nezbytné

vydaje na restrukturalizaci podniku. Privatizace spolu s globalizaci pfispély ke zna¢nému

24. Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (p. 54)

25. (temtéz: p. 55)

26. Keating, M.: Is There a Regional Level of Government in Europe?; (1998) in: Le Gales, P. and Lequesne C.
(eds), Regions in Europe, London, 1998 (ch. New Regionalism)

27. Wright, Vincent: Intergovernmental Relations and Regional Government in Europe; in: Keating
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provazani evropskych ekonomik. Mezindrodni soukromé spolecnosti prestaly byt vazany
na konkrétni teritorium a pfesouvaly své vyrobny a pusobisté do oblasti, které jim
poskytovaly podminky k lepSimu a snadnéjSimu zisku. Staty nad nimi ztratily kontrolu a
staly se na nich zdvislé. Role ndrodnich stit v§ak nebyla oslabena pouze globalizujicim se
trhem, ale také pfeménou spole¢nosti. Ta se stala nositelkou jinych politickych hodnot, nez
byly do té doby obvyklé. Politickd agenda byla obohacena o témata jako byla
nezaméstnanost, migrace, politika Zivotniho prostfedi, feminismus a konzumerismus.
Spole¢nost byla konfrontovdna s novymi problémy, jejichZ feSeni na centrdlni trovni
nebylo vZdy mozné. Navic se rozSifovala nespokojenost obcanut s fungovanim politického
systému, ktery byl ve velké vétSiné tehdejSich evropskych zemi zna¢né setrvacny a
nereagoval flexibilné na nové poZadavky z vnéjsku systému. Obc¢ané méli dostate¢né
kontroly na vystupu politického systému, ale nikoli na systém jako celek. Byla mu
vytykdna pomalost, netransparentnost a mald reprezentativnost.”® Tyto ndzorové zmeény ve
spole¢nosti byly doprovdzeny sniZenim stabilizacni schopnosti tradi¢nich instituci, jakymi
byly cirkev, rodiny, obchodni spolky, ale také politické strany. Na vyfeSeni téchto
problémil nestacila pouze jednostrannd akce stdtu, kterd by byla limitovana jak finanénimi
prostiedky tak jen politickym zplisobem feSeni. Bylo potieba vétsiho zapojeni vefejnosti
na komundlni a regiondlni urovni, podpofené spoluprici na trovni mezinarodni. VSechny
tyto dalekosahlé promény spole¢nosti a trhu ovlivnily, do té doby neotfesitelnou, pozici
statu. Stat zaznamenal ideologicky odklon smérem k trznimu liberalismu a potfebim
jednotlivce. Musel omezit vy$i povinnych mandatornich vydaju, které zatéZzovaly stdtni
rozpoCet a priklonit se k politice rozpoCtovych restrikci. Bylo tfeba zvysit efektivitu a
produktivitu pracovnich sil sniZzenim poctu stitnich zaméstnancu a redukci mzdovych
ndkladt.”

Problém duplikace kontroly a politické zodpovédnosti mél za nasledek pfesun nékterych
pravomoci z centra na regiony. Stat se vSak zbavoval predevs§im zodpovédnosti za
nakladné sluzby a svéfil jejich spravu nedostateéné finanéné zabezpetenym regiontim.*

Ty byly nuceny, stejné tak jako stat, regulovat tok penéz do urcitych sfér, protoZe lidé

28. Wright, Vincent: Intergovernmental Relations and Regional Government in Europe; in: Keating
29. (tamtéz)
30. (tamtéz)
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pozadovali zachovani socidlnich vydobytkii moderni spole¢nosti at’ uz by tyto sluzby mél
poskytovat stat ¢i privatni sektor. Narodni vliddy nebyly schopny plné pokryt potieby
spoleCnosti a proto v pribéhu 80. let dochdzi k vyraznému omezeni stitniho dirigismu ve
prospéch regioni, které se obritily na evropské fondy.’' Zaéind tak nova etapa v dé¢jinach
narodniho statu, ktery byl potlacen rozvijejicim se mezinarodnim trhem, mobilitou kapitélu
a soutdZivym charakterem vztahti mezi jednotlivymi regiony.’> Ty se snaZi vyuZivat
veSkerych vyhod Sificiho se neo-liberalismu a hospoddfského kapitalismu tak, aby
zatraktivnily své teritorium a pfildkaly timto zpisobem strategické investory. Politika se
tedy vice zaméfila na zvySovéni atraktivnosti regiont™ a upustila od praxe primych
investic centrdlnich vlad. Spekulativni kapitdl totiZz nezapadal do ramce fungovani
narodniho stitu. Stity se sice vSemozné¢ snazily povzbudit firmy k investicim v méné
vyspélych regionech, ale ty ddvaly pfednostu regionim, které pro né byly atraktivni.**

Stdty tedy definitivné ztratily sviij monopol na kontrolu vnéjsih vztaht regiond. Ty byly
vtazeny do mezinarodniho ramce a pfimo se napojily na mezinarodni trZzni mechanismy.
Vazba mezi regiony a stitem byla do sice jisté miry oslabena, ale je tfeba mit na paméti, Ze

ry o P . . . . ) 35
stat je stale vyznamny aktérem ve vztahu k regiontim.

2.3 Regionalismus ,,spoluprace* v 90. letech

Trend sniZovani poctu statnich intervenci, ktery byl typicky pro 80. léta v 90. letech jesté
nabyl na sile. V disledku rychle se méniciho globdlniho ekonomického kontextu, bylo
tieba se neustdle pfizpisobovat novym podminkdm. Tradi¢ni cile regiondlni politiky,
jakymi byly napf. nezaméstnanost, uroven vefejnych sluzeb, piileZitosti ke vzdélani a

v

obzvlasté vyrovnavani prostorovych hospodaiskych nerovnosti, se staly vice komplexné&jsi.

Cile regiondlni politiky se pteorientovaly na optimalizaci a vytvafeni

31. V té dobé se jednalo pfedeviim o ERDF — European Regional and Development Fund (zacal fungovat v r.
1975), ESF — European Social Fund a EAGGF — European Guarantee and Guidance Fund. Strukturalni fondy
ES byly poprvé zminény v JEA vroce 1987 a s konecnou platnosti zacaly fungovat na konci roku 1993. in:
Fiala, P., Pitrovd, M.: Evropska Unie, CDK, 2003 (str. 446-453)

32. ,,The Regional Question, Subsidiarity and the Future of Europe.* In: European Studies at Oxford (2003)

33. Investice do infrastruktury, Zivotniho prostfedi, pracovni sily, vzdélavani atd.

34. Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (p. 76)

35. priloha ¢. I (in: Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998, p. 78)
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regiondlnich zdrojt, které mély povzbudit ekonomicky rist. Velky duraz se kladl na
zvySovani konkurenceschopnosti regiont, tak aby obstdly v boji o investice a na snizovani
nezaméstnanosti.™®

Zmény v piistupu k regiondlni politice se zmenily i v disledku né€kolika dalSich neméné
zavaznych procesi, které odstartoval pad ,,Zelezné opony*. Nové ekonomické a politické
prostiedi, které se vytvofilo v disledku dalekosahlych zmén v 80. letech. Neustily tlak ze
strany zahrani¢nich trhi pfinutil centrdlni vlidy k prudké ekonomické liberalizaci,
privatizaci stdtnich podnikii a stim také souvisejici deregulaci v ekonomickych
zalezitostech. Postupné snizovdni vydajii se vSak dotklo také mnoha podpurnych a
dotaénich programd, ze kterych &erpaly regiony své finanéni prostiedky.”’ Regiony byly
tedy nuceny prehodnotit svou finan¢ni politiku a zaméfily se predevs§im na podporu
investicnich projektl vytvdfejicich novd pracovni mista, inovaci a technologicka
vylepseni.®® V&tsi snahu o zacileni finanénich prostiedktl lze dokdzat na prostorovém
pokryti regiondlni politiky. V 80. letech se zmény souvisejici s regiondlni politikou dotkly
30-40% obyvatel v jednotlivych zemich ES. O deset let pozdé&ji se v severozapadni Evropé
tento pomér snizil na 25 %.%

Regionalismus 90. let se tedy soustfedil hlavné na zvySeni efektivnosti politiky regiont a
v disledku prohlubovani evropské integrace zacal byt také velice ovliviiovin Evropskou
Komisi a jejimi ndstroji v podobé strukturdlnich fondi. Podpora regionalizace ze strany
EU zménila zna¢né podobu regionalismu. Ten mél do té doby predevsim soutéZivy
charakter, kdy jednotlivé regiony (dokonce i vramci jednoho stitu) byly samy sobé
soupefem. Pomoc ze strukturdlnich fondl se zaméfila predevsim na ty nejproblematiétéjsi
a nejchudsi regiony, které byly nejvice postizeny soutéZi o investice. Regionalismus tak
zacal nabyvat podoby spoluprice na vSech moznych urovnich vladnuti. Vytvoiila se sit’

vztahu, které jiz nebyly poznamendny silnym stitnim

36. Bachtler, J.: New Dimension of Regional Policy in Western Europe; in: Keating, M., Loughlin, J.: The Political
Economy of Regionalism; Frank Cass, 1996 (p.78)

37. Jednalo se predeviim o Belgii, Finsko, Irsko, Nizozemsko, Svédsko. Jihoevropské stity se nepotykaly
s problémy redukce finan¢nich tokl do regionalni politiky diky bohatym dotacim z fondi EU.

38. Bachtler J and Michie R (1995) A New Era in EU Regional Policy Evaluation? The Appraisal of the Structural -
Funds; Regional Studies, 29(8)

39. Bachtler, J.: New Dimension of Regional Policy in Western Europe; in: Keating, M., Loughlin, J.: The Political
Economy of Regionalism; Frank Cass, 1996 (p.80)
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intervencionismem, ale nabyly podoby partnerstvi. Dominantnim rysem jiZz prestal byt
pouze trh. Stal se jim také diiraz na spole¢nost a kvalitu Zivota ob&an.*

Devadesita l€ta pfinesla také zménu v instituciondlnim zakotveni regiond. V dusledku
evropské integrace dochdzi k porovndvini jednotlivych regionli a z toho vyplyvajiciho
nutného rozliSeni.Regiony se vzdjemné velice lisi, jak svym teritoridlnim, funkénim ¢i
politickym rozmérem. Zdkladni podoba a charakter regiont je jiz v mnoha piipadech
predurCen statni tradici a jejim piistupem k regionalizaci. John Loughlin a Guy Peters
rozliduji étyfi takovéto tradice: anglosaskou, germdanskou, francouzskou a skandindvskou.*!
Tyto tradice jsou zaloZeny na riiznych pojeti statu a spole¢nosti, z ¢ehoZ je vyvozen i jiny
pristup k decentralizaci a vyslednd podoba regioni. Neni vSak tfeba zabyvat se timto
pojetim podrobné, protoZe pro tuto praci postaci pouze ramcové rozliSeni regionu na
regiony silné a slabé.*”> V 90. letech dolo k vymezeni skupiny tzv. konstituénich regionti*’,
které se vyznacuji dlouhou historickou tradici a pomérné silnou identifikaci ob¢ant. Jako
prvni se zacaly profilovat na evropské trovni prostiednictvi zakladani svych kancelaii a
postupné si vydobyli také své zastoupeni v Radé ministri.* Mezi tyto silné regiony lze
zafadit podskupinu regionti s urcitymi legislativnimi pravomocemi, které jsou seskupeny
v konferenci RegLeg.*’ Tyto regiony se staly produkty decentralizace nékterych unitarnich
statu, které pfesunuly ¢ast svych pravomoci na nizsi droven. Druhou skupinou regiont jsou
regiony ,,slabé”, které nedisponuji Zidnymi vyznamnymi pravomocemi jak konstituénimi
tak legislativnimi. Jejich jedinym reprezentantem se stalo ShromaZzdéni evropskych
regionti.*® Vzhledem k tomu, Ze nékteré z téchto regionti maji velice omezené pravomoci,
jejich jedinym inspiraénim motorem v stitem omezeném ramci aktivit, se staly politické
priority evropskych instituci v otizce regiondlni politiky. V soucasné dobé se jednd

predevs§im o ekonomicky rozvoj a dosazeni

40. ,.,The Regional Question, Subsidiarity and the Future of Europe.* In: European Studies at Oxford (2003)

41. viz. priloha €. 2; Loughlin, J., Peters, G.: State Traditions, Administrative Reform and Regionalization; in:
Keating, M., Loughlin, J.: The Political Economy of Regionalism; Frank Cass, 1996 (p.46)

42. ,The Regional Question, Subsidiarity and the Future of Europe.” In: European Studies at Oxford, 2003 (p. 78-
80) in: http://www.europeanstudies.ox.ac.uk/

43. Bavorsko, Severni Poryni — Westfilsko, Salcburg, Katalanie, Skotsko, Valonsko, Flandry;

44. Mnohé z téchto regionu se také piimo podilely na piipravé tstavy EU.

45. Regleg = Conference of European Regions with Legislative Powers (http://www.regleg.org/default.asp )

46. Assembly of European Regions (http://www.a-e-r.org/ ) — 250 ¢lenu z 30 evropskych zemi a 12
meziregiondlnich organizaci;
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trvale udrzitelného turismu v oblastech pouze sezénniho charakteru. Dile jde o propagaci
zivotniho prostredi, obnovitelnych zdroji energie, rozvoj venkova, kohezni politiku a

47
dopravu.

2.4 Regionalismus vs. regionalizace

Britsky profesor politologie a uzndvany specialista na problematiku regionalismu a
federalismu Michael Keating®®, chape regionalismus jako politické hnuti, které nabylo
rozli¢nych forem v disledku spojeni s riznymi ideologiemi. Na zikladé tohoto propojeni
regionalismu a ideologie, vymezil Sest idedlnich typa regionalismu,*’ jejichz kombinaci lze
dosdhnout konkrétniho a komplexniho obrazu politického hnuti.

Prvnim typem je konzervativni regionalismus, ktery vychdzi zideje komunity, kterd
vzdoruje modernizaci vt€lené do potlacovani riiznorodosti, coZ je typické pro sekuldrni
stat. Nositeli tohoto typu regionalismu byli ve 20. stol. kiestansti demokraté, ktefi v ném
vidéli zplsob jak najit kompromis mezi tradici a modernitou skrze princip subsidiarity
(Francie 19. stol.).

Druhym typem je burfoazni regionalismus, ktery je spjat s prumyslové a hospodaisky
vyspélymi regiony, které se snaZzi vymanit z piekdzek kladenych stitem. Hledaji novy
zpuisob vlady, ktery by povzbuzoval hospodéisky rozvoj (Kataldnsko, Liga Severu v Itdlii,
Badensko-Wurttenbersko).

Dile Keating rozliSuje technokraticky (depolitizovany) regionalismus, ktery se vztahuje
k tiidnim zdjmim. Velkou roli hraji depolitizované instituce v jejichZz Cele jsou experti
s profesiondlnimi zdjmy(zdpadni Evropa v 60-70.letech).

Ctvrtym typem je regionalismus progresivni, ktery se nese v duchu podpory pokroku,
demokratizace, reformy stitu a rovnosti. Pozdé&ji se propojil s libertarianskymi a
ekologickymi hnutimi. Poukazoval na nerovnost rozvoje a vnitini kolonialismus. Jeho
slabinou vSak byl maly konstitu¢ni charakter (Francie v 60.-80.letech).

Dalsi v fadé je populisticky regionalismus, ktery je veden proti centralni vladé,

47. http//www.a-e-r.org/about-aer/regional-policies-committee.html

48. Michael Keating http://www.iue.it/SPS/People/Faculty/CurrentProfessors/bioKeating.shtml

49. Keating, M.: Is There a Regional Level of Government in Europe?; (1998) in: Le Gales, P. and Lequesne C.
(eds), Regions in Europe, London, 1998
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rozpo¢tovym subvencim ve prospéch chudSich oblasti. Je pro néj typicka protiimigracni
politika, ktera se nevztahuje pouze na piislusniky jinych zemi, ale dokonce i regionu (Liga
Severu, Vlamsky Blok).

Sestym a tedy poslednim Keatingovym typem je regionalismus separatisticky, Ktery
existuje ve starych evropskych stitech s historickymi ndrody, které v novodobé historii
bojuji za vétsi miru autonomie ¢i samostatnost. Separatisticky regionalismus se vyznacuje
podporou evropské integrace a zavrhuje silné ndrodni stity (Severni Irsko, Baskicko,
Skotsko).

Nesmi vSak byt opomenuto, Ze se jednd pouze idedlni modely, které ve své ryzi podobé
témér neexistuji. V redlné roviné se setkdvame “deformovanymi” regionalismy, jeZ jsou
formovany mnoha vlivy a mnoha zdjmy. Neni tedy vyjimkou, pokud se vyvyjeji paralelné
dva ¢i tfi typologicky odlisné regionalismy. Potvrdit tento zdvér lze stru¢nou analyzou
politiky italské Ligy Severu z pohledu vySe uvedenych typu regiondlnich hnuti. Liga
Severu se stavi proti dotacim putujicim do chudého jihu Itdlie a odmita migraci obyvatel
z jiznich regionli na sever, ¢imz se fadi k populistickému sméru regionalismu. Od roku
1996 pozaduje nezdvislost Severu a jednostranné vyhlauje tzv. Padanii,” jejiz vytvoreni
by mélo byt doprovazeno vznikem dalSich dvou statnich entit: tzv Etrurie (stfedni ¢dst
Itilie kolem Rima) a Ausonie (jih Itilie).”’ Z toho je tedy patrny jeji zna¢ny separatisticky
potencidl. Vedle prolnuti populistického a separatistického regionalismu je tato organizace
prosycena také idedly burZoazniho regionalismu, ktery je spjat s vysokou ekonomickou
urovni severoitalskych regionu.

Otazkou zistdva kam zaradit regionalismus, ktery je spjat s evropskou integraci? Evropska
integrace jednozna¢né probudila zdjem regiont o financovani jejich politik z rozpo¢tu ES,
¢imZ se potvrdila snaha regionli o nastartovini hospodéiského rozvoje. ES podporuje
rozvoj regiond, ale zdroven se snazi o zachovani puvodniho charakteru primyslové
struktury regiont. Financovana ma byt pfedevsim pramyslova restrukturalizace a investice
do technologického vyzkumu. JiZ ustavené regiony tak diky evropské integraci ziskaly

silného zastdnce jejich zdjmu na nadndrodni drovni. Byl tak

50. Richovd, B.:Komparace politickych systémi; VSE, 2004 (str. 84)
51. http://en.wikipedia.org/wiki/Lega Nord
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tedy podnicen dalsi emancipacni progres jiz etablovanych regiond. Na druhou stranu je
viak treba mit na paméti, Ze samotnd evropskd integrace se stala uréitym typem
regionalismu, jehoZ zdrodek neni podnicen uvniti samotného regionu, ale vytvari se shora-
doli. Evropskd Komise vytvofila umélé regiony, které nereflektuji hranice kulturni, ale
spiSe hranice hospodaiské. Keating by tento proces zahrnul do svého konceptu “top-down”
regionalismu, ktery vSak mnoho dalSich autori nepovaZuje za regionalismus ale tzv.
regionalizaci, tedy transfer kompetenci z centra smérem dolii na regiondlni troven.
Otdzkou je, jestli regionalizace miZe byt provadéna také nadndrodni instituci jakou je EU
nebo pouze ndarodni vladou?

Faktem je, Ze regionalizace a regionalismus jsou dva neodlucitelné jevy, které spolu
vzdjemné souvisi. V mnohych pripadech historicky zakotveny regionalismus probudil vinu
regionalizace, jako tomu bylo ve Spanélsku po padu Frankova rezimu. Neékdy vsak tato
dialektika funguje také opacnym smérem, coz muze byt piipad dneSniho Portugalska a
Recka, jejich vlady pistoupily k administrativni regionalizaci svych zemi teprve neddavno

a probudily tak k Zivotu nékteré jiZ ddvno zapomenuté regionalistické aspirace.

2.5 Perspektiva do budoucna™

Evropské regiony zformované v rdmci ndrodnich stati jsou dvojiho pﬁvédu: regiony
vzniklé neintenciondlné, jejichz zdkladni bdzi se stala identifikace obCant s regiondlnimi
atributy jako je historie, jazyk, ndboZenstvi, kultura, tradice atd.; a ddle regiony, které jsou
spjaty s intenciondlnim procesem regionalizace. Tento dvoji charakter vzniku evropskych
regionil do jisté miry predurcuje také vyvoj obou skupin do budoucna. Historické regiony
se silnou identifikaci obc¢anti se budou pravdépodobné dile snaZit o posileni své role napfi¢
viemi drovnémi vliddy. Tato regiondlni emancipace muze pfi intenzifikaci evropské
integrace vést az k piimé separaci nékterych nejsilnéjSich regionti z ramce svych
domovskych ndrodnich stati (napf. Flandry, Baskicko, Skotsko atd.) a jejich za¢lenéni do
struktur EU. Ostatni historické regiony uspokoji své mocenské pozadavky aniZ by musely

zpretrhat pouta, jeZ je spojuji s ndrodnim stitem. Poté se

52. pokud nenfi uvedeno jinak, kap. 2.5 vyjadfuje pouze zavéry autora této prace
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dostanou do stavu ur¢itého “dynamického vysileni”, coz znamend, Ze se stanou statickymi

subjekty v mezivladnim prostoru a postupné splynou s regiony institucionalniho

charakteru.

Vyvoj druhé skupiny regiont je jeSteé vice spjat s procesem pokracujici evropské integrace

a transferem pravomoci centrdlnich vlad v obou vertikdalnich smérech. Nabizi se hned

neékolik moznych scéndit vyvoje:

1) posili-li se jesSté vice propojenost ekonomik ¢lenskych stiti EU a tedy i jejich
vzdjemna zavislost, je velice pravdépodobné, Ze vyznam stitu v hosporiiském
rozvoji bude marginalizovan natolik, Ze se urychli presun kompetenci souvisejici s
politikou regiondlniho rozvoje na instituce EU, nasledné dojde k posileni
soutéZivosti regionii souvisejici s dotacnimi programy EU, coZ miZe narusit
dosavadni CasteCné kooperativni charakter vztahti mezi regiony a destabilizovat
soucasny systém;

2) posileni role EU v regiondlni politice, kterd je v soucasné dobé charkterizovina
regulani distribuci a redistribuci financnich prostiedku; by bez ndlezité
liberalizace, mohla vést k jednostrannému zvyhodnéni nékterych hospodaisky
vyspélych regionti, na tkor slabsich, ¢imz by doslo k jesté vétSimu prohlobeni
hospodérskych disparit jednotlivych regiont; pak by se dal ocekavat piiklon
nefavorizovanych regionti zpét k narodnimu stitu a jeho protekéni politice;>

3) politické regionalizace muZze vést k vyznamnému posileni vSech regioni v
Clenskych stitech EU a vytvoii se urcitd konformni podoba instituciondlniho
regionu s podobnymi cily a pravomocemi napfi¢ celou Evropou; takovéto regiony
by mély spiSe integracni charakter, protoze jejich role by byla ¢isté funkciondlni;

decentralizace v této podobé by pravdépodobné méla za nasledek modifikaci

53.

Regulacni a redistribu¢ni politika ndrodniho stitu vychazi ze zcela jinych zdkladl nez stejnd politika EU, ktera
agreguje zajmy vsech clent a tedy i jeji politika je vice univerzalistickd; viz. “Can the EU Influence the
Functioning of Regional Governments? by Carolyn Matie Dudek in: RSC NO 2000/49, European Forum
Series, Robert Schuman Centre for Advanced Studies) pf. rozdilného vlivu spoleéné zemédélské politiky na
regiony Spanélska: po sektorovém sniZzeni kvét na produkci mléka byl silné postizen mlékaisky prumysl v
Galicii, ktery produkoval cca 30 % mléenych vyrobki z celého Spanélska; za prekrodeni kvéty byly uvaloviny
vysoké sankce, na jejichz pokryti se musela vyznamné podilet i regiondlni vlada Galicie; to vyvolalo dalsi
problémy v tomto viceméné agrarnim regionu, kde stale jesté pracuje 25-30% lidi v zemédélstvi; logicky pak
doslo k obratu Galicie smérem ke stitu a k jeho dotacim;
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dosavadniho unitarniho stitntho uspofadani v regiondlni stat s nékolikandasobnou
identitou (stdt, region, obce);

4) mohlo by dojit k zastaveni evropského integra¢niho procesu, jehoz dusledkem ¢i
pii¢inou mize byt kolaps ménové unie a spole¢ného trhu (impulsem v soucasné
dobé miiZze byt napf. neochota centrdlnich vlad liberalizovat energeticky primysl);
nasledoval by postupny odklon regionti od evropskych instituci, které by jiz nebyly
schopny dostiat své role protektora regiondlnich zdajmi a byl by nastarovén
renacionaliza¢ni proces na jehoZ konci by stél systém dvoutdroviiové formy vlady v
ramci statu, ¢imZ se oslabi pfeshrani¢ni spoluprice a regiondlni aspirace vytvafeni
na stitu nezavislé zahraniéni politiky;™*

5) postupna decentralizace ndrodnich stdti by paradoxné mohla vést k jejich
posileni; pfesun problémovych a ndkladnych povinnosti na regiony muze
stabilizovat centrdlni dafiovy systém a nepiimo tak posilit centrum; doslo by také k
pfeneseni kompetencnich sporti z drovné stit — region na turoven region — obec a
region — region, v nichZ by stat sehrdval dulezitou roli arbitra; decentralizace by
byla limitovana stitnim ¢i mezindrodnim charakterem vyznamnych firem, bank,
zaméstnenckych organizaci atd., které byly nastrojem stitu k vyrovnavani
kompetenénich diskrepanci mezi regiony a stitem;™

6) bezproblémové uspokojeni vétSiny pozadavkli regiondlnich autorit muze
povzbudit dalsi poZadavky, coz by destabilizovalo sou¢asny systém; metropolitni a
teritoridlné vétsi regiony by centralizovaly moc v regionalnim centru a vytvofily by
piimou, od stiatu osvobozenou vazbu na instituce EU, ¢imz by teoreticky mohlo
dojit k vytvorfeni jiz dlouho proklamované, ale zatim neuskutecnéné “Evropy
regionu’’;

Osobné se priklanim k treti alternativé postupného prohlubovani asymetrického usporadani
jednotlivych ndrodnich statl, v nichZ ty nejsilné€jsi regiony ziskaji dostate¢né pravomoci k

suplovidni role stdtu jak v domdcich tak zahrani¢nich zdleZitostech. Ostatni

54. viz. niZe (kap. o paradiplomacii)
55. Wright, V.: Intergovernmental Relations and Regional Government in Europe; in: Le Gales, P. and Lequesne
C. (eds), Regions in Europe, London, 1998
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regiony puljdou pomalou cestou postupné regionalizace, kterd pfekond administrativni
charakter regionti, jeZ se stanou politickymi aktéry se snahou o efektivni politiku

vymezenou tfiuroviilovym ramcem mezivladnich vztahu.

3.  Mira autonomie evropskych regionu

Jak je jiz patrné v soucasné dobé se stavame sveédky procesu posilovani regionu, které se
diky strukturdlni politice EU postupné vymanuji z absolutni zdvislosti na stitu. Pavodni
nerovny vztah mezi regionem a stitem zanikd. Regiony se zacinaji etablovat jako svébytné
politické subjekty, které nejsou pouze vykonavately delegovanych pravomoci, ale snaZi se
také o vytvdfeni svych vlastnich plani hospodaiského rozvoje, koncepci boje
s nezaméstnanosti ¢i negativni migraci atd. Vytvafeji svij systém na stitu nezavislé
politiky, ktera se potyka s problémy, jez dosud feSily vyluéné centrdlni vlady.

V EU tak vznikly tfi arovné politiky, které se vzajemné prolinaji a regiony prostfednictvim
této interakce ziskdvaji pfistup k mocnym pdakdm politiky EU. Faktem zustava, Ze
regiondlni emancipace je procesem teritoridlné nerovnomérnym a sriznym stupném
dynamiky. Vysledkem je tedy jakdsi administrativni mapa regiont, z niZ neni mozné vycist
nic kromé teritoridlniho rozsahu a demografickych udaju. Jejich kvalitativni charakter tedy
sila (autonomie) regionii nam je utajena.

Otdzkou je, jakym zptisobem tuto kvalitu vyjadiit? Je mozné zjistit jak ,,silné* regiony jsou
a vziajemné tuto silu porovnavat? Na tyto otdzky se pokusim odpovédét v nasledujicich

kapitolach.

3.1 Faktory urcujici miru autonomie

Aby bylo mozné region oznacit za ,,silny* ¢i ,,slaby* je tfeba vymezit nékolik zdkladnich
faktorti, které maji vSeobecnou platnost a lze je zjistit u viech zkoumanych jednotek.”
Jednd se o faktory, pomoci nichZ lze stanovit uréitou miru autonomie,”’ kterou region

disponuje pfi vlastnim rozhodovani. Tyto faktory nelze povazovat za kone¢né veli¢iny,

56. Jednotka je v tomto piipadé chdpdna jako region v jeho politickém slova smyslu, tedy administrativni jednotka -
stiedni velikosti.

57. 'V této prici pojem ,,mira autonomie regionu** volné zaménuji s pojmem ,,sila regionu®, protoze z kvalitativniho
hlediska se jednd o vyrazy podobného vyznamu.
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ze kterych je moZno vychdzet. Je tfeba konfrontovat je s realitou, aby tak bylo zabrianéno
nepiesné modifikaci vysledku. Je totiz pravdépodobné, ne-li pfimo jisté, Ze napf. pfi
porovnavani kompetenéniho rozsahu pravomoci jednotlivych regionti dojdeme k zavéru,
Ze nekteré regiony s velkymi pravomocemi vykondvaji svou politiku méné efektivnéji nez
regiony, které se o mnoho pravomoci déli se stitem. Dilezitou roli zde hraje podoba
regionalismu, ze kterého region vzeSel. Pokud totiZ region proSel pouze administrativni
regionalizaci, md regiondlni vlada ze zdkona na starosti mnoho oblasti, ve kterych je
zodpovédna za jejich fizeni, ale fakticky vykondva pouze vili stitu a jeji vlastni iniciativa
je margindlni. Na druhou stranu regiony vzeslé zburZoazniho ¢&i progresivniho
regionalismu ziskaly jiZz od pocitku jen urcit€é mnoZstvi pravomoci, tykajicich se
predevSim fizeni hospoddfstvi, ale tyto pravomoci vykondvaji autonomné a nezivisle na
statu. Fakticky je mira autonomie téchto regionti vyssi, nez téch, jejichZ kompetence jsou
rozsdhlé avSak pouze ,,na papiie*.

Prvnim vSeobecné méfitelnym faktorem indikujicim miru autonomie regionu, je schopnost
regionu vytvdret viastni nezdvislou politiku. Tento faktor je velice obecny a zamérné je
pojat v SirSim kontextu. Za timto hrubym ndrysem se vSak skryva velké mnoZstvi
konkrétnich otdzek, které se hned pokusim bliZe nastinit. Zaprvé je tfeba urcit kvantitativni
a kvalitativni rozsah instituci pusobicich v regiondlnim ramci. To znamend, analyzovat
nikoliv jen pocet a kompetence administrativnich a politickych instituci, ale také charakter
a hustotu obcanskych ¢i ekonomickych instituci jejichZz pusobeni je vyznamné spjato
s regionem. Tyto instituce mohou, at" uz pifimo ¢i nepiimo posilovat identifikaci ob¢ant
sregionem a jeho zdjmy a ddle také mohou vyznamnou mérou pfispivat k fiskdlni
nezavislosti regiondlnich vlad, jeZ jsou ¢asto zavislé na vynosech z investic a sponzorskych
darech.

Zadruhé je tieba se zaméfit na rozsah, podobu a zdroj pravomoci regionu. Zdrojem mize
byt bud’ dstava nebo bé&zné zdkony,™® které konkretizuji podobu a rozsah kompetenci.
Podobou je mySlena hloubka potencidlniho zasahu regionu v dané kompetenci, tedy muze-

li se napf. region ohradit proti staitnim opatfenim ¢i je pifimo vetovat nebo dokonce

58. Ustavou zaruéeny rdmec regiondlnich pravomoci je typicky piedevsim pro Spanélsko. Zakony vymezuji
kompetence regionii napt. ve Francii.
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pfimo ovlivnit jejich podobu. Rozsah pravomoci lze ur€it podle mnozstvi jednotlivych
sektort, které region ziskal pod svou spravu.

Dile je tfeba posuzovat rozdéleni moci mezi region a stat. Podstatné je zda-li se jedna o
moc sdilenou, striktné rozdélenou, svérenou ¢i pouze administrativni. V pfipadé, Ze je moc
sdilend, Casto dochdzi ke kompetencnim sporim mezi stitem a regionem, kdy vSak stat ma
obvykle posledni slovo. Posilovani regiont nahrava systém pfisného rozdéleni pravomoci
mezi stit a region, kde je jasné patrné kam az saha moc stitu a kam regionu. Region se pak
miiZe zaméfit na prohlubovani a zefektivnéni vykonu pravomoci v jasném kompetenénim
ramci (tj. pfipad Spanélskych autonomnich komunit ¢i némeckych zemi).

V poslednim piipadé nesmi byt zapomenuto na schopnost regionu integrovat se’’ do
mezivladni sit€ a podilet se tak aktivné na rozhodovani. Regiony, které se malo profiluji,
zustdvaji vétSinou na okraji zajmu a jejich fakticky vyznam je pak, jak na drovni stdtu tak
EU, marginalizovan.

Druhym faktorem je financni nezdvislost. Jeji stupen je urCen schopnosti regionu
svobodné alokovat finan¢ni prostfedky do sektort, které jsou predmétem regiondalniho
zdjmu. Dile se také odviji od zdvislosti regionu na trhu.®” Ta je uréena dafiovym zatiZenim
podnikatelského sektoru, pfi¢emz plati zdvislost, Ze ¢im mensi zdanéni tim vétsi zavislost
na trhu. Podstatnd je tedy schopnost regionu volné stanovovat darnové zatiZzeni, ¢imZ muze
byt ovliviiovan piiliv ¢i odliv investic, migrace obyvatelstva, trh price atd. Aby byl region
finanéné€ nezdvisly, nemély by byt jeho naklady kryty vydaji z centrdlniho statniho
rozpoCtu. Ten by mél byt pouze komplementirnim zdrojem finan¢nich prostiedku.
Finan¢ni nezdvislost regionu je posilena moznosti volné vstupovat do obchodnich vztaht a
podilet se na investinich projektech. Timto zpusobem muZe region zhodnocovat
prostiedky ziskané zdanénim obyvatel a ziroven je nucen chovat se ekonomicky. Ma
omezeny rozpocet, jehoZ vysi muZe ucinné ovliviiovat.

Nelze v3ak fici, Ze plati zavislost ¢im veétsi rozpocet region spravuje, tim méné je zavisly

na stitu. Tato zdvislost je spiSe opacnd, protoze velké rozpoCty sebou nesou riziko

59. Keating, M.: Is There a Regional Level of Government in Europe?; (1998) in: Le Gales, P. and Lequesne C.
(eds), Regions in Europe, London, 1998 (p. 26-27)
60. (tamtéz);
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korupce a ndkladné administrativni spravy. Dulezity je spiSe pomér stitnich pfispévku a
dotaci s financemi, které si region obstard sim (at’ uz jde o vynos z dani, investic i
obchodu).

Tietim faktorem ovliviiujicim miru autonomie regionu je tzv. paradiplomacie.’ Jejim
prostfednictvim muiZe vice regiont spolecné vyuZit své zdroje na pfildkdni investoru a
podpoiit jejich export. Paradiplomacie didle pomdha pfi rozsifovani jazyka minorit, pfi
vytvafeni domdci identity a vyzdvizeni obecnych zdjmi regionu. ZvySeni
internacionalizace regiondlni ekonomiky je vétSinou doprovazeno rozvojem lokélnich
firem. Vnéjsi projekce regionu muze slouzit k posileni regiondlni identity v domdcim
prostfedi a nebo tak region miZe zvysit sviij vliv pomoci diaspory v jinych zemich.®
Paradiplomacie muZe slouzit také jako prostfedek regiondlni bezpecnosti, protoZe jejim
prostfednictvim je mozZné redukovat preshrani¢ni dimenzi etnickych konflikti. Mnohé
piiklady této funkce paradiplomacie lze nalézt v soucasné historii nékterych post-
kolonidlnich &i post-komunistickych zemich.*

Piikladem velice dobfe rozvinuté paradiplomacie mohou byt belgické regiony, které jsou
ze strany stitu omezeny pouze tim, Ze nemohou podepisovat smlouvy s aktéry, se kterymi
Belgie nema diplomatickeé styky.

Stupen paradiplomacie lze urcit podle toho, nakolik je region schopen navazovat styky na
mezindrodni urovni bez pomoci ¢i zdsahu stitu. Je-li region dostatecné kompetencné
vybaven k provadéni potfebnych kroku a nebo musi kopirovat zahrani¢ni linii stitu, tedy
koordinovat své kroky tak, aby nebyly v rozporu se zahrani¢ni politikou centra, ¢i ma
v této véci volnou ruku.

Co se paradiplomacie tyce, je vSak tfeba rozliSit dva zakladni typy regiondlni aktivity a

jasné je vymezit, tak aby nedochdzelo k libovolnému zaménovani. Zaprvé je to regionalni

61. Terminem paradiplomacie jsou oznaCovdny zahrani¢ni aktivity mést a regionu. Paradiplomacie je nutnym
dusledkem procesu regionalizace, ktery vede k pfenaSeni kompetenci ustfednich instituci statu na mésta a
regiony. In: Jak si stoji ¢eskd paradiplomacie?, UMV http://www.iir.cz/display.asp?ida=138&idi=178

62. Keating uvadi piiklad irské diaspory v USA. (V tomto pfipadé€ je v§ak nutné na Irsko nahliZet nikoliv jako na
stdt, ale jako na specificky region v ramci historického kulturniho vlivu Velké Britdnie.) In: Keating, M.: Why
Do Regions Go Abroad?; in: Paradiplomacy in Action

63. Prikladem uspéSené paradiplomacie v zapadni Evropé mutize byt urovnani sporti mezi Korutany a Slovinskem ¢i
Tyroly a Bolzanem. Paradiplomaci v téchto pfipadech zabranila rostoucimu antagonismu dopét na mezinarodni
troven.
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aktivita navenek na mezinirodnim poli, kde je regionu umoznéno vystupovat samostatné
(paradiplomacie). Vedle této regiondlni aktivity existuje jeSté dalSi zpusob profilace
regionu na venek, ktery vSak neni pfimy, ale zprostfedkovany. V tomto piipadé hovoiime
o tzv. plurinational diplomacy.®* Jednd se o aktivitu v ramci region-stat-EU, kdy je region
schopen ovlivnit formulaci mezindrodni politiky vlastniho stdtu. Regiondlni aktivita tedy
neni mifena piimo do zahraniCi, ale je zprostfedkovana stitem, resp. Jeho zahraniéni
politikou.

Z toho tedy vyplyva, Ze stupen paradiplomacie je vyznamné ovlivnén tim, jestli byla
regiondlni vldda uzndna v zahrani¢i jako partner k jednani ¢i nikoli. Pokud ano,
vyjedndvaci pozice regionu a tedy i mira autonomie se zvysuje i tam, kde regiondlni vlada
jesté nebyla dosud uzndna.*

Ctvrtym a podle mého ndzoru poslednim faktorem zachycujicim miru autonomie reginu je
centralizace moci v regiondlnim rdamci. VétSina odbornikt se z velké ¢asti zabyva spiSe
problematikou nadrazenosti stitu nad regionem. Je sice pravdou, Ze v minulosti byl
primdrnim zdrojem regiondlni moci stdt, ale v soucasnosti tomu tak jiz ve velkém mnoZstvi
¢lenskych zemi EU neni. Z hlediska regionu nejsou dulezité pouze kompetenéni hranice,
které mu klade stat, ale region o svou moc soupefi také s niZ$imi administrativnimi
jednotkami jako jsou obce, okresy, provincie atd.”® Pfi uréovéni politické sily regionu je
tedy nutné pfihlédnout také k tomuto faktu a pokusit se zjistit jakou mirou pravomoci
disponuje mistni samosprdva na nejniz§i drovni a region na urovni vys$i. Pricemz
dilezitym pro nds, je pomér téchto pravomoci a mira vzdjemné spoluprice. Mezivladni
interakce podstatnich jednotek spravy muze hrat velikou roli pfi vytvareni ndrodni politiky.
Exituje viceméné dva modely vztahi mezi regiony a lokdlnimi ¢i obecnimi autoritami.

Zaprvé muze byt tento vztah Cisté kompetitivni s vyrazné konkurenénim charakterem, kdy

64. Aldecoa, F.: Towards Plurinational Diplomacy in the deeper and wider EU; in: Keating, M.: Paradiplomacy in
Action;

65. pozn. podrobnéji o paradiplomaci viz. nize;

66. Velice hezkym piikladem muize byt Nizozemi, pro néz je typicky velky rozsah pravomoci nejnizsich spravnich
jednotek (obci). Nizozemi je modelem malych pravomoci poskytovanych provinciim. Obce mohou vlastnit své
komundlni podniky, zaklddat $koly vSeho druhu, zfizuji nemocnice a divadla. Rozpocet obce je z poloviny
naplnén stitem a druhou polovinu tvofi tzv. obecni dan a zisky z komunalnich podnikt a obecnich nemovitosti.
Vyznam obce Ize také dolozit skute¢nosti, Ze starostové jsou jmenovani kralovnou. In: Richovd, B.:Komparace
politickych systémi; VSE, 2004 (str. 105-107)
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obé politické jednotky soupefi o mocensky vliv na vytvafeni a uskutecnovani mistni
politiky. Pfi¢inou téchto vztahii muze byt nedostate¢nd legislativni tprava na narodni
urovni, kterd dostatecné nevymezuje ramec aktivit obou jednotek, coZz vyvolava
kompeten¢ni spory. Nebo se muize jednat o sdilené pravomoci, u nichZ neni jasné, kdo ma
mit v konkrétni otdzce posledni slovo.

Druhym typem vztahli mezi regiony a mistni sprivou jsou vztahy kooperativniho
charakteru. Tento model vede k vzdjemnému posilovani obou jednotek a kumulaci moci v
jejich rukou na tkor statu. Spoluprice v ur€itych otizkach podepfena legitimitou
nékolikandsobné pfimé volby obcant (regiondlni vlada i mistni zastoupeni) muiZe velice
vyznamné ovlivnit vytvédreni politiky na narodni drovni.

Toto jsou podle mého ndzoru Ctyfi zdkladni faktory, podle kterych lze posuzovat stuperi
autonomie regionu, tedy jeho nezavislost na statu. Keating moc regionti posuzuje podle
sedmi ukazatel,’” kterymi jsou hustota instituci a jejich vzdjemnad interakce, vytvafeni
regionalni politiky, rozdéleni moci mezi stitem a regionem, schopnost integrace, finan¢ni
zdroje, vztahy s trhem, mezivladni systém mezi stitem EU a regionem. Tento Keatingtiv
vycet ukazatell regiondlni moci je podle mého ndzoru spravny, ale moznd aZ zbyte¢né
detailni, coZ zpusobuje disproporci vyznamu jednotlivych ukazateld. Z tohoto vyctu nelze
rozpoznat kvalitativni rozdily mezi jednotlivymi ukazately a tak se vedle sebe na stejné
trovni objevuje ukazatel finan¢nich zdroji a napf. integra¢ni schopnost regionu, coZ jsou
dva naprosto nesrovnatelné aspekty miry regiondlni autonomie. Provedl jsem tedy redukci
Keatingovych ukazatell a zjednodusil ji do tii faktord, které byly doplnény o ¢tvrty faktor
poukazujici na vztah mezi regionem a niz$i drovni lokdlniho rozhodovani. Tento vztah

Keating opomél a nebo mu nepftikladal velkou dulezitost.

3.2 Kuvalitativni vyjadreni vztahu mezi jednotlivymi faktory (Kritérii)
Jesté pred tim, neZ se pokusim nastinit stru¢nou klasifikaci sily regiont v ramci vybranych

evropskych statli, zaméfim se na kvalitativni rozliSeni jednotlivych faktort ur¢ujicich miru

autonomie regionti (schopnost regionu vytvafet vlastni nezdvislou regiondlni politiku,

67. Keating, M.: A regional level of government in Europe? In: Le Galés, P., Lequesne, Ch.: Regions in Europe,
1998
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finan¢ni nezdvislost, paradiplomacii a centralizaci moci v regiondl.ramci). Mym tikolem
tedy bude znazornit hierarchicky vztah jednotlivych kritérii tak, aby pozdéji bylo mozné
urcit jejich vliv na miru autonomie numerickou veli¢inou. Samoziejmé je nutné brit v
uvahu, Ze se jednd pouze o pokus, empiricky zachytit jev, ktery mél doposud pouze
kvalitativni rovinu a nelze jej uplné oprostit od mého subjektivniho postoje. Pokusim se
vSak o vécnou argumentaci zaloZenou na podrobné analyze vSech ¢tyi faktoru.
Separativnim zkoumdnim jednotlivych kritérii se mohu dopustit zdvaznych chyb, protoze
vSechny Ctyfi Kriteria jsou vzdjemné propojena urcitymi vztahy. Tedy zména v jednom
faktoru muZe nepfimo ovlivnit podobu faktort ostatnich a tim také celkovou miru
autonomie regionu. Cilem této price vSak neni vytvofit obecné platnou a
nezpochybnitelnou teorii, ale spiSe idedlni model, ktery mize byt v konkrétnich pfipadech

ruzné modifikovan.

3.2.1 Schopnost regionu vytvaret vlastni nezavislou regionalni politiku a finanéni
nezavislost

Hned na uvod je tfeba fici, co je zahrnuto pod pojmem “nezavisla regiondlni politika™. Je
to politika, kterd je vytvarena na udrovni regionu a svou pusobnosti zasahuje pouze
teritoridlni Uzemi regionu. Nejednd se tedy o schopnosti regionu ovlivnit vyssi troven
rozhodovani (napf. stat ¢i mezindrodni organizaci) €i efektivné profilovat vlastni politiku
navenek. Jedna se Cisté o pozici regiondlni vlady uvnitf svého regionu: jakym zptsobem je
schopna efektivné zajistit fungovani regionu z hlediska sektori vymezenych stitem pro
regiondlni politiku. Region totiz mize mit napf. velice silnou pozici pfi vyjednavini na
mezinarodni urovni ¢i s preshrani¢nimi partnery, ale jeho zizemi v samotném regionu
miZe byt pomérné slabé.®®

Schopnost prosazovat svou politiku v regiondlnim ramci je podle mého nazoru dana tiemi
zakladnimi faktory: 1) rozsahem kompetenci, jejich efektivnim vyuzZitim a zakotvenim

2) socio-ekonomickou strukturou®

3) politickou kulturou a identifikaci obCanti s regionem

68. To je piipad polskych vojvodstvi, které maji téméf volné ruce pfi podepisovani mezinarodnich dohod, ale jejich
pravomoci v rdmci regionti nejsou jesté zcela vyprofilovany. Viz. viz. art. 172 / 2 in Polish Constitution
69. Ritaine, E.: The Political Capacity of Southern European Regions; in: Wagstaff, P (viz. publikace)
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Faktor ¢. 1

Jednotlivé indikdtory jsou na sobé vzajemné zdvislé a jejich spravnou kombinaci je mozné
docilit kumulativniho navySeni autonomie. Pfesné opac¢ny proces by nastal v pfipadé, Ze by
doslo k posilovani pouze v jedné sféfe. NavySovani poc¢tu kompetenci bez rozvoje
instituci, které by je mohly efektivné vyuzivat je zbyte¢né a spiSe vede k regiondlni
dezorientaci nez zvySovani sily regionu. Efektivita regiondlnich instituci je zajiSténa
legitimitou, potvrzenou v piimych volbich ob¢ani do téchto orgdnd. Regiondlni politici
museji mit obavu ze svého budouciho potencidlniho volebniho nedspéchu. Pouze v tomto
pripadé budou regiondlni instituce efektivné vyuZivat vSechny jim svéfené pravomoce.
Tedy jesté za predpokladu, Ze regiondlni vlida bude mit plné pod kontrolou své ufedniky.
Tato zdanlivé bandlni zdleZitost tykajici se regiondlni byrokracie je vSak velice duleZita.
Regiondlni vlida musi mit moZnost, nezdvisle na jiné autorité, pfijimat své vlastni
aredniky, ktefi uvadéji jeji jednotlivé politiky v praxi. Pokud tomu tak neni a tfednici bud’
schdzeji a nebo jsou dosazovini ndrodni vlddou, je efektivita instituci velice nizkd.”

Dile je velice dileZité pravni zakotveni regiondlnich instituci a jejich kompetenci. Napf.
Spanélské regiony maji své pole ptisobnosti zakotveno piimo v tstavé’" a jejich svébytnost
a suverenita je dale zajiSténa tzv. autonomnimi statuty, coZ jsou pravni dokumenty
ustavniho charakteru, jejichZ zmeéna je znacné komplikovanz’l.72 Ustavou a Statutem uréeny
ramec, piesné vymezuje pole plisobnosti regionu, ktery se v tomto ramci pohybuje zcela
nezdvisle a navic si miZe byt jist trvalosti tohoto stavu, coZ zvySuje performaci a aktivitu
regiondlnich instituci. Opa¢nym prikladem je Francie, kde maji regiony své zakotveni
pouze v béZnych zdkonech, jejichZ trvalost je nejistd. Z tohoto divodu se francouzské
regiony nechovaji svébytné, jejich aktivita je omezena pouze na prosazovani zajmu
jednotlivych departementi. Regiony se tak zde staly pouze uréitymi kompilaty C¢i

federacemi departementd,”” bez vlastni koncepce a politiky. ZvySeni

70. Ve Francii do r. 1982 viibec nebylo mozné najimat dfedniky do reg. samosprav. V Itdlii v roce 1990 tvofili reg.
vladou jmenovani ufednici pouze 2% celkového poctu dfednikii. In: Keating, M.: The new regionalism in
Western Europe, Bookcraft, 1998) (str. 122-124

71. The Constitution of Spain (art. 148) in: http://www.spainemb.org/information/constitucionin.htm

72. The Constitution of Spain (art. 151)

73. in: Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (str. 110-111)
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pravomoci by v tomto pfipadé nehrdlo Zadnou roli, protoZe zde neexistuji Cisté regionalni

instituce, které by bojovaly za regiondlni zdjem.

Faktor ¢. 2

Socio-ekonomickd struktura regionu ndm poddva obraz o zdvislostech mezi regiondlni
vlidou, charakterem regiondlniho politického systému, hospodafskym rozvojem a
demografickymi tendencemi v populaci regionu.

Posledné zminény indikdtor se muiZe jevit ponékud nekonzistentné vii¢i ostatnim, ale opak
je pravdou. Demograficky vyvoj regionu velice tizce souvisi se sociologickou stabilitou v
ur¢itém teritoriu. Sociologické prizkumy dokazaly, Ze regiony, které podléhaji velkym
demografickym zméndm, maji velice nizkou institucionalni vykonnost, dokonce i tehdy,
jsou-li relativné bohaté, tedy potencidlné vice nezavislé na centrilni vlade.”

Charakter regiondlniho politického systému hodné vypovidda o tom, jakym zpisobem
budou regiondlni instituce fungovat. Ve Spanélsku se v minulosti prosadil velice zajimavy
systém vztahli mezi institucemi vytvafejicimi regiondlni politiku a regiondlnimi
politickymi stranami. Politick€é strany v pribéhu poslednich deseti let vyznamné posilily a
staly se tak hlavnimi zdroji impulst v politice regionu. Strany svym vyznamem postupné
zastinily kompetentni instituce a jejich prostfednictvim zacaly vykondvat svou politiku,
kterd tak ziskala oficidlni posvéceni uifadi.” Stranické vazby na regiondlni politiku jsou
silné také v Itdlii a predevS§im v Belgii. Existence regiondlnich stran zvySuje nepfimo
autonomii regionu, protoZe se jejich prostfednictvim mnohdy dostivd na narodni uroven
politického rozhodovini, kde jejich zdjmy silnéji rezonuji.

Zda se, Ze vyspélé (hospoddrsky silné) regiony maji tendenci k postupnému
osamostatriovani a jsou vice aktivni v boji o své kompetence. Tato zavislost ekonomické
sily regionu a jeho vétSi nezavislosti nebyla nikde potvrzena, protoZe existuji vyjimky,

které jsou viak konfrontovény s jinymi problémy, jeZ jejich vétsi performaci zabrafuji.”®

74. Pi. Liguria ¢i Latinum v Italii; in: Ritaine, E.: The Political Capacity of Southern European Regions;
75. Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (p. 125-127)
76. napft. Piedmont v Itdli (relativné ekonomicky silny region s malou vykonnosti regiondlnich instituci)
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Obecné vsak lze plati, Ze vySsi stupen ekonomického rozvoje potencidlné zvySuje aktivitu
a vykonnost regiondlnich instituci. Tato zavislost plati i naopak pro malo rozvinuté
regiony, které se sndze pifimykaji k centrdlni vlade, v niz vidi urcitou jistotu, ktera nedovoli

jejich uplné ekonomické zhrouceni.

Faktor ¢. 3

Politickd kultura je velice Siroky pojem, ktery nelze jednoduse aplikovat v omezeném
regiondlnim ramci plsobnosti. Z tohoto divodu zuZuji tento pojem pouze na politickou
kulturu spolecenské participace. V téch regionech, kde se obcané dobrovolné seskupuji,
shromazd’uji a jinak ucastni politického procesu, existuje jisty predpoklad vétsiho
politického védomi téchto obyvatel. S ristem tohoto védomi se zvySuje také touha po
samosprave. Prikladem mohou byt napf. americké obecni rady, které jesteé v nékterych
piipadech funguji na principech pfimé demokracie. Ob¢ané jsou tak vtaZeni do politického
procesu a sami se pak podileji na jeho vytvareni. K povzbuzeni tohoto politického védomi
a tedy i participace obcanli na regiondlni politice slouzi pfedevs§im vytvafeni regiondlni
identity, ktera je castecné formovdna regiondlni kulturou. V soucasné dobé dochazi
k pfehodnocovani této regiondlni kultury, kterd byla doposud chapdna jako zpatecnictvi a
odraz provincionalismu.”” Regionalismus a s nim i regiondlni kultura jsou dnes prostiedky
modernizace a zdaroven obCanské regiondlni emancipace.

Co lze chapat pod pojmem regiondlni kultura? Neexistuje jedind souhrnna definice, ale lze
ji definovat pomoci souboru urcitych kulturnich atributli, prostfednictvim kterych je
formovano celkové schéma tohoto pojmu. Témito atributy jsou dialekt, naboZenstvi,
historické tradice, mytologie atd. Pomoci téchto atributii se vytvaii regiondlni identita,
kterd pomaha vytvaret region jako socidlni a politicky prostor. Podle Keatinga (Keating:
1998) je regiondlni identita velice komplexni a nesouvisi pouze s ur¢itymi hodnotami.
Prikladem ndm muZe byt Velka Britanie, jejiz hodnotovy systém je velice homogenni,
avSak lidé si vybudovali silny pocit regiondlni identity (obzvlasteé ve Skotsku a Walesu).

Vsichni v8ak vyzndvaji zdkladni hodnotové schéma do néhoz patii pojmy jako je

77. in: Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (p. 84)
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demokracie, naboZenskd svoboda, liberalni kapitalismus atd. Proto je tfeba vytvofit jasny
meznik mezi identitou ndrodni, regiondlni a lokdlni. Ndrodni identita je budovina
predevSim na vySe zminénych pojmech obecného chrakteru, k nimz si spolec¢nost
vybudovala vztah v priubéhu historie.
Lokdlni identita je zaloZena na osobni zkuSenosti a uddlostech kaZzdodenniho Zivota. JE
formovana mistem kde Ziju, mezilidskymi vztahy, které zde panuji atd. (Keating: 1998)
Narozdil od téchto dvou identit je regiondlni identita velice specifickd. VyZaduje
pribuznost mezi obcCany, ktefi se znaji jen zprostiedkované. Je to néco co je spole¢né
SirSimu okruhu lidi, ktefi tak vytvdfeji urCitou ,komunitu®, jeZ je produktem socidlni
mobilizace a politického vidcovstvi. Od této regiondlni identity je uz jen krucek k
politizaci regiondlnich témat a naslednému pozadavku autonomie.
Pokud chceme méfit nebo porovndvat uroven regiondlni identity ve vztahu k pozdéjsi
politické profilaci, je nezbytné soustiedit svou pozornost na nékolik elementu:
1) Jaké je obecné povédomi lidi o tom co vSe zahrnuje jejich region (od
geografickych limitt, aZ po specifickou kuchyni ¢i pfirodu)
2) Nakolik si lidé uvédomuji existenci ostatnich regionti, od nichZ se mohou
odlisit.
3) Afektivni vnimdni regionu, tedy je-li jako zdroj urcité politické identity a
spolecenské solidarity?
4) Je region pouzivan jako instrument pro dosaZzeni socio-ekonomickych a
politickych cila?’®
5) Zesiluje se politickd aktivita a participace obc¢anti v regiondlnich
zdleZzitostech s rostouci vzdalenosti regionu od centra?
6) Existuji jeste dalsi faktory ovliviujici regiondlni pocit soundleZitosti obcant
(kulturni a jazykova specifika)?
Regiondlni identita je velice silnym faktorem ovliviiujicim miru autonomie regionu,
protoZze v sobé skryvd obrovskou miru potencidlni politické mobilizace obc¢ani. Avsak

nelze ji pfecenovat, protoze napf. v Némecku je identita ob¢anii mnohondsobna (nelze

78. in: Keating, M.: The New Regionalism in Western Europe; Edward Elgar Publishing, 1998 (p. 89-91)
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fict jestli se vice citi byt Némci nebo napf. Sasy; pozn. vyjimkou je Bavorsko) a pfeci jsou
némecké zemé velice silné. Opakem muze byt napf. francouzskd Normandie, kde je silnd
regiondlni identita uméle oslabena zasahem centralni vlady, jeZ oblast rozdélila do dvou na

sobé nezavislych regionu, ¢imz rozstépila do t€ doby jednotné politické vedeni.

Byly tedy definovany, podle mého ndzoru, tfi zdkladni faktory ovliviiujici schopnost
regionu vytvaret vlastni nezavislou politiku. VSechny tyto tfi faktory byly vSak veskrze
politického charakteru a jejich prakticky dopad by nemél valného vyznamu, bez finan¢niho
zabezpecni. MiliZe byt vytvorena silnd regiondlni identifikace ob¢ant k ur¢itému teritoriu,
regionalni vlada jejiZ kompetence jsou podepfeny tstavou a napliovani jeji politiky muize
byt dobfe byrokraticky zabezpeceno, avSak bez finan¢nich zdroju nelze uvést ziadnou
(kvalitni ¢i nekvalitni) politiku do praktického Zivota. Dile se tedy budu zabyvat nemérnie

dilezitym aspektem regionalni autonomie, ¢imZ je nezavislost finanénich zdroju.

Finan¢ni nezavislost

Finan¢ni nezdvislost je velice vyznamnou slouzkou regionalni auitonomie a lze fici, Ze bez
ni neni mozné o jakékoliv autonomii hovofit. Z tohoto duvodu jsem ji zaradil po bok
schopnosti regionu vytvaret vlastni nezavislou regiondlni politiku. Obé tyto zdlezZitosti jsou
spolu natolik spjaty, Ze je od sebe nelze oddélit. Finan¢ni nezdvislost regioni by byla
neefektivni a zbytecnd v piipadé, Ze by region nedisponoval urcitymi pravomocemi a
stejné tak pravomoce nejsou dulezité bez prostfedku k jejich zajisténi. Co se tedy tyce
kvalitativniho rozdilu mezi obéma aspekty, je nutno fici, Ze je minimalni.

Koncept finan¢ni nezdvislosti je velice uzce spjat s procesem fiskdlni decentralizace v
zemich, kde se v posledni dobé prosadila regionalizace politiky. Tento process je velké
vétsiné pripadi v zavésu za decentralizaci administrativni, jejimZz dusledkem je vytvoreni
sité regiondlnich instituci s uritymi pravomocemi. To je take divod, pro¢ je na finan¢ni
nezdavislost nékdy pohliZzeno pouze jako na komplementarni jev obecné decentralizace a
tudiz jako méné vyznamny aspekt regionalizace. Ve skutecnosti tomu vSak tak neni. Je sice

pravdou, Ze administrativni decentralizace predchdzi decentralizaci fiskalni, ale ta je
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neodlucitelnym a nezbytnym zavrSenim tohoto procesu. Fiskdlni decntralizace, kterd
znamena navyseni vydajovych a piijmovych kompetenci regiondlnich vlad je mozna pouze
tehdy, pokud jiz regiondlni droven politiky byla obdafena urcitymi darfiovymi
kompetencemi, které se stanou prostiedky redistribuce finan¢nich prostifedki. Nelze vsak o
fiskalni decentralizaci hovofit jako o absolutnim transferu finan¢nich zdleZitosti na bedra
regioni. Tento process musi zasdhnou vSechny tfi drovné vlady (ndrodni, regiondlni,
obecm’).79

Pii zkoumdni financni nezdvislosti regionii se zaméfim pfedev§im na schopnost
regiondlnich vlidd mobilizovat pfi{jmovou slozku rozpoétu prostiednictvim rozsifeni ¢i
zkraceni danové zatéze. Nejvetsi pozornost je tieba klast na hlavni fiskdlni instrumenty
regiont, coz jsou dan¢, vydaje a pujcky (nékteré regiony mohou vyuzivat zvyhodnénych
pijcek, naopak nékteré nesmi pajeky vyuzivat vibec).*

Obzvlasté podrobné je tfeba analyzovat strukturu danové politky regiont, protoZe ruzné
typy dani maji rizny efekt na regiondlni rozpocet.

a) dan z prijmu prdavnickych osob — je ¢asto na regiondlni urovni vyuzivana, ale neni
stabilnim a dostateCnym pfijmem rozpoctu, protoze se tykd predevSim piijmu
firem, ktery podléhd cyklickému charakteru ekonomiky a vysoké migraci firem, jeZz
nejsou pevné spojeny s danym teritoriem;

b) dan z prijmu fyzickych osob — je velice vyhodna v regionech s nizkou fluktuaci
obyvatelstva, coz zajist'uje stabilbi vysi pfijmu a zdroven je velice jednoduchd na
administraci;

¢) dan z nemovitosti — potencidlné by mohla byt jednim z nejvyssich pfijmu regionu,
ale neni tomu tak; jeji spravovani je celkem ndkladné a jeji uvalovani je politicky
velice nepopuldrni; jeji vyznam pro nezavislou politiku regionu je vSak znaény,
protoZze pomahd kontrolovat rozsah vystavby a muze fungovat jako nastroj k
investi¢nim pobidkam;®'

Samoziejmé, Ze tento vycet néni tplny, ale je dostatec¢ny jako zakladni schema pro

79. Bahl, R.: Implementation Rules For Fiscal Decentralization; George State University, 1999
80. Nezbytné a piihodné podminky pro zahdjeni procesu decentralizace = tab. viz. pfiloha ¢.3
81. Bahl, R.: Implementation Rules For Fiscal Decentralization; George State University, 1999
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komparaci stupnt finan¢ni autonomie jednotlivych regionu.

3. 2. 2 Paradiplomacie a centralizace moci v regionalnim ramci

Problematika paradiplomacie neni jednoducha. Ackoliv jsem koncept paradiplomacie
zafadil mezi indikdtory miry regiondlni autonomie, ve vétSiné piipadu se jedna spise o
produkt autonomie regionu.®* Nejprve totiz musi byt dosaZeno urcitého stupné nezdvislosti
a teprve potom mitize dojit k externi profilaci regionu. Jakmile se vSak paradiplomacie
stane stabilnim ndstrojem v rukou regionu, za¢ne sama posilovat autonomii regionu skrze
vn€jsi uzndni, navazovani vztahli s vnéjSimi subjekty, at’ uz se jednd o vladni struktury,
nevladni organizace ¢i sokromé osoby.

Jakym zpisobem je tfeba ji posuzovat? Existuji pfedev§im dva aspekty, které musi byt
reflektovdny: tstavni zaji§téni paradiplomacie na ndrodni drovni,* a redlna aktivita
regiondlnich aktert na mezindrodni drovni (Cetnost mezindrodnich vazeb smluvniho
charakteru a jejich relativni vyznamnost).

Vyznam, ktery je spatfovan v paradiplomacii je hlavné v moznosti vytvofeni silné politické
identity prostfednictvim propagace regionu v zahrani€i, stanoveni agendy na ochranu
vlastni kultury a ideologie a v neposledni fadé take v politické mobilizaci zakladajici se na
teritoridlni jedinecnosti. Tyto cile paradiplomacie maji pfedevsim regiony, které svou
identitu zaklddaji z ¢4sti na nacionalismu a z ¢asti na vlastni historii.

Paradiplomacie md vSak svlij vyznam také v ostatnich regionech, které nemaji jiz
vybudovanu ur€itou miru regionalni identity. V téchto pfipadech se jedna hlavné o
ekonomicky aspekt paradiplomacie a schopnosti regioni navazovat vztahy s
hospodaiskymi subjekty a zapojit se tak do mezindrodniho trhu.®*

Pfi srovndni vyznamu paradiplomacie na kone¢nou miru autonomie regionu s ostatnimi
faktory jakymi jsou finan¢ni nezdvislost nebo schopnost regionu vytvéret nezavislou

regionalni politiku, je tfeba pfipustit, Ze externi aktivita regionu je pouze ur€ity dopliikem

82. in: Lecours, A.: When Regions Go Abroad, Nationalism and Federalism; Concordia University; paper prepared for
conference “Globalization, Multilevel Governance and Democracy: Continental, Comparative and Global
Perspectives” May 2002 (p. 7);

83. Tj. pripad belgickych vlad Flander, Valonie a francouzsky hovofici komunity, kterym tato pravomoc byla svéfena
po federalizaci zemé.

84. Nasyrov, I.: The International Activity of Federal Subjects: reasons, objectives and form; in: Kazan Federalist,
number 4/8, 2003
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stupné autonomie a nikoli jeji konstitutivni soucasti. Tento fakt je tieba vzit v ivahu a
spravné ho zakomponovat do celkového vypoctu. Otazkou je, nakolik je paradiplomacie
méné vyznamngjsi neZ napf. finan¢ni nezavislost? Moznym feSenim tohoto problému by
bylo dotaznikové Setfeni mezi relevantni skupinou lidi, sur¢itym stupném
zainteresovanosti do této problematiky. Dotaznik by mél formu aposteriorni $kély na
méfeni intenzity postoju, v niz by kazdy tazatel oznacil dulezitost dan€é veli¢iny Cislem od
I do 10 (10 = nejdilezitéjsi) a prumér tohoto Setfeni by ndm dal koeficient rozdilu.
BohuZel provést takovyto vyzkum neni v mych silach, a proto se budu prozatim drzet
vlastniho usudku, ktery nijak nenarus$i schématicky ramec a teoretickécharakter vypoctu.
Nejedna se mi tedy o absolutni presnost vypoétu miry autonomie, ale spiSe o
vytvoreni urc¢itého teoretického navod urceného k dalsimu rozpracovani.

Podobny problém nastdva v piipad€ nutnosti zafazeni dals$iho konceptu miry autonomie do
celkového schématu — centralizace moci v regionalnim ramci. Tento aspekt je tfeba
zduraznit predevsim u holandskych regiont, které jsou vyrazné potlaéeny lokdlni drovni
politického rozhodovini, ale fakticky je mozné ho zafadit po bok paradiplomacie. Také se
jednd v soucasné dobé pouze o komplementdrni doprovodny jev, ktery je pfiznacny jen
v nékterych oblastech,a proto mu nebudu prikladat takovou dulezitost pfi formovani

celkové miry autonomie regionu.

4. Metodologie vypoctu miry autonomie regionu

Pfi tomto vypoctu miry autonomie se pokusim vyuZzit empirickou metodu, pfi niz budou
regiony posuzovany podle 4 kritérii (K;, K», K3, Ky), které byly zminény v predeslé ¢asti
(schopnost regionu vytvdaret vlastni regiondlni politiku, finanéni nezdvislost,
paradiplomacie a centralizace moci v rdmci regionu). Na zdkladé vSeobecné argumentace a
ziskanych informaci bude kazdému regionu ¢i skupiné regiond, pfidélen stupen (0-4)%,
podle urovné daného kritéria, ktery bude pfipadn¢ pozménén koeficientem rozdilu (kR = [;
0,5). Na zavér tedy dostanu ctyfi ¢iseln€ udaje o kazdém regionu ¢i skupiné regionti, které

seCtu a

85. Stupné 0-4 vyjadiuji miru rozvinuti danych kritérii miry autonomie: 0 = zadné, 1 = nizka, 2 = stiedni, 3 = vysoka, 4
= absolutni;
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ziskam tak koneCny stupen autonomie regionu (SAR), ktery zanesu do grafu. Mira
autonomie (resp. sila regionu - MA) vyjadrend v procentech je pfimo umérnd s vyslednym

stupném autonomie a plati zde zdvislost, ¢im veétsi je SAR, tim vetsi je MA.

SAR x 8,33 =MA %
8,33 x {(K;+Ky) + 12 (K5 + Ky)} = MA %

Touto metodou ziskané udaje se zanesou do grafu a ndsledné je mozné provést empirickou
komparaci méfenych jednotek (tedy regionii ¢i skupin regiont). Aby vysledek byl
ovéritelny a tato metoda obecné platnd, je nutné peclivé vybrat méfené jednotky, tak aby
byly rliznorodé€ a zachycovaly co mozna nejvétsi spektrum typu. Z tohoto divodu se bych
se mél zabyvat co nejvétsim poctem regionu — rozsah price je vSak limitovin, a proto
pouze nastinim postup, jakym je tfeba se ubirat, pfi snaze dosdhnout co nejvérohodnéjsich
vysledkli. Srovndm rozdilné regiony ze dvou zemi zapadni Evropy, které jsou typické
svym specifickym regiondlnim usporadanim a regiony jedné postkomunistické zemé, kterd
teprve vytvaii identitu svych regiont.

Je tfeba mit na paméti, Ze vysledny udaj zachycujici miru autonomie ma pouze orienta¢ni
vyznam a je piihodné v§imat si spiSe tendenci nez konkrétniho cisla, které neni opro$téno
od statistick€ chyby, jiZ jsou zatizeny vSechny kvalitativni méfeni. Procentudlné vyjadiend
sila regionu je pouze ilustrativni veli¢ina jejimZ prostfednictvim jsme schopni regiondlni
autonomii zanést na numerickou osu 0-100.

Regiony jejichz MA = 0 jsou administrativné nédélena tizemi bez teritoridlni samospravy.
Regiony jejichz MA = 100 jiz maji atributy nezavislého suverénniho stétu.

Regiony jejichz MA > 80 odpovidaji oblastem jeZ jsou s nejvétsi pravdépodobnosti
soucdsti federdlné ¢i konfederativné uspofadanych statnich celku.

MA <60-80> svéd¢i o vysoce rozvinutém regionalismu. MA <40-60> je typické pro
regionalizujici se stity. MA <10-40> poukazuje na nizky stupen regionalizace ve vysoce

unitarnich statech.
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5. Analyza evropskych regionu

V této casti prace se zaméfim na regiony tii zemi Clenskych stati Evropské Unie —
Spanélska, Itdlie a Polska. Vybér téchto zemi neni ndhodny, mé¢l by zachytit urcité faze
regionalizace, tzn. zemé v nichZ tento proces bud’ neddvno zapocal a nebo je§té neni u
konce. Spanélsko jako kvazifederativni zemé reprezentuje rozvinuty asymetricky
regionalismus. Italie je zemé ve fazi postupného prechodu k regiondlnimu uspofadani a
zastupuje, v minulosti vysoce centralizované stdty, které se v poslednich desetiletich
rozhodly pro decentralizaci. Polsko jsem vybral jako zdstupce byvalych
postkomunistickych zemich, které jsou teprve v pocitecni fdzi regionalizace. Regiony
vSech tif zemi jsou dobfe komparovatelné, protozZe jsou teritoridlné i populacné obdobné
velké a je jich podobny pocet (16-20). VSechny tfi zemé si v minulosti pro§ly zkuSenosti
centralizovanych totalitnich reZim, jsou srovnatelné velké a ve vSech tfech existuji urcité
teritoridlni antagonismy (Spanélsko — historické narody; Itilie — sever, jih; Polsko —
vychod, zapad). Zamérné jsem nevolil federalizované stity jako Némecko nebo Rakousko,
jejichz zemské wusporadani vyvoliva urCit€ pochybnosti o regiondlnim charakteru
jednotlivych zemi, resp. jsou regiony v téchto stitech zemé (Lander) nebo provincie,
znichZ se tyto zemé skladaji? V tomto pfipad¢ zdlezi na interpretaci a celku k nimz

bychom analyzu chtéli vztdhnout.

5.1 Spanélsko a jeho regiony

Historicky citlivd otdzka regiondlni autonomie se stala znovu predmétem diskusi po padu
frankistického reZimu, ktery nepfipoustél jakékoliv snahy regionti o ziskani autonomie.
Spanélsko, tak navzdory svym propastnym regiondlnim odli¥nostem, bylo nasilné
centralizovdno a unitarizovdano. AZ ustava zroku 1978 uznala a garantovala pravo na
autonomii jednotlivych ndrodnosti a regionu, které byly soucasti Spanélského stitu. Dile
také obsahovala dva postupy, jejichz aplikaci bylo mozné dosdhnout regiondlni

autonomie.*®

86. Tzv. rychla procedura se tykala ,historickych* regionu, které existovaly uz za 2. republiky (Galicia, Basque
Country, Catalonia, + Andalusia, kterd byla vyjimkou diky vysoké podpoie obyvatelstva) — po schvileni Ustavnim
vyborem Snémovny poslancti se kona regiondlni referendum, ve kterém se musi vyslovit pro autonomii vétsina
populace. Tzv. pomald procedura vyZaduje prvotni iniciativu ze strany obecnich a provinénich zastupiteli a
vyzaduje souhlas obou komor parlamentu.
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Regiondlni reorganizace Spanélska byla dokonéena v kvétnu 1983 a jejim vysledkem bylo
vytvofeni 17ti Autonomnich komunit, z nichZz kazda se skladala z jedné nebo vice diive
existujicich provincii. Tyto komunity se v8ak velice lisily jak teritoridlni rozlohou, poétem
obyvatel, trovni ekonomiky, tak také mnoZstvim udélenych pravomoci. Mezi centrélni
vladou a regiondlnimi vladami doslo k pfisnému oddéleni moci, které je postaveno na
negativnim vymezeni pravomoci viiéi statu. Ustava explicitné a velice podrobné vymezuje
pole plisobnosti stitu, avSak ty oblasti, které tstava nezmiriuje spadaji automaticky pod
jurisdikci regionti. Centrdlni vlada si v§ak nechédva tnikovou cestu v podobé tzv. akce ve
prospéch vefejného zdjmu. Pod timto pojmem se skryvda moznost stitu zasdhnout do
legislativy regiond v piipadé podpory absolutni vétsiny poslancii a sendtort.®” Mocenskd
disparita mezi regiony byla eliminovana v roce 1992, kdy pravomoci v§ech Autonomnich
komunit byly témér vyrovnany. Piesto vSak v soucasnosti existuji vyrazné rozdily mezi
jednotlivymi regiony.

Jak uz zde bylo reCeno, Spanélské regiony jsou dvojiho druhu — klasické a tzv. historické
regiony. Pro mou analyzu jsem vybral po jednom zistupci z kazdé z téchto dvou skupin.
(Baskicko, Baledrské ostrovy), abych tak eliminoval specifika historickych regionu.
Pivodné jsem chtél prolnutim obou kontrastujicich regioni docilit vytvofeni jakéhosi
primérného Spanélského regionu, na némz bych pozdéji prezentoval celkovou miru
autonomie $p. regiond a vytvofil bych tak tak podklad pro obecnou komparaci Spanélska
s ostatnimi stity. BohuZel nedostatek anglicky ¢i francouzsky psanych materidli mé
omezil na vybér Baledarskych ostrovii, které jsou svym zpusobem také specifickym
Spanélskym regionem diky svému geografickému charkteru a tedy nelze vytvofit zcela
kontarastni schéma politicky nejsilnéjSitho a nejslabsiho regionu, jejichZ prolnuti by nim

prozradilo virtudlni podobu primérného $panélského regionu.

5. 1.1 Baskicko
Baskicko je specificky region, ktery se té$i velké mife nezdvislosti. Proto nam tedy

poslouZi jako modelovy piiklad regionu s velkou mirou autonomie. Aby bylo mozné

87. viz. Ustava Kralovstvi Spanélského (&l. 150) in:Klokocka, V, Wagnerovi, E.: Ustavy stati Evropské Unie; Linde
Praha a.s., 1997
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vyjadrit procentudlni miru autonomie tohoto regionu, je tfeba vritit se k vySe zminénym
Ctyrem kritériim, jeZ poslouZzi jako prostiedky konkrétni analyzy Baskického regionu.

Co se tyce schopnosti baskickych autorit vytvafet regiondlni politiku, 1ze konstatovat, Ze je
na velice vysokém stupni. Stanovovani regiondlnich zdjmi md na starosti baskicky
parlament a vldda v Cele s prezidentem. Ten je sice jmenovan Spanélskym kralem, jez ma
viak pouze omezeny vybér, miize totiz vybirat jen ze &lenti baskické vlady.*® Naopak
legislativni pravomoci jsou zna¢né. Dokonce plati pravidlo, Zze ve vécech vylu¢né
jurisdikce baskické samospravy, je zdkon stitu Spanélska podiizen legislativni tpravé
baskického parlamentu.* Baskickd samosprava disponuje vlastnimi policejnimi slozkami,
které operuji v prostoru baskického regionu a md vytvoreny svij vlastni soudni systém od
nejniz§i po nejvyssi instanci.”® Pole pisobnosti téchto policejnich sloZek neni limitovano
pouze na teritoridlni zdleZitosti regionu, ale zaméfuji se také na problematiku migrace,
vyddvéani past, pobytu cizinct atd. °'V oblasti justice viak stat vykondva dozor
prostiednictvim Nejvys$iho soudu Spanélska.

Baskickd samosprdva miize ziidit vlastni regiondlni média a vyuzZivat tedy podpory
televizniho a rozhlasového vysilani. Ddle je zajimavé, Ze napf. Clenové baskického
parlamentu se na uzemi regionu té$i tak rozsdhlé imunité, Ze se stz’wéjf viceméné
nestihatelni za spichané trestné ¢iny. Pouze Vysoky soud Baskicka muze zahdjit stihdni
poslance za trestny ¢in spachany na izemi Baskického regionu.

V Baskicku byla vytvorena silni regiondlni identita, kterd je umocnéna existenci vlastniho
jazyka ,Euskera” pouZivaného mezi Basky a faktem, Ze Baskové jsou uznani jako
samostatny ndrod ,,Euskal-Herria“.”> Historicky charakter celého regionu vedl centralni
Spanélskou vlidu k pfijeti prvniho ustavniho dodatku (tzv. First Additional Provision),
ktery Baskiim umoZiuje spravovat regiondlni systém Skolstvi, coZ se samoziejmé

implicitné odrdzi na prohlubovani regiondlni identity prostfednictvim vyuky ve Skoldch.

88. in: The Statute of Autonomy of the Basque Country (¢l. 33)

89. (tamtéz), (¢l. 22)

90. (tamtéz), (¢l. 13, 17)

91. Centre for Basque Studies in Nevada; http://basque.unr.edu/09/9.3/9.3.27t/9.3.27.06.bsgparl.htm
92. in: The Statute of Autonomy of Basque Country (¢l. 1, 6)
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Jak uz bylo feceno, regiondlni identita je jednim z nosnych pilifa regiondloni autonomie,
aviak je velice tézké je zméfit. Pokusila se o to Evropska Spole¢nost pro vyhodnocovini
informaci tykajicich se evropskych regionii (BISER).”* Podle zvlastni metodologie
dotazovani na ur€ité preference obyvatel jednotlivych regionti se této agentufe podafilo
vyjadfit silu regiondlni identity a zaznagit ji do grafu.”> Smilou je, Ze jedinym Spanélskym
regionem, ktery byl takto méren byla Kataldnie. V tomto regionu je 48 % lidi, ktefi citi
silny pocit regiondlni identity k regionu v némz Ziji. Lze vSak predpokladat, Ze podobny
vysledek by byl naméfen i v piipadé Bask.”

Nebude se zde zabyvat vyCtem jednotlivych pravomoci pfiznanych baskické samospraveé
Autonomnim Statutem, protoZe by doSlo ke zbyte¢nému zneptehlednéni v komparaci
s ostatnimi regiony. Vybral jsem tedy pouze ty, které jsou svym charakterem specifické a
1i3i se region od regionu. Co je vSak tfeba mit na paméti, Ze pravomoci udélené baskické
vlidé Statutem jsou absolutni, tedy neni-li uvedeno jinak, jsou vykondvany pouze a
v celém rozsahu regiondlnimi organy.

Finan¢ni nezavislost Baskicka je zajiSténa tzv. systémem Concierto Econdmico, ktery
umoznuje baskické samospravé autonomné spravovat svij rozpocet, pomoci néhoz muze
vykondvat své kompetence. Baskické instituce mohou stanovovat a regulovat vysi dani na
uzemi baskického regionu a vytvaret tak vlastni danovou soustavu, kterd vSak musi byt
v souladu s dafiovym systémem Spanélska. Baskicko je povinno odevzdivat do centrdlniho
rozpoétu tzv. Cupa’, kterd neni stanovovina podle dostupnych penéznich zdroji Baskicka,
ale podle rozpoctovych potieb centrdlni vlady.

Baskicti predstavitelé hojné vyuzivaji prostiedki paradiplomacie k profilaci regionu
v zahrani¢nich vztazich, avSak z hlediska oficidlnich moZnosti musi byt veskeré dohody
mezi Autonomni Komunitou Baskicka a jinym podobnym subjektem, vzdy schvileny v

narodnim parlamentu. Podle ¢l. 22 Autonomniho statutu musi centrdlni parlament posvétit

93. Cupa = Quota = suma penéz, na které se dohodne komise sloZena ze zastupct historickych provincii, Baskicka a
statni administrativy; http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-448/en/contenidos/informacion

94. BISER = Benchmarking the Information Society: e-Europe Indicators for European Regions in: Millard, J.: Biser
Domain Report No. 4 —,Regional identity in the information society*, Cerven 2004

95. viz. ptiloha 4 (Biser regional identity — str. 23)

96. Priimérnd mira poctu lidi se silnym vztahem k regionu se v evropskych regionech pohybuje okolo 43%. Spanélské

historické regiony jsou tedy hodnoceny jako nadprumeérné.
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také vSechny smlouvy uzavirané mezi dvéma vnitrostdtnimi subjekty.

Centralizace moci v rukou baskické samosprdvy na uzemi regionu je omezena privem
historickych ~ provincii na znovuustaveni svych instituci - tedy pravem na
samospravu.’’V piipadé vzniku sporu mezi provinciemi a baskickou samospravou, je
sestavena dohadovaci komise, sloZzend ze stejného poctu zdstupcu provincii a Autonomni
Komunity, a predseda ji prezident Vysokého soudu Baskicka. Provin¢ni rada Alavy ma
dokonce své€ vlastni ozbrojené sily tzv. Minones, které sice plni pouze reprezentacni ucely,
ale uz jejich existence vyznamné posiluje postaveni provincie v ramci regionu. Jediné
pravidlo, které hraje ve prospéch upevnéni moci baskickych autorit uvnité regionu, je
Clainek o obsazovini spoleCnych instituci. Ty se obsazuji podle zikona vydaného

Baskickym parlamentem.

5. 1. 2 Balearské ostrovy

Baskicko bylo jednim z historickych regiont Spanélského krilovstvi, a proto je drzitelem
mnoha vysadnich pravomoci, které ostatnim Spanélskym regiontim nendlezi. Jednim
z ,novych* regiontl, ackoliv také specifickym jsou Baledrské ostrovy. Oficidlné se
Balearské ostrovy staly Autonomni Komunitou v roce 1983 a diky své poloze a mofem
limitovanému teritoridlnimu vyméru nejsou zcela typickym S$panélskym regionem.
Vyznamné postaveni vramci regionu maji jednotlivé ostrovy, které vytvareji jakousi
strukturu provincidlniho charakteru. Pravé tuto diferenciaci ostrovniho regionu reflektuje
Statut Autonomie, ktery vychdzel z historickych dat, v nichZ 1ze nalézt ¢etna obdobi, kdy
vétsina ostrovl nepatfila do jednoho spole¢ného stitniho utvaru a lidé tohoto regionu se
dodnes identifikuji vice se domovskymi ostrovy, nez s celym souostrovim. Odtud prameni
podstata vlastni rozsdhlé administrativy jednotlivych ostrovnich provincii. Ostrovim je
piisouzena finan¢ni autonomie, v oblasti alokaci ziskanych prostiedkt, ktera je vsSak
omezena nemoznosti stanovovat vlastni dané. Tato kompetence ndlezi pouze stitu nebo
parlamentu AC Baledrskych ostrovii (viz. niZe). Stitem i Komunitou jsou limitovany

legislativni pravomoci ostrovi, které tak mohou vyddvat pouze nafizeni, jimiZ v§ak mohou

97. in: The Statute of Autonomy of the Basque Country (¢l. 3) — provincie Alava, Guiptzcca a Vizcaya
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zasahovat do celého spektra oblasti spravy.”® Ze strany stdtu jsou legislativni pravomoci
AC vice okleStény nez v Baskicku. Lze si toho vSimnout v obou Statutech — Baskické
pravomoci jsou podrobnéji rozepsany a jsou kvantitativné $irsi cca o 30%.

Co se paradiplomacie ty€e, jsou na tom vSechny Spanélské AC podobné. Moznost uzavirat
smlouvy s ostatnimi politickymi subjekty je zarucena €l. 145 Spanélské ustavy, ktery vSak
tuto pravomoc podmifiuje nutnosti schvileni této smlouvy $panélskym parlamentem.”
Ramec paradiplomacie je tedy stanoven ustavou zdlezi pouze na jednotlivych regionech,
jak se budou v tomto ramci pohybovat a nakolik budou tspésné ve vyjedndvani s ostatnimi
politickymi subjekty. V tomto pfipadé zdlezi spiSe na kvantité kontaktl, nez na jejich
kvalité, protoZe ta je striktné vymezena ustavou. Baskicko vedle své bohaté externi
kulturni aktivity (n€kolik desitek kulturnich center propagujich Baskicko) vysild do
zahraniéni také své delegace (Brussel, Argentina, Chile, Mexiko, Venezuela).'” V pfipadé
Baledrskych ostrovii se zahrani¢ni aktivita omezuje pfedev§im na praci v regionalnich EU
a propagaci turistického charakteru.'®!

Finan¢ni nezdvislost regionu je zajiStovana mnoZzstvim danovych sazeb, které parlament
miuze legdlné¢ uvalovat na veskeré produkty a sluzby, které jesté nejsou zdanény statem.
Dile region miize zdanit vyuZivani vefejného majetku a sluZeb poskytovanych AC.'"?
Snaha stitu je navysit co nejvice pfijmy rozpoctu tohoto regionu, jehoz ekonomika se opira
pfedevS§im o turisticky ruch. Diverzifikace rizika vypadku vlastnich pfijmi neni
dostateCna, a proto si stat ponechdva vyznamné prostiedky k regulaci zdejsiho finanéniho
systému.'” Spanélsky parlament garantuje finan¢ni solidaritu mezi ostrovy a sam pfispiva

zna¢nymi dotacemi na vyrovnavani ekonomickych rozdila. Velka ¢ast pfijmu regiondlniho

98. Mohou ménit své hranice, pojmenovdvat mésta na svém tizemi, spravuji lesy a louky. Ddle pod jejich kompetence
spadd zeméde¢lstvi, rybolov v teritoridlnich vodach, vodni zdroje, socidlni sluzby, charita, vzdélani atd. (in: Statute
of Autonomy of Balearic Islands — ¢l. 39). Baskické provincie nedisponuji tak Sirokou $kdlou oblasti, do kterych
mohou zasahovat. Nemohou také ménit své hranice. Jediné, co posiluje jejich autonomii je vlastni volebni systém a
vybér vlastnich dani.

99. Jedna-li se o dohodu o spoluprici. V pf., Ze smlouva je specialniho charakteru, sta¢i narodni parlament seznamit
s obsahem této smlouvy — viz. ¢l. 145 Constitution of Spain.

100. http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net

101. http://dgreleuro.caib.es/RelacionsEuropees/memoria/Part%20RREE.pdf

102. Vyse dané nesmi presdahnout cenu sluzby — viz. ¢l. 62 in: Statut of Autonomy of the Balearic Islands

103. Napf. region smi navysit vefejny dluh v pf. nedostatku penéz na pokryti nejnutnéjsich okamzitych potieb, ale je

omezen v alokaci vypuijéenych prostiedki, které smi byt sméfovany pouze do investicnich ziméri a musi byt
vriceny do jednoho roku (vyjimky — viz. €l. 66 in: Statut of Autonomy of the Balearic Islands);
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rozpoCtu je tvofena prispévky ze stitniho rozpoctu a procentudlnim podilem na piijmech
staitu a vynosu jeho dani. Legislativa je pomérné nezdvisla a podléha pouze kontrole
ustavniho soudu. Nelze vSak opominout fakt, Ze Statut Autonomie striktné vyjmenovava
kompetencni oblasti regiond, které lze legislativné upravovat na regiondlni trovni. Za tento
ramec, parlament AC svou legislativu sméfovat nemiiZze. Z tohoto diivodu ma povinnost
uvadét v platnost zdkladni stitni legislativu, tykajici se: volebniho systému, tisku, radia,
televize atd.

Prezentaci téchto dvou regiond, 1ze potvrdit tezi, Ze Spanélské regiony se navzdjem nelisi
pouze rozlohou, po¢tem obyvatel, kulturou a historii, ale také rozsahem kompetenci, které
na né stit delegoval, nebo které s nimi sdili. Jak uZ bylo feceno vyse, nejednalo se o
regiony s nejvyS§im moZnym rozdilem v mife autonomie, piesto je vSak diference této
veli¢iny mezi nimi pomérné znatni.'” Rozsah autonomie viech regionti je podrobné
rozepsan ve Span€lsk€ ustaveé, avSak ddle je upravovan Statutem Autonomie, ktery
Spanélskd vlada uzavirala s kazdym regionem zvlast. A pravé zde je jadro veSkerych
diskrepanci podoby autonomie jednotlivych Spanélskych regiont. Baledrské ostrovy se
oproti stfedoSpanélskym regioniim t€si pomérné vysoké mife autonomie, ale je tieba
reflektovat velkou silu jednotlivych ostrovu, jejichz rady sniZuji autonomii rozhodovani
Komunity Baledrskych ostrovii. Diky malé centralizaci vramci regionu se vSak

rozhodovani posunuje bliZe k ob¢antim.

5.2 Italie a jeji regiony

Jako druhou zemi, jejiZ regiony zde budu prezentovat, jsem vybral Italii. Po dlouha staleti
byla Itdlie pouze souhrnem mnoha malych stateck, jeZ spojovala pouze podobna kultura a
historie. Dokonce ani jazyk nebyl pro celé tzemi dnesni Itilie spole¢ny. Regiondlni
jazykové rozdily na ose sever-jih byly tak velké, Ze bylo tézké se vilbec dorozumét. Dnes
je Itdlie Cerstvé regionalizovanym stitem, a stopy, které na ni historie zanechala se zdaji
byt stdle Cerstvé. V pribéhu 80. let se diky neutéSenému stavu hospodarstvi a danovému

systému zvedla vina nového regionalismu, ktery pozbyl sviij kulturni a lingvisticky

104. viz. priloha ¢. 5
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charakter. Jadrem politické mobilizace byl populismus severo-italskych elit, které
poukazovaly na vzristajici ekonomickou disparitu mezi severem a zbytkem Itdlie. Tento
regionalismus se postupné v 90. letech méni na separatismus.

V soucasné dobé v Itdlii existuje 15 regionti a daliich pét s autonomnim statutem'”, diky
jejich kulturnim, jazykovym a demografickym odli$nostem. UZ povéle¢na ustava z r. 1948
pocitala s decentralizovanym systémem vlady, kdy samospriva méla byt svéfena 20
regionim. Nakonec vSak byla autonomie pfizndna pouze péti specifickym regionim.
Zbytek musel Gekat az do r. 1970.'% Vsech téchto 15 regioni ma ustavou definované
pravomoci a povinnosti.'”’ Ty samozfejmé plati i pro autonomni regiony, které se vSak
navic fidi tzv. Specidlnim statutem autonomniho regionu, jeZz byl podepsin mezi
konkrétnim jednotlivym regionem a centrilni vlddou.'” To znamend, Ze mira autonomie
italskych regionli se Caste¢né lisi. Z tohoto divodu vybirdim jeden region, ktery bude
zastupovat autonomni italské regiony a druhy region z jizni ¢asti Itdlie (tyto regiony jsou
nejvice zavislé na centrdlni vlade), jez bude reprezentovat 15 zbyvajicich regionu.

Rad bych zduraznil, Ze devoluce v Itdlii v sobé ma jes$té znacnou dynamiku a neustdle
vznikaji nové legislativni tpravy, které modifikuji plivodni stav. Regionalismus v Itilii je
jesté ve vyvinu a je tedy velice téZké odhadnout jaky dopad, budou mit reformy,
uskute¢néné po r. 2000 na celkovou miru regiondlni autonomie.

Tradi¢ni italsky diraz na lokalni droveni vlady (provincie a obce) se od pocatku 90. let
stava ¢im dal tim vice orientovanym na droven regiondlni. Zpo¢atku byl vztah regionu a
lokdlni trovné znaéné nevyrovnany. Ustava dala regioniim pravomoci, které se ve velké
mife tykaly predevsim lokdlnich zdjmi, ¢imZ i administrace spadala pod lokdlni vlady.
Praxe tedy vypadala tak, Ze ackoliv regiony obdrzely administrativni a legislativni
kompetence, fakticky se zabyvaly pouze zileZitostmi legislativniho chrakteru.'® Po roce
1993, kdy byl uveden v praxi novy zdkon na jehoz zdkladé byli voleni piimou volbou

starostové mést, regiony jesté vice tratily na novém usporadani. Ke zméné doslo az v r.

105. Friuli-Venezia Giulia, Trentino-Alto Adige, Val d”Aosta, Sardinie a Sicilie;

106. Richovd, Blanka: Komparace politickych systémi I1.; VSE, 2004 (s. 53)

107. The Constitution of Italy (Title V. Regions, Provincies, Municipalities)

108. Special Statute of Autonomous Region se tedy podoba jakési regiondlni ustavé. Je to obdoba Status of Autonomy
ve Spanélsku.

109. in: Nappini, F.: The Decentralization Process in Italy: A Brief Analysis; European Citizen Action Service, 2005
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1999, kdy méla byt pfimou volbou zvolena také hlava regionu a regionim byla ddna
moznost uréit si svou vlastni formu vlidy.''° O dva roky pozdéji doslo v Italii dstavni
reformé&, kterd uvedla do praxe legislativni zmény z roku 1997.""" Co se regiont tykalo, tak
doslo k presunu sdilenych kompetenci mezi stitem a regiony na niZsi uroven rozhodovani
(regiony). Nadruhou stranu mnoho pravomoci, které od roku 97 byly v rukou lokdlnich
vldd a mést se presunuly nahoru pod sprivu region. Ustavni reforma znamenala
vyznamny posun Itilie k podobé regiondlniho stitu. Faktem vsak je, Ze je$t€é mnohé

v s oz s . .. , 2
zmény, které dstavni reforma slibovala, nebyly v praxi implementovany.' '

5.2.1 Friuli - Venezia Giulia

Sklddd se ze dvou provincii'"® a hlavniho mésta Triestu (Terstu). Legislativni pravomoci
jsou obdobné jako u Spanélskych regiont. AvSak regiondlni legislativa nezasahuje do
oblasti jako je napi. stfedoSkolské vzdélani. Musi respektovat nejen dstavu, ale také
mezinarodni zavazky stdtu, ndrodni zdjmy, zdjmy ostatnich regionti a soucasny stav socio-
ekonomického sektoru. Je vSak tieba fici, Ze region ma moznost nastavit si vlastni volebni
systém, ktery spadd do obecného ramce, vymezeného stitem. Zikonem muZe zavést
lokdlni policejni sbory a dokonce miiZze pfijimat dodatky k statnim zdkonum, tykajicich se
vzdélavani, zaméstndvani a ekologie.

Oblasti, ve kterych se legislativa regionu muze pohybovat jsou stanoveny tstavou,
statutem a dale také statnimi zdkony, coZ vSak zvySuje zavislost regionu na centralnim
parlamentu a sniZuje tak miru nezdvislosti na stitnim aparatu. Regiondlni zdakony podléhaji

z s - , . v 114 s . 2 , v 12 .
schvaleni vladnimu komisari, "~ ktery je zastupcem vlady v kazdém regionu.

110. in: Nappini, F.: The Decentralization Process in Italy: A Brief Analysis; European Citizen Action Service, 2005
(p.-7)

111. Zdkon I. 59/1997 nove rozdélil administrativni kompetence mezi centralni vladu, regiondlni a lokalni autority. Byl
zdiiraznén princip subsidiarity, ktery fikal, ze veSkeré pravomoci, které nejsou vyluéné stitni spadaji pod lokalni
samospravu. V pripad¢, Ze ta by v urcitém pripadé nemohla i¢inné zasdhnout, véc by byla postoupena provincii a
otazkach;

112. V roce 2005 pouze 3 regiony z 15 ziskaly svij Statut (nékteré dalsi, které se o to pokousely napi.Umbria,
Toskansko, v tom zabranil ustavni soud). Dosud nebyla vytvorena ,,parlamentni komise pro regionalni otazky*,
jez se méla stdt reprezentatem regionalnich zdjmi na pidé parlamentu. Mnoho finanénich kompetenci, které mély
pripadnout regiontim, jesté nebyly zcela pfeneseny atd. (oba in: Nappini, F.: The Decentralization Process in
Italy: A Brief Analysis; European Citizen Action Service, 2005)

113. Gorizia a Udine;

114. viz. art. 29 of Special Statute;
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Ten rozhodne o tom, zda-li zdkon muzZe vejit v platnost ¢i nikoli. V druhém piipadé je pak

. . v ~ s IR 2 1 2 o\ L1t Mo / 5
takovyto zdkon piedloZen centrdlni vladé, kterd ho mize schvilit ¢i zamitnout.''

Vy$8i rozhodovaci autonomii méla zajistit piimd volba prezidenta regionu,''®

tedy
reprezentanta exekutivy, ktery je viak opét podfizen autorité stitu.''” Vétsinu svych
pravomoci by mél sladist s potfebami centrdlni administrativy, od které dostava
instrukce.''® Region md na zdkladé svého Statutu velké mnoZstvi pravomoci, které pfimo
spravuje a mnohé dalsi, které spravuje s pomoci statu.

Podle ¢l. 67 Statutu miZe region vytvdfet vlastni instituce, jeZ obsazuje svymi
jmenovanymi ufedniky. Vybér a najimani ufedniku musi byt podfizeno regiondlnimu
zakonu, ktery tento proces blize specifikuje. VySe jejich mzdy a role by mély byt
konformni s ostatnimi ufedniky ve sluZbach statu.

Region ma Statutem zajiSténu finan¢ni autonomii, tedy muiiZze volné nakladat se ziskanymi
prostiedky. Region sice muze ziskavat finance prostfednictvim vlastnich dani, ale velkou

o . , v v . . v . ; . 9
vétsinu regiondlniho rozpoétu tvoif podil na stitem vybranych penéz na tizemi regionu.''

Tento podil je tvofen sedmi polozkami'®

a je stanoven ve vysi 45-90% ve prospéch
regionu. Diky tomuto pfesnému vymeéru podilu na zisku se region stiva nezavislym na
dotacich ze strany stdtu a miZze predikovat piijmy rozpoétu na nasledujici rok. Podle udaju,
které jsou k dispozici, podil pfimych transferii do rozpoétu regionu ¢inil pouze 12%. V
ramci podilu regionu na pfijmu ze stitem stanovenych dani, region ziskal asi 75-80%
svych veskerych pfijmi. Vlastni aktivitou byl region v roce 2004 schopen vyprodukovat
asi 10% pifjmu rozpoétu.'>' Podle Statutu miiZe region volné stanovovat a vybirat dané, jez

vSak musi byt v souladu s celeostatnim danovym schématem. Plnou

115. Zamitnout ho miize s odiivodnénim neslucitelnosti zakona s tstavou ¢i narodnimi zajmy. (art. 29)

116. Reforma levo-stiedové vlady Massima D”Alema z roku 1999.

117. viz. art. 45 of Special Statute

118. Faktem zlstdva, ze v nékterych regionech opravdu doslo k posileni uifadu prezidenta, aviak na tolik, Ze vysledny
stav byl nezadouci. Napf. prezident Lombardie Roberto Formigoni se pokusil prezentovat svij urad jako
guvernérstvi v USA a snazil se pfimo zasahovat do centrdlnich rozhodovacich procesu. V té dobé se néktefi
odbornici odvazili hovofit o regiondlnim neo-centralismu.
In: Parker, Simon: Devolution or Neo-centralism? Centre-left Cities in Centre-right regions: The Cases of Genoa
and Venice; Leicester University, 2003

119. viz. art. 49 of Special Statute

120. Dan z prijmu fyzickych osob 60%, dan z prijmu pravnickych osob 45%, dan ze spotieby plynu a elektrické
energie 90% atd.

121. http://www.regione.fvg/instituzionale/bilancio/allegati/rendiconto2004.pdf
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pravomoc si stat ponechdva v uvalovani cel.

Co se tyCe vyuzivani paradiplomacie, je tfeba fici, Ze Specialni statut autonomniho
Regionu o této moznosti nepojednava. Avsak z vlastni zkuSenosti vim,'* Ze italské mésta a
regiony mohou navazovat styky se zahrani¢nimi subjekty (firmy, regiony, stity, mésta).
Spoluprice miiZe byt rizného charakteru, ale muze probihat pouze se souhlasem
piislusného ministra centrdlni vlady. Region si tedy ur¢i s kym a pro¢ chce navizat
spolupraci, po t€ musi piedloZit projekt ke schvdleni pfisluSnému ministerstvu a teprve
v této fazi mohou zacit rozhovory s konkrétnim subjektem na formé a obsahu spoluprice.
Stejnym  zplisobem pak probihd vnitrostitni komunikace mezi jednotlivymi
samospravnymi jednotkami.

V soucasné dobé ma Friuli Venezia podepsdny smlouvy o spoluprdci s vice neZ deseti
zemémi Evropy a jiZzni Ameriky. Jsou mezi nimi Rusko, Argentina, Brazilie, Rumunsko
atd.'”

Centralizace moci v rukou regionu je pfiméfend, resp. neni posilena Zadnym specidlnim
zplnomocnénim ¢i pravomoci. Region vykondvd svou samospravu prostiednictvim

124

provincii a obci, které se nachdzeji na jeho teritoriu. ~~ Jednd se tedy o jeden

z nejbéznéjSich hierarchickych modeli samosprivy. Region nesoupefi s niZ§imi
administrativnimi jednotkami o podil na moci, protoZe pravomoci veSkerych subjektt

samospravy jsou taxativné zminény v dstave.

5. 2.2 Puglia

V priibéhu roku 2001 doslo k revizi ¢asti italské ustavy a to pravé té Casti, kterd se zabyva
regiondlnim uspofdddnim. Jednalo se o dalekosdhle zmény, které se inspirovaly v ndvrhu
v Itdlii pfed a po reformé ustavy, coZ nds muze dovést k zajimavym zdvérim o postupné

silici decentralizaci Itdlie. Bassaniniho federalistické reformy z r. 1999.' Z tohoto

122. Rozhovor s mistostarostou Municipality of Ravenna 4. srpna 2005

123. http://www.regione.frg.it

124. viz. art. 11 in Special Statute;

125. Vyrazné byla sniZena moznost kontroly stitu nad legislativou regionti. Byl zruen ufad vladniho komisaie, ktery
byl zastupcem centrdlni vlady v regionu a podilel se na schvalovini regiondlnich zdkonti. Velice obecné a
zavddéjici souslovi ,,ndrodni zjmy*, které se v tistaveé hojné vyskytovalo, bylo nahrazeno spojenim ,,zikonnd a
ekonomicka jednota®. Nejvyznamnéjsi zménou byla revize ¢l. 118, ktery se odvolaval na princip subsidiarity ve
viech zdleZitostech tykajicich se regionalni politiky.
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divodu nelze srovndvat regiony se spoleénym statutem s regionem se specidlni autonomif
zminénym vySe, protoZe v predchozim piipadé jsem cerpal informace ze Specidlniho
statutu autonomie regionu Friuli-Venezia, ktery byl jesté nedotCen tstavni reformou a noveé
uzavieny Statut, nebyl bohuZel dostupny v anglickém jazyce. Proto i kone¢ny vysledek
miry autonomie tohoto regionu je v soucasné dobé nepfesny, coZ vSak nema vliv na
potvrzeni pravdivosti metody vypoctu této veli¢iny. Chdpejme tedy tuto ¢ist mé prace,
jako srovndni stavu autonomie regionu v Itdlii pfed a po reformé ustavy, coZ nias muzZe
dovést k zajimavym zdaveéram o postupné silici decentralizaci Itélie.

Statut jiz neni pfedmétem zmény stitniho zdkona parlamentni cestou. Dnes jiz existuje

Ve ’ . ’ » rd < 126
posilend regionalni procedura ,,dvou hlasovani*.

Vyluéné pravomoci regionu a statu
byly jasné definovany a doSlo tedy k naprostému oddéleni moci, coZ zvySuje manévrovaci
prostor regioniim, které maji zfetelné stanovené hranice své pusobnosti. Regiondlni rady se
staly kompetentni pro moZnost navrhovat zdkony centrdlnimu parlamentu. Regionim je
zaruCena finanéni autonomie ve vydajich a pfijmech. Mohou tedy ziskat tvéry na
investicni zaméry, za které se samy ruci.

Rozpocet regionu Puglia je plnén vlastnimi danémi, statnimi prispevky, jejiz vySe je
uréena kvétou, ddle také transfery z fondi EU a vlastnimi investiénimi pifjmy."”” Asi 40%
veskerych pifjmi regiondlniho rozpoctu je tvofeno vytezkem z dani uvalenych regionem
samotnym a dalsich cca 30% pifjmi je z dant, které€ stit sdili s regionem.'”®

MoZnost paradiplomacie je pfimo zminéna v italské ustave (€l.119/9), ktera fikd, Ze region
miiZe navazovat styky se zahrani¢nimi subjekty v ramci vymezeném stitnimi zdkony.
Aktivita regionu uvniti statnich hranic s jinymi regiony je také mozZna a pii dosazeni
dohody mezi regiony neni ani tfeba asistence stdtu, pokud tato dohoda slouzi k vétsi

efektivit¢ vykonu jejich pravomoci. Mira zahrani¢ni expozice tohoto regionu je vSak

omezena na aktivity v organech EU a propagaci turitického ruchu.

126. Regiondlni rada musi zménu statutu schvalit absolutni vétSinou vSech hlasti dvakrat v obdobi, kdy mezi obéma
hlasovanimi ubéhnou min. 2 mésice. Centrdlni vlada v pfipadé nesouhlasu s novym statutem mize podat stiznost
k udstavnimu soudu.

127. Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 57 del 12-5-2004

128. BILANCIO DI PREVISIONE PLURIENNALE 2006-2008; in:
http://www.regione.puglia.it/quiregione/homenew.php?sid=2 140&query=bilancio
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V regionu funguje specidlni rada pro lokdlni autonomii, ktera se starda o dodrZzovani

principu subsidiarity a kontroluje rozhodovaci proces regiondlni rady. Rada pro lokalni
autonomii je tvofena zdstupci provincii, metropolitnich mést a obci, ktefi maji predevsim
poradni a kontrolni funkci.'” Tato rada oviem nevyvazuje moc regionu, spise ji pouze
usmérnuje a kontroluje. Lokodlni droven vlddyje posilena pfedev§im tstavné zakotvenym

principem subsidiarity.

5.3 Polsko a jeho regiony

NaSim putovanim po evropskych regionech jizni Evropy jsme se dostali az, za dnes jiz
pomyslnou, hranici Zelezné opony. V postkomunistické Evropé na pocatku 90. let
neexistoval fungujici systém samosprdvy, kterd by pfiblizovala politickd rozhodnuti blize
obCaniim. Komunistickd administrativa se pokouSela ve vétSiné statii o centralizaci své
moci, a proto budovala pouze imagindrni systém samospravy, jejiz vykon zajistovali
ufednici statni spravy. NedoSlo tedy k oddéleni stitni sprivy od samospravy. Z tohoto
divodu muselo Polsko a ostatni zemé vychodniho bloku, po svrzeni komunistického
reZimu, cely systém regiondlniho uspofddani vybudovat znovu. V roce 1997, kdy Polsko
piijalo svou ,,velkou ustavu®, bylo jednim z jejich péti tkoll, zajistit vytvofeni volené
samospravy. Od roku 1998 se pracovalo na legislativé, kterd by zahdjila reformu
administrativniho ¢lenéni Polska, které neodpovidalo nejnovéjsim evropskym trenddm.
Bylo tfeba podnitit ekonomicky rozvoj, pfildkat investice ze Zdpadu a dotace z fondi EU.
Na pocitku roku 1999 zacal platit novy tfiiroviiovy systém teritoridlniho a
administrativniho €lenéni Polska na tzv. gminy, poviaty a vojvodstvi.'*

Plivodné existovalo 49 tzemnich jednotek, které byly touto reformou sdruzeny do 16
velkych regionti, které ¢italy od 1 do 5 miliénti obyvatel. Jejich pravomoci viak nebyly
nijak vyznamné. To vSe zménila regiondlni reforma z roku 2004, ktera plati od 1.1. 2005.
Vzhledem k tomu, Ze kampan podporujici tuto akci byla obrovskad, existuje jiZ v této dobé

¢ v , c 210 R ~ v 131
velké mnozstvi materidltl a dat, z nichZ je moZno Cerpat.

129. Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 45 del 12-5-2004

130. Privé vojvodstvi se staly pfedmétem mé préce, protoZe jsou relevantnimi regiony podle mé definice regionu a
jako jedin€ jsou zpiisobil€ k pfijimani dotaci z EU — shoduji se tedy s administrativnimi jednotkami NUTS 2.

131. Vypocet miry autonomie polskych regiont bude reflektuje tyto zmény
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Ucelem této ¢asti mé prace je zjistit miru autonomie jednotlivych regionti v urcitych
zemich.

V piipadé Polska neni nutné komparovat dva ¢i vice regiond s odliSnym statutem, protoze
polské regiony jsou si rovny ve svych kompetencich a pfed statni administrativou maji
stejn€ postaveni, které je upraveno ustavnimi zdkony a predpisy. V Polsku tedy neexistuji
zadné statuty, které by specidlné upravovaly kompetence jednotlivych vojvodstvi. Z tohoto
divodu budu vypocitdvat miru autonomie polskych regionti dohromady. Vysledek tedy
bude prezentovat primérnou miru regiondlni autonomie Polska.

Polska vojvodstvi ziskala nezdvislou legdlni identitu a tim tedy i moZnost vydavat vlastni
legislativni opatfeni. Absolutni legislativni nezavislosti v§ak brani pfitomnost tzv. vojvody,
coZ je osoba zastupujici stit v jednotlivych vojvodstvich. Tento ¢lovék ma na starosti
kontrolu legislativy schvilené sejmikem'’”, prosazuje a chrini stitni zdjmy na urovni
regiontl.

Po reformé zroku 2004 preslo hodné¢ kompetenci vojvody na administrativu
samospravy, v jejimz &ele stoji voleny mariilek. Vliv pfechodu téchto pravomoci na
samospravu byl zndsoben zvySenim zdroji finan¢nich prostiedkt putujicich do rozpoctu
regioni. Byl stanoven podil regionu na danich vybranych zpfijmu fyzickych a
pravnickych osob na tzemi vojvodstvi.”** Smutnou pravdou vSak zustdvd, Ze politické
kompetence vojvodstvi se tykaji predev§im hospodaiské politiky, regiondlniho rozvoje a
mezinarodnich spoluprace. Jsou tedy stdle jeSt¢ znacné vzdileny od obcani. O mnoho
vyznamnych pravomoci se regiony musi délit s niZ§imi administrativnimi jednotkami.
Pokud bych m¢l byt konkrétni, tak je tfeba zminit, Ze regiony je$té neziskaly vliv nad
sttedoSkolskym vzdélavanim, zdravotni péci v nemocnicich ¢i lokdlni policii, jez spadaji
pod spravu poviati. Celkové jsou pravomoci stitu a regionii pouze obecné vyjmenoviny.
Jejich konkretizace pfichdzi aZ s niz§imi drovnémi samospravy, které maji stanoven piesny
ramec. Stat si tak nechava prostor pro ovliviovani politiky vojvodstvi, které s jesté

nestacili vybudovat svou identitu zaloZenou na identifikaci ob¢anti se svym regionem.

132. Legislativni organ vojvodstvi.

133. Zivotni prostiedi a ochrana pfirody, zemé&délstvi a turisticky ruch. In: Administrative Struchture of Poland —
Status in 2004

134. Podil na dani z pfijma fyzickych osob = 1,6%, pravnickych osob = 15,9%.
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Po reformé z roku 2004 1ze hovofit o tom, Ze regiony ziskaly ur€itou finan¢ni nezavislost
zaloZenou na presné stanoveném podilu pfijmu z dani vybranych na tizemi regionu (viz.
odst. 62). Vétsinu prostiedkil vSak regiony Cerpaji stile ze statniho rozpoctu na jehoz
dotacich jsou zavisl€. Jistou vyhodou pro polské regiony je jejich nizka droven HDP na
hlavu, diky ¢emuz mohou ziskdvat zna¢né mnozstvi finan¢nich piispévku z evropskych
fondii na své investi¢ni zaméry. Regiony ddle disponuji dosud ne bézné vyuZivanou, aviak
velice vyznamnou kompetenci, stanovovat lokalni dané a poplatky za vefejné sluzby.'*
Uroveri paradiplomacie je, piekvapivé v porovndni s nékterymi zapadoevropskymi
regiony, na pomérné vysokém stupni. Samotnd tstava zajist'uje regionim pravo sdruZovat
se v ramci vnitrostitnich vazeb s ostatnimi regiony a spolupracovat jednotlivymi
regiondlnimi komunitami jiného stitu."’® Regiony maji dokonce moZnost pfipojovat se
k mezinarodnim sdruZenim regiondlnich komunit, za podminky nenaru$eni jednoty Polska.
Centralizace regiondlni moci je mald, protoZe pravomoci administrativnich jednotek jsou
pfesné vymezeny a uroven identifikace obcanii se svym regionem je nizkd. Jednou z madla
vyjimek miiZe byt oblast Horniho Slezska, kde se za¢ind probouzet silna regiondlni identita
na pozadi vSeobecné europeizace Polska. Region svou identitu stavi na spolec¢né historické
zkuSenosti, kterou se 1isi od zbytku Polska a fadi se vice do Evropy. Muze to byt dusledek
specifick€ polské regionalizace, kterd se zprvu odehravda mimo oficidlni regiondlni
instituce na drovni mistni spole¢nosti."*’

Mezi jednotlivymi polskymi regiony existuji rozdily pouze do té miry, jakym zpusobem se
chopily exekutivy, jim do rukou vloZenych pravomoci. Ty jsou totiz shodné pro vsechny
polské regiony a jsou zminé€ny v polské ustavé. Pro meziregiondlni komparaci by tedy bylo

nutné zaméfit se spiSe na socio-ekonomickou rovinu vztaht v regionech.

Zavér

Cilem této prace bylo: vytvofit v§eobecnou definici politického regionu, ktery se

135. viz. Art. 168 in Polish Constitution

136. viz. art. 172 /2 in Polish Constitution

137. Painter, Joe: European Citizenship and the Regions; in: Queen’s Papers on Europeanisation No 7/2003, University
of Durham, http://www.qub.ac.uk/FileStore/ EuropeanisationFiles/Filetoupload,5265,en.pdf
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v soucasn€ dobé stava vyznamnym aktérem evropského déni; pokusit se shrnout dosavadni
poznatky o regionalni problematice; predikovat budouci podobu regiont a jejich roli ve
spole¢nosti; dokazat, Ze region se jiz stal etablovanym aktérem mezindrodnich vztaht; a
v neposledni fadé¢, vytvofit vieobecné platnou empirickou metodu pro méfeni a komparaci
jednotlivych regionii z hlediska jejich politické sily. Dovolte mi tedy alespori struéné
rekapitulovat mé zaveéry.

Politicky region je pfedmétem zkoumdni mnoha politologti a sociologi. Chybou je, Ze
velké mnoZstvi z nich nabizi pouze svij vlastni pohled na danou problematiku, ¢imZ
omezuje vSeobecny charakter své price a jeji vysledky jsou tak pfinosem jen pro
specifickou ¢ast populace, zabyvajici se danym oborem. Pojem region tedy prozatim
neziskal jasné patrnou a nevyvratitelnou ndplii své existence. Pro ucely této prace jsem
strutné vymezil Cast tohoto pojmu, kterou jsem nazval ,politicky region“. Jedna se o
teritorium v ramci suverénniho stitu, které disponuje urcitym stupném autonomie a muze
tedy alesponi Caste¢né prosazovat své zdjmy bez ucasti statu. Tato vSeobecnd definice,
podle mého nazoru, zahrnuje defini¢ni rimec pojmu region, ktery by mél vyhovovat viem
potfebdm humanitnich oborti. Abych se vSak vyhnul vytkdm, které by napadaly vagni
charakter nékterych nejednoznacnych slov pouzitych v mé definici (ur¢itym, alespon,
¢astecné), pokusil jsem se stanovit méfitko autonomie regionu, tedy jeho schopnosti jednat
samostatné bez vlivu stitni centrdlni autority. Vzhledem k tomu, Ze autonomii nelze
jednozna¢né zméfit, je nutné vypomoci si normativnim usudkem na zdkladé ziskanych
informaci o dané problematice a ndsledné pak ohodnotit urcité vlastnosti regionu, jejichz
souhrn vyjadfuje celkovou miru autonomie. Béhem vypoctu jednotlivych veli¢in jsem
dospél k zavéru, Ze kritéria, kterd jsem pouzil je dile nutné ohodnotit jejich vyznamem
resp. vlivem na celkovou miru autonomie. Pro¢? Napiiklad pfi stanovovani miry
autonomie polskych regionti, doslo v pfipadé stupné paradiplomacie ke zfetelnému vykyvu
od ostatnich méfenych kritérii. Tento vykyv pak zpusobil narist miry autonomie polskych
regionli nejméné o 10 %, ackoliv paradiplomacie je pouze dopliikem regiondlni autonomie.
Tuto nepfesnost v méfeni jsem se pokusil odstranit pomoci ndsobku ¢isla 1 umisténych

pred kazdy citatel pii vypoctu sily autonomie regionu.
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Tyto ndsobky kvalitativné zhodnocuji vyznam jednotlivych kritérii sily regionu. Vysledna
mira autonomie tak ziskala vétsi relevanci a validitu.

Dile jsem se pokusil vytvofit procentudlni limity pro regiony nachdzejici se v federdlnich
statech ¢i konfederacich (zemé€), pro autonomni regiony s vlastnim statutem aZ po regiony
s nepatrnymi kompetencemi v rozvojovych zemich. Podle téchto limiti pak lze stanovit
nakolik se regiony daného stitu pfibliZuji k regionim federalniho stitu (zemim) ¢i jinym
typtim regiont. Na zdklad¢ téchto poznatkd by bylo teoreticky mozZné urovat opatfent,
které by jednotlivé vlady mély uskutec¢nit aby dospély k Zddoucimu stavu.

Co se tyce predpovédi budouci podoby regionti a jejich role v Evropé, dosel jsem k zavéru,
Ze regiony je tfeba posuzovat podle intencionality jejich vzniku. Tedy na regiony, které se
zrodily z kulturnich a historickych pfedpokladi, jez jsou sjednocujicimi prvky spole¢nosti.
A dile na regiony, jeZ vznikly postupnou regionalizaci ,,shora®. Zatimco neintenciondlné
vznikl€é regiony sméfuji bud’ k separaci a nezavislosti nebo k vyhasnuti potencidlu jejich
regiondlni identity a zarazeni se po bok regionti vzniklych zamérnou regionalizaci. Tato
skupina regiont, jez vznikly za néjakym tucelem md piiblizné Sest moZnych alternativ
budouciho vyvoje, znichZz vétSina sméfuje k prekondni administrativniho charakteru
regioni a jejich postupnému zaclenovani do efektivniho tfftiroviiového systému vlady.
Regiony byly v disledku globalizace pfimo vtazeny do svétového trhu na jehoz ndstrahy se
snazi regovat a branit se jeho negativhim vlivim. Jednim z G¢innych prostiedku se stala
paradiplomacie, tedy navazovani vztahti mezi sub-statnimi aktéry na mezinarodni trovni.
Fakticky se vsouCasné dobé nejvice vyuzivd paradiplomacie v ekonomickych a
hospodifskych zileZitostech, které svou mérou mnohondsobné prevysuji politicky rozmeér
a potencidlni moZnosti paradiplomacie jako celku. Je to vSak pouze reakce na momentalni
potieby regiond, branit své trhy proti konkurenci a pfildkat co nejvice investic, coZ by
pomohlo sniZit regiondlni nezaméstnanost. Politicky aspekt mezindrodnich vztahu sub-
statnich aktért, tedy jesté cekd na svou pfrilezitost uplatnit se pii feSeni mezindrodnich
otazek.

Uplné na konec bych rdd zohlednil své vypocty autonomie a zasadil je do urcitého
kontextudlniho rdmce. Je tfeba fici, Ze na pocdatku vytvareni metody vypoctu autonomie
stala pouze neprovérena hypotéza, které piredpoklddala urcitou korelaci mezi jednotlivymi
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veli¢inami charakterizujicimi autonomii a celkovou mirou autonomie. Pfed tim, neZ jsem
pfistoupil k samotnému vypoctu, bylo nutno provést urcitou standardizaci poctu
relevantnich veli¢in, tak aby zkresleni vysledku bylo ce nejmensi (ackoliv ho nelze zcela
eliminovat). Ztohoto diivodu, se mize nékomu zdédt vycet kritérii miry autonomie
nedostateCny ¢i neuplny, avSak redukce méné vyznamnych veli¢in byla nutnd a byla
provadéna tak, aby znehodnoceni vysledkt bylo co nejmensi.

Samotny vypoCet miry autonomie je umeéle upraven tak, aby kone¢né hodnoty byly
vyjadieny v procentech, coZ podle mého nazoru usnadiuje orientaci v zdavérech, kterych
bylo dosazeno. Konkrétni vypocty dokdzaly, Ze miru autonomie Ize zméfit. Pouze je tieba
ve vysledku zohlednit urcitou statistickou chybu, ke které dochdzi pii kaZzdém
kvalitativnim vyzkumu.

Rad bych na zavér fekl, Ze tato price je pouze namétem k dal§imu podrobnéjsimu
rozpracovani této problematiky. Otizka miry autonomie stile jeSté zUstiva ne zcela

vyfeSena.
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Prilohy:

Priloha ¢. 1: Vztah stat-region v tradi¢nim/novém usporadani

Tradiéni uspordddni vztahii mezi regiony a stdtem
Mezinarodni trh

suverénni moc

/ - \
tarify, ochrana, dotace politicka podpora, reprezentace
Regiony

Uspordddni regiony-stdt-trh v obdobi ,,nového regionalismu

Trh Mezinarodni rezimy

Stat
konkurenceschopnost primy vliv

Regiony
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Priloha ¢. 2: Tabulka statnich tradic (Keating, Loughlin)

Anglo-Saska Germanska Francouzska Skandinavska
Legalni zaklad
statu ne ano ano ano
Vztah stat-
spole¢nost pluralisticky organicky antagonisticky organicky
Forma polit. limitovany organicky jakobinsky decentralizovana
organizace federalismus federalismus unitarismus jednota
zakonné zakonné
Politicky styl inkrementalni korporativisticky technokraticky konsenzualni
Forma kooperativni regionalizovany silna lokalni
decentralizace lokalni viada federalismus unitarni stat autonomie
Zemé UK, USA, IRL SRN, A, NL, ESP, B F, I, P, GR SWE, NOR, DK

Priloha ¢. 3: Tabulka podminek decentralizace (Bahl; Georgia State University, 99)

Nezbytné podminky

Vhodné podminky

volena lokalni rada (&i jiné téleso)
vedouci ufednici jmenovani na lokalni trovni
volnost lokalni viady v navysovani pfijmu

zodpovédnost lokalni viady za vydaje

rozpoc¢tova autonomie

transparentnost

malé fizeni vydajl z pozice centralni viady

moznost pUjcit si prostfedky
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Priloha ¢. 4: (Benchmarking the Information Society: e-Europe Indicators for
European Regions, 2004)

Figure 3-4: Percentage of persons who state a strong sense of regional identity with the
region they live in

50
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Bizer mean
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30 1

wlentity with the vesinn they lise in

Perventape of persans whe stute @ steeng sense of regional

Bese: 2l respondants enciuding ‘do not koow”, weizhted dats. Data souzce: BISER RBS 2003
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Priloha ¢. 5: Vypoc¢ty miry autonomie regionu

Basque Country = 75% vypocet: 8,33 ((3,9+2,4)+(0,5x5,5))=75,39
kritérium Podkritérium dilci stupern | celkovy stuperi
schopnost vytvaret regiondini
politiku rozsah kompetenci st. 4 ad.1 3.9
stanovovani zajmi bez zésahu statu st. 3 ad.2
vlastni legislativa a schopnost ji vykonavat st. 4 ad.3
délba moci mezi regionem a statem st. 4 ad.4
regionalni identita st. 4 ad.5
regionalni politicky systém st. 4 ad.6
financni nezavislost stanovovani vlastnich dani a jejich regulace st. 3 ad.7 2,4
dotace ze statniho rozpoctu st. 1 ad.8
ostatni (svobodna alokace, zavislost na trhu atd.) |st. 3 ad.9
paradiplomacie Vnitrostatni st. 3 ad.10 2,5
Mezinarodni st. 2 ad.11
centralizace regionalni moci st. 3

Ad 1) stuperi je na nejvyssi mozné drovni, protoZe jak pocetné tak obsahové patii Baskicko mezi regiony
s rozvinutym systémem pravomoci, které zasahuji do téméf vSech oblasti s vyjimkou téch, které jsou
vyluénymi pravomocemi statu (viz. tstava)

Ad 2) stupen je sniZen nutnosti baskické policie, podfidit se stitni autorité v pfipade vyjimecéného stavu;
stitni sily mohou zasdhnout na uzemi regionu se souhlasem Bezpecnostni Rady stdtu; v oblasti justice
vykondva stat dozor prostiednictvim nejvyssiho soudu; zahrani¢ni zdjmy regionu musi reflektovat statni
zdjem;

Ad 3) stupen je na nejvy$si mozné urovni, protoze zdkony schvilené bask. parlamentem jsou aplikovany
vlastni justici; existuji ozbrojené slozky, které mohou vynucovat schvilené zdkony; v nékterych piipadech je
dokonce baskicky zdkon nadfazen zdkonu statnimu;

Ad 4) délba moci je témér absolutni - tstava vyjmenovava viechny kompetence stitu => region ma presné
vymezeny ramec, ve kterém se muze pohybovat;

Ad 5) stupent by mél byt snizen z diivodu silné provinciondlni identity, ktera v ur¢itych aspektech podlamuje
identitu regiondlni, kterd se vytvafi nejen na tizemi Spanélska, ale také na francouzské strané hranic; je viak
tieba reflektovat vyznam specifické narodnosti Basku - Euskal-Herria a jejich vlastniho jazyka — Euskera;

Ad 6) v Baskicku existuje svébytny regiondlni politicky systém s aspiracemi na zisk manditii ve stdtnich
organech;

Ad 7) stupen je sniZen z diivodu nutnosti kompatibility regiondlniho dafiového systému se systémem
celostatnim a ddle kvili nezbytné platbé do centrédlniho rozpo¢tu - Cupa;

Ad 8) stupeti je znaCné snizen, protoZe regiondlni rozpocet je téméf z 90% dotovén ze stitnich vydaji =>
existuje zde zna¢na financni zavislost na stdtu, kterd se musi promitnout do celkového stupné;

Ad 9) stupen je na tétu drovni piedevsim v disledku pozitivniho vlivu Concierto Econdémico, diky némuz je
legdlné zarucena existence autonomniho finan¢niho systému Baskicka

Ad 10) rozdil mezi stupném paradiplomacie v mezindrodnich a vnitrostitnich vztazich je din nutnosti
souhlasu ndarodniho parlamentu s uzavienim mezindar. smlouvy, v pf. vnitrostatnich styki, mohou regiony
jednat samostatné, pokud predmét jejich smlouvy spada do jurisdikce regionu;

Ad 11) viz. vyse;

Ad 12) provincie jsou pomérné dost silné, coZ by mélo sniZit droverti tohoto stupné
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[Balearské ostrovy = 54% |vypocet: 8,33 ((3+1,7)+(0,5x3,5))=53,73
Kritérium Podkritérium dilci stuperi|celkovy stuperi
schopnost vytvaret
regionalni politiku rozsah kompetenci st. 3 ad.1 3
stanovovani zdjm( bez zasahu statu st. 3 ad.2
vlastni legislativa a schopnost ji vykonavat st. 3 ad.3
délba moci mezi regionem a statem st. 4 ad4
regionalini identita st. 2 ad.5
regionalni politicky systém st. 3 ad.6
finanéni nezavislost stanovovani vlastnich dani a jejich regulace |st. 2 ad.7 1,7
dotace ze statniho rozpoctu st. 1 ad.8
ostatni (svobodna alokace, zavislost na trhu
atd.) st. 2 ad.9
paradiplomacie Mezinarodni st. 0 ad.10 1.8
Vnitrostatni st. 3 ad.11
centralizace regionalni moci st. 2

Ad 1) rozsah sektorti, ve kterych region mize jednat téméf samostatné je vysoky, avSak niZ§i nez v Baskicku;
Ad 2) stdt si ponechdva moznost regulace;

Ad 3) je piesné stanoven legislativni rimec, ve kterém je mozZné se pohybovat - existuji limity, avsak diky
rozsahu oblasti, které je mozno legislativné upravit, je stupefi pomérné vysoky;

Ad 4) délba moci je téméf absolutni - ustava vyjmenovava viechny kompetence stitu => region ma piesné
vymezeny ramec, ve kterém se miize pohybovat;

Ad 5) vlastni jazyk (specificky dialekt Kataldnstiny) + ostrovni poloha = silnd regiondlni identita, ktera je
vSak znacné narusena lokdlni identitou jednotlivych ostrovi;

Ad 6) nelze hovofit o svébytném politickém systému., ale je tfeba Fici, Ze politické strany zde funguji na
regiondlni dimenzi => hlavni narodni strany zde maji své odnoZe jejichZ prostiednictvim zde kandiduji (napf.
PSOE-PSIB)

Ad 7) stuperi je snizen diky omezeni stanovovani vlastnich dani na produkty a sluzby jiZ staitem zdanéné;

Ad 8) dotace ze stitniho rozpoctu jsou znacéné (obzvl.nepiimé = podil na pfijmech stitniho rozpoctu,
celostdtnich danich atd.) - vlastni piijmy tvoii jen malé procento piijmi reg. rozpoctu;

Ad 9) stupen je snizen diky velké zdvislosti regionu na piijmech z turistického ruchu, alokace tvérovych
penéz pouze do investic = nezdvislost v zadluZovani, kontrola rozpoc¢tu Stitnim Auditorskym soudem;

Ad 10) nemiiZze samostatné vstupovat do jedndni se zahrani¢nim subjektem - miZe tak ¢init pouze
prostiednictvim $pan. vlady, kterou o to musi pozadat; maji vSak své vlastni ministerstvo pro zahrani¢ni
zaleZitosti;

Ad 11) viz. istava Spanélska &l. 145 a Statut Autonomie Balearskych ostrovii ¢l. 17;

Ad 12) zna¢na nezavislost jednotlivych ostrovii znaéné sniZuje tento stupeti;
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Friuli Venezia-Giulia = 52% |vypocet: 8,33 ((1,9+2,3)+(0,5x4))=51,65
kritérium Podkritérium diléi stuperi|celkovy stuperi
schopnost vytvaret regionalni
politiku rozsah kompetenci st. 2 ad.1 1.8
stanovovani zajmu bez zasahu statu st. 2 ad.2
vlastni legislative a schopnost ji vykonavat st. 1 ad.3
délba moci mezi regionem a statem st. 2 ad4
regionalni identita st. 2 ad.5
regionalni politicky systém st. 2 ad.6
financni nezavislost stanovovani vlastnich dani a jejich regulace st. 1 ad.7 2.
dotace ze statniho rozpoctu st. 3 ad.8
ostatni (svobodna alokace, zavislost na trhu
atd.) st. 3 ad.9
paradiplomacie Mezinarodni st. 2 ad.10 z
Vnitrostatni st. 2 ad.11
centralizace regionalni moci st. z

Ad 1) rozsah kompetenci je obdobny jako u $panélskych regiond, nelze je viak tak nezavisle vykonavat;

Ad 2) legislativa musi byt v souladu s nirodnim zdjmem a socio-ekonomickymi potfebami; statnim zdkonem
mohou byt upravoviany kompetence regionu; avSak region muZe sim vytvafet dopliikovou legislativu
k nékterym politikdm stdtu, vytvofit si volebni systém ¢i policejni slozky;

Ad 3) veSkerou pfijimanou legislativu je tfeba projednat se zmocnéncem centralni vlady, kterd pak v nejvyssi
distanci, mize navrhovany zdkon zamitnout;

Ad 4) d€lba moci mezi stitem a regionem je dostatecnd, existuje ale souhrn sdilenych kompetenci (proto je
stupen sniZen);

Casti: oblast Friuli a zbytek) .

Ad 6) existuje zde velké mnozZstvi regiondlnich stran obou etnik (napf. Slovenska Skupnost, Movimento
Friuli, Laga Friuli atd.), jejichZ performace je v§ak omezena na lokdlni a komundlni volby; strany nejsou
odnoZemi celondrodnich politickych stran;

Ad 7) region sice miize vybirat urCité dané, ale ze strany stétu je silné omezen; veskeré dafové zatizeni
obyvatel regionu musi byt v souladu se statnim systémem financf;

Ad 8) stat miize regionu pfifknout mimofadné dotace, ale vétSinou je vyuzivano modelu podilu na zisku z
dani vybranych na urcitém teritoriu; penize jsou sice pfidélovéany stitem, ale jejich procentudlni vyse je
stanovena a priori, coZ snizuje roli statu;

Ad 9) regiony mohou volné disponovat s piijmy rozpoctu a jejich rozhodovani v tomto sméru je témér
svobodné

Ad 10) v piipadech stanovenych ziakonem, mohou regiony uzavirat dohody se stdty ¢i jejich entitami - nutny
spolupodpis vlady;

Ad 11) podle ustavy je vyhradni pravomoci regionu uzavirat dohody s jinymi regiony a budovat spole¢né
instituce;

Ad 12) piisny hierarchicky model samosprivy, tizemi se Slovinskou mensinou (je zaruéena jazykovd a
kulturni autonomie); region musi brét ohledy na poZadavky minorit;
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lPuglia = 64% vypodet: 8,33 ((2,2+3)+(0,5x5))=63,91

Kritérium podkritérium dilci stuperi|celkovy stuperi

schopnost vytvaret

regionalni politiku rozsah kompetenci st. 2 ad.1
stanovovani zajml bez zasahu statu st. 3 ad.2
vlastni legislativa a schopnost ji vykonavat st. 3 ad.3
délba moci mezi regionem a statem st. 3 ad.4
regionalni identita st. 1 ad.5
regionalni politicky systém st. 1 ad.6

finanéni nezavislost stanovovani vlastnich dani a jejich regulace |st. 3 ad.7
dotace ze statniho rozpoctu st. 3 ad.8
ostatni (svobodna alokace, zavislost na trhu
atd.) st. 3 ad.9

paradiplomacie Mezinarodni st. 3 ad.10
Vnitrostatni st. 3 ad.11

centralizace regionalni moci st.

Ad 1) stejny pripad jako u regionu Friuli Venezia-Giulia

Ad 2) po upravé ustavy byla znaéné zvysena; region si sdm stanovuje investiéni zaméry, na které mu vlada
piispivd a viceméné sam si stanovuje své zdjmy; v pfipadé, Ze stitni zdkon narusi sféru vlivu regiondlni
samospravy, ta se mize odvolat k istavnimu soudu;

Ad 3) ano, a mize také navrhovat zdkony narodniho charakteru, které vsak jest¢ dodate¢né musi byt
schvdleny centrem; navic byl zruSen dfad vlddniho zmocnénce, ktery dohliZel na schvédlovani regiondlnich
zdkon;

Ad 4) v upravené ustavé byl vymezen piesny rimec kompetenci jak statu tak regioni, doslo tedy k ur¢itému
oddéleni moci, v nichz oba subjekty konaji autonomné; stupeni je vsak sniZen v diisledku existence tieti
skupiny pravomoci, v nichZ stat a regiony rozhoduji spole¢né;

Ad 5) neni silnd; neexistence lokalniho dialektu ani specifické etnické skladby; historicky spadajici pod
oblast Rima ;

Ad 6) neexistuje vyprofilovany regiondlni politicky system; hlavni roli i v regiondlnich orgénech hraji
celondrodni strany (alliance);

Ad 7) region miiZe stanovovat své vlastni dang, ale shodné se schématem vefejnych financi a dafiovym
systémem stdtu => podobné omezeni jako v Baskicku;

Ad 8) piimé dotace jsou minimdlni (cca 20%), zato vlastni vybér dani je ve srovndni s ostatnimi regiony
zancny (cca 40%);

Ad 9) viceméné neni omezena; regiony mohou své ndklady kryt také divérem, za ktery si viak samy rici;

Ad 10) podle ustavy je mozna v ramci vymezeném zdkony;

Ad 11) regiony spolu mohou uzavirat dohody ( v nékterych piipadech i bez kontroly ze strany statu)

Ad 12) silny princip subsidiarity zarufeny ustavou (mesta, provincie a metropole maji vlastni systémy
spravy); nadruhou stranu v ¢l 120 italské ustavy se fikd, Ze v nékterych zileZitostech mohou regiony
zastupovat obce, provincie atd., ¢imZ se nepfimo vytvaii hierarchicky charakter vztahti mezi jednotlivymi
jednotkami na jehoZ vrcholu stoji region; navic byly v nové tstavé zruseny ¢lanky o provincidlni a obecni
autonomii, coZ svéd¢i o posilovani pozice regionu v stitnim uspoiddani Itdlie;

Pozn: divod, pro¢ je regiondlni autonomie regionu Puglia vy33i nez regionu Giulia
Venezia se zvldStnim statutem, je ten, Ze v prvnim piipadé jiz byly reflektovany zmény
ustavy z r.2001 a v druhém piipadé¢ nikoli; na tomto piipadé lze jasné doloZit pokracujici

s

regionalizaci Itdlie, kterd se bliZi k podobé $panélskych regionu;
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Polské regiony = 45% vypocet: 8,33 ((1,1+2)+(0,5x4,5))=44,56
kritérium Podkritérium diléi stupern |celkovy stuper
schopnost vytvaret
regionalni politiku rozsah kompetenci st. 1 ad.1 1,1
stanovovani zajml bez zasahu statu st. 2 ad.2
vlastni legislativa a schopnost ji vykonavat st. 1 ad.3
délba moci mezi regionem a statem st. 2 ad.4
regionalni identita st. 1 ad.5
regionalni politicky systém st. 0 ad.6
financni nezavislost stanovovani vlastnich dani a jejich regulace [st.2 ad.7 2
dotace ze statniho rozpoctu st. 2 ad.8
ostatni (svobodna alokace, zavislost na trhu
atd.) st. 2 ad.9
paradiplomacie mezinarodni st. 3 ad.10 3/5
vnitrostatni st. 4 ad.11
centralizace regionalni moci st. 1

Ad 1) omezeny rozsah tykajici se pfedevsim hospodafstvi a mezindrodnich vztaht;

Ad 2) vyznamné byly omezeny pravomoci vojvody v zileZitostech regionu, ¢imZ byl navysen tento stuper,
aviak stdle jesté neni dostatek oblasti, které region miiZe nezévisle spravovat;

slozky;

Ad 4) délba moci mezi stitem a regionem je urCena pouze obecné, chybi konkrétni ramec; pravomoci jsou
velice vagné formulovany;

Ad 5) neexistuje Zadné vyznamné lingvistické ¢i kulturni specifikum, které by posilovalo identitu nékterého z
polskych regiont, kromé vychodopolskych regionii a Horniho Slezska;

Ad 6) neexistuji relevantni regiondlni politické strany a ani narodni strany nevytvéii své regiondlni odnoze;
Ad 7) region miize podle dstavy vybirat lokdni dané a poplatky, ale mnoZstvi takto ziskanych financi je
prozatim velmi nizké;

Ad 8) dotaze prozatim stdle jeste tvoii velkou vétsinu regiondlniho rozpoCtu, coz zvysuje zavislost regionu na
statni administrativé a sniZuje stupefi jeho finanéni nezdvislosti - je vSak tfeba vzit v tivahu podil na danich
vybranych na dzemi regionu, ktery sice neni velky, ale do budoucna se miiZe zvySovat;

Ad 9) vzhledem k hospoddfskym problémim regiont, je jejich rozhodovdni silné ovliviiovdno trznimi
potiebami a snahou investovat do projekti, které mohou byt spolufinancovany ze strukturalnich fondi;

Ad 10) viz. prace (jedinym omezenim je udrZeni jednoty Polska)

Ad 11) viz. prace

Ad 12) na samospriavu se prostfednictvim ustavy nahliZi jako na trojdimenziondlni administrativni
uspofddani, v némZz kazdd drovenn md piidéleny pravomci, o které nelze soupefit; niZ§i dzemné-spravni
jednotky (poviaty) maji stdle jesté mnoho pravomoci;
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Resumé

The paper’s main goal is an attempt to predict the future form of region and its role in
society through the historical analysis of regionalism. Furthermore it creates generaly
valid method of calculation of the regional authonomy. Therere mentions of
paradiplomacy as an instrument of regional ability to act in the international sphere,
descriptions of basic concepts relating to regional dilemma and a brief outline of the
important regions from the specific point of view.

The author uses sytem’s analysis of individual regions to help him describe a general
frame of description random region. On the basis of following comparision of the
analyzed results, he created a chart of several functions of smaller administrative units,
which can be used also for larger ones. The imaginary region is formed by this way. Its
functions and powers are valued qualitatively acording to this level of this functions.
The number which is recieved can be used for quantitative observation of the level of
regional authonomy.
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