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ABSTRACT

The Role of Non-state Actors in Global Governance: The Impact of Civil
Society on the Decision-making of World Trade Organization in the Access
to Medicine Case.

The aim of this paper is to analyse the extent to which non-state actors play a role in
contemporary global governance. The focus is mainly on analysing the processes
through which non-state actors and global civil society interact with governments
and multilateral institutions. Further analysis is devoted to the normative framing of
non-state actors motivations for change. Through the application of the Ideational
Life Cycle, we attempt to investigate the processes involved in a case study,
describing the two different framing approaches. Part of the controversy of the
Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) is that it
was generally pushed through by business non-state networks, without any
consideration of public health concerns of the developing countries and their
HIV/AIDS crisis situation. A transnational coalition of NGOs has taken up this
controversy in order to challenge the WTO Agreement and to make public health an
issue that is by far given preference to intellectual property right. Both non-state
networks have succeeded in their claims to authority. This paper invastigates how.
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1. UvoD

Vzhledem k dopad@m globalizace, které jsou v poslednich letech stale
vyrazngji vnimatelné, zacind byt svét mnohem silnéji provéazan. V nékterych
vztazich tato skute¢nost zmirfiuje vyznam narodnich statd, které jsou stéle vice
suplovany multilateralnimi institucemi a procesy globalniho vladnuti. Mezinarodni
pravo pritom neznda vyznamnéjsi pojmy, nez je suverenita nebo suverénni stat. I
presto se zacinaji v globdlni politice objevovat subjekty, jejichZ role je vyznamna a
zaroven niCim nepodloZend. Presto dosahuji Gspéch(l pfi regulovani nékterych
globalnich dopadd.

V tomto kontextu se da hovofit o nestatnich aktérech, jejichz vliv disledné
narista, byt maji jejich procesy pramalou oporu v Ustavni struktufe nebo néjaké
dané hierarchii. Mohou mit podobu nadnérodnich korporaci, ale také globalni
obcanské spolecnosti. Existuji-li skutecné, jak pak ale takové procesy funguiji a do
jaké miry mohou ovliviiovat véci verejné? Jaky je ve zplsobu jejich vzajemné
regulace rozdil? A jakym zplsobem reguluji sami sebe? Jsou jejich zdjmy Cisté
pragmatické nebo také uslechtilé? To je jen nékolik otazek, které bychom méli
v této praci analyzovat. Nasim cilem je vykreslit prehlednéji miru plisobnosti
téchto globalnich nestatnich aktérl a prokdzat na konkrétnich prikladech, zda
maji redlny potencial k regulaci zmény politického prostfedi a zda se tento
potencial snazi vyuZit.

Cilem této prace je vykresleni Ulohy nestatnich aktérd v dneSnim
globalizovaném svété a sledovani procesd, jez jejich plsobeni ma v ramci sféry
globdlniho vladnuti. K propojeni teoretickych ramcli, zkoumajicich normativni
motivaci aktér{ pfi iniciovani zmény, s redlnou soucasnosti, pouZiji v této praci
pripadovou studii, na které bude ukdzan a popsan vliv a plsobnost nestatnich

aktérll, a to jak ekonomickych, tak téch oblanskych. Tato pfipadova situace je z



relativné nedavné doby, kdy vstoupila v platnost Dohoda o obchodnich aspektech
prav duSevniho vlastnictvi TRIPS v ramci Svétové obchodni organizace (WTO),
ktera méla velky dopad na znepfistupnéni 1éCiv nemoci HIV/AIDS pacientlim z
rozvojovych zemi.

Hlavni otdzka, na kterou se budeme snazit v této praci odpovédét je jing,
nez jak byla plvodné popséna v projektu bakalarské prace. Nebude se v takové
mife soustredit na predpoklady budoucnosti role nestdtnich aktérl, protoze ty
jsou ve stavajici dobé teoreticky velmi téZce odhadnutelné. Misto toho se pokusi
analyzovat co nejpodrobnéji aktudini stav. Otdzka, kterou se budeme pokouset
zodpovédét je postavena takto:

Jakou ulohu hraji nestatni aktéri v ovliviiovani sféry globalniho
viadnuti a do jaké miry toto ovliviiovani miize zpdsobit moralné
kvalitativni zménu?

K zodpovézeni této otazky se nejprve pokusime o utvoreni Fadné definice
globdlniho vladnuti a nestatnich aktérd. Co jsou a jak jsou konstituovany? Préci
proto rozdélime do dvou casti, teoretické a empirické. Prvni kapitola teoretické
Casti vysvétli predevsim hlavni pojmy a seznami nas blize s problematikou
globalniho vladnuti, ale i nestatnich aktérl. Snaha bude o popsani jejich Glohy
v transnacionalni politice, vcetné té, jakou hraje globalni obCanska spolecnost,
které je v soucasnosti nékdy prisuzovana nejnovéjsi a pfitom vyhradni pozice
moralniho novatorstvi mezi nestatnimi aktéry. Druha kapitola teorie se pak bude
soustfedit na zplsob, jakym nestatni aktéfi mohou ovlivnit zménu. Teorie ideové
Zivotnosti popiSe (Ideational life cycle theory) vznik norem, které reguluji globaini
vladnuti. Pravé popisem normativni zmény snad prokadzeme, Ze nestatni aktéfi

mohou na zakladé vlastni potrfeby ovlivnit urcité ideové promény systému



globdlniho svéta. S pouZitim teorie ideové Zivotnosti si popiSeme Zivotni cyklus
normativni ideje, ktera ma za cil vyprovokovat zménu.

Empiricka Cast popiSe detailnéji pripadovou studii, ktera potvrdi, nebo
vyvrati pravdivost nasi teoretické ¢asti a to hned na dvou pfikladech. Jako priklad
popiSeme situaci spojenou s regulovanim prav dusevniho viastnictvi v ramci
Svétové obchodni organizace, konkrétné pak pomoci Dohody o obchodnich
aspektech prav duSevniho vlastnictvi TRIPS a jejim dopadem na pfistup
rozvojovych zemi k léCiviim. V prvni Casti se podivame na zplsob, jakym byl do
reZzimu obchodni liberalizace svétovych trh{ pfijat takovy regulacni prvek (TRIPS),
na jehoZ prosazeni byla zainteresovanad pouze urcitd zdjmova skupina, rovnéz
nestatniho charakteru. Druha cast se pak u stejného prikladu bude podrobné
soustfedit na roli obanské spolecnosti ve snaze o regulacni zménu dohody TRIPS
a to za moréiniho presvédceni, ze verejné zdravi mé prednost pred pravem
dusevniho vlastnictvi. V obou pfipadech zasahovali nestatni aktéri, proto by tato
pripadova studie méla byt vhodnd k popisu roli nestatnich aktérli v globalnim
vladnuti.

Zavérem bychom méli vysvétlit miru vlivu nestatnich aktérd, tak jak byla
popsana Vv teoretické Casti této prace a miru moralniho obsahu agendy, jakou tito
nestatni aktéfi maji. Zaroven bychom méli tuto miru ilustrovat na empirické ¢asti

této prace.



2. TEORETICKY RAMEC

2.1. Vymezeni problematiky a pojmii

NeZ pristoupime ke konkrétné&jsi teorii, je patfiné uvést na pravou miru
nékteré uZivané pojmy, které vtéto kapitole blize uvedeme a zasadime do
teoretickych pristupd tak, jak jsou popisovény v dostupné literatufe mezinarodnich
vztah@. Tato Cast tedy primarné vymezi obecnéjsi pojmy i pFistupy, jako jsou

globalni viadnuti, statni aktéfi nebo globalni obfanska spolecnost.

2.1.1. Mezinarodni a globalni vladnuti

Jednim ze zavadéjicich terminl v této praci je termin ,globalni viadnuti®,
proto si Zada své vysvétleni a zafazeni do kontextu globalizaénich procest. Samotny
termin ,globain® totiz neni synonymem slova ,mezinarodni*, které v soucasné
literatufe mezinarodnich vztahl nachazime ve spojeni s problematikou viadnuti
mnohem Castéji a samoziejméji. Jak se tedy tyto terminy liSi a pro¢ bude na tyto
rozdily bran zfetel v této praci? Nejprve vysvétleme do jaké miry je dllezité pricitat
vyznam odliSeni adjektiva ,globdln® od ,mezindrodni* a posléze se zaméfme na
vysvétleni terminu ,vladnuti™. Jako celek tak detailn&ji predstavime sféry, kterymi se
globalini viadnuti zabyva a zaroven vysvétlime, proC se tato prace bude zabyvat jeho

problematizaci.

2.1.1.1. Vlivy globalizace
Nas$im hlavnim zédmérem je skuteCné vystihnout soucasné postaveni
nestatnich aktérl ve stdvajicim svété, ktery se nasledkem globalizacnich vlivl

neopira vyhradné o usporadani stétl, ale jehoz zakladnimi konstituenty zacinaji byt



také toky.! ,Toky jsou decentralizované, neprostorové a nezhmotnéné sily, které
funguji dohromady, spolu s a zaroven proti geopolitickému fadu prostorové

"2 Zatimco mezinarodni svét je vniman jako mozaika jednotlivych stétd,

suverenity.
globaini sféra je slozena ze siti suprateritoridlnich tokd. ,Globalni jevy jsou vSechny
ty, které v urcity moment soucasné presahuji Siroce rozptylené lokality a mohou se
téméF okamzité pohybovat mezi misty kdekoliv na svété."“? Struktury statd nejsou
vybaveny organy, které se uméji sjevy doprovazejicimi globalizaci koncepcné
vyporadat, presto ,previada soucasné povédomi, které predpoklddd, Ze viadni moc
ma byt centralizovana®.? Jak ale zmifiuje James N. Rosenau’, po skonéeni studené
valky s rozvojem a rozSifenim technologii, a naslednou nardstajici provazanosti
svéta, zacala byt tato centralizace moci zpochybfiovana, protoZe se zjevné a vyrazné
zménilo pojeti ¢asu nebo vzdalenosti. Hranice statu nebo jeho suverenita tak zacaly
byt mnohem prostupnéjsi, coz privedlo svét do obdobi velmi nezvyklé komplexity.
,Jako dlsledek byly uvolnény rozmanité a neslucitelné sily, které strucné vystihuje
stfet mezi globalizaci, centralizaci a integraci na strané jedné, a lokalizaci,

decentralizaci a fragmentaci na strané druhé."®

Rosenau tyto strety mezi jednotlivymi
silami nazyva ,fragmegraci® (‘fragmegration' — vychazejici z vyraz(l ,Fragmentation' a

,Integration").

! Bartelson, J., (2000): ‘Three Concepts of Globalization’, International Sociology, 15 (2),
s. 189.

? Ibid., s. 190.

3 Scholte, J.A., (1997): ‘Global Capitalism and the State’, International Affairs, 73 (3), s.
431.

4 Vendt, A., citovano In Rosenau, J. N., (2002): ‘Governance in a New Global Order’, In.
Held, D., McGrew, A., Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance,
Cambridge, Polity Press, s. 70.

5 Rosenau, J. N., (2002): ‘Governance in a New Global Order’, In. Held, D., McGrew, A.,
Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance, Cambridge, Polity
Press, s. 70.

® Ibid.
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2.1.1.2. Globalni instituce
Jednim ze zplsobl, jak vlddy na globalizaci reaguji, je meziviadni

spoluprace.™’

Mohou tak multilateralné spojit své prostfedky, odbornost i kapacitu
potiebnou k docileni spolecnych zajmd. ,...Vldady zakladaji mezindrodni instituce
proto, aby proklamovaly své narodni zajmy formou vzijemné spoluprace. Cini tak
delegovanim casti svého vlivu na mezinarodni organizace, které si sami vytvofily."®
Takto utvarené instituce se mnohdy nemuseji umét vyporadat s problematikou, ktera
vyplyva v dilsledku globalnich zmén, mimo jiné také proto, Ze tyto problémy jsou
mnohdy feSitelné v Casovém horizontu nékolika desetileti. Vlady jsou pfitom voleny
na obdobi mnohem kratSi a jejich zajem vénovat se nékterym konkrétnim
problémim je velmi pravdépodobné timto casovym vyhledem ovlivnén. Pfesto
v nékolika poslednich letech rostl vliv nékterych multilateralnich organizaci, které
jsou povinovany vénovat se otdzkdm pfimo nebo nepfimo vyplyvajicim
z globalizacnich procestl. Do prostoru mezinarodnich rezim@ tak vstoupily napfiklad
organizace Brettonwoodského systému (Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond)
nebo relativné nové vznikld Svétova obchodni organizace (WTO). ProtoZe se v této
praci budeme zabyvat predevsim posledni zminénou organizaci, tedy WTO, je
ddlezité i kni pripojit pfizvisko ,globalni®, byt mlze byt nékterymi teoretiky
mezinarodnich vztahd vnimana jako Cisté multilateraini (coz odpovida instituciondlng,
ne vSak hodnotové). Zdlraznéme zde, Ze WTO je globalni instituci pfedevsim proto,
Ze nékteré aspekty liberalizace trhu souvisi v souCasné dobé s procesy, které
vyplyvaji z globalizacnich jevl (jako je napfiklad virtudini finanéni trh, jehoZ lokalni

kolaps ma vzhledem k dlisledné provézanosti dopad na svétovou ekonomiku — viz.

7 Woods, N., (2002): ‘Global Governance and the role of institutions’, In Held, D.,
McGrew, A., Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance,
Cambridge, Polity Press, s. 29.

® Ibid.
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napr. asijska financni krize v r. 1997). ,Mezindrodn® nebo ,mezivladni® tedy neni

totéz, jako ,globalni™.

2.1.2. Viadnuti

BliZi definici si vyzaduje také vyraz ,vlddnut®. ,Pokud si nékdo uvédomuie,
Zze vSeobecné rozsifeni uzivani slova ‘vladnuti® (governance) je v podstaté
sou¢asnym fenoménem -v nékterych jazycich vlastné ani neexistuje (napr.
v némcin€) — neprekvapi nds, Ze jeho rozsifeni nastalo soucasné s pfichodem
globalizace."® Potli¢ek '° pouZivad definici vladnuti, ve vyznamu ,systému hodnot,
verejnych politik a instituci, pomoci nichZ spolecnost spravuje své hospodarské,
politické a spoleCenské zaleZitosti interakci uvnitf a mezi stitem, obcanskou
spolecnosti a soukromym sektorem. Funguje na vSech Urovnich lidského snaZeni."
Upozornéme zde na skutecnost, Ze takova definice popisuje primarné vnitrostatni
usporadani, zaroven ale hovofi o funkcnosti na ,vSech Urovnich lidského snazeni®,
¢imZ fakticky samotné vymezeni viddnuti posouva i mimo vnitrostatni sféru, do
globalizovaného svéta protkaného rliznymi Grovnémi spole¢nosti. ,Zatimco zakonné
systémy vidad mohou byt chépany jako struktury, systémy viadnuti pini funkce
spole¢nosti nebo jejich procestl, které mohou byt vykonany nebo realizovany
rozli¢nymi zplsoby, v rozdilnych dobéach a mistech (nebo i ve stejnou dobu), Sirokou

Skélou organizaci.™!!

% Rosenau, J. N., (2002): ‘Governance in a New Global Order’, In. Held, D., McGrew, A.,
Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance, Cambridge, Polity
Press, s. 71.

1 potfi¢ek, M., (2005): ,Konceptuélni zaklady strategického viadnuti — Koncept", s. 4.,
http://martinpotucek.cz/download/konceptualni_zaklady strat viad.pdf , (10. 05. 2006)

" Rosenau, J. N., (2002): ‘Governance in a New Global Order’, In. Held, D., McGrew, A.,

Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance, Cambridge, Polity

Press, s. 72.
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2.1.2.1. Globalni viadnuti

Narozdil od Potdckova vysvétleni, se Rosenau!? domnivd, Ze zasazeni
terminu ,vladnut™ do globéiniho kontextu je koncepcnéjsi, nez kdyz je vnimano
primarné jako vnitrostatni zalezZitost. V ramci statu se tradicné hovofi spise o
vladach, at' uz lokalnich, provincnich nebo narodnich, které udavaji smér a ramec
vyvoje. I s jejich pfiCinénim se svét postupné ocitnul ve fazi vzrlstajici vzajemné
zévislosti. Presto aZ s koncem studené vélky zacaly ddsledky této provazanosti mit
globalni dopad, tedy presahovat jakékoliv hranice. Jako pfiklady Rosenau uvadi
globaini oteplovani, financni krize nebo spole¢ensky dopad genocidniho chovani ve
Rwandé nebo Kosovu. ,Globalni viadnuti je snadno napadnutelny pojem. Nékdo
tvrdi, Ze uz samotny termin zastird vice, nez vysvétiuje, navrhuje nebo predpoklada
‘globalni spolecenstvi’, které ve skuteCnosti neexistuje, nebo podobu spravy nebo
vlady, ktera s vladnutim nema nic spole¢ného.™'? DlleZité v tomto ohledu je tedy i
spravné chapani rozdéleni pravomoci, respektive sféry vlivu. ,Jak vypozoroval
némecky filozof Jirgen Habermas, globdini viadnuti je utvareni vnitrostatni politiky,
urené pro celou planetu a postavené na jeji Urovefi.*'* VIady v tomto globalnim
svété funguji jako formdini entity, které jsou ustaveny predevsim diky formalnim
institucim, jako je suverenita nebo Ustava. Systémy vladnuti naopak zavisi na
tradicnich obycejich a normach, neformalnich dohodach nebo spole¢nych zdjmech,
diky kterym je mozné doséhnout urcitého pocitu odpovédnosti.

Je tedy jasné, Ze svétové zaleZitosti se daji konceptualizovat jako ovladdané

rozdvojenym systémem — tento jev mlZeme nazyvat dva svéty svétové politiky —

2 Thid.

3 Woods, N., (2002): ‘Global Governance and the role of institutions’, In Held, D.,
McGrew, A., Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance,
Cambridge, Polity Press, s. 28.

' Rischard, J. F., (2002): High Noon: Twenty Global Problems, Twenty Years to Solve
Them, Basic Books, New York, s. 182.
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jeden je vnitrostatni systém statd a jejich narodnich viad, ktery jiz dlouhou dobu
ovliviiuje postaveni svétovych udalosti. Druhy pak je multicentricky systém vsech
dalSich réiznych druh@ kolektivit, které se objevily jako konkurenéni zdroje autority,
spolu s aktéry, ktefi nékdy spolupracuji, Castéji soupefi a vééné plsobi na systém

utvareny staty. ... svétova scéna je tak protkdna aktéry..., ktefi kolektivné utvareji

vysoce komplexni systém globalniho viadnuti,"'®

Samotny koncept globalniho viadnuti tedy zahrnuje jak institucionalni, tak normativni
regulaci'®, coZ je pro nasi praci velmi dileZité. Jak pozdé&ji uvidime, pravé normy
hraji velmi ddleZitou roli v utvareni politické motivace nestatnich aktérl, protoze
pomahaji vymezit hlavni zaméreni politického angaZzma. Jinymi slovy: ,Globalni
viadnuti utvari mezinarodni scénu pro lobovani nebo zastupovani nezadatelnych
zajm@."" V pfipadé nestétnich aktérl a multilateraini instituce, jakou je WTO, pak

hovofime hned o nékolika druzich zajmi, které vedou k vétsi motivaci politické

aktivity, coZ je konkrétné v pripadé patentovani 1éCiv velmi exemplarni.

2.1.2.2. Instituce globalniho viadnuti

Pravé instituce, jakymi je napf. WTO (patii sem i Mezinarodni ménovy fond
nebo Svétova banka) se pohybuji v oblasti sféry globalniho vladnuti. Dopady jejich
rozhodnuti maji nezanedbatelny vliv na kvalitu Zivota lidi na celém svété a témata,
kterymi se zabyvaji jsou tedy globéalniho charakteru. ,Cinnosti téchto instituci maij

dllezity dopad na mnoho lidi, ktefi jsou pfili§ vzdaleni centr@m rozhodovani ve

15 Rosenau, J. N., (2002): ‘Governance in a New Global Order’, In. Held, D., McGrew, A.,
Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance, Cambridge, Polity
Press, s. 73.

16 Clark, I., (2001): ‘Globalization and the post-cold war order’, In Baylis, J., Smith, S.,
Ed., The Globalization of World Politics: An Introduction to International Relations, Oxford,
Oxford University Press, s. 637.

7 Woods, N., (2002): ‘Global Governance and the role of institutions’, In Held, D.,
McGrew, A., Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance,
Cambridge, Polity Press, s. 27.
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Washingtonu nebo Zenevé. Je malym zézrakem, Ze lidé, na které politika téchto
instituci nejvice dopada, se ¢im dal vice mobilizuji, aby sami ovlivnili jejich strukturu
a politiku.® ® Velmi zajimava je také interakce s nestdtnimi aktéry, kterou
v poslednich nékolika letech zaznamenavaji. “Zatimco monopol na vnéjsi vztahy mezi
staty si tradiéné drzeli vysoci statni Cinitelé, nardst nadvliadnich uskupeni znamena

vyznamny doplnék globélniho viadnuti.® *°

.Mezinarodni arény, jako napfiklad
mezivladni organizace, jsou kli¢ovymi misty pro vzdjemnou interakci viad a zastupcl
primyslu s transnacionalnimi nevladnimi aktéry." ?° O’Brien, Goetz, Scholte a
Williams?! hovofi o nové formé multilateralismu - tzv. komplexnim multilateralismu,
ktery se stale vyviji, nema zatim svoji findlni podobu. Utvari se predevsim od spodu
nahoru, ne jako tomu bylo doposud, kdy byl utvdfen naopak — svrchu, tedy
hierarchicky. ,Nevnima stat jako vyhradniho zastupitele lidskych zajmd."?* Slovy
Keohana a Nyeho: ,jakykoliv vznikajici model viadnuti by mél mit podobu systému,

nikoliv hierarchie, a mé&l by mit minimalni, nikoliv vysoce ambicidzni cile."*

18 O'Brien, R., Goetz, A. M., Scholte, J.A., Williams, M., (2000): ‘Contesting governance:
multilateralism and global social movements’, In. O'Brien, R., Goetz, A. M., Scholte, J.A.,
Williams, M., Contesting Global Governance, Cambridge, Cambridge University Press, s. 1.
19 Koenig-Archibugi, M., (2002): ,Mapping Global Governance', In Held, D., McGrew, A.,
Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance, Cambridge, Polity
Press, s. 50.

“Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics’ In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and
Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 11.

2! Ibid., s. 3-14.

2 Ibid. s. 4.

2 Keohane, R.O., Nye, 1.S., (2000): ‘Introduction’, In Nye, J.S., Donahue, (Eds.),
Governance in a Globalizing World, Washington DC, Brookings Institution, s. 37; citovano
In. Held, D., McGrew, A., (2002): Governing Globalization: Power, Authority and Global

Governance, Cambridge, Polity Press, s. 34.
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2.1.2.3. Komplexni multilateralismus

Komplexni multilateralismus se vyznaCuje také tim, Ze jeho instituce reaguiji
na tlak vychazejici ze spolecenskych hnuti; jeho hlavni aktéfi jsou rozdéleni spornymi
podnéty nebo cily; jejich vysledna pozice je ¢asto velmi neurditd; dopad na roli statu
je velmi rozdilny a zélezi na jeho vychozi pozici v mezinarodnim systému; instituce
Soucasné multilateralni instituce jsou nicméné velmi vyrazné zasazeny do soustavy
globainiho viddnuti, protoZe maji kapacitu k utvareni takovych rozhodnuti, které jsou
transnacionalni a jejichz dopad pfitom mlZe byt vyrazné vniman i na nejniz$im

stupni lokalniho usporéadani. Spole¢nost pak na takova rozhodnuti pfirozené reaguje.

2.1.3. Nestatni aktéri

V takto popsaném systému globainiho viadnuti se ndm v ramci komplexnosti
existujicich multilateréinich instituci objevuje tlak spolecenskych hnuti. Diky existenci
téchto instituci maji tito nestatni aktéfi moznost ovliviiovat prostor ‘nadviadni
spoluprace’ a participovat na nékterych dileZitych jednanich a konferencich, at’ uz
pfimo, nebo nepfimo. Tak do urcité, zatim nespecifikované, miry ovliviiuji globalni
vliadnuti jako celek. ,Nové zapojeni nevladnich organizaci pfedstavuje ddleZité nové
vyzvy legitimité a odpovédnosti mezinarodnich instituci.“25 Je proto ddleZité zminit,
koho nestatni aktéfi v akademické literature vymezuiji, jaké jsou jejich typy a jaka se
u jednotlivych typd pouzivd terminologie. Pravé terminologie je v tomto ohledu
problematicka, protoZze soucasna akademickd obec se neshoduje na jednom

spolecném oznaceni, natoZ néjakém jednotném obsahu. Nestatni aktéfi jsou

% Ibid. s. 6.

% Woods, N., (2002): ‘Global Governance and the role of institutions’, In Held, D.,
McGrew, A., Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance,
Cambridge, Polity Press, s. 28.
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v literature na toto téma popsani rozmanitymi zplsoby. Stejné dlleZita, jako popsani
odborného nazvoslovi, je i analyza miry odpovédnosti a legitimity, jakou tyto entity

maji, nebo mit mohou.

2.1.3.1. Vymezeni nestatnich aktérd

V pripadé vymezeni nestatnich aktérd by bylo zavadéjici hovorit vyhradné o
nezavislosti na statech nebo statnich autoritach, protoZe v nékterych pfipadech maj i
nevladni organizace k vlddam fakticky velmi blizko.?® Tento blizky vztah mizZe byt
zplsoben napf. finanénim propojenim (mnohé organizace operuji na zakladé statnich
dotaci) nebo i primou Ucasti nékterych statnich zastupcl na ¢innostech think-tankd
nebo jinych elitnich klub@. Zaroven existuje v dnesni dobé jiz velkd Fada projekt
mezi verejnou a soukromou sférou (PPP- Public-Private Partnerships), které maiji na
mezindrodni Urovni podobu spoluprace meziviadnich organizaci, think-tankd a
organizaci nevladnich. ,Na jednom konci této Skaly leZi spoleCnosti a organizace,
jejichz aktivity jsou pIné podporovéany jednou nebo vice vliddami; na té druhé jsou
pak skupiny a hnuti, které viady, v oblastech, kde se chtéji prosadit, vnimaji jako
hrozbu zavedeného pofadku."?’ Pro Ucel nadi prace se zaméfime spise na takové
aktéry, kteri jsou statu co nejvice vzdaleni a jsou i stejné vzdaleni vlddnim a
mezivladnim organdim. Josselin a Wallace®® udavaji uzsi podminky pro vymezeni
nestatnich aktérll. Kromé& toho, Ze musi byt nezavisli na finanéni podpofe nebo

kontrole centrdlnich viad, a tedy vychazet z obcanské spoleCnosti, trZniho

% Josselin, D., Wallace, W., (2001): ‘Non-state Actors in World Politics: a Framework’, In
Josselin, D., Wallace, W., (Eds.) Non-state Actors in World Politics, New York, Palgrave
Publishers, s. 3.

?7 Ibid.

% Ibid., s. 4-5.
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hospodarstvi, Ci jinak vzniklé politické aktivity mimo vliv statni kontroly, musi také
participovat v ramci systému, presahujiciho hranice dvou a vice statl. Jsou-li
ucastnikem téchto tzv. transnaciondlnich vztahl, které propojuji politické systémy,
hospodarstvi a spole¢nost, pak musi navic jednat takovym zplsobem, aby do jisté
miry ovliviiovali?® politické vysledky, at uZ vramci jednoho, & vice stat@ nebo
mezinarodnich instituci. Josselin a Wallace do své definice nestatnich aktérd tedy
zahrnuji mnohem Sirsi zékladnu, neZ jakou bézné predstavuji pouze neviadni
organizace. Radi sem i ekonomické aktéry, zloCinecké sit§, cirkve nebo
transnacionalni politické strany.

Nestétni aktéri se ale objevuji v terminologii spolecenskych véd spise v
souvislosti s globdlni obCanskou spolecnosti, nebo globalnimi spoleéenskymi hnutimi.
O'Brien* a spol. zmifiuje detailn&ji, jaké terminy jsou v pfipadé nestatnich aktérd,
operujicich v transnaciondlnim prostoru, pouzivany: globalni spole¢nost, globalni
obCanska spolecnost, mezindrodni spoleCnost, svétova obcanska politika,
transnacionalni vztahy, NGOs (nevladni organizace), organizace transnacionalnich
spoleCenskych hnuti, organizace globalni spoleCenské zmény a transnacionalni
advokacni uskupeni. ,Kazdy termin se vztahuje na ¢astecné odlisné téma vyzkumu,
s SirSim nebo uZSim zédbérem a je vétSinou vybran tak, aby odpovidal specifickému
badatelskému zadani."* I kdyZ nékteré popsané terminy zuZuji vy$e popsand kritéria

nestatnich aktérd, je pro nasi praci ddlezité zminit i problematiku téchto vymezenych

% Toto ovliviiovani méZe byt cilené bud’ zcela, nebo pouze &aste¢né, at’ u? je cil primarni,
nebo pouhou soucasti obecnéjsi Cinnosti.

% O'Brien, R., Goetz, A. M., Scholte, J.A., Williams, M., (2000): ‘Contesting governance:
multilateralism and global social movements’, In. O'Brien, R., Goetz, A. M., Scholte, J.A.,
Williams, M., Contesting Global Governance, Cambridge, Cambridge University Press, s.
12,

3 Ibid.
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Casti, protoZze se vlivem globdlniho obcanského hnuti budeme de facto podrobnéji

zabyvat pffi ur€ovani normativni motivace k zdsahu v pfipadé problematiky IéCiv.

2.1.4. Globalni obcanska spolecnost

Scholte®® ze skupiny nestatnich aktérl vymezuje jako zvI&tni kategorii tzv.
obcanskou spolec¢nost, kterou definuje jako ,politicky prostor, ve kterém se
dobrovolna sdruzeni zamérné snazi o ovlivnéni pravidel, kterd urCuji rlizné aspekty

"3, Zminéné aspekty se v naSem pfipadé tykaji globalni

spoleCenského souZzit
domény, proto se hovori o globdlni obCanské spoleCnosti. Sem je zahrnuto jiz
konkrétnéji velké mnoZstvi nejrliznéjsich aktérli, mezi které podle Scholteho vyctu
patfi: akademické instituce, obchodni féra, klanové a pfibuzenské skupiny, ochranci
spotrebitelll, iniciativy rozvojové spoluprace, hnuti za Zivotni prostfedi, etnické
lobbyistické skupiny, naboZenska sdruzeni, zastanci lidskych prav, odbory, mistni
obecni skupiny, mirovéa hnuti, podplrné nadace, odborna seskupeni, humanitarni
organizace, think-tanky, Zenska hnuti, sdruZeni mladeZe a dalsi.** Takovi aktéfi
obcanské spolecnosti jsou v globalnim méfitku konstituovani formainé (ti, ktefi jsou
napf. registrovani) nebo neformalné (ti, ktefi vznikaji ad hoc, nebo napf. v ramci
internetovych kampani) a z hlediska struktury mohou byt centralizované (napr.
katolicka cirkev), federalni (Mezinarodni obchodni komora, Amnesty International) Ci
koali¢ni, bez koordinacniho centrdiniho Ufadu. ,Komplexita jesté narlista, kdyz

nékteré organizace obcanské spolecnosti svou podobu v pribéhu ¢asu méni na

jednotnou, federalni, sitovou nebo koali¢ni." > Kromé takto rozdélené struktury

32 Scholte, J.A., (2002): ‘Civil Society and governance in the global polity’, In Ougaard, M.,
Higgott, R., (Eds.), Towards a Global Polity, London, Routledge, s. 146.

* Ibid.

** Ibid.

% Ibid. s. 148.
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aktérd oblanské spolecnosti je dileZité také rozdéleni podle zplsobd jejich interakce
a taktik, které vyuzivaji. ,Nékteré agitace apeluji na ‘hlavu’ (s uZitim odbornych
analyz), jiné na ‘srdce’ (s apelem na city), jiné spoléhaji na ‘pést’ ( s dlrazem na
ptimé, dobre mitené jednani)."*

2.1.4.1. Transnacionalni kolektivni jednani

Khagram, Riker a Sikkink®’ hovofi v kontextu nestatnich aktérl o formach
‘transnaciondlniho kolektivniho jednani* (Transnational Collective Action)®, které déle
déli pravé podle zplisobd jejich interakce v globalnim viddnuti na mezindrodni
(transnacionalni) — neviddni  organizace, transnacionalni advokacn/  uskupen,
transnacionadini  koalice a transnacionain/ spolecenskd hnuti (international
[transnational] nongovernmental organizations, transnational advocacy networks,
transnational coalitions a transnational social movements). Vysvétleme alespon
kratce, jaké jsou mezi nimi rozdily. Mezindrodni a transnaciondin/ nevigdni
organizace jsou ,soukromé, dobrovolné, neziskové skupiny, jejichZz primarnim cilem
je vefejné jistou mérou prispét ke spolecenskym zméndm ... jsou vice formaini a
odborné nez spolecenskd hnuti, maji pravni status a placené zaméstnance."*
K tomu, aby mohly byt oznaéeny jako ‘transnaciondlni nebo’ ‘mezinarodni’, musi mit

&lenskou zékladnu v nejméné tfech zemich svéta a jejich cile by mély byt

% Ibid. s. 149.

37 Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics’ In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and

Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 6-10.

¥ Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics” In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and

Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 6.
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mezinarodniho charakteru. T7ransnacionalni advokacni uskupeni jsou ze vsech
nestatnich aktérli nejméné formaini, protoZe je tvofi skupina aktivnich Ciniteld ze
vech koutl svéta sdilejicich spole¢né hodnoty a opirajicich se o hustou sit’ vzajemné
informovanosti a o spole¢nd tvrzeni. ,Podstata Cinnosti téchto uskupeni spociva ve
vymeéné a vyuziti informaci. ... netykd se jich vytrvald koordinace strategii, jako je
tomu u koalic, ani snaha o mobilizaci velkého mnoZzstvi lidi, jak si ji spojujeme se
spoleCenskym  hnutim." * Velkd mira transnacionalni koordinace naopak
charakterizuje transnacionalini koalice, coz jsou ,skupiny aktér(, jez pfesahuji hranice
statl a koordinuji sdilené strategie nebo soubory taktik s cilem vefejné ovlivnit
zmény ve spoleCnosti. Tyto strategie se nazyvaji ,transnacionalni kampané' a jsou
hlavni jednotkou analyzy pfi rozboru transnacionalnich kolektivnich aktivit."*! Koalice
musi byt formalnéjsi, protoze vyzaduji institucionalni rozpravu nad formami taktiky a
podobou kampani. 7ransnacionain/ spolecenska hnuti jsou definovana jako ,soubor
soudrznych aktérl se spoleCnymi zaméry ..., ktefi maji schopnost vytvorit
koordinovanou a udrzitelnou mobilizaci ve vice nez jedné zemi, aby tak vefejné
ovlivnili zmény ve spole¢nosti.*? Casto tak ale ¢ini s uZitim protesté nebo rugivych
metod.

Zde je vidét, jak rlznorodé formy mohou mit transnacionalni kolektivni
jednani — mohou se primarné vyznaCovat vyménou informaci, specificky
koordinovanou taktikou nebo spole¢nou mobilizaci. Pfitom podoba Clenské zakladny
vétSinou zOstdva oteviena a expanzivni, aby mohla zahrnout pfipadné dalsi
relevantni aktéry, ktefi projevi zdjem podilet se na zméné vramci dané

problematické otazky.*> Uzké vymezeni nestétnich aktérdl, tak jak ho pojali Khagram

“ Ibid. s. 7.
* Ibid.

* Ibid. s. 8.
* Ibid. s. 9.
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a spol. pak mlZe byt doplnéno o dalsi viadni nebo nestatni aktéry, které zmiroval
Scholte, nebo jak je definovali Josselin a Wallace: ,,...staty a mezivladni organizace
sem mohou byt zahrnuté, stejné jako dalSi nestétni aktéfi - nadace, vyzkumné
instituty, epistemicka spoleCenstvi (epistemic communities), korporace, narodni
zajmové skupiny a spoleenska hnuti. Takova situace se nékdy nazyva ‘seskupeni
smisenych aktérd’ (mixed actor coalitions)."* Je-li tedy pro jednotlivé aktéry nékteré
téma spolecné, respektive maji-li spoleCny zadjem, pak je mozZné hovorit o velmi
Sirokém pojeti zahrnujicim nestatni aktéry, které sice respektuje specifiku globaini
obcanské spolecnosti, zéroven ale nechava moznosti participace otevrené vsem, pro
které jsou zakladni principy néjakym zplsobem zajimavé. Z toho pro nas vyplyva, ze
ackoliv je tedy odborna terminologie i pfistup v dostupné odborné literature o
nestatnich aktérech velmi roztfistény (a mohou se tak nékdy vztahovat vyluéné ke
globalni oblanské spolecnosti nebo transnaciondlnimu kolektivnimu jednani), jako
celek zlstavaji ve stejné kategorii. V této praci se tedy budeme zabyvat nestatnimi
aktéry, ktefi jsou vymezeni Josselin a Wallacem, s ohledem na nékteré skutecnosti,

které byly konkrétnéji pfipsany transnacionalnim obcanskym entitam.

2.1.4.2. Procesy transnacionalniho kolektivniho jednani

Procesy, na zakladé kterych Khagram a spol. rozdéluje transnacionalni
kolektivni jednani, by mély byt bliZzeji popsany, protoZe tyto kampané mohou mit
velky vliv na efektivitu vyslednych Uspéchd. Rozdil v taktice je totiZ velmi markantni.

.Néktera obcCanska sdruZeni se zaméfuji na ovliviiovani statl, jind zase na

* Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics” In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, 1.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and

Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 9.
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multilateralni organizace, trhy nebo na verejnost vSeobecné. Nékteré skupiny lobuji
primo u oficidlnich organti nebo komercnich Ciniteld, jiné kladou d@iraz na mobilizaci
vyznamnych kruh@."* PouZivaji k tomu rizné formy, jako jsou napf. sympdzia,
shroméazdéni, petice, psani dopisd, kampané nebo bojkoty. Stejné dllezité jsou i
vztahy s masmédii ¢i, osobni kontakty mezi lidmi. Nazory a postoje ale mohou byt
vyjadFeny prostfednictvim demonstraci nebo lobovani v zékulisi. Podobné rozdily jsou
i v postoji ke spolupraci s viadami nebo korporacemi — nékteré skupiny obcanské
spole¢nosti s nimi spolupracuji, jiné podobnou spolupréci odmitaji. Je tedy patrné, ze
neexistuje Zadna prilis konkrétni definice aktivit obcanské spolecnosti, protoze
jedinou determinantou zlistdva, Ze obCanska spolecnost ,existuje kdekoliv, kde lidé
vyhledavaji dobrovolna sdruzeni, ktera maji ovlivnit zplsoby, jakymi Fidime nase

spole¢né zaleZitosti".*

2.1.5. U¢innost, odpovédnost a legitimita

ProtoZe podle Woodsové ,...novda angaZovanost nevladnich  organizaci
predstavuje nové vyzvy legitimité a odpovédnosti mezinarodnich instituci®?’, je
nasnadé poloZit si také otdzku, do jaké miry je obcanské spole¢nost Gcinna ve svém
snazeni a do jaké miry je legitimni a odpovédna, pfipadné komu? K tomu je vhodné
nejprve kratce uvést historicky pohled na vznik soucasné globalni obcanské

spoleCnosti a nasledné se vénovat mife Gcinnosti, problematice legitimity a

odpovédnosti. Vzhledem k tomu, Ze to je v soucasné dobé velmi diskutované a

% Scholte, J.A., (2002): ‘Civil Society and governance in the global polity’, In Ougaard, M.,
Higgott, R., (Eds.), Towards a Global Polity, London, Routledge, s. 149.

% Ibid.

47 Woods, N., (2002): ‘Global Governance and the role of institutions’, In Held, D.,
McGrew, A., Governing Globalization: Power, Authority and Global Governance,
Cambridge, Polity Press, s. 28.
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Siroké téma, které by si Zadalo vlastni praci obdobného rozsahu, pokusime se o

vymezeni toho nejzékladnéjsiho.

2.1.5.1. Rozvoj nestatnich aktérd

Nejprve se podivejme na historicky rozvoj transnaciondlnich nestatnich
aktérd. ,Z historického hlediska je expanze i kontrakce nestétnich aktérll zavisla na
rozvoji nebo rozkladu spole¢nosti statd®,*® pficemZ nejvice se svym pozicim téSila
nabozenska a obchodni uskupeni v liberdlnich spolecnostech. Vzhledem ke
svétovému usporadani v 19. stoleti byl svét rozdélen na dCasti, které tomuto
obchodnimu a kiestanskému liberalismu vzdorovaly (napt. Cina, Persie, Etiopie).
S vitézstvim liberalismu na konci 2. svétové valky a s prichodem studené valky zacaly
liberalni staty vyuzivat liberalni mySlenku v opozici k sovétskému pdlu, k ¢emuz do
velké miry pouzivaly i nestatni hnuti. Podobné to fungovalo i na druhé strané, a tak
se v tomto ideologickém konfliktu staly odbory, studentské organizace, mirova hnuti,
spoleCnosti pratel, organizace pro lidskd prava nebo rozvojové nevladni
organizace *° nastrojem vélky. Jak se rozrlstala ekonomickd liberalizace, mély i
americké ekonomické subjekty moZnosti rozpinat se po svété.

Nejvétsi boom se udal v 60. letech, kdy uz povalecna ekonomika, oZivena o
japonskou a zapadoevropskou, méla moznost silit a dale se liberalizovat. Diky
dekolonizaci vznikl ‘tfeti svét’ suverénnich statli, ktery byl ekonomicky i socialné
zavisly na svété zapadnim, nebo jeho sovétském protipdlu. Pravé tak byl rozsifeny
liberalné-ekonomicky systém, ktery dnes velka cast globalni obcanské spolecnosti

stavi do kritického svétla svych hodnot a principl. Zaroven se ve stejné dobé velmi

* Josselin, D., Wallace, W., (2001): ‘Non-state Actors in World Politics: a Framework’, In
Josselin, D., Wallace, W., (Eds.) Non-state Actors in World Politics, New York, Palgrave
Publishers, s. 5.

* Tbid.

24



vyrazné posunul technologicky vyvoj a spolu s mirovymi podminkami a dobrou
socialni situaci tak nastal pfiznivy vyvoj pro narlst poctu nevladnich aktér(l. Také
vétsi vzdélanost nebo mnoZstvi volného cCasu prispély k rozsifeni nezavislych
obcanskych hnuti. Diky odbornym znalostem nékterych nevladnich subjektl (at’ uz
think-tank@ nebo znalostnich spolecenstvi), zacaly staty postupné vyuZivat jejich
sluzeb (napf. nevladni organizace v OSN) a podobné tomu bylo u spoluprace mezi
vefejnym a soukromym sektorem v ramci mezinarodnich projektd verejného a
soukromého partnerstvi (PPP). S koncem studené valky systém ekonomické
liberalizace jesté vice posilil a definitivné nastoupila globalizace. ,Tradi¢ni centralné
planovana regulace se ukazala byt neadekvatni k usmérfiovani celosvétovych
fenoménd, jako je leteckd doprava, telekomunikace, zahrani¢ni vyroba, elektronické
financnictvi, globdlni trhy nebo ekologickd degradace, kterd neznad hranice." >
I ztéchto dlvodl velmi vyznamné narostl pocet nestdtnich aktérl. Globalni
obCanska spoleCnost se zacala vzhlizet v kolektivnich identitach, které jsou
alternativou téch narodnich, ale také zacala vice zpochybnovat Ulohu statu, ktery jiz
nereflektoval adekvatné zmény, které sebou globalizace prfinasela. Josselin a
Wallace Vvéfi, Ze diky modernim technologiim se premistil veSkery vyvoj mistnich
nevladnich organizaci pravé za hranice statl. ,Na vladach nezavisld hnuti,
v nékterych pripadech proti viadam dokonce postavend, [jsou] cilena na ovlivnéni
sympatizantll v cizich zemich. [Jsou vyzyvani] ke vzdoru nebo zméné narodni
politiky, nékdy i dokonce presvédceni, Ze vlady se daji obejit pfi utvareni

alternativniho globalniho pofadku."** Z{stava otevienou kapitolou, kam aZ se mohou

%0 Scholte, J.A., (2002): ‘Civil Society and governance in the global polity’, In Ougaard, M.,
Higgott, R., (Eds.), Towards a Global Polity, London, Routledge, s. 150.

51 Josselin, D., Wallace, W., (2001): ‘Non-state Actors in World Politics: a Framework’, In
Josselin, D., Wallace, W., (Eds.) Non-state Actors in World Politics, New York, Palgrave
Publishers, s. 10.
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nestatni aktéfi rozrlst a jaky budou mit vliv. V kazdém pfipadé je velmi dlleZité, zda

budou vnimany jako ucinné, legitimni a odpovédné sily.

2.1.5.2. Ucinnost globalni obéanské spoleénosti

Otazku Ucinnosti globdlni obcanské spolecnosti Scholte poklada obracennym
zplsobem, protoZe se neptd, jak ovlivnila globalni viadnuti, ale naopak, zda by se
udala néjaka zména, kdyby nebyla obfanska spolecnost do procesu zapojena. ,Se
znacnou Cetnosti navazovaly na iniciativy obCanské spolecnosti jisté politické posuny,
coz je korelace, ktera se udala pfili§ ¢asto na to, aby byla zcela ndhodna."*? Dopad
obcanské spolecnosti tedy stavi pod CtyFi obecna oznaceni. Jsou jimi diskurz, procesy
institucionalizace, politicky obsah a socialni struktury.

V prvnim pfipadé se jednd o zplsoby, jakymi obCanska spolecnost ovliviiuje
celkovou rozpravu o globdlnim viddnuti. Diky jejimu vlivu se totiz dostavaji do
politiky témata, jako jsou lidska préva, udrzitelny rozvoj nebo gender. Je velmi
pravdépodobné, Ze bez ovliviiovani ob¢anskou spolecnosti by viady statd tato témata
na pldé multilaterdinich instituci radéji ani neotviraly. V pfipadé proces(
institucionalizace jde predevsim o ovliviiovani toho, jak se rozhodnuti utvareji,
protoZze to mdze mit vyznamny dopad na podstatu vysledného opatfeni. Globalni
obcansti aktéri tak nékdy mohou ovlivnit vznik novych instituci, jindy se pfimo podilet
na rozhodovani o systémech globdlniho vladnuti, pripadné alespon tlacit na vétsi
transparentnost Grednich instituci. Ma ale obCansky sektor vliv na konkrétni politicky
obsah? Do velké miry se dafi zapojeni do specifickych situaci, kdy ,obcCanska
spole¢nost iniciuje, popohéni, doplfiuje nebo blokuje opatfeni globélniho

charakteru®.>® Vétsinou tak vnasi do ekonomickych otézek také socidlni rozmér.

52 Scholte, J.A., (2002): ‘Civil Society and governance in the global polity’, In Ougaard,
M., Higgott, R., (Eds.), Towards a Global Polity, London, Routledge, s. 152.
>3 Ibid., s. 156.
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V pfipadé socialnich struktur jde predevSim o miru, do jaké pronika vliv globalni
obcanské spolecnosti hloubé&ji do lokélnich struktur. Pispiva ale v globalizujicim se
svété obcCanska spolecnost ke zménam spolecnosti? Uvédomime-li si pocet rliznych
spoleCenstvi a sdruzeni, které neoperuji na bazi narodnosti, ale jsou univerzalistické
a kosmopolitni, je i zde patrnd zasluha ve prospéch globalniho svéta. Je tedy mozné
uznat, ze Ucinnost globalni obcanské spolecnosti je, byt relativné nové, vieobecné
viditelnd a Ze ,nedavny vyvoj systému globalniho viadnuti a globalniho spoleéenstvi
prokdzal, Ze obCanska spolecnost m{ze prispivat k vyznamnym posundim v zékladech

spolecenského poradku.

2.1.5.3. Legitimita a odpovédnost

Pokud ovsem pripoustime, Ze transnacionalni obfanska uskupeni maji vliv na
jednani statd a na zmény ve spolecnosti, pak je nutné také zpochybfovat jejich
naroky a prava, aby tento vliv vyvijela. ,Aby byly i¢inné ve zpochybriovani legitimity
statd, musi nevladni organizace a uskupeni prokazat svoji vlastni legitimitu, kterd je
naopak Vvétsinou zpochybnéna staty."** Sikkink® navrhuje &tyfi podminky, které by
méla uskupeni obcanské spoleCnosti spliiovat, aby byla legitimni. Jsou jimi
nestrannost a nezavislost, vérohodnost, zastoupeni’ a odpovédnost a prihlednost.

V prvnim pfipadé musi byt zifetelné, Ze uskupeni nejedna ve vlastnim zajmu a
nemaji zajem na ziskani politické nebo ekonomické moci. Pravé tato nezavislost jim

umoziuje drzZet jistou miru moralini autority.

>% Sikkink, K., (2002): ‘Restructuring World Politics: The Limits and Asymmetries of Soft
Power’, In. Khagram, S., Riker, J.V., Sikkink, K.,Ed., Restructuring World Politics:
Transnational Social Movements, Networks and Norms, Minneapolis, Minn., University of
Minnesota Press, s. 313.

% Ibid.
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Hovotime-li déle o vérohodnosti, mame na mysli miru, do jaké jsou informace
poskytované témito subjekty relevantni a pravdivé. Jakékoliv nepresnost mlze velmi
vazné poskodit vSeobecny dojem o legitimité.

V pripadé zastoupeni se oekava, ze budou spoleCenska hnuti zastupovat
vSechny, ktefi jsou v béZném politickém systému velmi slabé reprezentovani. Pokud
je tyto nezastoupené skupiny zaCnou ale kritizovat, mdze tim byt jejich legitimita
zpochybnéna.

Odpovédnost a prdhlednost se pak znaci predevsim mirou odpovédnosti za
sva jednani, ktera jsou prlhlednosti téchto ¢inl podminéna. Souvisi to i se
strukturou, kterou tyto skupiny vnitfné naplfiuji, protoze mohou byt bud’ odpovédni
své jasné vymezené cClenské zakladné, nebo diky své profesionalizaci vseobecné
verejnosti. V druhém pripadé pak ale musi pristoupit na urcité mechanismy, které
urci standardni profesionalitu jejich jednani.

Scholte se rovnéz taze ,proC by po normativni strance méla byt oblanské
spolecnosti proplijéena néjaka Uloha v globdlnim vladnuti?*** I on proto hovoii o
urCitych kritériich, kterd je nezbytné naplnit: mravnosti, ucinnosti demokracii a
spolecenské soudrznosti.

Mravnost je naplnéna v pfipadé, Ze maji zmifiovani aktéfi uslechtilé zaméry.
Ty mohou byt v mnoha ohledech zpochybnitelné, protoZe morédlka je ovlivnénd
specifickymi kulturami a zvyky. Existuji také obCanskd uskupeni, jejichz zaméry jsou
moralné nepripustné, jako napfiklad neonacisticka hnuti nebo mezinarodni kriminalni
skupiny.

Ucinnost ptichazi spolu s rlstem odbornosti, znalosti, informovanosti a

kvalifikace, kterd zajistuje ,vykonnostni legitimitu". Ta vychazi ze skuteCnosti, Ze

%6 Scholte, J.A., (2002): ‘Civil Society and governance in the global polity’, In Ougaard, M.,
Higgott, R., (Eds.), Towards a Global Polity, London, Routledge, s. 159.
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uskupeni ob&anské spolenosti ,délaji svoji praci dobre™. Ucinnost je pfitom velmi
lehce zpochybnitelnd a prokdzalo se to u nékterych uskupeni, kterd neméla
dostacujici povédomi o problematice, kterou se zabyvala, coz je zdiskreditovalo. Na
druhou stranu, i nepodloZené hlasité protesty mohou vést k reformam instituci, které
jsou kritizovany.

Demokracie souvisi s mirou zastoupeni, které by mélo nalezet v globalnim
vladnuti spravedlivé vSem. ProtoZe nejsou nékteré skupiny zastoupeny, je Ukolem
obcanské spoleCnosti tuto nesoumérnost dorovnadvat a zajiStovat tak vétSi miru
demokrati¢nosti vétsiny instituci globalniho viadnuti. Aby tak ale mohla obcanska
spolecnost Cinit, je bezpodminecné nutné, aby i jeji struktury byly demokratické a
zastupovaly pokud mozno co nejvétsi pocet lidi. V tomto ohledu je dllezité, Ze
legitimita postavena na principu demokracie, musi byt zaslouzena.

Poslednim kritériem je spolecenska soudrZnost a pokud ji aktivity obCanskych
hnuti prohlubuji, je naplnéna. Znamena to utvaret nova propojeni mezi vzdalenymi
kolektivy lidi, at’ uz je tato propojenost postavena na spole¢nych zkusenostech nebo
hodnotach. Vytvareji-li se nové pevnéjsi spoleCenské vazby, které jsou pro
spole¢nost pozitivni, (negativni by byly takové, které nékoho stavi na okraj
spoleCnosti) je i Cinnost obCanské spolecnosti legitimizovana.

Ucinnost i legitimita transnacionalni obcanské spolecnosti zavisi tedy na
nékolika ddlezitych faktorech, které ji davaji urcité nepsané pravomoci k ovliviiovani
systémd globalniho viadnuti. Je nepopiratelné, Ze v historickém kontextu se rozvinula
nova nestatni forma apelu a zmény, ktera ovliviiuje verejna rozhodnuti, a to vcetné
téch globdlnich. Zaroven je prokazatelné, Ze je tato nova globdini obcanska
spole¢nost ve svych snahach Uspésnd a Gcinnd. Existuji pak také podminky, které

ur€uji miru, do jaké jsou veskeré snahy o zménu globalni sféry také legitimni. To, co

%7 1bid., s. 161.
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globalni spolecnost ale odlisuje od ostatnich aktéri globalniho viadnuti je pfedevsim
to, Ze cht&ji svét ovlivnit na zakladé svého moralniho presvédceni. ,NemlzZeme ale
transnacionalnim uskupenim nebo koalicim rozumét, pokud nepochopime, Ze vétsina
jejich aktivit je namifena na zménu v chdpani a interpretaci Ulohy aktérli [globalniho

vlddnuti], jinymi slovy, vznikem, institucionalizaci a monitorovanim norem."*®

2.2. Teorie ideového Zivotniho cyklu.

,ProtoZe vétsina transnacionalnich nevladnich aktérd je relativné slaba, jejich
schopnost ovliviiovat mezinarodni politiku je Casto postavena na moznosti vyuzit
informace, presvédéovat nebo vyvijet moralni natlak tak, aby prispéli ke zméné
v rdmci mezinarodnich instituci a viad." *® Tato zména mdZe byt vniména jako zcela
nahodild, vzhledem ktomu, Ze jde o cileny akt, ktery je obsazeny v agendé
nestatnich aktérll, se ale jednd o procesni zaleZitost, kterou v ramci socialniho
konstruktivismu posuzuji Martha Finnemore a Kathryn Sikkink ve své praci
,Mezindrodni dynamika norem a politickd zména" (,/nternational Norm Dynamics
and Political Change")”.

Tato préce se opird o normové a ideové zéklady pfi utvafeni mezinarodni
agendy. Tento teoreticky ramec byl zvolen, protoZe nabizi jiny pfistup pohledu na
nestatni aktéry, neZ jaky poskytuji klasické proudy mezinarodnich vztahl. ,(Neo)-
realistické a (liberalné) institucionalistické pristupy, které az doposud dominovaly

vyzkumu mezinarodnich vztahl, se zamérovaly téméF vyhradné ... na dominantni

58 Khagram, S., Sikkink, K., Riker, 1.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics’ In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and
Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 12.

* Ibid., s. 11.

% Finnemore, M., Sikkink, K., (1998): ‘International Norm Dynamics and Political Change’,
International Organization. 52(4), s. 887-917.
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postaveni statl ve svétové politice. I nedavné zpochybnéni toho postaveni ze strany
mnoha samozvanych ‘konstruktivnich” odbornikd na mezindrodni vztahy se primarné
zamérovalo na ideje a normy, ale uz ne tolik na Ulohu nestéatnich aktérd v utvareni
téchto ideji a norem.”*

Zminény teoreticky rdmec se predevSsim zabyva predpokladem, Ze
mezinarodni agenda vychazi z prijeti normativnich pozZadavkd, a to v nékolika fazich,
v ramci tzv. ideového Zivotniho cyklu (Ideational Life Cycle). Hlavnim prvkem je zde
prirozené a zasadové presvédceni, ze kterého vyplyva potfeba politické zmény. Na
pocatku celého cyklu, v momenté vzniku normy, stoji moraini volani po zméné
normy a celkova potreba zmeény. Jednotlivi aktéri globalniho viadnuti (meziviadni
organizace, nevladni organizace nebo staty) pak reaguji na tuto novou normu
formou pre-institucionalizace a pokud s ni souhlasi, vytyci si cil a zdmér, jak normu
prosadit. To mdZe spustit tzv. stuprovity ,vodopad" (,Norms Cascade"), kdy je
norma postupné institucionalizovana ostatnimi aktéry. PIna institucionalizace normy
pak nastane v okamziku, kdy je norma pfijata za samozfejmou soucast mezinarodni
agendy. Vliv norem a ideovych presvédceni, napf. nestatnich aktérll, tak mdze mit

velky potencidl pro zménu nékterych zavedenych pfistupd v mezindrodnim viadnuti.

Nestatni aktéri mohou mit v tomto procesu velmi dlleZitou roli.

2.2.1. Normy
Nejprve je vhodné ujasnit si, co je zamysleno terminem ,norma"“. Katzenstein

nebo Finnemore se shoduji, Ze vSeobecné jsou v mezinarodnich vztazich normy

81 Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics’ In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and

Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 6.
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pfijaty jako ,kritéria vhodného jednani aktér( s urcitou identitou™®?

. Jsou to tedy
jasné vymezené standardy toho, jak by se rlizni aktéfi méli chovat.

Khagram a spol. hovori o tfech aspektech, na které by se u této definice mél
brét zfetel: 1) Jaka jsou sdilena ocekavani vhodného chovani a jak normu pozname?
2) Kdo jsou aktéri, ktefi maji tyto ocekavani? 3) Na jaké identity aktérl se tyto
normy vztahuji?

V pripadé definovani mezinarodnich norem se pak jedna o ,sdilend ofekavani
nebo kritéria vhodného jednani, uznand staty a mezividdnimi organizacemi a
vztahujici se na staty, mezivladni organizace a/nebo rlzné nestatni aktéry" .
Khagram a spol. také zmifuje rozdil v literatufe mezinarodnich vztahl mezi nazory
(idejemi a presvédcenim jednotlivell) a normami, coZ jsou vSeobecné nazory o
vhodném chovani, s tim, Ze nejcastéji jsou témi, kdo vytvareji normy pravé staty a
Cini tak s pomoci mezivliadnich instituci. ,Kdyz teoretici mezinarodnich vztahd hovori
o normach, je to stejné, jako kdyz teoretici spoleCenskych hnuti hovori o kolektivnim,
nebo sdileném presvédceni. RozliSujeme mezi mezindrodnimi normami (viz. definice
vyse) a kolektivnim presvédcenim (také ve formé transnaciondlnich norem), které je
vlastni transnacionalnim uskupenim, koalicim a hnutim.“®* Tento rozdil ndm umozni

zkoumat vztah mezi presvédcenim transnacionalnich nestatnich aktérd a samotnymi

mezinarodnimi normami.

%2 Finnemore, M., Sikkink, K., (1998): ‘International Norm Dynamics and Political Change’,
International Organization. 52(4), s. 891.

83 Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics” In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and
Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 14.

% Ibid. s. 15.
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2.2.1.1. Druhy norem

Finnemore a Sikkink ve své praci rozdéluji normy na regulativni, konstitutivni
a evaluativni (predpisové). Regulativni normy jsou takové, které usmérfiuji a
vynucuji néjaké jednani. Konstitutivni jsou ty, které davaji vzniknout novym aktérdim,
zajmm nebo druh@m jedndni. Méné pozornosti se pak vénuje evaluativnim
normam, které pritom predepisuji a hodnoti naplr toho, co by se ,mélo", coz odlisuje
normy od jinych druhl pravidel. Mluvime-li o normach, témto predpisim a
hodnocenim se nevyhneme, protoZe zakonité hovofime o vhodném nebo patficném
jednani. ,Jednani, které porusuje normy pozname podle toho, Ze vyvolava nesouhlas
nebo stigma, naopak jednani, které se chova v rdmci norem je chvaleno, nebo, je-li
norma jiz internalizovéna, a brdna za samozifejmou, nevyvola jeji plnéni reakci
Zadnou."®

Je asi zbyteCné upozorfiovat na to, Ze pravé mezinarodni normy
se postupem Casu méni. Stejné tak se méni i zavedeny poradek v jednani statd.
Finnemore a Sikkink si jako priklad ve své praci zvolily volebni pravo Zen a to, jak se
jeho prosazeni s postupem casu stalo samoziejmou agendou kazdého statu, aZ je
dnes povaZovano za pfirozenou soucast volebnich systém@ témér celého svéta.
Pfitom ve svych pocétcich bylo volebni prdvo Zen predevsim soucasti agendy
nékolika sufrazetek, které musely presvédcit své okoli o svych narocich. Nejednaly
institucionalné, pouzily ale prostfedky, které i dnes vyuZivaji organizace globalni
obcanské spolecnosti. ,Vznikajici mezinarodni normy jsou casto pfedznamenany
mezindrodnimi deklaracemi nebo plany cinnosti, vzniklymi na mezindrodnich

konferencich. Moment, kdy dohoda vstoupi v platnost nebo jsou meziviadnimi

% Finnemore, M., Sikkink, K., (1998): ‘International Norm Dynamics and Political Change’,

International Organization. 52(4), s. 892.

33



organizacemi pfijaty nové postoje znaci, Ze norma dosahuje prahu nebo zlomového

bOdU .\\66

2.2.2. Zivotni cyklus norem

To, jak normy vznikaji a jsou postupné internalizovany, nazyvaji Finnemore a
Sikkink ,zivotnim cyklem norem" (Ideational life cycle), ktery se sestava ze 3 stupfill
- vzniku normy, vSeobecného pfijeti normy a jeji internalizace. Prvni dvé faze jsou
od sebe oddélené vySe zminénym zlomovym bodem (Tipping Point), ve kterém
rozhodujici vétSina relevantnich statnich aktérd normu pfijme. ,Zména v kazdé

z téchto fazi je typicka pro rizné aktéry, motivy nebo mechanismy ovliviiovani."®’

2.2.2.1. Vznik normy

Prvni faze, tedy vznik normy, se vyznacuje predevsim tim, Ze zastanci normy
presvédCuji predstavitele statu, aby nové normy pfijal. V tomto ohledu jsou ddlezité
dva prvky, potfebné k Usp&Snému navrZeni novych norem. Prvnim jsou samotni
zastanci normy, druhym pak organizacni platformy, ze kterych zastanci norem
jednaji. Tito zastanci se na podporovani norem podileji tim, Ze je také aktivné
utvareji s ohledem na své velmi pevné predstavy o vhodném chovani. ,...[J]sou
velmi ddleziti pro vznik normy, protoZe upozorfiuji na témata, ba dokonce tato
témata utvareji, a to tak, Ze uZzivaji jazyk, ktery témata pojmenovava, vysvétiuje a

dramatizuje."®®

% Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics’ In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, 1.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and
Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 15.

% Finnemore, M., Sikkink, K., (1998): ‘International Norm Dynamics and Political Change’,
International Organization. 52(4), s. 895.

% Ibid., s. 897.
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Na tento proces se zaméfuji teoretici spoleCenskych hnuti a vysvétluji proces
vzniku ‘vyznamd'. ,Hnuti utvareji a obnovuji vyznamy prostfednictvim utvareni
‘ramcd’ (framing), tedy strategickou snahou kolektivu lidi o vytvoreni sdileného
povédomi o svété i jich samych tak, aby toto povédomi legitimizovalo a motivovalo
kolektivni jednani."®® Takto utvoFené rdmce jsou pak uzivany ve snaze najit prostor
pro vSeobecnou shodu, tedy presvédCit vSechny kolem, aby se postavili na jejich
stranu. ,Konstrukce kognitivnich ramcl je dlleZitou soucasti politickych strategii
zastancl norem, protoZe kdyZ uspéji, nové ramce rezonuji spolu s SirSim
pochopenim vefejnosti a jsou pfijaty jako nové pristupy vyjadfovani a chapani
norem."”

Je také dilezité poznamenat, Ze normy vznikaji ve vysoce kompetitivnim
prostfedi a nezfidka napadaji zavedené normativni fady, a to i nepfimérenym
zplsobem. K tomu je potfeba také jista mira motivace. Finnemore a Sikkink hovofi o
empatii, altruismu nebo ideovému zavazku. Tento zavazek je ,hlavni motivaci, kdyz
zastanci propaguji normy nebo ideje, protoZze Véfi v hodnoty a idedly v normach
obsazenych, i kdyZ usilovani o jejich naplnéni nemé Zadny dopad na jejich osobni
blaho."”*

Organizacni platformy umoZiuji zastdncdm norem tyto normy také
prosazovat. Nékdy jsou tyto platformy specificky utvoreny, aby propagovaly néjakou

konkrétni normu, a to formou nevladnich organizaci (napf. Oxfam), pfipadné

transnacionalnich advokacnich uskupeni (napf. uskupeni proti apartheidu v Jizni

% Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V., (2002): ‘From Santiago to Seattle: Transnational
Advocacy Groups Restructuring World Politics” In Khagram, S., Sikkink, K., Riker, J.V.,
(Eds.), Restructuring World Politics: Transnational Social Movements, Networks and
Norms, Minneapolis, Minn., University of Minnesota Press, s. 12.

 Finnemore, M., Sikkink, K., (1998): ‘International Norm Dynamics and Political Change’,
International Organization. 52(4), s. 897.

! 1bid., s. 898.
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Africe). Velmi cCasto ale zastdnci norem funguji také v ramci jiz existujicich
mezinarodnich organizaci, které maiji jiné cile, neZ pouhou propagaci norem. Jako
priklad Finnemore a Sikkink udavaji Spojené nérody nebo Svétovou banku.

At uz je ale platforma zastancl jakakoliv, cilem vétSinou zlstava snaha o
presvédceni statnich aktérd, aby jimi navrzené normy pfijali. ,Uskupeni nevladnich
organizaci i mezivladnich organizaci, které jednd s mocnymi staty, nema moznost
‘vynutit si, aby s urcitou normou souhlasily — musi je presvéd¢it. Je pak Zadouci
uchopit néco pfirozeného a priméreného a zménit na to nahled jako na néco
$patného a nepfiméfeného." > Toho se nejlépe docili tim, Ze je norma jasné
definovana a je vysvétleno v ¢em spocivéd jeji naruSovani, véetné nastrojd, jak
postihnout ty, ktefi normu porusi. Je-li presvédcen dostateCny polet statll, ktefi
pdjdou prikladem v naplnéni nové normy, nachazime se ve zlomovém bodé. Tento
zlom podle empirickych studii nastéva vétSinou az kdyz alespon jedna tfetina statd
normu pfijme, pfiemz existuje mira ddleZitosti jednotlivych statl, kterd se méni

podle typu a charakteru normy.

2.2.2.2. RozSireni normy

Do okamzZiku zlomového bodu vétSinou nenastane Zadna normativni zména,
pokud neni normam projevena néjaka vyraznd podpora lokalniho charakteru.
V okamziku, kdy je bod prekonan, zacne normu pfijimat vice a vice zemi a to i bez
vyvijeni natlaku uvnitf statd. Tento moment nazyvd Finnemore a Sikkink
»Stupnovitym vodopadem norem" (Norms Cascade).

Ten je zplsoben predevsim tim, Ze i staty se jistym zplsobem socializuji, a

v momenté, kdy se proces ocitd za zlomovym bodem, zaind na staty Ucinkovat

72 Ibid., s. 900.
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vyraznéjsi mezinarodni nétlak. Jeho prostfedky Kenneth Walz’? popsal jako rivalitu,
uznani nebo zesmé3néni. Stéty, které normy neschvaluji, na né pfistupuji predevim
proto, Ze podléhaji jistému natlaku okoli. Je v zdjmu viddy, aby na tento natlak
pfistoupila, protoZe tak nezpochybni svoji legitimitu. ZéroveR se stat urcitym
zplsobem snazi potvrdit, Ze je schopny patfit mezi ostatni, a to ho vede k tomu, Ze
se prizplsobi. V neposledni fadé pak kazdému stitu jde o to, aby o ném ostatni
staty smyslely pozitivné a snaZi se proto doséhnout jisté miry véazenosti.
~SpoleCenské normy jsou podporovany castetné také diky pocitlim trapnosti,
strachu, viny a hanby, které jsou pocitovény v okamZiku, kdy ¢lovék uvaZuje o jejich
poruseni."”* PFi rozSifovani norem tedy funguje u statdl podobna psychologie, jako pfi

prejimani spolecenskych norem u lidi.

2.2.2.3. Internalizace norem

Internalizace je moment, kdy jsou normy prijaté do takové miry, Ze jsou
povaZovany za samoziejmé, a tak je jim takika automaticky vyhovéno. ,Pravé proto,
Ze nejsou nadale kontroverzni, prestanou byt tyto normy hlavnim bodem politické
debaty, a jsou z tohoto dlivodu politology ignorovany."”> Na pfijeti norem za vlastni
se podili do velké miry napriklad nékteré profesni zplsoby socializace.

Tim, Ze se lidé vzdélavaji, prijimaji nékteré normy automaticky a nadéle se
pak jimi Fidi i v ramci své profese. Ekonomové nebo Iékafi prejimaji fadu svych
profesnich norem, ¢imZ je vSeobecné internalizuji. Podobné to funguje i v momentg,
kdy se néjaka norma internalizuje pomoci opakovaného chovani tak, Ze se z ni stane

zvyk, ktery uz pak nikdy neni zpochybifiovan. K tomu, aby normy byly Uspé&$né

73 1bid., s. 902.
74 1bid., s. 903.
75 1bid., s. 904.
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internalizovany, je také potfeba odhadnout miru a podminky, za jakych se tak méze
stat.

Finnemore a Sikkink zminuji nékolik pfiznivych situaci pro pfijeti normy:
protoze staty chtéji dokazat prijetim jisté normy svou legitimitu, je jednim
zvhodnych momentd takovy, kdy si stity nejsou jisty svym mezindrodnim
postavenim, tzn. napf. nasledkem domacich nepokojd, které ohrozuji viadnouci elity,
nebo v pripadé, Ze hrozi mezindrodni ostuda. Status je zde dleZity faktor a staty se
ho budou snazit uchranit. Dllezita je také vyznacnost normy, ktera souvisi také
s vyznamem statl, které ji propaguij.

Takové staty, které jsou v mezinarodnim prostredi vnimany pozitivng, budou
mit jednodussi také propagaci svych norem. Dilezitym faktorem je také vnitFni
obsah normy. Nékteré normy budou mit snazsi cestu k internalizaci, protoZe jeji
obsah bude prijatelnéjsi. V tomto sméru se hovoii o vétsich vyhodach pro normy s
liberalnim a kapitalistickym obsahem, zéroven bylo pojmenovano pét svétovych
zésad, které internalizaci usnadiuji: jedna se o univerzalizmus, individualismus,
voluntaristickou moc, racionalni pokrok a svétové obcanstvi. Konkrétnéji se k nim
mohou pfidat jeSté ,normy, obsahujici 1) fyzickou nedotknutelnost a prevenci
ublizovani bezbrannym skupinédm ... a 2) pravni rdmec pro rovné prileZitosti."”® Tyto
zminéné normy by mély byt Gcinné aplikovatelné napfi¢ narody i kulturami.

Zaroven plati, Ze ,vztahy novych normativnich pozadavkd k jiz existujicim
normam ovlivni také miru jejich vlivu. ... Aktivisté se snazi utvorit rdmec svych témat
tak, aby byly zfetelné a presvédCivé v souvislosti se stavajicimi a vznikajicimi
normami. Vyznam hraje i celosvétovy kontext doby. Nékteré udalosti mohou vytvorit
velmi priznivé podminky pro pfijimani norem, napf. obdobi po skonceni studené

valky bylo velmi vhodnou dobou. Zde je potfeba zminit kontext rozvoje technologii,

76 1bid., s. 907.
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ktery je patrny na konci 20. stoleti, ale i v soucasnosti. ,,...(Z)mény v komunika&nich
a dopravnich technologiich a rostouci vzajemna globélni zavislost vedly k vétsi
propojenosti a, jistym zplsobem, vedou k homogenizaci globalnich norem."”” Stejné
tak narlist poCtu mezindrodnich organizaci predstavuje v&tsi moznosti diskuze o
normativnich otazkach.

V zavéru své teorie analyzuji Finnemore a Sikkink miru, do jaké je proces
utvareni norem racionalni. Dospivaji k zavéru, Ze je tento proces velmi raciondlni, ba
dokonce ,velmi propracovany pro vykalkulovani Gcelu a prostfedkd potfebnych
k dosazeni svych cilli. Hovofi proto o ,strategickém socidlnim konstruktu". Je ale
zajimavé, Ze strategie tohoto konstruktu sice vedou ke kalkulacim cilenym na ‘vyhru’,
jak je popsano v teorii her, jsou ale také motivovany pravé témi normami, které se
snazi sami zastanci norem prosadit."

Existuji vSak také raciondIni motivace, které k utvareni norem vedou. Témi je
napriklad vidina materidiniho zisku, nékdy tfeba jen Cistd prospéSnost z vyuziti
normy: ,Aktéri vytvareji a nasleduji normy proto, Ze jim pomohou docilit toho, ¢eho
se doZaduji."”® Nékdy to, ¢eho se doZaduji méZe byt dobré, protoze to tak vnimaj i
aktéfi — chapou sviij zdjem jako prospésny a jsou o ném skalopevné presvéddeni.
~Pomoci pfiméFené logiky mdZe vnimani povinnosti, zodpovédnost, identita nebo
zavazek (vSe socidlni konstrukty) motivovat chovani, stejné tak i soukromy zdjem ¢i
zisk. Nékdy aktéry motivuje mozZnost vybéru jakou normu nasledovat na Ukor
ostatnich. I to vyzaduje velmi propracovany Usudek. Poslednim druhem racionalni
motivace je zplsob, jakym aktéfi nakladaji s presvédcovanim, které mlze byt

strukturni, tim padem i logické, nebo psychologické, tudiz citové. Internalizace

’7 1bid., s. 909.
78 Ibid., s. 912.
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norem je tedy proces, ktery umoziuje mezi aktéry zcela racionaini chovani, byt’ je ve
svém dUsledku ovlivnéno predevsim normativnimi hodnotami.

Teorie ideové Zivotnosti tedy principielné predstavuje pohled na ovliviiovani
‘zmény’ v mezindrodnich vztazich. Tato zména je zaloZena na zpochybnéni
stavajicich pravidel chovéni mezi stty ¢i jinymi aktéry a nabidnuti normativni
alternativy, kterd upravuje zabéhnuté systémy a vztahy. Tato nové norma vznika a
prochazi ideovym cyklem Zivotnosti ktery ma tfi faze. Norma je pfedstavena jejim
zastancem, coz miZze byt jakykoliv subjekt (statni i nestatni) operujici v rdmci
organizacni platformy. Ten pak, motivovan altruismem, empatii a oddanosti k idejim,
presvédCuje ostatni aktéry, ktefi maji na pfijeti normy vliv, aby ji vzali za svou.
Pokud se nalezne dostatecny pocet vlivnych statd, ktefi normu pfijmou, pak
nasleduje jiz samocinny proces ratifikace norem, ktery staty absolvuji, motivovani
snahou o potvrzeni legitimity, dobré reputace ¢i vazenosti. V posledni fazi Zivota
nové normy je tato norma jiz internalizovana pomoci pravnich ramcd, profesionald
nebo Urednikd, at’ uz ze zvyku, nebo cilenou institucionalizaci.

Na vSech stupnich jsou aktéfi ovliviiovani racionalnim rozhodnutim, odvislym
od normativniho kontextu celého procesu. Pomoci tohoto normativniho pfistupu
socialniho konstruktivismu se pokusime aplikovat tuto teorii ideového Zivotniho cyklu
na konkrétni pfipadovou studii, ve které je patrné prosazeni zmény v ramci systému
globéiniho vladnuti. Diky tomu budeme moci Iépe demonstrovat, jak mohou pomoci
normativniho nebo ideového rdmce néktefi nestatni aktéfi ovliviiovat mezinarodni

vztahy.
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3. PRIPADOVA STUDIE

3.1. WTO a dohoda TRIPS

Jako empiricky podklad pro vykresleni normativnich ramcé chovani nestatnich
aktérl pouZijeme situaci, kterd redlné nastala vramci jednoho kli¢ového
mezinarodniho rezimu, ktery v soucasné dobé fidi pravidla svétového obchodovani,
ale soustfedi se i na prava duSevniho vlastnictvi. V rdmci Uruguayského kola
VSeobecné dohody o clech a obchodu (GATT, pozdéji WTQ), pfijaly staty v roce
1994 Dohodu o obchodnich aspektech prav duSevniho vlastnictvi (TRIPS), ktera
urCuje globalni prosazovani minimalnich standardd na ochranu prav duSevniho
vlastnictvi. ,Pro fadu odbornik{ a rozvojovych zemi predstavuje tato dohoda vibec
globalniho dusevniho vlastnictvi, ktery zasahuje hluboko do vnitrostatniho
regula¢niho prostiedi statd."®® V platnost dohoda vstoupila 1. ledna 1995. ,V rémci
Dohody o obchodnich aspektech prav dusevniho vlastnictvi ... je 144 clenskych statd
Svétové obchodni organizace povinovano uvést v platnost soubor zakladnich
minimalnich pravidel a predpisl pokryvajici copyright, ochranné znamky, zemépisna
oznaceni, prmyslovy design, patenty, projektovy design integrovanych obvodd,
ochranu utajenych informaci a vymahani prava dusevniho vlastnictvi."®* Mimo jinych
oblasti se TRIPS zabyva patentovanim léCiv, coz bude i hlavni bod nasi analyzy.

Patentovani, stejné jako TRIPS, prosadily v rdmci WTO predevsim viady bohatych

7 Foltyn, J., Kafkova, T., Kopicova, M., Lebeda, P., (2005): ,WTO pred zasedanim
v Hongkongu: Mezindrodni obchod a rozvoj — Pozice EU a CR., Prazsky institut pro
globalni politiku — Glopolis, Praha, s. 17.

% Sell, S., (2003): Private Power, Public Law: The Globalization of Intellectual Property
Rights, Cambridge, Cambridge University Press, s.1.

8 Drahos, P., (2002): ‘Introduction’, In. Drahos, P., Mayne, R., Global Intellectual
Property Rights:Knowledge, Access and Development, New York, Palgrave Macmillan, s.1.
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zemi, které reagovaly na doméci nétlak soukromych farmaceutickych subjektd.
Z naseho pohledu to bude prvni pohled na roli a interakci nestatnich aktérl

v systémech svétového vladnuti.

3.1.1. Dopad dohody TRIPS

TRIPS byl pfijat i pres nesouhlas fady rozvojovych zemi. Pfesto se na né
tento rezim mél pIné vztahovat. Pravé v oblasti pfistupu k IéCivim byl vsak velmi
kontroverzni. Pokud by byly zavazky obsaZené v TRIPS ,pIné realizovany, zamezily
by mnoha milion@m lidi v pFistupu k nezbytnym Iékdm. To mohlo vést k situaci, kdy
by pres 50 procent svétové populace nemélo k Iékim pfistup."®? Vhledem k odlignym
ekonomickym pomérlm mezi rozvojovymi a vyspélymi staty, by prfipadla vétsina
patentll pravé bohatym severskym zemim. ,Ve Spojenych statech je nejvétsi svétova
farmaceuticka spolecnost (Pfizer), dimysiny vyzkumny pr@mysl a silnd vyzkumna
infrastruktura, zaméstnavajici v poméru k jednomu miliénu obyvatel 3676 védcl a
inZenyr@ ve vyzkumu a rozvoji. Rwanda nema vyzkumny farmaceuticky prlmysl a
na jeden milion obyvatel zde pfipada pouze 35 védcd a inZenyr(."® Je logické, Ze
pro jednu z téchto zemi bylo patentovani [éCiv smysluplné.

Pochopitelny zlom celé problematiky nastal v okamziku, kdy zacalo byt jasné,
jaky dopad mUZze cela dohoda mit na pFistup rozvojovych zemi k Iékéim na HIV/AIDS.
~Vzhledem k vysoké cené patentovanych Iékl na HIV/AIDS, které se staly
nedostupnymi témér v kazdé rozvojové zemi, zacalo uskupeni nevladnich organizaci

podporovat politiku statl jako Thajsko, Jihoafrickd republika a Brazilie, které na

8 Balasubramaniam, K., (2002): ,Access to Medicines: Patents, Prices and Public Policy —
Consumer Perspectives', In. Drahos, P., Mayne, R., Global Intellectual Property
Rights:Knowledge, Access and Development, New York, Palgrave Macmillan, s. 90.

8 Drahos, P., (2002): ‘Introduction’, In. Drahos, P., Mayne, R., Global Intellectual
Property Rights:Knowledge, Access and Development, New York, Palgrave Macmillan, s.2.
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vyrobu téchto I€kd vystavovaly povinné licence."® Vydavani povinnych licenci je
farmaceutickymi firmami vniméno jako porusovani dohody TRIPS. Proto se vzedmula
velkd vina nétlaku soukromych spolecnosti na Gfad Obchodniho zplnomocnénce
Spojenych statd (USTR®), které poZadovaly, aby bylo s pomoci mechanism& WTO
povinné licencovani zastaveno.

Jihoafrickd republika, na rozdil od Thajska, odmitla poZadavek, aby
s licencovanim prestala. Vzhledem ke kritické situaci verejného zdravotnictvi,
zplsobené epidemii AIDS, tedy s licencovanim IéCiv a vyrobou generickych verzi [ék{
na HIV/AIDS pokracovala. Podobnd situace nastala také v Brazilii. Ve stejnou dobu
jiz byla zmobilizovana relativné velkd Cést nevladnich aktérll, ktefi vramci své
kampané o pfistupu k léCivlim poZadovali zménu pravidel TRIPS. Jejich hlavnim
argumentem bylo, Ze z&jmy verejného zdravi by mély byt nadfazeny ochrané prav
dusevniho vlastnictvi. Za pomoci vytrvalého presvédCovani se nakonec podafilo
utvorit vinu protestu natolik silnou, Ze staty pfijaly 30. srpna 2003 Deklaraci TRIPS o
verejném zdravi, kterd v pripadech krize vefejného zdravi uznava ,naroky na
reprodukci patentovanych Iékd bez nutnosti udilet licence"® Zaroveri byly stazeny

vSechny pravni kroky proti Jihoafrické republice a Brazilii.

8 Sell, S., Prakash, A., (2004): “Using Ideas Strategically: The Contest between Business
and NGO Networks in Intellectual Property Rights”, International Studies Quarterly 48:1,
s. 160.

8 USTR - United States Trade Representative

% Foltyn, J., Kafkova, T., Kopicova, M., Lebeda, P., (2005): ,WTO pred zasedanim
v Hongkongu: Mezindrodn/ obchod a rozvoj — Pozice EU a CR., Prazsky institut pro
globalni politiku — Glopolis, Praha, s. 17.
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3.1.2. Vliv nestatnich aktéri v pripadé TRIPS

V této pripadové studii tedy vidime dva priklady viivu nestatnich aktérd.
V prvnim pripadé jde o vliv, jaky vyvinuly koalice farmaceutickych spole¢nosti do
mezindrodniho rezimu WTO, aby protlaily dohodu o ochrané prav dusevniho
vlastnictvi. I vtomto pfipadé jde o zavedeni normativni zmény do systému
globalniho vladnuti. V druhém pripadé pak jde o vliv transnacionélnich koalic globalni
obCanské spolecnosti na staty i samotny rezim WTO, scilem presvéd¢it je aby
umoznily povinné licencovani a dostupnost generickych IéCiv v pfipadé krize ve
zdravotnictvi. ,Obé skupiny utvorily transnacionalni koalice, aby ziskaly vSeobecnou
podporu pro normativni zmény v rdmci, napfi¢ i mimo vlddni doménu.“®” V obou
pripadech se prosazeni nové normy podafilo. Otdzkou tedy zlistava, jak se obéma
nestatnim aktér@m podafilo normu zménit a vyrazné tak zasdhnout do podoby
rezimu Svétové obchodni organizace. Aplikovanim teorie ideového Zivotniho cyklu by
nam mély ddvody obou Uspéchl byt odkryty. V obou pfipadech tedy nejprve
pojmenujeme aktéry, motivy a uzivané mechanismy ve jednotlivych stadiich vyvoje
normy — vzniku, rozsifeni a internalizace (nastala-li). PFi aplikaci obou teorii budeme
vychazet z informaci uvedenych v ¢lanku Susan Sell a Assema Prakashe: ,Strategické
uzivani ideji: Boj mezi prlmyslem a NGO uskupenimi o prava dusevniho

vlastnictvi*®,

% Sell, S., Prakash, A., (2004): “Using Ideas Strategically: The Contest between Business
and NGO Networks in Intellectual Property Rights”, International Studies Quarterly 48:1
(2004): s. 144.

8 Sell, S., Prakash, A., (2004): “Using Ideas Strategically: The Contest between Business
and NGO Networks in Intellectual Property Rights”, International Studies Quarterly 48:1
(2004): s. 143-175.
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3.2. Farmaceutické koncerny jako zastanci norem

Proces vzniku normy je u prémyslového odvétvi velmi dileZity a zéroven
rafinovany. VSeobecné se totiz mlze zdat, Ze ekonomickym subjektlim chybi dfive
zminéné motivy altruismu, empatie a ideové oddanosti. Susan Sell ale ve své praci
upozorfiuje na to, Ze i tyto subjekty se Fidi jistym normativnim chovanim, o kterém
jsou presvédceni, Ze vede k verejnému dobru. Jako hlavni zastance normy mizZeme
pojmenovat v tomto pfipadé koalici pr@imyslovych aktérl. Ti se v obdobi mezi lety
1980 az 1990 snazili vyresit krizi, ktera nastala jako nasledek technologické revoluce,
diky niz zacalo byt pfivlastiiovani dusevniho vlastnictvi mnohem méné respektovano.

~Imitatofi, predevsim z rozvojovych zemi, replikovali draze vyvinuty software,
nahravali hudbu a video nebo kopirovali lé¢iva."% V mezindrodnim pravu pfitom
neexistoval precedens, ktery by jakymkoliv zplsobem postihnul toto pocinani.
Existovala sice Svétova organizace dusevniho vlastnictvi (WIPO), ta ale nenabizela
Z4dné operativni donucovaci mechanismy. Jednim z cilli se tedy stalo prosazeni
agendy dusevniho vlastnictvi v ramci jiného rezimu, ktery by byl schopny néjakym
zplsobem krizi prekonat. Za svdj si ho vzala koalice vznikld z vedoucich predstavitell
nékolika prdmyslovych odvétvi, kterych se krize prav dusevniho vlastnictvi nejvice
tykala — farmaceutického, softwarového, hudebniho, zadbavniho a zemédélsko-
chemického.

Aktéri se sdruzili do platforem, které mély vyuZzit jakykoliv potencidl
k ovliviiovani svych vlad. Ve Spojenych statech to byly Mezindrodni sdruzeni
dusevniho vlastnictvi (IIPA), AmeriCti farmaceutiCti vyzkumnici a vyrobci (PhRMA) a
Poradni vybor pro obchodni vyjednavani (ACTN — poradni organ presidenta USA). Za
Evropu se ktémto platformam pridal jesté Svaz evropské prlmyslové a

zaméstnanecké konfederace, za Japonsko pak Keidanren.

% 1bid. s. 154.

45



3.2.1. Vznik konstitutivni normy

Soucasti prvni faze vzniku, vtomto pfipadé konstitutivni normy, je také
utvoreni normativniho rdmce, poZadavku, se kterym se zména vyZaduje. Ten by mél
v nejlepsi mozné mife vychazet z néjaké jiz zavedené normy. Aktéfi se zde mohli
opfit o existujici normativni réamec, ktery byl ,naklonén neo-liberéini ekonomické
agendé ochrany duSevniho viastnictvi a jeho trzni sméné."*® Zarovefi mohli vyuZit
nékolika vyhod hrajicich v jejich prospéch. Ekonomickd atmosféra byla
v inkriminované dobé negativni a Spojené staty mély velky schodek v zahrani¢nim
obchodé. VSeobecné se také patentovani a dusevni vlastnictvi doposud vnimalo jako
priznané privilegium, coZ soukromy sektor (spésné pretvofil na ramec vlastnického
prava. ,Tim, Ze se zahalilo uskupeni firem do héavu ‘viastnického prava,
prohlaovalo, Ze jsou jeho ndroky prirozené, nenapadnutelné a automaticky
zaslouzené."®' Novy normativni rdmec také pomohlo utvofit oznaceni vsech, kdo
prava duSevniho vlastnictvi porusuji, za lupi¢e. Do té chvile bylo poruSovani
dudevnich vlastnickych prav v podstaté legalni, nahle ale dostalo néalepku néeho
negativniho, protoze kradez je mordlné Spatnd. Ti, kdo okradaji, zabrafuji
ekonomické prosperité a rdstu, ktery je urCeny pro blaho vSech. S takto utvofenym
ramcem uz bylo jednodussi racionalné i citové presvédcovat vlady o svych narocich.

Prlimyslova uskupeni se vykreslila jako obéti kradeZe a dévala najevo, Ze
tento zloCin ma& mnohem SirSi negativni dopady - na americkou
konkurenceschopnost, schodek obchodu i pocet pracovnich mist."? Pozdé&ji, v oblasti
patentl na Iéciva byl jejich normativni argument velmi podobného razu, protoze
presvédCovala, Ze patenty umoZiiuji sice jisty zisk, ten ale vede k vyzkumu, ktery pak

prinasi nové Iéky. Opét se tak snaZila presvédCit viady i vefejnost o potfebé této

% Ibid.
%1 Ibid., s. 157.
%2 1bid., 5.158.
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normy, coz se ale nepodafilo vzhledem k zapojeni transnacionalnich koalic v rdmci
kampané o pristupu k IéCivim.

Kdyz byla norma utvorena, Slo pak jiz pouze o procesy presvédcovani.
Prlmyslovéa uskupeni zde vyuZila pfimého lobovani u rozhoduijicich politikd, zaroveri
ale vyuzila expertnich analyz, které Cerpaly predevsim z té vyhody, Ze ve vladnich
kruzich bylo pravo duSevniho vlastnictvi obestfeno jistym tajemstvim, a tak se viady
opiraly s d@vérou o expertizu primyslu, ktery byl s problematikou lépe seznamen.
Diky tomu pfijalo normu za vlastni nékolik vyznamnych stéatnich aktérd, ktefi nejenze
zacali problematiku smérovat do uruguayského kola GATT, ale zacali také bilateralné
tlaCit na ostatni staty, aby se problematice dusevniho vlastnictvi vénovaly. Vzhledem
k normativnimu ramci se jim podafilo svétovou agendu zménit a spustit tak druhou
fazi - rozSireni normy.

3.2.2. Rozsireni konstitutivni normy

Diky utvoreni dostatetného domaciho tlaku mezi prémyslovymi odvétvimi, byl
natlak na vliddy dostatecné silny, aby pfistoupily na projevené poZadavky, tedy
potfebu kodexu minimalnich standard pro ochranné znamky, patenty, znacky a
pojmenovani mista plvodu, dale potfebu donucovacich mechanismd a nakonec i
mechanismus na urovnani sporl. ,Mezitim Spojené staty uplatnily stupiujici
ekonomicky natlak proti rozvojovym zemim s laxnimi zakony o dusevnim vlastnictvi".
V tomto ohledu byl tedy normativni nédtlak podminén také natlakem ekonomickym.
Rozvojové staty pristoupily na jednani o TRIPS vramci GATT v nadéji, Ze tento
ekonomicky natlak opadne. Tak byla prava dusevniho vlastnictvi konecné pfijata jako
klicova soucast mezindrodniho obchodniho reZimu, novd norma posilujici zajem

nestatnich aktérd.
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3.2.3. Internalizace konstitutivni normy

Tato norma byla také do jisté miry internalizovana, ne vsak natolik , Ze by se
stala automatickou soucésti vSeobecného povédomi. Do dnesniho dne panuji nazory,
Zze by se méla dohoda TRIPS vyfadit zreZimu Svétové obchodni organizace.
~Spolecné prohlaseni nevladnich organizaci ‘WTO: Shrink or Sink', zformulované
v bfeznu 2000 a podporené tisicem nevladnich organizaci na celém svété, Zada o
odstranéni TRIPSu z WTO."*® Pfesto jiz ale mélokdo zpochybfiuje préavo dudevniho
vlastnictvi jako takového. Naopak, prévnici a zakonodarci utvorili propracovany
pravni ramec pro ochranu duSevniho vlastnictvi, ktery je dnes k nalezeni v témérf
kazdé trzné-hospodarské zemi.

Presto neni do dnesniho dne fadné internalizovano postaveni TRIPSu v ramci
Svétové obchodni organizace. V kazdém pripadé ale mdZeme dospét k zavéru, Ze
vznik normy v pfipadé vlivu hospodarskych subjektd prochazel urcitym vyvojem,
ktery mél normativni a ideovy charakter a Zadna zména by pravdépodobné

nenastala, pokud by se o ni tito nestatni aktéri nezasadili.

3.3. Transnacionalni koalice nevladnich organizaci jako zastanci

norem

Také globalni obcCanska spolecnost potfebovala v ramci své kampané proti
dopadlim platné dohody TRIPS prosadit uréitou normativni zménu. V tomto pfipadé
jiz neni potreba zpochybriovat, Ze pohnutky, které ji k tomu vedly mély altruisticky a
ideovy charakter. “... [S]nahy obcanské spolecnosti donutit globalni farmaceutické

firmy, aby v chudych zemich uvolnily patenty 1éké na AIDS, mély velmi silnou

% Khor, M., (2002): ‘Rethinking Intellectual Property Rights and TRIPS’, In. Drahos, P.,
Mayne, R., Global Intellectual Property Rights:Knowledge, Access and Development, New
York, Palgrave Macmillan, s. 212.
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moralni zakladnu.”®* Pojmenované krize, které se rozhodly fesit transnaciondlni
koalice byly totiz vtomto pfipadé dvé: ,vefejna krize zdravotnictvi vzhledem
k epidemii HIV/AIDS ... a politicka krize vyplivajici ze snahy USTRu o Gcelné
podfizeni zajmu vefejného zdravi ochrané prav dudevniho vlastnictvi."*® Hlavni
definice problému spocivala v tom, Ze existence ochrany prav dusevniho vlastnictvi
navySovala cenu Iékll, coz vedlo ke zbytecnym Umrtim. Cela kampaf o pfistupu

vznikla zhruba v poloviné devadesatych let a trvala do roku 2003.

3.3.1. Vznik evaluativni normy

V prvni fazi vzniku normy se objevilo hned nékolik nositelli normy, ktefi byli
presvédCeni, Ze verejné zdravi by mélo mit dlleZitéjsSi postaveni, nez mad ochrana
prav duSevniho vlastnictvi. Podporovali proto ,pravo rozvojovych zemi vyuzit
opatfeni (¢l. 30 a 31) povinného licencovani v ramci TRIPS a vyrabét a dovazet
generické ekvivalenty ...HIV/AIDS Iékd v pfipadé narodniho stavu nouze"“*®. Toto
licencovéni dovoluje vyrobu nebo dovoz Iékd jinému vyrobci, nez je drzitel patentu, a
to i bez jeho souhlasu. Vzhledem k viceznatnému vyznamu clanku 30. mohly
doposud farmaceutické firmy tlait na USTR, aby vymahal sankce od stétl, které
podporuji povinné licencovani. Nové vzniklda norma tedy méla vyrovnat dosavadni
nepomér a zasadit se o v&tsi rozsireni |éCiv.

Aktérl, ktefi utvorili transnacionalni koalici bylo hned nékolik a samotna
koalice Citala jak nevladni organizace, tak i nékteré soukromé subjekty, meziviadni

organizace nebo i jednotlivce. Mezi nevladni organizace patfila CPT (Consumer

% scholte, J.A., (2002): ‘Civil Society and governance in the global polity’, In Ougaard, M.,
Higgott, R., (Eds.), Towards a Global Polity, London, Routledge, s. 160.

% Sell, S., Prakash, A., (2004): “Using Ideas Strategically: The Contest between Business
and NGO Networks in Intellectual Property Rights”, International Studies Quarterly 48:1
(2004), s. 161.

% Ibid.
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Project on Technology) Ralpha Nadera, Health Action International, aktivisté proti
AIDS ACT-UP, ale také Lékari bez hranic (Medicins sans Frontieres) a Oxfam.
.Vyznacné bylo, Ze uskupeni nevladnich organizaci také ziskalo podporu od
mezivladnich organizaci: Svétové banky?’, Rozvojového programu OSN, a Svétové
zdravotni organizace. Do kampané se také zapojili néktefi statni nebo soukromi
zaméstnanci, odbornici na problematiku léCiv, ktefi pfinadSeli odborny pohled.
Zérovenl se zmobilizovala skupina studentll prav Yaleské univerzity, kterd
pozadovala, aby se univerzita vzdala patentu na Iék proti AIDS, ktery pfinasel do
univerzitni pokladny 40 milion{ ro¢né. Zmobilizovani byly také pochopitelné ty staty,
kterych se dopady TRIPSu nejvice tykaly. Slozeni celé koalice aktérli bylo tedy
relativné pestré.

Jako své organizacni platformy si transnaciondlni koalice vybrala nékolik
vhodnych mezinarodnich instituci, ve kterych mohl rezonovat spole¢ny nazor. V roce
1998 to nejprve bylo Svétové zdravotni shromazdéni (WHA®), Fidici organ Svétové
zdravotni organizace WHO, které ,jednomysiné pfijalo rezoluci vyzyvajici Clenské
staty k zajisténi spravedlivého pristupu k nezbytnym Iékdm a k prezkoumani
alternativ v rdmci dohod o mezindrodnim obchodé a zarukdm k témuz"®. Dalsi
platformy ditaly predevsim mezinarodni konference, ale i neformalni prileZitostné
zésahy.

K utvofeni samotné normativni agendy (coZ je podle Finnemore a Sikkink

stale jesté prvni faze ideového Zivotniho cyklu) pomohlo, kromé utvoreni rémce, také

% podpora Svétové banky byla opodstatnéna skuteCnosti, ze sama kazdorocné nakupuje
léCiva, ktera by se diky povinnému licencovani vyrazné zlevnila

% WHA — World Health Assembly

® Gell, S., Prakash, A., (2004): “Using Ideas Strategically: The Contest between Business
and NGO Networks in Intellectual Property Rights”, International Studies Quarterly 48:1
(2004), s. 163.
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nékolik vnéjsich faktor. Hlavni rdmec byl ale utvoren pfedevsim s cilem apelovat na
city, spiSe neZz na ekonomické vyhody, jako tomu bylo v pfipadé utvafeni rémce
prdmyslovymi aktéry pfi prosazovani dohody TRIPS. Jednd se tedy o vytvareni
evaluativni normy, ktera ma hodnotici moralni obsah.

Hlavnim ramcem se zde stalo utvoreni souvislosti mezi pfisnymi zakony na
ochranu duSevniho vlastnictvi a verejnou krizi HIV/AIDS. ,Uskupeni nevladnich
organizaci zamérné utvofilo rdmec, ktery oznacCoval ‘nenasytné’ farmaceutické
korporace za viniky, zodpovédné za miliény zbytené ztracenych lidskych Zivotd.“!%
Druha Cast ramce, ktery se snaZila koalice vykreslit, aby dosahla svého cile, byla
postavena na predstavé, Ze kopirovani patentu znamena zachranéni Zivota. Je dobré
zde zminit, Ze Finnemore a Sikkink zmifuji ve své teorii, Ze takové ramce, které se
snazi zohlednit fyzickou Gjmu nebo ohroZeni na zdravi maji vétSi pravdépodobnost
Uspéchu.

Jiné faktory, které pomohly pfi utvareni agendy nebyly predvidatelné, pfesto
byly velmi dobre vyuzity. Kromé samotné zdravotni krize nemoci AIDS to pak byla
napriklad samotnd volebni kampan predchazejici volbé prezidenta, kterd umoznila
prileZitost zviditelnit se. Pozitivné také pomohlo, Ze prezident Clinton koncil ve své
funkci a chtél zanechat po vSech svych skandalech také urcity odkaz. V neposledni
rfadé se naskytla pfilezZitost jak zdiskreditovat farmaceutické firmy i viadni kruhy pfi
hrozbach teroristickych Utok{ antraxem.

Jiz bylo zminéno, Ze motivace celé koalice by spiSe uslechtila. Na druhou
stranu nesmime opomenout i racionalni zajmy, které néktefi aktéfri v ramci celé
kampané méli. Tim hlavnim bylo sniZit cenu Iék{, coz plnohodnotné spliiuje moraini
podminku uSlechtilosti. V kampani se zaroven velmi angaZoval kandidat na funkci

prezidenta, Ralph Nader, jehoZ jistym zdjmem bylo zviditelnit se prfed volbami.

100 1hid.
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Zéroven se na kampani podilely nékteré firmy, které vyrabély genericka Ié¢iva. I tyto
firmy by mély z prosazeni normy jisty materialni prospéch.

Pri prosazovani normy je také velmi ddlezité vSimnout si procesfi, pomoci
kterych aktéfi presvédcuji staty o potfebé prijmuti normy. Transnacionalni koalice
nejprve vyuZzila svého napojeni na Svétovou zdravotni organizaci, jejiz natlak ma
relativné vyznamnou hodnotu. ,Kampan nevladnich organizaci hledala cesty, jak
uplatnit prostfedky jedné mezinarodni organizace k predstaveni svého normativniho
ramce jiné [mezinarodni organizaci]." ' Dal$i snahou o zviditelnéni bylo vyuZiti
medidlnich prostfedk(l v dobé ministerského zasedani WTO v Seattlu v roce 1999.
Koalice ve stejnou dobu svolala konferenci, na které vydala Amsterodamské
prohlaseni, poZaduijici, aby se problematikou WTO zabyvala.

Dalsi zplsob, jak mohla koalice lépe presvédCovat verejnost i média, potazmo
i okolni staty, o své normé bylo v ramci americké volebni kampané v roce 2000.
Kandidat na prezidenta Ralph Nader obratné této kampané vyuzil. V ramci kampané
se také povedlo zdiskreditovat kandidata Ala Gorea, ktery byl svou kampani Gzce
napojeny na farmaceuticky prlmysl. BEhem nékolika jeho predvolebnich vystoupeni
se objevily protesty upozorfiujici na stav situace a propojenosti kandidata. I ty mély
velky ucinek, protoZe byly prenaseny do televizniho vysilani Zivé.

Finnemore a Sikkink ve své teorii zmifuji, Ze nékteré normy jsou prosazovany
ve velkém konkurencnim prostiedi. Je ovéem velmi zajimavé, pokud je ve stejné
zélezitosti proti urcité normé postavena norma protichlidnd, coZ se také stalo
v pfipadé této kampané. Na normativni ramec ,kopie = Zivot" reagovaly
farmaceutické firmy proti-normou ,patenty = vydélky = vyzkum = I[ék",
s argumentaci, Ze vysoké profity z|ékl vedou k dalSimu rozvoji, ktery by mohl

pomoci nalézt definitivni 1ék na AIDS. I tomuto tvrzeni se transnaciondlni koalice

101 1hid,
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uméla postavit, kdyz zjistila, ze nékteré firmy koupily licence na Iéky od vyzkumnych
laboratofi podporovanych stdtem. To pomohlo zviditelnit i jejich kampan protoze
nyni uz se jednalo o profitovani na lécich vyvinutych za penize danovych poplatnikd,
pfitom na Ukor chudych statd. To, Ze je vyzkum a rozvoj lékd ve skuteCnosti
financovan vladou se stalo dalSi soucasti ramcové strategie.

Transnacionalni koalice aktérli se ukazala jako velmi obratny komunikator a
vyuzivala kazdé moznosti upozornéni na nutnosti normu prosadit. Diky tomu, Ze se
v jeji kampani naskytly i vyhodné prilezitostné momenty. Napriklad to, Ze se vlada
Jizni Afriky rozhodla postavit v soudnim procesu Asociaci vyrobcl [éCiv ,bylo
kritickym prvkem k podchyceni zajmu globalnich médii. ... Jihoafricky soud byl
natolik vyznamny, protoze umoznil, mnohem Iépe nez jakakoliv predchozi udalost,
zvysit povédomi vefejnosti o dopadech globélnich pravidel patentovani.“!%* Velmi
také pomohlo, kdyZ se po Utocich z 11. zafi objevila hrozba antraxu a americka a
kanadska vlada byly pripraveny v tomto momentu ,krize® vydat povinné licence na
antibiotika, ktera mohla nasledky antraxu lécit. ObcCanska spolecnost velmi rychle
medialné upozornila na tento ,dvoji metr", protoZe vlady ve stejnou dobu ,aktivné
blokovaly navrhy na vyjasnéni pravidel WTO, které by umoznily rozvojovym zemim
pouZivat povinné licence stejnym zplsobem.“'®? Ze strachu z obvinéni z pokrytectvi
nakonec vidada USA a Kanady od svého zaméru ustoupily. UZ zde se da dohledat
moment ‘studu’, ktery by mohl vypovidat o tom, zZe prosazovana norma zacala byt
efektivni.

Zlomovy bod, tedy moment, kdy kriticky potfebna vétSina prejima normu

nastal ale uz v okamziku, kdy ,v Seattlu na ministerském setkani WTO oznamil

102 Mayne, R., (2002): ‘The Global Campaign on Patents and Access to Medicines: An Oxfam
Perspective’, In. Drahos, P., Mayne, R., Global Intellectual Property Rights:Knowledge,
Access and Development, New York, Palgrave Macmillan, s. 249.
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prezident Clinton vyznamnou zménu v americké politice, reagujice na cile kampané o
pristupu. Rekl, Ze USA zmé&ni svoji obchodni politiku tak, aby podpofily africky pfistup
k 1ék@m na HIV/AIDS."'®* O rok pozdé&ji Clinton vydal vykonné nafizeni, které
zakazalo vyvijet natlak USTR na sub-saharské africké zemé v této oblasti. Ani
administrativa George Bushe toto nafizeni nezrusila. V ¢ervnu 2001 pak Spojené
staty oznamily na vibec prvnim zvldstnim zasedani Valného shromazdéni OSN,
vénovanému problematice vefejného zdravi a AIDS, Ze v ramci WTO ustupuji od své
Zaloby proti Brazilii.

wvrwv 4

3.3.2. Rozsireni evaluativni normy

Né&kdy do této doby bychom mohli zasadit i poCatek druhé faze, tedy rozsireni
normy. Diky podpofe v lokélnich statnich strukturdch se norma verejného zdravi
rozsifila i na jiné nez statni subjekty. Soukromé spoleCnosti zacaly vyznamné
snizovat ceny lékd. ,Po nabidce firmy Cipla poskytnout ‘koktejl’ 3 1ékd proti AIDS za
$350 dolarl za rok (oproti $10.000 - $15.000, které plati americti pacienti), snizily
cenu i dal§i firmy a Pfizer dokonce zadal nabizet jeden 1ék zdarma.“'%® V ervnu se
pak prokazal dopad aktivit transnacionalni koalice, protoze se na zvlatni schllzi,
vénované problematice pfistupu k léCiviim, seSla Rada TRIPS, kterd rozhodla, ze
,TRIPS by nemél zasahovat do ochrany vefejného zdravi® '®®. Deklarace WTO
v Dauha pak konecné pfijala nasledujici rezoluci:

,Dohoda TRIPS nezabrafiuje a neméla by zabranovat ¢lenskym zemim, aby Cinily
opatfeni, které ma chranit vefejné zdravi. Kazdy ¢len mé pravo na zajisténi

povinnych licenci a na svobodné urceni principl, za jakych tyto licence zaruci.

104 Gell, S., Prakash, A., (2004): “Using Ideas Strategically: The Contest between Business
and NGO Networks in Intellectual Property Rights”, International Studies Quarterly 48:1
(2004), s. 166.
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Kazdy ¢len ma pravo urcit, co znaci narodni stav nouze ... ¢imz je mySleno, Ze

krize verejného zdravi, véetné té vztahujici se na HIV/AIDS, tuberkuldzu, malarii

a dali epidemie, méZe byt narodnim stavem nouze.“*?”

Za touto rezoluci nasledovalo v srpnu, v roce 2003, VSeobecné rozhodnuti rady,
které ,umoziiuje zemim s produkéni zplsobilosti, aby vyvéZely léky vyrobené v
ramci povinnych licenci, do zemi, které je sami vyrdbét nemohou. ... Pfes tficet
rozvinutych zemi se zavazalo k rozhodnuti, Ze pod timto rozhodnutim dovazet
nebudou. ... fada dalSich konstatovala, Ze tak ucini pouze v pripadé nouze nebo
ve velmi urgentnich pfipadech."'® V sou¢asné dobé se jiz pouze ¢eka, az se toto
rozhodnuti stane trvalym dodatkem dohody TRIPS, coz by mélo nastat po
ratifikaci dvéma tfetinami vSech ¢lenl WTO, nejpozdéji do 1. prosince 2007. Mezi

aktéry této druhé faze jsou tedy jak vlady, tak i firmy, které postupem pristupuji

na zmény v TRIPS a stejné tak i samotna WTO.

3.3.3. Internalizace evaluativni normy

Stavaijici situace dokazuje, Ze v souCasnosti tato nové norma o verejném
zdravi ¢ekd na svoji internalizaci. Byt neprobéhly zatim vSechny ratifikace, WTO jiz
predtim piné pfijala potfebna usneseni, aby vcas vstoupily v platnost nové postoje
k problematice vefejného zdravi. V kazdém pfipadé byla kampan o pfistupu
transnaciondlnich koalic Uspé$nd v navrZzeni a pfijeti normy. AZ teprve vysledky
samotnych ratifikaci ukédZou, zda se norma nachazi v blizkosti svého tretiho stadia.

Ruth Mayne uZ v roce 2002 napsala, Ze jak ,ukazuji posledni politické diskuze a

197 \World Trade Organization, (2001): Declaration on the TRIPS Agreement and Public
Health, WT/MIN(01)DEC/2,20November2001.,
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01 e/mindec! trips e.htm (18.05.
2006).

108 \World Trade Organization, (2005): Trjps and Public Health: The situation in late 2005,
http://www.wto.org/english/tratop e/trips _e/health background e.htm , (18.05. 2006).
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udalosti v tisku, véetné nedavnych diskuzi Svétového Ekonomického Fdra, otdzka
reformy TRIPS se nyni posunula do stfedniho proudu™'®®. Az samotny Cas ukaze,
miru, v jaké se stane stavajici norma samozfejmosti. Presto je jeji prijeti déleZitou
zménou, ke které dospély staty aZz nasledkem aktivit koalice globalni obCanské
spolecnosti.

Jako zastanci norem se tedy v pfipadé dohody TRIPS prosadili i aktéfi
transnacionalni obcanské spolecnosti. Jejich normativni ramec byl postaven na
moralni ideji, Ze zdravi je pfednéjsi nez financni profit. KdyZ utvofili tito aktéfi
transnacionalni koalice jasny ramec, zacali ho také prosazovat a to snahou ovlivnit
a zmobilizovat vefejnost i média. Diky nékolika dalSim nepldnovanym, ale
vyhodnym okolnostem se jim podafilo vzbudit zdjem a pomoci rdznych
organiza¢nich platforem se jim nakonec i podafilo normu rozsifit. Protoze je uz
v soucasnosti vniméana jako vhodna a dobra norma, je velmi pravdépodobné, Ze

bude v budoucnosti i internalizovana.

19 Mayne, R., (2002): ‘The Global Campaign on Patents and Access to Medicines: An
Oxfam Perspective’, In. Drahos, P., Mayne, R., Global Intellectual Property
Rights:Knowledge, Access and Development, New York, Palgrave Macmillan, s. 257.
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4. ZAVER

Ulelem této prace bylo zjistit jakou UGlohu hraji nestatni aktéfi
v ovliviiovani systémd globalniho viddnuti a do jaké miry mlze toto ovliviiovani
zplsobit hodnotovou zménu. Bylo potfeba hlubSi analyzy, aby se vyjasnilo
postaveni nestatnich aktér( v dneSnim globalizovaném svété. Po kratSi analyze
zékladnich pojm jsme pristoupili na skuteCnost, Ze vramci soucasného
komplexniho pfistupu v mezindrodnich vztazich existuje pojem, jako globalni
vliadnuti, ktery popisuje predevsim regulaci vSech problém(, které maji globalni
raz. Také se vyznacuje specificnosti svych instituci, které v poslednich letech stale
Casté&ji pfichazeji do kontaktu s nestatnimi aktéry. Tato interakce vede k systému
komplexniho multilateralismu, ktery se vyznacuje tim, Ze v jeho rémci velmi Uzce
spolupracuji nestatni aktéfi spolecné s institucemi, které Fidi vybrané aspekty
globalniho viadnuti.

V tomto svétle jsme se pokusili vymezit, kdo nestatni aktéri jsou a dospéli
jsme k definici, Ze jde o finanCné nezavislé entity, plsobici mimo vliv statni
kontroly a zéroven presahujici dvou a vice hranic, jejichz hlavnim cilem je ovlivnit
politické vysledky. PFi pozdéjsi aplikaci nasi pfipadové studie se nam potvrdilo, Ze
oba uvedené pfiklady vyhovuii této definici nestatnich aktérd.

Zéaroven jsme kratce analyzovali podobu globdlni obcanské spoleCnosti,
kterd velkou mérou ovliviiuje nékterd transnaciondlni politicka uskupeni, a se
kterou je mnohdy v literatufe naklddano jako se synonymem pro nestatni aktéry.
Ta je popsana jako dobrovolné uskupeni, které md za cil ovlivnit urcitym
zplsobem spole¢nost, v tomto pripadé pak predevsim jeji novou globalni podobu.

Kratkym pohledem do historie vzniku globaini spolecnosti jsme potvrdili, Ze

se za léta vyvinula zna¢nd mira aktivit nestatnich aktér( a obCanské spolecnosti,
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coz dale vedlo kvyjmenovani podminek Ucinnosti globalnich aktérl. Pokud
bychom nékteré ztéchto teoretickych podminek aplikovali na priklady nasi
pripadové studie, dospéli bychom k zavéru, Ze se nas priklad skutecné zabyva
reprezentativnim prvkem nestétnich aktérll (v prvnim pfipadé) globalni spole¢nosti
(v pfipadé druhém).

Zaroven jsme nasli odpovéd’ na druhou Cast nasi otazky, tedy na miru, do
které mdze interakce nestatnich aktérl vést ke zméné. Pro tento uUcel jsme
predstavili socialné konstruktivni teorii Ideového Zivotniho cyklu, kterd proklamuie,
Ze utvarenim normativnich ramcd je mozné nastavit agendu kyzenym smérem, o
to snadnéji pak, je-li nas cil uslechtily. Zaroven tato teorie presné popsala, jak
probiha tato samotna zména normy a jak tato norma vstupuje do mezinarodnich
vztah(.

Pro potvrzeni této teorie jsme predstavili pripadovou studii, ktera
pojedndva a dvou momentech zasahu nestatnich aktérd v pfipadé Dohody TRIPS
a jejiho dopadu na verejné zdravotnictvi rozvojovych zemi. Jako nestétni aktéry
jsme predstavili jak ekonomicky zainteresované firmy, tak transnacionaini koalice
nevladnich organizaci, s uslechtilejSimi zaméry. Pfitom jsme si pfi aplikaci jejich
normativnich ramct nemohli nevsimnout, Ze ,strategie a aktivity téchto dvou
konkurujicich uskupeni jsou velmi podobné. V podstaté obé& uskupeni uplatnila
natlak statni moci, aby docilila svého Ucelu — firmy skrze americky federaini USTR,
aby prosadily prava dusevniho vlastnictvi. Nevladni organizace zase skrze povinné
licencovani viad Jihoafrické republiky a Brazilie, aby ... zajistily levné léky na

AIDS."'°

110 ge||, S., Prakash, A., (2004): “Using Ideas Strategically: The Contest between Business
and NGO Networks in Intellectual Property Rights”, International Studies Quarterly 48:1
(2004), s. 168.
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To ndm také presvédCivé dokazuje, Ze Uloha nestatnich aktérd je stale
velmi zavisla na statni moci. Byt nezavisli a operujici v globalni roviné, k tomu,
aby prosadili své normativni zaméry musi nestatni aktéfi vyuZivat moci statd.
Presto ma jejich hlas svoji tlohu a svlj vyznam, podobné, jako je tomu v pfipadé
médii, hlidaciho psa demokracie. V momenté, kdy chtély soukromé firmy zaclenit
ochranu prav duSevniho vlastnictvi do mezinarodni agendy, nestdla proti nim
Zadna uskupeni transnacionalnich koalic. MozZna i proto bylo opatfeni TRIPS
relativné poklidné pfijato. Jeho nasledné dopady vsak jiz byly vnimény s pevnym
presvédCenim, Ze je potfeba zmény, coz také obCanska spolecnost pomohla
medialné rozsifit do vSech koutd svéta.

Uloha nestatnich aktérl méZe tedy mit podobu kontrolniho mechanismu,
ale i poradniho organu. Jejich vliv je doloZitelny a vzhledem k rapidnimu rozvoji
komunikacnich technologii se zda nepravdépodobné, Ze by v budoucnosti opadnul.

Zarovenn mira motivace mlze byt velmi silné hodnotové nebo morainé
zakorenéna. V takovém piipadé je ovlivnén i ramec normy, ktera je prosazovana.
I mensi mira zmény méZe zplsobit hodnotovou zménu. V pfipadé soukromych
firem tlacicich na prosazeni prav duSevniho vlastnictvi nebyl nabidnuty rezim ve
svém kontextu zlocinny, uvédomime-li si, Ze byl navrzen v souladu s liberalné-
ekonomickou doktrinou. Naopak, byl posunem, ktery chtél vyresit problematiku
Cerného trhu, ktery prodaval draze a sloZité vyvijené produkty zkopirované a
zlevnéné, aniz by cena reflektovala jejich naklady. To, Ze tato skupina odmitala
ustoupit v momenté, kdy bylo jasné, Ze jejich naroky ohroZuji Zivoty lidi na celém
svété, mélo vliv na jeji reputaci. Nova zména prosazend posléze nevladnimi
organizacemi pak samozfejmé v oCich verejnosti plsobila moralné mnohem

uslechtileji. Zplsob ovliviiovani globalniho vliadnuti mdze nicméné velmi podstatné
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zplsobit kvalitativni zménu chovani, protoZe normativni ramec aktér urCuje sam,
s ohledem na racionalni pravdépodobnost jeho prosazeni.

Nestatni aktéfi tedy pini v soucasném systému globalniho viadnuti velmi
vyznamnou Ulohu, ktera ale i nadale zavisi na moci a na zplsobu jednani stétli. Na
druhou stranu je ale jeji pozice velmi silnd, protoZze ma potencidl v ovliviiovani
verejného nebo politického Zivota, at’ uz konzultovanim, natlakem nebo
lobovanim. Princip hodnotové zmény si aktér udava sam. Pokud je utvareni
normativniho ramce racionaini a rafinované, mlze i kyZzena zména byt velmi

vyznamna.
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