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Uvod

Plivodni obyvatelé Australie, mezi néz se fadi Aborigini - nazyvani v naSem
jazykovém prostredi také Austrdlci - a ostrované z Torresova prilivu, tvoii v
soucasnosti 2,4 % obyvatel Australského svazu. V porovnani s ostatnimi obyvateli
této zem¢ jsou mnohem vice nachylni k nemocem, zlo¢inu a drogam, trpi chudobou,
vysokou nezaméstnanosti a nizkou vzdélanosti a umiraji v priméru o dvacet let
dfive nez ostatni Australané. Dnes jsou tyto problémy a také jiné zaleZitosti
ptivodnich obyvatel v Australském svazu velice vyznamnym politickym tématem,
které zaujima své stdlé misto v médiich i pfedvolebnich kampanich politickych
stran na federalni urovni. Ne vzdy tomu vsak tak bylo.

V dobé vzniku Australského svazu byl vyznam této oblasti i pfistup k ni
naprosto odliSny od toho soufasné¢ho — Aborigini a ostrované z Torresova prulivu
byli marginalizovani a jejich zélezitosti byly ustavou ponechany v rukou byvalych
kolonii, které vii¢i nim pted rokem 1901 jako britské kolonie i po tomto roce jako
Clenské staty Australského svazu uplatiiovaly politiku asimilace. Vyznamnym
nastrojem této politiky se stalo odebirani déti puvodnich obyvatel a jejich
vychovavani stranou aboriginskému zptisobu zivota a kultury. Tyto praktiky, které
postihly na celém tzemi Australie mnoho déti piivodnich obyvatel, pro néZ se dnes
uziva jednotictho pojmu ,stolen generations neboli ,ukradené generace®,
probihaly od pocatku 19. stoleti, nejvice vSak ve stoleti dvacatém, a to az do konce
60. let tohoto stoleti.

Sedesata léta byla také obdobim, kdy doslo ke zmén& Gstavy Australského svazu,
jez znamenala rozsifeni pravomoci federdlni vlady ve vztahu k pivodnim
obyvatelim. Federdlni vlada ziskala moznost vice se zapojit do zaleZitosti
Aborigini, a ovlivnit tak jejich postaveni.

Cilem této préace je analyzovat rozdéleni pravomoci mezi federaci a jejimi ¢leny
v oblasti zalezitosti ptivodnich obyvatel tak, jak bylo toto rozdéleni stanoveno
ustavou Australského svazu a poté zménéno referendem v roce 1967, pii¢emz
hlavni diraz bude kladen na roli a pravomoci federalni vlady. Ptipad ,,ukradenych
generaci® mi poslouzi jako uréity model, na kterém se federalni roli a pravomoci
pokusim pfiblizit. Nebudu se tedy dopodrobna zabyvat asimila¢ni politikou a jejimi
praktickym kroky, nybrZ problematiku pouze nastinim. Pokusim se také zodpoveédeét,

jakym zptisobem se federalni vlady po roce 1967 postavily k §ir§im pravomocem v



oblasti zalezitosti puvodnich obyvatel, jaké stanovisko zaujaly Kk pfijeti
odpovédnosti za kiivdy konané na ptvodnich obyvatelich v minulosti, mezi nez
patii odebirani déti Aborigini, a do jaké miry se veénovaly feSeni problémi
souvisejicich s témito praktikami.

V prvni kapitole pouze stru¢né charakterizuji ptivodni obyvatele Australie a
predstavim pocatky vztahti mezi nimi a evropskymi osadniky. O néco podrobnéji se
budu vénovat 19. stoleti, a to piedev§im jeho druhé poloviné, kdy vznika v kolonii
Viktorie propracovany systém spravy zalezitosti ptivodnich obyvatel, ktery v sobé
obsahuje zarodky asimila¢nich snah a pocatky systematického odebirani déti
Aboriginii. Tento systém a jeho legislativni ukotveni, které zde analyzuji, se stalo
ptedlohou obdobnych zékonti v ostatnich koloniich v Australii.

V dalsi ¢asti prace se budu zabyvat tstavou Australského svazu, jez vznikl roku
1901 spojenim vsech Sesti britskych kolonii v Australii. Zaméfim se na ustavou
vymezené pravomoci ve vztahu k pivodnim obyvatelim a na roli a vyznam
federalni vlady v oblasti zélezitosti Aborigint. Cilem této kapitoly je tedy zhodnotit
zapojeni federace do této oblasti a také do praktik odebirani déti Aborigint a pro
tento ucel bude provedena analyza federdlni legislativy pfijaté béhem deseti let
nasledujicich po vzniku fedrace a vyvoje asimila¢ni politiky az do 60. let, kdy bylo
od praxe odebirani déti se zdmérem jejich nasledné asimilace do majoritni
spole€nosti upousténo.

Nasledujici kapitola je vénovana dal$imu vyvoji federalni legislativy ovliviujici
postaveni ptiivodnich obyvatel, ktery nasledoval v reakci na politickou mobilizaci
Aboriginit a na zmény v postojich Australanti po 2. svétové valce. Tlak na upravu
zakonli byl doprovéazen také tlakem na pfijeti vétSi odpoveédnosti za zalezitosti
Aborigini federalni vladou. Pfiblizim zde proto kroky vedouci k referendu
o ustavni zméné z roku 1967 a také referendum samotné a jeho vyznam.

Ve ¢tvrté kapitole se dale budu zabyvat piistupem jednotlivych federalnich vlad
k $ir$i odpovédnosti a vyuzivanim pravomoci ve vztahu k pivodnim obyvateltiim
ziskanych pomoci ustavni zmeény. Pokusim se popsat miru zabyvani se
problematikou, jednotlivé kroky vedouci k vylepSeni postaveni Aborigini a také
pristupnost vlad k pozadavkim ptivodnich obyvatel. Tyto pozadavky na pfiznani
specifickych prav Aboriginiim jakozto ptivodnim obyvatelim budou pouze stru¢né
predstaveny a vétsi prostor bude ponechan praveé az vladnim odpovédim na né.

Posledni kapitola bude vénovana zméndm, které od 70. let probihaly v oblasti



péce o déti plivodnich obyvatel, a postoji federalnich vlad k ptijeti odpovédnosti za
byvalé praktiky v této oblasti. Z tohoto divodu se zaméFim na snahy jednotlivych
vlad celit problémim zpiisobenych praxi odebirani déti, na ochotu vyhovét
pozadavkiim na vytvofeni specidlni vySetfovaci komise a hlavné na skute¢nost, jak
se k zavérim této komise vlada postavila a do jaké miry ptijala jeji doporuceni.
ZavereCna Cast této kapitoly bude vénovana problematice a vyznamu oficidlni
omluvy federdlni vlady a jejiho predsedy za kfivdy zplsobené v minulosti pfi
procesu usmifeni mezi Aboriginy a ostatnimi Australany a tento proces, ktery byl
spustén federalni vladou roku 1991, se pokusim alespon ¢aste¢né v pribehu prace
priblizit.

Literatura zabyvajici se problematikou pivodnich obyvatel Australie a jejich
postavenim v ramci politického systému Australského svazu je v naSem jazykovém
prostiedi nedostupna jak v Ceskych prekladech, tak i v origindlnim znéni. Tato
tématika u nas neni pfili§ znama a frekventovana, avsak z globalniho pohledu je to
problematika velice mdédni a v oblastech jako je pravé Australie ¢i Spojené staty a
Kanada vznika na téma ptvodnich obyvatel a jejich kultur (indigenous cultures)
fada odbornych publikaci a studii.

Ve své praci proto pouzivam téméf vyhradné anglicky psané zdroje, a to hlavné
¢lanky z australskych a americkych odbornych ¢asopist a publikace australskych
historiki, politologti, antropologli a pravnich védci. Vyznamnym zdrojem je pro
mne publikace historika Johna Chestermana a politologa Briana Galligana s nazvam
Citizens without rights — Aborigines and Australian Citizeship, ve které se autofi
zabyvaji Sirokym spektrem témat od systému spravy zalezitosti ptivodnich obyvatel
v kolonidlni Viktorii a Queenslandu pfes postoj ustavy Australského svazu k
Aboriginim az po legislativu jednotlivych ¢lenskych stati a legislativu federalni.
Dalsi publikaci, ze které ve své praci Cerpam, je kniha Rights for Aborigines od
australského historika Baina Attwooda, jez se podrobné vénuje boji za prava
pavodnich obyvatel do pocatku 70. let 20. stoleti.

Neméné dulezitym zdrojem je pro mne také fada odbornych Easopist jako
napiiklad Journal of Australian Studies ¢i The American Behavioral Scientist a
internetové stanky Australské parlamentni knihovny, na nichZ lze najit mnoho
riznych studii. Z téchto studii nejvice cerpam z prace Johna Gardinera-Gardena 7he
Origin of Commonwealth Involvement in Indigenous Affairs and the 1967

Referendum, zabyvajici se referendem o ustavni zméné z roku 1967, a ze studie



Johna Summerse The Parliament of the Commonwealth of Australia and
Indigenous Peoples 1901 — 1967, ktera se vénuje roli federalni vlady a parlamentu
v oblasti zaleZitosti ptivodnich obyvatel od vzniku federace az do tohoto referenda.
Pii svém zkoumdani pracuji jednak s pravnimi prameny jako je ustava
Australského svazu, ale i s prameny jako jsou vladni prohlaseni, statistiky a ‘Zprava
celostatniho Setfeni o odlucovani déti Aborigint a ostrovant z Torresova prtlivu od
jejich rodin® (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families‘). Vyznamnym zdrojem

jsou pro mne i internetové stranky vladnich a nevladnich instituci.



1. Piivodni obyvatelé Australie a sprava australskych kolonii
1.1 Charakteristika Aborigini

Jak jiz bylo v Gvodu feceno, ptivodni obyvatelstvo (pfiloha ¢. 1), Aborigini a
ostrované z Torresova prulivu, tvofi dnes neceld dvé a pil procenta australské
populace, tedy okolo 458 500 obyvatel." Aviak jests pred 220 lety byla situace v
Australii jind. Prvni Aborigini na australsky kontinent pfisli pravdépodobné pied
padesati tisici lety z Asie, kdy bylo mofte ziejmé o 120 metrii m&l¢i nez dnes, a dalsi
je nasledovali po mnoho generaci. Béhem 15 000 let se usadili na celé plose
kontinentu a kviili miniméalnim kontaktiim a rozdilnym klimatickym podminkam se
také zaGali odliSovat. V jednotlivych oblastech byly vytvofeny rizné jazyky?,
nabozZenské kulty, spoleCenské organizace a uméni, obecné vsak lze fici, Ze ¢lenové
jednotlivych kmenti byli lidmi koCovnymi, lovci a sbéraci, ktefi neschrafiovali
potravu, nechovali zvifata a nepéstovali rostliny. Odhady jejich poétu v dobé
ptichodu Evropanii se velmi rGizni a pohybuji se od tii set tisic do miliénu, avsak

nejnov&jsi vyzkumy ukazuji, Ze Aboriginii bylo tou dobou kolem 750 tisic.’

1.2 Piichod Evropaniu

Obrovska zména ve zpisobu Zivota Aboriginl nastala v roce 1788, kdy do
zatoky Sydney Cove dorazila prvni flotila s trestanci a kdy byla na izemi kolem
osady Sydney vyhldSena prvni z Sesti britskych kolonii v Australii - Novy JiZni
Wales. Britové, kteti Australii prohlasili ,zemi nikoho* (,terra nullius®), si s sebou
pfivezli viechny vydobytky desetitisice let staré neolitické revoluce i vysledky
nové priumyslové a védecké revoluce a jest¢ mnoho jiného — pfinesli s sebou také
nemoci doposud v Australii neznamé, schopnost destilovat alkohol a zvyk
obdélavat pudu a péast na ni dobytek. Aboriginci, ktefi neolitickou revoluci
neprode¢lali, maji k ptidé odlisny vztah a mnoha mista na australském kontinentu
jsou jim posvatna. Kontrast mezi zplisobem Zivota na britskych ostrovech a zivota
Aborigini byl snad nejpropastnéj§im kontrastem tehdejStho svéta a

bezproblémové vztahy ¢i vzédjemné ptizptisobeni nebylo mozné ani pfi nejlepsi

' www.hreoc.gov.au/Social Justice/statistics/index.html
2V dobe ptichodu Evropanii se v Australii mluvilo asi dvé st& padesati riznymi jazyky.
3 http://www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx
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vili na obou strandch.” Navic Britové se do Australie nepfipluli pfizpisobovat,
ale Cerpat vSe, co jim nové Gzemi mohlo poskytnout. A prvni véci, kterd se jako

by sama nabizela, byly rozlehlé pastviny.

1.3 Kolonialni sprava a kofeny asimila¢ni politiky

Ke konfliktim mezi Aboriginy a Evropany dochazelo pii zabirani pady
nejprve jen ziidka, a to proto, Ze britské ufady z diivodu udrZeni nizkych vydaja
nejprve uvolnily ke kolonizaci pouze tizemi v okruhu 240 km od Sydney, kde zilo
jen jedno procento Aborigind. Tato hranice se ufedné dodrzovala do roku 1831 a
0 20 let pozdégji jiz byla veskera ptida vhodnéa pro chov ovci v rukou osadniki.
Plivod kazdého konfliktu byl jednoduchy — Aboriginci neméli po vyhnani klokant
co lovit kromé ovci a osadnici po kazdém piipadu ztracené ovce poradali na
pavodni obyvatele trestné vypravy, které cCasto koncCily masakrem. Pocet
Aboriginii na izemi zabraném kolonisty se tak radikaln& zmengoval’.

Zatimco osadnici Aboriginy zabijeli, ufednici v Sydney a Londyné hledali jiné
feSeni (proti trestnym vypravam vsak zasahovali jen malokdy). Jedni se domnivali,
Ze by Aborigini méli byt ve vlastnim zajmu drZeni co nejdal od Evropanti, druzi
zase, ze by méli byt v¢letiovani do nové osadnické spolec¢nosti. V nasledujicich
mnoha desetiletich byly ob¢ tyto strategie — segregace a asimilace — pod plastém
ochrany bezohledné zavadény. Malokdo si vSak uvédomoval, jak neptedstavitelné
hluboka je propast mezi domorodym a britskym zpiisobem Zivota, a témet nikdo
se nezajimal o pocity a pfani Aborigini.’

KdyZz se zprava o krutostech v Australii dostala k poslanciim britského
parlamentu, byla jimi ustanovena komise, kterd dostala za ukol proSetfit stav
puvodnich obyvatel. Tato komise poté navrhla zfizeni protektoratniho systému,
ktery byl zaloZen na piedstavé sobéstacnych zemédélskych komunit ziizenych
k tomuto Gcelu ve vyhrazenych izolovanych oblastech. V polovingé 19. stoleti

tento experiment jménem ‘Port Phillip Protectorate® selhal a vlada od né&j upustila,

* BLAINEY, Geoffrey: Déjiny Austrdlie. Praha : Lidové noviny, 1999, st. 25 -26.

5 Naptiklad na uzemi kolonie Viktorie, ktera vznikla roku 1851, Zilo p¥i ptichodu Evropanti mezi
5000 a 15000 domorodci a okolo roku 1891 jich zde bylo 565 (CHESTERMAN, John;
GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and Australian Citizenship. New York:
Cambridge University Press, 1998, pg. 13.).

® BLAINEY, Geoffrey: Déjiny Austrdlie. Praha : Lidové noviny, 1999, st. 44.
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aviak systém rezervaci’ ziistal zachovan.

Touto dobou jiz byla situace Aboriginti zoufala. Pti kontaktu s Evropany se
jejich kultura zdala byt velice kiehka - trpéli nemocemi, alkoholismem, néktefi
zebrali a prebyvali na okrajich osadnickych mést, protoze se stali na novych
ptist¢hovalcich zavisli, umirali a jiz se zdélo, Zze béhem nékolika generaci zcela
vymiou. Tento nazor se na pocatku 80. let 19. stoleti velmi rozsifil a zastaval jej i
anglicky biolog Charles Darwin, ktery pfijel do Australie Aboriginy zkoumat.
Jeho teorie o pfeziti nejsilngjSich byla v australskych koloniich pfijata Sirokou
vefejnosti a jesté¢ ve 30. letech 20. stoleti ,,...it still appeared to many white

’

observers that the first Australians were a "doomed race,” on their way to

inevitable, total extinction.“® Rezervace fizené kolonidlnimi vladami tak dostaly
novy smysl, kterym bylo ,, ‘smooth the dying man’s pillow * (Bates 1944)“°.

V souvislosti s pohlizenim na Aboriginy jakoZto na mizejici rasu se zacala
stale vice prosazovat tendence k dlraznéjSimu rozliSovani mezi pavodnimi
obyvateli s ¢istou krvi a t€émi s krvi smiSenou (viz nize). Divodem k takovému
pocinani se stal fakt, Ze na rozdil od Aborigint s Cistou krvi téch se smiSenou
velmi piibyvalo a vlady jednotlivych australskych kolonii'” tak na po&atku 90. let

19. stoleti staly pied ‘half-caste'" problémem®, ktery si Zadal neodkladné Fesen.

Prvni kolonii v Australii, ktera zavedla propracovany systém spravy zalezitosti

7 Rezervace se od sebe navzajem velmi lidily, a to podle toho, kdo je zfizoval a vedl. Napiiklad
skotsky presbyterian John Green pomohl kmenu Kulin ve Viktorii najit si vhodnou oblast
k Zivotu a u kolonialni vlady prosadil zfizeni rezervace na tomto mist&. Poté s nimi v rezervaci
Coranderrk zil, mluvil jejich jazykem a chépal je jako sobé& rovné. Aborigini se ne n&j zase
divali jako na ochrance pfed bilymi osadniky. Snad proto rezervace jen vzkvétala a to az do
chvile, kdy ji zcela ovladla a nakonec roku 1884 uzaviela a jeji obyvatelé vyhnala Rada pro
ochranu Aboriginti (Board for the Protection of Aborigines) (ATTWOOD, Bain: Rights for
Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003, pg. 3 -30.).

L se stale mnoha bilym pozorovateliim zddlo, Ze prvni Australané jsou “rasou odsouzenou
k zdhubé*, na cesté k nevyhnutelnému, uplnému vymreni.“ BRANTLINGER, Patrick: ,,Black
Armband“ versus ,,White Blindfold* History in Australia. In: Victorian Studies. Bloomington:
Summer 2004. Vol. 46.

° ., ‘uhladit polstaF umirajiciho muze *“ KRIEKEN, Robert van: Rethinking Cultural Genocide:
Aboriginal Child Removal and Settler-Colonial State Formation. In: Oceania. Sydney: Dec
2004. Vol. 75.

"'V roce 1859 vznikla posledni ze Sesti britskych kolonii v Australii, Queensland. Nejmladsi
kolonii byl Novy Jizni Wales (1788), poté byla zaloZena kolonie Tasmanie (1825), po které
nasledovaly Zapadni Australie (1829), Jizni Australie (1836) a Viktorie (1851) (BLAINEY,
Geoffrey: Déjiny Austrdlie. Praha : Lidové noviny, 1999, st. 120.).

' Pojem ‘half-caste‘ byl uzivan v kolonidlnim zakonodarstvi k ozna¢eni ptivodnich obyvatel, ktefi
maji jednoho z rodi¢t (témét vyluéné otce) evropského ptivodu. Problematiku stanoveni
‘aboriginality* ve struénosti ptiblizuje spis ‘The Definition of Aboriginality* na strankach
Australské parlamentni knihovny (http://www.aph.gov.aw/LIBRARY/pubs/rn/2000-
01/01RN18.htm).
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pivodnich obyvatel, byla Viktoria.'? Jeji parlament jiz vroce 1869 schvalil
‘Zakon umoziujici ochranu a péci o domorodé obyvatelstvo Viktorie‘ (‘An Act to
Provide for the Protection and Management of the Aboriginal Natives of
Victoria®), ktery dal guvernérovi této kolonie pravomoc nafidit, kde mohou
Aborigini zit, a také pravomoc distribuovat penize poskytnuté parlamentem.
Poskytnul také legislativni bazi jiz dfive vzniklému ufadu, ktery byl nyni
prejmenovan na ‘Radu pro ochranu Aborigini‘ (‘Board for the Protection of
Aborigines®). V nasledujicich devadesati letech dohlizel tento tfad na provoz
vSech rezervaci pro plivodni obyvatele, které se na uzemi této kolonie (pozdéji
statu) nachazely. Pét let po piijeti zdkona jich Rada kontrolovala Sest a zila v nich
asi polovina populace ptvodnich obyvatel Viktorie, ktefi byli materidlné
podporovani kolonii, ov§em za cenu tuhého regula¢niho rezimu. Regulovan byl
jejich vstup a odchod z rezervaci, jejich pravo se oddat, vychovavat déti (ty byly
ubytovany v samostatnych ubytovnach a styky s jejich rodi¢i byly omezeny) a
upraven byl i zptsob jejich zaméstnavani.

Roku 1882 uspotfddala Rada konferenci spravci rezervaci, na které se
vSeobecné odsouhlasilo ,, ...that Aboriginal policy should be changed from one of
‘protecting * Aborigines on stations to one of absorbing some of them — the so-
called ‘half-castes* — into the general community, thereby breaking up
Aboriginal communities.“ " Ke zménd postoje Rady doslo na zadkladé dvou
faktor. Prvnim byl vy$e zminény na pocatku 80. let vSeobecné rozsifeny nazor,
Ze Aborigini jsou ‘umirajici rasou‘, a dal§im faktorem byla snaha usetfit penize,
které kolonie kazdoro¢né vénovala na podporu Aborigini v rezervacich.

K uzdkonéni tohoto nového smétovani doslo roku 1886, kdy byl novelizovan
zakon zroku 1869. Hlavnim opatienim novelizovaného zakona byl paragraf 4,

podle kterého byla kategorie ‘aboriginality® definovana mnohem uzeji nez podle

' Tématice kolonialni spravy domorodych zéleZitosti ve Viktorii a také v ostatnich koloniich se
vénuji knizni publikace ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and
Undin, 2003, pg. 3 -30 a CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights:
Aborigines and Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 11 —
57 a také druha ¢ast ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odlu¢ovani déti Aboriginii a ostrovant

z Torresova priilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of
Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families®. In:
www.austlii.edu.au/auw/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

,, ... ze politika viici Aboriginum by se méla zménit z ‘ochrany ‘ Aboriginii v rezervacich na
absorpci nékterych z nich — takzvanych ‘misencii ‘ — do hlavni spolecnosti, a timto rozbit
komunity Aboriginii.“* ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and
Undin, 2003, pg. 22.
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piedchoziho znéni zdkona. Za Aboriginy nebyli od nynéjska povazovani ptvodni
obyvatelé se smiSenou krvi (‘half-caste‘) s nékolika vyjimkami'®. Na rozdil od
¢istokrevnych Aboriginti, o které mélo byt postarano v rezervacich az do plného
vymieni, ti s n¢jakym evropskym odkazem byli uréeni k novému vztahu s kolonii,
kterd se jejich vynétim zkategorie Aborigini ziekla jakékoli specifické
odpovédnosti. MéEli opustit rezervace a stat se samostatnymi a uzite¢nymi ¢leny
spole¢nosti.

V nasledujicich letech zavadéla Rada mnoho nafizeni, kterd méla vést
k tomuto novému cili - k absorpci. VSichni obyvatelé rezervaci se smiSenym
pivodem mladsi 34 let byli nuceni odejit, Zeny miSenky byly odrazovany od
vstupu do manzelstvi s €istokrevnymi Aboriginy a déti ze smiSenych manzelstvi
byly odlu¢ovany od svych rodin (manZelstvi Aboriginek a Evropanii v§ak nebyla
prili§ Castda a déti se smiSenym ptivodem byly vétSinou vychovavany matkami
vramci komunity ptvodnich obyvatel). Jiz roku 1886 bylo dospivajicim
miSencim star$im ¢trndcti let nafizeno, aby opustili rezervace, a déti, které byly
sirotky ¢i byly povazovany za zanedbavané (ovSem ne soudem), byly
aby bylo povazovéno za zanedbavané, a do polepSovny bylo poslano kazdé ditg,
jakmile dosahlo 12 let. Z chlapct se vétSinou stavali levni zemédélsti délnici a
divky pracovaly jako sluzky v domécnostech.

Tato praxe odebirani déti vSak ve Viktorii probihala jiz pfed vlastnim
uzakonénim a stejné tak nebyla ani poté v praxi dodrzovana hranice dvanacti let a
déti byly odebirany jiZ mnohem dfive. Disledkem této politiky bylo sniZeni poétu
rezervaci a roku 1902 tak mohla Rada s uspokojenim podat svému predsedovi
zpravu, ze ,,...in the fifteen years since the 1886 Act was passed, it had reduced
expenditure on Aborigines from £12,328 to below £5000, and had surrendered
12,000 acres of land. “"

Zé&kon piijaty kolonidlnim parlamentem Viktorie v roce 1869 a jeho novelizace
z roku 1886 se staly modelem pro tvorbu obdobnych zakonu v dal$ich koloniich a

pozdé&ji statech. Roku 1897 tak doslo k pfijeti ‘Zakona na ochranu Aborigint a

" Muz starsi tiiceti péti let Zijici s Aboriginy a Zena provdana za Aborigina.

'3 ... za patndct let od roku 1886, kdy byl zdkon prFijat, se vydaje na Aboriginy sniZily z £12 328
na méné nez £5000 a bylo odevzddno 12 000 akrii pidy. “ CHESTERMAN, John; GALLIGAN,
Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and Australian Citizenship. New York: Cambridge
University Press, 1998, pg. 28.
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zakaz prodeje opia‘ (‘The Aboriginals Protection and Restriction of the Sale of
Opium Act‘) v Queenslandu, roku 1905 k pfijeti ‘Zakona o Aboriginech® (‘The
Aborigines Act‘) v Zapadni Australii (nebyl zde stanoven minimalni v&k ditéte
pro odebrani), roku 1909 ‘Zakona na ochranu Aborigini‘ (‘The Aborigines
Protection Act‘) v Novém Jiznim Walesu (absolutni moc nad smiSenymi dé&tmi
viak ziskala mistni Rada aZ po novelizaci tohoto zakona z roku 1915, ktera jiz
nevyZadovala souhlas soudu s odebranim ditéte a také zruSila minimalni vék
dit¢te pro odebrani), roku 1910 ‘Zikona o Aboriginech v Severnim
teritoriu® (‘“The Northern Territory Aboriginals Act‘) a rok poté ‘Zakona o
Aboriginech® (‘The Aborigines Act®) v Jizni Australii. Jedinou kolonii (po roce
1901  statem), kterd nevytvofila Zddnou specidlni legislativu na
,»ochranu pivodnich obyvatel,byla Tasmanie'®. I zde viak dochazelo k odebirani
domorodych déti, a to na zékladé¢ ‘Zakona o pé¢i o déti‘ (‘The Infants Welfare
Act®) z roku 1935."7

Vsechny tyto zdkony umoznily legalni rozliSovani mezi Aboriginy a miSenci,
vSechny  zplnomocnily administratory (obvykle nazyvané protektory)
k pfemistovani Aboriginii do rezervaci a vSechny propdj¢ovaly relevantnimu
Ufadu ¢i ministru mimofadny stupeil regula¢nich pravomoci, které zahrnovaly i
pravomoc k odebirani déti z domorodych rodin bez soudniho piikazu. Jejich cilem
bylo odstranéni vlivu matky a komunity Aboriginti a splynuti miSencd s majoritni
bilou populaci (‘merge’ with the non-Indigenous population)'®, coz v kombinaci
s pfedpokladanym vymienim C¢istokrevnych Aborigini znamenalo definitivni
vyfeSeni domorodého problému. S touto vizi budoucnosti Aborigini vstupovaly

jednotlivé kolonie do 20. stoleti a zaroven také do federace.

% Situace v Tasmanii viak byla naprosto odlin4, jelikoZz jiz kolem roku 1880 nezili zadni
Cistokrevni Tasmanci a populace miSenct byla velmi mala a nachazela se pouze na ostrové
Cape Barren. Podrobné se Tasmanii zabyva druha ¢ast ‘Zpravy celostatniho etfeni o
odlu¢ovani déti Aboriginii a ostrovanti z Torresova prilivu od jejich rodin (‘The Report of the
National Inquiry into the Separation of Aboriginal and Torres Strait Islander Children from
Their Families. In: www.austlii.edu.aw/auw/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

"7 Druha &ast ‘Zpravy celostatniho 3etfeni o odlucovéni déti Aboriginii a ostrovanti z Torresova
prilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

'* CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 24.
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2. Rozdéleni pravomoci ve vztahu k Aboriginiim po vzniku
Australského svazu

2.1 Ustava Australského svazu

Po dlouhych diskusich mezi ptedstaviteli jednotlivych kolonii zlet 1891 a
1897 az 1898 byla 1. ledna 1901 vyhlaSena federace vSech Sesti byvalych
britskych kolonii s nazvem Australsky svaz (The Commonwealth of Australia) a
vesla v platnost jeji tstava.'® Ta se, ve své pivodni podobg, o Aboriginech
zminuje pouze dvakrat a v obou pfipadech to déla negativnim zpisobem. Paragraf
51 stanovil, ze: The Parliament shall, subject to this Constitution, have power to
make laws for the peace, order, and good government of the Commonwealth with
recpect to: ... (xxvi) The people of any race, other than the Aboriginal race in any
State, for whom it is deemed necessary to make special laws.*

A druhy paragraf, tykajici se Aboriginl, byl paragraf 127, ktery znél: In
reckoning the numbers of the people of the Commonwealth, or of a State or other
part of the Commonwealth, Aboriginal natives shall not be counted.*"

V ramci diskusi ptfedchazejicich piedlozeni navrhu ustavy se o otazkach
vztahu k ptivodnim obyvatelim nepojednavalo a neexistuji tedy ani zadna
oficialni vysvétleni, z jakého divodu byly tyto dva paragrafy v tomto znéni do
ustavy vclenény. Nezdjem o zélezitosti Aboriginli pramenil hlavné z vyse
zminéné mylné predstavy o jejich vymieni v budoucnosti, avSak vykladi se nabizi
vice. Jako nejpravdépodobnéjsi vysvétleni paragrafu 127 se zda, ze zapocitavani
Aborigini, ktefi se mnohym jevili jako nedostate¢né intelektudln€ obdareni a tedy
ne hodni toho, aby zaujali misto v politickém systému, pfi s¢itani lidu by pouze
zbyte¢né ovliviiovalo pomérné zastoupeni stati ve federdlnim parlamentu a
pravidla pro distribuci federalnich pkijmi.** Navic bylo i prakticky velmi obtiZné

census puvodnich obyvatel provést, a proto byl také jejich pocet dlouho

% http://www.aph.gov.aw/library/pubs/bp/1996-97/97bp1 .htm, pg. 3.

2 Parlament md, podminén touto tistavou, pravomoc vytvdret zdkony pro mir, pordadek a dobrou
spravu Svazu pokud se tyce: ... (xxvi) Lidi jakékoli rasy, jiné nez je rasa Aboriginii v jakémkoli
staté, pro které je povazovano za nezbytné vytvaret zvldstni zdkony.
http://abe.net.au/civics/teach/articles/jscott/scotthome.htm

2! PFi scitdni lidi ve Svazu ¢i stdtu ¢i jiné cdsti Svazu, pivodni obyvatelé nebudou zapoditavani.

http://abe.net.au/civics/teach/articles/jscott/scotthome.htm

*2 Prid&lovani kfesel v dolni komote federalniho parlamentu a federalnich pen&znich prostredkii
jednotlivym statim probiha na zaklad& poctu jejich obyvatel (PETERSON, Nicolas; SANDERS,
Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing Conceptions and Possibilities.
Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998, pg. 8, 121.).
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podhodnocovan.

Diivody pro vylouceni Aborigint z federalni legislativy v ramci paragrafu 51
mohou byt dva. Prvnim je fakt, Ze tento paragraf byl uréen pfedev$im pro jednani
s lidmi jinych ras, jako jsou Kanakové v Queenslandu ¢i Cifiané, Indové a Malajci,
ktefi mohou byt v Australii pfijiméni jako délnici. Aborigini, ktefi do této
kategorie cizich ras nepatfili, byli z federalni odpovédnosti vyjmuti a vladé
Australského svazu byl ztohoto pohledu ponechdn jen maly prostor pro
zasahovani do jejich zaleZitosti.>

Navic, to je druhy, zavazné&jsi divod, se povazovalo za samoziejmé, Ze za
zéalezitosti ptivodnich obyvatel byly a také vzdy budou odpovédny jednotlivé
kolonie, které byly do federace inkorporovany jako polonezavislé staty. Jak
poznamenavaji John Chesterman a Brian Galligan: ,, Giving the Commonwealth a
special power to deal with Aboriginal people would have been out of sync with
the structural design of the federal system that was being put in place. Australia’s
constitutional founding was a complex amalgam of the old and the new, being
designed by political leaders of the old who had some vision for the new.“** To
staré se skladalo z nezavislych kolonii s jejich zavedenymi reZimy pro zachdzeni
s Aboriginy a nové federalni uspofadani® s vyraznymi pravomocemi pro vladu
Australského svazu nepocitalo. Spise naopak — byly ji udéleny kompetence
v oblastech zahrani¢ni politiky, obrany zemé, zahrani¢niho obchodu, komunikace
a prist¢hovalectvi, tedy v oblastech, které kazdodenni Zivot Australand, at’ jiz
pivodnich ¢i neptvodnich, piili§ neovlivni. Doprava, $kolstvi, zdravotnictvi,
zemédélstvi, vetejné sluzby a do znaéné miry i finance zistaly v rukou stath
stejné tak jako zalezitosti Aborigind. Zdalo se tedy, Ze federalni vlada bude hrat
v otazkach pivodnich obyvatel pouze malou roli, nicméné, jak se brzy ukazalo,

., ...the Parliament always had the power to shape the rights and entitlements of

% http://www.aph.gov.au/library/pubs/bp/1996-97/97bp1 1htm, pg. 3.

*  Udéleni Svazu zvldstni pravomoci pro zachdzeni s Aboriginy by bylo v rozporu se stavebnim
pldanem federdlniho systému, ktery byl zavadeén. Australska iistvni tvorba byla sloZitym
amalgdmem starého a nového, navrzenym politickymi vudci z toho starého, kteri méli néjakou
vizi toho nového.* CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights:
Aborigines and Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 61 -
62.

% Podoba federalniho usporadani a tedy i kompetence vlady Australského svazu se v prib&hu 20.
stoleti ménily. O vztazich federdlni vlady s vladami ¢lenskych statii a expanzi federalnich
kompetenci pojednava zprava jedné z komisi parlamentu ve Viktorii s ndzvem ‘Australian
Federalism: The role of the States* (http://www.parliament.vic.gov.au/fsrc/report2/contents.htm).
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Indigenous peoples and to play a role in determining the position of Aborigines

- - . . ‘“ 6
within Australian society. 2

2.2 Federalni legislativa upravujici zalezitosti Aboriginu a sprava Severniho
teritoria

Prestoze ustava, tak jak byla roku 1901 piijata, federalnimu parlamentu
neumoziovala pfijimani zvlastnich zédkonti pro pivodni obyvatelstvo, nékteré
oblasti, o kterych poté parlament rozhodoval, se Zivota Aborigint velmi dotykaly.
Patfi mezi né federdlni zdkony upravujici ur€itd prava a naroky a uplna

legislativni pravomoc federace na trovni teritorii.

Prvni piilezitost ukézat sviij postoj k Aborigintim a ovlivnit jejich pozici dostal
Australsky svaz jiz roku 1902, kdy byl projednavan a piijat ‘Zakon o svazovém

‘27 (‘The Commonwealth Franchise Act®). Tento zakon je prosluly

volebnim pravu
udélenim volebniho prava Zendm, avSak vi¢i Aboriginim zaujala vétSina
poslancti a senatori odmitavé stanovisko a na zakladé paragrafu 4 tohoto zakona
nebylo volebni pravo pfiznano tém Aboriginim, ktefi nebyli drziteli volebniho
prava na trovni jednotlivych stati. Ustava totiZ ve svém paragrafu 41°® zarucuje
pravo volit na federalni Grovni vSem, ktefi maji toto pravo na urovni svého stétu.
Velmi azky vyklad tohoto opatfeni vSak zapfi€inil, Ze pouze Aborigini zapsani
k volbam na statni urovni jiz pted rokem 1902 byli opravnéni poZivat ochrany
tohoto paragrafu.

V komentati k tomuto zdkonu a nasledujicim krokiim federdlni vlady a
parlamentu poznamenava John Summers, Ze témét po dalsich 50 let, ,, offen with
little or no debate, the Commonwealth Parliament legislated systematically to
discriminate against Indigenous peoples, denying them the same citizenship rights

and benefits as other Australians.“* V dalSich letech néasledovala tedy fada

% ...parlament vidy mél pravomoc utvdret prava a ndroky piivodnich obyvatel a hrdt roli pri
urcovani pozice Aboriginii uvniti Australské
spolecnosti.“ http://www.aph.gov.auw/library/pubs/rp/2000-01/0 IRP10.htm

7 CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 14 — 15, 88 —92.

? http://www.aph.gov.au/senate/general/constitution/index.htm

¥ casto s krdtkou ¢i Zddnou diskusi, federdlni parlament vydaval systematicky zdkony, které
diskriminovaly puvodni obyvatele odepirajic jim stejnd obéanskda prdava a vyhody, jaké méli
ostatni Australané. " http://www.aph.gov.auw/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm
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legislativnich opattfeni, ktera, uzivajice Casto stejnou formulaci jako ‘Zakon o
svazovém volebnim pravu‘, odepirala Aboriginim podporu. Z mnoha riznych
federdlnich zakonli ovliviiyjicich zaméstnavani ptivodnich obyvatel je mozZno
jmenovat ‘Zékon o daniové sazbé® (‘The Excise Tariff Act®) zroku 1902, ktery
umozinoval urité slevy a vyhody pro ty péstitele cukrové titiny, ktefi
zamé&stnavaji pouze bilé pracovni sily (white labour only).*"

Jinou oblasti, ve které dochazelo ze strany federace ke znevyhodiiovani
Aborigint, byla socidlni péce. ‘Zakon o invalidnich a starobnich
dichodech® (‘The Invalid and Old-Age Pensions Act’) zroku 1908 ve svém
paragrafu 16 odepiral pravo na jejich vyplaceni Asiatim (s vyjimkou téch
narozenych v Austrdlii) a plivodnim obyvatelim Australie, Afriky, ostrovi
v Pacifiku a Nového Zélandu. Dal§im podobnym opatfenim byl ‘Zakon o
matefské podpore‘ (‘The Maternity Allowance Act®) zroku 1912, ktery podle
svého paragrafu 6 tuto podporu téz odeptel Asiatkam, Aboriginkam, Papuankam a
ostrovankam z Pacifiku.’’

Jako ur€itym zvyhodnénim pro Aboriginy se miize na prvni pohled zdat
‘Zakon o obrané’ (‘The Defence Act®) zroku 1910, ktery je osvobozuje od
povinné vojenské sluzby a moznosti byt povolan do zbrané v ase valky. Neni zde
vSak Zadny diivod k nahliZeni na tento zakon jako na néco odlisného od ostatnich
opatfeni vylucujicich ptivodni obyvatele a zdkon navic nezabranil tomu, aby bylo
mnoho Aboriginii povolano do vojenské sluzby b&hem 1. sv&tové vélky.>

VSechny tyto zdkony souvisely stzv. ‘politikou bilé Australie® (‘White
Australia Policy‘), ktera se od vzniku federace az do roku 1966, kdy byla
ministerskym pfedsedou H. E. Holtem ukoncéena, snazila omezit pfist€éhovalectvi
z Asie a vyporadat se s Asiaty a obyvateli ostrovii v Pacifiku, kteii se jiz do
Australie dostali a tvofili vétsinou levnou pracovni silu.*® S pfibyvajicim poctem
restriktivnich zdkont jak na strané¢ federace tak na drovni jednotlivych statd
zacCala byt situace ohledné uzivani rasovych kategorii nepiehledna a dochazelo i
k takovym situacim, kdy miSenci Aborigini s Evropany (‘half-castes) byli na

statni Urovni povazovani za Aboriginy (a byli tedy vystaveni mnoha restrikcim),

39 hitp://www.aph.gov.au/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm

*' CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 85 — 86.

32 http://www.aph.gov.aw/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm

* BLAINEY, Geoffrey: Déjiny Austrdlie. Praha : Lidové noviny, 1999, st. 121, 186.
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oviem federace je za Aboriginy nepokladala. Clovék tak mohl byt Aboriginem a
zaroven jim nebyt, a to v tu samu chvili pod riznymi pravnimi systémy v ramci

jednoho statu.**

Podle paragrafu 122 tstavy Australského svazu®® ma federdlni parlament
pravomoc piijimat zakony pro spravu nad jakymkoli australskym teritoriem?.
Proto kdyZ roku 1911 ptedala Jizni Australie spravu Severniho teritoria, které
bylo jeji soucasti od roku 1863, federalni vlade, ziskala tim federace neomezenou
zakonodarnou pravomoc nad timto teritoriem, kde byli Aborigini vétSinovou
populaci. Zaroven tedy ziskala ptilezitost ptimo ovliviiovat zalezitosti pivodnich
obyvatel a pokusit se dosahnout lep$ich vysledki,nez jakych bylo dosaZeno ve
vSech ¢lenskych statech Australského svazu.

Nasledn¢ byla ziizena funkce spravce (administratora) teritoria, ktery byl
odpovédny ministru pro vnéjsi zalezitosti, a zdkonodarna pravomoc federalniho
parlamentu ve vztahu k teritoriu byla delegovana federalni exekutivé, ktera
teritorium spravovala pomoci nafizeni. Federalni zakony pisobily v teritoriu
stejné jako kdekoli jinde v Australii a federalni ministerstva operovala také
pfimo zde, ale zélezitosti, které by byly jinak v rukou statd, ovladala federace
prostfednictvim administratora.

Pouhy tyden pfed prevzetim spravy Severniho teritoria federaci pfijal
parlament JiZni Austrélie jiz zminény ‘Zakon o Aboriginech v Severnim teritoriu‘,
ktery byl poté doplnén a v€lenén do prvniho federalniho ‘Nafizeni pro Severni
teritorium® (‘The Northern Territory Ordinance®), které ponechavalo restrikce
prav Aborigini. Roku 1918 byly vSechny zakony tykajici se pivodnich obyvatel
Severniho teritoria prohlaSeny za neplatné a federalni vlada vyhlasila nové
‘Natizeni o Aboriginech® (‘The Aboriginals Ordinance®), které tak bylo prvnim
komplexnim federdlnim zdkonem upravujicim zaleZitosti ptivodnich obyvatel.*’

Tento zakon jesté vice rozsifil pravomoci Hlavniho protektora ptivodnich

** CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 113 — 114.

% http://www.aph.gov.au/senate/general/constitution/index.htm

36V soutasnosti ma Australsky svaz dvé samospravna teritoria (Severni teritorium a Teritorium
hlavniho mésta) a takeé teritoria zamot'ska. Témi jsou Heardiiv ostrov a McDonaldovy ostrovy,
Kokosové ostrovy, Norfolk, Ostrovy Ashmore a Cartier, Ostrovy Kordlového moie a Vano¢ni
ostrov.

7 CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 143.
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obyvatel (Chief Protector - funkce zfizend jiz ‘Zakonem o Aboriginech
v Severnim teritoriu® z roku 1910) a Aborigini, mezi které byli zapod&itavani i
miSenci s nimi Zijici, byli ndsledné¢ vystaveni mimotadnym restrikcim. Sprava
jejich zélezitosti v Severnim teritoriu tak byla v kazdém sméru stejné kruta jako
v nejtvrdSich rezimech v Zapadni Australii a Queenslandu. Kdyz neméli praci,
byvali pfinuceni Zit v rezervacich, pfi¢emz ziskat praci za situace, kdy potencialni
zamé&stnavatel musel Zadat o specidlni povoleni k zaméstnani Aborigina, nebylo
vibec jednoduché. Méli zakazany vstup do uréitych mist a mohli byt kdykoli a
bez udani diivodu vzati do vazby. Aboriginky (a to i ty vdané, jez Zily s manzelem,
ktery byl zietelné evropského puvodu) byly pod totalni kontrolou Hlavniho
protektora ode dne narozeni az do smrti. Mohly byt odebrany rodi¢im
v jakémkoli véku a samy nemély pravo opatrovat své vlastni déti, které jim mohly
byt odejmuty.*®

Béhem 20. let podet misencii a nasledné i odebranych déti velmi stoupal® a

z pohledu bilych Australanii bylo nezbytné tuto situaci fesit.

2.3 Asimilaé¢ni politika a postoj federalni vlady

Vladni politika Viktorie pfijata roku 1886 vic¢i Aboriginim, kterd méla za cil
splynuti miSencii s bilou populaci Australie prostfednictvim odebirani déti se
smiSenym plvodem a kterd byla nésledné piijata ve vSech dal$ich koloniich &i
pozdgji statech, preckala vznik Australského svazu beze zmén a byly provadény
jen dil¢i modifikace relevantnich zdkond v jednotlivych statech (naptiklad
stanoveni ¢i naopak odstranéni minimalntho véku ditéte pro odebrani). Tyto
‘protekcionistické‘ zdkony byly zpravidla k odebirani domorodych déti uzivany

prednostné¢ pied obecnymi zakony upravujicimi pééi o déti, protoZze vladni

* Druha &ast ‘Zpravy celostatniho 3etfeni o odludovani d&ti Aboriginti a ostrovanti z Torresova
prilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families®. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

'V Severnim teritoriu Zilo jen velmi malo bilych Zen, a proto dochézelo k Castym stykiim bilych
Australanii s Aboriginkami. Jejich déti byly poté vétSinou vychovavany matkami v komunitach
s dal$imi Aboriginy a pfestoze mély z poloviny bilou krev, citily se byt Aboriginy. Bylo
odhadnuto, Ze populace piivodnich obyvatel v roce 1929 dosahla 21 000, pfi¢emz 8 000 z toho
byli miSenci (Druha ¢ast ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odluovani déti Aborigind a ostrovanti
z Torresova priilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of
Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).
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tfednici jednajici z opravnéni Hlavniho protektora ¢i Rady pro ochranu Aborigint
tak mohli jednoduse nafidit odnéti ditéte, aniZ by se jim podafilo u soudu prokazat,
ze je zanedbavané. V Queenslandu a Zapadni Australii uzival Hlavni protektor
svych pravomoci ke shromazd’ovani ptivodnich obyvatel do velkych, vysoce
regulovanych, avsak spofe financovanych rezervaci a misii a k odnimani déti od
matek ve v€ku 5 let. Zde, ale i v dal$ich statech a také v Severnim teritoriu, bylo
mnoho déti naprosto odlouceno od svych rodin, vychovano v riznych institucich
a ve 14 letech posléano pracovat. Ve spolecnosti bilych Australant vsak byly tyto
nové pracovni sily vystaveny diskriminaci — neschopni najit si praci a bez
socialnich davek, které byly ptivodnim obyvateliim odepteny, tak Zili v nuznych
chatr¢ich pobliz rezervaci ¢i na okrajich mést.

Ve 20. a 30. letech zacala vznikat fada organizaci artikulujicich zajmy
Aborigint (viz kapitola 3.1.), které se proti tomuto stavu zacaly silné ohrazovat.
Navic sami zdkonodarci vidéli, jak netspéSna a protichidna je jejich politika.
Roku 1937 byla proto uspofadana prvni konference statnich a federalnich autorit
v oblasti péce o plivodni obyvatele, které se vyjma Tasmanie Gcastnily vSechny
staty a také zastupci Severniho teritoria. Diskusi, jez byla prvni celostatni diskusi
o zalezitostech Aborigini, dominovali Hlavni protektofi Zapadni Australie,
Queenslandu a Severniho teritoria — A. O. Neville, J.W. Bleakley a C. Cook.
Vsichni tii se shodovali na kone¢ném cili, jimz byla absorpce miSenct, nejvétsi
pozornost si oviem vyslouzil A. O. Neville, ktery zde prezentoval svoji vizi této
absorpce béhem nékolika generaci skrze manzelstvi miSenct s bélochy ¢i jinymi
miSenci (piloha &. 2).

Cilem tedy nadale zlstala absorpce, ovSem zptisob, jak ji dosdhnout, jiz nemél
spocivat jen na pouhém vyhanéni miSencti z rezervaci a odebirani déti se
smiSenym plvodem. Odebrané déti mély byt od této chvile vychovavany stejné
jako déti bilych Australani a nasledné mély byt také za stejnych podminek
zaméstnavany. Ustfednim pojmem se stala asimilace. , Whereas ‘merging‘ was
essentially a passive process of pushing Indigenous people into the non-
Indigenous community and denying them assistance, assimilation was a highly

intensive process necessitating constant surveillance of people’s lives, judged

0 hitp://www.kooriweb.org./foley/essays/essay 15.html
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according to non-Indigenous standards. “*' Zatimco tedy A.O. Neville pohlizel na
absorpci jako na biologicky proces, asimilace byla modelem socialné-kulturnim.

PtestoZze mnoho ucastnikli téchto jednani chéapalo absorpci jako rozplynuti
miSencli prostfednictvim manzelstvi s bé€lochy a stile véfili, Ze Cistokrevni
Aborigini vymfou, byva tato konference ¢asto chapana jako pfedél v zaleZitostech
puvodnich obyvatel, jelikoZ se stala prvnim krokem k pozdé&jsimu zieknuti se
diskriminacnich, segregacnich a protekcionistickych rezimi vybudovanych ve
viech statech Australského svazu.*?

Béhem nasledujicich péti let vSak nebyl v Severnim teritoriu udélan jediny
krok smérem ke zlepSeni pozice miSencii a poté, co byl Darwin v inoru 1942
bombardovan, doslo k evakuaci déti vychovdvanych v misiich a federalnich
institucich do Jizni Australie, Viktorie a Nového Jizniho Walesu, kde byly
umistény do rodin ¢i provizornich tdbort. Po ukonéeni 2. svétové valky se jich
vétSina do Severniho teritoria, kde bylo odebirani déti znovu zahajeno, nevratila.
A jiz na pocatku 50. let bylo v misiich vychovavano stejnym zptsobem jako diive
360 déti, coz byla vétSina déti, ne-li vSechny, se smiSenym ptivodem v Severnim
teritoriu.*’

Na rozdil od Severniho teritoria, Novy Jizni Wales reagoval (jako prvni ze
stati Australského svazu) na konsensus z roku 1937 ptijetim nové legislativy jiZ o
tfi roky pozdéji. ‘Rada pro ochranu Aborigini‘ byla pfejmenovana na ‘Radu pro
pé¢i o Aboriginy® (‘Aborigines Welfare Board®), ktera jiz neméla stejné
pravomoce pro odebirani déti ptivodnim obyvatelim. P¥i odebirani musela Rada
od této chvile postupovat podle ‘Zakona o pééi o déti‘ zroku 1939 a u soudu
prokazat, Ze dit¢ je zanedbdvané ¢&i nezvladnutelné. Pokud vSak bylo dit&
odebrané, stavalo se svéfencem Rady a ptredmétem jesté vétsi kontroly, aby bylo

docileno kyZené asimilace. Plsobily tak zde dva systémy pro péci o déti — jeden

!, Zatimco ‘splyvani* byl v podstaté pasivni proces tlaceni pivodnich obyvatel do komunity

obyvatel nepivodnich a odepirdni jim jakékoli podpory, asimilace byla vysoce intenzivnim
procesem vyzadujicim stdly dohled nad Zivoty lidi, souzenych podle standardii nepiivodnich
obyvatel.* Druha ¢ast ‘Zpravy celostatniho Setieni o odlu¢ovani déti Aborigini a ostrovani
z Torresova prilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of
Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

*2 http://www.aph.gov.aw/library/pubs/rp/2000-01/0 1 RP10.htm

* Druha ¢ést ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odluovani déti Aborigint a ostrovanti z Torresova
prilivu od jejich rodin® (‘“The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait [slander Children from Their Families®. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsiproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).
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pro svéfence z fad Aborigint pod kontrolou Rady a druhy pro ostatni Australany
pod kontrolou ‘Ministerstva pro pééi o déti* (‘Child Welfare Department*).**
Naprostou vétSinu vech svétencti viak nadale tvofily déti Aborigind, a to diky
tomu, Ze soudy pouzivaly pojmy jako ,,zanedbavané* ¢i ,,nezvladatelné* mnohem
ochotnéji nez u jinych déti. Synonymem pro zanedbani byla totizZ chudoba a
zivotni styl Aborigint, ktery byl charakteristicky ¢astym cestovanim na posvatna
mista a za praci. Odivodnénim pro odebrani ditéte se tak staly nezamé&stnanost ¢i
zadost o socidlni podporu (ani ve chvili, kdy jim byla podpora pfiznana — viz
kapitola 3.1. - ji tedy nemohli Aborigini bez jakychkoli nasledki uzivat). Cilem
byla asimilace, a proto: ,, ...the main reason for removal of Aboriginal and Torres
Strait Islander children from their families was not concern for a child’s well-
being. The majority of children were removed because they were Indigenous. “*’
Roku 1951 doslo na tfeti konferenci statnich a federalnich autorit v oblasti
péce o pivodni obyvatele k rozhodnuti o utuZeni a rozsifeni asimila¢ni politiky ve
vSech statech Australského svazu a v Severnim teritoriu. Tato konference, ktera
byla fizena M.C. Hasluckem, ministrem pravé ziizeného Ministerstva pro
teritoria*®, ur¢ila jako dalsi cilovou skupinu pro asimilaci i ¢istokrevné Aboriginy,
ktefi meli stejné jako miSenci podle rozhodnuti konference: ,, ...attain the same
manner of living as other Australians ... enjoying the same responsibility,
deserving the same customs and influenced by the same beliefs, hopes and
loyalties as other Australians.”*’ Umyslem M.C. Haslucka bylo ulinit ze
Severniho teritoria piiklad hodny nasledovani v dislednosti pii aplikaci politiky
asimilace, a proto bylo o dva roky pozdé&ji s velkou pompéznosti piedstaveno

nové ‘Nafizeni o péci‘ (‘“The Welfare Ordinance®), které nahradilo to ptedchozi

* Druha ¢ast ‘Zpravy celostétniho Setfeni o odlu€ovani d&ti Aboriginii a ostrovanii z Torresova
prilivu od jejich rodin® (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

¥, ... hlavnim ditvodem pro odebirdni déti Aboriginii a ostrovanii z Torresova priilivu od rodin
nebyl zdjem o dobro déti. Vétsina déti byla odebrdna, protoze tyto déti byly détmi piivodnich
obyvatel. “ http://www.hreoc.gov.au/social_justice/stolen_children/fags.html#top

* Toto ministerstvo bylo zfizeno ministerskym predsedou R.G. Meziesem bezprostfedng po
mezinarodnich potizich zplisobenych aférou okolo uvéznéného Aborigina F. Waterse
(ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003, pg. 131
—139).

47, ...dosdhnout stejného zpiisobu Ziti jako ostatni Australané...pozivajic stejné odpovédnosti,
zasluhujic si stejné zvyky a jsouc ovliviiovani stejnymi presvédcenimi, nadéjemi a oddanostmi
Jjako ostatni Australané.
http://hsc.csu.edu.auw/ab_studies/rights/global/social justice_global/sjwelcome.policies.front.htm
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zroku 1918. Toto natizeni se mélo podle M.C. Haslucka stat cestou eliminujici
diskriminaci a zaji$tujici Aboriginim v teritoriu stejnd prava jako méli ostatni
Australané.*®

V celém nafizeni se ani jednou neobjevilo slovo ,;rasa“, zato zde byl poprvé
pouzit pojem zcela novy — ,svéfenec” (,,ward™). Lidé, ktefi se jimi poté stali
(avS8ak moznost, aby se jim stal né€kdo jiny nez Aborigin, byla vyloucena
podminkou, Ze svéfencem mohl byt jen ¢&lovék bez volebniho prava),* byli
zbaveni zdkladnich prav tykajicich se jejich osoby a majetku a zaroven
s vyhlaSenim platnosti nafizeni (v roce 1957) byl zvefejnén i seznam svéfencd,
ktery obsahoval jména vSech Ccistokrevnych Aboriginii Zijicich v Severnim
teritoriu.”

V letech nasledujicich po konferenci dochazelo ve vsech statech ke znaénému
zvySovani poctu odebiranych déti a to i v Novém Jiznim Walesu, Jizni Australii a
Viktorii, kde musel s odebranim ditéte souhlasit soud.”" Av3ak jiZ na po&atku 60.
let se ukazalo, Ze i pies tyto snahy k asimilaci Aborigind kvuli diskriminaci, které
museli Celit ze strany ostatnich Australant i vlad jednotlivych stati a vlady
federalni, a kvili neochoté vzdat se vlastniho Zivotniho stylu a kultury, nedochazi.
Poté postupné i dalsi staty (a Severni teritorium), ptestoze asimilace jako cil
zistala, ménily své zakony tykajici se péce o puvodni obyvatele nafizujice
souhlas soudu s odebranim ditéte a prenasejice pravomoci k odebrani ditéte a
jejich néaslednou pé¢i na instituce, které mély do této chvile na starosti déti
ostatnich Australanii. V roce 1954 se tak stalo v Zapadni Australii, v roce 1964
v Severnim teritoriu a vroce 1965 pod tlakem federalni vlady také

v Queenslandu.” V Novém Jiznim Walesu doslo roku 1969 ke zruseni Rady pro

*® ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003, pg. 139.

* Volebni pravo v Severnim teritoriu bylo Aboriginiim explicitn& odepieno roku 1922 a udé&leno
jim bylo az o Ctyficet let pozd&ji spolu s volebnim pravem do federalniho parlamentu, které od
této chvile jiz nebylo zévislé na pravu volit v jednotlivych statech, a bylo tak udéleno viem
dospélym piivodnim obyvateliim Zijicim v Australském svazu (CHESTERMAN, John;
GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and Australian Citizenship. New York:
Cambridge University Press, 1998, pg. 149, 162).

*® ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003, pg. 139.

'V Jizni Australii byl souhlas soudu s odebranim ditéte vyzadovan jiz od roku 1923 a ve Viktorii
od roku 1957 (av8ak aZ do roku 1969 neméli rodice ditéte pted soudem narok na pravniho
zastupce) (Druhé ¢ést ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odlu¢ovani déti Aboriginti a ostrovanti
z Torresova prulivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of
Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.auw/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen)).

%2 Druh4 &4st ‘Zpravy celostatniho 3etfeni o odluovani déti Aboriginii a ostrovani z Torresova
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péci o Aboriginy a pieneseni péce o jeji sveétence na Ministerstvo pro péci o déti.
Déti Aboriginti byly tedy od tohoto roku ve vSech statech a v Severnim
teritoriu odebirany a vychovavany stejnymi institucemi jako ostatni déti, avSak
jejich pocet klesal jen pozvolna a také péce o né byla nadéale odlisna. Détem bylo
stale branéno ve styku srodi¢i, byla jim zménéna jména, zakdzano mluvit
vlastnim jazykem a zajimat se o sviij pivod. V Severnim teritoriu bylo v roce
1967 témét 18 % déti Aboriginti ve vladni péci a 97 % vSech déti v péstounské

péci tvofili také Aborigini.>

prilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families®. In:
www.austlii.edu.aw/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

% Druha ¢ast ‘Zpravy celostatniho detfeni o odlu€ovani déti Aboriginii a ostrovanii z Torresova
prilivu od jejich rodin® (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families®. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).
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3. Zmény v oblasti pravomoci federalni vlady
3.1 Zmény ve federalni legislativé a tlak na p¥ijeti vétSi odpovédnosti

Béhem 20. let, kdy se v australském tisku poprvé objevily reportaZe popisujici
strddani Aboriginti v Severnim teritoriu, Zapadni Australii a Queenslandu, se
federdlni vlada dostala pod natlak rtznych skupin Australant zdbraziujicich
lidska prava (humanitarian groups)™, ktefi do této chvile o situaci Aborigint
neméli ponéti. Tyto skupiny zacaly pozadovat reformy a zasah federalni vlady,
avSak tlak prichazel i zevnitt federalniho parlamentu (poslanec D. S. Jackson
z Tasménie volal po zfizeni specidlni komise), ze zahrani¢i (ministr vnitra a
teritorii C. W. C. Marr obdrzel dopis od Spole¢nosti proti otroctvi a na ochranu
puvodnich obyvatel (Anti-Slavery and Aborigines Protection Society) z Londyna)
a také od samotnych Aborigin.”

Jak ve svém ¢lanku uvadi T. R. Gurr, ,, the first modern organizations formed
to articulate Aboriginal interests were established in the 1920s and 1930s, the
most prominent and enduring of which were established by acculturated part-
Aborigines in the southeast: The Australian Aborigines League ... and the
Aborigines Progressive Association... “*° Piestoze &leny téchto organizaci, které
reagovaly na stale restriktivngj$i zakony v jednotlivych statech, na horsici se
podmiky v rezervacich, nasilné odebirani déti a odepirani socidlnich davek
pivodnim obyvatelim, byli téméf vyluéné Aborigini, skupiny bilych Australant
¢i jednotlivci je podporovali. Jejich pravdépododobné nejvétsi akei , ktera si také
ziskala nejvice pozornosti, se stala konference ‘Den truchleni‘ (‘Day of
Mourning‘) konana 26. ledna 1938 v Sydney ve stejny den jako 150. vyro&i
osidleni Australie Evropany. Zastupci této konference vystoupili s poZzadavkem
pfijeti nové politiky, kterda by vedla k rovnosti Aboriginii v ramci australské
spolecnosti a k plnym ob¢anskym praviim. Pozadovali tedy mimo jiné zmény ve

federdlnich zakonech a federalni kontrolu nad zéleZitostmi ptivodnich obyvatel.”’

** ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003, pg. 114 —
116.

> http://www.aph.gov.aw/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm

56, prvni moderni organizace utvorené pro artikulaci zdajmii Aboriginii vznikaly ve 20. a 30. letech,
a ty nejvice prominentni a nejdéle trvajici z nich byly zaloZeny zkulturnénymi édstecnymi
Aboriginy na jihovychodeé: Australskd Aboriginskd Liga ... a Aboriginskda Pokrokovd
Asociace...“ GURR, Ted R.: Outcomes of Public Protest Among Australia’s Aborigines. In:
The American Behavioral Scientist. Thousand Oaks: Jan/Feb 1983. Vol. 26.

7 PETERSON, Nicolas; SANDERS, Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing
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Prvnim krickem ke zmeéné, ktery ‘Dnu truchleni‘ pfedchazel, se stala vySe
zminéna prvni konference statnich a federalnich autorit v oblasti pé¢e o puvodni
obyvatele konana roku 1937 stanovujici za cil asimilaci a za prostiedek k tomuto
cili zajisténi stejnych podminek pro Aboriginy. Stejné jako tato konference, tak
ani ‘novy udél**® predstaveny ministrem vnitra J. McEwenem o dva roky pozdéji,
vSak nepfinesly zadné velké zmény v jednani s Aboriginy. Vyznamnym ptedélem
v politice vi¢i plivodnim obyvatelim se tak stala az 2. svétova valka, ktera
. ...accelerated social changes and helped alter old attitudes... > Federalni vlada
tak musela po jejim skonceni Celit stale vétSimu tlaku jak ze strany Aborigint, tak
ostatnich Australan, a hlasy volajici po zméné v pfistupu k pivodnim
obyvatellim zaznivaly Castéji také z vlastnich fad - od federalnich poslancti.

Labouristicka strana, ktera byla u moci od fijna 1941 az do roku 1949,
provedla urcité¢ zmény v legislative jiz béhem valky, avsak tyto dil¢i Gpravy, které
byly provedeny v socidlnich zakonech, pozici Aborigint p#ili§ nezlepsily. Roku
1941 byl ptiznan pfispévek na déti tém Aboriginim, ktefi nevedou potulny Zivot,
roku 1942 ziskali narok na vyplatu starobnich a invalidnich dichodu ti Aborigini,
kterym tyto diichody nebyly vyplaceny na trovni statu ¢i teritoria (avSak nejprve
muselo byt vyplaceni diichodii ve vSech konkrétnich pfipadech uznano ptislusnou
autoritou jako rozumng), a stejné zmény byly ucinény téhoz roku také v ramci
‘Zékona o matefské podpofe‘. Podpora pifi nezaméstnanosti a nemocenské davky
byly také od roku 1944 vyplaceny pouze tém Aboriginim, ktefi byli uznani za
dostate¢né prizpisobené vétSinové spolecnosti. Vsechny tyto zmény byly roku
1947 slougeny v ramci ‘Zakona o sjednoceni socialnich sluzeb*® (‘The Social
Services Consolidation Act®), ktery stale jeSté znemozioval vét§iné pivodnich
obyvatel pobirani invalidnich a starobnich diichodt, matefské podpory, pfispévki

na déti, podpory pii nezaméstnanosti, nemocenskych davek a také vdovskych

Conceptions and Possibilities. Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998,
pg. 10 -11.

*® PETERSON, Nicolas; SANDERS, Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing

Conceptions and Possibilities. Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998,

pg. 56 — 57.

,, ... urychlila socidlni zmény a pomohla zménit staré

postoje... ** http://www.aph.gov.aw/library/pubs/rp/2000-01/0 IRP10.htm

% Tento zakon vylu€oval ze svych ustanoveni, tedy z pobirani socialnich davek , na zéklad& rasy
pouze Aboriginy. Ostatnim narodnostem, jako jsou Ciiané, Indové, &i ptivodni obyvatelé
ostrovli v Pacifiku (v€etné Maorti z Nového Zélandu), byly jiz naroky na pobirani socialnich
davek uznény.
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dichoda.®!

Co se tyce volebniho prava do federdlniho parlamentu, prvni zména nastala
roku 1943, kdy bylo toto pravo ptfiznano - po dobu trvani 2. svétové valky a
v Sesti mésicich nasledujicich po jejim ukonéeni - veSkerému vojenskému
persondlu, tedy i Aborigintim, slouzicimu béhem valky v zahrani¢i. O Sest let
pozdéji bylo volebni pravo na federalni urovni udéleno v§em Aboriginim, ktefi
jsou drziteli tohoto prava na urovni statu, ve kterém ziji, a také t&€m, ktefi slouzili
v armadé. Toto opatfeni vSak nadale ponechavalo naprostou vétSinu Aborigind
v Severnim teritoriu, Zéapadni Australii a Queenslandu, kde byli ptvodni
obyvatelé z ucasti na volbach vylouceni, bez volebniho prava na trovni
federace.®

Zadnych zmén se avsak za celou dobu labouristické vlady Aborigini nedockali
v oblasti platového ohodnoceni a také podminek zaméstnavani, které byly hlavné
v Severnim teritoriu velimi diskriminujici. Situace se zacala vyraznéji zlepSovat
az od 50. let, kdy liberalni vlada v ¢ele s R. G. Menziesem spustila novou vinu
asimilaéni politiky, a 60. léta se poté vyznaCovala postupnym odstranovanim
diskrimina¢nich opatfeni jak na arovni jednotlivych statii, tak na urovni federace.
Roku 1962 byl naptiklad piijat novy ‘Federalni volebni zdkon‘ (‘The
Commonwealth Electoral Act), ktery pfiznal pravo volit do federalniho
parlamentutu viem dospélym plivodnim obyvatelim Zijicim v Australském svazu
nezavisle na tom, zda jsou drziteli volebniho prava na urovni vlastniho statu. Od
roku 1965, kdy jako posledni ¢lensky stat udélil Aboriginim volebni pravo
Queensland (Zapadni Australie tak ucinila roku 1962), tak maji vSichni ptvodni
obyvatelé Zijici v Australském svazu pravo volit na viech tGrovnich.®

DalSich zmén se Aborigini dockali také opét v oblasti socialniho zabezpeéeni,
a to roku 1959, kdy byly veskeré piispévky a diichody ptiznany vSem ptivodnim
obyvateliim, ktefi neziji koCovnym a primitivnim zptsobem Zivota. Od roku 1966
maji na socialni zabezpedeni pravo i tito kotovni Aborigini.**

Uskute¢niovani politiky stejnych prav bylo vSak pravé ve federaci

spravovaném Severnim teritoriu velmi pomalé a mimofadné nizké platové

! CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 117.

52 http://www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx

% Tamtéz.

% http://www.aph.gov.auw/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm
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ohodnoceni a $patné podminky pro délniky z fad Aborigini zistavaly velmi
dlouho naprosto nezménéné. Protesty zde konané, ale také silici kritika vetejnosti
vici trvajicimu diskriminaénimu jednani s Aboriginy v jednotlivych statech, stale
Castéji vyvolavaly tlak na federdlni vladu, aby pfijala $ir§i odpovédnost za
zalezitosti puvodnich obyvatel. Hlasy po revizi paragrafu 127, ale pfedevsim
paragrafu 51 australské ustavy, ktery znemoztioval federdlnimu parlamentu
piijimat zékony ve vztahu k Aboriginim, se zacaly objevovat jiz velmi brzy po
vzniku Australského svazu, avSak zprava komise sestavené roku 1929 pro
prezkoumani Ustavy vyznivala v neprospéch jakékoli zmény. Komise vSak byla
ve svém rozhodnuti nejednotna a stejné tak i poslanci federalniho parlamentu méli
na tento problém rtzné nazory. Obecné lze fici, ze labouristi¢ti poslanci
podporovali jakékoli rozsifeni federdlnich pravomoci a liberalové naopak nad
jejich expanzi na tikor stati vyjadfovali obavy.®

Slovy Scotta Bennetta: ,, By the 1940s there was enough concern about this
constitutional barrier for the Curtin Labor Government to include ‘the people of
the aboriginal race' in the list of fourteen powers that the Commonwealth sought
to take over during the war. “®® Roku 1944 rozhodovali Australané v referendu o
tomto roz$ifeni pravomoci federace na dobu péti let, avSak z divodu podminky
schvaleni bud’ vSech 14 bodt - pficemz mnoho z nich bylo velmi kontroverznich -
a nebo zadného z nich, bylo toto referendum neuspésné.

Roku 1949, kdy byla sestavena nova koali¢ni vlada liberalt (Liberal Party) a
agrarniki ®’ (Country Party), snahy o rozsifeni federalnich pravomoci ustaly a
odpovédi na pozadavky piijeti SirSi odpovédnosti za zélezitosti puvodnich
obyvatel se stal navrh zapojeni statti do kooperativnich programi s federaci. Tato
Sirsi spoluprace, kterou navrhl ministr M. C. Hasluck, méla spocivat v rozsahlejsi
finan¢ni pomoci ze strany federace a v CastéjSich konzultacich, av8ak praktické
kroky a disledky byly mizivé. Po¢atkem 60. let se vSak ke kritice australské
vefejnosti stale Castéji pridavaly také hlasy ze zahraniCi a federalni vlada tak

musela Celit Spatné poveésti Australského svazu. Kvuli diskrimina¢ni politice

5 http://www.aph.gov.aw/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm

8 Ve 40. letech zde byl pro Curtinovu labouristickou viddu dostatek zajmu ohledné této vistavni
bariéry, aby tato vlada zahrnula ‘lidi aboriginské rasy ‘ do seznamu étrndcti pravomoci, které
Svaz usiloval prevzit béhem
valky. “ http://www.abs.gov.au/Ausstats/abs@.nsf/46d1bc47ac9d0c7bca256¢c4700251187/3d901
1710b19dd3dca256dea0005395a!OpenDocument

" BLAINEY, Geoffrey: Déjiny Austrdlie. Praha : Lidové noviny, 1999, st. 170.
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&lenskych stati tak $patny obraz ziskavala federace jako celek.®®

Roku 1961 piijala opozi¢ni labouristickd strana za svij cil odstranéni
paragrafu 127 a také té casti paragrafu 51 vyluCujici Aboriginy z federalni
legislativy z ustavy a pozadovala vyhlaseni referenda. Menziesova vlada vSak
souhlasila pouze s odstranénim paragrafu 127. Vytvafeni zvlastnich zakont pro
Aboriginy totiz nechapala na rozdil od labouristi jako moznost odstranéni vSech
znevyhodnéni plivodnich obyvatel, ale jako cestu S$patnym smérem, jelikoz
asimila¢ni politka vlady (labouristicky pfedseda A. A. Calwell ¢asto vyjadioval
své vyhrady vici této politice, kterd sméfovala k absorpci Aboriginti do vétsinové
spole¢nosti a vymizeni jejich rasy)® méla za cil odstranéni jakéhokoli pravniho
rozliSovani mezi Aboriginy a ostatnimi Australany. V listopadu 1965 proto
ministersky pfedseda pfedstavil navrh ustavni zmény odstraiujici pouze paragraf
vylu€ujici Aboriginy ze s€itani lidu, a piestoze navrh prosel obéma komorami,
nebyl postoupen k referendu.

Ctrnact mésicti po odchodu R. G. Menziese do diichodu (vlednu 1966)
ptedlozil jeho nastupce H. E. Holt novy navrh tGstavni zmény, ktery obsahoval
odstranéni paragrafu 127,ale i ¢asti paragrafu 51 vylu€ujici Aboriginy z federalni
legislativy z ustavy. H. E. Holt poté vysvétlil, Ze vlada otazku paragrafu 51
prezkoumala a nechala se ovlivnit hluboce zakofenénou, av8ak mylnou

piedstavou, Ze jeho soudasné znéni je diskriminujici.”

3.2 Referendum z roku 1967 a vyznam ustavnich zmén

Obe¢ komory federalniho parlamentu tento navrh jednomysiné schvalily béhem
kratké doby jiz v bieznu 1997 a referendum, které kazdé zméné australské ustavy
predchazi, bylo vypsano na 27. kvétna 1997"'. V nasledné kampani vedouci
k referendu nebyla prakticky Zadna opozice vic¢i vySkrtnuti paragrafu 127 a

7 owr

podpora vySkrtnuti ¢asti paragrafu 51 vylucujici Aboriginy z federalni legislativy

http:/www.abs.gov.au/Ausstats/abs@.nsf/46d 1 bc47ac9d0c7bca2 56¢470025187/3d9011710b9d
d3dca256dea0005395a!OpenDocument

% http://www.aph.gov.aw/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm

" PETERSON, Nicolas; SANDERS, Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing
Conceptions and Possibilities. Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998,
pg. 123 — 124.

7! Na stejné datum bylo vypsano i jiné referendum (upravujici pocet federalnich poslancii), které
bylo mnohem kontroverznéjsi, a které se také proto pii hlasovani nesetkalo se s vét§inovym
souhlasem (http://www.aph.gov.au/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm).
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byla také velmi rozsifena. Proti se vyjadfovalo jen nepatrné mnozstvi jednotlivcid
(Jejich argumentace se opirala o to, Ze staty jsou blize potfebam plvodnich
obyvatel neZ mnohem vzdalen€jsi parlament v Canbefe a Ze by tato Gistavni zména
byla nabouravanim prav statd) a ,, Those who favoured the deletion of the words
did so for two main reasons: to enable the Commonwealth to take a positive
action for the welfare of Aborigines throughout Australia and to make it plain to
the rest of the world that Australia was not a rasist country.“’* Také hlavnim
argumentem vladni kampané byl fakt, ze vyobrazeni Australského svazu ve svété
nebylo kvili situaci Aborigint pfili§ pozitivni. Tento fakt a také silny tlak ze
strany obc¢ani byly jedinymi divody, kvuli kterym koali¢ni vlada ministerského
predsedy H. E. Holta navrh na zménu tstavy v tomto znéni podala.

Samotné referendum, které se tedy konalo 27. kvétna ve viech statech’
Australského svazu, skoncilo také velmi jednoznaéné, a to s celkovym vysledkem
90,77 % kladnych odevzdanych hlasti (pfiloha ¢. 3) (otazka znéla, zdali souhlasi
s navrthovanou ustavni zménou vypoustéjici ztstavy zminky o pavodnich
obyvatelich), coz znamena nejvétsi podil kladnych hlasi ze vSech referend o
Ustavni zméné, které se v zemi kdy konaly. Zaporné hlasovani bylo nejsiln&jsi ve
tfech statech snejvétsi populaci plivodnich obyvatel (v Zapadni Australii
hlasovalo proti 19,1 %, v Jizni Australii 13,7 % a v Queenslandu 10,8 %) a ve
venkovskych obvodech.”

V prizkumu vetejného minéni se 22 % respondentt vyjadiilo v tom smyslu,
ze veii, Zze hlavnim vysledkem referenda budou rovna prava pro Aboriginy, 14 %
o¢ekavalo zlepSeni postaveni plivodnich obyvatel, mnoho voli¢i se mylné
domnivalo, Ze referendum se tykalo volebniho prava a nejvice dotazanych véfilo,
ze hlavnim vysledkem dustavni zmény budou lepsi prilezitosti a kvalitn&jsi
podminky pro Aboriginy. Také mnoho Aboriginti vyznam referenda nepochopilo,

a jelikoz se jejich myslenky vzdy upiraly na bydleni, zaméstnani a jiné

72 Ti, kteri podporovali vyskrtnuti téch slov, tak délali ze dvou hlavnich divodii: umoznit Svazu
provést pozitivni opatieni pro blaho Aboriginii po celé Austrdlii a ucinit zbytku svéta jasnym, Ze
Australie neni rasisticka zemé. ** http://www.aph.gov.aw/library/pubs/bp/1996-97/97bp11.htm,
pg. 10.

7 Obyvatelé Severniho teritoria a Teritoria hlavniho m&sta nem&li tou dobou pravo v referendu
hlasovat, a proto predeviim obyvatelé Severniho teritoria byli velmi rozhoi¢eni, Ze se nemohou
ucastnit hlasovani o jim tak blizké otazce, a uspotadali protestni pochod v Alice Springs
(http://www.aph.gov.aw/library/pubs/bp/1996-97/97bp11.htm, pg. 13.).

"*http://www.abs.gov.aw/Ausstats/abs@.nsf/46d1bc47ac9d0c7bca2 56¢470025£187/3d9011710bf9d
d3dca256dea0005395alOpenDocument
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kazdodenni problémy, neocenili ani jeho symbolicky vyznam, ktery toto
referendum nepochybné¢ ma. Pro mnoho znich bylo jako zndmka obcanstvi
podstatnéjsi pravo na uzivani alkoholu nez pravo na zapocitavani do celostatniho
censu.”

Vyznam vySkrtnuti paragrafu 127 je jasny, ovSem okolo zmény znéni
paragrafu 51 se utvofila fada mytl, a je ji proto Casto pfipisovan mnohem vétsi
vyznam, nez si zaslouzi. Mnoho Australanii se domnivalo a stale domniva, Ze
referendum bylo prelomem - ukonéilo pravni diskriminaci, udélilo Aboriginiim
volebni pravo, zajistilo rovné platy a povolilo viibec poprvé zapojeni federalni
vlady do zalezitosti piivodnich obyvatel. Vétsina téchto udalosti v8ak roku 1967
predchazela (viz vySe) a i1 nasledné ruSeni zakonu diskriminujicich ptvodni
obyvatele (i na trovni statit) byl proces na referendu nezavisly.

Referendum neudélilo federalni vladé vyluénou ¢i vyslovnou odpovédnost za
zalezitosti Aborigint, ale pouze umoznilo uréitou formu zapojeni do této oblasti,
za kterou byly az do této chvile odpovédny vyhradné jednotlivé staty. Zpisob ani
intenzita zapojeni federdlni vlady tedy nebyly dany, a proto zlstalo na
jednotlivych vladach, jak se ke svym novym pravomocim postavi. Jak oviem
poznamendva na obranu této udalosti, ktera se udala v obdobi velkych posunti
v oblasti zélezitosti piivodnich obyvatel a stala se tak dilezitym symbolem zmény,
John Gardiner-Garden: ,, Though the technical and legal significance of the 1967
Referendum may be questioned, its symbolic significance cannot be, and it is this

symbolic significance which gives the event a lasting practical significance. “"®

> ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003, pg. 176 —
178.

76, PFestoze technicky a préavni vyznam referenda z roku 1967 miize byt zpochybrnovan, jeho
symbolicky vyznam nemiize, a je to pravé tento symbolicky vyznam, ktery uddlosti dava trvajici
skutecny smysl. “ http://www.aph.gov.aw/library/pubs/bp/1996-97/97bp11.htm, pg. 17.
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4. Federalni postoj k novym pravomocim a SirSi odpovédnosti

4.1 Integrace, sebeurceni a samosprava

Jelikoz vlada H. E. Holta neméla v umyslu hrat v zalezitostech ptivodnich
obyvatel vétsi roli (a zasahovat tak do pravomoci Clenskych statil) nez vlada
piedchozi, mély tGstavni zmény na zivot Aboriginl jen nepatrny okamzity dopad.
Mezi Australany, ptivodnimi ¢i neptvodnimi, vSak vznikla fada ocekavani a
mnoho z nich véfilo, Ze referendem byl dan federdlni vladé mandét pro vétsi a
pozitivn€j$i ulohu, ktery by mél byt vyuzit. Okamzit€¢ po referendu volala
Federalni rada na podporu Aborigini a ostrovant z Torresova pralivu (Federal
Council for the Advancement of Aboriginal and Torres Strait Islanders)’’ po
pfijeti nékolika kroku, které zahrnovaly napiiklad vytvofeni néarodni politiky
v oblasti zalezitosti ptivodnich obyvatel, a tlak na vladu a jeji kritika se staly
Castym tématem také v médiich.”® Vystaveny tomuto natlaku zacaly vlady liberala
(stale v koalici s agrarniky) postupné a velmi pomalu s rozsifovanim federalni
role.

Jesté roku 1967 z¥idil ministersky predseda H. E. Holt Ufad pro zaleZitosti
puvodnich obyvatel (Office of Aboriginal Affairs), ktery mél jakozto poradni
organ za ukol zjistit nejnaléhavejsi potieby Aborigind, avSak tento Gfad znamenal
jen nepatrné zabyvani se zalezitostmi Aboriginl, a jejich Zivoty tak nadale
zustavaly prevazné vrukou statd, které pokraovaly v postupné revizi a
odstrafiovani restriktivni legislativy.”

Na ptelomu 60. a 70. let zacali aktivisté¢ z fad ptivodnich obyvatel stale vice
zduraziovat kromé rovnych prav také specifickd prava pivodnich obyvatel a
upozoriiovat na odlisnost vlastni kultury a historie. Mezi tato specifickd prava
patii narok ptivodnich obyvatel (native title — mySleno ve vztahu k ptid€) a pravo

na sebeur&eni (self-determination).*® Navraceni pidy®' a politicka autonomie se

"7 Tato rada, ktera vznikla roku 1957 jako prvni skutené celostétni asociace piivodnich obyvatel,
hréala vyznamnou roli v kampani vedouci k referendu, kdy si ziskala podoporu viech velkych
politickych stran a také médii (GURR, Ted R.: Outcomes of Public Protest Among Australia’s
Aborigines. In: The American Behavioral Scientist. Thousand Oaks: Jan/Feb 1983. Vol. 26.).

® ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003, pg. 179.

" http://www.aph.gov.au/library/pubs/bp/1996-97/97bp11.htm, pg. 15.

% ALTMAN, Jon; AUSTIN-BROOS, Diane; BECKETT, Jeremy; COWLISHAW, Gillian;
et al.: ATSIC and Beyond: Anthropology, Advocacy and Bureaucracy. In:
The Australian Journal of Anthropology. Sydney: 2004. Vol. 15.

¥ Politicka kampati za pozemkova préva se vyvinula v 60. letech z protestnich akci kment
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tak staly ustfednimi pojmy pro aktivisty zfad Aborigini a jak poznamenava
Damien Short: , Since Australia, unlike Canada, North America, and New
Zealand, had no history of treating with the indigenous population, political
mobilization gradually began to focus on the necessity for a treaty or treaties. “>*
Prostfednictvim smlouvy by bylo mozné opétovné ziskani pidy a politické
autonomie pro vSechny, ktefi by byli schopni prokazat tradi¢ni spojeni s danou
pidou.®

Piestoze Aborigini hledali rovnost v ramci Australské spoleénosti, nechtéli se
stat prostiednictvim asimilace totoznymi s ostatnimi Australany, ale naopak
usilovali o garanci prava zit podle vlastnich prav a v ramci vlastni kultury. Prava
na pidu a sebeurCeni se tak staly cilem a prosttedkem k nému méla byt
smlouva.*

Dlouha tada koali¢nich vlad liberalt a agrarnika™, ktefi se stale drzeli politiky
asimilace pouze prejmenované na integraci vSak s nééim takovym nepoditala a
prvni naznak vétsiho porozuméni pfanim Aborigint pfiSel az 25. ledna roku 1972
v osobé posledniho liberalniho ministerského ptredsedy W. McMahona, ktery
vyjadfil své uznani kultury, jazyka a uméni ptiivodnich obyvatel jakoZto Zijicich
elementl v rdmci rozmanité kultury australské spole¢nosti. Navrhl také novou
formu prondgjmu nevyuzivaného tzemi po byvalych rezervacich v Severnim

teritoriu, coZ se viak uz s vielym piijetim ze strany Aborigind nesetkalo.*

Aborigini, ktefi nechapali, pro¢ by méli platit za pfistup na pudu, ke které je

Yirrkala a Gurindji, které Ziji v Severnim teritoriu. Tyto protesty si ziskaly i mezinarodni
pozornost, odstartovaly pozadavky mnoha dal$ich kmenti a spustily boj za prava Aboriginti
jakozto plivodnich obyvatel Austrélie. Podrobné se témito protesty zabyva ve své knize B.
Attwood (ATTWOOD, Bain: Rights for Aborigines. Crows Nest, NSW: Allen and Undin, 2003,
pg. 221 —237, 263 —282).

82 Ponévads Austrdlie na rozdil od Kanady, Severni Ameriky a Nového Zélandu nemd historii
vyjednavani smluv s piivodnimi obyvateli, politicka mobilizace se postupné zacala zamérovat na
nezbytnou potiebu smlouvy ¢i smluv. SHORT, Damien: Reconciliation, Assimilation, and the
Indigenous Peoples of Australia. In: International Political Science Review/ Revue
internationale de science pol. Oct 2003; 24.

% SHORT, Damien: Reconciliation, Assimilation, and the Indigenous Peoples of Australia.

In: International Political Science Review/ Revue internationale de science pol. Oct 2003; 24.

% BRADFIELD, Stuart: Citizenship, history and indigenous status in Australia: back to the
future, or toward treaty? In: Journal of Australian Studies. St. Lucia: January 1, 2004. Vol. 80.

%5 Tato koalice byla u moci od roku 1948, kdy se ministerskym predsedou stal liberal R. G.
Menzies, az do roku 1972, kdy byl posledni liberalni ministersky predseda W. McMahon
nahrazen ve své funkci labouristou E. G. Whitlamem. Do té doby se v kiesle ministerského
predsedy Australského svazu vystiidali ¢tyti liberalové a jeden agrarnik.

% PETERSON, Nicolas; SANDERS, Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing
Conceptions and Possibilities. Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998,

pg. 18.
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namisto ekonomickych z4jma poutalo spise vlastni nabozenstvi a kultura a na
kterou méli podle jejich nazoru jakozto pivodni obyvatelé narok (native title),
byli rozhof¢eni rozhodnutim neuznat pravo na pudu zalozené na zakladé
historického a kulturniho spojeni. Nasledujici den skupina aktivisti bojujicich za
specifickd prava Aboriginii na protest proti tomuto piistupu postavila naproti
budové federalniho parlamentu v Canbefe stan a prohlasila jej za velvyslanectvi
Aborigini.*’

Pozemkova, ale i dalsi specifickd prava ptuvodnich obyvatel se tak i diky
stanové ambasad¢ stala v 70. letech dominantnim tématem zalezitosti pivodnich
obyvatel a Australské labouristickd strana (Australian Labor Party), ktera dala ve
své piedvolebni kampani problematice Aborigint prioritu a ktera také v prosinci
1972 ve volbach do federalniho parlamentu vyhrala, vzala tyto pozadavky na
navraceni pudy a fizeni vlastnich zalezitosti na védomi. Novy ministersky
pfedseda G. Whitlam ukon¢il politiku asimilace a jako novou politiku vici
pivodnim obyvateliim predstavil princip sebeuréeni. Hlavnim tGéelem této nové
politiky mélo byt navraceni Aboriginim prava na sebeur¢eni v ekonomickych,
socialnich i politickych zalezZitostech a snaha federalni vlady hrat vyznamné&;jsi roli
v zélezitostech puvodnich obyvatel se odrazila v nékolika jejich konkrétnich
krocich.®®

Vroce 1973 byl federdlnim parlamentem pfijat ‘Zdkon o zalezitostech
pivodnich obyvatel (ujednéni se staty)“ (‘Aboriginal Affairs (Arrangements with
the States Act®), ktery Australskému svazu umoznil pfevzeti hlavni odpovédnosti

89

za politiku a programy vztahujici se k Aboriginim™ , a ,,...since that time

Aboriginal Affairs has been an inescapable issue for Commonwealth
Governments and the Parliament. “*°

Dalsimi kroky nové vlady a jejiho predsedy, které s rozsifenim role federace
nezbytné souvisely, bylo povyseni Utadu pro zaleZitosti ptivodnich obyvatel na

ministerstvo (Department of Aboginal Affairs), ve kterém neputsobili Zadni

% GURR, Ted R.: Outcomes of Public Protest Among Australia’s Aborigines. In: The American
Behavioral Scientist. Thousand Oaks: Jan/Feb 1983. Vol. 26.

* Tamtéz.

% CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and Australian

Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 186 — 187.

,, ...0d té chvile byly zdleZitosti piivodnich obyvatel nevyhnutelnou problematikou pro svazové

vilady a parlament. * http://www.aph.gov.aw/library/pubs/rp/2000-01/01RP10.htm

90
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Aborigini a jeZz spravovalo finance pfidélené pro tuto oblast, a vytvofeni
Narodniho Aboriginského poradniho vyboru (National Aboriginal Consultative
Committee — NACC), ktery byl volen Aboriginy (stal se prvnim federalnim
organem volenym Aboriginy a ostrovany z Torresova prulivu a mél tedy slouzit
jako instrument jejich sebeurCeni) a jehoz tkolem bylo radit Ministerstvu pro
zélezitosti paivodnich obyvatel.”' V ramci mnoha novych vladnich programi,
které si za cil stavély vylepSeni Zivotnich podminek Aborigini v oblasti zdavi,
vzdélani, bydleni, zaméstnavani a vlastnictvi pidy , byl zfizen napfiklad Vybor
pro pozemkovy fond piivodnich obyvatel (Aboriginal Land Fund Commission,
1974), ktery mél Aboriginim pomadhat pfi koupi pudy, a také Aboriginské
ubytovny sr.o. (Aboriginal Hostels Limited, 1973), spole¢nost fizena federaci,
kterd dodnes poskytuje plivodnim obyvatelim ubytovani a zaroven je i
zaméstnava.”

Za vlady G. Whitlama byl federdlnim parlamentem pfijat ‘Zakon o rasové
diskriminaci‘®® (‘Racial Discrimination Act®), ktery sice neptiznal Aboriginim
zadna specifickd prava, avSak na druhou stranu znamenal akceptaci ndzoru, Ze
pouhé odstranéni vyluCujici a diskriminaéni legislativy neni Kk zajidténi a
podporovani rovnosti a spravedlnosti dostacujici.”

Ministersky predseda také zfidil komisi, ktera méla za kol pfipravit zpravu o
moznych zptsobech pfevodu rezervaci na izemi Severniho teritoria pod kontrolu
Aborigint a jejiz zavéry ohledné pozemkovych prav mély byt pozdé€ji rozsifeny i
do v3ech ¢lenskych stati Australského svazu. Doporucni, kterd tato komise
navrhla, byla poté promitnuta do navrhu nového zékona, jenz vsak jiz nebyl za
vlady labouristi ptijat. V listopadu 1975 odvolal guvernér J. Kerr G. Whitlama
z funkce, doasnym ministerskym predsedou jmenoval vidce liberali M. Frasera
a nafidil nové volby, ve kterych labouristé velmi ztratili, a k moci se tak opét

dostala koalice liberald a agrarnik.”

' CASTEJON, Vanessa: Aboriginal affairs: monologue or dialogue? In: Journal of Australian
Studies. St. Lucia: September 1, 2002. Vol. 75.

%2 http://www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx

 Tento zékon byl legislativni odezvou na pijeti ‘Mezinarodni imluvy o eliminaci viech forem
rasové diskriminace‘ Organizaci spojenych narodti roku 1965. Australsky svaz byl
signataiskou zemi této umluvy a roku 1975 ji australsky federalni parlament také ratifikoval
(http://web.mit.edu/polisci/research/mnobles/HR_and_official_apologies.pdf, pg. 5 —6.).

* CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 195 — 197.

% Vypsanin novych voleb vyfesil guvernér J. Kerr patovou situaci, kdy si labouristé udrzovali
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Jiz roku 1976 vsak byl piijat ‘Zékon o pozemkovych pravech Aborigini
(Severni teritorium)* (‘Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act®), ktery
se jen Castecné odliSoval od ptvodniho navrhu labouristi. Tento zakon umozZnil
preneseni ¢asti izemi po byvalych rezervacich do pfimého vlatnictni Aborigini (v
ramci Severniho teritoria tak pdvodni obyvatelé ziskali 258 000 ¢&tvereénich
kilometrt pidy) a zavedl také mechanismus, podle kterého se mohli Aborigini
dozadovat plidy na uzemi byvalych rezervaci, pokud byli schopni prokazat
tradi¢ni vazbu k dané puads.”

Koali¢ni vlada M. Frasera poté ani v jinych zalezZitostech tykajicich se
Aboriginli pfili§ nevybocCovala ze sméru, ktery G. Whitlam nastavil, tedy ze
sméfovani k programiim vylepSujicim zZivotni pominky Aborigind, k reprezentaci
pivodnich obyvatel v ramci poradnich organti a k pozemkovym pravim. Urdity
odpor vu¢i stile silicim snahdm o autonomii a prava Aborigini Ize v3ak u
liberalt rozpoznat v zavrZeni terminu sebeuréeni a pouzivani terminu vlastniho -
samosprava (self-government). Tento termin vSak podle Vanessy Castejon
vypovidal o praktické politice vi¢i Aboriginim mnohem vice neZ termin
pouzivany labouristy, jelikoZ sebeuréeni znamend podle mezinarodni definice
uplatiiovani vlastni svobodné politické volby, a kroky Whitlamovy i Fraserovy
vlady vedly pouze k 3irSimu zabyvani se zélezitostmi ptivodnich obyvatel. Tyto
vlady tak odpovidaly na pozadavky na autonomii politickou integraci.”’

Narodni Aboriginsky poradni vybor, ve kterém vidélo Ministerstvo pro
zalezitosti puvodnich obyvatel konkurenta, byl roku 1976 odstranén a nahrazen
Narodni konferenci Aboriginti (National Aboriginal Conference — NAC), ktera se
stala také pouze poradnim organem a v mnohém se od NACC nelisila’®, a vladni
postoj vuci pfiznavani pozemkovych prav Aboriginim za hranicemi Severniho
teritoria nebyl také pfili§ progresivni. Na staty Zapadni Australii, Queensland ¢i
Viktorii, které s pozemkovymi pravy ptvodnich obyvatel velmi véahaly, nebyl

vyvijen Zadny natlak, coz se setkalo s kritikou nejen ze strany Aborigini a

vétSinu uZ jen v Dolni snémovné a ob& snémovny tak byly v rozporu (BLAINEY, Geoffrey:
Dé¢jiny Austrdlie. Praha : Lidové noviny, 1999, st. 190.).

% CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 200 —201.

7 CASTEJON, Vanessa: Aboriginal affairs: monologue or dialogue? In: Journal of Australian
Studies. St. Lucia: September 1, 2002. Vol. 75.

% CHEW, Andrew; GREER, Susan: Contrasting world views on accounting Accountability
and Aboriginal culture. In: Accounting, Auditing & Accountability Journal. Bradford: 1997. Vol.
10.

37



ostrovanti z Torresova prilivu, ale také ze strany opozi¢nich labouristi.”

Nejvétsim  pocinem Fraserovy vlady tak kromé prijeti ‘Zdkona o
pozemkovych pravech Aborigini (Severni teritorium)® zlstava program
financovani projektii v ramci komunit ptvodnich obyvatel, ktery zde zajistuje
praci jednotliveim a zéroven umoziuje rozvoj celé komunity (Community
Development Employment Projects). Tento projekt se setkal s velkym zdjmem
Aborigint a diky 35 tisicim ucastnik, ktefi se na ném v poloviné roku 2005
podileli, tak patii mezi nejrozsahlej$i a nejdéle trvajici federalni programy ve
vztahu k piivodnim obyvatelim.'®

Vydaje federalni vlady na programy pro pivodni obyvatele se tak i diky
tomuto projektu zvysily ze 173 milionit AUD (posledni rozpocet labouristické
vlady z roku 1975) na 203 miliond AUD vynaloZenych na tyto programy
z federalniho rozpoétu v roce 1981.'"!

Po federdlnich volbach konanych v roce 1983 se k moci dostala po osmi
letech v opozici Australskd labouristicka strana, a ve vladni rétorice se tak opét
objevil termin sebeurceni. KdyZz vSak Narodni konference Aborigint zahajila roku
1979 kampan za uzavieni smlouvy mezi pivodnimi obyvateli a Australskym
svazem, kterd by Aboriginim mimo jiné zajistila kompenzace za ztratu a zni¢eni
tradi¢nich uzemi, uznani pozemkovych prav a pravo kontrolovat vlastni
zalezitosti a k tomuto ucelu také vytvaret vlastni orge’my'o2 ( také velmi negativné
reagovala na nedostate¢na opatieni nové vlady ve vztahu k pozemkovym pravim),
byl tento poradni organ roku 1985 rozpustén jako neefektivni a b&hem celych 80.
let nebyla vytvorena Zadna jina vladni instituce volena ptivodnimi obyvateli, ktera
by jej nahradila.'”

ZhorSené vztahy s Aboriginy se vlada snazila napravit zesilenym diirazem na

” PETERSON, Nicolas; SANDERS, Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing
Conceptions and Possibilities. Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998,
pg. 20.

1% http.//www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx

"9 GURR, Ted R.: Outcomes of Public Protest Among Australia’s Aborigines. In: The American
Behavioral Scientist. Thousand Oaks: Jan/Feb 1983. Vol. 26.

192 SHORT, Damien: Reconciliation, Assimilation, and the Indigenous Peoples of Australia.

In: International Political Science Review/ Revue internationale de science pol. Oct 2003; 24.

1% Na federalni arovni tak od roku 1984 neexistoval Zadny Aboriginy voleny organ. Na trovni
regionalni plisobily Aboriginy fizené pozemkové rady a na mistni trovni mélo mnoho komunit
vlastni volené rady, jejichz aktivity byly doplnény mnoha organy se specifickymi funkcemi

(zajist'ujici bydleni, zdravotni péci ¢i pravni sluzby) (GURR, Ted R.: Outcomes of Public
Protest Among Australia’s Aborigines. In: The American Behavioral Scientist. Thousand
Oaks: Jan/Feb 1983. Vol. 26.).
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rovna prava a piilezitosti, coz se projevilo napiiklad pfedstavenim nové
zaméstnanecké politiky (Aboriginal Employment Development Policy), ktera si
za cil stanovila dosaZeni rovnosti v zaméstnavani a stejnych plati pro pivodni
obyvatele do roku 2000. Dalsi vladni iniciativou se stala komise sestavena v f{jnu
1987, ktera méla za ukol pfezkoumat vysoky pocet umrti ptivodnich obyvatel ve
vazbé a ve vézeni (The Royal Commission into Aboriginal Deaths in Custody).104

Tlak ptvodnich obyvatel na vladu, aby pfijala jejich pozadavek a uzaviela
s nimi smlouvu, v8ak neustaval, a ministersky pfedseda B. Hawke proto na konci
80. let s prislibem smlouvy vystoupil. Poté byl vSak vlastni vladou pfinucen
k ustupu a piislib smlouvy (treaty) byl nahrazen pfislibem dohody (agreement).
Diivodem k preferenci tohoto pojmu ze strany australskych politikd je fakt, Ze
., ...an agreement can be made between two groups in the same country while a
treaty was said to imply a possible recognition of sovereignty, as it is supposed to
be made on an equal footing. “'*

Jako urcitd ndhrada za smlouvu a reakce na pozadavky na sebeurceni byly
pot¢ na pocatku 90. let predstaveny dva nové organy, které mély
institucionalizovat a zplnomocnit hlas pivodnich obyvatel. Uspokojit touhu po
sebeurceni méla Komise Aborigint a ostrovant z Torresova prulivu (Aboriginal
and Torres Strait Islander Commission - ATSIC) s kombinaci reprezentativni a
vykonné role a jako urcitd forma smlovy mél poslouzit ,dokument usmifeni‘, o
kterém se predpokladalo, Ze bude vyprodukovan organem druhym - Radou pro
usmifeni Aboriginid (Council for Aboriginal Reconciliation - CAR).

ATSIC vznikla vbfeznu roku 1990 a méla se stat prvnim skute¢né
reprezentativnim organem Aborigind v ramci australského politického systému a
zarovenl jakymsi parlamentnim oddélenim s vykonnymi pravomocemi
odpovédnym federdlnimu parlamentu za tutratu znaénych sum penéz v ramci
programi na podporu pavodnich obyvatel. Pasobila také jako poradni organ
Ministerstva pro zalezitosti ptivodnich obyvatel, avSak nebyla jedinym organem,

skrze n¢hoZ toto ministerstvo poskytovalo finanéni podporu komunitam

1% Vice o &innosti této komise a o pozici Aborigini v trestn& pravnim systému Australského svazu
1ze nalézt na internetovych strankach Komise pro lidska prava a rovné piileZitosti
(http://www.hreoc.gov.aw/bth/text_versions/indig_social justice/criminal_justice.html).

> . ...dohoda miize byt uzaviena mezi dvéma skupinami v rdmci jedné zemé, zatimco smlouva

v sobé obsahuje predpoklad mozného uzndni suverenity, jelikoZ jeji uzavirdani pfedpokldada
rovné postaveni.* CASTEJON, Vanessa: Aboriginal affairs: monologue or dialogue? In:
Journal of Australian Studies. St. Lucia: September 1, 2002. Vol. 75.
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pivodnich obyvatel. ATSIC spravovala necelou polovinu rozpo¢tu ministerstva a
také zpisob vybéru komisafi fadil tuto komisi spiSe mezi vladni oddéleni nez
mezi prostiedky reprezentace Aborigint.. Regionalni rady, které byly soudasti
ATSIC, byly voleny ptivodnimi obyvateli a tyto rady poté volily 17 komisai.
Aviak daldi dva komisafi a také piedseda ATSIC '® a vedouci vykonného
oddéleni, kterému byli odpovédni vSichni zaméstnanci komise, byli jmenovani
ministrem pro zaleZitosti pivodnich obyvatel.'"’

Rada pro usmifeni Aboriginii byla vytvofena roku 1991 jako odpovéd’ na
jedno z doporuceni vySe zminéné komise vysetfujici umrti ptivodnich obyvatel ve
vazbé a vézeni (tato komise ucinila ve své zavérelné zpravé souvislost mezi
soucasnym znevyhodnénim a Spatnou situaci Aborigini a kolonialnimi praktikami
a diskriminaci v minulosti a kromé& sebeurceni pro piivodni obyvatele doporudila
také piiznani, formalni omluvu a odéinéni t&chto k¥ivd z minulosti)'® a zaroven
jako snaha uml¢et volani Aboriginti po smlouvé.

Tato rada, ktera byla sloZzena z 25 ¢lenti (Aborigini a ostatnich Australanii),
méla podporovat proces usmifeni mezi ptivodnimi a nepiivodnimi Australany, jez
spociva v identifikaci minulych k¥ivd a v néaslednych snahach o jejich od¢inéni.
Tento proces, ktery mél byt symbolicky ukoncen za deset let v roce stého vyro&i
vzniku Australského svazu, se zaméfoval na problematiku vzdélani, zdravi,
bydleni, prava a jinych relevantnich zalezitosti a jeho cilem bylo dosaZeni
vzajemného respektu ve vztazich mezi Aboriginy a ostatnimi Australany a
vytvoteni spole¢né identity.lo9

KdyZ na konci roku 1991 vysttidal B. Hawka v ¢ele labouristické strany a také
ve funkci ministerského piedsedy P. Keating, pokracoval ve snaze vylepsit
postaveni Aborigint v socidlnich oblastech a k tomuto ucelu také zfidil funkci
komisafe pro socialni spravedlnost Aboriginti a ostrovani z Torresova prulivu
(Aboriginal and Torres Strait Islander Social Justice Commissioner) v ramci

nezavislé statutarni Komise pro lidskd prava a rovné pfileZitosti (The Human

1% Od roku 1999 byl ptedseda ATSIC volen komisafi.

"7 ALTMAN, Jon; AUSTIN-BROOS, Diane; BECKETT, Jeremy; COWLISHAW, Gillian;
et al.: ATSIC and Beyond: Anthropology, Advocacy and Bureaucracy. In: The Australian
Journal of Anthropology. Sydney: 2004. Vol. 15.

'% PETERSON, Nicolas; SANDERS, Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing
Conceptions and Possibilities. Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998,
pg. 181.

1% SHORT, Damien: Reconciliation, Assimilation, and the Indigenous Peoples of Australia.

In: International Political Science Review/ Revue internationale de science pol. Oct 2003; 24.
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Rights and Equal Opportunity Commission). ''° V &ervnu 1992 vsak doglo
k udalosti, ktera federalni vladu po mnoha letech opét postavila ptimo pired otazku
pozemkovych prav, a vlada se tak ocitla v odlisné situaci nez vlady piedeslé.
Touto udalosti se stalo kontroverzni rozhodnuti Nejvyssiho soudu
Australského svazu, ktery po osmi letech trvajicim sporu mezi Eddiem Mabo
(piivodni obyvatel zostrovii Murray) a queenslandskou vladou rozhodl ve
prospéch plivodnich obyvatel a ve svém rozsudku vyvratili mytus ,zemé
nikoho* (,terra nullius®). Narok ptvodnich obyvatel na pidu (native title) tedy
podle tohoto rozhodnuti nikdy nepfestal platit. Vladu ministerského pfedsedy P.
Keatinga motivoval tento soudni vynos k pfipravé zakona o pozemkovych
pravech Aborigint, ktery by byl platny na celém uzemi Australského svazu, a
‘Zakon o naroku piivodnich obyvatel* (‘Native Title Act‘) byl pijat roku 1993.""!
,Zékon o naroku plvodnich obyvatel® uznal narok Aboriginti jakoZto souc¢ast
zvykového prava, ale omezil jej pouze na puvodni obyvatele, ktefi na daném
Uzemi stéle jesté Ziji a jsou tedy schopni prokazat tradi¢ni spojeni s touto pidou, a
na situace, kdy od piijezdu prvnich Evropanti nebyl ve vztahu k dané pidé ucinén
zadny zakonny krok, ktery by narok plvodnich obyvatel zrusil (prodana ¢i
pronajata puda). AvSak i pfes svij omezeny rozsah znamenal tento zakon

vyznamny krok vpied smérem ke specifickym praviim piivodnich obyvatel.''?

4.2 Praktické usmiFeni a Fazeni zaleZitosti pivodnich obyvatel do hlavniho
proudu

Kdyz vsak ve federalnich volbach v bfeznu 1996 labouristé svou pozici
neobhdjili a moci se ujala opét koalice tvoifena Liberalni a Narodni stranou
(National Party, diive znama jako Country Party) v ¢ele s liberalem J. Howardem,
ktera vladne v Australském svazu dodnes, nastal ve vladnim postoji vuci
ptivodnim obyvatelim obrat. Po obdobi relativnich pokrokd v ptiznavani
sebeureni a pozemkovych prav Aboriginim se tak tento proces zastavil a
zalezitosti pivodnich obyvatel zacaly byt postupné fazeny do hlavniho proudu

australské politiky.

"% www.hreoc.gov.au

"' CHESTERMAN, John; GALLIGAN, Brian: Citizens Without Rights: Aborigines and
Australian Citizenship. New York: Cambridge University Press, 1998, pg. 206 — 208.

"2 Tamtéz.
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Jesté¢ jako vidce opozice se J. Howard postavil roku 1989 proti zaloZeni
ATSIC jim chapané jako separatni parlament Aborigint, ktery povede k rozbiti
jednoty Australského lidu, a vroce 1993 hlasit¢ oponoval pfijeti ‘Zakona o
naroku pivodnich obyvatel‘. Také vici labouristickému pojeti procesu usmifeni
se kratce po nastupu do funkce ohradil a vramci vztahu federalni vlady
s Aboriginy piedstavil nové pojmy a postoje. Usmifeni se stalo praktickym
(practical reconciliation) a namisto snahy o od¢inéni kifivd z minulosti a
symbolického usmifeni se tento proces zatal zaméfovat na dosazeni statistické
rovnosti, tedy vyrovnavani rozdild mezi Aboriginy a ostatnimi Australany
v oblastech jako je zdravotnictvi, bydleni, vzd&lani a zam&stnanost.''

Také vladni postoj ke smlouve, k sebeuréeni Aborigint a k pravu Aborigint
na pudu se velmi zménil. Pfedchozi vlady i pfes sviij negativni postoj ke smlouvé
uznavaly kulturni odli$nost Aboriginl, existenci specifickych prav i potfebu
vlastni reprezentace, avSak soucasna vladni koalice odmitla chapani ptivodnich
obyvatel jakozto odlisné politické entity (Ci entit) s pravem na sebeuréeni a uz od
samého pocatku své vlady se snazila pfesunout zaleZitosti piivodnich obyvatel do
hlavniho proudu australské politiky (mainstreaming). Idea jednoho naroda se stala
dominantnim postojem, ktery je dnes mnohymi kritizovan jako navrat
k asimilaéni politice.'"

Poté, co australsky Nejvyssi soud roku 1996 rozhodl v kauze Wik, Ze narok
pivodnich obyvatel na ptidu miiZe existovat spole¢né s pasteveckymi najmy'"’,
pfipravil ministersky pfedseda J. Howard navrh, ktery mél uklidnit protesty
pasteveckych spole¢nosti. Tento navrh, ktery roku 1998 poslouzil jako zdkladni
narys zmény ‘Zakona o naroku ptvodnich obyvatel, omezil naroky Aborigini na
pudu pronajatou pastevci a také na pudu, na kterou méli Aborigini narok podle
piivodniho znéni zékona.''® Dalsim krokem vypovidajicim o postoji federalni

vlady vici specifickym praviim ptivodnich obyvatel bylo odmitnuti zavére¢né

' ALTMAN, Jon; AUSTIN-BROOS, Diane; BECKETT, Jeremy; COWLISHAW, Gillian;
et al.: ATSIC and Beyond: Anthropology, Advocacy and Bureaucracy. In: The Australian
Journal of Anthropology. Sydney: 2004. Vol. 15.

""" BRADFIELD, Stuart: Citizenship, history and indigenous status in Australia: back to the

future, or toward treaty? In: Journal of Australian Studies. St. Lucia: January 1, 2004. Vol. 80.

' Narok piivodnich obyvatel na tuto piidu neznamenal ukon&eni smluv s pasteveckymi spole¢nostmi,
ale pouhé umoznéni vstupu Aborigind na tuto piidu za aelem provadéni tradi¢nich obtadi a
navstévy posvatnych mist.

"' SHORT, Damien: Reconciliation, Assimilation, and the Indigenous Peoples of Australia.

In: International Political Science Review/ Revue internationale de science pol. Oct 2003; 24.
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zpravy Rady pro usmifeni Aborigini v roce 2000, ve které bylo mimo jiné
doporuceno, aby byly uzavieny dohody ¢i smlouvy (tykajici se ptdy ¢&i chranici
politickou, pravni, kulturni a hospodarskou pozici Aborigini) mezi pivodnimi
obyvateli, vladami ¢lenskych stati a vladou federalni. Oficialni usmifovaci proces,
ktery byl zahdjen k odpoutdni pozornosti ptivodnich obyvatel od smlouvy, byl
tedy ukoncen konstatovanim povéteného organu, Ze smlouva je nezbytna.'"’

Proces usmiieni vSak ukon¢enim funkéniho obdobi Rady neskonéil a je nadale
podporovan nezavislou neziskovou organizaci Reconciliation Australia, ktera byla
zaloZena Radou pro usmiteni Aborigini v roce 2000.'"

O rok pozdéji doslo ke slouceni Ministerstva pro zaleZitosti pivodnich
obyvatel s Ministerstvem pro imigraci a multikulturni zalezitosti (Department of
Immigration and Multicultural Affairs) a od roku 2003 byla postupné
odstrafiovana Komise Aborigint a ostrovant z Torresova prulivu. Nejprve ji byla
odejmuta vykonna pravomoc pienesenim této role na nové vzniklou agenturu
ATSIS (Sluzby pro Aboriginy a ostrovany z Torresova prulivu, Aboriginal and
Torres Strait Islander Services) a v dubnu roku 2004 byla ATSIC odstranéna i
jako reprezentativni organ pivodnich obyvatel. ATSIS spravovala programy a
sluzby zruSené komise jest€¢ po dobu dvou mésici a 1. Cervence 2004 byly
viechny tyto programy pievedeny na jednotliva federalni ministerstva''®.

Poté byl vramci Ministerstva pro imigraci a multikulturni a domorodé
zélezitosti (Department of Immigration and Multicultural and Indigenous Affairs)
ziizen Utad pro koordinaci politiky va&i pavodnim obyvatelim (Office of
Indigenous Policy Coordination — OIPC), ktery byl povéien koordinaci sluzeb a
programi na federalni Grovni, pfi¢emz na regionalni Girovni byly Regiondlni rady
ATSIC nahrazeny Koordina¢nimi centry pro ptvodni obyvatele (Indigenous
Coordination Centres - ICCs).'*

V listopadu 2004 byl vytvofen novy poradni organ s nazvem Narodni rada

ptivodnich obyvatel (National Indigenous Council - NIC), jehoZ ¢leny jsou

"7 CASTEJON, Vanessa: Aboriginal affairs: monologue or dialogue? In: Journal of Australian
Studies. St. Lucia: September 1, 2002. Vol. 75.

"% www.reconciliationaustralia.org

"% Seznam odpovédnych ministerstev a programii a sluzeb, které poskytuji pro piivodni obyvatele
je dostupny na internetovych strankach Utadu pro koordinaci politiky vii¢i piivodnim
obyvateliim
(http://www.oipc.gov.au/About_OIPC/Indigenous_Affairs_Arrangements/default.asp).

129 http://www.oipc.gov.au/
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Aborigini jmenovani ministerskym ptedsedou a jehoZ administrativa je fizena
OIPC'?', a poslednim krokem federalni vlady bylo pfeneseni puisobnosti OIPC z
Ministerstva pro imigraci a multikulturni a domorodé zaleZitosti na Ministerstvo
pro rodiny a obecni sluzby (Department of Families and Community Services) a k
prejmenovani tohoto ministerstva na Ministerstvo pro rodiny, obecni sluzby a
zalezitosti plivodnich obyvatel (Department of Families, Community Services and
Indigenous Affairs), k ¢emuz doslo 27. ledna 2006.'*

Rozpusténi ATSIC tedy neznamenalo ukonceni jejich programi, ale pouze
jejich pieneseni pod spravu jednotlivych ministerstev, a jiné specifické organy se
zaméfenim na problematiku Aboriginti zruseny nebyly (napfiklad vySe zminéné
Aboriginské ubytovny sr.o., komisaf pro socidlni spravedlnost Aborigini a
ostrovant z Torresova prilivu a také jiné organy vzniklé pod stejnym zakonem
jako ATSIC'® - Indigenous Business Australia, Regionalni tfad Torresova
pralivu (Torres Strait Regional Autority — TSRA) a Pozemkové sdruzeni

124

ptvodnich obyvatel (Indigenous Land Corporation)) “*. Vlidda navic udinila

mnohd opatfeni, jejichZ cilem je zintenzivnéni piimé spoluprace s komunitami
piivodnich obyvatel a zjednoduseni komunikace mezi federalni a lokélni arovni'®®
a také v ramci federalniho rozpo¢tu na rok 2006 bylo vénovano rekordnich 3 144
miliard AUD na programy tykajici se Aborigint'*®.

Problematickym a také velmi kritizovanym byl vSak fakt, Ze ATSIC nebyla
nahrazena jakoZto reprezentativni organ puvodnich obyvatel, diky némuz byli
Aborigini schopni ir3i kontroly vlastnich zalezitosti. '*’ Tato komise byla
mnohymi kritizovana jako nedostate¢né efektivni, a dokonce sami ptivodni
obyvatelé nebyli sjeji Cinnosti spokojeni (nevice kritiky zjejich strany si
vyslouzil zplsob volby komisait, avSak Aborigini od vlady océekavali krok
kupfedu a ne zpét). Také labouristé, ktefi ATSIC v roce 1990 ziidili, souhlasili

roku 2003 s jejim rozpusténim, na rozdil od koali¢ni vlady vSak prosazovali

12 http://www.oipc.gov.au/

122 hitp://www.facs.gov.au/

123 “The Aboriginal and Torres Strait Islander Act 1989°.

124 hitp://www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx

125 http://www.oipc.gov.au/About_OIPC/Indigenous_Affairs Arrangements/default.asp

126 hitp://www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx

127 Kritiku si vlada vyslouZila naptiklad ze strany akademikii J. Altmana, G. Cowlishawové a B.
Morrise (ALTMAN, Jon; AUSTIN-BROOS, Diane; BECKETT, Jeremy; COWLISHAW,
Gillian; et al.: ATSIC and Beyond: Anthropology, Advocacy and Bureaucracy. In: The
Australian Journal of Anthropology. Sydney: 2004. Vol. 15.).

44


http://www.oipc.gov.au/
http://www.facs.gov.au/
http://www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx
http://www.oipc.gov.au/About
http://www.atsia.gov.au/Facts/default.aspx

vytvoreni ur¢ité nahrady, kterou se mél stat Aboriginy voleny organ provadéjici
nezavisly prizkum, poradenstvi statnimu i soukromému sektoru a monitoring
vysledki vladni politiky.'?®

Vladni rozhodnuti zrusit ATSIC odporovalo také doporu¢enim revizni poroty,
ktera byla roku 2002 jmenovana vladou, aby provedla revizi roli a funkci komise.
Tato porota se vyslovila proti zruseni ATSIC a doporucila vyrazné zmény, mezi
které patfilo piehodnoceni zplsobu dosazovani komisait, vétsi podpora
regionalniho planovani a vyfeSeni dichotomni role komise (reprezentativni a

129 V1ada ministerského ptedsedy J. Howarda vSak na tato doporucéeni

exekutivni).
nedbala, Komisi Aboriginti a ostrovant z Torresova prulivu rozpustila a ukon¢ila
tak obdobi, kdy v ramci australského politického systému putisobil na federalni
urovni pivodnimi obyvateli voleny organ, ktery kromé funkce reprezentativni
zastaval téZ funkci vykonnou. A prestoze ATSIC ani zdaleka nenapliiovala
piedstavy piavodnich obyvatel o autonomii a sebeurleni, znamenala pro

Aboriginy vétsi kontrolu jejich vlastnich zélezitosti.

12 ALTMAN, Jon; AUSTIN-BROOS, Diane; BECKETT, Jeremy; COWLISHAW, Gillian;
et al.: ATSIC and Beyond: Anthropology, Advocacy and Bureaucracy. In: The Australian
Journal of Anthropology. Sydney: 2004. Vol. 15.

*? Tamtéz.
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S. Problematika ,,Stolen Generations* a pristup federalnich vlad

Kdyz byla roku 1967 zménéna ustava Australského svazu a federalni vladé
byla tak dana pravomoc zasahovat do zalezitosti ptivodnich obyvatel i na Grovni
jednotlivych statd a v oblastech, o kterych pfedtim rozhodovaly pouze staty
(Skolstvi, zdravotnictvi, doprava) (viz kapitola 3.2.), byly jiz podminky pro
odebirani déti pivodnich obyvatel a také instituce k tomu uréené téméf ve vsech
statech totoZzné s témi pro odebirani déti ostatnich Australani (viz kapitola 2.3.).
Od asimila¢ni politiky bylo formalné upusténo, avsak skute¢ny obrat v politice
federce nastal az roku 1972 s ptichodem labouristické vlady a jejiho piedsedy G.
Whitlama.

Labouristicka vlada predstavila novou politiku viéi ptivodnim obyvatelim -
politiku sebeuréeni — a zacala Aboriginim poskytovat finanéni prostfedky, aby
byli schopni stale velmi Castému odebirani déti Celit. V 70. letech vznikaly také
prvni spole¢nosti obstardvajici pravni a poradenské sluzby pro ptivodni obyvatele,
které zastupovaly rodice a jejich déti u soudu, a zasadily se tak o okamzité snizeni
po&tu odebranych déti.'*

Roku 1976 se vSak ukdzalo, ze prestoze pocet odebiranych déti Aborigind
postupné klesal, zachdzeni s témi, které odebrany byly, se o mnoho nelisilo od
toho diivéjsiho. Déti byly umistovany vyhradné do bélosskych adoptivnich rodin
a 1 ve statnich institucich byly nadéle vychovavany jako déti ostatnich Australani,
¢imz dochazelo k jejich odcizeni se vlastni kultufe a zivotnimu stylu, a tato praxe
byla tedy ,, ...inconsistent with the policy of self-determination and harmful to the
Indigenous children concerned.“"' B&hem 80. let proto postupné dochézelo
k ptehodnocovéani zpisobti umistovani déti odebranych zrodin Aborigini a
z iniciativy jednotlived (z fad Aborigind, jichz se praktiky odsunu déti n&jak

dotkly) zacaly také vznikat agentury zabyvajici se hledanim rodinnych pfislusnikt

%% Druha4 &ast ‘Zpravy celostatniho 3etfeni o odluovani d&ti Aborigini a ostrovani z Torresova
prilivu od jejich rodin® (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.aw/auw/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

,, ... neslucitelna s politikou sebeurceni a zhoubnd pro déti piivodnich obyvatel, kterych se
tykala. “ Druha ¢ast ‘Zpravy celostatniho Setieni o odlu¢ovani déti Aboriginti a ostrovanii
z Torresova prilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of
Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.au/auw/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).
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a sjednocovéanim rozdélenych rodin (family tracing and reunion services).'*?

Tyto agentury, které byvaji souhrnné nazyvany Link-Up (podle nazvu
nejstarsi z nich), prosazovaly od poloviny 80. let spole¢né s dal$imi organizacemi
zaméfujicimi se na problematiku péce o déti piivodnich obyvatel zfizeni celostatni
vySetfovaci komise, jez by shromézdila podrobné informace o diivéjsich
praktikach a rozhodla, co musi byt udélano k odikodnéni poskozenych.'** Na
byvalé praktiky v oblasti péce o déti Aborigint a jejich disledky v3ak ve vétsim
méfitku upozornila az vysSe zminéna komise vySettujici umrti ptivodnich obyvatel
ve vazbé a vézeni (viz kapitola 4.1.), na jejiz doporuceni zapocala federalni vlada
a vmensi mife pozdg&i také vlady jednotlivych ¢lenskych stati Australského
svazu roku 1991 s financovanim Link-Up agentur13 4, a prvni polovina 90. let tak
probihala ve znameni vzristajiciho zajmu o tuto problematiku a stale siln&jsich

apeld piivodnich obyvatel na sestaveni vySetfovaci komise.

5.1 P. J. Keating — celostitni Setieni

Australské federalni vlada sestavend v letech 1983 az 1996 vzdy labouristy
uznala historii nucenych odvoda déti Aborigint a jejich neblahé dusledky teprve
pocatkem 90. let, kdy jest¢ za ministerského predsedy B. Hawka zacala
s financovanim Link-Up agentur a kdy také odstartovala proces usmiieni.
Nasledné doslo roku 1992 k vyjadreni litosti ze strany ministerského piedsedy P.

135 2 diiraznil,

J. Keatinga, ktery ve svém proslovu v sydneyském pifedmésti Redfern
ze je nutné si uvédomit zdroj soucasnych problémut pavodnich obyvatel, jez se
skryva jiz v samotném ptichodu osadniki z Evropy a déle pak v jejich zachazeni
s Aboriginy. P. J. Keating zminil zaneseni nemoci a alkoholu mezi puvodni

obyvatele, vyhanéni z ptidy, znifeni tradiéniho Zivota a také odnimani déti

132 p4ta ¢ast ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odlucovani déti Aboriginii a ostrovanii z Torresova
prilivu od jejich rodin (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsilibrary/hreoc/stolen).

133 BUTI, Antonio: Unfinished Business: The Australian Stolen Generations. In: Murdoch
University Electronic Journal of Law. Perth: December 2000. Vol. 7, Num. 4.

134 pata &ast ‘Zpravy celostatniho Setieni o odlucovéani déti Aboriginii a ostrovanii z Torresova
prilivu od jejich rodin® (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families‘. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

135 predmésti Redfern a predeviim jeho &tvrt The Block je chudinskou &tvrti, ve které Zije rozséhla
populace pivodnich obyvatel (Slum v olympijské metropoli Sydney ptipomina Zivot
domorodct; in: CTK, 5. VI. 2000.).
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matkam. '3

Vsrpnu 1995 ministersky pfedseda nakonec vyhovél stuprivjicim se
pozadavkim ze strany ptvodnich obyvatel a povéfil ministra spravedlnosti M.
Lavarche sestavenim vySetfovaci komise. M. Lavarch tento tkol ptenechal
Komisi pro lidska prava a rovné prilezitosti, ktera specialni komisi sestavila a
zavazala se podat federalni vlad€ zpravu do prosince 1996, coz se pozdéji ukazalo
byt nerealnym, a termin byl proto posunut na konec bezna 1997.'%’

Komise byla vladou pozadana, aby vysledovala a vystopovala byvalé zakony
a praktiky, které mély za nasledek separaci déti pivodnich obyvatel od jejich
rodin, aby zjistila pfipadnou potiebu zmény soucasnych zakonii ve vztahu
k Aboriginim postizenym byvalymi praktikami, navrhla relevantni principy
ureni opravnénosti poskozenych k ziskdni kompenzaci a prostudovala soucasné
zakony vztahujici se k umist'ovani a péc¢i o pivodni obyvatele a pfipadné zmény

navrhla tak, aby byl podporovén princip sebeur&eni Aboriging.'*®

5.2 J. W. Howard - zivéry, doporuceni a reakce vlady

Ackoli komise byla témito tukoly povéfena labouristickou vladou
ministerského piedsedy P. J. Keatinga, jeji zavéry a doporuceni byly pfedlozeny
jiz vladé nové, sestavené z Liberalni a Nérodni strany pod vedenim J. Howarda.
‘Zprava celostatniho Setfeni o odlucovani déti Aborigind a ostrovanti z Torresova
pralivu od jejich rodin® (‘The Report of the National Inquiry into the Separation
of Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their Families), ktera
byla v kvétnu 1997 predstavena ve federdlnim parlamentu, hodnotila politiku
odebirani déti pavodnich obyvatel, ktera probihala od druhé poloviny 19. stoleti
az do konce 60. let stoleti 20., jakozto diskriminacni, vyrazné porusujici lidska

prava a odporujici mezinarodnim zavazkiim k zamezovani rasové diskriminace a

13 PETERSON, Nicolas; SANDERS, Will: Citizenship and Indigenous Australians: Changing
Conceptions and Possibilities. Cambridge and Melbourne: Cambridge University Press, 1998,
pg. 182.

%7 Druha &ast ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odlu¢ovani d&ti Aborigini a ostrovani z Torresova
prilivu od jejich rodin® (‘The Report of the National Inquiry into the Separation of Aboriginal
and Torres Strait Islander Children from Their Families®. In:
www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).

¥ YOUNG, Simon: The Long Way Home: Reparation for the Removal of Aboriginal
Children. In: University of Queensland Law Journal. St. Lucia: 1998. Vol. 20.
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genocidy.'*

Pocet odebranych déti nebylo mozné ptesné stanovit, aviak komise mohla
s jistotou ve své zpravé uvést, Ze vlastni rodinu a identitu bylo nuceno opustit
néco mezi jednim ditétem ze tfech a jednim ditétem z deseti a to mezi lety 1910 a
1970."*° Zprava také obsahovala celkem 54 doporuceni, ktera pokryla vSechny
prvky odskodnéni. Témito prvky bylo mimo jiné uznani pravdy a omluva autorit
na urovni statl a federace, zakladani center podporujicich jazyky a kulturu
pivodnich obyvatel, financovani Link-Up agentur, poskytovani prostiedk ke
shromazd’ovani vypovédi postizenych Aborigind, ucinéni krokt vedoucich
k podpofie rodin ptivodnich obyvatel, zahrnuti mezinarodni tmluvy o genocidé do
domaciho prava a pfiznani finanéni néhrady postizenym.'*!

Ve své oficidlni reakci na zavére¢nou zpravu ministr pro zéleZitosti Aborigini
a ostrovani z Torresova prilivu J. Herron v prosinci 1997 uvedl: |, The
government has always said that our response to the Report would be practical
and realistic. That it would address the problems of today that result from the
actions of the past.“"** Vlada se proto zavézala, Ze b&hem Ctyt let poskytne
celkem 63 milioni AUD, a to primarné na roz$ifeni sité regiondlnich center
poskytujicich profesiondlni poradenské sluzby a asistenci, na financovani a
zakladani novych Link-Up agentur, na programy podporujici jazyky a kulturu
ptuvodnich obyvatel a také na projekt ustniho vypravovani piibéhi postizenymi
Aboriginy, ktery byl svéfen Narodni knihovné Australského svazu.'*?

Piestoze timto vladda ucinila né€kolik pozitivnich kroku, nepfijala vSechna
doporuc¢eni bez vyhrad, a néktera dokonce naprosto odmitla. Zménén byl
napiiklad projekt vypravovani piibéht, ktery mél podle doporuéeni komise
spocivat v archivu ptib&hi Aboriginti spravovaném uritou organizaci ptivodnich
obyvatel, aviak podle instrukci vlady byl tento archiv zfizen v ramci Nérodni

knihovny a kromé piibéhti ptivodnich obyvatel soustifed’uje i pohled z perspektivy

19 BUTI, Antonio: Unfinished Business: The Australian Stolen Generations. In: Murdoch
University Electronic Journal of Law. Perth: December 2000. Vol. 7, Num. 4.

“9YOUNG, Simon: The Long Way Home: Reparation for the Removal of Aboriginal
Children. In: University of Queensland Law Journal. St. Lucia: 1998. Vol. 20.

' BUTI, Antonio: Unfinished Business: The Australian Stolen Generations. In: Murdoch
University Electronic Journal of Law. Perth: December 2000. Vol. 7, Num. 4.

2 Tato vidda vidy Fikala, Ze nase reakce na zprdvu bude praktickd a realistickd. Ze se bude
zamérovat na dnesni problémy, které vyplyvaji z jedndni
v minulosti.“ http://www.atsia.gov.aw/Media/Reports/PDF/bth.pdf

' hitp://www.atsia.gov.au/Media/Reports/PDF/bth.pdf
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bilych Australani v minulosti zapojenych do odebirani déti a jejich nasledného
vychovavani. '** Naprosto vyloucena byla moznost vyplaceni finan¢nich
kompenzaci.'* Vlada také neuznala, Ze ktivdy konané na ptivodnich obyvatelich
byly hrubym porusovanim lidskych prav, odmitla zahrnout umluvu o genocidé do
domaciho prava (teze o genocidé byla vladou ostfe napadena) a odmitnut byl i
pozadavek oficialni omluvy (viz kapitola 5.3.)."*®

Postoj soucasné federalni vlady k problematice ,,ukradenych generaci® tak
naprosto odpovidd vladnimu sméfovani v celé oblasti zalezitosti ptivodnich
obyvatel. J. Howard, ktery se zaméfil na praktickou stranku usmifeni mezi
Aboriginy a ostatnimi Australany, odmita symbolicka gesta a rozdilné, ¢i dokonce
privilegované zachazeni s piivodnimi obyvateli a veskeré své kroky ve vztahu
k Aboriginiim sméfuje k vylepseni jejich socidlniho statutu. Ministersky pfedseda,
ktery nesouhlasi s pohledem na australské déjiny jako na d&jiny vykofistovani a
diskriminace ptivodnich obyvatel, napadl termin ,ukradené
generace® argumentuje, Ze odebrano bylo pouze 10 % déti, pficemz nékteré z nich
z normélnich davodi.'*” Na obranu minulych praktik také uvedl, Ze s détmi
Aboriginl nebylo zachazeno o mnoho hiife nez s détmi ostatnich Australant a Ze
zakladnim motivem odebirani déti bylo jejich blaho, ¢ehoz bylo &asto i

docileno.'*®

r

5.3 Role oficidlni omluvy stitnich ¢initeli v procesu usmiieni

Komise, jejiz zave€ry jsou v naprostém rozporu s postojem ministerského
predsedy J. Howarda, ve své zavérecné zpravé uvedla, Ze prvnim a
nejduilezitéjsim krokem pii odskodiiovani obéti hrubého porusovani lidskych prav

musi byt ,, ...an acknowledgment of the truth and the delivery of an apology. “'*

'“ KENNEDY, Rosanne: The Affective Work of Stolen Generations Testimony: From the
Archives to the Classroom. In: Biography. Honolulu: Winter 2004. Vol. 27.

5 www.criminology.law.usyd.edu.aw/reports/cunneen_grix.pdf, pg. 10.

16 BUTI, Antonio: Unfinished Business: The Australian Stolen Generations. In: Murdoch
University Electronic Journal of Law. Perth: December 2000. Vol. 7, Num. 4.

"7 www.alphalink.com.au/~rez/Journey/qna.htm

' KRIEKEN, Robert van: Rethinking Cultural Genocide: Aboriginal Child Removal and

Settler-Colonial State Formation. In: Oceania. Sydney: Dec 2004. Vol. 75.

» ...uzndni pravdy a proneseni omluvy. * Ctvrta &ast ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odlutovani

déti Aborigint a ostrovanti z Torresova prilivu od jejich rodin‘ (‘The Report of the National

Inquiry into the Separation of Aboriginal and Torres Strait Islander Children from Their

Families‘. In: www.austlii.edu.au/au/special/rsjproject/rsjlibrary/hreoc/stolen).
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Jelikoz vSak ministersky predseda J. Howard nechape postupy uzivané
v minulosti v oblasti pé¢e o déti piivodnich obyvatel jako poruSovani lidskych
prav, odmita také oficidlni omluvu za tyto praktiky. Doporuceni tykajici se
omluvy se kromé federalni vlady vztahovalo i na vlady vsech &lenskych stati
Australského svazu, jez také béhem kratké doby s oficialni omluvou vystoupily.
A tento krok byl poté ocenén mnoha piivodnimi obyvateli, ktefi uvedli, Ze omluva
vedla k vétsimu porozuméni a zajmu ze strany vlad vaci jejich problémiim."°

Pivodni obyvatelé obecné¢ povazuji ,ukradené generace“ za jednu
predsedy za tyto kiivdy by tedy méla byt soucasti procesu usmifeni, ktery je bez
ni témé&F nemyslitelny.">' Na vladu byl z tohoto diivodu poté vyvijen velky tlak, a
snad i proto piedlozil J. Howard v srpnu 1999 federdlnimu parlamentu navrh
prohlaSeni vyjadfujiciho litost nad kfivdami a utrpenim, které museli pivodni
obyvatelé v minulosti kvili vladnim politikdm a praktikam celit. ProhlaSeni se
nezminovalo specificky o praxi odebirani déti, ¢imZ se vyhnulo polemice o
porusovani lidskych prav, a nevyskytovalo se v ném ani slovo ,,promiiite.!** Poté
bylo toto prohlaSeni, které pro nékteré znamenalo pozitivni posun v postoji
ministerského piedsedy ' a jini jej neprosto odmitli jako nedostate¢né **,
parlamentem schvaleno.

Praktickym zdivodnénim vyvarovani se otazky poruSovani lidskych prav a
oficidlni omluvy je snaha vyhnout se pozadavkiim na finan¢ni reparace, které by
po omluvé a uzndni poruSovani lidskych prav ze strany vlady v minulosti
nasledovaly."”® Ne vsichni liberalové vak s jakymkoli zdivodnénim J. Howarda

souhlasi a oficidlni omluvu za kiivdy konané na rodinach ptivodnich obyvatel

povazuji za velmi dualezitou. V tomto smyslu se vyjadiil napfiklad byvaly

150 www.alphalink.com.au/~rez/Journey/qna.htm

51 SHORT, Damien: Reconciliation, Assimilation, and the Indigenous Peoples of Australia.
In: International Political Science Review/ Revue internationale de science pol. Oct 2003; 24.

152 hitp://www.pm.gov.au/News/Speeches/1999/reconciliation2608.htm

'3 Pozitivn& prohlaseni ohodnotil naptiklad aboriginsky sentor A. Ridgeway a také byvala
piedsedkyné ATSIC L. O'Donoghue
(http://www.austlii.edu.au/au/other/IndigLRes/car/1999/7/pages/wt260c¢12.htm).

1% Prohlaseni bylo naprosto odmitnuto mnoha aktivisty z fad ptivodnich obyvatel a také Komisi
pro lidska prava a rovné piileZitosti
(http://web.mit.edu/polisci/research/mnobles/HR _and official apologies.pdf).

155 BUTI, Antonio: Unfinished Business: The Australian Stolen Generations. In: Murdoch
University Electronic Journal of Law. Perth: December 2000. Vol. 7, Num. 4.
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ministersky predseda M. Fraser'*® a stejnou pozici zastavaji i opozi¢ni labouristé,
ktefi prohlasuji, Ze pokud budou znovu zvoleni, u¢ini oficialni omluvu za tyto
praktiky'”’. Otazka oficialni omluvy se tak stala vyznamnym politickym tématem
v Australském svazu a jeji absence je stale piekazkou na cesté k usmifeni mezi

Aboriginy a ostatnimi Australany.

16 www.alphalink.com.au/~rez/Journey/qna.htm
7YOUNG, Simon: The Long Way Home: Reparation for the Removal of Aboriginal
Children. In: University of Queensland Law Journal. St. Lucia: 1998. Vol. 20.
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Zavér

V 19. stoleti, kdy byly v Austrélii zakladany britské kolonie, vznikaly v nich
postupné také propracované systémy spravy zalezitosti ptivodnich obyvatel. Tyto
rezimy se od sebe sice navzajem vice méné lisily, avSak jejich cil a prostiedky
byli spolecné. Od 19. stoleti az do konce 60. let stoleti dvacatého tak byly
v britskych koloniich v Australii a poté v ¢lenskych statech Australského svazu
odebirany déti ptivodnich obyvatel, ¢imz mélo byt dosahnuto uplné asimilace
Aborigini a ostrovanti z Torresova prulivu do vétSinové populace.

Ustava Australského svazu, jeZ vstoupila v platnost roku 1901, ponechavala
federdlni vlad¢ a parlamentu pouze omezenou pravomoc ve vztahu k pivodnim
obyvateliim, avSak pifestoze nebylo federalnimu parlamentu umoznéno pfijimat
specialni zdkony ve vztahu k Aboriginiim a ovliviiovat jejich zalezitosti na Grovni
jednotlivych stat, byly v kompetenci federace podstatné oblasti, které se Zivota
ptivodnich obyvatel velice dotykaly. Federalni vlady poté v téchto oblastech, mezi
které patii naptiklad volebni pravo na federalni drovni ¢i socidlni zabezpeceni,
k ptivodnim obyvatelim pfistupovaly stejnym zptisobem jako vlady jednotlivych
¢lenskych statll a to zplisobem silné diskriminaénim a vylucujicim.

Asimilaéni politiku jednotlivych statd i sjejimi prostfedky federace
podporovala a sama se v ramci spravy Severniho teritoria snazila o to byt vzorem
v uplatiiovani této politiky. Odebirani déti pavodnich obyvatel, provadéné za
pomoci odliSnych zdkonii nez byly zdkony upravujici odebirdni déti ostatnich
Australanii, bylo v Severnim teritoriu ukonceno v poloviné 60. let, coz bylo
obdobi, kdy dochazelo k ustupu od praxe asimilaéni politiky i ve vSech statech
Australského svazu. Zmény ve vefejném minéni, které byly vyvolany v nejvétsi
mife 2. svétovou vélkou, se tak odrazily ve zménéch v pfistupu jak federace tak
¢lenskych statd k problematice Aborigind.

V 60. letech také vrcholila vetejna kampan a diskuse o zméné ustavy, ktera by
federalni vladé umoznila navrhovat specidlni zékony pro ptivodni obyvatele a
ovliviiovat jejich zélezitosti i na urovni jednotlivych statt. Tlaky na vladu, aby
tuto Ustavni zménu navrhla, byly vyvolany faktem, Ze ptivodni znéni Australské
ustavy bylo vii¢i Aboriginim Australskou vetejnosti chapano jako znaéné
diskrimina¢ni, a také pocitem, ze by federdlni vlada méla mit za zaleZitosti

pivodnich obyvatel $ir§i odpovédnost a meéla by ucinit potfebné kroky k
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vylepSeni jejich postaveni a zivotni urovné. Tento pocit, ktery ziskaval na
intenzité i mezi poslanci (nej¢astéji labouristickymi) federalniho parlamentu, byl
také Castecné zaloZzen na faktu, Ze stale CastéjSi kritické hlasy ze zahranici
sméfovaly k federalni vladé a ne k vladam jednotlivych stati a Australsky svaz,
ktery jako celek za zaleZitosti ptvodnich obyvatel nenesl hlavni odpovédnost,
ziskaval ve svété negativni vyobrazeni.

Kvuli tlaku Australské vetejnosti a Aborigini a Spatné mezindrodni image
pfistoupila vlada ministerského piedsedy H. E. Holta na moZnost Ustavni zmény a
ptedlozila parlamentu jeji navrh, ktery byl po schvaleni postoupen referendu. A
toto referendum, jez se konalo roku 1967, skoncilo jednozna¢né ve prospéch
ustavni zmény, kterd znamenala moznost SirSitho zapojeni federalni vlady do
oblasti zalezitosti pivodnich obyvatel a pravomoc k ptevzeti hlavni odpovédnosti
za tuto oblast. Nasledné vyuziti tohoto potencialu bylo tedy jen otazkou postoje
jednotlivych vlad a jejich ministerskych predsedi.

Koali¢ni vlady liberald a agrarniki, které byly v Australském svazu u moci
v dobé pfijeti ustavni zmény i v nasledujicich péti letech po ni, se k moznosti
vyuziti novych pravomoci postavily spiSe odmitavé a véhavé a zaleZitosti
Aborigini tak za jejich vlady zistaly nadale priméarné v rukou Clenskych stat
federace. Skute¢na zmeéna v postoji federace k plivodnim obyvatelim nastala az
po volbach roku 1972, kdy se vlady ujali labouristé v cele s ministerskym
pfedsedou G. Whitlamem. Jeho vlada pfijala pomoci ‘Zakona o zalezitostech
puvodnich obyvatel (ujednani se staty)* hlavni odpovédnost za zalezitosti
pavodnich obyvatel, zfidila Ministerstvo pro tyto zalezitosti a oficidln€é ukoncila
politiku asimilace. Témito kroky se vlada stala aktivnim hra¢em na poli zaleZitosti
Aborigini a jejich vyznam je navic umociiovan faktem, Ze problematika
puvodnich obyvatel se diky nim i pro nésledujici vlady stala nevyhnutelnou a
velmi vyznamnou agendou.

Tato agenda vSak obsahuje vice specifickych oblasti, a jak jsem pfi své
analyze zjistila, federalni vlady, pfestoZe se poc¢inaje vladou G. Whitlama dostaly
do pozice nejvyznamnéjsiho aktéta v zalezitostech ptivodnich obyvatel, se od sebe
navzajem liSily v pfistupu k jednotlivym oblastem téchto zélezitosti. V dobé
ustavni zmény roku 1967 byly zalezitosti ptivodnich obyvatel omezeny jen na
jejich $patné postaveni a nizkou zivotni uroven a také pozadavky Aboriginll a

o¢ekavani ostatnich Australanti smétovaly pouze k jejich vylepSeni a k ukonceni
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diskriminace ze strany vlad jednotlivych statti federace. Od roku 1972 piijaly
vSechny federalni vlady vedouci ulohu pii vylepSovani Zivotni Grovné Aborigint
a piedstavily celou fadu programti a projektl. Intenzita zabyvani se timto
problémem se dokonce s kazdou vladou zvySovala — rostl pocet programti a také
rozpocet, ktery se v letoSnim roce vySplhal na rekordnich 3 144 miliard AUD.

Jina situace vSak nastala ve druhé oblasti zalezitosti ptivodnich obyvatel, ktera
ma své pocatky na pielomu 60. a 70. let. A touto oblasti se stala specificka prava
Aborigini jako piivodnich obyvatel Australského kontinentu, mezi néz patii pravo
na sebeurceni a narok na pidu. Labouristickd vlada G. Whitlama, ktera se tedy
jako prvni zacala vyraznéji zasazovat o vylepSeni Zivotni urovné ptvodnich
obyvatel, také pfisla s novou politikou vii¢i Aboriginim, politikou sebeurceni,
ktera méla jejich specifické pozadavky reflektovat. Béhem necelych tiech let, kdy
labouristé vladli, doslo v tomto sméru k vytvoteni poradniho organu sloZeného a
voleného Aboriginy a ptipravé zakona upravujiciho narok Aborigini na ptidu na
uzemi byvalych rezervaci v Severnim teritoriu.

Fraserova koali¢ni vlada liberalii a agrarnikli nebyla v otdzkach specifickych
prav pavodnich obyvatel nikterak progresivni a stejné tak zpocatku labouristicka
vlada B. Hawka. Vlada B. Hawka se vSak na konci 80. let ukdzala byt vuci
pozadavkim Aborigind pfistupnéj$i nez kterakoli vlada pfed ni a jeji model
organu sestaveného a voleného Aboriginy byl modelem zabezpecujicim nejvetsi
miru sebeureni jaké plUvodni obyvatelé Australského svazu po ptichodu
Evropant doséhli. Komise Aboriginii a ostrovani z Torresova prilivu si své
postaveni a vliv udrzela i za labouristické vlady P. J. Keatinga, avSak rok 1996,
kdy se k moci dostala po dlouhé dobé opét koalice tvofena Liberalni a Narodni
stranou, znamenal obrat ve federalnim postoji ke specifickym praviim ptvodnich
obyvatel.

Tato koali¢ni vlada v Cele sliberdlem J. Howardem se od pfiznavani
specifickych prav Aboriginti odvratila a zalezitosti pivodnich obyvatel omezila
pouze na problém Spatné Zivotni urovné. Také ke tfeti oblasti zaleZitosti
pavodnich obyvatel, kterou je dnes otdzka ismifeni mezi Aboriginy a ostatnimi
Australany, jejiz podstata tkvi v pfiznani kfivd konanych na Aboriginech
v minulosti a v pfijeti odpovédnosti federalni vladou a omluvé za tyto kiivdy,
zaujala vlada J. Howarda odli$ny postoj nez vlada ptedchozi. Kdyz se na pocatku

90. let otazka pfijeti odpovédnosti za minulé kiivdy v Australském svazu objevila,
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byl vladou B. Hawka spustén oficialni proces usmifeni a ministersky predseda P.
J. Keating, ktery B. Hawka ve funkci vystiidal na konci roku 1991, vyjadril litost
nad neblahou situaci Aborigini a nad faktem, Ze jsou za ni odpovédni evropsti
kolonisté. S ptichodem vlady J. Howarda vSak v Australském svazu neskoncilo
pouze relativné ptiznivé klima pro ptiznavani specifickych prav Aboriginim, ale
také toto kratké obdobi symbolickych gest a smiflivého chovani vici pivodnim
obyvatelim ze strany vlady.

S touto posledni oblasti zalezitosti ptivodnich obyvatel tizce souvisi ma druha
otazka, tedy otazka pfijeti vladni odpovédnosti za odebirani déti Aborigind.
Jelikoz tato problematika vyvstala az ze ‘Zpravy celostatniho Setfeni o odlu¢ovani
déti Aboriginti a ostrovani z Torresova prilivu od jejich rodin® uvefejnéné roku
1997, tyka se pouze koali¢ni vlady J. Howarda. Tato vlada reagovala pomérné
vstiicné na praktické pozadavky vyslovené ve zprave, avsak pozadavek oficidlni
omluvy a piijeti odpoveédnosti byl zjeji strany rdazn¢ odmitnut. Vlada se tedy
feSeni problémi souvisejicich s byvalymi praktikami v oblasti péée o déti
pivodnich obyvatel vénovala do té miry, Ze finanén€ podpotila specialni
programy pro Aboriginy postizené témito praktikami, avSak zaroven se za tyto
praktiky odmitla omluvit a uznat, ze byly hrubym porusovanim lidskych prav.

Otazku pravomoci a odpovédnosti federalnich vlad za zalezitosti ptivodnich
obyvatel l1ze tedy podle mého nézoru shrnout konstatovanim, ze vSechny federalni
vlady od roku 1972 vénovaly zna¢nou pozornost a usili vylepSeni postaveni a
zivotni urovné Aborigind, avSak odlisné se jiz tyto vlady stavély k pfiznavani
specifickych prav plivodnim obyvateliim a také k otdzce ptijeti odpovédnosti za
kiivdy konané na Aboriginech v minulosti. Obecné lze fici, ze federalni vlady
v obdobi mezi lety 1972 a 1996 (nejvice vSak za vlady labouristii B. Hawka a P. J.
Keatinga) byly k pfiznavani prava na sebeureni a naroku na pidu pomérné
ptistupné a svych pravomoci vyuzivaly k alesponi ¢astecnému uspokojeni téchto
pozadavki. A stejné tak lze konstatovat, Ze koali¢ni vlada J. Howarda se naopak
od roku 1996 stavi proti specifickému zachdzeni s Aboriginy a svych pravomoci

vyuziva vyhradné k vylepSovani jejich socialniho statutu.
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Summary

The affairs of Indigenous People of Australia — Aborigines and Torres
Strait Islanders — are one of the main issues of today’s Australian policy. In this
work I focus on two particular problems of area of Aboriginal affairs — the former
assimilation policy whose chief means was the forcible removal of Aboriginal
children from their families and the problem of division of competences and
powers in the area of Aboriginal affairs between the Commonwealth of Australia
and member states of this federation. The main goal is to analyse the role and
competences of federal government and the case of ,,stolen generations® serves
me as some kind of model for this analysis.

Firstly I characterize the beginnings of relations between Aborigines and
European settlers and the infancy of the assimilation policy in the nineteenth
century and then I focus on the Australian Constitution. I addict on the
competences of federal government, its role in the practice of assimilation policy
and its part in other areas of Aboriginal affairs.

The division of competences in the area of the affairs of Indigenous
Australians was changed in 1967 when the Constitution was amended. The
federal government was given the possibility of greater involvement in indigenous
affairs and as a consequence also broader responsibility for these affairs. In the
key part of this work I analyse the subsequent treatment of particular governments
with new competences and responsibility and focus also on the embrace of
responsibility for wrongs of the past which include the forcible removal of
Aboriginal children from their families.

Pursuant to my analysis of aboriginal policy of particular governments after
1967 1 found out that these governments vary in their attitude towards the specific
titles of Aborigines as the Indigenous Australians (self-determination and native
title to land) and in their position to assuming the responsibility for wrongs of the
past but their attitude towards the leading role of federation in amelioration of
aboriginal standard of living is uniform. All the governments since 1972 accepted
this leading role and adopted a lot of special programs but only some of them
assigned certain rate of self-determination to Aborigines and only some of them

assumed the responsibility for wrongs of the past.
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Piilohy

Ptiloha ¢. 1

RozloZeni populace pivodniho obyvatelstva

46. Dnedni rozloZeni pivodniho obyvatelstva v Australii (vdetn$ miencit). 1 — hlavni
koncentrace Austrdlcd, 2 — oblasti, v nichz v pavodnim obyvatelstvu prevlddaji
tistokrevni Austrélei, 3 — oblasti s pfevahou mienct (Podle The Reader’s Digest

Complete Atlas of Australia)

Zdroj: BRINKE, Josef: Austrdlie a Ocednie. Praha: Statni pedagogické
nakladatelstvi, 1987, str. 82.



Piiloha ¢. 2

Tti generace miSencii

THREE GEXERATIONS
(Reading from Right to Left)

1. Halt-blood-— (lrish-Australian  father: full-blood Aboriginal mother).

2. Quadroon i)aughwrw:(?mhct Australian born of Scottish parents:
Mother No. 1),
3. Oecraroon Grandson-(Father Australian of lrish descent: Mother Neo. 2)

Zdroj: http://www.kooriweb.org./foley/essays/essay_15.html




Ptiloha ¢. 3

Referendum 1967

For |Against
Votes|[%90.77|| %9.23
States 6 0
Ballots For Against
State On rolls . Informal
issued % %
New South
Wal 2,315,828|2,166,507|{1,949,036|91.46%|(|182,010]| 8.54% 35,461
ales
Victoria 1,734,476|[1,630,594|1,525,026|194.68%|| 85,611| 5.32% 19,957
Queensland 904,808|| 848,728| 748,612||89.21%|| 90,587|/10.79% 9,529
South Australia || 590,275|| 560,844|| 473,440|((86.26%|| 75,383|[13.74%|| 12,021
Western
Australi 437,609| 405,666| 319,823(180.95%|| 75,282|19.05%|| 10,561
ustralia
Tasmania 199,589|| 189,245| 167,176(|90.21%!|| 18,134{9.79% 3,935
Total for
C - 6,182,585|(5,801,584|[5,183,113({90.77%|(527,007| 9.23% 91,464
ommonwea

Zdroj: http://en.wikipedia.org/wiki/Australian_referendum,

1967 (Aboriginals)
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