Universita Karlova v Praze
Fakulta socialnich véd

Institut politologickych studii

BAKALARSKA PRACE

Politicky systém Egyptské arabské republiky

Hana Kavankova
Konzultant: PhDr. Petr Sokol

Praha 2006



Cestné prohlaSuji, Ze jsem tuto praci zpracovala samostatn€, uvedla v ni vSechny zdroje

s nimiz jsem pracovala a v textu fadné€ vyznacila jejich pouziti.

\L(([%{C”/W/

V Praze, dne 22. kvétna 2006 /' Hana Kavankova



OBSAH
Uvod

1. Historické koteny egyptského politického systému
1.1. Kolonialni obdobi
1.2. Egyptské kralovstvi
1.3. Egyptska arabska republika

2. Stranicky systém

2.1. Historicky vyvoj stranického systému

2.2. Soucasny systém politickych stran

2.3. Hlavni politické strany
2.3.1. Narodni demokraticka strana
2.3.2. Novy Wafd
2.3.3. Unionistické pokrokové sdruzeni Tagammu
2.3.4. Strana zitrka

2.3.5. Arabské demokraticka nasiristicka strana (Nasirova strana)

2.3.6. Liberalni strana

2.4. Zakazané politické strany
2.4.1. Muslimské bratrstvo
2.4.2. Socialisticka strana prace

3. Soucasny politicky systém
3.1. Vykonna moc
3.1.1. Prezident
3.1.2. Vlada
3.1.3. Mistni sprava
3.2. Zakonodarna moc
3.2.1. Lidové shromazdéni
3.2.2. Poradni shromazdéni Stréa
3.3. Soudni moc

4. Volebni systém
4.1. Egypt
4.2. Komparace volebnich systémii vybranych zemi regionu
4.2.1. Tunisko
4.2.2. Jordansko

5. Stav demokracie v Egypté

5.1. Demokrati¢nost egyptského politického systému
5.1.1. Voleni ufednici
5.1.2. Svobodné a spravedlivé volby
5.1.3. Vseobecné volebni pravo
5.1.4. Pravo byt volen
5.1.5. Svoboda projevu
5.1.6. Alternativni informace
5.1.7. Svoboda sdruzovani

5.2. Demokracie a islam

Zaver
English summary

Bibliografie



Uvod

Tématem této bakalafské prace je historicky vyvoj a soucasna podoba politického
systtmu Egyptské arabské republiky. Dne$ni Egypt zaujima vyznamné postaveni
v mezinarodnich vztazich, a to jak na Urovni blizkovychodni, tak i celosvétové, oviem jeho
vnitfnimu uspotadani se v zapadni politické védé doposud nevénovala pfili§ velka pozornost
a setkdme se jen s malym poctem publikaci euroamerického plivodu pojednavajicich o
samotném politickém zfizeni této zemé. Jednim z vysvétleni mize byt snad pravé
skute¢nost, Zze Egypt hraje dilezitou roli na mezinarodni scéné a zajem zahrani¢nich
odbornikil tudiz sméfuje predevs§im k Egyptu jako mezinarodnimu aktérovi. V dobach
Studené valky byl Egypt vniman zejména jako subjekt mezinarodnich vztahi a jeho
vnitinimu uspofadani se nevénovala pfili§ pozornost, nebot’ formulovani jeho zahrani¢ni
politiky nebylo vysledkem vnitiniho politického procesu v demokratickém slova smyslu, ale
rozhodnuti autoritativnich vladci v Kahife. V osmdesatych a devadesatych letech minulého
stoleti pak nezdjem evropskych politologli o egyptsky politicky systém muze vysvétlovat
koncentrace jejich pozornosti na jiné Casti svéta, pfedev$im demokratizujici se vychodni a
sjednocujici se zapadni Evropu.

Pozornost Zapadu smérem k islamskym spolecnostem byla vyrazné&ji upoutana na
sklonku 90. let v souvislosti s radikalné islamistickou politikou realizovanou hnutim
Taliban v Afgénistanu, ovSem zfetelnym okamzikem obratu v (ne)zajmu zapadni odborné i
laické vefejnosti o vnitini politicky Zivot v muslimskych zemich se v8ak staly aZ teroristické
ttoky z 11.zafi 2001 v USA a biezna 2004 ve Spanélsku. Egypt jako jedna z nejvétsich
arabskych zemi, navic aspirujici na vidéi pozici v arabském svété, a také arabskd zemé
lezici Evropé velmi blizko, se tak teprve nedavno dockala podstatné&jsiho zajmu politologt.

Nasi pozornost si egyptsky politicky systém zaslouZi hned z nékolika divodd. Je to
pravé Egypt, ktery se muZe v porovnani s ostatnimi zemémi regionu chlubit dvéma
prvenstvimi: prvni politickou stranou a prvnim parlamentem v arabském svété. V pribéhu
20. stoleti doSlo v této zemi ke vskutku revoluénim zmeénam, jak stitopravnim, tak i
celospoleCenskym, které zasadné¢ zmeénily podobu a smér vyvoje jednotlivych prvkd a
mechanisml politického systému. Dnes patii egyptsky politicky systém mezi moderni
politické systémy nejen v blizkovychodnim regionu, ale i v celosvétovém mé&fitku.
Soucasna podoba systému nabizi prostor pro studium specifickych vnitropolitickych
nastaveni a procesl, zvlastnosti arabské politické scény ¢&i uspé$nosti implementace
demokracie.

Znalost politického systému Egyptské arabské republiky je z politologického

hlediska nezbytna i z divodu porozuméni soucasnému déni a trendiim na celém Blizkém



vychodé. Studium blizkovychodnich politickych systémii je Zadouci piedevsim vzhledem ke
stoupajici ekonomické dileZitosti tohoto regionu, i celého afrického kontinentu. Z hlediska
mezinarodni bezpe€nosti je za zcela zasadni problematiku nutné povazovat fenomén
islamského radikalismu a vyvoj demokracie ve vztahu k islamistickym organizacim, jenZz
lze velmi dobie sledovat pravé na piikladu Egypta, kde byla v roce 1928 zaloZena prvni
islamisticka politicka strana Muslimskeé bratrstvo.

Postupny vyvoj jednotlivych soudasti demokratického politického systému neni
v zapadnim svété ni¢im vyjimeénym, avSak v pfipadé arabského kulturniho kruhu je nutné
povazovat modernizaci politického systému, tedy vyvoj reprezentativnosti a
demokrati¢nosti, za nepfirozeny a velmi problematicky proces, jehoZ konec v arabském
svété jesté ani dnes nelze s jistotou piedpoveédét. Pro islamské zemé byly pojem i podstata
obéanské spole¢nosti az do moderni doby neznamé. Islam jednoznaéné definoval spole¢nost
jako politickou i nabozenskou zaroven, jediné mozné zfizeni pfedstavovala teokracie.
Zatimco v evropskych statech probéhla sekularizace, islamska spole¢nost naboZenstvi od
statu neoddélila. Pravni systém v Evropé se zacal fidit pravem smluvnim, zatimco
v islamské spole¢nosti zlstalo zakladem jurisdikce islamské pravo Saria. Modernizace
v arabském svété tedy nevychazela z taméjsi spolecnosti, ale z vlivu modernich zapadnich
zemi, které neptimo zpisobily erozi tradi¢ni islamské struktury spolec¢nosti a vyznamny
posun vjejim hodnotovém Zebficku. Stejné tak jako primyslova revoluce zménila
spoledenskou strukturu evropskych zemi, zapii¢inila evropskymi mocnostmi iniciovana
modernizace vyroby, rozvoj dopravy a ztoho plynouci vSeobecny hospodaisky rist
nezvratné zmény v tradiénim uspotfadani islamské spolec¢nosti, oslabeni ptlivodnich
spoleéenskych vazeb a nasledny upadek autority islamu z hlediska socidlniho i
nabozenského. Sekularizaéni trendy vyustily v uplné oddéleni statu od naboZenstvi pouze
v jediné, navic nearabské, zemi regionu, v Turecku, diky reformam Mustafy Kemala. V
ostatnich blizkovychodnich zemich ztistal islam jakoZto pravni a ustavni systém zachovan,
nicméné vlivem modernizace a ptisobenim Zapadu byl vyznamnég oslaben.

Egypt, jakozto nejlidnatéjsi arabska zemé& na Blizkém vychodég, v jejimZ hlavnim
mésté sidli univerzita Al-Azhar s nejvys$simi autoritami pro vyklad islamského prava, jako
misto vzniku prvniho hnuti za obrodu islamu Muslimského bratrstva, jakozto diilezity aktér
palestinsko-izraelského procesu a jako zakladajici stat Ligy arabskych statli, zastava viid¢i
pozici v blizkovychodnim regionu, a proto také politicky vyvoj v této zemi vyznamné
spoluurcuje vnitropolitické trendy v ostatnich zemich této oblasti a Egypt tak miZe byt do
jisté miry nahlizen jako indikéator potencialu islamistickych hnuti a stran v arabskych

spole¢nostech. V poslednich desetiletich ziskavaji islamisté ¢im dal tim vétsi podporu



egyptského obyvatelstva, jsou uspésni jak v mistnich, tak i v celostatnich volbach. Nabizi se
tedy otazka, jak bude vypadat politicka situace v této zemi, a potencidlné v celém
blizkovychodnim regionu, pokud tento trend bude nadadle pokracovat a egyptska vlada
zaroven vyslysi vyzvy zapadnich zemi v Cele se Spojenymi staty americkymi, k otevieni
prostoru pro demokratizaci systému.

Cilem této prace je analyzovat egyptsky politicky systém a na zakladé ziskanych
poznatki a komparace s dal$imi zemémi blizkovychodniho regionu posoudit soucasné
trendy v jeho vyvoji, se zaméfenim na miru uspé$nosti implementace principt liberalni
demokracie.

V prvni ¢asti této prace se pokusim nastinit historicky vyvoj politického systému
po¢inaje dobou kolonizace Egypta prvni evropskou zemi, pfes existenci Egyptského
kralovstvi az po vyvoj k Egyptské arabské republice. Struéné pfitom zminim
nejvyznamnéjsi vnitropolitické a zahrani¢népolitické udalosti, které zasadné ovlivnily
proces vytvareni systému. Dale se zaméfim na stranicky systém, jeho historicky vyvoj a
sou¢asnou podobu. V tomto bodé se budu blize vénovat politickym stranam, které maji
zastoupeni v parlamentu, pfi¢emz struéné zminim jejich historii a hlavni programové body.
Pozornost vénuji také zakazanym politickym stranam, nebot’ i jejich role v systému je zcela
zasadni. Po seznameni se stranickym spektrem piejdu k institucionalnimu ramci systému.
Zaméfim se na pravomoci jednotlivych téles a jejich postaveni vzhledem k ostatnim
Gstavnim institucim. Samostatnou kapitolu vénuji volebnimu systému, ktery je natolik
specificky, Ze povazuji za piinosné provést komparaci s volebnimi systémy dalSich zemi
regionu, jmenovité s tuniskym a jordanskym volebnim systémem. V zavéru této prace se
pokusim zhodnotit miru demokrati¢nosti soucasného Egypta, pficemz pouziji kritéria pro
polyarchii, tj. realnou demokracii, definovana Robertem Dahlem. V posledku se budu
vénovat otazce slucitelnosti islamu a demokracie.

Ve své praci vyuZivam pievazné metodu historicko-kritické analyzy, jedinou
vyjimku tvofi kapitola o volebnim systému, kde pouzivam komparativni metodu. Vzhledem
k rozsahu daném pro bakalafskou praci se v kapitole vénované stranickému systému
omezuji na strany, které jsou zastoupeny v souc¢asném parlamentu ¢i jsou jinak pro politické
déni relevantni. Ze stejného diivodu se v porovnani volebnich systémt blizkovychodniho
regionu soustfedim pouze na vybrané systémy. Sviij vybér zdivodiiuji v pfislusné kapitole.
Nezodpovézenou otazkou zistane vliv egyptského politického systému na vyvoj ostatnich
systémi v regionu. Tato prace nicméné predstavuje vychodisko pro ptipadné zkoumani této

otazky v budoucnosti.



Zhodnoceni literatury

K vyty¢enému tématu existuje pouze nevelké mnozstvi publikaci v ¢eském jazyce.
Az do pocatku 90. let nebyla arabské problematice vénovana témét zadna pozornost. Od té
doby vzniklo né&kolik praci pojednavajicich pfedev§im o regionu Blizkého vychodu jako
celku, se zaméfenim na historicky vyvoj, ale nikoli na samotna politickd ziizeni
jednotlivych zemi. V poslednich nékolika letech bylo publikovano nékolik ¢eskych praci
pojednavajicich o vztahu islamu a demokracie. Jejich autory jsou pfedev§im pifedni Cesky
odbornik na islamskou problematiku, profesor Lubo§ Kropacek, arabista docent Eduard
Gombar a islamista docent Milo§ Mendel. V Ceské republice je k dispozici relativng velké
mnoZstvi zahrani¢nich tituldi, které se vénuji problematice Egypta, drtiva vétSina z nich se
v8ak zamé&fuje pouze na obdobi vlady prvnich dvou prezidenti. Sou€asna cizojazyCna
literatura se pfevazné vénuje islamské politické kultufe a jejimu vztahu k demokracii.

Pro zpracovani historického nahledu do politického systému jsem vyuZila pfevazné
Ceské knizni tituly. Informace pro soudasna nastaveni jsem cerpala z encyklopedické
literatury a lexikont, z velké casti z oficialnich webovych stranek egyptského Statniho
informaéniho servisu, dale z webovych stranek mezindrodnich organizaci, predevS§im
Human Rights Watch, mezinarodnich instituci International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, European Institute for Research on Meditarranean and Euro-Arab
Cooperation ptfi Evropské komisi, a nevladni organizace Fundacién para las relaciones
internacionales y el dialogo exterior. Zna¢nou ¢ast podkladi tvofi odborné studie a projekty
publikované v zahrani¢nich asopisech, jez jsou pfistupné pfes univerzitni sit’ pfipojenou na

fulltextové databaze téchto periodik.

Poznamka k terminologii

V souladu s odbornymi texty &eskych orientalisti pouZivam v této praci termin
,islamistické hnuti* &i ,,islamisticka strana* ve smyslu politické organizace prosazujici
principy islamu umirnénou cestou. Bude-li se jednat o radikalni ¢i militantni islamistické

organizace, budou takto oznaceny.

Autorka dékuje za konzultace a cenné pfipominky PhDr. Petru Sokolovi.



1. Historické kofeny

Pocatek modernich dé&jin Egypta spadd v souladu se svétovou historiografii do
poloviny 18. stoleti, avSak udalost, jez byla zasadni pro novodoby vyvoj tohoto statu, spada
do stoleti Sestnactého: roku 1517 byl dosud relativné nezavisly Egypt zaclenén do
Osmanskeé fiSe a pod tureckou nadvladou zistal bezmala 300 let, do roku 1805. Praveé toto
obdobi znamenalo pro vSechny blizkovychodni zemé& osudovou stagnaci a naslednou
zaostalost oproti ostatnimu svétu. Moderni dé€jiny zemé nékdejsich faraéni lze rozdélit na
obdobi kolonidlni, trvajici az do poloviny 20. stoleti a obdobi samostatnosti v podobé
republiky. Ve spravé Egypta se vystiidaly celkem tfi mocnosti: Osmanska fiSe, Francie a
Velka Britanie. Evropské staty zasadné ovliviiovaly vyvoj v Egypté€ jiZ od konce 18. stoleti
a podilely se na rychlé modernizaci egyptského politického ztizeni. O dominantni vliv nad
Egyptem soupeftila Francie s Velkou Britanii aZ do konce 19. stoleti, kdy se vitézem stala
Velka Britanie, kterd svoji pozici udrzela az do svrzeni krale Fartuka, kdy republikanské
zfizeni nahradilo monarchii. AZ od roku 1952 tedy lze hovofit o samostatném egyptském
statu.

Ve vyvoji politického systému Egyptské arabské republiky je mozné rozlisit nékolik
etap Casové odpovidajicich funkénim obdobim jednotlivych prezidentd. Zaklad dne$ni
podoby systému polozZil po vzniku republiky prezident Gamal Abd an-Nasir. Jeho
nasledovnik Anwar as-Sadat se od né&j odliSoval pfedev§im svym pojetim vztahu exekutivni
a legislativni moci, ale i hospodafskou a zahrani¢ni politikou. V dobé jeho prezidentstvi
byla schvalena dodnes platna ustava. Radikalni zmény systém zaziva od nastupu
Muhammada Husniho Mubaraka do prezidentského ufadu. Nynégjsi prezident svoje kroky

odiivodiiuje jejich nezbytnosti pro tplny rozvoj demokracie v Egypté.

1.1. Kolonialni sprava

Od pocatku 16. stoleti patfilo egyptské tzemi do Osmanské fiSe, zemé platila
sultanovi tribut a fidila se jeho rozkazy. Na sklonku 18. stoleti se Egypt stal cilem
francouzské expedice vedené Napoleonem Bonapartem. Napoleon sledoval piedevsim
strategické cile vzhledem k mezinarodnépolitickému postaveni Francie, av8ak francouzska
sprava znamenala pfevratné zmény pfedevsim pro egyptskou spole¢nost. Francouzi po svém
pfichodu vroce 1798 odstranili osmanskou a mamlickou vladni elitu a nahradili ji
francouzskymi diistojniky a domorodymi egyptskymi ufedniky.! Okamzité byla zavadéna

moderni francouzska sprava, ve vSech provinciich byly vytvofeny spravni rady z mistnich

wrNv s

' Gombar, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 63



ovSem sidlila v Kahife. Zarovenn byla za ucelem radikalni spravni a finan¢ni reformy
ustavena tzv. VSeobecna rada, slozend z Administration Générale des Finances, jez
nahradila muslimské tfedniky koptskymi.” Dosavadni pronajem dani nahradil pfimy systém
vybéru. Francouzi se zaslouzili o zfizeni prvniho arabského tisku a zavedli tisk politickych
novin Courier de I'Egypt.

Francouzska sprava v Egypté¢ vSak neméla dlouhého trvani. Velkéa Britanie odmitla
uznat francouzské pozice, porazila francouzské lod’stvo, uvalila blokadu na Egypt a
pfinutila tak Napoleona ke kapitulaci a odchodu celé armady v fijnu 1801. Nasledné byl
Egypt formaln¢ vracen Osmanské fiSi a mistodrzicim jmenovan Husrev Pasa. Fakticky se
ale zem¢ nachazela od roku 1801 do roku 1803 pod britskou okupaci a na egyptském uzemi
operovala armada britska, osmanskda a mamlicka. Mocenské boje, jez nasledovaly po
odchodu Francouzii ze zemé, skonéily vitézstvim Muhammada Aliho Pasi. Od svého
nastupu do funkce mistodrziciho v roce 1806, se Ali za pomoci francouzskych odborniki,
kteti v Egypté zlstali 1 po Napoleonové odchodu, snazil modernizovat zemi podle
evropského vzoru. Aliho cilem bylo zalozit vlastni dynastii a vybudovat samostatny stat.
Jeho nastupci vladli Egyptu skute¢né az do vojenského pievratu v roce 1952.

Za Muhammada Aliho doslo k centralizaci statniho aparatu a reorganizaci ustfedni
moci. Vykonna moc byla svéfena Vzne$ené druziné (od roku 1833 do roku 1844 nazyvana
Pomocna rada). VzneSena druZina se délila na tureckou a arabskou, obdobu dne$nich
ministerstev piedstavovaly tzv. diwany, z nichZ nejdilezitéjsi byl diwan chidiwi, jenZ mél
na starosti vnitro a &ast financi v ramci statni pokladny.’ V roce 1837 ¢itala statni sprava
sedm diwant (vnitro a finance, valka, namotnictvo, $kolstvi, zahrani¢ni obchod a primysl),
které se dale délily na kancelafe a dilny. S celkovou egyptizaci se prosazovala arabstina
jako ufedni jazyk. Do roku 1825 prob&hly dvé reorganizace provincii, systém mamluckych
guvernérl nahradili guvernéfi turecti ¢i Cerkes$ti, izemi bylo nové rozdéleno do celkem
deseti provincii. Roku 1829 vznikla Konzultativni rada, jez pfedstavovala reprezentativni
shromazdéni. V tomto ,,parlamentu” zasedalo 33 vysokych ufedniki a naboZenskych
hodnostatii, 24 reprezentantii provinéni spravy a 100 starosti, ktefi davali doporuceni pro
kazdodenni Zivot predeviim na venkové.*

U reforem Muhammada Aliho v oblasti priimyslu, zemédé€lstvi a dani lze, piedevsim
z pocatku jeho vlady, pozorovat navaznost na mamlicky styl vlady a spravu za francouzské
okupace. Muhammadtv uspéch spocival v propojeni jiz dfive navrhovanych reforem a

jejich zpracovani v komplexni systém zmén, které vyrazné zlepSily postaveni Egypta

2 Gombar, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 63
> Gombar, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 82
*Gombar, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 82



v regionu. AvSak hospodatsky postup v duchu merkantelismu, zvySend obchodni vymeéna
s Evropou a na druhé strané oslabovani obchodu s Osmanskou ti8i, znamenaly pro tuto zemi
z globalniho hlediska marginalizaci a postupné se zvysujici zavislost na Evropé€, pfeménu na
evropskou kolonii — caste¢né britskou, ¢astecné francouzskou. Ve vnitini politice celil
Muhammad Ali konzervativni opozici, ktera udrZzovala vztahy s Vysokou portou, odmitala
jeho reformy a svoji zahrani¢népolitickou orientaci smétovala k Velké Britanii.

Muhammadova expanzivni zahrani¢ni politika pfinesla Egyptu v roce 1831 pfipojeni
Syrie, ve které¢ byly nasledné provedeny reformy podle egyptského vzoru. Nespokojenost
casti syrské spole¢nosti s egyptskou politikou vyustila v povstani v roce 1840, které za
podpory Osmanské fiSe a nasledné intervence velmoci piinutilo Egypt stahnout se ze
syrského tizemi v souladu s prvni Londynskou smlouvou z &ervence 1840°. Sultaniv ferman
z Cervna 1841 nasledné pfiznaval egyptskému mistodrzicimu dédi€ny titul mistokrale
Egypta a polozil timto zaklad statopravniho postaveni Egypta a prvni moderni dynastické
vlady v této muslimské zemi.®

Po Muhammadu Alim pifevzal vladu jeho syn Ibrahim Pasa (1841- 1848). Ibrahim
zlepsil préci statniho aparatu, zavedl moderni statni rozpocet, zlikvidoval statni dluh a
rozsifil majetkova prava vlastniki pidy.” Na prvnim misté v obchodni vym&n& stanula
Velka Britanie, ale v zahrani¢ni politice se Egypt orientoval na Francii.

K vyznamnym statopravnim zménam dos$lo v roce 1866 za tehdejsiho vladce Ismaila
Pasi. Aby se Ismail vyhnul obvinéni z despotismu, nechal ustavit viibec prvni egyptsky
parlament. Prvnim ze dvou dekreti zfidil ,,Poradni poslaneckou snémovnu“ a vydal
Zakladni zékon, druhym vyhlasil Organiza¢ni zakon poslanecké snémovny.® Snémovna,
jakozZto poradni orgén predevsim v zaleZitosti rozpoctu, ¢itala 75 poslancii zvolenych na tii
roky. Snémovna vSak slouzila pfedev§im vladci, ktery ji z diivodu rostouci kritiky jeho
osoby a zapadnich zasahli do vnitinich zalezitosti Egypta roku 1879 rozpustil. Za vlady
Ismaila se rovnéZ zmeénilo nastupnické pravo na egyptsky triin z pivodniho principu
seniority na princip primogenitury. V roce 1876 do$lo v ramci soudni reformy k vytvofeni
tzv. smiSenych soudil sloZenych z egyptskych a evropskych soudci, coz znamenalo nartist
evropského vlivu v Egypté.

Velmi zavazny problém Egypta na konci 19. stoleti pfedstavovalo zahrani¢ni

zadluZeni, zptisobené piij¢kami na stavbu Suezského priplavu, investicemi do zemédé€lstvi,

’ Londynskou smlouvu, ktera garantovala kolektivni pomoc Osmanské #isi ve véci tizemnich sporti s Egyptem,
podepsala Velka Britanie, Rusko, Rakousko, Prusko a Osmanska fiSe. Protoze ji Muhammad Ali pfijal aZ po
deseti dnech, ztratil narok na dozivotni drzavy v jizni Syrii a dédiéné mu zlstal pouze Egypt. In : Gombar, E.:
Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 199, str. 126

® Gombiar, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 215

” Gombar, E.: Moderni d&jiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 128

# Gombar, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 221
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pfedevsim péstovani baviny a budovani infrastruktury. Dluh dosahl takové vyse, Ze musel
byt vyhlaSen statni bankrot a brit§ti a francouzsti véfitelé navrhli ustavit nad Egyptem
mezinarodni finanéni kontrolu. Kontrola probudila v egyptské spole¢nosti nacionalistické
nalady, zacaly vznikat tajné civilni i armadni organizované skupiny. Na pidé parlamentu
vznikla Vlasteneckd strana, ktera pozadovala vytvofeni narodni vlady bez evropskych
ministri a vypracovala reformni Narodni program, podle néhoz by finanéni krizi méli fesit
sami Egyptané.” Nacionalismus se projevoval v celé egyptské spolecnosti, mluvéim
panislamismu se stal moderni islamsky reformator al-Afghani. V armadé vedl
nacionalistické¢ distojnictvo Ahmad Urabi PaSa. Urabi pozadoval zasadni zmény
v zahrani¢ni politice a odvolani stavajicich vladnich ¢initeld. Poté, co se stal ministrem
valky, se z tohoto postu snazil ziskat co nejvétsi podporu narodniho povstani. Povstani vSak
bylo potlaceno vojenskym zakrokem Velké Britanie. Francie i Osmanska fiSe se zakroku
odmitly zugastnit. '°

V roce 1882, po porazce vojsk Urabiho Pasi, se stal Egypt soucasti britského impéria
a zistal ji aZz do roku 1914. Britska okupace ukonéila éru absolutistické monarchie a
pfivedla Egypt na cestu k ustavni vladé. Egypt zistaval formalné souc¢asti Osmanské fiSe
pod docasnou spravou Velké Britanie, platil sultanovi roéni tribut a vykonnou moc mél v
rukou chediv. K dispozici mu byla vlada o $esti ministrech. Na misto dosavadni Poslanecké
snémovny byly tzv. organickym zakonem z 1. kvétna 1883 vytvofeny dva zastupitelské
sbory: Zakonodarna rada a Generalni shromazdéni. Rada sestavala ze 30 ¢lenti, z nichZ
polovina byla volend omezenym pocétem voli¢i a polovina jmenovana chedivem.
V Generalnim shroméazdéni zasedali kromé 30 ¢lend Zakonodarné rady také ministii a 42

11 .. o - ” , , 5 b o late
Ani jeden ztéchto organii nemél zakonodarnou iniciativu, jejich

volenych poslanci.
tkolem bylo pouze posuzovani vladnich navrhi. Novy organicky zakon zroku 1914
ustavoval Zakonodarné shromazdéni o 91 c¢lenech. Shromazdéni, jez vzniklo slouc¢enim
ptivodnich dvou komor, bylo sloZeno z osmi ministri, 66 poslanci a sedmnacti vladou
jmenovanych ¢leni.'? JiZ za pouhy rok ale doslo k jeho rozpusténi. Zemée byla rozdélena do
14 provincii, v jejichZ &ele stal guvernér.”’> Faktickou moc neméla v rukou ani egyptska
vlada ani chediv, ale britsky generalni konzul fizeny londynskou Foreign Office. Na tomto
postu jako prvni stanul Evelyn Baring, pozdéj$i Lord Cromer, spravujici zemi zcela
v britském z4jmu. Za doby jeho spravy byly Mustafou Kamilem poprvé formulovany

pozadavky narodniho hnuti na ukonceni britské okupace a nastoleni tustavniho rezimu.

° Gombir, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 263

' Gombar, E.: Moderni dé&jiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 270
"' Gombar, E.: Moderni d&jiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 327
121 ewis, B.: Déjiny Blizkého vychodu, Lidové noviny, Praha 1997, str. 276

" Gombir, E.: Moderni déjiny islamskych zemi, Karolinum, Praha 1999, str. 328
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Vysledkem tlaku bylo odvoldni Lorda Cromera a umoZnéni ¢innosti politickym stranam.'*
Od roku 1907 piisobil v Egypté sir Eldon Gorst, ktery byl ochoten Egypt’anim ptiznat vice
pravomoci a nakonec od roku 1911 lord Herbert Kitchener, ktery obnovil Cromertv
probritsky zplisob spravy. 18. prosince 1914 prohlasila Velka Britanie nad Egyptem
protektorat a britského vladce nazvala vysokym komisafem Egypta. Bylo zavedeno stanné
pravo a zaCalo pronasledovani nacionalisti. Po neuspé$nych jednanich o zruSeni
protektoratu vroce 1918 a 1919 na mirové konferenci v PafiZi, ndsledovalo narodni
povstani, jeZ bylo potlaceno v roce 1922. Britové poté sice deklarovali zruSeni protektoratu
a nastoleni konstitu¢ni monarchie, ale svij vliv udrzeli vyhrazenim prava na obranu Egypta,

. . o r o T4 2 74 1
ochranu cizincti, kontrolu Suezského priiplavu a na nadvladu v Sudanu."

1.2. Egyptské kralovstvi

Roku 1923 se stal Egypt konstituéni monarchii. Jako prvni usedl na triin kral Ahmad
Fuad 1., v ¢ele vlady stanul piedseda tehdejsi nejsilngjsi strany Wafd Saad Zarlil. Ustava
zroku 1923 byla vysledkem jednani mezi egyptskym kralem, Brity a nacionalistickym
hnutim zastoupenym ptedeviim stranou Wafd.'® Kral mé&l pravo jmenovat premiéra,
rozpustit vladu, zdrZet legislativni proces i rozpustit ob&é komory parlamentu, jmenovat
predsedu horni komory a jednu pétinu v8ech ¢lent Senatu. Zaroveti kral stvrzoval viechny
zakony. I pfesto, Ze dle ustavy kral disponoval rozsdhlymi pravomocemi, neustale je
piekracoval nebo poruSoval. Diky manipulacim z britské strany a pfevaze exekutivy vladli
zéstupci strany, ktera se za dob monarchie t&Sila zdaleka nejvétsi podpoie v zemi —
nacionalisticka strana Wafd, pouze sedm =z celkovych 29 let existence Egyptského
kralovstvi.'” Kromé zasaht do legislativniho procesu kral manipuloval vysledky voleb a
vytvofil n€kolik malych stran zavislych na kralovském palaci, které plnily jeho piikazy
v parlamentu a ve vladeé.

Formalné ziskal Egypt nezavislost, ale ve skuteénosti Velka Britanie stile vyznamné
ovliviiovala politické déni v zemi, a nacionalistické nalady zpiisobené britskou pfitomnosti
proto pretrvavaly. K jejich vyznamnému nartistu doslo v roce 1930, kdy musel byt z téchto
diivodii dokonce rozehnan parlament. Nasledovala diktatura dvora trvajici aZ do roku 1936.
Po nastupu nového krale Fartika i nového premiéra Nahhase v roce 1936 Britové uzavieli

s pfedsedou vlady smlouvu o spojenectvi na piistich dvacet let, zajist'ujici Velké Britanii

" Vachala, B.: Egypt, Libri, Praha 2003, str. 143

" Vachala, B.: Egypt, Libri, Praha 2003, str. 143

' Kurian, G.T. (ed.): World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly inc.
Washington D.C. 1998, p. 219

"7 Kurian, G.T. (ed.): World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly inc.
Washington D.C. 1998, p. 219
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vyznamna politickd a vojenska prava v Egypté. Béhem druhé svétové valky se egyptské
vladni kruhy, od pocatku bojii znamé pro svou naklonnost nacistickému Némecku a
nacistické ideologii, pfeorientovaly na Velkou Britanii, ktera slibovala zruSeni anglo-
egyptské smlouvy z 30. let po skonceni valky a naslednou nezavislost Egypta. AvSak po
vélce se vyvoj v Egypté nesl ve znaku soupefeni Spojenych stati a Velké Britanie o vliv
v této tehdy nejrozvinutéjsi zemi arabského svéta. Spojené staty poskytovaly Egyptu pomoc
v ramci Marshallova planu, Trumanovy doktriny a vysokymi ptijékami, ¢imZ si naklonily
egyptskou burZoasii a statkafe. VIiv Spojenych stati zadal slabnout aZ spolu s vyvojem
v Palesting roku 1948, kdy se USA postavily na stranu Izraele.'® Vzniku statu Izrael
nésledovala vina protestu proti Zapadu a proti britské pfitomnosti v Egypté. V roce 1951
egyptska vlada jednostranné zrusila anglo-egyptskou smlouvu z roku 1936 a smlouvu o
kondominiu v Stidanu a pozadovala pro Fartika trin Egypta a Stdanu. Britanie na tento
pozadavek reagovala vojenskou okupaci, po které nasledovaly krvavé stiety Egyptani
s Brity. Zacatkem roku 1952 byla nastolena diktatura, jez skonéila vojenskym p¥evratem,

provedenym Sborem svobodnych distojnikd, 23. éervence téhoz roku.

1.3. Egyptska arabska republika
Nasirovo prezidentsvi

Po zruSeni ustavy v roce 1953 byl Egypt prohlaSen republikou. Revoluéni rada, jez
provedla statni pfevrat, se uvnitt délila na umirnéné a radikalni kiidlo. Prvni republikansky
predseda vlady a hlava staitu Muhammad Nagib, ¢len umirnéného kiidla, se orientoval na
USA, coZ bylo divodem pro jeho odstranéni z funkce v roce 1954 a nahrazeni radikéalnim
Gamalem abd an-Nasirem, ktery se od pocatku soustfedil na reformy v oblasti hospodafstvi
a primyslu, jeZ mély polozit zéklad samostatného vyvoje Egypta.

V Cervnu 1956, kdyZ opustili Egypt posledni britsti vojaci, byla vyhlaSena tstava,
zavadgjici prezidentsky systém a ustavujici jedinou politickou stranu. 22. ¢ervna 1956 byl
Nasir zvolen prvnim prezidentem nové republiky. Béhem svého prezidentstvi prosazoval
politické a hospodaiské reformy ve jménu tzv. arabského socialismu, arabské jednoty a
sekularizmu. Proved] agrarni reformy, vybudoval moderni armadu, znarodnil Suezsky priplav
a zahdjil vystavbu Asuanské ptehrady. Jako ptisny zastance sekularizmu byl Nasir kritizovan
radikalni islamskou skupinou Muslimské bratrstvo, ktera zprvu tvofila jedinou legalni opozici
autoritdfskému rezimu. Byla tolerovana pouze do roku 1954, kdy se pokusila na Nésira
spachat atentat. Od té doby koncila vétSina stoupenci tohoto hnuti za miiZemi, pfiéemzZ

prostor opozice ziskala Komunisticka strana Egypta.

*¥ Vachala, B.: Egypt, Libri, Praha 2003, str. 145
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Opatieni, ktera méla zabranit opoziénim poslancim v kritice rezimu, vSak vlada
povaZovala za nedostadujici a v tistavé z roku 1964 doslo k jejich dal$imu posileni. Podle této
tistavy méli polovinu poslancii tvofit délnici ¢i zemédé€lci, zastupce délniki ale vlada vybirala
ze statni spravy ¢&i vefejného sektoru a zastupci zemédéleli vétSinou pochazeli z vladou
kontrolovanych rolnickych siti. Prezident jiZ nebyl volen pfimo, ale po nominaci Nérodnim
shromazdénim potvrzovan v lidovém referendu. Celkova tendence co nejvice podfidit
legislativu exekutivé, se demonstrovala pfedev§im na zptisobu vybéru kandidatii na poslance:
jejich selekci provadéla vladnouci strana. Aby vlada znemozZnila vytvoreni skupiny zkuSenych
a schopnych poslancii uvniti vladnouci strany, probihala na poslaneckych mistech pravidelna
rotace, zajist'ujici maximalni kontrolu nad dénim ve strané. I pfes veskera opatieni oslabuyjici
pozici parlamentu, dokéazali poslanci tlaku odolavat a nékolikrat dokonce vyzvali vladu
k odstoupeni.'” Za Nasirova prezidentstvi se levicovi poslanci soustiedili do jediné strany
Arabské socialistické unie. Jejich oponenti se ¢asto museli spoléhat na podporu Néarodniho
shromazdéni, jehoz predseda Sadat (od roku 1961 do roku 1969) spolu s mistopfedsedou
Mareiem nepietrzité usilovali o posileni pozice legislativy. V roce 1967 doslo k vyraznému
oslabeni rezimu arabsko-izraelskym konfliktem, kterého vyuZzilo Narodni shromézdéni a
pfestalo se fidit ustanovenim o schvalovani v§ech kandidatti vladnouci stranou, coZ vyznamné
posililo jeho pozici v systému. *°

V zahrani¢ni politice se Nasir zpodatku orientoval na Spojené staty, které se
zasazovaly o proces dekolonizace a navic chtély finanéné podpofit stavbu Asuanské
prehrady. Poté, co egyptsky prezident diplomaticky uznal Cinu, Spojené staty nabidku

finan¢ni pomoci stahly, a Nasir se nasledné obratil na Sovétsky svaz.

Sadatovo prezidentsvi

Po umrti Nasira v roce 1970 se stal egyptskym prezidentem Anwar as-Sadat. Jako
byvaly pfedseda Narodniho shromazdéni na tuto instituci spoléhal 1 ve vykonu své nové
funkce, a to ptedevsim pfi realizaci tzv. opravné revoluce z kvétna roku 1971, ktera stala na
pocatku demokratizaéniho procesu v Egypté. Béhem nékolika mésicti byla pfijata ustava,
jez je s nékolika dodatky platna dodnes. Ustava z roku 1971 vytvéiela silny prezidentsky
systtm, v némz mohl prezident vladnout pomoci dekreti a rozpustit parlament,
pfejmenovany z Narodniho na Lidové shromazdéni. Ustava prezidentovi pfisuzovala $iroké
pravomoci také v zakonodarstvi a zodpovédnost za jmenovani a odvolavani ministrii a

viceprezidenta.”! Volby konané v listopadu 1971 spolu se Sadatovym vyhlasenim planu o

' World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 219
%' World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 220
! World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 220
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vytvoieni statu instituci velmi posilily pozici parlamentu, ktery v nasledujicim roce schvalil
v porovnani s pfedchozim rokem né&kolikanasobek zakond a odmitl vice nez ctvrtinu
vladnich navrha. ** Lidové shromazdéni se tedy stalo vyznamnou protivdhou vykonné moci
a vedouci silou procesu liberalizace, kterou prezident ¢aste¢né kontroloval. Situace se
radikalné zmeénila se zacatkem jomkippurské valky viijnu 1973, kdy Sadat zacal
liberalizaci plné regulovat a opét tak parlament oslabil. V roce 1976 v8ak umoznil konéani
novych parlamentnich voleb, ve kterych kandidati nemuseli byt schvalovani Arabskou
socialistickou unii. Tento pfelomovy krok znamenal svobodu pro Muslimské bratrstvo a
novy prostor pro kritiku vlady. V opozici doslo k rozstépeni na radikalni a umirnéné kiidlo,
které se pod hlavickou nezavislych nékolikrat pokusilo dostat do parlamentu. Radikélni
skupiny se zaméfovaly bud’ na boj proti vlade€, nebo na vypady proti kiest'anskym Koptim.
Snaha vlady spojit sekularni nacionalismus a islam narazela na odpor radikalnich skupin,
jakou byl 1 Dzihad, ktery nese zodpovédnost za Uispé$ny atentat na prezidenta v roce 1981.

Pro domaci vyvoj bylo velmi vyznamné i déni v zahrani¢ni politice. Budoucnost
vidél Sadat ve spolupraci se Saudskou Arabii, Sovétsky svaz byl odmitnut a jeho vojaci
vykazani ze zemé. Tato rozhodnuti a piistup k vélce v Izraeli prezidentovi ziskaly od
Egyptani Zadouci loajalitu, nebot’ vyhovovaly jak sekularni pravici, tak
fundamentalistim.”> Ve spoleénosti poté mohla zavladnout relativng liberalni nilada i
naboZenska svoboda. V roce 1976 Sadat pln€ legalizoval Muslimské bratrstvo spolu s
distribuci jeho dosud zakazanych tiskovin. Diky tomuto kroku mohlo toto hnuti ziskat
mnoho novych pfivrzenci a dosahnout posileni vlivu islamu v egyptské spolecnosti.
Liberalizaéni trend se projevil i zfizenim horni komory parlamentu, Poradniho shroméazdéni
Stra v roce 1980.

PIné podpoie oficialnich islamskych instituci se téSila 1 Sadatova hospodarska
politika infitahu (,,otevienych dveii*), avsak pouze do doby, kdy Mezinarodni ménovy fond
doporucil vladé zrusit statni subvence zakladnich potravin. Vlna demonstraci nakonec vladu
pfinutila od tohoto kroku upustit. Domaci kritice hospodaiské strategie nasledovala po
podepsani dohod s Izraelem v Camp Davidu v bfeznu 1979 kritika Sadatovy zahrani¢ni
politiky z celého arabského svéta, doprovazena masivnim odporem fundamentalistii, ke
kterym se v hojném poctu ptidavali ostatni Egyptané. Prezident na kritiku reagoval
odvolanim rebelujicich poslancti a pomoci dvou parlamentnich zakoni zakazal strany, které

2 v e v , wis _ wn : 4
neuznavaly principy ¢ervnové revoluce z roku 1952 a strany kritizujici mir s Izraelem.’

22 World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998 p. 220
2 Mendel, M..: Islamské vyzva, Atlantis, Brno 1994, str. 113

* Parliament Law 33 of 1978; Parliament Law 36 of 1979, in: World encyclopedia of parliaments and
legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 221
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Sadat si v§ak uvédomoval, Ze i ve slabém parlamentu miiZze dojit k posileni opozice, a proto
se v poslednich letech svého Zivota vice vénoval domaci problematice a k parlamentu se
snazil pfistupovat velmi obezfetn€. Sadatova politika vii¢i islamistim byla 1 pfes vySe
zminované kroky pfili§ liberdlni a jemu nakonec osudna. S jeho rostouci neoblibenosti
rostl v Egypté odpor k Zapadu, materialismu a kapitalismu, ale zéaroven rostla i sila
islamskych radikali.”> Poté, co se utoky Muslimského bratrstva rozsitily z boje proti
doméci a zahrani¢ni politice vlady i na boj proti Koptiim, se Sadat rozhodl ptislusniky
Bratrstva zatknout a zakézat jejich tiskoviny. Pravé timto konanim piivodil atentat na svoji

osobu, spachany 6. fijna 1981.

Mubarakovo prezidentstvi

Novy prezident Muhammad Husni Mubarak musel pro zaji$téni stability zemé a
svého vlastniho postaveni odstranit nejviditelné€j$i projevy zapadniho vlivu, zaujmout
odli$ny postoj v hospodarské a zahrani¢ni politice, a zaroven vyvinout novou strategii pro
zachazeni s opozici. V ekonomice musely byt provedeny strukturalni zmény a postupné
zapocata privatizace, nebot’ se zemé& potykala s nepfiznivou platebni bilanci a vysokym
zahrani¢nim zadluZenim. Hospodartské liberalizace méla piinést i politickou demokratizaci,
av8ak trzni hospodaftstvi zvétsilo rozdily mezi socidlnimi vrstvami, coz s sebou pfineslo
opét novy motiv pro odpor proti zapadnim vzortim, a také zvySenou aktivitu islamisti.
Velmi uvolnény postoj prezidenta Sadata k islamskym skupinam a pfedev§im Muslimskému
bratrstvu proto vystfidaly represe a postaveni mimo zakon. Kritici tohoto kroku poukazovali
na omezeni ob¢anské spolecnosti a demokracie, pfiznivci hovofili o jediném feSeni pro
udrZeni stability v Egypté. Od nastupu Mubaraka do ufadu prezidenta 14. fijna 1981 proto z
tohoto diivodu plati v zemi vyjimecny stav, ktery je kazdé tii roky obnovovan, naposledy
v dubnu 2006°°. Vyjimeény stav umoZiiuje zadrZeni osob bez obvinéni na dobu neuréitou, &
projednéavani ptipadd nevojenského charakteru u vojenskych soudt.

Po nastupu Mubaraka do prezidentského ufadu zacalo soupefeni Lidového
shromazdéni a vlady o podil na vykonu moci projevovat jesté vice nez za jeho ptfedchilidce
Sadata. Kdyz vroce 1984 podala opozice navrh na zménu volebniho systému
z vicemandatového vét§inového na proporéni systém, vladni Narodni demokratickd strana,
jiz Husni Mubarak piedseda, navrh velice pfivitala. Aby vSak omezila moZnost vstupu

opozi¢nich stran do parlamentu, doplnila vldda navrZeny volebni zdkon jes§té o

2 Niblock, T.: in Kropacek, L.: Blizky vychod na ptelomu tisicileti, VySehrad, Praha 1999, str. 225
2 http://www.freedomhouse.org/research/freeworld/2004/countryratings/egypt.htm
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osmiprocentni omezujici klauzuli pro vstup do parlamentu.’’” Toto nastaveni vedlo
k drtivému vitézstvi Narodni demokratické strany a nulovému zastoupeni nezavislych
v Lidovém shromazdéni. Opozici tvofilo Muslimské bratrstvo v koalici se stranou Wafd.
V nésledujicim roce shledal Nejvyssi ustavni soud tento volebni zakon protitistavnim. Podle
nového zakona se nezavisli kandidati mohli uchazet o jedno kieslo v kazdém z 48 obvodii.
Tento zakon Nejvyssi ustavni soud pozdé€ji rovnéZ oznacil za protiustavni a v dalSich
volbach konanych v roce 1990 nasledné doslo k uplnému zruseni pomérného systému s
kandidétnimi listinami.?®

V roce 1992 vypuklo islamistické povstani, na néz politicky systém nebyl pfipraven.
Vlada na vzniklou situaci reagovala pfisnymi opatienimi, nerozliSovala pfitom mezi legalni
opozici a islamskymi podzemnimi organizacemi. Do roku 1995 se tvrdost opatfeni stale
stupfiovala. Na rostouci vliv islamistického hnuti v profesnich odborech vlada reagovala
tzv. zakonem k zajisténi demokracie uvniti profesnich odbori, podle kterého vétSina
odborovych voleb podléhala kontrole vlady. V fijnu stejného roku byl zptisnén tlak na
novinafe pomoci zadkona o novinaiskych odborech, ktery umozioval statni kontrolu
veskerych publikaci. Dale byly zruSeny volby starosti a mistostarostii, nebot’ v mistnich
volbach v roce 1992 vyrazné uspélo Muslimské bratrstvo. V 1ét€ roku 1995 vlada ukondila
¢innost organizaci pro lidska prava. Voleb do Lidového shromazdéni se vroce 1995
nakonec ucastnily vSechny legalni strany vcetné jednoho ¢lena Muslimského bratrstva jako
nezavislého kandidata.”” Volby vsak byly Ustavnim soudem dodateéné prohlaseny za
neplatné.*

Rezim 1 nadéle pokracoval v zesilovani represi. V roce 1996 byl vydan novy tiskovy
zakon, oznacujici pomluvu za trestny ¢in. Za jeho poruseni si ve vézeni odpykavalo trest
nékolik novinait. Prezident slibil v roce 2004 jeho zruSeni, avSak v roce 2006 byli podle
tohoto zdkona odsouzeni dalsi Zurnalisti.’' Prezident nereagoval ani na vyzvy egyptskych
organizaci pro lidska prava, aby tento zakon zrusil a nevyjadfil se ani k navrhu nového
tiskového zékona, ktery piedlozil syndikat novinaia.

Vzhledem k volebnim podvodim zlet 1990 a 1995 byl pro volby do Lidového
shromazdéni zaveden novy mechanismus hlasovani, umoziujici pfitomnost soudcti ve viech
volebnich okrscich, ktefi dohliZi na regulérnost voleb: Volebni okrsky jsou za¢lenény do tfi
oblasti, ve kterych volby probihaji v odlisnych terminech s odstupem pfiblizné jedenacti

dnt. Prvni volby podle tohoto systému probéhly v roce 2000. I pfes tato opatfeni doslo

*” World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 221
*® World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 222
* World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 222
%% Lexikon zemi 2003, Fortuna Print, Praha 2002, str. 109

*! www.carnegieendowment.org, Arab political Systems: Baseline Information and Reforms — Egypt, p. 3
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v jednotlivych kolech k zesileni represi vi¢i opoziénim kandidatim a jejich voliim,
manipulacim s volebnimi vysledky a nasilnym stiettim, jez si vyzadaly &trnact obéti na
Zivotech.’? Zahraniéni pozorovatelé k volbam nebyli pfipusténi. Vitéznou stranou se tak
opét stala Narodni demokraticka strana.

Déni v Egypté neustale provazeji teroristické ttoky islamistii a vlada proto trva na
represich a nehodla odvolat vyjime¢ny stav, ktery byl obnoven naposledy v roce 2003.
Zékonem ¢. 84 z roku 2002 si vlada navic narokuje kontrolu nevladnich organizaci. Zakon
stanovuje tresty za nedovolenou aktivitu, kterou se rozumi zasahovani do ¢innosti spadajici
do piisobnosti politickych stran a odbori. >

I posledni volby konané na konci roku 2005 provazely spekulace o jejich mozném
zfalSovani. Néarodni demokratickd strana ziskala 311 kfesel, tzn. vice nez dvé tfetiny,
nezavisli kandidati pochazejici z fad Muslimského bratrstva 88 kiesel a ostatni strany
dohromady 45 kiesel. Lze pfedpokladat, ze v ptipadé konani skutecné svobodnych voleb,
kde nedochazi k podvodiim, k manipulacim s vysledky ¢i zastrasovani voli¢li, by zastupci
Muslimského bratrstva ziskali vyrazné vyssi pocet hlasti.: ,,Voliésky potencial této strany se
odhaduje na cca 30 procent.***

Na posilovani pozice islamistii témét bezprostiedné reagoval prezident, kdyZ v tinoru
2006 Lidové shromazdéni schvalilo jeho navrh na odklad konani mistnich voleb o dva roky,
které se pivodné mély konat na jafe tohoto roku. Piedsedové dolni a horni komory toto
rozhodnuti odiivodnily nutnosti schvaleni nového zakona, upravujiciho delegovani vétsiho
mnozstvi pravomoci na mistni spravu. Ve skute¢nosti v8ak odklad mistnich voleb znamena
strategicky krok Narodni demokratické strany, kterd tak chce zabranit Muslimskému
bratrstvu v mozZnosti navrhnout kandidata na prezidentsky ufad. V dolni komote by sice
bylo Bratrstvo pfilis slabé (a navic stale ilegalni), aby mohlo navrhnout svého kandidata, ale
za silné podpory, kterou Bratrstvo ocekava v mistnich volbach a volbach do Poradniho
shromazdéni, by svého kandidata nominovat mohlo. *°

Za pozitivni krok 1ze povazovat propusténi 950 ¢lend militantni islamistické skupiny
al-Gamaa I-islamija v dubnu 2006, z nichz néktefi stravili ve vézeni vice neZ dvacet let.
Tato skupina byla zodpovédna za teroristické utoky na pocatku 90. let. Na konci 90. let vSak

jeji viidci odmitli nasili a uzavieli s vladou primafi.*°

32 Lexikon zemi 2003, Fortunaprint, Praha 2002, str. 109
3 http://hrw.org/reports/2005/menal105/4.htm# Toc119125703 Human Right Watch, country profile

*Jakob-Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. Fallbeispiel Agypten -

http://www.kas.de/db_files/dokumente/auslandsinformationen/7 dokument_dok pdf 8096 1.pdf, S. 126
% www.carnegieendowment.org, Arab political Systems: Baseline Information and Reforms - Egypt, p. 2
3 www.carnegieendowment.org, Arab political Systems: Baseline Information and Reforms — Egypt, p. 3
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2. Stranicky systém

Egyptsky politicky systém je dle stavy multipartijni, avSak ve skute€nosti systému
od pocatku 80. let dominuje vladni Néarodni demokraticka strana. Opozi¢ni strany nejsou
zakazany, ale jejich realny vliv na politické déni je minimalni. Zakon ¢. 40 z roku 1977
nastolil pluralitni systém, vznik politickych stran vSak podléha regulaci a plati zakaz vzniku
nabozenskych stran.

Je nutné pfipomenout, ze egyptské stranické spektrum lze z diivodu specifického

historického a politického vyvoje jen téZko porovnavat z evropskym pravo-levym spektrem.

2.1. Historicky vyvoj stranického systému

Celkovy spoleéensky, hospodarsky a kulturni rozvoj Egypta v 19. stoleti pfipravil
plidu pro vznik prvnich politickych uskupeni. Jednalo se pfitom spiSe o tajné spole¢nosti,
které se postupné vyvinuly v politické strany. Za prvni politickou stranu je povaZovana
Narodni strana, zaloZzena v roce 1907 Mustafou Kamilem. Mezi lety 1907 a 1920 pak
vznikla fada dal3ich stran - nacionalistickych, royalistickych a nabozenskych. Strany vSak
byly omezeny ve své ¢innosti jednak britskou okupaci, jednak pietrvavajici nadvladou
Osmanské fise.

Ustava zroku 1923 byla dobrym piedpokladem pro rozvoj pluralismu, nebot
konstituovala vicestranicky systém a umoziiovala dvéma tfetindm parlamentu piehlasovat
kralovské veto. AvSak ani kral, ani britskd strana nebyli ochotni respektovat snahy
politickych stran o zasadni zmény v systému. Kral reagoval revizi ustavy, manipulaci voleb,
omezenim svobody tisku, svobody shromazd’ovani a projevu, podpldcenim stranickych
frakci a poslancii. Za téchto podminek nebylo mozné, aby vznikl skute¢né reprezentativni
stranicky systém. Ani jednotlivé strany se svymi programy nepiispivaly k rozvoji
moderniho stranického spektra. Nacionalistické strany, jako strana Wafd, zaloZena na
podzim 1918, jeZ se stala prvni opravdu narodni stranou Egypta schopnou vyhrat volby i
mimo velka mésta, se zaméfovaly pouze na ukonceni britské kontroly Egypta a omezeni
kralovskych vysad. Royalistické strany, Konstitu¢ni liberalni strana, zaloZena v roce 1922 a
Unionisticka strana, zaloZzena vroce 1925, ani masovou podporu nehledaly.’” Ostatni
parlamentni strany rovnéz neusilovaly o ziskani Siroké podpory lidu. AZ do roku 1952 tedy
1ze hovofit o rozvijejicim se pluralitnim systému, omezeném zéasahy kralovského palace a

Velké Britanie.

7 Halpern, M.: The politics of social change in the Middle East and North Africa, Princeton University
Press, Princeton 1965, p. 304
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Vojensky pfevrat v roce 1952 ukoncil éru pluralismu. V1ddnim nafizenim z ledna
1953 byly rozpustény vSechny politické strany ptisobici za doby kralovstvi a nastolena
vlada jedné strany, trvajici az do roku 1976. Jedinou vyjimku z po¢atku tvofilo Muslimské
bratrstvo, s nimZ vlada Svobodnych distojnikt spolupracovala a dokonce se snazila o jeho
integraci do svych fad.’®

Do roku 1976 se na misté ,,jedné strany* vystfidala hned tfi politickd hnuti. Prvni
z nich, Osvobozenecké sdruzeni, zalozené na pocatku roku 1953 prezidentem Nésirem,
mélo za cil zajistit Sirokou lidovou podporu déstojnického sboru a celého reZimu. Avsak
Osvobozenecké sdruzeni bylo masovou stranou bez vlastni ideologie a stala se pouze
prostiedkem k neutralizaci nezéavislych politickych skupin, jako byly studentské organizace
¢1 odbory, a nastrojem k selekci pii obsazovani politickych funkci. JiZ v roce 1955 se
jednalo o slabou a nevyznamnou stranu.

V roce 1956 se nafizeni o zdkazu politickych stran stalo souéasti nové ustavy. Po
slouceni Egypta se Syrii vroce 1958 se na misto Osvobozeneckého sdruZeni postavila
Nérodni unie, kterd méla rovnéz usilovat o Sirokou ob&anskou podporu reZimu, a zarovei
byla prostorem, kde vladnouci elita vybirala nové zastupce pro doplnéni svych fad.” Ale
ani Narodni strana neziskala dostate¢nou podporu a po rozpadu Jednotné arabské republiky
vroce 1961 zanikla. Po netspéSich obou minulych masovych stran zaloZil Nasir v roce
1962 Arabskou socialistickou unii jako stranu kadrd, sdruzujici maximalné deset procent
egyptské populace.* Jeji &lenskou zakladnu tvotili zastupci pracujici tiidy. Zastupci délnika
a rolnikd navic obsadili polovinu kfesel v parlamentu. K programu Arabské socialistické
unie patfilo zavedeni statni kontroly narodniho hospodafstvi, prosazovani arabského
nacionalismu, demokracie, svobody viry a vykonu bohosluzeb.*!

Sestidenni valka vroce 1967 a déni ji piedchazejici aktivovaly v egyptském
obyvatelstvu politické povédomi. Masivni demonstrace probihajici az do roku 1969 staly na
pocatku pozadavki na pfiznani demokratickych prav a svobody projevu. Kdyz v roce 1970
nastoupil do prezidentského uradu Anvar Sadat, jeho hesly se stala vlada zakona a vytvofeni
statu instituci. Sadat proto inicioval modernizaci vladnouci strany, kterd na svém sjezdu
vroce 1975 schvilila vytvofeni politickych for, jez zaruCovaly svobodu projevu uvnitf

Unie. O rok pozdé&ji prezident vydal dekret, kterym jednotliva fora rozdélil na pravici, tzv.

* Halpern, M.: The politics of social change in the Middle East and North Africa, Princeton University

Press, Princeton 1965, p. 309

* Halpern, M.: The politics of social change in the Middle East and North Africa, Princeton University

Press, Princeton 1965, p. 311

“ Halpern, M.: The politics of social change in the Middle East and North Africa, Princeton University

Press, Princeton 1965, p. 312

4 hitp://www.sis.gov.eg/En/Politics/Parties/Background/041101000000000001.htm - Egypts State Information
Service
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Liberalné socialistickou organizaci (dnes Liberalni strana), stfed, tzv. Egyptskou arabskou
socialistickou organizaci (dnes Néarodni demokratickd strana) a levici, tzv. Narodni
pokrokovou unionistickou organizaci (dnes Tagammu) a v listopadu 1976 prohlésil tyto
organizace za politické strany.*” Na po&atku roku 1977 byl vydan zakon o politickych
stranach a teoreticky zaveden stranicky pluralismus. Ve skute¢nosti ale stat vznik novych
politickych stran za pomoci téchto ustanoveni disledné kontroloval. Nové strany musely
respektovat principy narodni jednoty, socialistického smiru, socidlni a demokraticky systém
a socialistické vydobytky. Po podpisu smlouvy s Izraclem v Camp Davidu k podminkam
vzniku stran je§té p¥ibyl zékaz protestu proti této mirové smlouvd.* V roce 1978 rezim
vydal registraci dvéma strandm: Novy Wafd a Socialistické strané€ prace. O dva roky pozdéji
byla legalizovana Narodni strana.** Za doby Sadatova prezidentstvi nakonec existovalo $est
stran: Egyptska arabska socialisticka strana, Liberdlné socialistickd strana, Narodni
pokrokova unionisticka strana, strana Wafd, Socialisticka strana prace a Narodni strana.
Sadatova vstticna politika viic¢i Izraeli na konci 70. let vedla k rostouci kritice reZimu
opozici a vyrazné radikalizaci islamistickych skupin. V1dda na to reagovala vyhlaSenim
nékolika zakonli omezujicich ¢innost opozi¢nich stran vcetn€é zakonu o piestupcich, a

vyslychanim intelektual( kviili jejich politické pfislufsnosti.45

2.2. Soucasny systém politickych stran

V soucasné dobé 1ze hovofit o multipartijnim systému, jehoZ podobu vSak nadale
uruje vlada. Vznik a existenci politickych stran kontroluje Komise pro politické strany,
kterd je podfizena Poradnimu shromazdéni a kontrolovana vladni Narodni demokratickou
stranou. Zakazany jsou vSechny naboZenské strany, coZ znemoziuje ptistup Muslimského
bratrstva a ostatnich islamistickych stran do parlamentu. Od roku 1981 je tudiZ vladni
stranou s nadpolovi¢ni vétSinou kiesel v parlamentu Narodni demokraticka strana. Kromé
vladni NDP bylo do roku 2005 v parlamentu zastoupeno pét opozi¢nich stran: Novy Wafd,
Unionistické pokrokové sdruzeni Tagammu, Arabskd demokratickd nasiristickd strana
(Nasirova strana), Liberalni strana a Strana zittka.*® Mimo parlament existuje je$té dvanact

vladou uznavanych stran'’ a ti strany &ekajici na licenci: Matka Egypta, jeZ je prvni

*2 http://www.sis.gov.eg/En/Politics/Parties/Background/041101000000000001 htm

* http://www.sis.gov.eg/En/Politics/Parties/Background/041101000000000001 .htm

* Koekenbier Pieter, Egypt Update, http://www.europeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for
Democracy and Solidarity

* http://www.sis.gov.eg/En/Politics/Parties/Background/041101000000000001 htm

% Vachala, B.: Egypt, Libri, Praha 2003, str. 165

47Solida\rity Party, the Egypt Arab Socialist Party, the Democratic Unity Party, the Free Social Constitutional
Party, the Umma Party, the Egypt 2000 Party, the National Accord Party, the Green Party, the Democratic
Popular Party, the Democratic Peace party, the Young Egypt Party and the Social Justice Party. Koekenbier
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egyptskou sekularni stranou, Strana distojnosti a Strana centra, ktera je umirnénou odnozi
Muslimského bratrstva s koptskymi ¢leny. K zakazanym politickym hnutim patii Egyptska
komunistickd strana, nebot’ plati zékaz vytvafeni stran na tfidnim zakladé, a dale
Spolecenstvi Muslimského bratrstva, hnuti Kefaya a militantni islamska hnuti al-DZihad
(Svata vélka) a al-Gamaa I-islamija (Islamské spolegenstvi).*®

Od cervence 2005 plati novy zakon o politickych stranach, podle kterého jiz strany
nemuseji dodrZovat principy narodni jednoty, socialistického smiru, socialni a demokraticky
systém a socialistické vydobytky, ale musi se programové odliSovat. Strany nesméji byt
organizovany na tfidnim, naboZenském nebo regionalnim zakladé, nesmi se jednat o odnoZz
jakékoli zahrani¢ni strany a neni rovnéZ mozné bez svoleni vlady komunikovat s Zadnou
zahrani¢ni politickou stranou. Pro samotné zaloZeni strany je potieba tisic podpisti jejich
¢lenti. Strany i nadale podévaji Zadost o registraci u Komise pro politické strany, pfidruzené
Poradnimu shromazdéni, kterd posuzuje zmifiovanou dostate¢nou odli$nost programu od jiz
existujicich stran. ** Pokud se komise nevyjadii do tfi mésicli, je zZadost povazovana za

odmitnutou.

2.3. Hlavni politické strany
2.3.1. Néarodni demokraticka strana ('AlI'Hizb Al Watani Al Democrati')

Narodni demokratickd strana (National Democratic Party — NDP) byla zaloZena
vroce 1978, jako stfedni proud Arabské socialistické unie prezidentem Sadatem, ktery stal
v jejim Cele az do roku 1981. Po jeho smrti se stal piedsedou Husni Mubarak. Od roku 1981
je vladni stranou, ve volbach do Lidového shromazdéni v roce 2005 ziskala 320 kiesel z 444
a znovu sestavila vladu. Jedna se o stranu hégjici socialné demokratické principy. NDP je
¢lenem Socialistické internacionaly.

Oficialné ve svém programu strana hovofi o podstaté obcanstvi jako zakladu pro
rovnost prav a povinnosti pro vSechny Egyptany, klade diraz na pokradujici proces
demokratizace, respektovani zakonti a tstavy, ochranu ob&anskych prav a zasazuje se o
svobodu tisku a politickou t¢ast na viech tirovnich.”® Jedna se vak o ideologicky slabou
stranu, ¢i spiSe jakysi ramec pro vladni rezim nez-li klasickou politickou stranu. V roce
2002 se konala stranicka konference pod heslem ,,vlada strany misto strana vlady*, ktera se
stala impulsem pro modernizaci a demokratizaci strany. Jednotlivi strani¢ti funkcionafi by

tedy jiz napf. neméli byt jako doposud jmenovani, ale demokraticky voleni. V souladu

Pieter, Egypt Update, http://www.europeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for Democracy and
Solldarlty
8Vachala B.: Egypt, Libri, Praha 2003, str. 165

Jakob Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. Fallbeispiel Agypten, S. 115-116

hrm /Iwww.sis.gov.eg/En/Politics/Parties/Parties/041102000000000001.htm
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s moderniza¢nim trendem do$lo pocdatkem roku 2006 k vytvofeni nového stranického
organu, tzv. Politického sekretariatu, sloZzeného z mladSich ¢lenl strany, ktefi prosazuji
liberalni hospodaiskou politiku a rozsifeni soukromého sektoru ve zdravotnickych a
vzdélavacich sluzbach. Tento krok pfedstavuje jednak modernizaci strany, ale i snahu
odpoutat NDP od vladnich struktur. Vytvofeni Politického sekretariatu pozorovatelé
povazuji rovnéz za krok smérem k pfesunu moci na ktidlo mladych reformistii vedenych

Gamalem Mubarakem, synem stavajiciho prezidenta.51 Tato strana ma 1,9 miliénu ¢lenti.

2.3.2. Novy Wafd (Hizb al-Wafd-al-Jadid)

Strana Novy Wafd byla zaloZena v roce 1978 a od pocatku je jednou z hlavnich
parlamentnich opozi¢nich stran. Pfedchiidkyni této strany byla strana Wafd, pisobici za dob
Egyptského kralovstvi. Jejim zakladatelem byl Zaghlul Pasha, ktery vedl egyptskou
delegaci pii vyjednavanich o nezavislosti Egypta na Velké Britanii v roce 1918.°% Tato
nacionalisticka a protibritska strana byla s né€kolika pfestavkami, zpisobenymi soupetenim
vlady a krale o dominantni postaveni na politické scéné, az do roku 1952 stranou vladni.
Nepokoje v Kahife na pocatku roku 1952 se pro krale staly vitanou zaminkou pro jeji
odvolani z vladnich pozic. Takto oslabena strana, ktera navic kvili obvinénim z korupce a
svoji podpofe Velké Britanie za valky ztratila dlouholetou podporu, byla fatilné
diskreditovéana a po ¢ervnové revoluci se rozpustila.

Novy Wafd se hlasi k principtim liberalni demokracie, boji za lidska prava a
obcanské svobody. Zasazuje se o zruSeni vyjime¢ného stavu, provedeni politickych,
ekonomickych a socidlnich reforem a nezavislost soudl. Strana klade diraz na silné
postaveni Egypta v arabskych, africkych a islamskych zalezitostech, posileni vztahl
arabskych a islamskych zemi a upozoriiuje na nutnost brzkého feseni palestinské otazky.

Dlouholetym pfedsedou strany byl Numan Gumaa, ktery v roce 2005 kandidoval na
prezidenta. Ve volbach vSak ziskal jen 2,9 procenta hlast, ¢imzZ ztratil podporu strany a
novym piedsedou byl na pocatku roku 2006 zvolen Mustafa al- Taweel. V parlamentnich
volbach na konci roku 2005 strana ziskala Sest kiesel a zistava i nadale v opozici. Novy

Wafd ma asi 31 tisic ¢lent.

2.3.3. Unionistické pokrokové sdruzeni Tagammu (Hizb al Tagammo' al Watani al
Taqadommi al Wahdwawi')
Strana Tagammu (arabsky sdruzeni) vznikla vroce 1976 z levicového kiidla

Arabské socialistické unie. Jedna se o marxistickou stranu, poZadujici rozvoj socialistické

3! www.carnegieendowment.org, Arab political Systems: Baseline Information and Reforms - Egypt, p. 2
52 Wafd znamena v arabsting »delegace®.
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spoleénosti a ukonleni vykofistovani pracujicich. Strana odsuzuje néabozensky
extremismus, zasazuje se o ukonéeni statniho monopolu v médiich, upozoriiuje na
environmentalni problematiku a rozvoj egyptského primyslu.”

Ve volbach vroce 2005 ziskala dvé kiesla v Lidovém shromazdéni. Strana

Tagammu ma asi 22 tisic ¢lend.

2.3.4. Strana zitika (Hizb al-Ghad)

Strana zitfka byla zaloZena v roce 2004 byvalymi ¢leny strany Novy Wafd, jejim
predsedou je Ayman Nour. Zadost o vydani licence byla Komisi pro politické strany tfikrat
odmitnuta, nebot’ program této strany se udajné dostate¢né¢ neodliSoval od programu
ostatnich stran. Spekuluje se o tom, Ze Strana zittka byla napoctvrté uznana pouze proto,
aby vytvofila konkurenci strané Novy Wafd, a v koneéném efektu doSlo k oslabeni obou
téchto stran.”

Strana zitika se snazi prosadit provedeni demokratické reformy s dirazem na
sekularizaci a zlepSeni pozice Zen. Soustfedi se pfedev§im na domaci ekonomiku, svoji
pozornost piili§ nevénuje regionalni ani mezinarodni politice. Spory uvnitf strany na
pocatku roku 2005 pravdépodobné zpiisobily netuspéch ve volbach do Lidového
shromazdéni, ve kterych Strana zitika ziskala pouze jedno kteslo. Tento vysledek je ale také
pfi¢itan volebnim podvodim, ze kterych je obvinéna vladni Narodni demokratické strana.

Strana zitfka mé na 2 500 ¢lenu.

2.3.5. Arabska demokraticka nasiristicka strana

Nasirova strana byla zaloZena v roce 1992. Program této strany se fidi mySlenkami
byvalého prezidenta Nasira. Jedna se o pokrokovou panarabskou stranu, jejimiZ hlavnimi
hesly jsou svoboda, socialismus a arabskd jednota. Nasirova strana se zasazuje o co
nejsilngj$i vefejny sektor a zavedeni centralniho plainova'mi.5 .

K jejimu programu patfi odmitani nasili a boj proti terorismu, ochrana ob¢anskych
svobod a posilovani arabské ekonomické integrace. Pozaduje modernizaci egyptského
primyslu a rozvoj zemédé€lského sektoru. Tato strana ma asi 3 tisice ¢lend. V minulém

parlamentu méla tfi kiesla. Ve volbach v roce 2005 neobsadila ani jedno kieslo.

53 hitp://www.sis.gov.eg/En/Politics/Parties/Parties/04 1102000000000004.htm, State information Service

** Koekenbier Pieter, Egypt Update, http:/www.europeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for
Democracy and Solidarity

>3 Koekenbier Pieter, Egypt Update, http://www.europeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for
Democracy and Solidarity
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2.3.6. Liberalni strana (Hizb al-Ahrar)

Liberalni strana vznikla vroce 1976 jako pravicové kiidlo ptivodni Arabské
socialistické unie. Tato strana prosazuje islamské pravo Saria jako hlavni zdroj legislativy,
poZaduje svobodu mysleni a projevu, svobodu tisku, nezavislost soudti, a svobodnou volbu
prezidenta a viceprezidenta. Zasazuje se o posileni soukromého sektoru a zajisténi
zakladnich prav délnikd a zemédélcti. V minulosti tato strana vstoupila do koalice se
Socialistickou stranou prace, ktera je nyni zakazanou stranou. V sou¢asném parlamentu

nema zastoupeni.

2.4. Zakazané politické strany
2.4.1. Muslimské bratrstvo™®

Muslimské bratrstvo bylo zaloZeno vroce 1928 Hasanem al-Banna v reakci na
modernizacni a sekulariza¢ni trendy, a rostouci vliv Zapadu v Egypté a ostatnim arabském
sveté. Bratrstvo od pocatku plisobi jako nabozenské a politické hnuti. JiZ v prvnich letech
po svém zaloZeni se rozsifilo do sousednich zemi a pozdé&ji do celého svéta. Pivodné
vychazelo z myslenek islamskych reformatord jako byl Al-Afghani a Muhammad Abduh,
ktefi se snazili o modernizaci islamu, pfi¢emz se inspirovaly n&kterymi prvky zapadnich
politickych systémil. Pozdé&ji ziskali ve strané pfevahu ndzory al-Banna a Sayyida Qutba,
které vedly v 50. letech k vyrazné radikalizaci Bratrstva. V roce 1954 bylo Muslimské
bratrstvo zakazano a podrobeno tvrdym represim. K uvolnéni tlaku na Bratrstvo do$lo aZ za
prezidenta Sadata, Bratrstvo se v reakci na to distancovalo od Qutbova radikalismu. V 70.
letech zacalo budovat Sirokou sit’ socialnich sluzeb, aby tak navéazalo kontakt se viemi
vrstvami obyvatelstva. Vzhledem k zakazu naboZenskych politickych stran v8ak nemohlo
byt Muslimské bratrstvo legalizovano a jeho zastupci proto ve volbich kandiduji jako
nezavisli. Vzhledem ke ztizenému pfistupu do parlamentu se Bratrstvo soustiedi na
postaveni v profesnich organizacich a odborech, jeho pozice sili v mistni spravé.”’ Na
pocatku 90. let se ze strany oddélila radikélni organizace Egyptsky islamsky dzihad, ktera je
zodpovédna za vétSinu teroristickych utokt v Egypté v priibéhu 90.1et.

Muslimské bratrstvo ve svém programu hovoii o mirové realizaci svych cild.
Pozaduje islamskou vladu a koran jako ustavu. Zaroveri usiluje o islamskou reformu,

vytvofeni demokratického systému, socialni spravedlnost, odstranéni chudoby a korupce a

36 http://www.ummah.net/ikhwan/ Muslimské bratrstvo

37 K oekenbier Pieter, Egypt Update, http://www.europeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for
Democracy and Solidarity
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prosazeni politické svobody c¢loveéka. Bratrstvo zastava velmi konzervativni postoj
v zéleZitosti postaveni Zen.

Ve volbach v roce 2005 hnuti ziskalo, i pfes veskeré nesrovnatelnosti v hlasovacich
procedurach a zat¢eni né€kolika ¢lend v prib&hu voleb, 88 kiesel a stalo se tak nejsilnéjsi

_ opozi¢ni stranou v Lidovém shromazdéni.

2.4.2. Socialisticka strana prace

Strana prace byla zaloZena vroce 1978 Ibrahimem Shoukrym jako strana
socialistickd. V roce 1986 se proménila na islamskou stranu, usilujici o zavedeni socialismu
zaloZzeného na islamu. Jeji program tedy spoéiva na prosazovani islamskych zasad a
socialismu, spravedlivého rozdélovani financi mezi jednotlivé guvernoraty a ochranu
narodniho primyslu. Mezi zahrani¢népolitické cile strany patii vytvofeni unie Egypta,
Sudanu a Libye, osvobozeni okupovanych palestinskych tizemi a spoluprace s rozvojovymi
zemémi.”® V minulosti vstoupila tato strana do koalice s Muslimskym bratrstvem a
Liberélni stranou.”

Strana bojkotovala volby v roce 1990, nebot’ novy dodatek k volebnimu zakonu
z roku 1972 ji zakazoval pro ucel voleb vytvaret koalici s Muslimskym bratrstvem. V roce
2000 rozhodla Komise pro politické strany o zastaveni aktivit Socialistické strany prace a
zakazu jejich novin al Shaab. Svoje rozhodnuti odiivodnila skuteénosti, Ze tato strana

porusila zakon o politickych stranach ve smyslu ohroZeni egyptskych narodnich z&jma.*

*® http://www.sis.gov.eg/En/Politics/Parties/Parties/041102000000000006.htm The Socialist Labour party from
Egypt State information service

Koekenbier Pieter, Egypt Update, http://www.europeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for
Democracy and Solidarity
% The Egyptian Organization for Human Rights Annual report; Violations of Human Rights 2000-2001; part 9:
The right to establish parties, associations & unions.
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3. Soucasny politicky systém

Dne 22. kvétna 1980 byly v referendu schvéaleny dodatky k dstavé z roku 1971,
kterymi byl v Egypté zaveden bikameralismus a egyptskd ustava tak nabyla své dneS$ni
podoby. V tstavé se hovofi o Egyptu jako ,arabské republice s demokratickym
socialistickym zfizenim, zaloZené na spojenych silach pracujiciho lidu. Egyptsky lid je
soucasti arabského naroda, ktery usiluje o uplnou jednotu.“®’ Statnim naboZenstvim je
islam, hlavnim zdrojem jurisdikce islamské pravo a ufednim jazykem arabs$tina. Podle
¢lanku 5 se jedna o ,,multipartijni politicky systém v ramci zakladnich prvki a principd, jak

je dano v tstavé (vznik politickych stran je regulovan zdkonem).“®

3.1. Vykonna moc
Vykonna moc se déli mezi prezidenta a vladu. Egyptsky prezident ma velice Siroké
pravomoci jak v exekutivé, tak i v legislativé. Vlada je kolektivni organ, jmenovany

prezidentem, zodpovida se vSak Lidovému shromazdéni.

3.1.1. Prezident

Prezident je hlavou statu a zaroveii soudasti exekutivy. Ustava mu piisuzuje rozsahlé
pravomoci. Je volen pfimou tajnou volbou na Sest let. Kandidat na prezidenta potiebuje
podporu alespoii 250 volenych ¢&lenti Lidového shromazdéni, Rady Sura a lokalni lidové
rady na urovni guvernoratl, z nichz by mélo byt alesponi 65 ¢lent Lidového shromazdéni,
25 ¢lenit Rady Stra a alespoii deset ¢lenti mistnich rad, miniméalné ve 14 guvernoratech.
Podpora miize byt vyslovena pouze jednomu kandidatovi. Nominaci na kandidata do
prezidentskych voleb, jimZ miZe byt pouze ¢len hlavniho vedeni strany, miiZe podat pouze
strana, ktera byla zaloZena minimalné pét let pied vyhlaSsenim data k podani nominaci, po
tuto dobu fungovala nepfetrzité a jeji ¢lenové obdrzeli ve volbach do Lidového shromazdéni
a Rady Sura minimalné pét procent hlasii. Vyjimku tvo¥i ustanoveni, jeZ umoZiiuje
nominovat ¢lena hlavniho vedeni strany, které vzniklo pied 10. kvétnem 2005. Kandidat na
prezidenta musi mit egyptské obcanstvi a byt star$i nez 40 let. Kandidatni listiny se
odevzdavaji specialni nezavislé komisi, tzv. komisi pro prezidentské volby. Tato komise je
slozena z ptredsedy Nejvyssiho soudu, jako piedsedy komise, piedsedy kahirského
apela¢niho soudu, nejstar§iho mistopfedsedy nejvyssiho ustavniho soudu, nejstarsiho
mistopiedsedy kasa¢niho soudu, nejstar§siho mistopfedsedy Statni rady a pét obecné
zndmych osob, tfi znich voli Lidové shroméazdéni, dvé Rada Sura podle doporudeni

kancelafi obou instituci na pét let. Tato komise vyhlaSuje termin pro odevzdavani

%! Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part One, The State, Article 1
%2 Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part One, The State, Article 5
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kandidétnich listin a kone¢ny seznam kandidatd, dohliZzi nad hlasovanim a s¢itanim hlas,
vyhladuje vysledky a rozhoduje o vSech pfipadnych stiznostech. Své zavére¢né usneseni
musi komise schvalit vétSinou alesponi sedmi hlasti, usneseni je definitivni a nelze se proti
nému odvolat. Volebni systém pro prezidentské volby je dvoukolovy vét§inovy. Pro zvoleni
je nutna absolutni vétSina odevzdanych hlasi. V ptipadé, Ze Zadny z kandidatd neziskal
absolutni vétSinu hlasti, se volby opakuji za ucasti dvou kandidati s nejvy$sim poctem
odevzdanych hlasii. Volba prezidenta se kona i v piipadé€, Ze se o post prezidenta uchazi
pouze jeden kandidat. Pro zvoleni musi ziskat rovnéz absolutni vét§inu hlasd. V piipadé, ze
neziska absolutni vétSinu, dalsi pribéh volby se fidi zdkonem, ktery navrhuje prezident,
schvaluje Lidové shromazdéni a Nejvyssi ustavni soud rozhoduje o jeho sluditelnosti
s ustavou. Zakon musi byt zvefejnén v oficidlnim ufednim oznadmeni do tfi dnii od jeho
vydani. Novy prezident musi byt zvolen nejpozdéji tyden pied vyprSenim funkéniho obdobi
ufadujicitho prezidenta. Pfed nastupem do funkce sklada ptisahu pfed Lidovym
shromazdénim.”> Egyptska ustava obsahuje také proceduru impeachmentu. Spacha-li
prezident zadvazny trestny ¢in nebo velezradu, je ke schvaleni impeachementu a naslednému
odvolani prezidenta z funkce nutny souhlas dvou tietin ¢leni Lidového shromaZzdéni.

AZ do voleb vroce 1999 vybiralo kandidata na prezidenta Lidové shromazdéni.
Nésledné byl tento kandidat schvalovan v lidovém referendu. Podle tstavni reformy, kterou
navrhl prezident Mubarak pocatkem roku 2005 s platnosti od voleb konanych v kvétnu
téhoZ roku, ma lid mozZnost vybirat v referendu z nékolika prezidentskych kandidatd, ktefi
jsou pfedem schvalovani Lidovym shromazdénim.

Prezidentu republiky je svéfena vykonna moc. Spolu s vladou uruje zakladni
sméfovani politického vyvoje a dohlizi na jeho dodrzovani. K pravomocem prezidenta patfi
jmenovéani a odvolavani jednoho nebo vice viceprezidentd, premiéra a jeho naméstkd,
ministri a jejich naméstkd. Prezident miize svolavat zasedani Rady ministr(, uéastni-li se
ho, zaroven zasedani pfedseda. MiiZe si vyzadat zpravy od jednotlivych ministri. Prezident
jmenuje a odvolava statni a vojenské Cinitele a diplomaticky sbor. Akredituje také
diplomatické zastupce z cizich zemi. *

Prezident vydava nezbytna nafizeni k implementaci zakonii, ma zaroven pravo
povérovat dalSi osoby k vydavéani takovych natizeni. Prezident také vydava kontrolni
nafizeni a rozhodnuti nutna k fizeni vefejné spravy a vetfejnych zajmi. V nouzovych

pfipadech, kdy nezasedd Lidové shromazdéni a je tfeba pfijmout neodkladna opatieni, mize

% Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter One, The Head of
State, Article 75 - 79

% Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section II, The President of the Republic, Article 137- 143
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prezident vydat pfislusné ustanoveni, které ma silu zakona. Takovyto zakon musi byt
pfedan parlamentu do 15 dnii ode dne vydéani v ptfipadé, Ze probihd jeho schiize. Je-li
parlament rozpustén nebo pravé probihaji parlamentni prazdniny musi byt zakon postoupen
parlamentu na jeho prvni schiizi. V ostatnich ptipadech zakon pozbyva platnosti i se
zpétnym uginkem.®

Prezident vyhlaSuje vyjime¢ny stav, svoje rozhodnuti v§ak béhem nasledujicich 15
dnti musi postoupit k posouzeni Lidovému shromazdéni. Je-li parlament rozpustén,
vyhlaSeni vyjime¢ného stavu musi byt projednano na prvni schizi nového parlamentu.
Vyjimeény stav lze vyhlasit pouze na omezené obdobi, jehoZ prodlouzeni musi vzdy
schvalit Lidové shromazdéni.®® Prezident miZe udglit milost nebo zmirnit trest. Vieobecna
amnestie miZe byt vyhlaSena pouze na zakladé¢ zakona. Prezident je vrchnim velitelem
ozbrojenych sil, po schvaleni parlamentem vyhlaSuje valku. Mize uzavirat mezinarodni
smlouvy, pfi¢emZ snimi musi seznamit Lidové shromazdéni a doplnit je ptislusnym
objasnénim. Smlouvy tykajici se statniho uizemi, statni suverenity, ¢i smlouvy podléhajici
statnimu tajemstvi vyZaduji souhlas Lidového shromazdéni. Prezident také mize vyhlasit
referendum k tématiim, jeZ ovliviiuji nejvys$si zajmy zemé.®” Disponuje vyznamnou
pravomoci pfimo jmenovat guvernéry 26 egyptskych provincii.®® Prezident miZe pomoci
dekretu zfidit specializovanou radu, ktera se podili na uréovani vSeobecného politického
sméfovani ve viech oblastech narodnich z4jmi.%’ Je vrchnim velitelem policejniho sboru a
pfedsedou Narodni rady obrany.

Z dlouhého vyctu prezidentskych pravomoci vyplyva, Ze Egyptskou arabskou

republiku je moZno povaZovat za prezidentsky rezim.

3.1.2. Vlada

Vlada je nejvyssi vykonny a administrativni organ statu. Sklada se z premiéra, jeho

r~r 7.

naméstkd, ministri a jejich nameéstkd. Premiér dohliZzi na praci vlady. Ministrem nebo

I3

naméstkem ministra se miZe stat osoba, ktera poziva veskera obCanska a politicka prava a

% Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section II, The President of the Republic, Article 144 - 147

% Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section II, The President of the Republic, Article 148

%7 Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section II, The President of the Republic, Article 149 - 152

o http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/eg.html

% Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section IV, The National Specialized Councils Article 164
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zaroven je star§i 35 let. Pfed nastupem do funkce skladaji ¢lenové kabinetu pfisahu do
rukou prezidenta.”

K pravomocem vlady patfi formulovani celkové politiky statu, kontrola jejiho
provadéni ve spolupraci s prezidentem a v souladu s prezidentskymi zakony a dekrety.
Vlada urcuje, koordinuje a sleduje praci ministerstev, jim pfidruZzenych organt, vefejnych
organizaci a instituci. Vydavéa administrativni a vykonna rozhodnuti v souladu se zakony a
dekrety, zarovei dohliZi na jejich uvedeni do praxe.”’ P¥ipravuje navrhy zakonii a dekretd,
navrh statniho rozpoctu a v8ezahrnujici plan, dojednava smlouvy o ptijékach a poskytuje
pijcky v souladu s tstavnimi pravidly. Dohlizi na implementaci zakont, tak aby byly
v souladu se statni bezpe&nosti, ochranou prav ob&ani a zajmy statu.”?

Prezident republiky a Lidové shroméazdéni maji pravo postavit ministra pfed soud za
trestné Ciny spachané pfi vykonu funkce. Navrh na obvinéni musi byt schvalen alespor
jednou pétinou poslancti Lidového shromazdéni. Zaloba je platnd po schvaleni
dvoutietinovou véts§inou Shroméazdéni. Obzalovany ministr musi pferusit vykon funkce az

do vydani rozsudku.”

3.1.3. Mistni sprava

Egyptské tuzemi se déli do 26 guvernorati a zvlastniho spravniho okrsku mésta
Luxor. Guvernoraty se déli na méstské (Kéhira, Alexandrie, Port Said, Suez), devét
dolnoegyptskych, osm hornoegyptskych a pét hrani¢nich. V ¢ele guvernoratu stoji guvernér
jmenovany prezidentem. Guvernér disponuje Sirokymi spravnimi a policejnimi
pravomocemi, pro mistni spravu je velikou oporou. V guvernoratech a provinciich zasedaji
mistni lidové rady, volené pfimym tajnym hlasovanim na &tyii roky.”* Polovinu &lenti musi
tvofit zastupci délnikii a zemédélclh. Vétsina az 95 procent v8ak pochazi z vladnouci
Narodni demokratické strany.”

Guvernoraty se dale dé€li na provincie, fizené pfedsedou méstské rady, jez je volen

na pét let. Niz§imi spravnimi utvary jsou mistni spravni centra a vesnické rady.

" Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section II, The Government, Article 153 - 155
"'Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section I, The Government, Article 156, letter a) to c)
7 Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section II, The Government, Article 156, letter d) to h)
7 Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Five, System of Government, Chapter Three, Executive
Section II, The Government, Article 159

™ Vachala, B.: Egypt, Libri, Praha 2003, str. 166

’ www.carnegieendowment.org/arabpoliticalsystems
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3.2. Zékonodarna moc
Zakonodarna moc v Egypté nalezi parlamentu o dvou komorach. Lidové
shromazdéni piedstavuje dolni komoru a Poradni shromaZzdéni, tzv. Shromazdéni Surd,

komoru horni.

3.2.1. Lidové shroméazdéni

Lidové shromazdéni je dolni komorou parlamentu se 454 cleny, z nichZ 444 je
voleno piimou tajnou volbou, prezident jmenuje maximalné deset ¢lend. Nejniz§i mozZny
pocet volenych ¢lenii Lidového shromazdéni je 350, polovina z nich musi byt zemédé¢lci a
délnici. Definice délnika a zemé&d€lce je dana zakonem. Zakon urcuje pravidlo pro rozdéleni
tizemi do volebnich obvodi.”® Funkéni obdobi Lidového shromazdéni je pét let ode dne
prvni schiize. Volby se konaji béhem poslednich 60 dni funkéniho obdobi stavajiciho
Shromazdéni. Pravidla pro volby a referendum jsou déna zakonem, hlasovani probiha pod
dozorem ¢lend soudniho organu. Sidlem Lidového shromézdéni je Kéhira.

Clenem Shromazdéni miiZe byt pouze Egypt'an star$i 30 let, gramotny, ktery prosel
vojenskou sluzbu. Statni zaméstnanci a zameéstnanci vefejného sektoru se mohou sami
nominovat na ¢lenstvi v Lidovém shromazdéni. Poslanci pfed nastupem do funkce skladaji
pfed Shromazdénim piisahu. Schiize snémovny trva sedm mésici, od druhého Etvrtku
v listopadu do konce ervna. Nasledujicich pét meésicti probihaji parlamentni prazdniny,
v nouzovych piipadech mize byt svolana mimofadna schiize. Prezident nemiiZe
Shromazdéni rozpustit aniZz by vydal dekret o pferuseni funkéniho obdobi, které by lid
schvalil v referendu. Je-li referendem rozpusténi dolni snémovny potvrzeno, nabyva
prezidentsky dekret platnost a béhem 60 dni se musi konat nové volby. Nové shromazdéni
se sejde do deseti dnii od svého zvoleni.”’

Poslanci Lidového shromazdéni mohou byt odvolani pouze Shromazdénim, a to
poté, co jejich opravnéni k vykonu funkce prosetiil kasaéni soud a odvolani schvalily dvé
tietiny ¢leni Shromazdéni. Pokud poslanec béhem svého ¢lenstvi ztrati pozici délnika ¢i
zemédélce, z které byl zvolen, jeho €lenstvi ukonéi Lidové shromézdéni dvoutfetinovou
vétsinou hlast. Zadny poslanec nesmi byt trestné stihan bez svoleni Shroméazdéni, kromé
zjevného porugeni prava.’®

Prezident mize svolat mimofadnou schiizi Lidového shroméazdéni v pfipad€ nutnosti

v 7

nebo na Zadost podepsanou vétSinou c¢lenti shromazdéni. Prezident oznamuje rozpusténi
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mimofadné schiize. Lidové shromazdéni si voli pfi své prvni schiizi pfedsedu (a vice-
prezidenta na dobu zasedani. Mluv¢i shromazdéni miize byt do této funkce zvolen vicekrat
za sebou. Pfedseda zajist'uje veSkerou komunikaci mezi vybory Shromazdéni a
exekutivou.”” Dolni snémovna stanovuje svilj jednaci ad. Schiize snémovny jsou vefejna,
avSak na Zadost prezidenta republiky, vlady, premiéra nebo alesponi dvaceti Cleni
shroméazdéni miZe probihat jednani za zavienymi dveimi. Schlize snémovny je povaZovéna
za neplatnou, pokud neni pfitomna vice nez polovina jejich ¢lenti. Usneseni musi byt
schvéleno absolutni vétSinou pfitomnych poslanci. Pokud je hlasovani nerozhodné, pfedmét
debaty je zamitnut.*

Zéakonodarna iniciativa naleZi prezidentu republiky a kazdému ¢lenovi Lidového
shromazdéni. Navrhy zakoni jsou pfidélovany vyborim Shromazdéni, které je prostuduji a
ptedlozi o nich zpravu. Navrhy zakond piedlozené ¢leny Shromézdéni nejprve projednava
specialni vybor, ktery posoudi jestli se jimi dolni komora bude zabyvat. Poslanecky navrh
zakona, ktery je ShromaZzdénim zamitnut, nemizZe byt znovu piedloZen v pribéhu jednoho
zasedani snémovny. Je-li zakon schvalen, prezident republiky zakon vyhlasi nebo ho do
tficeti dnii vetuje a vrati jej tak zp&t Lidovému shromézdéni. V piipadé€, Ze tak neucini, je
zdkon povazovan za vyhlaSeny. Pokud Lidové shroméazdéni vetovany zakon potvrdi
dvoutfetinovou vétsinou hlast vsech ¢lent, zakon je schvéalen a musi byt vyhlagen.®!

Lidové shromaZzdéni kontroluje praci exekutivy, schvaluje zésadni politické
rozhodnuti, celkovy plan hospodéiského a spolecenského vyvoje a statni rozpocet. Navrh
statniho rozpoétu musi byt pfedan Lidovému shroméazdéni alespoii dva mésice pied
zaCatkem fiskalniho roku, po schvaleni je uveden v platnost. Dolni snémovna miize
provadét zmény v navrhu statniho rozpoctu pouze se souhlasem vlady. V piipad¢, Ze statni
rozpoet neni ratifikovan do zacatku fiskalntho roku, ziistivd aZ do jeho schvaleni
v platnosti rozpocet stary. Jakékoliv zmény ve statnim rozpoctu ¢i mimofadné vydaje musi
schvalit Lidové shromazdéni. Koneéné vyuétovani statniho rozpoctu musi byt piedano
Shromazdéni do jednoho roku od uplynuti dafiového roku.*

Kazdy poslanec se miize obratit s dotazem na premiéra a jeho naméstky, ¢i ministry
a jejich naméstky, ktefi jsou povinni otazku zodpovédét. Otazka nesmi byt transformovéana

v interpelaci. Kazdy poslanec miiZze interpelovat premiéra a jeho naméstky, ¢i ministry a

7 World encyclopedia of parliaments and legislatures, Congressional Quarterly, Washington, D.C. 1998, p. 224
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jejich naméstky ve véci spadajici do jejich pravomoci. Debata k interpelaci se miize konat
nejdiive sedm dni po piedloZeni interpelace.83

Vlada jako celek se zodpovida Lidovému shromazdéni, a kaZzdy ministr se zodpovida
za ¢innost svého ministerstva. ShromaZzdéni mizZe vyjadfit nediivéru nameéstkiim premiéra ¢i
ministrim a jejich namé&stkiim. MiiZze se tak stat po interpelacich a navrhu jedné desetiny
poslancii. O takovémto navrhu lze hlasovat nejdfive tfi dny po jeho vzneseni. Nedivéra
miZe byt vyslovena vétsinou vSech ¢lenit Shromazdéni. Vyslovi-li Shromazdéni nedivéru
jednotlivému ministrovi nebo naméstkovi ministra, tento odstupuje a premiér predava jeho
rezignaci prezidentovi. Alespoii jedna desetina ¢lend Lidového shromaZdéni miizZe
navrhnout nediivéru premiérovi (tj. celé vlad€), navrh musi schvalit vétSina ¢lenid. Poté
Shromazdéni pfeda zpravu prezidentovi republiky vcetn€é zavéru, ke kterému dospé€lo a
divodi pro vysloveni nedivéry. Prezident miZe zpravu do desetinu dni od piedani
Shromézdéni vratit, pokud je vsak znovu ratifikovana, mizZe ke zpravé vyhlasit referendum,
které se musi konat do tficeti dnii od posledni ratifikace zpravy parlamentem. V pfipad¢, Ze
je v referendu vladé vyslovena diivéra, je Lidové shroméazdéni povaZovano za rozpusténe,
v opaéném piipadé musi prezident pfijmout rezignaci vlady. Alesponi dvacet poslanci
Lidového shromazdéni mize vyvolat diskuzi k libovolné vefejné problematice, za ucelem
zjisténi postoje vlady k takové otazce. Poslanci Lidového shromazdéni mohou vyjadfit sviij
nazor k vefejné otazce pied premiérem, jeho naméstky, €1 ministry.*

Lidové shromaZzdéni muze ustavit vybor (anebo povéfit jeden ze svych vyborti)
k vySetfovani aktivit kterychkoli statnich administrativnich orgéni, vefejnych instituci,
administrativnich ¢i exekutivnich sloZek nebo vefejnych projektd, za ucelem zjisténi
skuteéného stavu véci, a to pro potieby informovani Shroméazdéni o aktualni financ¢ni,
administrativni a ekonomické situaci vySetfovanych instituci, nebo pro ucely vedeni
vySetfovani v souvislosti s vySe zmifiovanymi institucemi.®

Premiér, jeho naméstci, ministfi a jejich naméstci mohou byt ¢leny Lidového
shroméazdéni. Pfistup na schlize a jednani vybori snémovny maji i v pfipadg, Ze ¢leny
Snémovny nejsou. Ministfi maji hlasovaci pravo pouze jsou-li zarovenn 1 poslanci

Shroméazdéni.¢
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Prezident miiZe rozpustit Lidové shromazdéni pouze v nutném piipadé po lidovém
referendu. Prezident vydava rozhodnuti o ukonéeni zasedani ShromaZzdéni a vyhlaSuje
referendum do tficeti dni. Pokud je rozpu$téni dolni snémovny potvrzeno vétSinou
hlasujicich, Prezident vyhlasi rozpusténi snémovny a zaroveii vyhlasi termin voleb do
nového Shromazdéni, které se musi konat do 60 dnti od vyhlaseni vysledki referenda. Nové
Shromazdéni se musi sejit béhem deseti dnii od jeho zvoleni.®’

Ttetina ¢lent Lidového shromazdéni nebo prezident republiky miZe podat navrh na
dodatek k ¢&lankim Ustavy. Ke schvaleni je nutnid nadpoloviéni vétsina hlasi vsech
poslancii Shromazdéni. Je-li dodatek schvalen, Shromazdéni ho po uplynuti dvou mésici
znovu projedna a piijme-li dodatek dvoutfetinovou vétSinou ¢lend Shromazdéni, je
k dodatku vyhlageno referendum. Po schvaleni dodatku v referendu dodatek nabyva
platnosti. Neni-li navrh schvalen, dodatek k témuz ¢lanku nemiZe byt navrZen diive neZ po
uplynuti jednoho roku od jeho zamitnuti.®®

V Lidovém shromazdéni zasedd osmnact komisi, z nichz kazda dohliZi na ¢innost
jednoho ministerstva. Komise zkoumaji istavnost zakoni, jejich prospé$nost a vliv na statni

rozpocet. 8

3.2.2. Poradni shroméazdéni Stira

Ustanoveni tykajici se Poradniho shromazdéni a jeho pravomoci se nachézeji
v sedmé &asti Ustavy, kapitole 1. Poradni shromazdéni ma 132 ¢&lent, dvé tietiny jsou
voleny pfimym tajnym hlasovanim, polovina z nich musi byt délnici ¢i zemé&délci. Tretinu
¢lent jmenuje prezident republiky. Funkéni obdobi ¢lenti Poradniho shromazdéni je Sest let,
pficemz kazdé tfi roky je volena (a jmenovana) polovina jeho ¢lent, existuje mozZnost
znovuzvoleni (znovujmenovani).

V &ele shromazdéni Sura stoji prezident a dva vice-prezidenti zvoleni na prvni
schiizi Shromazdéni na dobu tii let.”” Soub&Zné &lenstvi v Lidovém shroméazdéni a
Poradnim shromazdéni Ustava nepfipousti. Premiér, jeho naméstci, ministfi a jejich
naméstci mohou byt ¢leny Poradniho shromazdéni. Ptistup na schiize a jednani vybori
shroméazdéni maji i v ptipadé, Ze ¢Eleny Shromazdéni nejsou. Vlada se Poradnimu

shromazdéni nezodpovida. Spoleénému zasedani obou komor predsedéa prezident Lidového

v
ror

shromazdéni. Premiér a ostatni vladni ¢initelé mohou vystoupit na schiizi shroméazdéni Stra
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¢i na jednotlivych vyborech Shromazdéni. Pokud jsou o to Shromazdénim ¢i jeho vybory
pozadani, je to jejich povinnosti. Prezident miZe Poradni shroméazdéni rozpustit pouze
v pfipadé nutnosti, zaroveii musi vyhlasit volby do nového Shromézdéni, které se musi
konat béhem 60 dnii od rozpusténi ptivodniho Shromazdéni.”!

Schiize Poradniho shroméazdéni jsou vefejna, av8ak na zadost prezidenta republiky,
vlady, premiéra nebo alespori dvaceti €lenti Shromazdéni muZe probihat jednani za
zavienymi dvefmi. Schiize Shromazdéni je povaZovana za neplatnou, pokud neni pfitomna
vice neZ polovina jejich ¢lenti. Usneseni musi byt schvaleno absolutni vétSinou pfitomnych
poslancti. Pokud je hlasovani nerozhodné, pfedmét debaty je zamitnut.

Shromazdéni Stra se vyjadfuje k navrhim dodatkd k Ustavé, k navrhiim zakonii
dopliiujicim Ustavu, k navrhu vseobecného planu socidlniho a hospodaiského vyvoje,
k mirovym smlouvam, spojenectvim a v§em smlouvam ovliviiujicim uzemni integritu statu
¢i statni suverenitu, k navrhiim zikond a veSkerym otazkam piedlozenym prezidentem
republiky v souvislosti s obecnym politickym sméfovanim statu, v zéleZitostech arabského

svéta a egyptské zahrani¢ni politiky.”

3.3. Soudni moc

Egyptské soudnictvi se konstituovalo zc¢asti podle evropského (pfedevSim
francouzského a anglického) soudniho systému. Ob¢anskopravni spory jsou souzeny podle
evropského vzoru, soukromopravni spory soudy déli na muslimské a koptské. Ustava
zaruGuje nezavislost soudi.”> Soudci jsou jmenovéni vliadnimi dekrety.”*

Soudni moc v Egypté se déli na soudni rady, k nimz se fadi Nejvyssi soudni rada,
kterd jakoZto nezavisla soudni organizace, rozhoduje o administrativnich sporech a
disciplinarnich fizenich a Statni rada, ktera se zabyva spory tykajici se statu. DalSi soucasti
soudni moci jsou klasické soudni dvory, k nimz patii pfedbézné soudy v provinciich, na
statni urovni pak sedm odvolacich soudt, Smiréi soud a Nejvy$si ustavni soud, zfizeny
vroce 1969. Treti kategorii soudl jsou soudni dvory se zvlastnimi pravomocemi, které
zahrnuji Soud pro politické strany, ztizeny v roce 1977, vojenské soudy, které se za
vyjimeéného stavu mohou na Zadost prezidenta zabyvat i jinymi piipady neZ pravé
vojenskymi. Vojensti soudci jsou jmenovani ministrem vnitra na dvouleté obdobi, tzn. Ze

jsou téméf vyluéné zavisly na vlade. Dale existuji Statni bezpec¢nostni soudy, k jejichz
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agendé patii piipady poruSeni vyjime¢ného stavu, proti jejich rozsudku neni odvolani,
schvalit ¢ odmitnout jej miiZe pouze prezident.

Na jafe 2005 probé&hlo v Kahife a Alexandrii setkani vice nez ¢tyf tisic soudct, ktefi
pfedb&Zné odmitli dohliZzet na parlamentni a prezidentské volby konané ve stejném roce,
dokud nebude zajisténa uplna nezavislost soudni moci. Kritizovali pfitom i rozsah moZnosti
soudniho dohledu nad parlamentnimi volbami v roce 2000, na jejichZ kontrole se tehdy
mohli poprvé podilet. Zaroveni pozadovali omezeni vladnich pravomoci tykajicich se
rozhodovani o umist'ovani soudcii ¢i urovani soudcovskych platl‘.’l.95 Navrhovali proto
reformu, kterd by kontrolni pravomoci nad soudni moci svéfovala rad¢ s disciplindrnimi
pravomocemi, volenou soudci, a s nezavislym rozpo¢tem na platy.

V tnoru 2006 byly Nejvyssi soudni radou zbaveni imunity a néasledné vyslychani
Styfi soudci, ktefi obvinili soudce dohliZejici na volby do Narodniho shromézdéni na konci
roku 2005 z falsovani hlasovacich vysledkd. Zaroven vyslychani navrhovali, aby volebni
komise byly volené a nikoli jmenované a kritizovali laxni pfistup vlady k vySetfovani
obvinéni z volebnich podvodii a utokl na obéany pfi volbach. Pfipad byl pfedan ministru
spravedlnosti, ktery rozhodne o pfipadném stihani ¢i disciplinarnim fizeni s témito ¢tyfmi

soudci.
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4. Volebni systém

Egyptsky volebni systém do dolni komory parlamentu je v porovnani s volebnimi
systémy na Blizkém vychodé i v severni Africe vyjime€ny, a zaroveil ne pfili§ stabilni
systtm. Od roku 1964 se v Egypté vystiidal pomérny systém, kombinovany systém
pomérného hlasovani a vétsinového hlasovani ve 48 jednomandatovych obvodech, a stale
platny dvoukolovy vét§inovy systém s dvoumandéatovymi obvody.96 Zvlastnost egyptského
systému, spocivajici v zastoupeni lidu v parlamentu podle spole€enskych ttid plati od 60. let

stale.

4.1. Egypt

Volby do dolni komory parlamentu, Lidového shromazdéni o 454 ¢lenech, se konaji
kazdych pét let. Egyptskym specifikem je pomérné rozdéleni kiesel mezi dvé kategorie
poslancti. Do jedné kategorie spadaji poslanci zastupujici délniky a rolniky, do druhé
kategorie pak vSichni ostatni. Egyptské uzemi se pro volby do Lidového shromazdéni déli
do 222 dvoumandatovych volebnich obvodii. Volby jsou dvoukolové, kandidati potfebuji ke
zvoleni absolutni vét§inu odevzdanych platnych hlast.

V jednom volebnim obvodé se o poslanecké kieslo miZe uchdzet bud jeden
kandidat, dva a nebo vice kandidati. V piipadé tcasti dvou kandidatli, z nichZ jeden je
zastupcem délnikd a rolnikd, potifebuje kazdy z obou kandidati ke zvoleni deset procent
hlasti v daném obvodé registrovanych voli¢i. Je-li v jednom obvodé pouze jeden kandidat,
potiebuje ke svému zvoleni rovnéZ deset procent hlasi v daném obvodé registrovanych
voli¢i. Nasledné se v tomto obvodé konaji dopliiujici volby (druhé kolo), v nichZ musi
kandidovat zastupce délnikd a rolnikd (pokud prvni zvoleny spadal do druhé kategorie) ¢i
naopak. Jsou-li v jednom obvodé vice nez dva kandidati, z nichZ jeden zastupuje d€lniky a
rolniky, potfebuje zastupce dé€lnikd a rolnikii ke zvoleni deset procent hlasi v daném
obvodé registrovanych voli¢d, druhé kieslo ziskava kandidat z druhé kategorie, ktery
v daném obvodé ziskal absolutni vétSinu hlasi. V pifipadé, Ze Zadny z druhé kategorie
kandidatd neziskd absolutni vétSinu, rozhoduji voli¢i mezi dvéma kandidaty s nejvys$im
po¢tem odevzdanych hlast.”” Volebni systém platny pro volby do Lidového shromazdéni
jednoznaéné zvyhodiiuje vladni stranu. VSechny kandidaty provétuje Bezpefnostni ufad,

ktery formalné potvrzuje jejich volitelnost.”®
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Na priibéh voleb dohlizi Vysoka volebni komise sloZené z jedenacti ¢lend. Mezi né
patii ministr spravedInosti, jako pfedseda komise, $est aktivnich ¢i penzionovanych soudct,
tfi aktivni soudci ve stejné pozici jako viceprezident Kasa¢niho soudu vybrany Nejvyssi
soudni radou, tfi penzionovani soudci bez stranické pfislusnosti voleni parlamentem, tfi
vefejné osoby bez stranické pfislusnosti volené parlamentem a zastupce ministerstva
vnitra.”” Do pravomoci této komise spada vytvofeni pravidel pro tpravu volebnich listki
(dopliiky, aktualizace), udélovani doporudeni tykajicich se pravidel pro ustaveni volebnich
obvodii, vytvofeni pravidel pro regulaci volebni kampang, stanoveni pravidel pro priibéh
voleb, oznamovani volebnich vysledki a vysledkd referend, a povinnost vyjadfit se
k navrhiim zékont tykajicich se voleb. 100 7asedani volebni komise je platné, pokud je
piitomen predseda a alespoii sedm jejich &lenii. Komise rozhoduje vétSinou alespofi osmi
hlasq.'!

Hlasovaci pravo a povinnost ma kazdy Egypt'an, ktery nejpozdéji v den voleb dosahl
18 let s vyjimkou distojnikd, &lent policejniho sboru a ozbrojenych sil, pro které tato
povinnost po dobu jejich sluzby neplati.'” Vézitim, lidem ve vySetfovaci vazbé a
obvinénym z trestného ¢inu neni dovoleno ve volbach hlasovat. Naturalizovani Egyptane
ziskéavaji volebni pravo az po péti letech od nabyti statniho ob&anstvi.'??

Vsichni voli¢i jsou povinni se kazdy rok sami registrovat v dobé od 1. listopadu do
31. ledna nasledujiciho roku (s vyjimkou voli¢ii narozenych v roce 1982 a pozdéji, ti jsou
registrovani automaticky). V Gnoru jsou registra¢ni listiny zvefejiovany. Obcan miZe
nechat pofidit kopii voli¢skych listin. Pokud prezident vyhlasi referendum ¢i vSeobecné
volby, nesmi byt ve voliéskych listinach provadény jiz Zddné zmény. Pokud dojde
k vyhlaSeni voleb v prib&hu registraniho obdobi, zafind nova tfimésicni doba pro
registraci dnem nasledujicim vyhlaseni volebnich vysledka.'™

O kieslo poslance se mize uchazet egyptsky obéan, jehoZ otec je rovné€z egyptské
narodnosti. Kandidat musi byt star$i 30 let, gramotny, registrovany ve voli¢ské listin€ a mit
splnénu povinnou vojenskou sluzbu. Kandidaturu nelze podat v piipad€, Ze byl doty¢ny
v minulosti z N4arodniho nebo Poradniho shromazdéni vylouc¢en. Kandidatem za rolniky se

miiZe stat ob&an, jehoZ jedinym zaméstnanim a zdrojem obzivy je zemédélstvi, Zije v ruralni

% Law 173 (2005), Article 1, Adding ,,Chapter 1(Repeated)*, Article 3 (Repeated) to Law 73 (1956), in:
Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/

1901 aw 173 (2005), Article 1, Adding ,,Chapter 1(Repeated)®, Article 3 (Repeated) (c) to Law 73 (1956), in:
Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/

'L aw 173 (2005), Article 1, Adding ,,Chapter 1(Repeated)®, Article 3 (Repeated) (b) to Law 73 (1956), in:
Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/

192 L aw 73 (1956), Article 1, in: Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/

19 1 aw 73 (1956), Article 4, in: Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/

%1 aw 73 (1956), Article 10, in: Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/
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oblasti a jeho majetek nepifesahuje deset fedand.'” Kandidatem za délniky se miiZe stat
obéan, ktery vykonava manualni ¢i intelektualni praci v zemédélstvi, priimyslu ¢i vetejném
sektoru, nesmi byt &lenem profesnich odbori, jehoz ¢lenové jsou drZiteli univerzitnich
tituli, nesmi byt registrovan v obchodnim rejstiiku a (ani v minulosti) sam byt drZitelem
univerzitniho titulu.'® Obdobi pro registraci kandidatfi uréuje ministerstvo vnitra. Registraci
kandidati v kazdém guvernoratu kontroluje specialni komise, sloZend ze dvou soudcil a
jednoho zastupce ministerstva vnitra.'"” Kone&na podoba kandidatnich listin musi byt
vyvésena po dobu minimaln& péti dni a zvefejnéna ve dvou nejétenéjsich denicich po dobu
dvou dnti. Ve volebni kampani plati zékaz pouzivani nabozenskych sloganii. Kampan nesmi
byt financovéana z ptispévkil ze zahranici, od jednotlived, cizich ¢i mezinarodnich entit.'”®
Volby se konaji ve tfech fazich, mezi jednotlivymi fazemi je jedenéctidenni odestup.
V kazdém volebnim obvodé& na hlasovéani dohliZi Generalni vybor, do kterého miZze kazdy
kandidat vyslat svého zastupce, aby byla zajistény zajmy kandidata.'”

Pro zajisténi regulérnosti voleb voli¢ po odevzdani hlasovaciho listku piedsedovi
volebni komise, ktery jej vhodi do volebni urny, otiskne prst v inkoustu, ktery nelze smyt
nasledujicich 24 hodin. P¥i s¢itani hlasti volebni komisi mohou byt piitomni zastupci
jednotlivych kandidatd, aby se ujistili o transparentnosti a poctivosti pii s¢itani.

Generalni vybor stanovuje prostor pro prezentaci jednotlivych stran ve vefejnych
médiich, sdruZzenych v Egyptské rozhlasové a televizni unii, ktera se ke kampani musi stavét
neutralné a vSem kandidatim poskytovat stejny prostor. Veskeré rozhlasové i televizni
debaty jsou piedta¢eny a do programu zafazovany v pfedem uréeném ase.'"" Placena
kampan musi nejprve projit kontrolou specialni komise. Na Rozhlasovou a televizni unii
b&hem volebni kampané dohlizi zvlastni vybor, vytvofeny Generalnim vyborem. V cele
tohoto zvlastniho vyboru stoji pfedseda Generalniho vyboru, jejimi ¢leny je pét nezavislych
odbornikii, dva &lenové predstavenstva Rozhlasové a televizni unie, jeden zastupce za
kazdou kandidujici stranu a tfi zastupci organizaci pro obéanskou spole¢nost a lidska prava.
Kvérum pro hlasovani této komise je vétSina jejich ¢lend. Uplyne-li jedna hodina od
sjednané doby schiize, sniZzuje se kvorum na alespoii pét ¢lenti. Komise rozhoduje prostou

vétsinou hlast, v pfipadé nerozhodného hlasovani rozhoduje hlas predsedy.'"!

1951 aw 38 (1972), Article 2, in: Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/
191 aw 38 (1972), Article 2, in: Elections Handbook, http://www.sis.gov.eg/
17 Elections Handbook, p. 15, http://www.sis.gov.eg/
1% Elections Handbook, p. 18, http:/www.sis.gov.eg/
1% Elections Handbook, p. 19, http://www.sis.gov.eg/
"% Elections Handbook, p. 27, http:/www.sis.gov.eg/
! Elections Handbook, p. 32, http://www.sis.gov.eg/
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4.2. Komparace volebnich systémi vybranych zemi regionu

Pro demonstraci specifi¢nosti egyptského systému lze pouzit srovnani s volebnimi
systémy vybranych zemi tohoto regionu. Hledame-li zemi, kterd se svym politickym
systémem a vnitropolitickou situaci podoba egyptskému pfipadu, lze za vhodny subjekt
povazovat Tunisko. Zamé&time-li se na odli$nost porovnavanych volebnich systémii, je pro
tento ucel moZné pouZit volebni systém uplatiiovany v Jordansku. Egypt, Tunisko a
Jordansko spojuje problematika islamskych radikald, kterou vlady v Egypté a Tunisku fesi
zavadénim represivnich opatfeni proti témto skupinam a jejich piiznivelim, pii volbach
vyuzivaji metod zastraSovani, manipuluji s voliéskymi listinami a vysledky hlasovéni. Svoje
postupy obhajuji snahou o zachovani stability a demokracie v zemi, a povazuji se za
legitimni zastupce svého lidu. Jordansko, které v minulosti k této problematice piistupovalo
podobné jako dnes Egypt a Tunisko, je ptikladem pokojného zafazeni islamistické strany do
stavajiciho systému a zpochybiiuje proto nutnost pouziti zmifiovanych nedemokratickych
nastroji ve volbach.

Komparace volebnich systému vyZaduje i struény nahled na samotné politické

systémy srovnavanych stati.

4.2.1. Tunisko

Tunisko je od vyhlaseni nezavislosti na Francii vroce 1956, stejn€é jako Egypt,
prezidentskou republikou, kde prezident disponuje Sirokymi pravomocemi. Jmenuje a fidi
vladu, jmenuje guvernéry 23 tuniskych provincii, navrhuje zékony. Vlada se zodpovida
prezidentovi a nikoli parlamentu. Zakonodarna moc patii podle dodatku k ustavé z roku
2002 dvéma komoram parlamentu, druha komora vSak zasedla poprvé k jednani az v srpnu
2005.'

Dolni komora parlamentu, Poslanecka snémovna, ma 189 ¢lent volenych na pét let.
Na misto egyptského rozdéleni poslancii do dvou skupin, béZnych poslancti a poslancii za
délniky a zemé&délce, rozliSuje tunisky systém uspéSné a nelspéSné politické strany.
V tuniském parlamentu je 152 poslanci voleno podle stranickych kandidatek prostou
vétsinou ve 25 vicemandatovych obvodech s jednim poslancem na 52 000 obyvatel. Vitézna
kandidatka obsazuje vSechny mandaty v obvod&.'”® 37 kiesel ve Snémovné je rozdéleno
propor¢né mezi neiispé$né strany, aby byla zaji§téna mista pro opozici.'"* Aktivni hlasovaci
pravo maji v Tunisku ob&ané, ktefi dosahli véku 20 let. Stejné jako v Egypté, museji mit

obdanstvi zemé& alesponi pét let. Pravo byt volen maji ob¢ané star$i 23 let. Neexistuje zde

"2 www.carnegieendowment.org, Arab Political Systems: Baseline Information and Reform — Tunisia, p. 3

'3 hitp://www.medea.be/index.html?page=0&lang=en&doc=199
" http://www.ipu.org/parline-e/reports/2321_B.htm Interparliamentary Union
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volebni povinnost. Na rozdil od egyptskych tfednikd, tuni$ti nemohou kandidovat do
parlamentu.

Poslanecka snémovna je v Tunisku velice slaba. MiZe sice iniciovat zékony, ve
skuteénosti se tohoto prava vzdava a ve vétsing pfipadi pouze schvaluje zdkony navrZené
prezidentem, ktery i v této zemi pfedseda vladni strang, jeZ disponuje nadpolovi¢ni vétSinou
hlasii v dolni komoie. Vyznamnou pravomoci snémovny je moznost vysloveni nedivéry
vl4dé dvoutfetinovou vétsinou &leni. '

Poradni shrom4Zdéni, horni komora parlamentu, je voleno na $est let, pfi¢emz kazdé
tfi roky dochéazi k vyméné& poloviny jeho &lend. Podet ¢lenti Poradniho shromézdéni nesmi
piesdhnout 126, tj. pocet dvou tietin kiesel v dolni komote. Tfetina kiesel patii zastupciim
regiond, ktefi jsou voleni nepfimo kolegiem volitelti sloZzenym ze zastupcli méstskych rad,
tfetina je volena na narodni urovni odborovymi organizacemi a profesnimi sdruZenimi a
zbylou tfetinu jmenuje prezident. Zde lze konstatovat vyraznou odliSnost od sloZeni
egyptské horni komory, jejiz voleni ¢lenové nereprezentuji ani regiony, ani odborova a
profesni sdruZeni. Volebni systém témét kopiruje zpisob volby do dolni komory s tim
rozdilem, Ze v horni komote je vétsi ¢ast ¢lenti jmenovana do funkce prezidentem. Pomér
jmenovanych ¢lenti v hornich komorach obou zemi je stejny.

Tuniskd horni komora je nyni sloZzena ze 112 ¢lenti, z nichz 71 bylo zvoleno a 41
jmenovano. Horni komora ma pouze konzultativni funkci, nema pravo navrhovat zédkony.''®

Tuniské i egyptské volby jsou vyznamné ovliviiovany zasahy vlady. Politické strany

nemaji stejny prostor pro svoji prezentaci v pfedvolebni kampani. Nelze hovofit o

nezavislosti tisku a soudu.

4.2.2. Jordansko

Jordanské hasimovské kralovstvi je dédi¢nou monarchii s parlamentni vladou.
Hlavou statu je od roku 1999 kral Abdullah II. Kralovské pravomoci zahrnuji jmenovéni
premiéra, ¢leny a prezidenta Senatu, svolavani schiizi Snémovny reprezentanti a odloZeni
voleb do Snémovny reprezentantii. Kral miZe odvolat premiéra a rozpustit vladu dle svého
uvazeni. Od roku 1999 se vystiidalo jedenact vladnich kabinett. Kral potvrzuje a vyhlasuje
zakony. Mize vyhlasit stanné pravo.

Vlada je jmenovana premiérem po schvaleni kralem, zodpovidda se Snémovné
reprezentantd. V1ada navrhuje zakony a pfedava je k projednéni parlamentu. Mlize vydavat

provizorni zakony se schvalenim krale, kdyZz parlament nezasedé nebo je rozpustén.

115
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Egyptsky parlament se sice za dob kralovstvi skladal ze dvou komor, ale
republikanska dstava ziizovala jen jednokomorové Néarodni shromazdéni. V3echny tfi staty
mély tedy nékolik desetileti po jejich vzniku pouze jednokomorové parlamenty, na horni a
dolni komoru se v Egypté a Jordansku rozdélily v roce 1980, tuniské Poradni shromaZzdéni
zasedlo poprvé aZz vroce 2005. Jordanska Snémovna reprezentantd, dolni komora
parlamentu, ma zékonodarnou moc, ale nemiZe iniciovat zdkony. MiZe vSak hlasovat o
divéfe vladé. Snémovna reprezentantli je sloZena ze 110 poslanci, ktefi vétSinou nejsou
¢leny 74adné politické strany. Jsou voleni na zakladé rodovych vazeb, s vyjimkou Fronty
islamské akce. Vroce 1957 byly zakazany vSechny politické strany a nekonaly se
parlamentni volby. Situace se zménila v roce 1989, kdy byly volby opét zavedeny. Stale
viak platil zakaz politickych stran, a proto se o kiesla v parlamentu uchézeli pouze nezavisli
kandidati. Zakon o politickych stranach byl vyhlasen az v roce 1992. Poziistatkem voleb bez
politickych stran je jiZ zmifiovany minimalni pocet politickych stran ve Snémovng.'"”
Snémovna notabli (Senat) je sloZena z 55 ¢lend, vétSinou byvalych ministrd, byvalych
¢leni Snémovny reprezentantli, diplomatd &i penzionovanych generali, jmenovanych
kralem na ¢étyfi roky. Jordanska horni snémovna se tedy oproti obéma dalSim zkoumanym
zemim vyrazné li§i svym sloZenim a zplisobem vybéru jejich ¢lenti. Kral miiZze Senat navic
kdykoli rozpustit. Pravomoci libovolné rozpustit horni snémovnu nedisponuje ani egyptsky,
ani tunisky prezident. Jordansky Senat ma zakonodarnou iniciativu, skupina deseti senétorti
muze podat navrh zakona.

Podle jordanského volebniho systému jsou 104 poslanci voleni na &tyfi roky ve
dvaceti ¢tyfmandatovych obvodech. Od roku 2003 obsazuji Sest kiesel Zeny, které ziskaly
nejvyssi pocet hlast, i kdyz neuspély ve svych obvodech. Dvanact kiesel z celkového poctu
je rezervovano pro kiest’any a dvanact pro Cerkesy.'"® Clenové téchto komunit bojuji o jim
uréend kiesla mezi sebou.'' S vyhraZenymi misty pro Zeny ani mensiny se v egyptském
parlamentu nesetkame, v tuniském parlamentu lze povaZovat za vyhraZzena mista 37 kiesel
pro neuspésné strany.

Vzhledem k tomu, Ze o kfesla v parlamentu soutézi pfevazné nezavisly kandidati,
nelze konstatovat zvyhodnéni ¢i diskriminaci kandidujicich subjektli volebnim systémem,
jak tomu je u egyptského volebniho systému. V jordanskych volbach hraji kli€¢ovou roli
jednotlivei a jejich rodova pfislusnost. Pravo volit maji jordansti obCané star$i 18 let.

Poslancem miiZe byt zvolen Jordanec, ktery dosahl véku 30 let, nezastava vefejny ufad a

L Grootegoed, E. http://www.europeanforum.net/country/jordan European forum for Democracy and Solidarity
"8 hitp://www.ipu.org/parline-e/reports/2163_B.htm Interpaliamentary Union
"% www.carnegieendowment.org, Arab Political Systems: Baseline Information and Reform — Jordan, p. 5
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neni pokrevnim piibuznym kralovské rodiny. V porovnani s Tuniskem a Egyptem je tedy
pasivni volebni pravo podminéno zvlast’ vysokym vékem.

Parlament miZe v Jordansku ptehlasovat veto krale dvémi tfetinami hlasii v obou
komorach. Pokud je parlament rozpu$tén, vladne kral pomoci dekreti. V roce 2001
Abdullah rozpustil parlament a odloZil volby. AZ do &ervna 2003 vladl pomoci provizornich
zakond.

Nedemokratické praktiky, jeZ doprovazeji volby v Egypté a Tunisku, se v Jordansku
jiz nevyskytuji, coZ lze zdivodnit pfedeviim skuteénosti, Ze Islamska fronta akce, jakoZto
islamistick4 strana, je legalni politickou stranou, ktera se ucastni voleb a v sou¢asné dobé¢ je

opoziéni stranou, disponujici tficeti hlasy ve Snémovné reprezentantd.
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5. Stav demokracie v Egypté

Po seznameni s institucionalnim zakladem a praktickymi projevy egyptského
politického systému se nabizi prostor pro otazku, do jaké miry lze povaZovat tuto zemi za
demokratickou a zda je vibec mozné, aby tato islamskd zemé pfijala veSkeré zasady
liberalni demokracie. Pro posouzeni demokrati¢nosti systému lze pouzit kritéria, ktera
definoval piedni americky politolog Robert A. Dahl. Moderni demokratické zfizeni, ktera
spliiuji vSechna jim jmenovana kritéria nazval tzv. polyarchiemi.'*® Na druhou otazku, tedy
na slucitelnost demokracie a islamu, se snazila odpovédét jiz fada odbornikili, avSak
jednotlivé teze se ve svych zavérech velice li§i a nelze s jistotou fict, ktera z nich je ta

spravna.

5.1. Demokrati¢nost egyptského systému

Politicky systém miiZe byt podle Dahla oznacen za polyarchii, kdyz spliiuje sedm
kritérii: ,,voleni viadni urednici, jimZ je ustavné svérena kontrola viddniho rozhodovadni o
politice, svobodné a spravedlivé volby, ve kterych jsou pravidelné vybirani vladni urednici,
vSeobecné volebni pravo, které prislusi prakticky vsem dospélym, pravo byt volen, svoboda
projevu, jez zahrnuje mozZnost vyjadreni se k Siroce definovanym politickym zdleZitostem,
véetné kritiky urednikii, alternativni informace, jejichZ zdroje existuji a jsou chranény
zakonem a svoboda sdruZovani, kterou se rozumi mozZnost obcanu vytvdret relativné
nezavisld sdruzeni nebo organizace pro dosazeni riiznych prdv.“'?' Za osmé kritérium
demokratického systému se povaZzuje délba moci mezi exekutivu, legislativu a jurisdikci,

které se kontroluji pomoci systému checks and balances.'*

5.1.1. Voleni ufednici

V Egypté je ve volbach vybiran prezident a ¢lenové parlamentu. Nevolenou soudéasti
exekutivy je vlada, ktera je, jak bylo vyse fe¢eno, jmenovana prezidentem. Parlament tedy
vladu neschvaluje, ale miiZe navrhnout odvolani jednotlivych ¢lend ¢&i vyslovit nedivéru
vladeé jako celku, k ¢emuz je potfeba vétSinu hlasii v8ech ¢lend parlamentu. Vzhledem
k tomu, Ze vladni Narodni demokraticka strana obsazuje v kazdém parlamentu ptiblizné dvé
tietiny kiesel, je v podstaté nemozné vyslovit vladé nedivéru.

Za velky pokrok povazuji odbornici zménu ve zpisobu volby prezidenta. Na natlak

Spojenych stati je od roku 2005 prezident vybiran lidem pfimo v soutéZivych volbéch.

' Dahl, R.: Demokracie a jeji kritici, Victoria Publishing, Praha 1995, str. 200
?! Dahl, R.: Demokracie a jeji kritici, Victoria Publishing, Praha 1995, str. 202
12 Jakob-Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. F allbeispiel Agypten, S. 107
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Jelikoz o zasadnich politickych krocich v Egypté rozhoduje prezident, 1ze podminku

fod GU ’ : 123
volenych ufednikii povazovat za splnénou.

5.1.2. Svobodné a spravedlivé volby

Od poloviny roku 1976 se v Egypté pravidelné konaji parlamentni volby, posledni
volby do Lidového shromazdéni prob&hly na konci roku 2005. V dubnu roku 2006 vSak
Lidové shromazdéni schvalilo navrh prezidenta na odklad voleb do mistnich lidovych rad,
nebot’ se vlada obava oslabeni svych pozic v provinciich, ve kterych se oc¢ekava velka
podpora zastupcii Muslimského bratrstva.

Podle nezavislych pozorovateld nelze volby v Egypté povazovat za regulérni. Volici
jsou zastraSovani, dochazi k manipulacim s voli¢skymi listinami a k hlasovacim podvodim.
Dvoje po sob& konané volby do Lidového shromazdéni (1990 a 1995) soud prohlasil za
neplatné z divodi omezené moZnosti UGcasti nezavislych kandidati. V roce 2000 byly
k dohledu nad volbami poprvé pfizvani soudci. Podle vypovédi nékolika z nich vSak byly i
pies jejich dohled volby zmanipulovany. Pro volby v roce 2005 byla sestavena specialni
volebni komise, ktera mé&la volby pfipravit, dohliZet na jejich prib&h a na s¢itani hlasi. I
piesto se predpoklada, Ze opét doslo k masivnim podvodim a manipulacim. V prib&hu
voleb, ve druhém a pfedeviim ve tfetim kole, dochazelo k ovliviiovani, zastraSovani a
dokonce k nasilnym utokiim bezpe¢nostnich sil na ptiznivce Muslimského bratrstva.
V nékterych hlasovacich mistnostech ozbrojené sily pouzily ke stfelbé gumové projektily a
ostré stfelivo. Nartist utoki policie béhem druhého a tietiho kola pozorovatelé vysvétluji
vysokymi zisky hlasi Muslimského bratrstva v prvnim kole voleb.'* Podle udajt
organizace Human Rights Watch bylo pfi volbach zatéeno pfes 1600 politickych

aktivistd.'?

V Egypté tedy Ize hovofit o pravidelnosti voleb, jejich regulérnosti vSak jesté
dosazeno nebylo. Za krok spravnym smérem lze povazovat zavedeni soudniho dohledu nad
jejich prib&hem. Na tomto misté je ale nutné pfipomenout fakt, Ze soudci jsou jmenovani

vladnimi dekrety.

5.1.3. VSeobecné volebni pravo
Aktivni volebni pravo maji vSichni Egyptané a Egyptanky, ktefi dosahli 18 let. Jak
jiz bylo vySe feeno, aby se lidé mohli zicastnit hlasovani, musi se jeSt¢ predem

zaregistrovat ve voliskych listinach. Do roku 2001 si bylo moZné zvolit misto hlasovéani a

'2 Jakob-Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. Fallbeispiel Agypten, S. 108
124 K oekenbier Pieter, Egypt Update, http:/www.europeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for

Democracy and Solidarity
125 hitp://hrw.org/english/docs/2005/12/02/egypt12141.htm Human Rights Watch
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tedy i misto registrace, kterym mohlo byt misto narozeni, trvalé bydlist¢ ¢i misto
zaméstnani. ,,Tento systém primo vybizel k podvodiim v hlasovani. Z tohoto diivodu byl
zaveden elektronicky systém registrace, ktery volice zaznamendva do listin podle Cisel
osobnich priitkazii.«"*®

Negativnim fenoménem, ktery doprovazel zatim vSechny egyptské volby, je
ovliviiovani a zastraSovani pfiznivci Muslimského bratrstva, ktefi mnohdy nejsou k volbam
ani pfipusténi. Lze tedy konstatovat, Ze volebni pravo neplati pro vSechny obyvatele Egypta

rovnocenné a toto kritérium tedy neni stoprocentné splnéno.

5.1.4. Pravo byt volen

Pasivnim volebnim pravem teoreticky disponuji v§ichni egyptsti ob¢ané, jejichzZ otec
je Egyptan, doséahli véku 30 let (pro prezidentské volby 40 let) a jsou bezuhonni. V praxi je
ale moZnost kandidovat vyznamné omezena piedev§im regulaci existence politickych stran,
za kterou zodpovida Komise pro politické strany, jez je podfizena dolni komote parlamentu
a podléha kontrole vladni strany. Zastupcim Muslimského bratrstva reZim umoZiiuje
kandidovat jako nezavislym.

MozZnost zvoleni je velice omezena také samotnym volebnim systémem, ktery
nahrava velkym a popularnim strandm. Pro malé strany je zisk absolutni vétSiny hlasii ve
dvoumandatovych obvodech vétSinou neredlny. Noveé zavedeny volebni systém pro
prezidentské volby je sice oznaovan za soutézivy, ale kandidati musi spliiovat velice pfisna
kritéria, ktera opét favorizuji velké a znamé strany. ,,V poslednich prezidentskych volbdch
byla ustavena specialni komise, ktera vybirala kandidaty do prezidentského uradu,
dohlizela na pribéh voleb a scitani hlasu. Tato komise odmitla nominace 29 potencidlnich
kandidati.“'*’ Z uvedeného vyplyva, Ze ani pasivni volebni pravo v Egypté neni rovné a

vieobecné, nebot’ jeho omezeni znaéné prekracuji miru obvyklou v demokratickych statech.

5.1.5. Svoboda projevu

Svoboda projevu je garantovana egyptskou tustavou. Tisku je v€novana cela jedna
kapitola ustavniho textu, ve které se mj. hovoii o zaruceni svobody a nezavislosti tisku a
zékazu cenzury. Vefejné i soukromé instituce, stejné jako politické strany mohou vydavat
svoje vlastni tiskoviny.'?® Zurnalisti nemohou byt kontrolovéani jakoukoli autoritou ani

zakonem. Clanek 211 Ustavy vytvaii Nejvyssi tiskovou radu, ktera dohliZi nad nezavislosti

126 Jakob-Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. Fallbeispiel Agypten, S. 110
127 K oekenbier Pieter, Egypt Update, http://www.curopeanforum.net/country/egypt#4 — European forum for
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tisku a dodrzovani podstaty narodni jednoty a socialniho smiru.'® To viak v realité
znamena, 7e zurnalisti nesmé&ji znevaZovat zékladni principy egyptské spolecnosti a jsou
povinni psat v narodnim z&jmu, jinymi slovy fefeno, nesmi kritizovat vladu. Proto také
zmitiovany ,,dohled tiskové rady nad nezavislosti tisku“ ve skute¢nosti predstavuje
povinnost registrace novych tiskovin radou, vniZ dominuji zastupci Poradniho
shromézdéni.'*°

Realita se tedy od nastaveni proklamovanych v Ustavé velice lisi. Vzhledem k tomu,
7e v zemi od roku 1981 navic plati vyjimecny stav, vlada se Ustavou viibec fidit nemusi,
co’ vpraxi znamena, Ze je zavedena cenzura a reZzim muZe zakazat ¢i zlikvidovat
nepohodIné tiskoviny. V roce 1996 byl vydan tiskovy zakon, ktery oznacil pomluvu za
trestny ¢in. Prezident Mubarak v roce 2004 pfislibil jeho zruseni, aviak doposud jsou podle

n&j novinafi souzeni a mnoho z nich si za jeho poruseni odpykava trest ve vézeni.

Svoboda projevu v Egypté€ tedy jednozna¢né zaru¢ena neni.

5.1.6. Alternativni informace

Pro novinafe je dle zakona zaji§tén ptistup ke vSem informacim. Nikdo novinafiim
nesmi branit pfi obstaravani jakychkoli informaci. Zaméfime-li se v8ak na pfistup vSech
ob&ani k alternativnim informacim, setkdime se se znaénym omezenim. Kromé jiz
zminované cenzury doméaciho tisku, je cenzurovan i zahrani¢ni tisk, kontrole podléha
rozhlasové a televizni vysilani. V souvislosti s pfedvolebni kampani také dochazi
k porusovani nezavislosti radii a televize. Zakon sice stanovuje stejny prostor pro prezentaci
kazdé politické strany, statni média vSak jednozna¢né upiednostiiuji vladni NDP.
Piedvolebni spoty a diskuse jsou piedtaceny a vysilany v pfedem uréeném case a da se tedy
pfedpokladat, Zze podléhaji cenzufe. Omezeni se prekvapive netykaji pfistupu na Internet.'”!
Internetovy piistup byl jiZ na poéatku 90. let zfizen na univerzitni ptidé, do roku 1999 mélo
internetové pfipojeni vice nez 300 tisic Egyptant, v listopadu 2003 to byly jiz 2,5 milidny
uzivateld."”? 1 ptes vladni proklamace svobodného piistupu k informacim jsou nékteré
webové stranky blokovany. Patii mezi né stranky Muslimského bratrstva a stranky
organizaci pro ochranu lidskych prav." .
I kdyz se situace zlepsila diky moznosti pfistupu na Internet, kritérium svobodného

pfistupu k alternativnim informacim splnéno neni.

2% Constitution of the Arab Republic of Egypt, Part Seven, New Rulings, Chapter II The Press, Article 211
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5.1.7. Svoboda sdruzovani

Autonomie sdruzovani je v Egypté omezena zakonem, ktery zapovidd vytvafeni
organizaci, ,jeZ odporuji spolecenskému porddku, tajnych organizaci a organizaci
s vojenskym poa’z‘extem“.134 Ustavou garantovana svoboda sdruZovéni je vSak omezena
piedevs§im pro politické strany a nevladni organizace. Nové politické strany schvaluje
Komise pro politické strany, ktera se sklada z ptedsedy Poradniho shromaZzdéni, Prezidenta
Lidového shromazdéni, ministra vnitra, ministra spravedlnosti, statniho ministra pro otazky
Lidového shromézdéni a tfech byvalych piedsedii soudd, jmenovanych prezidentskym
dekretem. ,,Nejedna se tedy o nezavislou komisi, ale o soucast exekutivy.“"** Podminku
dostateéné programové odlidnosti od jiZz existujicich stran, mohou stavajici strany velmi
snadno zneuzit, kdyZ doplni sviij program o body navrhované novou stranou. V roce 2004
tak komise tiikrat odmitla registrovat Stranu zitfka, protoZe se jeji program piekryval se
stranou Novy Wafd. Komise kromé& schvalovani novych politickych stran kontroluje
chovani stran jiZz existujicich. Pokud se n&ktera strana pfili§ asto vyjadiuje kriticky vici
vladé, mize byt jeji ¢innost az do vyjasnéni ptipadu pozastavena.'>®

Osud nevladnich organizaci i ptes jejich podstatu ovliviiuje vlada, kterd je mitize
obvinit z aktivit, které pfislusi politickym stranam a z téchto divodd navrhnout jejich trestni
stihani.

Lze tedy konstatovat, Ze autonomie sdruZovani je vyznamné ovliviiovana exekutivou

a toto kritérium egyptsky politicky systém nespliiuje.

5.2. Demokracie a islam

Po seznameni se soufasnym stavem politického systému v Egypté nezbyva nez
konstatovat, Ze se jedna o autoritarsky rezim, ktery zcela zasadn€¢ omezuje svobodu a prava
jednotlivei. Otazkou vsak je, zda islamska spole¢nost miZze fungovat podle zapadnich
predstav a stat se tzv. liberalni demokracii. Nejsou zapadni snahy o zavedeni liberalni
demokracie v arabskych zemich marné?

Historie ukézala, Ze inspirace zapadnimi vzory a spoluprdce s modernimi staty
pfinesla blizkovychodnim zemim novou a urychlenou globalizaci, vedouci k rozloZeni
tradi¢ni spolenosti modernitou, pficemz v ni ale chybi liberalni spolecenské prostiedi,

137

které by mélo byt soucasti modernizace. ~° Odbornici v8ak také upozortiuji na nedostatek

poptavky po demokracii v této oblasti, protoZze se jedna bud’ o chudé zemé, kde je

1% Jakob-Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. Fallbeispiel Agypten, S. 114
133 Jakob-Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. Fallbeispiel Agypten, S. 116
138 Jakob-Szidzek, I.: Transformationsprozesse in der arabischen Welt. Fallbeispiel Agypten, S. 116
137 7akaria, F.: Budoucnost svobody, Academia, Praha 2004, str. 173
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obyvatelstvo ob&ti hromadnych represi a demokratizace je prakticky vyloucena, nebo o
zemé& bohaté, kde, zjednodusené feceno, demokracii neni potfeba. Kromé toho v téchto
zemich vladne hromadna korupce. Egypt miiZzeme zatadit do skupiny tzv. rentiérskych statd,
které davaji vladam téméF neomezeny prostor pro rozhodovani, nebot' se svym dané
neplaticim obéaniim skoro z ni¢eho nemusi zodpovidat.'*® Bohaté staty tak nejsou nucené
podtizovat se zapadnim vyzvam ani ekonomicky, ani politicky.

Nékteti odbornici hovoii o naprosté nesluditelnosti demokracie s islamem:
,Myslenka reprezentace, voleb, vSeobecného volebniho pradva, politickych instituci
regulovanych zdkony, které by ustanovilo parlamentni shromazdeéni, a zaroveri myslenka, Ze
na dodrzovani téchto zdkomii dohlizi nezavislé soudnictvi, predstava svétského statu... to
vSechno je muslimské politické tradici hluboce cizi.“"?° Casto se hovoii o ptilis silném tlaku,
ktery vyviji Zapad na arabsky svét v zalezitosti uspofddani svobodnych voleb v co
nejkratsim ¢asovém horizontu. Pfedngj$i se zda byt zajiSténi funkcénosti liberalnich
Ustavnich instituci, svobody tisku ¢&i spoléovani. ,.Zdpad by se mél vyvarovat podpory
autoritarskych reZimi a nepriméreného naléhani na rychlost reforem tam, kde vlady
prokazuji dobrou viili.***°

Jako problematickd se v konecném efektu jevi i zélezitost sekularizace, Casto
povazovana za zakladni pfedpoklad piechodu k liberalné demokratické spole¢nosti. Pfedni
¢esky odbornik na problematiku islamu, Lubo§ Kropacek, upozorfiuje na okolnosti, za
kterych je odluka statu a cirkve provadéna. Na Zapad¢ s ni spojujeme Sifeni demokratickych
hodnot, avSak na Blizkém vychodé sekularizaci zavadéji diktatorské rezimy, které naopak
lidska prava potladuji.'*' O islamu se viak nékdy hovoii jako o modernim naboZenstvi,
které je postupem casu schopné pfizplisobit se modernité — Egypt by toho mél byt
piikladem.

Zasadné proti takovému posunu modernim smérem se stavi islamsti fundamentalisté,
vychazejici z ortodoxniho konceptu islamu, ktery proti sob€ stavi islamskou ,,ummu* (obec
véficich, pozdéji stat) a ,,dar al-harb“ (dim vélky). ,,Umma* pfedstavuje islamské staty, ,,

13

dar al-harb“ oznacuje nepiatelsky prostor jinak smyslejicich lidi, ktery by meél byt

pfedmétem Sifeni viry. Fundamentalisté mj. prosazuji centralné fizeny stat s dvojjedinym
nabozensko-svétskym vladafem v &ele.'* Tvrdi, Ze pouze zprostiedkujici autorita mezi

Bohem a zemi dokaze nejlépe fesit lidské zalezitosti. Nebezpec¢i fundamentalistii spociva
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v jejich rostoucim poctu. Ptizen ziskavaji naborem mladych muzi, jejichZ pfirozenou touhu
po aktivni ucasti na vefejném déni se egyptska vlada snaZi omezit na minimum.

Muslimské bratrstvo, které je jiz vice nez ptl stoleti oficialné zakazano, se vSak
prohlasuje za umirnéné hnuti, které svoje programové cile chce dosahnout demokratickou
cestou. Postoje Muslimského bratrstva k demokracii se shoduji s ndzorem vétSiny klasiki
islamismu, ktefi ,,ideje demokracie vétsinou prijali, s upozornénim na potrebné upravy
vislamském duchu*'®, ke kterym pat¥i predevsim princip porad — tzv. $ura (v Egypté se
takto nazyva Senat, resp. Poradni shromazdéni). V koranu je princip $ird popsan slovy:
,(Bth chvali ty, kdo...) ... Pdanu svému odpovidaji a modlitby své dodrzuji a zaleZitosti své
na zdkladé porady mezi sebou VvyFizuji a ztoho, co jsme jim uStédrili,
rozdavaji...(43:38)“."** Volebni vysledky Bratrstva dokazuji, Ze principy, za které bojuji,
maji ve spole¢nosti vyznamnou podporu. Nebyt volebnich manipulaci, bylo by s nejvétsi
pravdépodobnosti velmi silnou opoziéni stranou. Praxe potvrzuje, Ze umirnéni islamisté se
mohou uspésn¢ zapojit do stavajiciho systému, jako tomu je v Jordansku a
Maroku.'*® Nicméné je nezbytné si pfipomenout, e demokrati¢nost Muslimského bratrstva
je zpochybnéna jeho postojem ke koptské mensin€ a postaveni Zen ve spole€nosti.

Muslimské bratrstvo je trnem v oku vladnouci elité, ktera obavami z radikalizace
islamistickych hnuti odGvodfiuje zachovavani rozsdhlého systému kontrol a restrikci.
Hlasovaci podvody skryté pod rousku tzv. nezavislych komisi, udajné nezavislost soudcii,
ktefi jsou jmenovani vladnimi dekrety, garantovana svoboda tisku, ktera je omezena
zakonem a platnosti vyjimecného stavu, soutézivé volby, o jejichZ ucastnicich rozhoduje
komise slozena z ¢lent exekutivy, a dalsi opatfeni, maji podle vlady zamezit neZadoucimu
islamistickému vlivu na spoleCnost a zajistit bezpecnost egyptskych obcani pied
teroristickymi utoky islamistickych radikald. Ze zapadni perspektivy vSak piredstavuji
pfedevsim zasadni omezeni pro uspé€sny rozvoj demokratického systému.

Egyptsky politicky systém se nachazi v paradoxni situaci. Na jedné strané stoji
autoritativni vlada, kterda o sob& prohlaSuje, Ze je demokratickd a svym autoritativnim
zakazem znemozinuje existenci islamistické hrozby ztélesnéné Muslimskym bratrstvem,
které o sobé naopak tvrdi, Ze chce demokratickou cestou ziskat podil na politickém
rozhodovani v zemi. Islamistické nebezpeci proto miizeme chéapat jako zastérku pro
mnohem pragmati¢téj$i motiv zachovani veskerych tzv. ochrannych opatieni, kterym je

prosté setrvani nyn&jgi vlady u moci.'*® Skutegnost, Ze Narodni demokraticka strana je
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navzdory této svoji politice jiz 25. rok u moci, je zplisobena téméf absolutni absenci
modernich a schopnych politickych stran v systému, ale pfedev§im naprosto minimalnim
ob&anskym povédomim vétSiny Egypt’anﬁ.147 Jak jiz ale bylo vySe fefeno, obcCanska
neuvédomélost a neschopnost egyptskych politickych stran je pfirozenym vysledkem
tamniho uspofadani spolegnosti. Pokud jsou vak Egyptané svédky souc¢asného nastaveni,
které je egyptskou vladou hrdé oznafovano za demokracii, nabyvaji naprosto mylné
pfedstavy o demokratickém zfizeni, které v podobé, v niZ ho znaji, vétSinou odmitaji a
nasledné ztraceji zajem o politickou participaci i v takové podobé demokracie, kterou
propaguje Zéapad ¢i domdci a zahrani¢ni organizace pro lidska prava. Nejedna se tedy o
principielni nesluditelnost islamské spole¢nosti s liberalné demokratickym politickym
ziizenim, ale z velké &4sti o nastaveni dana autoritativnim rezimem, ktera znemoziuji
efektivni oblanskou uéast v politickém procesu a zaroveni deformuji politickou scénu.
Demokratické pokroky v zemi jsou za danych okolnosti podminény pouze a jen vili vladni
strany. Opoziéni strany jsou pfili§ slabé na to, aby se mohly rezimu postavit, jedina silna
opozi¢ni strana je postavena mimo zakon, obfanskd spole¢nost téméf neexistuje. Nelze
tudiz proti reZimu jakkoli zasahnout a cokoli na sou¢asném systému zméenit.

Pokud si Zapad a nezanedbatelna ¢ast Egypt'ani pfeje, aby se zakladem moderniho
egyptského politického systému staly principy liberalni demokracie, musi dojit nejen ke
zménam v Ustavé, ale zejména v samotné politické kultufe této islamské zemé. Zasadni
zmény musi probéhnout v soucasnych politickych stranach, které se pod vlivem vladni
politiky staly slabymi, nejednotnymi organizacemi, neschopnymi formulovat svij program.
Je nutné, aby strany pro$ly vnitini demokratizaci a obnovily svoje ¢lenské zékladny.
,Predevsim je ale nezbytné, aby se obcanské instituce a organizace snazily se zvysit zajem
obcanu o verejné zalezitosti, vyvijely tlak na souc¢asnou vladu a prinutily ji k politickym a
demokratickym reformam.«'*® Lze predpokladat, Ze se vlada svoji pozice dobrovolng
nevzda. Cesta k liberalné demokratickému politickému systému tudiZ vede pfes ukonceni
soucasné autokratické vlady, za pomoci silnych politickych stran, ob¢anskych sdruZeni,
studentskych a mladeznickych organizaci, profesnich a odborovych sdruZeni, nezévislého
tisku, organizaci pro lidska prava.'*’

Z uvedeného vyplyva, Ze islam neni neslucitelny s demokratickymi principy.

Problém spoéiva spiSe ve vili autorit v nékterych arabskych zemich se na cestu

147 Ziad Majed (ed.): Building democracy in Egypt: Women's Political Participation, Political Party Life and
Democratic Elections p. 62
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Democratic Elections p. 65
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k demokracii vydat. Je-1i vSak u vétSiny téchto zemi termin demokracie spojen s historickou
zkuSenosti kolonizace a s ni souvisejicim vykofistovanim, ¢i nedavnymi udalostmi valek
v Zalivu a Irdku, 1ze pochopit, Zze Zapad neni tim vzorem, ktery by chtéli bezvyhradné
nasledovat. Takovéto rozporuplné dojmy, které zapadni civilizace zanechdva nejen na
Blizkém vychodé, znaéné =ztéZuje pozice vSem, ktefi usiluji o rozvijeni liberalné
demokratickych hodnot v arabskych zemich. Pokud se maji zapadni ideéaly liberalni
demokracie stat skute¢nosti i v této ¢asti svéta, museji se na jejich prosazovani podilet nejen
samotné arabské zemé, ale z velké Casti zemé& zapadni, které by mely byt nejlepSimi
ptiklady fungujici liberalni demokracie. Nelze pfedpokladat, Ze by se arabskym zemim
podafilo demokracii mirovymi prostfedky vnutit. Jedinym mirovym feSenim se tedy zda byt
implementace demokratickych principii samotnymi arabskymi zemémi, protoZe je samy

budou povaZovat za vysoce zadouci.
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Zavér

Souc¢asny politicky systém Egyptské arabské republiky je modernim politickym
systémem se svébytnym uspofadanim ustavnich instituci a specifickymi vnitropolitickymi
procesy. Podle méfitek politologie miZe byt Egypt povaZzovan za prezidentskou republiku,
nebot’ vykonna moc je svéiena prezidentovi, ktery zcela podle svého uvézeni jmenuje a
odvolava vladu. Legislativni sloZka je tvofena dvoukomorovym parlamentem, dolni komora,
Lidové shromazdéni, ¢ita 454 poslanci, horni komora, Poradni shromazdéni Sura, ma 132
¢lent.

Z provedené historicko-kritické analyzy vyplyvd, Ze dne$ni podoba politického
systému Egypta je vysledkem vyvoje pfedev§im poslednich dvou set let, béhem nichZ doslo
za vyznamného pfispéni evropskych mocnosti k modernizaci a industrializaci
zemé&, vyznamnému posunu v politické kultufe, vytvofeni moderni statni spravy,
zastupitelskych organti a vzniku politickych stran. AZ do roku 1923 spadalo egyptské uzemi
pod Osmanskou #i8i, mezi roky 1882 a 1914 se Egypt soucasné nachazel pod britskym
protektoratem, ovSem prvni - jednokomorovy - zastupitelsky sbor byl ustaven jiZ v roce 1866
za tehdejsiho vladce Ismaila Pasi a druhy parlament - jiz vytvofeny Brity - byl ustaven v roce
1883. Egyptské kralovstvi, ustavené v roce 1923 jakoZzto konstituéni monarchie, zemi piineslo
dvoukomorovy parlament a stranicky pluralismus. Se vznikem republiky v roce 1952 zanikla
druha komora parlamentu i pluralita stran. Vlada jedné strany pod vedenim prezidenta Nésira
trvala az do roku 1970. Druhy egyptsky prezident Sadat zacal politicky systém zvolna
liberalizovat a v roce 1976 nechal uzakonit vicestranicky systém. V roce 1980 byla znovu
zfizena i druhd komora parlamentu. Od roku 1984 az dodnes v ¢&ele statu stoji Husni Mubarak,
ktery zaroveni predsedd vladni Narodni demokratické strané. V tomto obdobi nedoslo
k zadnym zasadnim institucionalnim zménam.

Rozbor egyptského stranického systému ukézal, Ze prvni politické strany vznikly na
pocatku 20. stoleti, a byly mezi nimi strany nacionalistické, royalistické i prvni islamisticka
strana Muslimské bratrstvo. Jejich realny vliv po celou dobu existence monarchie svoji
politikou do zna¢né miry omezoval kral, ktery se nehodlal s parlamentem o moc délit. Po
zméné statniho zfizeni na republiku do$lo k zékazu vSech politickych stran a pozdé&ji byla
nastolena vlada jedné, nové vytvofené strany v ele s prezidentem Gamalem abd-an Nasirem.
Nasir b&hem svého prezidentstvi zaloZil celkem tfi strany po sobg&, Osvobozenecké sdruZenti,
Narodni unii a Arabskou socialistickou unii, které se postupné vystfidaly v pozici jediné
statostrany. V dobé liberalizace systému v poloviné 70. let se pak chronologicky posledni
z nasirovskych stran - Arabska socialisticka strana stala vychozim subjektem pro vytvofeni

stranického spektra. Poté, co byla uvnit této strany vytvotena levicova, stiedova a pravicova
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frakce, doslo k jejich prohlaSeni za samostatné politické strany. Nejednalo se vSak o nastup
skute¢ného stranického pluralismu, nebot’ svobodny vznik dal§ich politickych stran od roku
1977 znaéné znesnadfioval novy zakon o politickych stranach, ktery podfizoval kontrolu
vzniku novych politickych stran vlad&. Do konce 70. let ptsobilo na egyptské politické scéné
Sest politickych stran. Regulace vzniku novych stran nebyla dosud zruSena, v roce 2005 vSak
doslo k jejimu pozménéni - vydej novych licenci stale podléha rozhodnuti Komise pro
politické strany, zménily se vSak podminky vzniku strany. Hlavni omezeni piedstavuje
podminka jedinenosti programu, strany se svymi programy nesméji podobat. V soucasné
dobé jsou v parlamentu zastoupeny ¢tyii strany.

Po analyze institucionalniho ramce Egyptské arabské republiky lze konstatovat
vysadni postaveni prezidenta v celém politickém systému. Prezident disponuje Sirokymi
pravomocemi, z nichZ nejdileZit&jsi je jmenovéani a odvolavani premiéra a €lend vlady,
formulovani zakladniho politického sméfovani statu, legislativni iniciativa, pravo veta a
vzhledem ke skute¢nosti, Ze doposud byl prezident vzdy soucasné i pfedsedou vladni strany
disponujici vétSinou hlast v parlamentu, také formulovéani vladniho programu. Z uvedeného
vyplyva, Ze vlada je vyloZené subordinovanou soucéasti exekutivy. Oproti silnému postaveni
exekutivy spoéivajicimu v Sirokych pravomocich prezidenta, lze legislativni slozku moci,
skladajici se z Lidového shromazdéni a Poradniho shromézdéni, povaZovat za soucést
systému s pravomocemi slabsimi. Soudnictvi, které je podle litery ustavy nezavislou moci, ve
skute¢nosti do znaéné miry zavisi na rozhodnutich exekutivy, nebot’ egyptsti soudci jsou
jmenovani vladou. Kromé klasické stupnice soudii v Egypté existuji jesté zvlastni soudy,
k nimZ patfi vojenské soudy a statni bezpe€nostni soudy.

Z rozboru volebniho systému do Lidového shroméazdéni vyplynulo, Ze se jedna o
dvoukolovy vétsinovy systém, volby probihaji ve dvoumandatovych obvodech. Ke zvoleni je
nutna absolutni vétsina. Polovina mandati je od roku 1964 obligatorné obsazovana zastupci
délnikd a rolniki. Vysledek komparace s volebnimi systémy vybranych zemi
blizkovychodniho regionu ukazuje, Ze egyptsky volebni systém je mezi srovnavanymi
zemémi jedinym vétSinovym systémem, a zaroven také systémem, ktery se vyznaluje
specifickym rozdélenim poslaneckych mandatii, spoéivajicim v jiZ zminéném vyhraZzeném
poétu kiesel pro dvé vybrané socio-ekonomicky definované skupiny obyvatelstva.

V souladu s analyzou egyptského politického systému pomoci Dahlovych kritérii pro
moderni demokracie, tzv. polyarchie, miZeme konstatovat, Ze jednozna¢né splnéno je pouze
kritérium volenych ufednikd. Kritérium svobodnych a pravidelnych voleb je splnéno pouze
Casteéné a u ostatnich péti kritérii 1ze pozorovat zdvazné nedostatky, a proto se nejedna o

demokraticky politicky systém.
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Na otazku sluditelnosti islamu s principy liberalni demokracie lze v souladu s
nékolika studiemi mezinarodnich instituti International Institute for Democracy and
Electoral Assistance, Carnegie Endowment for International Peace ¢i Arab NGO Network for
Development odpovédét kladng. Tyto studie ukazuji, Ze islam neni piekdZkou rozvoje
liberalng demokratickych principi. Tento ndzor potvrzuji i pfedni Cesky arabista profesor
Kropadek a uznavany americky islamista Bernard Lewis, ktefi dodéavaji, Ze liberalné
demokratické principy musi byt pouze ¢astené ptizpisobeny islamské politické kultuie.

Informace a fakta, se kterymi jsem se seznamila pfi tvorbé této prace, mne vedou
k zavéreénému konstatovani, Ze z islamskych statd regionu Blizkého vychodu je Egypt zemi,
ktera ma, vzhledem ke své dlouhé parlamentni tradici i dosavadnimu vyvoji politického
systému, nad&né nakroeno smérem k celkové demokratizaci. Pro tspé$né a dlouhodobé
zakofenéni skute¢né liberalni demokracie v Egypté vSak bude nutné predevsim dalsi upevnéni
obCanské spole¢nosti a modernizace politickych stran, za soucasného rozsifovani prostoru

svobodné politické soutéze.
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English Summary

This bachelor thesis handles with the political system of the Arab republic of Egypt.
The institutional configuration of the egyptian political system and the internal political
processes influence the political development in the whole Middle East because of Egypt’s
leading role in the region, which is trend-making for the political systems of other Middle
Eastern countries as well. That is why it is crucial to know the principles of this political
system, which may have a significant impact on the development in other states in this region.

In the first chapter the author describes the historical development of the political
system from the beginning of the 19" century till today, with focus on the presidential term of
Hosni Mubarak. The second chapter summarizes the party system, its evolution and the
today’s structure. The author gives an overview of the political parties which are represented
in the parliament nowadays and important parties which are forbidden now. The following
chapter deals with the institutions which constitute the executive and legislative branch, and
the judiciary. The fourth chapter describes the egyptian electoral system for the parliamentary
elections and compares it with the electoral systems in Jordan and Tunisia. In the next chapter
the author analyses the stage of democracy in the Arab republic of Egypt. For this purpose the
criteria used are those for the polyarchy defined by Robert A. Dahl. Last but not least the
author introduces the question of the compatibility of islam with the principles of liberal
democracy.

It results from the findings of this thesis that the Arab republic of Egypt is a
presidential political system because of the broad spectrum of presidential powers including
the appointment of the prime minister and the cabinet members and the power to dismiss the
cabinet. The parliament is composed of the People’s Assembly and the Consultative Council
Shura. The President and the People’s Assembly may initiate bills. The judiciary is claimed to
be independent in accordance with the Constitution. Nevertheless the judges are appointed by
governmental decrees so they are likely to act in disputes in favour of the government.

Pursuant to the Constitution there is a multi-party system in Egypt. In fact the
formation of new parties is regulated by law and supervised by a special Committee for
political parties which is under the control of the government. For more than 20 years there is
the same ruling party, the National Democratic Party. The electoral system for the People’s
Assembly is the two round majority system, half of the deputies must be workers or farmers.

According to the outcomes of the analysis of the egyptian political system based on
the criteria of polyarchy the political system of the Arab republic of Egypt is not a democratic

system because only one criterion is fullfilled and there are serious insufficiencies concerning
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the other six. For a successfull democratization it appears to be very important to recruit civil

society, to build up modern parties and gradually liberalize the political system.
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