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Uvod

Ve své diplomové praci se vénuji problematice zahraniéni politiky Svycarska,
specilné se zaméfenim na vztahy s EU'. Ditvodem k vybéru tohoto tématu byla v prvé tadé
skuteCnost, Ze se jedna o oblast, kterd neni v ¢eské odborné literatuie téméf viibec zpracovana.
Stejny ,,nezdjem® je mozno registrovat i v piipadé sdélovacich prostiedk®, které danou
problematiku zaznamendvaji pouze v souvislosti s konanim dilezitych hlasovani o dal$im
sméfovani Svycarské evropské politiky, ale v ostatnich pfipadech ji de facto zcela opomijeji.
Veskeré zminky se omezuji pfevazné na agenturni zpravy, novinové komentaie jsou véci
zcela vyjimec¢nou.

Atraktivita Svycarska jakoZto tématu této prace spocivé ptedevsim ve skutecnosti, ze
predstavuje v oblasti zapadni Evropy posledni vyznamny stat, ktery nebyl téméf az do
dnesniho dne plné zapojen do procesu evropské integrace. Tento postoj je Svycarskou
vefejnosti Siroce akceptovan, coZ se v minulosti mnohokrat projevilo v rameci vSelidovych
hlasovéni, kterd né&jakym zpisobem souvisela s evropskou integraci. Svycarsko je z tohoto
divodu povazovano za jeden z nejvice euroskeptickych statt a ivahy o jeho vstupu do EU se
proto také pohybuji spiSe v roviné teorie. Na druhou stranu je ovSem tieba fici, Ze nazory
Svycarského obyvatelstva, stejné jako i politickych stran, nepostradaji jisty vyvoj, a tudiZ ani
zahrani¢ni politika vii¢i EU neni z tohoto pohledu v zadném ptipadé staticka.

Nejvyraznéjsi kvalitativni posun v historii vztahti mezi Svycarskem a EU piedstavuje
sjednani vzajemnych bilateralnich smluv, které byly uzavieny ve dvou etapach v uplynulych

letech. Jejich negociace se stala vychodiskem z pfedeviim pro Svycarsko kritické situace



nastalé v dasledku neuspésného referenda o smlouvach zakladajicich EHP, po kterém se
vztahy s EU ocitly de facto na bodu mrazu. Bilateradlni smlouvy s EU se tak staly novym
zakladem pro dal$i rozvoj vzéjemnych vztahd, a proto také analyza jejich obsahu predstavuje
stéZejni ¢ast mé diplomové prace.

Samotny piiklad Svycarska piedstavuje ojedinély piipad tusp&$ného fungovani
suverénniho statu geograficky zcela obklopeného zemémi, které jsou uzce integrovany do
spole¢né nadndrodni organizace. Analyza tohoto souziti pak poskytuje odpovédi na otazky,
zda je jeho existence mozna nezdavisle na této organizaci, ¢i zda je dotCeny stat postupem Casu
pfimo & nepfimo donucen se ji postupng piiblizovat. Izolované postaveni Svycarska, které si
ovSem presto nadale zachovava vysokou hospodarskou prosperitu, je totiz ¢astou inspiraci pro
euroskeptiky zpochybriujici podobu a efektivitu stavajictho modelu EU a nutnost ¢lenstvi
v této organizaci. Mozné odmitnuti vstupu bylo pfedmétem tvah mnoha skupin i v pfipadé
referenda spojeného s pristoupenim CR do EU a §vycarskd zkusenost byla pii této prileZitosti
proto také velmi ¢asto zminovéana na podporu tohoto postoje.

Prace je psana primarné z pohledu zajmt Svycarska, nebot’ tento thel pokladam za
mnohem zajimavéj$i, nez je pohled z bruselského centra. Jednani o bilaterdlnich smlouvach
mezi témito dvéma subjekty se do jisté miry podoba setkani Davida s GoliaSem, i kdyz
tentokrate se jedna o Davida vice nez silného. Pro EU tyto smlouvy piedstavuji jedny
zmnoha podobnych dohod, naopak pro Svycarsko pfedstavuji naprosto kliové téma
s obrovskym dopadem jak na ekonomicky, tak na politicky zivot. Cela problematika vztahu
mezi Svycarskem a EU je uzce spojena s dal$im pokraovanim existence sou¢asné podoby
Svycarska v éfe globalizace. Diskutovana jsou otazky daliho fungovani soudasného pojeti

neutrality Svycarska ¢i moznosti zachovani jeho stavajici suverenity.

! Pro uiely své prace budu pouzZivat v praxi b&Zn& uvadény nazev EU védom si terminologické nepresnosti, a to
piedevsim s ohledem na chybg&jici mezinarodné pravni subjektivitu v oblasti zahrani¢ni politiky, jez nalezi pouze
ES, které jsou také smluvni stranou bilateralnich smluv se Svycarskem.



Struktura prace

Cela prace se déli na nékolik casti. Nejdulezitéjsi ¢ast pojednava o samotnych
bilaterdlnich smlouvach mezi Svycarskem a EU. Tyto smlouvy byly sjednany ve dvou
etapach, proto ma i tato ¢ast dva hlavni oddily. V jejich ramci jsou pak podrobné&ji
analyzovany jednotlivé smlouvy zhlediska jejich obsahu a vyznamu pro Svycarsko.
Pojednani o bilateralnich smlouvach predchazi kratké pojednani tykajici se zahrani¢ni politiky
Svycarska, predeviim se zaméfenim na posledni obdobi, a navazujici ¢4st popisujici historii
evropské politiky Svycarska. Tyto dvé kapitoly by mély zasadit sjednané bilateralni smlouvy
do $irsiho ramce s ohledem na historicky vyvoj vzajemnych vztahd, ktery jejich uzavreni
pfedchéazel. V zavéru prace se kratce zminuji o dopadech rozsifeni EU o deset novych statl
vroce 2004 a dale se také zabyvam perspektivou budouciho rozvoje vztahii mezi ob&éma

smluvnimi stranami, specialné pak vyhlidkami na ptipadné piistoupeni Svycarska do EU.

Heuristika

Pfi psani diplomové prace jsem vychézel pfedev§im ptimo z textll bilateralnich smluv
uzavienych mezi Svycarskem a EU, nebot ty tvoii zaklad této prace. Vyuzil jsem verzi
v némeckém jazyce, jednak z divodu formulaéni pivodnosti, a jednak z divodu, Ze Cesky
pieklad téchto smluv neexistuje. K samotnym smlouvam neexistuje v Ceské republice zadna
dostupna literatura v eském ani cizim jazyce. Analyze obsahu smluv neni vénovana piili§
silna pozornost ani v ramci EU, coZ plati jak pro unijni informaéni materialy, tak pro webové
stranky EU, které vztahy se Svycarskem de facto opomijeji. Piekvapivé malo existuje

védecké literatury tykajici se pfimo bilateralnich smluv i v samotném Svycarsku, cozZ je



pravdépodobné dano , Gerstvosti této problematiky.? Z tohoto divodu jsem dalsi podklady
pro hlavni ¢ast mé précc/:/ tykajici se uzavienych smluv cCerpal piedev§im zruznych
internetovych stranek, na kterych o nich existuje relativné Siroké mnoZstvi informaci,
bohuzel, jak pro internet typické, ve zna¢né kolisavé kvalits.?

Pro tvodni ¢ast mé préace, pojednavajici predevsim o historicko kulturnich vazbach
zahraniéni politiky Svycarska, jsem mohl vyuZit relativné Siroké mnoZstvi populariza¢nich
praci, které se zaobiraji Svycarskym politickym systémem ¢i nékterymi jeho aspekty,
predevSim neutralitou a fenoménem piimé demokracie. Vzhledem k tématu této prace jsem

vSak pouzil pouze omezeny okruh z nich.

1. Zahraniéni politika Svycarska

1.1 Neutralita a Svycarska zahranic¢ni politika

Determinujici vliv na utvafeni postoje Svycarské politické reprezentace k zahrani¢ni
politice méla a ma jiz nékolik stoleti existujici neutralita Svycarska. Svycarsko svou politiku
neutrality de facto uplatiiuje od Vestfalského miru v roce 1648, v roce 1815 pak Videiiskym
mirem nasla i svého mezinarodné pravniho uznani. V piipadé Svycarska se jedna o neutralitu
ozbrojenou, jejim hlavnim cilem je pfedev§im udrZeni nezavislosti Svycarska.! Neutralita je
jednoznacné pilitem Svycarské zahrani¢ni politiky, od kterého se odviji veskeré zahrani¢né

politické nazory a postoje. Po padu komunizmu mutzeme vidét, Ze chapani tohoto pojmu

2 Vzhledem k dostupnosti jsem bohuZel ani tuto literaturu nemohl téme¥ vyuzit.
* Hlavnimi zdroji byly webové stranky ministerstev, politickych stran, zdjmovych svazii a organizaci, univerzit
¢i tisténych médii.

* Pravnicka fakulta UK: Smys] neutrality v dnedni Evropé& — p¥iklad Rakousko, str. 17



globalné prochéazi intenzivnim vyvojem, a to se tyka i nazorové zna¢né konzervativniho
Svycarska.’

Neutralita jako takova dava tradi¢né Svycarskym voli¢im pocit, Ze zvySené aktivity
v oblasti zahrani¢ni politiky neni tfeba, naopak vitézi spiSe postoj, Ze vétsi integrace do
svétové politiky, predevdim pak aktivn&jsi piistup Svycarska k jeji tvorb&, by mu spise
usSkodila, a to jak hospodaisky, tak politicky. Pozice nezavislého pozorovatele dodava
Svycarskému obyvatelstvu pocit vyjimeénosti. Svycaii sami sebe pokladaji za n&koho, kdo
nema snegativnimi disledky fungovani mezindrodni politiky nic spole¢ného.
Neopominutelnym faktorem podporujicim tento pocit je i skuteénost, Ze se Svycarsku jako
jednomu z mala statti v Evropé podatilo vyhnout obéma svétovym konfliktim 20. stoleti, na
coZ je samoziejmé neustdle poukazovéano. Z vyse uvedeného samoziejmé vyplyva zdrzenlivy
postoj k jakékoli formé integrace do mezinarodniho déni, pfedev§im pak do politicky
orientovanych mezinarodnich organizaci, nebot’ to vie by mohlo moralni profil Svycarska
narusit.

Tento obecné piijimany ndzor zna¢né posiluje definice neutrality, tak jak je ve
Svycarsku pfijiméana od druhé svétové valky. Zatimco po prvni svétové vélce se Svycarsko
stalo ¢lenem Spole€nosti narodd a pojem neutrality byl tim padem vykladan relativné pruzné,
tak naopak po druhé svétové valce doslo ke znaénému posunu v chapani tohoto pojmu a jeho
rozsah byl zna¢né rozsiten, ¢&imz se piibliZil vykladu uplatiiovanému v 19. stoleti.® Neutralita
se tak stala prekazkou cClenstvi nejen ve vojensky orientovanych organizacich, ale i
v organizacich orientovanych ryze politicky.

Toto ,,obnovené* chapani neutrality bylo pfedev§im dlsledkem druhé svétové valky a

s ni spojenym vznikem bipolarnitho uspofddani svéta. Vznik tohoto uspofadani vedl

* Tuto skutetnost je moZno ilustrovat na piikladu referenda o vstupu do OSN. Ten byl nejdfive v roce 1986
pravé s ohledem na neutralitu Svycarska zamitnut, nasledny druhy pokus v roce 1999 pak jiz byl tisp&sny.



Svycarsko k pochybnostem o funkénosti nové vzniklé OSN, ve které byl spatfovan pouze
pokratovatel malo schopné Spole&nosti narodi.” V neutralité byla spatfovana moZnost, jak se
od zapojeni do tohoto disfunkéniho systému distancovat. Svycarsko se tim zaroveii chtélo
distancovat ze sankénich zdvazki formou riiznych embarg spojenych se ¢lenstvim
v organizaci, které dle jeho minéni byly v rozporu s vlastni neutralitou. Od tohoto Siroce
chapaného konceptu neutrality se Svycarsko pouze pomalu odvraci.

Uréity pocit vlastni vyjimeénosti je ve Svycarsku déle posilen silnym ekonomickym
postavenim a vysokou mirou blahobytu. Pominout se nedd ani tradovana demokraticka
»dominance* dana vysokym podilem piimé ucasti voli¢stva na sprave statu. Té se samoziejme
Svycarsti voli¢i nejsou ochotni jen tak vzdat, a to i s ohledem na to, Ze pravé integrace do
evropskych struktur by mohla v jejich o€ich tento pilit Svycarského politického Zivota vazné
ohrozit.

V ostrém kontrastu s timto rezervovanym postojem stoji fakt, ze Svycarsko je ¢lenem
64 mezivladnich organizaci. Pravdou ovSem také je, Ze vétSina z téchto organizaci ma ryze
hospodarsky ¢i technicky charakter a jejich zamérfeni nepfedstavuje riziko z hlediska omezeni
suverenity ¢ neutrality Svycarska.® Zaroven je také hostitelskou zemi mnoha mezinarodnich
organizaci, které maji ve Svycarsku své sidlo nebo alespoii pobocku, stejné jako i

vyznamnych mezinarodnich konferenci.

% Linder, W.: Schweizerische Demokratie- Institutionen — Prozesse — Perspektiven, str. 378. Pro Svycarsko je
typické stfidani chapani vlastni neutrality, bud’ obdobi diferencované neutrality s veét§i angaZovanosti
v mezinarodnim déni a naopak obdobi striktn& chdpané, plné neutrality.

7S ptistoupenim k ni souhlasilo v roce 1920 v ramci referenda 56,3% volici.

8 G. Schneider: Vom Sonderfall zum Normalfall, str. 15.



1.2 Zména v postojich po roce 1989

Konec studené vélky s sebou pfinesl zna¢né rozsifeni negocianiho prostoru pro
Svycarsko, coZ se i projevilo v jeho zvysené zahrani&népolitické aktivité.” Na rozdil od svych
kolegii z ESVO, Rakouska, Svédska a Finska, viak nevyuzilo moznosti pfistoupeni k EU,
naopak Svycarské voli¢stvo sviij protiintegracni postoj do jisté miry artikulovalo v ramci
neusp&ného referenda o vytvoreni EHP v roce 1992. Poprvé tim doslo k rozporu mezi spise
prointegracné ladénou vladou a jejimi voli¢i. I pfes negativni vysledek tohoto referenda se dé
fici, Ze i postoj Svycarskych voli¢i po roce 1989 zacal zaznamenavat urlity vyvoj smérem
k hlubsimu zapojeni se do mezinarodnich struktur.

O jistém obratu v postoji Svycarska k vyrazn&jsi integraci svéd¢i nejenom uzavieni
bilateralnich smluv s EU, o nichZ pojednéva tato préce, ale predevsim pak vstup Svycarska do
OSN vroce 2002. Tento vstup samoziejmé musel byt sohledem na Svycarskou ustavu
schvalen referendem, které bylo narozdil od roku 1986 tentokrat usp&sné.'® Vysledek tohoto
referenda ukazuje, Ze zména postoje k politické integraci na konci devadesatych let se netyka
pouze politikd, ale i Siroké vefejnosti. Samotnému vstupu do OSN samoziejmé piedchazela
dlouhodoba diskuse na toto téma, ktera se dotkla i obecné&jsi roviny spojené s novou tlohou
Svycarska po padu Zelezné opony a jeho moznym zapojenim do politicky orientovanych
organizaci. Z tohoto pohledu doslo ke zna¢nému posunu v nazorech voli¢, nebot” vstup do

OSN jiz nebyl na rozdil od roku 1986 spojovén s porudenim neutralniho statutu Svycarska.

? Svycarsko se podilelo napf. na mezinarodnich sankcich OSN, ucastni se projektu Partnerstvi pro mir ¢i
vstoupilo do OSN.
1954, 6% volit se vyslovilo pro vstup p¥i volebni ucasti 57,4% opravnénych voli¢u.



1.3 Hlavni pilife Svycarské zahranicni politiky

I pfes uvedené zmény je Svycarskd zahrani¢ni politika dodnes aktivni piedevsim
v oblasti zahrani¢niho obchodu. Jejim hlavnim znakem je silna podpora rozvoje mezinarodni
obchodni vymény a zahrani¢nich investic. Samozfejmosti je pro Svycarsko i rozvoj
bilateralnich a multilaterdlnich smluvnich vztahti v této oblasti. Velky vyznam ma pro négj
fungujici ménovy a finanéni systém, ve kterém je spatfovdna nutnd podminka
bezproblémového fungovani zahrani¢niho obchodu.'' Svycarsko je z vyse zmin&nych divodi
¢lenem mnoha mezindrodnich organizaci, které maji podporu zahrani¢niho obchodu
v hlavnim popisu prace a intenzivné se i na jejich ¢innosti podili.

Da se proto jednoznacné Fici, Ze otevienost v hospodarské oblasti a vlastni zapojeni do
¢innosti hospodarskych organizaci je, narozdil od Gcasti v organizacich zaméfenych politicky,
ve Svycarsku nahlizena jako veskrze pozitivni faktor a vétdinou volidh je jednoznatnd
podporovana. Mnoho dilezitych zmén v oblasti hospodaiské politiky ptesto probéhlo ve
Svycarsku az v prib&hu devadesatych letech, kdy Svycarsko provedlo mnoho reforem, jimiz
reagovalo na liberalizaci svétového obchodu. Svycarsko muselo predeviim slevit z miry
ochrany nékterych svych odvétvi, jako naptiklad zemédé€lstvi nebo €asti prumyslu, coz se
samoziejmé v n&kterych kruzich setkavalo, a stile i setkdvd, snegativnim ohlasem.'
Pozitivni pfistup k oblasti mezindrodni obchodni vymény je do jisté miry i nutnosti, a to jak s
ohledem na siln€ proexportni orientaci Svycarské ekonomiky, tak i s ohledem na téméf tiplnou

zavislost Svycarska na dovozech surovin.

"' Svycarsko je ¢lenem MMF a Svétové banky v navaznosti na tsp&né referendum v roce 1992, kdy se pro
vstup vyjadfilo 55,8 % voli¢i.

2 Svycarsko mimo jiné liberalizovalo sviij vniténi trh, a to i za cenu likvidace dlouholetych karteli, privatizovalo
mnohé vefejnopravni podniky a pootevielo do jisté miry i sviij agrarni trh. Tato ochrana do jisté miry souvisela
se zkudenostmi z druhé svétové valky, po jejimz skon&eni se Svycarsko mnohem vice zaméfilo na vytvofeni
takové ekonomiky, kterd by mu zajistila sobésta¢nost v piipadé dalich ozbrojenych konflikti.
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Jasnou reakci Svycarska na globalizaci svétové ekonomiky predstavuji v piipade
Svycarska jeho zpo&atku nebojacné, pozd&ji spiSe zdrZenlivé kroky smérem k evropské
integraci. Souvisi to v prvé fadé se skuteCnosti, ze velka ¢ast zahrani¢niho obchodu sméfuje
do ¢lenskych stati EU. Néasledkem toho je Svycarsko naptiklad nepfimo nuceno dobrovoln&
upravovat své technické predpisy v hospodarské oblasti, tak aby svym exportériim maximalné
uleh¢ilo vyvoz jejich zbozi. Tento proces je sice mnohem méné viditelny nez sjednavani
bilateralnich smluv politickymi delegacemi, o to vice vSak ovliviiuje politickou a pfedevsim
pravni realitu Svycarska.

Utast v mezinarodnich institucich predstavuje do jisté miry odpovéd’ narodnich stat
na proces globalizace, nebot se tak vyrazné zvySuje jejich moznost ve spolupraci s ostatnimi
¢leny ovlivnit tyto globalizatni procesy. Samotné Svycarsko se této moZnosti v urditych
oblastech na zdkladé vlastni volby vzdava, otazkou je, do jaké miry bude tato taktika do
budoucna Usp&$nd. Jak jiz bylo vy3e uvedeno, neti¢ast Svycarska v politicky zamé&Fenych
institucich odiivodnénd obavou ze ztraty suverenity je pouhym sebeklamem. Svycarsko o
svou suverenitu do zna¢né miry pfichazi pravé v souvislosti s procesem globalizace jako
takovym, nebot' vzhledem ke své velikosti mutze globalizaéni proces ovlivnit pouze
marginalné a tim padem také pouze obtizné€ branit své zajmy.

Vedle hospodaiskych aktivit je Svycarsko déle trvale aktivni na poli humanitarni
pomoci, kterd ma v jeho piipadé tii pilife: pomoc pfi zivelnych katastrofach, boj proti akutnim
pfipadiim humanitarni nouze a dlouhodobé rozvojové programy."® Neopominutelnou roli

sehrdlo v minulosti Svycarsko i jako zprostfedkovatel v mnoha mezinarodnich konfliktech.

'3 Ferner, M.: Aussenpolitik — Die Schweiz in der Welt von heute und morgen, str. 129.
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1.4 Pravomoc k provadéni zahranic¢ni politiky

Na zaklad¢ Svycarské ustavy je k provadéni zahraniéni politiky pfislusna zasadné
federace, pficemz jeji zajmy zastupuje Spolkova rada. Hlavni odpovédnost lezi na €lenu
Spolkové rady, ktery je jmenovan piedsedou Spolkového odboru pro zahraniéni zéleZitosti.'*
Mezi hlavni tkoly spolkové vlady v oblasti zahrani¢ni politiky patii pifedevsim ochrana
neutrality a blahobytu Svycarska, hdjeni zajmit $vycarského hospodastvi v zahrani¢i,
odstranéni chudoby a dodrZovani lidskych prav ve svété a podpora demokracie.'”> Ukolem
ministerstva zahrani¢i je pak pfedevSim zajistovat ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy
koherentni zahrani¢ni politiku a koordinovat tedy jejich ¢innost v této oblasti ve shodé
s Ustavou a programovym prohlésenim vlady.

Kantony maji vzhledem k vySe uvedenym skuteCnostem na utvafeni zahrani¢ni
politiky vii¢i EU minimalni vliv.'® Pravé v souvislosti s evropeizaci Svycarského pravniho
systému je tato ,slabost“ obzvlast viditelnd, nebot’ s ohledem na nutnou harmonizaci
s evropskym prdvem nemaji kantony prakticky zadné nastroje na ovlivnéni podoby
piejimanych norem. Toto odstrafiovani tradi¢niho spolurozhodovaciho prava kantond do
zna¢né miry naruSuje zazity status quo. Spolkova vlada se na tuto situaci snaZila do jisté miry
reagovat navrhem zdkona o spoluplisobeni kantonti na zahrani¢ni politiku statu. Divodem
piijeti tohoto zdkona je snaha zamezit izolaci kantonti v oblasti zahraniéni politiky a odstranit
tak zdroj potenciondlnich vnitfnich konfliktt.

Kantony jsou na druhou stranu velmi c¢asto instanci piislusnou k provadéni

mezinarodnich smluv. Federalni vlada ma proto eminentni zdjem, aby smlouvy byly z tohoto

hlediska pro kantony pfijatelné, nebot’ vlada je nadale mezindrodné pravné odpovédna za

" De facto ministerstvo zahrani¢ni, némecky nazev je Eidgennossisches Departement flir Auswértige
Angelegenheiten, zkratka EDA.
15 C. 54. odst. 2 Spolkové tstavy.
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jejich provadéni. Za timto ucelem dava Svycarskd ustava federdlni vladé mozZnost tzv.
spolkového dohledu nad dodrzovanim téchto zavazkii. V praxi se oviem vlada snazi z divodu
citlivosti tento institut vyuZivat co nejméné a nezasahovat do pravomoci kantond.'” Vliv
kantonli na zahrani¢ni politiku je dale relativné posilen diky volebnimu systému do druhé
komory $vycarského parlamentu, Stavovské rady.

Co se tyka samotnych vztahti s EU, jsou tyto, jak jiz bylo vySe uvedeno, pfedevsim
v kompetenci spolkového ministerstva zahrani¢i. Zvlastni postaveni pfislusi tzv. Integraéni
kancelafi, ktera je spoleénym vyborem ministerstva zahrani¢i a ministerstva hospodaifstvi.18
Do jeji kompetence spad4 hlavni tiha vyjednavani s EU. Cast odpovédnosti samoziejmé
nalezi také Parlamentu, ktery je prislusny k ratifikaci smluv. V souvislosti se sjedndvanim
bilateralnich smluv s EU doslo do jisté miry k posileni jeho pozice, nebot’ prostiednictvim
pfislusnych vyborti spolupracoval na sjednavani téchto smluv a nahrazoval tak neucast
kantoni. Na druhou stranu je tfeba ovSem také fici, ze Parlament v ramci ratifika¢niho
procesu do jisté miry schvaloval pouze to, co jiz bylo dohodnuto vramci jednani se
zajmovymi skupinami a Parlament uz mél pouze izky manévrovaci prostor cokoliv zménit,
pokud necht&l ohrozit pfijeti smluv."

Jednani se vSemi zastoupenymi zdjmovymi skupinami tvoii nedilnou soucést existujici
politické reality Svycarska, a to piedeviim v piipadé legislativnich aktd, které maji byt
predloZeny voli¢im k rozhodnuti v rdmci fakultativniho ¢i obligatorniho referenda. Jednotlivé
svazy a hnuti vydavaji k takovymto ndvrhim sva oficidlni stanoviska a vstupuji tak do

procesu jejich ratifikace. Je proto véci bytostného zdjmu vlady, aby své legislativni navrhy

'6 J., M. Gabriel: Das politische System der Schweiz, str. 171

' Thiirer, D., Weber, R. H., Zach, R.: Bilaterale Vertridge Schweiz — EG, str. 365

' Némecky nazev je Integrationsbiiro

' Svycarsky politicky systém je vzhledem k silné tradici ptimé demokracie charakteristicky vysokou ucasti
riznych slozek hospodatského, kulturniho a jiného spole€enského Zivota na politickém déni. Velmi &asto se
mluvi o tzv. korporatnim systému, ktery vramci své &innosti velmi &asto pfeduréuje podobu politickych
rozhodnuti a zaji$tuje jim tak Sirokou podporu ve spole¢nosti.
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pfedem s témito organizacemi projednala, nebot” tim do jist¢ miry mulze minimalizovat
moznost vyvolani referenda z jejich strany, resp. piipadné zamitnuti vladni pfedlohy.

V piipad¢ ustavou vymezenych smluv patii posledni slovo v legislativnim procesu
voli¢im, ktefi rozhoduji bud’ formou obligatorniho — statniho — referenda ¢i formou
fakultativniho referenda. V ptfipad¢ obligatorniho referenda se typicky jedna o smlouvy o
pfistoupeni k mezinarodni organizaci, v posledni dobé naptiklad referendum o vstupu do OSN
¢i hypotetické referendum o pristoupeni k EU. Z tohoto thlu pohledu pfedstavuje mozZnost
upoif4dani referenda latentni hrozbu pro vladou jiz dohodnuté legislativni navrhy.*’

Z hlediska pravni sily maji ve Svycarsku mezindrodni smlouvy ptednost pred
zakonem. Zajimavosti je, Ze tento fakt nevyplyva ze Svycarské ustavy explicitné, ale je
dovozovéan za pomoci judikatury a pravni teorie.”’ Postaveni mezinarodnich smluv je stejné

jako v pfipadé ¢eského prava, tj. jejich pravni sila lezi mezi zdkonem a tstavnim zakonem.

2. Proces evropské integrace a Svycarsko

2.1 Historie vztahu Svycarska k evropské integraci

Obecné se da se fici, a vyplyva to i zvySe uvedenych skuteCnosti, Ze pfistup
Svycarska k jakékoli form& evropské integrace byl v priibéhu celého 20. stoleti vice neZ
rezervovany. Je proto historickym paradoxem, Ze znamy projev britského premiéra Winstona
Churchilla z 19. zafi 1946, povaZzovany za jeden z nejzasadnéjsSich stimulti k zahajeni procesu

evropské integrace, byl pronesen pravé ve Svycarsku, a to na pidé univerzity v Curychu.

20 Viz ptiklad referenda o EHP.
2! Thiirer, D., Weber, R. H., Zach, R.: Bilaterale Vertrige Schweiz — EG, str. 21
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